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Préface

La République du Gabon a accueilli, du 18 au 20 novembre 2003 a
Libreville, une conférence internationale placée sous les auspices du
Président du Gabon, El Hadj Omar Bongo Ondimba, sur le theme du
dialogue interculturel et de la culture de la paix en Afrique centrale et dans
la région des Grands Lacs. Organisee par TUNESCO en collaboration avec
le gouvernement gabonais et avec la coopération de nombreuses
institutions, cette conférence n'aurait pu voir le jour sans la vision et la
volonte du Président gabonais et de son gouvernement. Qu'ils en soient
chaleureusement remerciés.

La Conférence a permis d'identifier de nouvelles réponses et de
proposer de nouveaux axes d’actions pour la résolution des conflits en
Afrique. La prise en compte de I'importance vitale de la diversité culturelle,
du dialogue interculturel ou encore du réle clé de l'éducation dans le
renforcement d'une culture de la paix a l'intérieur de la Région des Grands
Lacs et dans le continent tout entier ont été au cceur de ces réponses.

Il est en effet nécessaire de redécouvrir, au-dela de la diversité des
langues, des cultures et des religions, le patrimoine commun et les valeurs
partagées, afin de créer un espace culturel commun, et ce avec la pleine
participation de la sociéte civile. Cel espace pourrait étre le lieu de la
consolidation de la connaissance et de la compréhension réciproques, d'un
attachement accru aux droits de 'homme, a la tolérance et au respect de
Fautre, un lieu ou le pluralisme culturel, religieux et ethnique, la non-
violence et le dialogue soient les maitres mots.



Stimuler et favoriser le dialogue interculturel est en effet devenu
aujourd’hui primordial, afin d'articuler les compétences traditionnelles et
modernes pour de nouvelles pistes dans la prévention et la résolution des
conflits.

L'éducation, gu’elle soit formelle, non formelle ou informelle, peut
nous aider a engager et entretenir ce dialogue durable entre les cultures et
les civilisations et a assurer la participation de tous a ce dialogue. C'est
cette éducation de qualité qui s'avére indispensable pour approfondir la
connaissance des différentes cultures, civilisations, religions et traditions,
tout en permettant de mieux cerner les valeurs universellement partagées
et en contribuant a I'acquisition de compétences essentielles pour préserver
la paix agir comme instrument de prévention et de résolution des conflits.

Pour aboutir a une paix durable, il faut connaitre en profondeur les
processus sociaux et structurels a la racine des conflits, ainsi que
I'ensemble des types d’'antagonisme auxquelles sont confrontées les
sociétés et qui peuvent trouver leurs origines dans les inégalités sociales,
les différences d'intéréts, de besoins ou de valeurs. Cette connaissance
constitue un préalable indispensable a tout effort de prévention des conflits
a long terme.

Ces Actes, ainsi que la Déclaration finale, 'Appel de Libreville et le
Manifeste des écrivains et poétes énoncent plusieurs résultats fondés sur
des outils conceptuels et pédagogiques efficaces, pour lutter concrétement
contre les conflits en Afrique centrale et dans la région des Grands Lacs.

Les recommandations qui suivent proposent des pistes pour assurer
un environnement propice au pluralisme, a la diversité culturelle, au
dialogue interculturel et interreligieux, au vouloir « vivre ensemble », tout
en faisant des valeurs et des mécanismes culturels traditionnels africains
(savoirs endogénes, créativité, etc.) l'un des fondements essentiels du
développement durable, de la stabilité politique, de la cohésion sociale et
de la paix pour I'Afrique et pour les autres régions du monde.

R

P e

Ko chiro Matsuura

Director-General of the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization

(UNESCO)
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Déclaration de Libreville
sur le dialogue interculturel
et la culture de la paix

Nous, hommes et femmes de culture, hommes et femmes des
medias, experts universitaires, hommes et femmes politiques, écrivains,
poetes, chefs traditionnels et spirituels de I'Afrique centrale, de la région
des Grands Lacs et dailleurs, réunis a Libreville, au Gabon, du 19 au 20
novembre, 2003, a loccasion de la Conférence internationale sur le
dialogue interculturel et la culture de la paix en Afrique Centrale et dans la
région des Grands Lacs,

Rappelant la Déclaration universelle des droits de 'homme,

Tenant compte de la Déclaration concernant la promotion, parmi les
jeunes, des idéaux de paix, de respect mutuel et de compréhension entre
les peuples, proclamée par 'Assemblée générale de I'Organisation des
Nations Unies le 07 décembre 1996,

Nous fondant sur la Déclaration mondiale sur 'Education pour tous,

Considérant la Convention pour la sauvegarde du patrimoine
culturel immatériel et la Déclaration universelle de 'UNESCO sur la
diversité culturelle,

Reaffirmant les conclusions de la Conférence alricaine sur les
principes africains de résolution des conflits et de réconciliation, tenue a
Addis Abeba du 08 au 12 novembre 1999,



Nous appuyant sur le rapport du IXéme Sommet de la Francophonie
sur le dialogue des cultures,

Nous référant au Séminaire « UNESCO et le NEPAD : de la vision a
I'action », tenu a Ouagadougou en mars 2003,

Préoccupés par les conflits armés intra-étatiques et inter-étatiques
dont I'Afrique est le théatre quasi permanent, conflits qui ne font que
I'enfoncer dans le sous-développement par la destruction massive des vies
humaines, les effets induits par les efforts de développement et la
dégradation de I'environnement,

Considérant que le pouvoir d’'un Etat moderne doit se fonder sur un
projet de société, le respect des normes de I'Etat de droit, le respect de la
dignité et des droits de I'nomme et des peuples,

DECLARONS, dans I'esprit du dialogue interculturel et la culture de
la paix, la nécessité et l'urgence d'entreprendre les mesures et actions
suivantes .

La mobilisation des experts universitaires, des créateurs (artistes
et écrivains), des autorites traditionnelles, des hommes et femmes
politiques, des hommes et femmes des médias, pour mener, ensemble,
des réflexions (conférences, débats, projections de documentaires sur
le théme de circonstance), des activités entierement consacrées au
dialogue interculturel et & la culture de la paix, dans chaque pays
africain, chaque année, a la veille de la célébration de la Féte
nationale ;

La reconnaissance et la valorisation des institutions, des
mécanismes, des valeurs traditionnelles de prévention et de résolution des
conflits (Bashingantahe au Burundi, Gacaca au Rwanda) comme
patrimoine matériel et immatériel des peuples de I'Afrique Centrale et de la
région des Grands Lacs ;

La mise en place de mécanismes permettant la formation d'une
synergie efficace entre les initiatives des diverses autorités traditionnelles,
experts universitaires, créateurs et décideurs politiques ;

Lutilisation des langues locales ou régionales comme veéhicules des
valeurs traditionnelles de tolérance, du respect de l'autre et des minorités,
de la justice, de la transparence, de I'hospitalité, du pardon, du respect de
la dignité humaine, comme variable structurelle et stratégique de la culture
de la paix ;

La promotion de I'éducation a l'interculturalité par I'enseignement,
par les moyens classiques ou nouveaux d’information et de
communication, les échanges et les rencontres favorisés par des
manifestations a caractére culturel et sportif pour les jeunes générations ;



La création d'un prix Omar Bongo Ondimba pour le dialogue
interculturel et la culture de la paix, sous I'égide de 'UNESCO et de I'Etat
gabonais, devant distinguer des individus, des collectivités ou des
institutions ayant accompli des actions pertinentes et remarquables dans le
domaine concerné dans une période déterminée ;

La nécessité de favoriser et de pérenniser les initiatives propices aux
rencontres et aux échanges entre les communautés comme les festivals a
but culturel, les activités de formation a la culture de la paix, les journées
de la paix et de la tolérance, qui sont autant de moyens de créer des
référents symboliques communs ;

La création, au sein de I'Universitt Omar Bongo Ondimba, d'un
institut d'études et de recherches interculturelles et d ‘éducation pour la
paix en Afrique ;

Le renforcement des capacités de I'Académie Africaine des Langues ;

Lélaboration d’'un code éthique africain ;

Le renforcement d'espaces publics et la création de nouveaux espaces
permettant I'évacuation de l'agressivité sur le modéle de la « parenté a
plaisanterie » ;

La reprise du Festival des Arts Negres ;

L'élaboration de manuels didactiques sur le dialogue interculturel et
la culture de la paix dans des langues véhiculaires de la sous- région;

Lencouragement d'études systématiques des épopées et d'autres
grands textes fondateurs de la région a l'instar des études sur I'épopée
mandingue ;

La re-dynamisation du Centre International des Civilisations Bantu
(CICIBA) et I'achevement de la construction de son siége régional ;

Linstitutionnalisation du Forum des Ecrivains en biennale ;

Le renforcement des soutiens des Etats, de 'UNESCO et de la
Francophonie au développement des structures d'édition et des industries
du livre, particulierement par la mise en ceuvre de I'Accord sur
I'importation d'objets de caractére éducatif, scientifique ou culturel, connu
sous le nom d'« Accord de Florence » et du Protocole a I'Accord de
Florence, connu sous le nom de « Protocole de Nairobi » ;

Le renforcement des capacités des institutions ayant pour mission de
favoriser linterculturalité et lintégration africaine (NEPAD, FESPAM,
FESTPCI, MASSA, etc.) ;

Linstauration des journées panafricaines ayant pour objectifs
d'observer le devoir de mémoire ;

La vulgarisation, sur le terrain, par les universités, TUNESCO et ses
partenaires, du Plan d'Action de Dakar sur I'Education pour tous ;



des éléments de la culture de la paix et du dialogue inter-culturel

dans les modules de formation des journalistes et des professionnels des
médias.

Faite a Libreville le 20 novembre 2003
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Appel de Libreville

Nous, participants & la Conférence internationale sur le dialogue
Interculturel de la paix en Afrique Centrale et dans la région des Grands
Lacs, réunis a Libreville au Gabon les 18, 19 et 20 novembre 2003,

Conscients que la récurrence des conflits armés, internationaux ou
non en Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs, avec leurs
corteges de destruction de vies humaines et des écosystemes, de
déplacements massifs de personnes, de famines et d'épidémies,
déstabilisent les sociétés, fragilisent les structures des jeunes Etats et
contribuent a donner de I'Afrique une image défavorable,

Considérant que ces folies meurtriéeres, guerres fratricides, guerres
inter-ethniques prennent pour prétexte I'exacerbation des différences,

Convaincus que les guerres ont toujours été des fléaux qui
entrainent toutes sortes d'atrocités sur les plans social, culturel, moral et
spirituel, tant pour les individus pour la société,

Conscients que le seul combat qui mérite d'étre mené est la lutte
permanente contre la pauvreté, la maladie, la marginalisation, la division et
I'exclusion par I'éducation pour tous et la qualité de I'éducation,
I'utilisation des sciences, des technique et des technologies, y compris les
savoirs endogeénes, ainsi que les médias et les Nouvelles technologies
d'information et de communication (NTIC) pour le respect de la diversité
culturelle, le développement économique social et culturel des Nations,

Soutenons fermement les politiqgues de réconciliation et de
reconstruction, les politiques de recherche de paix durable négociées en



cours en Angola, République Démocratique du Congo, en République
Centrafricaine, au Rwanda, au Burundi, en Sierra Leone et en Cote d’lvoire,

Exhortons tous les signataires des Accords Linas-Marcoursis, de
Luena, de Pretoria et d'Arusha a respecter scrupuleusement leurs
engagements et invitons également toutes les parties intéressées non
signataires de ces Accords a ceuvrer pour la paix.



[ 25 ]

Manifeste des poetes et
ecrivains oau Forum des
ecrivains «Litterature et
Paix : ecrire dans une
Afrique en crise»

Considérant l'opportunité et l'importance historique de la
Conférence internationale sur le dialogue interculturel et la culture de la
paix en Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs, organisée a
Libreville, au Gabon, du 18 au 20 novembre 2003,

Considérant la place faite aux poeétes et écrivains venus des
différentes aires culturelles de I'Afrique autour du théme : « Littérature et
paix : écrire dans une Afrique en crise »,

Considérant que ce sont des poétes, écrivains et hommes de culture
qui ont balisé le chemin des indépendances africaines lors des congres
historiques des écrivains et artistes noirs de 1956 et de 1959,

Considérant que les poétes et écrivains ont un réle majeur a jouer
dans la qualité de I'éducation en Afrique par le contenu littéraire des
enseignements de leurs ceuvres tant pour l'affirmation d'une citoyenneté
forte, I'ouverture a une diversité culturelle enrichissante, la promotion de
I'esprit de paix, que pour le respect des droits de 'hnomme et du dialogue
des cultures,



Considérant le réle et I'action de 'UNESCO dans les domaines
culturel et littéraire,

Les poétes et écrivains présents a Libreville saluent la tenue et
I'organisation de cette premiéere Conférence internationale sur le dialogue
interculturel et la culture de la paix en Afrique Centrale et dans la région
des Grands Lacs.

Ils se félicitent du Forum des Ecrivains qui a démontré combien la
littérature africaine et ses créateurs sont au cceur du dispositif culturel et
politique dont I'Afrique a besoin pour aider a la prévention et au reglement
des conflits, mais aussi a l'instauration d'une démocratie qualitative
porteuse de paix et de développement.

Les poétes et écrivains présents a Libreville souhaitent la création
d'un « Conseil de suivi » de la Conférence ou siégeraient au moins deux
créateurs.

Ils appellent TUNESCO et I'Agence Intergouvernementale de la
Francophonie a accroitre leur soutien en faveur de la création littéraire et
de I'édition dans les pays du Sud par des mesures budgétaires efficaces.

Ils demandent a TUNESCO et a I'Agence Intergouvernementale de la
Francophonie de faciliter I'octroi de bourses de résidence aux créateurs des
différentes aires culturelles africaines et enfin, de prendre en charge,
ensemble, les problémes et interrogations du continent.

Les poétes et écrivains, présents a Libreville, souhaitent que
'UNESCO et I'’Agence Intergouvernementale de la Francophonie, avec le
concours d'autres partenaires internationaux, instaurent un « Conseil
Consultatif des poetes et écrivains d’Afrique » pour une réflexion continue
sur la prévention et la résolution des conflits sur le continent.

Ce Conseil soumettrait un rapport présentant des pistes pour des
actions précises ainsi que des recommandations et un programme d'action
avec des objectifs définis.

Ils souhaitent une plus grande présence de leurs ceuvres dans les
systémes et les programmes d’enseignement des pays africains.

Ils recommandent la mise en ceuvre et la promotion d’une véritable
culture de la lecture des I'enseignement primaire afin de familiariser la
jeunesse africaine avec les livres.

Ils en appellent aux dirigeants politiques africains pour l'instauration
d’'une démocratie ouverte dans le dialogue, la tolérance et I'intégration de
toutes les parties pour la construction d'Etats forts et respectés.

IIs en appellent a I'Afrique, d’abord a ses fils et a ses filles, pour un
meilleur investissement au profit de I'avenir du continent. Ils rendent
hommage au Président EI Hadj Omar BONGO ONDIMBA et a son



Gouvernement pour avoir accepté d’accueillir une telle Conférence en terre
gabonaise, ce qui les honore et honore I'Afrique Centrale.

Ils remercient, tout particulierement, pour sa vision, sa capacité
d'intégration et de recherche de dialogue, M. Makhily GASSAMA, critique
littéraire et actuel Représentant sous-régional de 'UNESCO a Libreville,
qui a été I'ame de cette Conférence et linitiateur inspiré du Forum des
Ecrivains.

Ils remercient également et chaleureusement M. Isidore NDAYWEL
E NZIEM, Directeur des Langues et de [I'Ecrit a I'Agence
Intergouvernementale de la Francophonie pour la contribution matérielle,
intellectuelle et morale de I'Organisation Internationale de la Francophonie
a la réussite du Forum des Ecrivains.

Ils recommandent la mise en ceuvre d'une véritable politique du livre
afin de rendre attractif le prix de cet outil indispensable pour la formation
de la jeunesse africaine.

Fait a Libreville, le 20 novembre 2003

Liste des Ecrivains

. Seydou Badian KOUYATE

. Cheikh Hamidou KANE

. Henri LOPES

. Djibril Tamsir NIANE
Amadou Lamine SALL

. Auguste MOUSSIROU MOUYAMA
. Boubacar Boris DIOP

. Jean DIVASSA NYAMA

. Dominiqgue DOUMA

. Doumbi — FAKOLY

. Kadima — NZUJI MUKALA

. Locha MATESO

Mme Justine MINSTA

M. Maurice OKOUMBA NKOGHE
Mme Yolande MUKAGASANA

M. Junior OTEMBE NGUEMA
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Séance d’ouverture

Allocution du Représentant de Son Excellence
El Hadj Omar BONGO ONDIMBA

Président de la République, Chef de I’Etat
Didjob Divungi DI NDINGE

Vice-Président de la République Gabonaise

Monsieur le President de la République Gabonaise, Chef de I'Etat,
Son Excellence El Hadj Omar BONGO ONDIMBA empéché, me fait
Ihonneur de le représenter a l'ouverture de votre Conférence et je vous
souhaite en Son nom, la plus cordiale bienvenue et un agréable séjour a
Libreville, au Gabon.

11 salut l'heureuse initiative prise par 'UNESCO d'organiser ici méme
en Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs, au profit des peuples
de cette sous-région parmi les plus meurtries par de multiples crises et de
nombreux conflits, la présente Conférence Internationale sur le Dialogue
Interculturel et la Culture de la Paix.

Comme je le disais en Novembre 1999 & Paris, a l'occasion de la
30ieme Session de la Conlérence Génerale, le Président de la Republique
Gabonaise est convaincu que I'Afrique, confrontée certes a de tres
nombreux défis, doit d'abord se battre pour la paix, la paix a lintérieur
comme a l'extérieur des [rontieres de nos différents pays. La réalisation
d'un développement durable et de progres viables notamment pour notre



Continent, est a ce prix. C'est cette conviction qui fonde son action
politique a I'intérieur comme a I'extérieur du Gabon. C’est Son engagement
de toujours, associé a I'obsession du dialogue dans la promotion de la paix,
qui a fait du Président BONGO ONDIMBA l'un des dirigeants du
Continent les plus consultés et les plus écoutés pour la résolution des
conflits en Afrique.

La tenue de cette conférence a Libreville, sur le theme du dialogue
interculturel et la Culture de la Paix a ainsi, pour le peuple gabonais, valeur
de reconnaissance des efforts inlassables du Président BONGO ONDIMBA
et constitue pour nous un motif de légitime fierté.

Selon la définition qu’en donne I'Organisation des Nations Unies, la
Culture de la Paix est un ensemble de valeurs, dattitudes, de
comportements et de modes de vie qui rejettent la violence et préviennent
les conflits en s'attaquant a leurs racines par le dialogue et la négociation
entre les individus, les groupes et les Etats.

A l'évidence, la paix ne peut procéder d'une génération spontanée.
Elle postule la culture de ces valeurs, de ces attitudes, de ces
comportements et de ces modes de vie, car comme le dispose si bien l'acte
constitutif de TUNESCO, « les Guerres prennent naissance dans l'esprit des
Hommes et c'est dans l'esprit des hommes que doivent étre élevées les
defenses de la paix ».

La paix n'est donc jamais acquise d'avance ni irrémédiablement
perdue.

Le mérite de telles assisses ne peut resider que dans le fait de sortir
des discours convenus ou des propositions pas trop théoriques.

Il ne s'agit plus seulement de constater que la paix incombe aux
hommes qui doivent la promouvoir et que, dans cette promotion, le respect
de la diversité culturelle, la tolérance, le dialogue et la coopération, dans un
climat de confiance et de compréhension, sont des gages certains.

Il s'agira aussi pour vous de donner corps a ce constat et d'en tirer
toutes les conséquences au plan politique, socio-économique, scientifique,
culturel voire méme pédagogique dans les programmes d’enseignement
civigue de nos écoles, nos lycées et colléges, nos universités et nos
institutions de recherche. Il vous reviendra également de rendre
disponibles en les associant aux méthodologies de leur mise en ceuvre, les
informations qui établissent le lien entre la paix et la reconnaissance ou le
respect de lautre, deux vertus qui constituent incontestablement, le
fondement du dialogue interculturel entre les peuples.

Cette conférence doit donc nous permettre de renouveler notre
pensée a propos de la paix.



Et c'est ici le lieu de rendre un hommage mérité a 'UNESCO dont le
réle d ‘éducateur ou de pédagogue doit utilement compléter celui de
gendarme dévolu au Conseil de Sécurité des Nations Unies en matieres de
paix et de sécurité internationale.

En proclamant par sa résolution 53/25 du 19 novembre 1998, les
décennies 2001-2010, « décennies internationales de la promotion d'une
culture de la non violence et de la paix au profit des enfants du monde »,
I’Assemblée Générale de notre Organisation Mondiale a indiqué une
orientation vitale pour notre humanité et placé les hommes et les Nations
face a leur responsabilité devant I'histoire.

Pour notre part, en Afrique Centrale et dans la région des Grands
Lacs, I'histoire, y compris la plus récente, ainsi que notre homogénéité
culturelle séculaire, nous permettent d'envisager avec optimisme les plus
values d'un dialogue interculturel qui ne demande, au demeurant, qu'a étre
mis en mouvement.

En dépit des logiques ou des errements politiques, é&conomiques ou
sociaux, associés a leurs cortéges de maux et de drames et qui déterminent
l'aveuglement, l'intolérance, la violence, l'extrémisme et autres replis
identitaires, les peuples d’Afrique ont encore de réels atouts pour relever le
défi en comptant d’abord sur leur humanisme, leurs cultures millénaires et
leur génie propre. LAfrique a des atouts pour briser I'engrenage des crises,
des conflits ou des situations latentes de non-paix.

Votre conférence se tient au moment ou, signe des temps, I'évolution
en Afrigue Centrale et dans la région des Grands Lacs, en Républigue
Démocratique du Congo et au Burundi, nous donne des raisons d'espérer
et stimulent notre foi.

C'est l'occasion ici de saluer la sagacité du Président BONGO
ONDIMBA, qui, en créant le Centre International des Civilisations Bantou
(CICIBA), a posé la une des pierres d'une telle démarche, qui privilégie la
culture comme fondement de la paix et du développement.

C'est le lieu ; voudrais-je me permettre ; de lancer a ce propos, un
appel pour l'approfondissement et la concrétisation du partenariat
UNESCO/CICIBA et pourquoi pas dans la cadre du NEPAD, le nouveau
partenariat pour le développement de I'Afrique.

Sur ce, en souhaitant plein succés aux travaux, je déclare ouverte la
Conférence Internationale dur le Dialogue Interculturel et la Culture de la
Paix en Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs.



Michoel OMOLEWA
President of the General Conference UNESCO

I wish to thank you for having invited me, in my new capacity as
President of UNESCO'S General Conference, to participate in this
important and timely Conference on intercultural dialogue and culture of
peace. Let me congratulate the organizers of the event for having selected
a highly relevant series of themes to be discussed in then next two days
from different viewpoints and perspectives.

Indeed, | view this Conference in the present, broader international
context within which of a “Dialogue among Civilizations” has assumed
even greater salience in the face of new and multidimensional threats to
global peace and security. In past years and especially so since the tragic
events of ii September 2001, the challenge of the “Dialogue” has attracted
renewed attention at the highest political levels throughout the world.

Coinciding with the adoption of United Nations general Assembly
resolution 56/6 of 21 November 2001 “Global Agenda for Dialogue among
Civilizations” UNESCO has intensified its activities and actions in this
area.

The challenge today is to go beyond general agreement about value
of or the need for dialogue, to concrete approaches and activities. A key
guestion here is: How, in a context of globalization, can dialogue become a
tool to bolster peace and security and to advance sustainable development?

We all know that cultures and civilizations have always been
involved in a dynamic process of change and redefinition of “self”.
Civilisations are inherently “intercultural” monologues or what is
increasingly termed * cultural fundamentalism”, which freeze “the other”
as an alien, and as such a potential enemy, run counter to this constitutive
feature of human civilization and social organization.

However, at the same time as globalization is creating new
opportunities for cultural exchange, conflicts arising within nation states
have turned out to often involve cultural matters. It has become
increasingly clear that the manner in which cultural diversity is defined
and acted upon by governments and civil society determines whether it to
lead greater overall social creativity, cohesion and inclusion or to violence
and inclusion or to and exclusion.

Since many problems faced by today's world have arisen as a
consequence of differences within nations dialogue must begin at home.

Indeed, it has become crucial to broaden the scope of the dialogue
and to make it more relevant to contemporary challenges. This must



include the identification of new obstacles to dialogue, including an
assessment of new and ignorances and prejudices, potentially leading to
new fractures and conflicts, especially at local and community levels.

Le continent africain et plus particuliérement la région des Grands
Lacs est devenu le théatre des conflits les plus violents de ces derniéres
décennies. Sur fonds d'inégalités économiques, de xénophobie,
d'accroissement du sentiment national et de mutations politiques
bouleversées par une mondialisation grandissante, la région se trouve
aujourd’hui dans une situation de conflits qui impose de repenser
radicalement les modalités d’'interventions de la communauté internationale.

Il n'est plus temps de cantonner son action aux périodes d'apres
conflit quand l'urgence ne permet pas de s'intéresser aux causes et aux
mécanismes en profondeur.

La construction d'une paix durable passe nécessairement par la
connaissance des mécanismes sociaux et structurels qui sont a la naissance
des conflits, en d'autres termes nous devons prendre en considération
I'ensemble des catégories d'antagonismes auxquels une société est
confrontée et qui peuvent trouver leurs origines dans les inégalités sociales,
les différences d’intéréts, de besoins ou de valeurs. Cette connaissance
constitue la base d'une philosophie de la prévention qui se résume
également dans le concept de culture et de la paix.

Le concept de culture et paix est fondé sur I'idée que les guerres sont
des constructions sociales et culturelles humaines et qu'a ce titre elles
peuvent étre évitées par une démarche visant a une véritable
transformation sociale sur le développement « d'un ensemble de valeurs,
d'attitudes et des comportements rejetant la violence et inclinant a prévenir
les conflits par la voie du dialogue et de la négociation entre les personnes,
les groupes et les nations.

A cette fin, le programme d'actions en faveur d'une culture de la
paix, adopté en 1999 par I'Assemblée générale des Nations Unies, identifie
huit domaines d'action : renforcer une culture de la paix I'éducation,
promouvoir le développement économique et social durable, promouvoir
le respect de tous les droits de 'homme, assurer I'égalité entre les femmes
et les hommes, favoriser la participation démocratique, développer la
compréhension, la tolérance et la solidarité, soutenir la communication
participative et la libre-circulation de I'information et des connaissances et
promouvoir la paix et la sécurité internationales.

Ces domaines reflétent I'ensemble des préoccupations actuelles du
systéme des Nations Unies et constituent pour la premiere fois un cadre
unique propre a maximiser leurs complémentarités et leurs synergies. IL



s'agit ici d’'une premiére étape vers une approche interdisciplinaire de la
construction de la paix et de la prévention des conflits.

Pour instaurer une telle culture de la paix, le mot culture étant
entendu au sens le plus large des interactions sociales et des différents
systemes de valeur qui permettent la vie en société, il est nécessaire de
sappuyer sur les outils qui permettent la promotion d'une telle notion.
Parmi eux, je souhaite souligner I'importance de | ‘éducation des médias.

Cela implique non seulement la mise en ceuvre de programmes
spécifiques d'éducation a la culture de la paix mais également la
construction d’environnements d'apprentissage incluant les valeurs de la
négociation et du dialogue pour le reglement des conflits. A cet égard, il est
nécessaire de renouer avec les différents mécanismes traditionnels africains
de prévention des conflits et de s'assurer qu'ils continuent a étre transmis
tant par I'éducation scolaire que par I'éducation familiale et sociale.

Par ailleurs, I'importance des meédias dans la promotion d'une
culture de la paix ne doit pas étre négligée. La région des Grands Lacs a
payé un lourd tribut a l'utilisation des médias pour défendre des concepts
xénophobes et de véritable appels au massacre comme cela était le cas de
la Radio des Milles collines durant le génocide au Rwanda en 1994. Les
médias sont des outils & double tranchant qui en I'absence de pluralisme,
d’'indépendance et de liberté d'expression peuvent devenir les pires
instruments de la terreur.

C'est pourquoi il est urgent de défendre et de promouvoir ces aspects
dans les médias africains comme préalable a leur utilisation comme moyen
de promotion d'une culture de la paix.

On 16 October 2003, the 32nd Session of the General Conference
unanimously adopted a landmark resolution in which it considered that
UNESCO's actions should be guided by the framework set out by the
Declaration adopted in New DIlhi now referred to as the New Dlhi
Declaration which designed the future orientation of UNESCO's activities
in regard to the among civilizations. The key areas include:

Education, especially through of the six Education for All (EFA)
goals and efforts to promote quality education

The sciences and technology, including the role of traditional and
local knowledge systems

Cultural diversity in all dimensions, including world heritage

The medias and information and communication technologies

| am truly pleased to see that the themes selected for this
international Conference inscribes themselves so harmoniously in the
agenda set out by UNESCO's General Conference.



It has often been said that the dialogue constitutes a central
dimension of the culture and history of the African continent. This
continent, beyond the changes brought about by history and immense
challenges that are laid before it, is, in a most profound sense, a land of
dialogue. If there is a value, which nourishes, structures and gives direction
to life in Africa, it is above all, the human value of a permanent search for
a rapport with the orders and for solidarity.

How to move beyond the stage of general agreement and statements
of intent in relation to the dialogue, and to seek new responses using the
vector of ethical and spiritual values, education, science and technology,
cultural diversity and heritage with a view to constructing a framework for
global dialogue in the twenty-first century?

Dialogue is often the last link between peoples in conflict and the
first step towards reconciliation and peace. Indeed, it is a vehicle for
linking past, present and future in the affairs of humankind. And it is a
source of creativity that can release the new and the unexpected. Thus, the
fundamental principles of dialogues are as valuable and meaningful as ever.
They can, must, be put to work through renewed, constructive approaches.



Daniel ONA ONDO
Ministre de I'Education Nationale,
Président de la Commission nationale pour 'TUNESCO

\otre présence aujourd’hui parmi nous, lors de I'ouverture solennelle
de la Conférence internationale sur le dialogue interculturel et la culture de
la paix en Afrique Centrale et dans les Grands Lacs, est pour nous un motif
de satisfaction et d’encouragement. Elle prouve en effet I'importance, que
les plus hautes autorités de notre pays accordent au dialogue interculturel
et a la culture de la paix dans la sous-région. Soyez notre interpréte auprés
du Président de la République pour lui transmettre nos sinceres
remerciements pour avoir autorisé la tenue de cette importante Conférence
dans notre pays et surtout d'avoir pesé de tout son poids pour la réussite
de cette manifestation.

Vous avez dirigé la derniére Conférence générale de 'UNESCO a
Paris, nous voulons ici vous renouveler nos félicitations pour avoir dirigé
avec brio cette Conférence. Vous avez été la fierté de tous les africains.
Personne d’autre mieux que vous ne pouvait représenter le Directeur
général a cette Conférence.

Nous vous prions de transmettre nos sincéres remerciements et notre
profonde gratitude au Directeur général de 'UNESCO pour les efforts qu'il
déploie pour la culture de la paix en Afrique et dans le Monde.

Aux délégués venus d’Afrique et d’ailleurs, c’est avec un réel plaisir
que je vous souhaite, la plus cordiale des bienvenues en terre gabonaise.
Jémets le veeu que votre séjour dans notre capitale : Libreville, ville des
libérés soit le plus agréable possible. C'est un grand honneur pour notre
pays d'abriter cette Conférence car elle nous donne l'opportunité de
partager avec I'ensemble des délégations venues de part le monde nos
réflexions sur les valeurs cheres a nos Etats, a nos peuples et a nos vies.

Le dialogue interculturel et la culture de la paix, pour les citer, sont
en effet, devenus les aiguillons des actions et des politiques qui oeuvrent
en faveur d'un monde plus unifié, bien que diversifi¢, d'un monde ou le
respect et la défense de la dignité humaine deviennent des exigences
incontournables.

En effet, & I'heure ou plusieurs parties du monde sont en proie a des
guerres et a des conflits divers, je me réjouis de I'heureuse initiative de cette
Conférence qui mobilise, des hommes politiques, des représentants
d'organisation internationale, des chefs traditionnels, des universitaires,
des magistrats, des experts, des ONG, des journalistes, des cinéastes, des
étudiants, réunis pour réfléchir ensemble sur les causes qui sement des



conflits, des troubles et des guerres dans notre sous-région d'Afrique
Centrale.

Je suis d'autant plus heureux gue les themes de cette Conférence co-
organisée par le Gouvernement gabonais et 'UNESCO, rencontrent les
préoccupations qui ont toujours été celles du Président de la République,
son Excellence, ElI Hadj Omar BONGO ONDIMBA, résolument engageés
dans le préservation de la paix, la résolution pacifique des conflits et la
promotion de la diversité culturelle.

Permettez-moi que je saisisse I'occasion qui m'est offerte, pour
rendre un hommage mérité a son Excellence Monsieur le Président de la
République El Hadj Omar BONGO ONDIMBA, grand homme politique du
Continent qui, par ses engagements et ses nobles actions en faveur de la
paix, contribue a soulager le continent des affres de la guerre et apporte
ainsi aux populations des pays fréres, de réels espoirs de paix, de
réconciliation et de reconstruction.

Dans un monde margué par des échanges multiples et la circulation de
plus en plus rapide des informations, le dialogue interculturel est devenu un
gage d'assurance indispensable pour éviter I'uniformisation des cultures et
préserver ainsi, la dignité et I'identité des diverses communautés humaines.

Protéger le patrimoine culturel matériel et immatériel de 'humanité,
c'est sauvegarder pour transmettre aux générations futures les savoirs, les
valeurs traditionnelles, les langues locales, c’est aussi s'assurer de donner a
la mondialisation un visage plus humain et plus ouvert.

En effet, le refus de reconnaissance du savoir-faire des autres,
I'indifférence a I'égard des cultures autres, la méconnaissance des valeurs et
des capacités créatrices différentes de soi, associés aux effets pervers de la
pauvreté, constituent a n’en point douter des terreaux fertiles aux
incompréhensions, aux conflits et parfois méme aux guerres qui minent
notre sous-région.

C'est pour cela que la promotion d’'une culture de la paix nécessite la
valorisation d'une culture d'échanges et du dialogue, fondée sur les
principes d'unité-diversité, de respect de la différence, de la solidarité et de
la tolérance.

Il s'agit en d'autres termes d'une culture qui encourage la créativité,
offre au citoyen les moyens de participer au développement endogene et a
la construction d’'une société paisible. C'est la seule orientation qui me
paraisse valable pour prévenir les conflits en s'attaquant a leurs racines, car
le dialogue interculturel avec toute la dynamique des échanges et de
compréhension mutuelle qu'il favorise est la voie idoine pour dissiper les
germes de la guerre et semer les graines de la paix.



Dans un contexte de mondialisation des échanges, il es trés
important que le patrimoine culturel de I'humanité constitue une véritable
source d'enrichissement et de connaissance reciproque entre les peuples et
les cultures.

Ladoption récente par la trente deuxiéme session de la Conférence
générale de 'UNESCO, de la Convention sur le Patrimoine Culturel Oral
et Immatériel, et la perspective d'élaboration d'instrument juridique sur la
diversité culturelle traduisent une avancée significative dans I'’émergence
d’'une véritable culture du dialogue et de paix.

Dans ce processus de promotion du dialogue interculturel et de la
culture de la paix, I'’éducation constitue bien entendue une clé essentielle.
L'éducation, clé de la liberté des individus, est bien entendu le meilleur
investissement pour lutter contre la pauvreté et réaffirmer les principes
démocratiques.

A c0té de sa fonction traditionnelle de transmission et d’acquisition
des savoirs, il est important d'orienter I'éducation vers I'apprentissage et la
transmission de valeurs susceptibles d'éveiller I'esprit, des jeunes
notamment, a la paix, a la tolérance, au respect des droits de 'homme, a
I'acceptation de la différence.

Louverture d'une réflexion sur le dialogue interculturel et la culture
de la paix, la nécessité de donner a ces concepts tout leur contenu
opératoire révelent l'urgence d'un débat qui revét une importance
primordiale pour la préservation et la consolidation de la paix entre les
nations et les peuples.

La richesse des thémes abordés, augurent de la qualité et de la
pertinence des débats dont I'exigence sera, sans épuiser le questionnement,
de proposer des perspectives de réponses aux maux qui gangréenent la paix,
menacent nos fragiles équilibres sociaux et compromettent le
développement en Afrique Centrale.

Lobjectif d'une telle rencontre est assurément de nourrir un
dialogue, d'échanger des expériences sur les riches thématiques de la
Conférence, avec I'ambition d'ouvrir des bréches de solutions durables aux
divers conflits dont notre continent en général et plus particuliérement
notre sous-région souffrent.

Nous voyons qu'il s'agit d’'une gageure certes, mais gageure a la
hauteur des espérances de pacification globale gu'attendent les populations
africaines pour prendre véritablement en mains leur destiné dans un espace
de solidarité renforcée, d'échanges et de paix assurés.

Nous comprenons également que cette perspective est une condition
indispensable pour atteindre les objectifs du NEPAD.



Cette exigence est d'autant plus impérative que nous sommes tous
conscients de vivre a une époque de mondialisation toujours plus rapide,
et nous connaissons les risques qu’'encourent nos cultures si elles ne sont
pas affirmées et reconnues dans leurs rapports a la riche mosaique des
civilisations du monde.

La présente Conférence a été initiée par notre gouvernement qui a
sollicité I'appui et le concours de 'UNESCO pour son organisation. C'est
I'occasion pour moi de rendre un hommage mérité au Directeur Général de
I'UNESCO et a I'Organisation pour leurs implication et contribution toutes
particulieres dans la tenue de cette Conférence.

Nos remerciements vont également & I'endroit des organismes
internationaux et nationaux qui ont apporté leur précieux concours a la
tenue de cette Conférence.

Il me plait ainsi de penser que nos travaux sauront déboucher sur des
projets d’activités sous-régionaux, régionaux, voire inter-régionaux, et
susceptibles de mobiliser les gouvernements aussi bien que I'ensemble des
acteurs de la société civile pour I'édification d'une société africaine plus
paisible, plus solidaire et plus prospere.



Louis Sylvain NGOMA
Secrétaire Général de la Communauté Economique des Etats de I'Afrique Centrale (CEEAC)

Pour venir directement a l'objet de la présente Conférence, je
voudrais vous rappeler cette boutade souvent entendue des les milieux de
FTUNESCO : « SI 'UNESCO n’existait pas, il aurait fallu I'inventer ».

Cette boutade exprime en d'autres termes I'importance de 'TUNESCO
qui a été créée « pour instaurer une paix mondiale durable fondée sur la
solidarité intellectuelle et morale de I'humanité ».

Comme l'ont souvent si bien répété ceux qui oeuvrent pour la
promotion de I'éducation, de la science et de la culture dans le monde, «
c'est dans I'esprit de 'hnomme qui ‘il faut batir les fondations de la paix ».
D'ou l'obligation dagir efficacement sur le facteur humain car c'est
I’'hnomme qui est au début, au centre et & la fin de toute action.

Lhomme est le facteur déterminant dans le progres des nations.
Quand I'homme est mal inspiré ou lorsqu'il est victime de la pression des
intéréts particuliers, il a cette tendance a vouloir régler les problemes de
I'humanité par I'usage des violences et des hostilités qui ont déja conduit et
conduisent encore certains peuples et certains Etats a perdre la paix et les
chances de développement ;

Lhistoire a déja prouvé a toutes les époques et dans tous les
continents que lorsque la paix fuit la Cité, il n'y reste plus que larmes,
désolations, destructions et méme perte de I'humanisme.

La paix est le Primat. Le développement est sa dérivée méme si I'on
sait que la paix et le développement ont des relations d'interdépendance. Il
y a les conditions économiques et sociales nécessaires au maintien d’'une
paix durable. Mais dans I'ordonnance des choses, le Primat revient a la paix
sans lagquelle tout développement est impossible.

C'est pourquoi bétir une paix durable qui est la mission fondatrice
de 'UNESCO, doit figurer parmi les préoccupations prioritaires de tous les
Etats et de toutes les Organisations.

La CEEAC dont 7 Etats membres sur 11 ont connu ou connaissent
encore les hostilités, a déja vérifié que Il'ceuvre d'intégration et de
coopération régionales demeurera toujours inachevée tant que la paix, la
stabilité et la sécurité ne sont pas garanties. C'est pourquoi, & sa mission
premiére d'intégration et de coopération régionales, s'est ajoutée, depuis
1999, celle de promouvoir la paix, la stabilité et la sécurité en Afrique
Centrale.

Dans ce cadre, onze Etats de notre Communauté ont crée un Conseil
de Paix et de Sécurité de I'Afrique Centrale en abrégé « COPAX » qui est



un organe de concertation politique et militaire des Etats membres de la
CEEAC en matiére de promotion, de maintien, de consolidation de la paix
et de la sécurité.

Les Instances du COPAX sont : la Conférence des Chefs d’Etats et de
Gouvernement, le conseil des Ministres, la Commission de Défense et de
Sécurité (CDS) qui a pour objectif, I'examen de toutes les questions
administratives, techniques, logistiques et I'évaluation des opérations de
maintien de la paix dans la sous-région.

Les moyens de mise en ceuvre du COPAX sont le Mécanisme d’Alerte
Rapide de I'Afrique Centrale (MARAC) et la force Multinationale de
I'Afrique Centrale (FOMAC).

Le MARAC est un mécanisme d'observation, de surveillance, de
prévention des crises et des conflits. C'est ici I'occasion de remercier et
d'exprimer toute notre gratitude a Son Excellence EL Hadj Omar BONGO
ONDIMBA, Président de la Reépublique gabonaise ainsi qu’'au
Gouvernement gabonais pour avoir mis a la disposition du MARAC un
cadre de travail dans cette cité de la Démocratie.

La FOMAC est une force constituée par des contingents nationaux
inter-armés, des polices, des gendarmes, des modules civils des Etats
membres de la Communauté en vue d’accomplir des missions de paix, de
sécurité et d’assistance humanitaire.

Lentrée en vigueur du COPAX était subordonnée a sa ratification par
les 2/3 des Etats membres. Cette condition est désormais réunie puisque a
ce jour huit (8) ratifications ont été enregistrées. Cela a permis d'engager
le processus d'opérationnalisation du COPAX dont les premiéres activités
sont été

La manceuvre « BIYONGHO » organisée cette année a Franceville ;

Le réglement pacifigue de la crise intervenue en Républigue
Démocratique de Sao-Tomé et Principe ;

La réunion de Brazzaville les 28 et 29 octobre 2003 des Chefs
d’'Etats Major des armés des Etats membres en vue du montage de la
premiére Brigade du COPAX, conformément aux textes instituant le
COPAX et aux préoccupations de I'Union Africaine relatives a la sécurité
continentale.

Lhistoire a déja prouvé qu'il n'est pas possible de batir un flot de
paix et de prospérité. En cas d’hostilités, les citoyens en quéte de paix et
de survie ignorent superbement les exigences liées a la traversée des
frontiéres entre Etats et finissent par aller ou ils espérent trouver la
securité et les bonnes conditions de vie. C'est ainsi que certains Etats
prospéres et pacifiques ont souvent été malgré eux, confrontés a de



graves problémes liés a I'existence chez eux de nombreux réfugiés et
déplacés de guerre.

Il est donc nécessaire de batir une sécurité collective comme le
laissent entrevoir les missions du COPAX. Qu'il s'agisse du COPAX ou
d'autres structures oeuvrant pour la promotion de la paix, ce sont les
hommes qui les animent et toute structure vaut ce que valent ses
animateurs.

D'ou l'obligation de former des hommes conscients de leur
responsabilité et qui sont spirituellement acquis a I'exigence intellectuelle
et morale de garantir a I'humanité la paix et les meilleures conditions
d’existence sur la planéte terre. Nous retrouvons la la mission fondatrice de
F'UNESCO qui ceuvre a la promotion de I'éducation, de la science et de la
culture. Il nous faut des hommes éduqués. Il nous faut des hommes
baignés par une culture qui fait de la diversité une richesse et non un
prétexte a I'émergence des conflits.

La culture structure une vision et un ensemble de représentations
qui conditionnent I'action des hommes. Il y a une diversité culturelle que
reflete diailleurs la diversité existant dans l'univers. L'importance du
dialogue interculturel a souvent été soulignée avec beaucoup de justesse
par 'UNESCO car les différences objectives liées au fait de nature ne
doivent pas générer les nombreux préjugés et complexes qui ont souvent
conduit les hommes a rompre I'harmonie dont ils ont besoin pour mieux
vivre ensemble. 1l y a ainsi trop de préjugés et de complexes qui tendent a
valoriser les uns et a dévaluer les autres.

A titre illustratif, les femmes ont souvent été victimes de préjugés
batis sur des considérations culturelles mal fondées.

C’est pourquoi, les femmes principales victimes pendant les
hostilités, méritent un traitement particulier et dont se préoccupe
heureusement la communauté internationale a travers la politique du
genre.

Le lien entre le fait de culture et le fait de nature doit préoccuper au
maximum I'UNESCO. Cela permettra d'éviter l'instrumentalisation des
ethnies et des régions a des fins politiciennes. Cela permettra de défaire
toutes les visions erronées qui sont a la base de nombreux conflits dont
certains générent des violences multiples et multiformes.

Les Ecritures affirment que « les peuples périssent faute de
connaissances ». L'ignorance est effectivement un obstacle redoutable a la
promotion de la paix et du développement. Nous pouvons en déduire la
nécessité pour les Nations Unies de renforcer davantage les moyens dont a
besoin 'UNESCO pour accomplir au mieux sa mission sur les questions de



I'éducation, de la culture et de la science au service de la promotion de la
paix dans le monde.

Eduquer les peuples, débarrasser leurs représentations mentales des
considérations erronées, combattre I'ignorance, promouvoir I'innovation et
I'excellence, doivent devenir des préoccupations fondamentales pour
imposer la paix dans le monde. Il y a une culture de la paix. Elle sera
toujours confrontée a la force des intéréts partisans mais elle doit
s'entreprendre sans relache. Dans ce cadre, je voudrais saluer de maniére
particuliere certains écrivains dont les ceuvres sont une véritable invitation
a faire le combat de la promotion de la paix dans le monde. La promotion
de la paix est plus gu'une exigence au niveau de I'Afrique Centrale qui
regorge de nombreuses richesses mais dont les citoyens sont
malheureusement confrontés a des violences et a la pauvreté.

LAfrique Centrale est au centre de notre continent. Sa propre unité
conditionne celle de I'Afrique toute entiere.

Il ne sera pas possible de batir I'Union Africaine si le centre du
continent continue a demeurer un univers de violences dans lequel la force
des armes prime sur la force de la parole.

Au moment de conclure mon allocution, je demande a la
communauté internationale de soutenir par tous les moyens la mise en
ceuvre du COPAX pour que I'Afrique Centrale devienne une zone de paix
dans l'intérét bien compris de tout notre continent et par dela notre
continent, dans l'intérét de toute I'humanité.



Lamine CISSE
Représentant du Secrétaire général des Nations Unies en République centrafricaine

Il n'est pas étonnant de voir le Gabon accueillir ces assises. Pas
uniquement parce que Libreville abrite le siége sous-régional de
'UNESCO, mais aussi et surtout en raison de I'engagement personnel de
Son Excellence EL Hadj Omar BONGO, le Président de la République, aux
cbtés de ses pairs a tout mettre en ceuvre pour que cette partie de I'Afrique
retrouve sa sérénité.

Tout récemment encore, a I'occasion de la cérémonie de cléture du
Dialogue National centrafricain dont-il était le parrain, ne disait-il pas, je le
cite : « 'Afrique Centrale, dans sa marche vers I'intégration régionale, a pris
du retard du fait de nombreux conflits ». « C'est le choix du dialogue
comme unique arme pour construire l'unité, la démocratie, la paix qui
permet d’avancer ». Il avait conclu en ces termes, je le cite de nouveau : «
seul le Dialogue et la tolérance permettent de réconcilier et d'aboutir a une
paix définitive, car nul ne l'ignore, la paix est vitale a tout homme, a tout
pays, a I'humanité dans son ensemble ». Tout est dit.

Je voudrais, par ailleurs, a travers vous, renouveler notre profonde
gratitude & Monsieur le Président de la République, son Excellence El Hadj
Omar BONGO, pour I'accueil qui nous est réservé.

Avec votre autorisation, je souhaiterais remercier mon collégue M.
Makhily GASSAMA, Chef du Bureau sous-régional de 'TUNESCO pour sa
ténacité et sa persevérance. Il a d'ores et déja réussi une activité majeure qui
honore le systéme des Nations-Unies.

A l'ere de la mondialisation, des grands regroupements, de
I'uniformisation des valeurs économiques, initier une réflexion sur le
dialogue interculturel et la culture de la paix peut paraitre aller a contre-
courant de l'air du temps. En effet, nous sommes dans le temps ou il est
plutdt question de financement de projets économiques qui ont tendance a
fleurir au détriment des préoccupations d’'ordre culturel.

Y a-t-il en ce monde, du temps a accorder a ce genre de cogitations ?
se demandent certains.

Simple élucubration d'intellectuels en manque d'auditoire diront
d'autres, sans parler des plus pessimistes qui, eux, n'y verront rien d’autre
gu’'une rencontre de plus sur I'Afrique et ses problémes incessants,
récurrents et insolubles.

Erreurs fondamentales si I'on sait que le dialogue interculturel qui
tend vers la civilisation de I'universel, théme cher a 'humaniste Président
Léopold Sédar SENGHOR tant attaché aux valeurs culturelles africaines,



est, disais-je, le limon fertile sur lequel I'on peut batir une paix et une
sécurité durables.

A vrai dire, TUNESCO, qui a tot fait d'inscrire dans ses priorités la
question de la réflexion sur les mécanisme de résolution des conflits par la
culture, ne s'est pas trompée. Car il est définitivement admis que la culture
est au début et a la fin de tout.

Constatons ensemble que les onctions et les labels qui font apprécier
une ceuvre, un ouvrage ou une production, sont le plus souvent délivrés
par des instances multiculturelles. Les critéres d'éligibilité a une distinction
sont partagés par des cercles qui, a y regarder de pres, sont composés par
des membres de différentes ethnies, culture, race et religion.

Reconnaissons aux surréalistes, a Picasso, d'avoir aidé a faire
apprécier la valeur des sculptures négro-africaines. Cela veut dire qu'il a
fallu que I'Occident prenne sur lui de comprendre et de s'imprégner de la
signification de ces ceuvres, au point d'admettre ces expressions artistiques,
et de les reconnaitre comme valeurs.

Or donc, la démarche qui consiste & mettre au goGt du jour le
dialogue interculturel pour une culture de la paix en Afrique Centrale et
dans la Région des Grands Lacs, n'est point surprenante ; elle remonte,
sinon & la nuit des temps, du moins depuis que les différentes civilisations
ont compris que linterpénétration les sauveraient d'une disparition
certaine. Aucun isolement n'a survécu au puissant courant d’échange qui
régit le monde d’aujourd’hui.

Le dialogue, qui apparait, dés lors, et a juste titre, comme le seul
espace pacifique d'échange, doit étre magnifié, parce qu'il suppose la
reconnaissance préalable de l'autre. Le rejet dautres valeurs, de la
différence, a, nous le savons, engendré les pires atrocités. De la viennent les
croisades, le génocide, les exterminations, les exactions, les humiliations et
tortures, en un mot : les violations et violences de toutes sortes, commises
sur fond d'intolérance.

Les tensions, conflits interethniques et autres guerres religieuses
survenues ou en cours en Afrique, ont souvent trouvé leurs origines dans
une instrumentalisation ou une récupération a des fins inavouées. L'on
constate que les conflits qui ont eu a connaitre une fin, si je puis dire
heureuse, se sont apaisés du seul fait que les protagonistes se sont, ou ont
été réunis pour un dialogue constructif.

Une bonne frange d’anciens ennemis réalise aprés coup, qu'elle ne
sait méme pas pourquoi elle a participé a un affrontement, tandis
gu'une autre se demande encore, si cela en valait la peine. Trop tard, le
mal est déja fait. Le dialogue est un point de départ et un point d’'arrivée



pour toute civilisation qui se veut pérenne. Le courant passant dans les
deux sens, il y a un effort de I'un vers l'autre, un enrichissement mutuel,
donc un progres vers une direction commune. Le dialogue implique
donc une idée de convergence, une chance offerte a un point de
rencontre possible. Seul le dialogue peut permettre un changement
d’avis et partant, le retour sur une idée préconcue. Il permet d'étre
attentif a I'autre, de I'écouter sans le juger a priori ; c'est ainsi qu’on a
le sens du dialogue.

« Au début était l'intelligence, a la fin le fusil » dit un adage bien
connu. Retournons a lintelligence avant que la fin ne soit. Aussi le
dialogue apparait-il comme une loi de I'humanité toute entiére, une quéte
qui ne s'accommode d'aucune forme de violence, de fanatisme,
d'intégrisme ou d'exclusion, bien au contraire. Et c'est la ou le dialogue et
la culture de la paix, cest-a-dire la recherche d’'une entente autour d'un
idéal commun se rencontrent.

En me référant aux différentes résolutions adoptées par les Nations
Unies, relatives a la culture de la paix, il ressort, que cette notion
renferme un ensemble de valeurs, attitudes, comportements et modes de
vie qui rejettent la violence et préviennent les conflits en s'attaquant a
leurs racines par le dialogue et la négociation entre les individus, groupes
et Etats.

Lapplication de ce concept consisterait a amener les populations a
une prise de conscience sur l'idée que la PAIX, la DEMOCRATIE et le
DEVELOPPEMENT dépendent de I'engagement de chacun. L'exigence a la
culture citoyenne, a la culture démocratique, a la bonne gouvernance, en
somme, & la culture de la paix doit devenir une exigence sociale, un moyen
d'épanouissement des citoyens, un facteur d’intégration et de consolidation
autour d’'une volonté de vie commune.

Ces trois éléments synchrones que je viens de citer constituent la
quintessence, le fondement méme sur lequel il y a lieu de Sappuyer pour
dessiner les contours du dialogue interculturel. Il s'agit en vérité
de la PAIX, sans laquelle tout développement est impossible, du
DEVELOPPEMENT sans lequel toute démaocratie est singuliere et fragile,
et de la DEMOCRATIE elle-méme, sans laquelle toute liberté, tout droit,
voire ceux dits fondamentaux, sont largement illusoires, car la paix elle-
méme devient violence.

Mais tout ceci part d'un postulat : que dans nos Etats modernes se
raffermisse ce qu'il est convenu d'appeler I'Etat de Droit, c'est-a-dire le
regne de la loi qui permet la stabilité institutionnelle et la référence a un
ordre juridigue connu et appliqué.



En fait, tout prend départ sur le respect des régles démocratiques.
Sans démocratie, jamais I'Afrique ne connaitra de répit. Lors de la
Rencontre des Partis Politiques et des Parlementaires, initiée par le Bureau
de I'Organisation des Nations Unies en Républigue centrafricaine, qui s'est
tenue en février 2002 a Bangui, je disais que la démocratie était le passage
obligé pour asseoir une véritable culture de la paix en Afrique.

Lon pourrait, hors des sentiers battus de la définition classique qui
veut que démocratie signifie « gouvernance par le peuple », se pencher sur
cette autre définition qui s'attache a la décrire comme étant « I'éducation
par le peuple ».

Car le peuple peut aussi éduquer. 1l peut éduquer les gouvernants a
s'accorder avec les normes socialement acceptées qui contribuent a
I'établissement d’'un systeme juste et équilibre. Car, si la communauté se
découvre, procédant d'une volonté organique, la société elle se crée, a
travers une volonté rationnelle.

Je parle d'éducation car la démocratie m'apparait comme un
cheminement long, perfectible qui évolue sociologiquement et
juridiquement vers une situation que I'on ne saurait considérer comme
immuable.

La démocratie se tient en équilibre entre deux autres notions : la
liberté et l'autorité qui sont les piliers de I'état de droit.

Lautorité caractérisée par la présence de garde-fous que sont les
représentants des pouvoirs publics sur un territoire donné et qui, par leur
seule présence, doivent garantir une application du droit, encadrer les
formes traditionnelles d'organisation de la population, faire participer les
chefferies aux grandes décisions et stratégies nationales.

La garantie du respect des droits humains incombe au premier chef
a l'autorité. Un des péres fondateurs de la Déclaration Universelle des
droits de I'Homme disait : « il N’y aura pas de paix sur cette planéte tant
que les droits de 'homme seront violés en quelques parties du monde. »

Faut-il rappeler gu’en Afrique, toutes les luttes d'indépendance et de
décolonisation, toutes les guerres civiles subséquentes ont eu pour
fondement essentiel le non-respect des droits de 'homme. Ce concept
n'enferme rien d'autre qu'une référence aux valeurs intrinséques de paix,
de justice, d'égalité et d'équité que tout société se doit d'intégrer si elle se
veut viable et vivable.

Les Nations Unies en ont fait leur credo sur quelque partie du monde
ou I'Organisation est représentée. Elle se fait fort de rappeler au bon
souvenir des pays membres, la chartre qui proclame la foi des pays I'ayant
ratifiée « dans les droits fondamentaux de I'homme, dans la dignité et la



valeur de la personne humaine, dans I'égalité des droits des hommes, des
femmes, ainsi que des nations, grandes et petites sans distinction de race,
de religion, de sexe ou de langue. »

Malheureusement, on observe que si toutes les sociétés font
référence a ces valeurs communes, certaines I'appliquent a leur maniére ou
alors pas du tout. Cet état de fait donne naturellement naissance a des
situations conflictuelles qui, alors, nécessitent I'engagement d'un dialogue.

Ce que nous avons observé ces derniéres années dans la région
centrale de I'Afrique ne fait que nous conforter dans ce sentiment que si
rien n'est fait pour éviter I'évolution vers un degré plus élevé de
conflictualité due aux manquements au respect de l'intégrité et de la
dignité humaine, il est fort & parier que nous allons directement vers un
chaos, vu le contexte géopolitique et les interprétations des populations.
Celles-ci, par endroits, ignorent la discontinuité géographique du terrain et
n'attachent de valeur qu'a la continuité humaine de part et d'autre des
frontieres.

La liberté quant a elle, est prioritaire sur tous les autres droits. Sa
prépondérance est relevée par les textes fondateurs de la majorité des Etats.
La liberté d'expression, d'informer, la liberté d'opinion, de conscience, la
liberté de manifester, d'aller et de venir, sont des droits aussi naturels que
celui de vivre. Les bornes ne peuvent étre tracées que par la Loi.

Je voudrais m'attarder sur l'une de ces libertés sans doute pour cause
d'actualité : la liberté d'informer, la liberté d'expression ou liberté de
I'information : elle importe énormément, car I'histoire a fini par imposer le
postulat suivant : le sort de la démocratie dans un pays est intiment lié a
celui des médias.

Cette liberté est assurément le meilleur test permettant de mesurer
les intentions démocratiques d'un régime. « Une démocratie est d'autant
plus solide qu’elle peut supporter un plus grand volume d’information de
qualité » disait Louis Armand.

Chaque fois que, dans un pays, la liberté de presse est intimidée par
les pouvoirs publics, baillonnée ou éliminée, cest la démocratie qui est
bafouée.

Et pourtant des Nations Unies sur les principes fondamentaux
concernant la contribution des organes d’'information au renforcement de
la paix et de la compréhension internationale et a la promotion des droits
de 'hnomme nous recommande bien le contraire.

Assez souvent mal acceptée, mal appliquée et mal comprise, elle est la
source de beaucoup de remous. La sonnette d'alarme doit étre tirée, car les
journalistes ne sont plus « des fonctionnaires de la propagande » ; ils sont



aujourd’hui, a bien des égards, trés en avance sur certains régimes africains
qui ne sont pas encore a l'aise entre pluralisme politique et liberté de presse.

Il est une définition de la notion d'informer qui, de mon point de
vue, supplante toutes les autres dans la mesure ou elle les englobe. «
Linformation : c’est un message qui peut déclencher une action. » 1l est par
consequent impératif, dans certains pays a risque surtout africains, de créer
un climat favorable a I'épanouissement d'une presse responsable pour
espérer arriver a un apaisement des esprits.

Les conflits entre presse et pouvoirs publics existent partout aussi
bien dans les pays développés que chez nous. L'essentiel est d'arriver a un
consensus qui permette a la presse de travailler en toute orthodoxie.

En effet, une presse libre est seule capable d'informer juste, de
prendre les devants pour avertir a temps des dangers potentiels que court
une société, et méme de faire pression pour amener les autorités a prendre,
dans leurs intéréts, des mesures en conformité avec la volonté populaire.

Cependant, nous reconnaissons aux pouvoirs publics, le devoir
important de réglementer pour se préserver des dérapages.

Linformation devient alors ce lien qui permet un dialogue continuel
entre différents membres d'une méme culture ou membres de différentes
cultures. L'on obtiendra ainsi un meilleur échange lorsque les partenaires
agiront dans le cadre d’'un code commun, qui n'est autre qu’un accord sur
un ensemble de valeurs communes qui leur permet de jouer dans une
hypothése de vie commune.

Je vais conclure en rappelant fortement que ce que I'on recherche
aujourd’hui dans le dialogue interculturel ne peut avoir de valeur que si
I'on aboutit a la paix, qui elle-méme n'est satisfaite que lorsqu’elle est bien
partagee. Dans cette optique, il est nécessaire de trouver des champs
d'application.

Londe de choc de la démocratisation des sociétés modernes a
I'échelle planétaire a, dans les derniéres décennies du deuxiéme millénaire
ébranlé les fondements idéologiques et rebuté toute tentative de
Iégitimation du parti unique ou du parti dominant qui n’'en monopolisaient
pas moins la vie politique des pays africains en général.

Pour global qu'il soit, en dépit des échecs, des résistances ouvertes
ou des acceptations feintes, le processus de démocratisation de I'Afrique
s'est ébranlé, empruntant certes des voies différentes, eu égard aux
traditions politiques spécifiques a chaque pays, et a ses particularités socio-
économiques et culturelles.

Or donc, mettant a profit I'espace créé par un tel mouvement, le
dialogue interculturel et la culture de la paix doivent simplement générer



une culture démocratique, qu'il faut inlassablement s'employer a faire
prospérer. 1l ne doit y avoir de répit ou de vacances pour de telles actions
qui nécessitent un caractére continu.

En dautres termes, les éléments d'application de la démocratie
devraient faire I'objet d’'une éducation permanente, au jour le jour, avec
tous les supports nécessaires et avec la participation de la société civile, que
I'on soit en année électorale ou pas.

La valeur d’'une démocratie s'apprécie notamment par I'organisation
d'élections libres. Ce n'est la vieille d’'une campagne électorale qu'il faut
procéder a la sensibilisation des populations ou leur apprendre des
techniques électorales. Il ne sied pas non plus a une organisation ou a un
pays tiers de proférer des critiques sur le déroulement irrégulier des
élections d'un pays africain donné alors que l'on était conscient que son
code électoral ne pouvait, en aucun cas permettre une quelconque
alternance politique. Le premier signe qui ne trompe pas sur les intentions
d'un pouvoir, c'est le code électoral.

Il me parait tout aussi illogique d'attendre que le pouvoir en place
soit réélu pour dire d’'un pays a cheval entre le désert et la forét que les
populations nomades mal recensées n'ont pas voté ou ont voté plusieurs
fois. De tels problématiques électorales doivent faire l'objet d'études
approfondies, en amont, pour que des solutions idoines leur soient
trouvées au niveau national et/ou dans le cadre de la coopération bilatérale
ou multilatérale.

Par ailleurs, lI'intérét que portent certains pays développés aux nétres
est sous-entendu, en dehors de quelques sentiments amicaux trés anciens,
par notre situation géographique stratégique ou par la richesse de nos
terres et de nos mers. C'est a ce titre que nous avons eu a développer a
Bordeaux, en octobre 2000 lors de la Convention Europe-Afrique,
I'importance pour les investisseurs, de la stabilité politique et
institutionnelle dans nos pays, le développement économique en étant un
facteur facilitant et protégeant.

Au dela des garanties financieres, fiscales et judiciaires, la seule
garantie valable pour les investisseurs, cest la stabilité, la paix et la
démocratie. lls sont alors interpellés pour étre des acteurs a part entiére, en
amont, en coopération avec la société civile dans la mise ceuvre et
I'entretien des éléments d'application de la démocratie. C’est moins de la
philanthropie gu’une protection de leurs intéréts.

D'autres champ d'application doivent étre explorés pour soutenir
I'interculturalité et la culture de la paix. Il en existe un qui fait son chemin
et qui mérite notre attention ; il s'agit du Dialogue inter-religieux. Toutes



les croyances religieuses révélées et autres doivent pouvoir se rencontrer
afin de traiter de leurs différences et de trouver des points de convergence
pour la paix et la sécurité sur notre planete. Ce dialogue inter-religieux
prendra en compte de ce fait, les tribus, les ethnies ou clans, qui
constituent trés souvent un creuset culturel avec leur croyances et leurs
tabous, un centre d'épanouissement et de recueillement généralement
placé au dessus de tout. Ces entités pourraient alors, dans le cadre de ce
dialogue, communiquer en profondeur et se tolérer. Pour plus d'efficacite,
nos Etats devraient prendre le relais ou prolonger les actions des
confessions religieuses, au méme titre qu'ils se sont saisis de la question des
droits de I'hnomme, pour engager de véritables rencontres et débats sous
l'autorité de département en charge des cultes.

Enfin, tout [I'environnement mondial, nous indique que
I'information est devenue une denrée nécessaire a la survie des systemes
sociaux et politiques. Les populations ont besoin d’étre mis au courant de
ce qui se passe dans leurs pays e a lI'autre bout du monde ; les gouvernants
également ont besoin de la presse pour expliquer ce qu'ils font et obtenir
le soutien de I'opinion publique.

La presse mérite son titre de pouvoir, pouvoir non élu et sans palais
certes, mais un pouvoir sans conteste ; il faut l'entretenir par une
Iégislation, en sécurisant les journalistes, en impliquant les acteurs des
médias dans la recherche de la paix, comme membres & part entiere du
processus démocratique. Mais pour que le réle des mass média y soit
prépondérant, il est nécessaire que les agents de l'information recoivent
non seulement une formation de base bien solide, mais aussi, et surtout,
bénéficient d'une formation continue. Car, si I'application des régles
déontologiques est le paravent contre la dénaturation des messages, la
connaissance en général est la meilleure des sources d'information.

Le journaliste pourra dés lors, approfondir ses connaissances,
perfectionner l'art de concevoir, d'exprimer, de diffuser, de forger des
milliers d'opinions par I'écriture, la parole et I'image, en fournissant aux
populations une information fiable et crédible parce que saine et
responsable.

« Donner une information seulement juste et vérifiée, ce n'est pas
une contrainte, c'est la plus belle des signatures » déclarait Hervé Bourges
alors Président du Conseil supérieur de l'audiovisuel frangais.

C'est alors seulement que le journaliste définira avec précision
I'équilibre indispensable dans les relations qui existent entre la liberté
individuelle, la liberté collective, la sécurité publique, et la sGreté de I'Etat,
avec un esprit républicain et I'amour de sa patrie.



Dés lors, pourquoi ne pas visiter ensemble le théme de I'Information
sensible : ce qu'il faut livrer, quand, comment, et ou ; opportunité ou pas.

Les positions contradictoires entre I'opposant radical caché derriére
la dénomination d’'une presse libre et indépendante d’une part, et, « la voix
de maitre » d'autre part, ne devraient pas empécher pour ce théme, la
réflexion et le débat d'idée qui constituent, a n’en pas douter, la nourriture
essentielle de l'esprit et représentent, lorsqu'ils sont libres, une des
vitamines essentielles de la démocratie. Les séances de lI'agora de la Gréce
antique, tout comme nos palabres sous le gros arbre du village, nous
inspireront dans notre recherche de consensus.

Linterculturalité est un fait qu'il faut analyser dans toutes ses
composantes, ainsi que nous nous proposons de le faire durant ces trois
jours, afin de pouvoir dégager ce qu'il faudra en garder, que dis-je, ce qu'il
faudra nécessairement cultiver pour poser des actes positifs, concrets et
réalisables, en pensant a I'avenir. Une culture n’est pas statique ; a partir de
ses racines, elle évolue, elle s'enrichit et s'agrandit pour accueillir d'autres
valeurs de civilisation.

Pour ce faire, I'effort de I'interculturalité doit étre ressenti a tous les
niveaux et en permanence.

Les actes de la conférence et nos actions futures, seraient plus
efficaces dans la continuité si le suivi de la présente rencontre pouvait étre
institutionnalisé et démultiplié dans chaque pays de I'Afrique Centrale et
dans la région des Grands Lacs, avec un espace de coordination dont la
mission serait, sans grand frais, simplement intégrée dans celle existantes
de I'une de nos institutions.

Monsieur le Représentant sous-régional de 'UNESCO a Libreville,
c'est avec un réel plaisir et une grande fierté que je retrouve I'Homme, avec
la méme fougue et la méme détermination sans faille, sagement enrobée
dans une totale sérénité et un calme olympien, cet homme Ia, qui bouscule
tout ce qui parait matériellement inamovible et intellectuellement
immuable Daignez accepter mes encouragements les plus sincéres.

Monsieur le Vice Président de la République, c'est avec déférence que
je renouvelle ma profonde gratitude a son Excellence EI Hadj Omar
BONGO, Président de la République et lui exprime tous nos remerciements
pour tout ce gu'il ne cesse de faire pour la stabilité de la République
centrafricaine, et pour la paix et la sécurité de I'Afrique Centrale.



Aloyse-Raymond NDIAYE
Vice-Recteur a I'’Agence Universitaire de la Francophonie

Je remercie les organisateurs de cette rencontre internationale,
I'Unesco, et plus particulierement, son représentant sous- régional,
Monsieur Makhily Gassama, de nous avoir associés a cette heureuse
initiative. Epaulé par une équipe de collaborateurs dévoués et efficaces, il
a réussi a réunir tant d'éminentes personnalités pour débattre d'un sujet
aussi délicat.

Jadresse également mes remerciements a nos partenaires
universitaires de I'Afrique Centrale et de la Région des Grands Lacs qui ont
accepté d'apporter leur contribution a I'atelier animé et coordonné par le
Directeur du Bureau Régional de [I'Agence Universitaire de la
Francophonie, a Yaounde.

Si nous sommes venus a Libreville, c'est d’abord pour témoigner
notre solidarité aux femmes et aux hommes qui, depuis plusieurs années,
vivent dans la souffrance et la mort, dans la peur, I'insécurité, la violence,
l'arbitraire et l'intolérance dans une région emportée par une folie
meurtriére.

C’est aussi pour assurer de notre soutien tous ceux qui ceuvrent sous
la conduite des Nations Unies pour le rétablissement de la paix, le retour a
la stabilité politique. Lhistoire, aprés quelques retards, apres avoir marqué
le pas, a fait quelques progres. Il n'a pas échappé aux observateurs avertis
gue I'expérience et l'autorité personnelle du Chef de I'Etat gabonais y ont
fortement contribué.

Il ne m'appartient pas d’aborder devant vous le theme général de
cette Conférence. Jen laisse le soin aux éminents specialistes ici présents.
Pour ma part, je voudrais, si vous me le permettez, soumettre a votre
jugement quelques unes des pensées qui m'ont été inspirées par le theme.
Je les ai regroupeées en deux points. Le premier concerne I'Université, son
réle dans une culture de dialogue et de paix. Le second qui découle du
premier porte sur la question de l'identité, I'identité culturelle associée a
I'idée d'origine ou d’enracinement. Je me contenterai, ici, du premier, en
espérant que le probléme de lidentité sera abordé au cours de nos
discussions dans les ateliers.

En parcourant le programme qui nous a été envoye, il y a quelques
mois, ma curiosité s'est immédiatement portée sur l'un des ateliers qui a
pour theme : « Littérature et Paix : écrire dans une Afrique en crise ». Je
me suis alors demandé pourquoi avoir choisi la Littérature ? Le droit, le
droit international, les sciences politiques, me semblaient, en effet, avoir



bien plus de rapport avec la question de la paix. Par ailleurs, pourquoi ce
choix de la littérature parmi toutes les disciplines enseignées a I'Université
? Les mathématiques n'auraient-elles pas aussi méritées d'étre retenues ?
Un grand philosophe francais du XVIléme siécle , Réné Descartes, — siécle
aussi de violences, de guerres, d'intolérance, on I'oublie trop souvent — qui
a révolutionné notre fagcon de penser, de penser le monde, de penser notre
rapport au monde, et qui se plaisait aux mathématiques a cause, disait-il,
de l'évidence de leurs raisons, de la clarté et de la nécessite de leurs
démonstrations, a reconnu qu'elles ont un lien avec l'art de la guerre. Ce
qui ne I'a pas empéché de regretter que I'on n'ait rien bati sur elles de plus
relevé, de plus digne de I'esprit humain.

N’ayant pas trouvé de réponses a mes questions dans les documents
remis, je me suis alors frayé un chemin qui m'a conduit a voir, comme un
théme parallele a celui de latelier, un autre probleme qui implique
I'Universite, les lettres et la paix. En d'autres termes, j'ai compris que ce qui
était en question, sous-jacent a mes interrogations, c'était le réle de
I'Université dans une culture de dialogue et de paix, avec les Lettres pour
partenaires privilégiées.

Je ne soupc¢onnerai pas le principal organisateur de cette Conférence
internationale d'avoir procédé par ruse en ne dévoilant pas toutes ses
intentions. Je doute, cependant, qu'il n'ait pas pensé un instant que cet
atelier pourrait étre percu comme une provocation, une stratégie pour
élargir les débats. Provocation positive et heureuse, s'il y a eu l'intention.
Car, elle nous donne une occasion de rappeler une dimension essentielle
de I'Université, sa raison d'étre, son essence, trop souvent occultée dans les
discours et les discussions que nous avons, ces derniers temps. Peut-étre
gue seule une Conférence comme celle-ci, avec le théme qui lui a été
choisi, pouvait en fournir le lieu et le prétexte. De quoi s'agit-il ?

Nos débats vont se dérouler sur une toile de fond marquée sur le
plan conceptuel par la référence a la notion de droits de I'homme et la
nouvelle notion de crime contre I'humanité et, sur le plan pratique, par la
reprise du processus de restauration d’'un nouvel ordre social et politique,
fondé sur le respect des peuples et des droits, ou I'humanité de I'hnomme
sera reconnue et ses droits respectés. La question de I'hnomme est donc au
centre des préoccupations. L'approche de la question par les Lettres est
fondamentale. Les Lettres, autrefois appelées les Humanités, avant la
naissance des sciences humaines, partagent désormais avec elles, dans nos
universités, le plus souvent, le méme espace, c'est-a-dire la méme faculté.

Aussi, dans ce contexte de crise, de tentative de réconciliation de
I'homme avec le droit, il convient d'associer aux Lettres et aux sciences



humaines les disciplines qui ont quelque rapport au droit. Ce sont donc les
Lettres ou, pour emprunter le terme de Jacques Derrida, les Humanités, qui
ont en charge 'homme au sein de nos universités. Qu'est ce que
I'Université ? Jacques Derrida donne la définition suivante : « I'Université
fait profession de la vérité. Elle déclare, elle promet un engagement sans
limite envers la verité ».

Ce que nous retenons de cette définition de I'Université, c'est son
engagement a dire la vérité en toute indépendance, en toute souveraineté,
insensible a toutes pressions intérieures ou extérieures dont les intéréts ne
seraient pas ceux exclusifs de la vérité. C'est admettre que I'Université est
un lieu de résistance.

Nous avons I'habitude de définir I'Université, comme lieu du savoir,
lieu de la production et de la diffusion du savoir et du savoir - faire, lieu
d’enseignement et de recherche. Mais, nous savons aussi que I'Université
n'a plus le monopole de I'enseignement et de la recherche. Il existe des
lieux, hors de I'Université, ou se fait la recherche de haut niveau. Mais, ce
qui fait la spécificité de I'Université et qui la distingue des structures, hors
d'elle, d'enseignement et de recherche, c'est ce lien intime entre
I'enseignement et la recherche qui les rend indissociables, et définit par la
son rapport essentiel a la vérité.

La référence a la vérité, a la lumiére, est ici fondamentale. C'est ce
rapport que ceux qui ont créé I'Université de Dakar, pour prendre un
exemple, ont inscrit dans sa devise : « lux mea lex », la lumiére est ma loi.
Mais, pour bien marquer la spécificité de I'Université, il faut encore
préciser. Dans notre fagon habituelle d'aborder la question de I'Université,
nous ne retenons que le métier ou l'activité sociale, la compétence attestée
par les diplémes. C'est la prévalence dans nos discours sur I'Université de
cet aspect, « le pur savoir technoscientifique », le métier ou la compétence,
qui favorise une certaine pensée « marchande » de I'éducation, donc de
I'Université. Or, I'Université, du point de vue de son essence, de sa
vocation, exige plus que le métier ou la compétence. Elle demande un
engagement a se vouer publiquement, a s'adonner a sa discipline, voire a se
battre pour elle, donc a vivre pour elle. Ce qu'exige I'Université, c’est cet
engagement total, le don d’'une vie, le don de soi. Dans cet engagement la
vie trouve tout son sens.

Mais voila ce qui nous rapproche de I'écrivain. Le méme caractere
absolu ne se retrouve t- il pas dans I'engagement de I'écrivain ou de l'artiste
? Avec la méme distance a I'égard du métier ? Je ne citerai pas, pour illustrer
mon propos, les hommes de culture qui sont ici présents, je crains d’en
oublier, de ne pas trouver le mot juste a leur sujet. QUu'ils veuillent bien me



pardonner. Mais qu'ils me permettent de citer I'un des leurs, illustre poéte
aujourd’hui disparu.

Dans un texte célébre sur la poésie francophone, Léopold Sedar
Senghor s'adressant a trois de ses amis parle de leurs « poemes comme de
I'essence de leur vie ». Il précise ainsi sa pensée :

« 1l'y a, dit-il, pour commencer, le fait que pour chacun de nous, la
poésie dans notre vie, non pas le métier, mais I'activité majeure : la vie de
notre vie, sans quoi celle-ci ne serait pas vie... » Pour moi, l'on ma
quelquefois posé la question : « s'il fallait choisir, que voudriez-vous sauver
de votre triple vie d’'homme politique, de professeur et de poéte ? » Jai
toujours répondu : « Mes poemes. C'est, la, I'essentiel ».

Ce texte de Senghor est en parfait accord avec la définition de
I'Université inspirée par le texte de Derrida. Le poéte est comme
I'universitaire, il engage sa vie dans son ceuvre. Ce n'est pas un hasard,
Senghor était aussi un universitaire. Il faut savoir donc distinguer entre le
meétier et I'engagement.

Entendons nous bien. LUniversité dont nous parlons est & venir.
LAgence Universitaire de la Francophonie y travaille avec le soutien des
Gouvernements qui nous épaulent a mettre en ceuvre des programmes qui
répondent aux besoins des Universités, particulierement celles de la région. Ce
qui fait que I'Université a vocation a jouer un role dans une culture de dialogue
et de paix, c'est qu'elle est, par dela la compétence ou le métier, la formation
quelle dispense, un lieu ou la vérité se discute. Ce rapport a la vérité est
essentiel. 1l implique aussi le rapport & 'lhomme. Qu'est ce que la vérité ?
Qu'est-ce que I'hnomme ? Les deux questions sont équivalentes. Qu'est-ce que
la vérité signifie, quest-ce que 'hnomme en qui advient la vérité. C'est, d'une
certaine fagon, notre union a la vérité qui définit notre humanite.

La vérité n'est le monopole de personne. Elle appartient a tous. Par elle,
par leur union & la vérité, les hommes constituent une méme communauté
d'esprit, se reconnaissent égaux et freres. D'ou l'importance du réle de
I'Université dans une culture de dialogue et de paix, de I'entrée. Le passage a
I'Université, selon la belle formule de Madame Michele Gendreau-Massaloux
est comparable au passage d'une langue a une autre, d'une culture a une autre
culture. Cela ne se fait pas sans deuil, sans violence. Cela implique un
abandon, I'abandon au corps, tout ce qui symbolise, pour prendre une autre
image, « le vieil homme », les connaissances premieres du milieu, les traditions
gui n'auraient pas été passées au préalable au crible de la critique. Ce travail
d’abandon au corps fait partie de I'acte éducatif.

Ainsi donc, le passage a I'Université correspond au passage a une
autre culture, précisément a une culture de dialogue, moyen efficace de



prévenir les guerres, de renforcer la paix. L'Université, on le voit, est au
service de la sécurité culturelle et de la paix.

Cependant, les difficultés que connaissent les universités africaines
ne sont pas de nature a favoriser leur épanouissement. Elles n'ont pas les
moyens de répondre adéquatement a leur vocation, a lI'appel de la vérité. La
situation n'est pas forcément meilleure ailleurs dans le monde. Mais, ici,
I'appel de la vérité a moins de chance qu'ailleurs d'étre entendu. C'est ce qui
fait dire a d'aucuns que les universités africaines sont en crise. Lhistoire de
nos universités, I'examen des raisons qui ont présidé a leur création, devrait
nous donner des éclaircissements sur les « dérives » observées dans certaines
d’entre elles. Je reste cependant persuadé gque, au fur et a mesure que le droit
imprégnera nos meeurs, que la culture démocratique se développera, nos
universités seront a méme de tenir leur promesse, leur engagement de dire la
vérité en toute souveraineté, en toute indépendance, rempart contre
I'obscurantisme, les intégrismes, d'étre de véritables foyers de « résistance »,
comme Port- Royal a pu I'étre en son temps, quand les Solitaires suivaient le
Grand Arnauld, qui, lui aussi, avait appartenu a la Maison de Sorbonne.

LAfrique Centrale et la Région des Grands Lacs ont connu des
grandes universités et ont d'éminents universitaires. La nouvelle
dynamique qui s'annonce favorable au retour progressif a I'Etat de droit, est
une chance pour nos universités. On l'aura compris, I'essence de
I'Université est liée & la démocratie.

Il nous faut donc savoir compter avec la durée. L'histoire récente des
Etats africains nous a rappelé que nos populations avaient encore la
capacité d'imaginer des stratégies de résolution de leurs conflits en
retrouvant leur culture ancestrale légitime et résistante. Les conférences
nationales, la commission sud-africaine « vérité et réconciliation », les
juridictions rwandaises du « Gacaca », en sont une illustration.

C'est cette conscience qu'il faut réveiller et lui donner I'occasion de
prendre un essor politique. Pour une telle opération, I'Universite est le lieu
le plus favorable et, au sein de I'Université, les départements ou sont logées
les Lettres ou les Humanités.

Je rappellerai pour terminer cette déclaration de Martin Luther
KING, recevant le prix Nobel de la paix, le 10 décembre 1964, a Oslo :

« Je crois que, méme au milieu des fracas des mortiers et du
sifflement des balles, il y a place pour l'espoir de lendemains plus
lumineux. Je crois que la justice blessée, gisant inerte dans les rues
ensanglantées de nos Nations, couvertes de poussiére et de honte, peut
encore étre relevée pour régner en souveraine supréme sur les enfants des
hommes ».



Hans d Orville
Directeur, Bureau de la Planification Stratégique UNESCO

Les actions et les approches de | UNESCO en faveur d'un
dialogue entre les civilisations

Allocution lu par FW (Russ) Russell,
Bureau de la Planification Stratégique

Cest la premiére fois que I'UNESCO s'associe a un événement dans
cette sous-région dans le cadre du dialogue entre les civilisations.
LUNESCO, et plus particulierement le Bureau de la planification
stratégique, s'intéressent beaucoup aux résultats de cette conférence.
Dailleurs, le Directeur du Bureau a été nommé par le Directeur général de
'UNESCO pour coordonner — avec nos collégues des Bureaux hors siége,
ainsi que les autres agences sceurs des Nations Unies — nos efforts pour la
promotion et le suivi de I’Année des Nations Unies pour le Dialogue entre
les civilisations (2001) et la Décennie internationale de la promotion d’'une
culture de la non-violence et de la paix au profit des enfants du monde
(2001-2010) comme nous l'avez rappelé Son excellence, Monsieur le Vice
Premier Ministre ce matin. Jai I'honneur d'aider mon Directeur dans
I'accomplissement de ce réle. C’est pour cette raison que notre Bureau a pu
contribuer humblement a I'organisation de cette conférence. Par ailleurs, si
lieu est, le Bureau de la Planification Stratégique sera prét a contribuer a la
tache de promouvoir les Actes de ce Colloque, voire méme les publier dans
sa collection de livres sur le sujet.

Le président de la Conférence générale, Son Excellence
I’Ambassadeur Omolewa, vous a énoncé les grandes lignes de la politique
de 'UNESCO sur le dialogue entre les civilisations et la culture de la paix
ce matin. Je souhaite ajouter quelques éléments complémentaires a sa
présentation.

Lors de la derniére Conférence générale de 'UNESCO, qui s'est
déroulée entre le 29 septembre et 17 octobre dernier, les Etats Membres de
I'Organisation ont voulu s'exprimer politiquement sur le Dialogue entre les
civilisations. C'est sous la présidence attentive de M. Omolewa que ces
discussions ont eu lieu.

Le mandat de 'UNESCO est de « ... contribuer au maintien de la
paix et de la sécurité en resserrant, par I'éducation, la science et la culture,
la collaboration entre nations, afin d'assurer le respect universel de la



justice, de la loi, des droits de I'homme et des libertés fondamentales pour
tous ... » . La promotion du dialogue entre les civilisations et les cultures
est désormais un élément fondamental de la mission et des activités de
'UNESCO. L'Acte constitutif de I'Organisation dispose que la paix doit étre
établie “sur le fondement de la solidarité intellectuelle et morale de
I'hnumanité” et que 'TUNESCO a été créée “afin d'atteindre graduellement,
par la coopération des nations du monde dans les domaines de I'éducation,
de la science et de la culture, les buts de paix internationale et de prospérité
commune de I'hnumanité en vue desquels I'Organisation des Nations Unies
a été constituée, et que sa Charte proclame”.

Dans la Stratégie a moyen terme de 'UNESCO pour 2002-2007, le
dialogue entre les civilisations figure parmi les objectifs stratégiques de
I'Organisation. Le dialogue interculturel prend de I'importance tant dans le
Programme et Budget des deux derniéres années que dans les deux années
a venir. La référence au réle central du dialogue entre les civilisations est
également solidement ancrée dans la Déclaration universelle de TUNESCO
sur la diversité culturelle, adoptée par la Conférence générale le 2
novembre 2001. Je vais en parler un peu plus loin dans ma présentation,
mais je laisserai Mme Katerina Stenou, Directrice de la Division des
politiques culturelles et du dialogue interculturel, le soin de vous exposer
ces éléments plus en détail.

Je met en exergue deux aspects du dialogue qui pourraient vous
intéresser lors de vos discussions pendant les deux jours a venir :
I'éducation et le patrimoine culturel.

Léducation peut aider la population mondiale a engager et entretenir
un dialogue durable entre les cultures et les civilisations et a assurer la
participation de tous a ce dialogue. En effet, I'éducation a tous les niveaux,
gu’elle soit formelle, non formelle ou informelle, porte en elle la capacité
de donner libre cours au dialogue a condition que tous puissent y accéder.

La nécessité d'assurer une éducation de qualité est primordiale. Les
institutions éducatives et les matériels pédagogiques constituent un moyen
irremplagable de promouvoir la paix, le dialogue et la compréhension
interculturelle, mais il ne faudrait pas en faire des instruments qui
répandent I'incompréhension, l'intolérance et la haine.

C'est pour cela qu'une éducation de qualité au service de la paix et
de la sécurité devrait sattacher plus particulierement a améliorer la
connaissance des cultures, des civilisations, des religions et des traditions ;
a mieux faire connaitre les valeurs universellement partagées et a
encourager l'acquisition de compétences essentielles pour la paix, la
prévention et la résolution des conflits. Je vois que le Directeur du Bureau



de 'UNESCO a Bujumbura est dans la salle. Je suis convaincu qu'il pourra
vous parler davantages des activités de 'UNESCO a cet égard.

En ce qui concerne la diversité et le patrimoine culturels, je voudrais
juste inviter chacun des pays de la sous-région a redécouvrir, au-dela de la
diversité des langues, des cultures et des religions, leur patrimoine commun
de valeurs partagées. 1l faudrait peut-&tre pour cela créer un espace culturel
commun requérant la pleine participation de la société civile. Cet espace
pourrait profiter d'une connaissance et d'une compréhension réciproques,
d’'un attachement accru aux droits de 'homme, a la tolérance et au respect de
l'autre, au respect du pluralisme culturel, religieux et ethnique, a la non-
violence et, ce qui importe le plus, au dialogue. Dans ce contexte, on pourrait
également faire référence a la culture de la paix, qui, comme Ambassadeur
Omolewa nous l'a déja dit, consiste en “des valeurs, des attitudes et des
comportements qui refletent et favorisent la convivialité et le partage fondes
sur les principes de liberté, de justice et de démocratie, tous les droits de
I'homme, la tolérance et la solidarité, qui rejettent la violence et inclinent a
prévenir les conflits en s'attaquant a leurs causes profondes et a résoudre les
problémes par la voie du dialogue et de la négociation entre les individus, les
groupes et les nations” .

La promotion d'un respect et d’'une tolérance réciproques entre les
citoyens dorigine ethnique différente est un principe qu’il faudrait
soutenir pour développer les relations interethniques dans la région, ou
I'absence de solides normes culturelles et historiques de coopération ou
d’incitations structurelles a la coopération ont engendré conflits,
violences, impasses et irrédentismes. Le dialogue - et l'aptitude au
dialogue - sont par conséquent nécessaires, au niveau tant national que
régional, pour poursuivre la transition vers la stabilité et la prospérité
spirituelle et matérielle.

Je voudrais revenir sur le « Message d’'Ohrid » que I'ambassadeur
Omolewa a mentionné lors de son intervention ce matin. Ce forum était
important, non seulement car il a permis de se concentrer sur des questions
de fond du concept méme du dialogue entre les civilisations, mais c'était
aussi la toute premiere fois que les huit Chefs d’Etat d'une région du monde
gui sort de guerres violentes et successives pouvaient se réunir et parler
concrétement de leur avenir commun. Ces huit Chefs d’Etat se sont mis
d’'accord unanimement sur un message commun en sortant de ce forum.
Jespére que leur message pourra servir de base pour un message éventuel
et similaire des Chefs d’Etat de I'Afrique centrale et dans la Région des
Grands Lacs :



Désormais, une éere nouvelle est en train de poindre, ou les
tribulations de [I'histoire vont céder la place au dialogue, a la
compréhension et a la réconciliation, et ou I'unité pourra trouver sa place
et sa substance dans la riche diversité et I'hnumanité des peuples.



Makhily GASSAMA
Représentant sous-régional de 'UNESCO - Libreville

« Nous sommes la tous réunis, divers de teint — il y en a qui sont
couleur de café grillé, d'autres bananes d’or et d’autres terres des riziéres

Divers de traits de costumes de coutumes de langue ; mais au fond
des yeux la méme mélopée de souffrances a I'ombre des longs cils fiévreux

Le Cafre le Kabyle le Somali le Maure, le Fan le Fon le Bambara le
Bobo le Mandiago

Le nomade le mineur le prestataire, le paysan et I'artisan le boursier
et le tirailleur

Et tous les travailleurs blancs dans la lutte fraternelle.

Voici le mineur des Asturies le docker de Liverpool le Juif chassé
d’'Allemagne, et Dupont et Dupuis et tous les gars de Saint-Denis. »

C'était dés I'abord qu'il fallait me hater de vous saluer par ces vers,
qui célébrent la diversité culturelle, professionnelle et ethnique, diversité
qui n'exclut pas — tant s'en faut — la culture de lI'universel ; vers immortels
du Président-Poéte, Léopold Sédar Senghor, homme de réve et d'action,
que je vous dédie, vous hommes et femmes politiques, vous diplomates,
vous intellectuels, vous écrivains - démiurges infatigables -, vous hommes
et femmes de culture et des médias, vous distingués representants de la
société civile.

Il nous a fallu de I'ambition et de la témérité pour vous imposer le
theme de cette rencontre internationale ; mais il nous a fallu aussi de
I'humilité pour mettre ce projet en ceuvre en nous appuyant solidement sur
les compétences de partenaires crédibles.

Dans ce continent africain, quatre décennies apres l'accession a la
souveraineté internationale, la question de la paix demeure une question
sérieuse. Elle est d'autant plus sérieuse et angoissante aujourd’hui que des
conflits d’'une violence extréme dressent les Africains les uns contre les
autres en compromettant, par la-méme, tous les efforts de développement
jusque dans les zones de paix. A considérer, méme superficiellement, ce qui
se passe autour de nous, dans notre environnement immédiat, nous nous
rendrons compte que nous avons commis de graves erreurs dans nos
théories et dans nos efforts de développement économique, en écartant soit
délibérément, soit par ignorance, soit par étourderie, des dimensions
essentielles du développement humain, c'est-a-dire I'éducation, la culture,
la tolérance.

Cette Conférence constitue ainsi un espace original et précieux de
rencontres pour tenter de trouver des réponses a des questions aussi



vitales, aussi graves et urgentes que celles de la guerre et de la paix ou pour
réfléchir sur des questions aussi porteuses d'espérance que celles de la
diversité culturelle et du dialogue interculturel. Aussi, avons-nous pris la
précaution de faire appel a divers secteurs de développement ; d'ol la
diversité des partenaires, des intervenants et des thémes soumis a votre
reflexion.

Chacun de nos partenaires introduira le théme du panel que nous
organisons avec lui. Il est a signaler que des secteurs importants de
'TUNESCO ont pris part a I'élaboration et a la mise en ceuvre de ce projet
de Conférence internationale sur le dialogue interculturel et la culture de
la paix en Afrique Centrale et dans les Grands Lacs. Il s'agit notamment de
la Division des politiques culturelles et du dialogue interculturel, du
Département Afrique, de la Division de la liberté d'expression, de la
démocratie et de la paix, du Bureau de la planification stratégique, de la
Division des relations avec les Commissions nationales et des nouveaux
partenariats.

Le théme du panel n°1 (« Le role des Chefs traditionnels et spirituels
dans les mécanismes de prévention et de résolution des conflits dans les
sociétés d'Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs » ) nous a
paru a la fois riche et complexe. Les Chefs traditionnels et spirituels
représentent des institutions, qui perpétuent et renouvelent des traditions,
qui sont respectées, de nos jours encore, dans les pays de I'Afrique Centrale
et dans les Grands Lacs. C'est pourquoi nous avons pense qu'il était sage de
tenir, a Bujumbura, un atelier préparatoire sur le théme du panel n°1, en
coopération avec la Chaire UNESCO de I'Université du Burundi, en
collaboration avec nos collégues des Bureaux de 'TUNESCO a Bujumbura et
a Kigali, avec l'appui financier et matériel du Bureau du Représentant
Spécial du Secrétaire Général des Nations Unies pour la région des Grands
Lacs & Nairobi et & Bujumbura.

Cet important atelier, tenu les 18 et 19 septembre 2003, avait
regroupé des Sages traditionnels burundais, désignés par le Conseil
National des Bashingatahe, des Sages traditionnels rwandais, désignés en
fonction de leur réle dans I'Institution Gacaca, « mécanisme traditionnel
de justice de proximité, actuellement réactualisé, avec pour mission de
juger les présumés coupables de crimes de génocide de 1994. »

Nos principaux partenaires, I'Organisation Internationale de la
Francophonie et  ses institutions  spécialisées  (I'Agence
Intergouvernementale de la Francophonie, I'Agence Universitaire de la
Francophonie) ménent deux importantes activités avec nous au cours de
cette Conférence : la tenue d’'un panel sur le theme de la « Réception de la



notion de culture de paix par les sociétés des pays d’Afrique Centrale et des
Grands Lacs » et un forum des Ecrivains sur le théme de « Littérature et
paix : écrire dans une Afrique en crise. »

Dans la quéte des réponses adéquates a certaines questions
essentielles de développement, nos écrivains, pourtant talentueux, sont
souvent oubliés « sous les soleils des Indépendances », alors que nous
gardons toujours, dans nos mémoires et dans nos consciences, le role joué
par leurs ainés dans la conquéte de notre liberté et de notre dignité. Sans
doute, a leur époque, ces « impératifs catégoriques », pour reprendre les
termes de Kant, étaient-ils clairement énoncés ; mais leur engagement était
décisif et déterminé tant et si bien que désormais leurs ceuvres
appartiennent, sans conteste, au patrimoine africain tout en enrichissant le
patrimoine universel. Le défi, aujourd’hui, c'est d'écrire dans une Afrique
en crise permanente. Le forum des Ecrivains tentera, grace a un dialogue
franc entre le public et un groupe représentatif d'écrivains, de répondre a
certaines interrogations. Je remercie nos amis de la Francophonie d'avoir
permis intellectuellement et financiérement I'organisation de ce forum.

La Commission nationale francaise pour 'UNESCO organise,
avec nous, un panel dont le theme a suscité beaucoup d'intérét ; ce
théme a déja ouvert, pour nous, des perspectives de coopération avec de
nouveaux partenaires. Le théme de I' « Education a la citoyenneté »
n'est-il pas porteur d’espoir dans la conquéte de la paix et dans nos
efforts de restauration d'un dialogue interculturel permanent dans nos
foyers, nos quartiers, nos villages, nos villes, dans le continent et dans
le monde ?

La coexistence, dans une méme ville, d'un Bureau sous-régional de
'UNESCO, merveilleux instrument de la nouvelle politique de
décentralisation de I'Organisation, d'une institution nationale aussi
prestigieuse que I'Université Omar Bongo et d'une institution culturelle
sous-régionale, comme le Centre International des Civilisations Bantu,
mérite réflexion de la part des politiques et de l'intelligentsia de la sous-
région et appelle des initiatives nouvelles et dynamiques. Ensemble, nous
ouvrons un panel sur le theme de I' « Interculturalité. »

C'est donc respectueusement que je remercie, aprés une voix plus
autorisée , au nom du Directeur général de TUNESCO et au nom du Bureau
sous-régional de Libreville, notre tout premier partenaire, le
Gouvernement de la Républiqgue Gabonaise, pour lequel le dialogue
interculturel est et doit étre une pratique quotidienne.

Je remercie I'Organisation Internationale de la Francophonie et ses
institutions spécialisées (I'Agence Intergouvernementale de la



Francophonie, I'’Agence Universitaire de la Francophonie), toujours
présentes quand il est question de dignité humaine et de droit a la vie.

Je remercie la Commission nationale frangaise pour FTUNESCO, un
de nos premiers partenaires a accepter de meubler, avec empressement et
générosité, I'espace que nous lui avons offert.

Je remercie la Communauté Economique des Etats de I'Afrique
Centrale, qui a compris que tout développement, qui n'a en vue que
I'économique, ampute 'homme de quelque chose d'essentiel et en fait un
monstre pour ses semblables; nous comprenons que cette institution des
Etats de I'Afrique Centrale nous soutienne dans la mise en ceuvre de notre
projet, qui tient a s'inscrire dans le processus de développement intégral de
I'homme et de la femme.

Il est temps de saluer et de remercier, pour leur précieux soutien, les
Représentants Spéciaux du Secrétaire Genéral des Nations Unies pour les
Grands Lacs et pour la Centrafrique. Nous avons éteé d’autant plus sensibles
a leur soutien moral et financier que nous avons tenu a placer la
Conférence de Libreville dans le cadre du processus préparatoire de la
Conférence internationale sur la région des Grands Lacs et notre voeu est
gue les sommités présentes, ici, a Libreville, dans cette ville au nom
évocateur et symbolique, prolongent leur réflexion et leur contribution
dans un cadre permanent d’échanges et de dialogue pour la construction de
la paix.

Nous saluons respectueusement la présence, parmi nous, de trois
personnalités traditionnelles : Sa Majesté Nyimi-Kwete, roi des Bakuba en
République Démocratique du Congo, Son Altesse Royale, le Prince René
Douala Manga-Bell du Cameroun et Son Altesse Royale, le Sultan Ali
Mahamat Mahamoudi du Tchad. Leur présence, parmi nous, constitue le
signe prometteur d'un dialogue nourri entre la tradition et la modernité
pour que la paix soit.

Oui, que la paix soit pour que vivent I'Afrique Centrale et les Grands
Lacs !



Panel 1




Rapport

Mwayila TSHIYEMBE
Rapporteur

Le r6le des chefs traditionnels et spirituels dans les
mécanismes de prévention et de résolution des conflits
dans les sociétés d' Afrique Centrale et de la région des
Grands Lacs.

Intitulé «le r6le des chefs traditionnels et spirituels dans les
mécanismes de prévention et de résolution des conflits dans les
sociétés d'Afrique Central et de la région des Grands Lacs » ; notre
panel a été introduit par la communication de Mme Katérina
STENOU, Directrice de la division des politiques culturelles et du
dialogue interculturel de I'Unesco, lue par Monsieur Lupwishi
MBUYAMBA (Unesco Maputo).

Par la suite, quatorze exposés ont été présentés et discutés pendant
de deux jours, autour de quatre sous-thémes suivants :

Le systeme traditionnel et communautaire comme moyen de
prévention et de resolution des conflits, le role des pouvoirs traditionnel.

Les experts universitaires face aux mécanismes culturels de
prévention et de résolution des conflits, la prise en compte des pratiques
traditionnelles.

Les experts universitaires face aux mécanismes culturels de
prévention et de résolution des conflits, la prise en compte des pratiques
traditionnelles (suite et fin).

Les décisions politiques face a la prévention et a la résolution des
conflits : une synergie entre chefs traditionnels, experts universitaires et
décisions politiques.

De I'ensemble de ces contributions de haut niveau émergent deux
idées forces : d’'une part I'accord sur ce qu'il faut faire pour valoriser les
mécanismes traditionnels de prévention et de résolution de conflit ; d’autre
part I'interrogation sur comment le faire.

Sur ce qu'il faut faire, voici les propositions de résolution :

Par-dela l'institution des Bashingantahe (Burundi) et de Gacaca
(Rwanda), il est nécessaire de reconnaitre et de valoriser les institutions, les
mécanismes, valeurs traditionnelles de prévention et résolution des conflits
en tant que patrimoine matériel et immatériel des peuples de I'Afrique
Central et de la région des Grands Lacs.



Urgence d'utiliser les langues locales ou régionales telles que le
swahili comme véhicule des valeurs traditionnelles de tolérance, du respect
de l'autre et des minorités, de la justice de la transparence, de I'hospitalité,
du pardon, du respect de la dignité humaine etc, comme variable
structurelle et stratégique de la culture de la paix.

Le mode opératoire des mecanismes traditionnels de prévention et
de résolution des conflits de basse intensité étant avérée, notamment entre
les agriculteurs et les éleveurs des zones sahéliennes, il est urgent de
soutenir et de promouvoir leurs outils de médiation.

Il faut reconnaitre que les conflits de haute intensité
correspondant a la lutte pour le pouvoir d'Etat, c'est-a-dire les
rébellions et les guerres civiles échappent totalement au contrdle du
pouvoir traditionnel.

Demander a I'Unesco d'organiser une conférence sur le réle des chefs
traditionnels dans les mécanismes de prévention et de résolution des
conflits tant au niveau national, sous régional, que régional en RDC, voire
organiser les états généraux de la tradition en Afrique.

Afin de garantir une meilleure expression de l'autorité traditionnelle,
il est nécessaire de la doter d’'un statut constitutionnel et des compétences
spécifiques a I'exemple du Tchad, du Niger et du Rwanda etc...

Demander a I'Unesco d'initier un programme de recherche sur le
pouvoir traditionnel et son ancrage dans les institutions de I'Etat de droit.

Pour promouvoir les valeurs traditionnelles, il faut une rupture avec
la pensée unique, pour remodeler les mentalités et procéder a la
refondation du politique.

Enseigner I'histoire des sociétés traditionnelles, le droit traditionnel,
les mécanismes de prévention et de résolution des conflits en vue de créer
les conditions de la culture de la paix.

La banalisation de la mort dans les milieux urbains est une menace
sérieuse contre la culture de la paix dans I'esprit des jeunes et des adultes
a cause de la vitesse des images transmises dans le monde par les médias.
Dés lors repenser le deuil c'est inscrire la mémoire et I'histoire dans la
stratégie de paix ou de sécurité humaine.

Inciter les universitaires et les universités a s'engager dans la
recherche et le dialogue avec le pouvoir traditionnel en vue de la
réappropriation des mécanismes de médiation et de résolution des conflits
dans le cadre du NEPAD.

Consideérer la tradition comme une modernité en reconstruction
permanente et renoncer par conséquent au mimétisme conceptuel
tradition/ modernite.



Tenir compte des logiques différentielles du pouvoir traditionnel et
pouvoir d’Etat comme préalable a la refondation du pacte républicain, du
pacte démocratique et du pacte constitutionnel afin de promouvoir le
partenariat pour la paix.

Redéfinir et réhabiliter le concept de I'ethnie et de I'intégrer dans la
réinvention de I'état de droit.

Mettre en place une communauté des valeurs afin d'articuler I'action
des acteurs sociaux (les forces vives de la société en vue de la prévention
rationnelle des conflits.

Utiliser la dynamique des alliances entre les chefferies traditionnelles
en deca et au-dela des frontiéres, pour améliorer la capacité du dialogue
interculturel.

Pour limiter la prolifération de la pandémie du Sida il serait utile
d'utiliser les valeurs traditionnelles telles que la d'abstinence et la fidélité le
don de soi etc.



Katarina Stenou
Directrice, Division des politiques culturelles et du dialogue interculturel, UNESCO

Communication introductive

La Conférence internationale sur « Le dialogue interculturel et la
culture de la paix en Afrique centrale et dans la région des Grands Lacs »
meérite toute notre attention. Je note que cette conférence se déroule en
période de Ramadan qui symbolise chez les musulmans, des valeurs de
partage, de solidarité, de fraternité, de tolérance, de dialogue, de paix et de
reconciliation.

En effet, il est primordial de stimuler et de favoriser la mise en ceuvre
du dialogue interculturel et de la culture de la paix en Afrique Centrale et
dans la région des Grands Lacs. Comme vous le savez, le continent africain
est constamment menacé par des conflits et des guerres civiles atroces qui
compromettent son développement.

De fagon plus spécifique, le panel qui nous réunit aujourd’hui sur
le « Réle des chefs traditionnels et spirituels dans les mécanismes de
prévention et de résolution des conflits » a I'avantage de faire dialoguer
les experts universitaires, les chefs et communicateurs traditionnels ainsi
gue les décideurs politiques sur les moyens et les procédures a suivre,
pour éradiquer les conflits et favoriser les bases nécessaires a un
développement équilibré fondé sur le dialogue, la paix et la
réconciliation.

Il me plait de constater que ce panel se donne comme ambition
principale de faire davantage connaitre la place, le role et le savoir-faire des
chefs traditionnels et spirituels africains. Il nous offre ainsi I'opportunité de
cerner en profondeur une problématique apparemment traditionnelle mais
novatrice. Son objet vise a offrir un espace de dialogue susceptible
d'articuler les compétences traditionnelles et modernes en vue de trouver
des solutions alternatives pour la prévention et la résolution des conflits.
Cest ainsi que dans un souci d’exhaustivité et de complémentarité, nos
différents experts aborderont les sous-thémes suivants :

Le systeme traditionnel et communautaire comme moyen de
prévention et de résolution des conflits, le réle des chefs traditionnels et
spirituels

Les experts/universitaires face aux mécanismes culturels de
prévention et de résolution des conflits, la prise en compte des pratiques
traditionnelles



Les décideurs politiques face a la prévention et a la résolution des
conflits : une synergie entre chefs traditionnels, experts universitaires et
décideurs politiques

Lintérét de ce panel est également de répondre aux objectifs du
programme du Nouveau partenariat pour le développement de I'Afrique
(NEPAD). L'UNESCO s'est, en effet, résolument engagée dans un accord
cadre — (UNESCO/NEPAD). Il est fondamental d'inscrire la culture dans un
processus durable du développement en Afrique.

LUNESCO accorde une importance particuliére a toute action visant
a favoriser et renforcer les mécanismes de prévention et de résolution des
conflits. Afin de mettre en ceuvre de maniére efficace le programme sur la
culture, prévu pour le biennium prochain 2004/2005, le Secteur de la
culture prendra en compte les situations pré et post conflits en renforcant
notamment dans ce domaine précis, ses actions pour le continent africain.

Je saisis cette occasion pour remercier les experts qui ont accepté
d'apporter leur contribution a ce sujet d'intérét capital et de nourrir, ce
faisant, nos débats cet aprés midi qui, j'en suis slre, seront trés fructueux.
Je salue également I'important travail accompli par mes collegues du
bureau de Libreville et ceux du Siége qui n'ont ménagé aucun effort pour
mener a terme ce projet lancé il y a deux ans.

Qu'il me soit également permis de remercier le Gouvernement
gabonais pour I'accueil combien chaleureux, qu'il nous réserve ainsi que
nos différents partenaires de ce projet tels que I'Organisation
Intergouvernementale de la Francophonie, I'’Agence Universitaire de la
Francophonie, le Centre international des Civilisations Bantou, la
Commission Nationale Francaise pour 'UNESCO et I'Université Omar
Bongo. Je remercie aussi toutes les personnes présentes dans la salle pour
I'intérét manifesté a cette conférence.

Enfin, j'espére que le savoir-faire et la sagesse de nos différents
experts nous permettra, a l'issue de ce panel, darriver a des résultats
concluants fondés sur des outils conceptuels et pédagogiques efficaces,
pour lutter concrétement contre les conflits en Afrique Centrale et dans la
région des Grands Lacs. Si bien qu'a la lumiére des travaux de ce panel,
doivent étre dégagées des recommandations susceptibles de garantir un
environnement propice au pluralisme, a la diversité culturelle, au dialogue
interculturel et inter-religieux, au vouloir « vivre ensemble », tout en
faisant des valeurs et des mécanismes culturels traditionnels africains
(savoirs endogenes, créativité, etc.) I'un des fondements essentiels du
développement durable, de stabilité politique, de cohésion sociale et de
paix pour I'Afrique et pour les autres régions du monde.



Philippe NTRHOMBAYE

Professeur

Le rOle des chefs traditionnels dans les mécanismes de
prévention et de résolution des conflits dans les sociétes
d'Afrique Centrale et des Grands Lacs

Contexte et organisation

Lobjet de cette présentation est le Rapport de I'Atelier préparatoire
au Panel n°1 sur le théme “Le réle des Chefs traditionnels et spirituels dans
les mécanismes de prévention et de résolution des conflits dans les sociétés
d’Afriqgue Centrale et de la Région des Grands Lacs”. L'Atelier a été
organisé, du 18 au 19 septembre 2003, par la Chaire Unesco et le Conseil
National des Bashingantahe (sages) en étroite concertation et collaboration
avec les Bureaux de I'Unesco suivants:

Le Bureau sous-régional de Libreville (Gabon);
Le Bureau de I'Unesco a Bujumbura (Burundi);
Le Bureau de I'Unesco a Kigali (Rwanda).

Lorganisation de l'atelier a bénéficié de I'appui financier et matériel
des Bureaux Spéciaux du Secrétaire Général des Nations Unies pour les
Grands Lacs a Nairobi (Kenya) et a Bujumbura (Burundi).

Nous profitons de cette occasion pour présenter encore une fois nos
sinceres remerciements a toutes ces organisations et a leurs représentants
pour cette contribution a la réussite de cet atelier.

Nous tenons a signaler particuliérement I'’engagement du
Responsable de I'Unesco & Bujumbura, Monsieur SOW Yacouba et du
Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire Géenéral des Nations Unies,
Monsieur I'’Ambassadeur Nureldin SATTI qui, par leur présence aux
cérémonies douverture et de cléture, ainsi que par leurs
interventions, ont rehausseé la signification et I'importance de I'Atelier
et, partant, I'attachement qu'ils accordent a la recherche de la paix
dans la sous-région déchirée par tant de violences et de guerres
fratricides.

Les participants a cet Atelier étaient les suivants:

1. Les sages traditionnels burundais (Bashingantahe) désignés par le

Conseil National de [I'Institution des Bashingantahe pour leur

appartenance a cette institution.



2. Les représentants du Rwanda, désignés en fonction du rdle qu'ils
jouent dans I'lnstitution de Gacaca, institution traditionnelle de justice
de proximité qui aujourd’hui est réactualisée avec pour mission de
juger les présumés coupables de crimes de génocide de 1994. La
Commission Unité et Réconciliation était également représentée.
Faute de moyens, I'Atelier n'a pas pu associer les institutions du

Congo qui, lui aussi, a des institutions de ce type de prévention et de

résolution pacifique des conflits.

LAtelier s'est limité également au sous-theme 1, en l'absence du
Professeur Mwayila Tshiyembe qui devait introduire le sous-theme n°3: les
décideurs politiques face a la prévention et a la résolution des conflits: une
synergie entre les chefs traditionnels, experts universitaires et décideurs
politiques.

Nous formulons déja le souhait d'une rencontre de restitution qui
pourra réunir les sages de cette sous-région en abordant aussi les autres
sous-thémes 2 et 3.

Objectifs de I'Atelier

Préparatoire a la Conférence de Libreville sur le role joué par les
chefs traditionnels et spirituels dans les mécanismes de prévention et de
résolution pacifique des conflits pour une coexistence harmonieuse entre
différentes communautés touchées par les conflits en se servant du Rwanda
et du Burundi comme exemples, I'Atelier devait axer ses travaux sur deux
points essentiels:

1. Echanger sur les mécanismes de prévention et de résolution des
conflits au Rwanda et au Burundi a travers les institutions
traditionnelles des Bashingantahe (Burundi) et de Gacaca (Rwanda).

2. Réfléchir sur la promotion des valeurs traditionnelles par la
réhabilitation des institutions respectives ainsi que leur rdle dans la
culture de la paix dans la Région des Grands Lacs.

Résultats de I'Atelier

Les travaux de | Atelier se sont d roul s en 5 phases:

1. Les cérémonies d'ouverture avec trois interventions:

- Celle du Vice-Président du Conseil National des Bashingantahe;

- Celle du Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire Général des
Nations Unies au Burundi;

- Le discours d'ouverture du Représentant du Bureau de I'Unesco au
Burundi;

2. Les exposés sur les Institutions:



- LInstitution des Bashingantahe;

LInstitution de Gacaca.

Les échanges sur I'état des lieux des Institutions.

Les Recommandations

Les cérémonies de cloture avec encore une fois les trois

interventions:

- Celle du Président du Conseil National des Bashingantahe;

- Celle du Représentant Spécial Adjoint du Secrétaire Général des
Nations Unies au Burundi;

- Le discours de cl6ture du Représentant du Bureau de I'Unesco.

Le Rapport de I'Atelier donne la synthése de ces différentes
interventions.

Nous tenons ici a remercier les organisateurs de cette Conférence qui
ont envoyé le Rapport a tous les participants, ce qui leur permettra de s'en
inspirer pour I'enrichissement des travaux en panel.

C'est pourquoi je ne m'étendrai pas sur les résultats qui seront
présentés en panel aprés lI'exposé sur les institutions (Institution des
Bashingantahe et Institution de Gacaca).

Toutefois, en ce qui concerne I'état des lieux et les recommandations, je
voudrais souligner quelques éléments pertinents:

Des exposés:

Au sujet de l'institution des Bashingantahe, I'exposé était principalement
axé sur :

. les origines de l'institution, sa valeur et son importance dans la
conduite de la monarchie.

. Les contrecoups subis par cette institution durant la période
coloniale et les régimes post-coloniaux au lendemain de
I'Indépendance en 1962.

- Les initiatives en cours pour la réhabilitation de cette institution de
cohésion sociale.

S'agissant de I'Institution de Gacaca, I'exposé a porté sur:

. Les origines de linstitution de Gacaca, sa place dans le Rwanda
monarchique ;

. la création de Gacaca moderne pour juger les crimes de génocide de
1994 (contexte, structure, mission, réalisations et perspectives)

De I'état des lieux:

Des échanges et des considérations sur le réle des chefs traditionnels
dans les mécanismes culturels de prévention et de résolution des conflits
dans la Région des Grands Lacs, les participants ont fait un état des lieux
résumé comme suit: les deux institutions restent vivantes malgré les
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contrecoups des régimes coloniaux et post-coloniaux. Tout en restant
propres a chaque pays, elles défendent les valeurs universelles de
protection des droits de 'hnomme, de la justice et de la verité. Les dites
institutions sont aujourd’hui confrontées aux réalités de la modernité de la
société et font face aux nouveaux types de conflits en rapport avec
I'existence de I'Etat moderne.
Des Recommandations:
Les participants ont émis une série de recommandations dont les plus
pertinentes sont les suivantes:

. la promotion de I'efficacité de ces institutions en ce qui concerne le
réle de maintien de la paix et de la cohésion sociale;

. la conciliation des valeurs traditionnelles et des valeurs modernes;

. I'inscription de ces valeurs traditionnelles dans le patrimoine

culturel mondial du fait qu’elles véhiculent les messages de veérité, de

justice et de réconciliation;

. Lorganisation des séances de formation et la fourniture d'une
documentation aux membres de ces institutions en vue du
renforcement de leurs capacités morales, sociales et intellectuelles;

. Lintégration de la femme dans les mécanismes de prévention et de
résolution des conflits étant donné qu’elles en sont les premiéres
victimes;

. La formation de la jeunesse aux mécanismes traditionnels de
recherche de la paix a travers la découverte des valeurs culturelles
traditionnelles;

. Les pays de la sous-région doivent échanger leurs expériences et
examiner les mécanismes dentraide mutuelle pour trouver des
solutions a la problématique de la paix et du developpement en
exploitant leur tradition et en capitalisant surtout les mécanismes
traditionnels de reglement pacifique des conflits.

Je termine en formulant encore une fois le vaeu que notre atelier qui
s'est tenu a Bujumbura puisse enrichir le débat de cette Conférence dont
les résultats ne manqueront pas de suggérer des pistes sérieuses dans la
recherche des solutions aux conflits qui déchirent la Région des Grands
Lacs et I'Afrique Centrale.



Pancrae NDABATINYE
Délégué du Conseil National des Bashingatahe du Burundi

L'institution des Bashingantahe: cas du Burundi

1. Historique de |'institution des bashingantahe

Les traditions orales collectées a propos d'Ubushingantahe en font
remonter I'origine & la fondation de la monarchie Burundaise par le Mwami
(roi)NTARE RUSHATSI, vers la fin du XVIliéme siécle. Tout un ensemble
de légendes mythiques formant un corpus assez conséquent ont été
recueillis depuis plusieurs décennies par différents chercheurs. Ces contes
montrent notamment comment [linstitution dut mise sur pied. Leur
principal intérét est de mettre en valeur la fonction essentielle des
Bashingantahe : au-dela de la justice, concilier et réconcilier, garantir la
cohésion et I'harmonie sociale.

2. Le concept d ubushingatahe

Le concept d'ubushingantahe vient du verbe gushinga (planter,
fixer, établir) et du substantif Intahe (baguette de la sagesse). Ce
substantif Intahe est utilisé dans un sens métonymique et symbolique
pour signifier I'équité et la justice (ingingo). Dans ce cas, «
Umushingatahe » signifie I'hnomme de justice et d ‘équité (Umuntu
w’ingingo). En termes clairs, le concept d’ubushingantahe signifie action
de témoignage, de médiation et d'arbitrage en vue de rétablir la véracité
des faits et la justice conciliatrice.

Aucune société ne peut se targuer d’'avoir des valeurs quand il n'y a
personne pour les incarner. Or, la société burundaise a toujours la fierté de
compter, parmi ses valeurs essentielles, celle d’'ubushingantahe. C'est donc
dire que les Bashingnatahe ont toujours debout, occupés a protéger, par
I'action directe, cette fierté de tout un peuple. lls incarnent réellement le
concept de cette valeur « ubushingantahe » dont il est question ici. Les
Bashingnatahe sont des personnes ciblées par la communauté pour servir
de pbles référentiels et de protecteurs de I'écologies de meeurs.

Il ressort de ces définitions que les fonctions des Bashingnatahe sont
multiples:

Ils sont gardiens de la coutume et des maeurs et servent de modeles,



Ils veillent a la sécurité des personnes et des biens, a la concertation
et a la concorde dans leurs milieux,

Ils instruisent et tranches les palabres dans un esprit non répressif,
mais de conciliation,

lls constituent un régulation du pouvoir suivant un réseau de
Conseillers allant de la colline jusqu'a la Cour du Roi.

Ubushingantahe :un etat et non une fonction

La valeur « Ubushingantahe » confere a celui qui lincarne une
personnalité sans commune mesure que I'on reconnaitre aux normes suivants:

Un comportement hautement humain

Le comportement du mushingantahe est marqué par le scrupule et la
compassion face a celui (celle) qui subit les injustices. Le
mushnigantahe est caractérisé par I'action directe et concertée la ou
les droits humains sont bafoués. Toute personne a droit de le
déranger n'importe quand pour solliciter ses services d'arbitre, de
médiateur.

Un sens élevé de la gratuité et du sacrifice

Umushingantahe n'a pas peur dintervenir quelles que soient les
circonstances. Convaincus que « seule la vérité peut libérer
'opprimé », il ne tentera pas d'y aller par quatre chemins, tenant de
sacrifier la vérité a l'autel de l'indifférence. Il ne privilege pas la
raison du plus fort.

Le sens de la logique et de la transparence

Conscient du principe : « on ne peut é&tre non violent tout seul », le
mushingantahe veille a la collaboration permanent avec ses pairs
pour éviter la partialité, pour équilibrer ses propos et trancher les
palabres sur base des faits authentifier par des preuves.

Le souci permanent du développement

Umushingantahe se reconnait également au souci qu'il a de protéger
et d'accroftre le patrimoine familial. Il existe encore une confusion entre



I'obligatoire aisance économique du Mushingantahe et I'approche négative
qui tend a prouver que la richesse est un critere déterminant pour acceder
au statut du Mushnigantahe.

Ces conditions étaient les suivantes :

1. La maturité humaine (ugutandukana n'ubwana)

2. Le sens de la vérité (ukuba imvugakuri)

3. Lintelligence lucide (ubwenge butazindwa)

4, Le sens de I'nonneur et de la dignité (ukugira agateka mu bandi)

5. Lamour du travail et la capacité de subvenir a ses besoins (ubwira
mu kwirmara ubukene)

6. Le sens de la justice (ukuba intungane)

7. Le sens de la responsabilité sociale (ukurwanira intano ; uguha itiro
inyakamwe).

4, Mecanismes culturels de prevention et de resolution des conflits

dans l'institution des bashingantahe

a. L'écoute active

L'écoute active permet d’entendre ce qui est dit, de percevoir ce que l'autre
ressent et de montrer a l'autre qu’on I'écoute reellement. Il faut noter
gu'il y a plusieurs dimensions d’écouter : écouter avec les oreilles, les
yeux, le cceur, etc.

L'écoute active est donc cette capacité de montrer de I'empathie, c'est-a-dire
cette faculté de s'identifier avec quelgu’un et de ressentir ce qu'il
ressent.

Les exigences de I'écoute active scientifiguement prouvées sont
notamment :

- ne pas interrompre une personne quand elle dit a haute voix ses
peines, quand elle déclare ses préoccupations et quand elle protege
des intéréts.

- Clarifier ce qui est dit pour éviter des confusions

- Résumer toutes les informations, ce qui est une fagon de corriger ou
de préciser un point quelconque.

b. L e recours au juron

Ici toutes les parties en conflit doivent jurer qu'elles révélent la vérité et
rien que la vérité.

Au cas contraire, les tabous et les interdits s'appliqueraient et le coupable
décide lui-méme des sanctions a lui infliger.

Aussi, le juron permet-il aux parties en conflit d'opérer un examen
préalable de conscience et de mieux clarifier les propos pour éviter
une gymnastique embarrassante faite de propos incohérents.

c. La recherche des preuves



Cette recherche se fait par un examen directe de I'expression physique de
I'accusé : analyse du regard, timbre de la voix et par I'observation
directe du mouvement de la langue et des yeux, de I'analyse directe
de la cohérence des propos et de I'examen physique de des biens
faisant I'objet de disputes.

d. La délibération discrete

Aprés linterrogatoire, les Bashingantahe se mettent a I'écoute pour
délibérer en toute seréniteé et discrétion afin de retracer les différentes
épisodes des plaintes deposées et des déclarations de I'accusé servant
a formuler le jugement. Aucun Mushingantahe n'est autorisé a violer
le secret de la délibération si ce n'est que le Mushingantahe choisi
qui parle. Il est aussi interdit a tout Mishingantahe de révéler les
noms des collegues qui ont milité en faveur ou en défaveur de l'une
des parties. Le non respect de cet interdit est séverement sanctionné
par le collége des Bashibgantahe par la destitution ou la mise en
guarantaine.

e. Larbitrage

Larbitrage est un processus volontaire dans lequel des personnes en
conflits demandent a une autre personne ou une a institution neutre
et impartiale de prendre une décision a leur place en vue de régler un
différend.

Limpartialité constitue un point qui pousse la population a solliciter le
secours des Bashingantahe et, elle fait partie intégrante du serment
prononceé lors de I'investiture. Pour les conflits dans les foyers, les
Bashingantahe déléguent leurs femmes pour servirent de
conseillérent discrétes auprés de la femme qui dépose la plainte.

Larbitrage prend, au Burundi, I'allure d'une véritable diplomatie préventive
menée auprés d'un individu dont le comportement affiche une grave
décision par rapport aux normes établies. Les Bashingnatahe
(arbitres) invitent I'individu a se réaliser avant qu'il ne soit trop tard.

f. La conciliation

Pour apporter plus de clarifications a ce mode, on peut l'illustrer & partir
d'un fait social tres connu dans notre société. Il s'agit de la féte de
levée de deuil définitive « ukuganduka ». Tout litige qui ne trouve
pas de solution ou tout au moins qui n'est pas porté a la
connaissance du public présent ce jour-la, sera considéré comme un
mensonge et sera classé sans suite.

Des gens s'adressent & un Mushingantahe choisi, soit pour réclamer le
remboursement des dettes contractées par le disparu, soit pour
déclarer la nature des relations établies entre les familles grace au



disparu dans I'intention de demander aux survivants la protection de

ces relations et méme de les faire perdurer autant que possible.
g. La médiation

Le Mushingantahe est un véritable médiateur qui offre lieu, une
procédure, un savoir-faire et une attitude tout en aidant les parties en
conflits a se rencontrer et a renouer le dialogue et a rétablir la
communication.

A ce titre illustratif, Hutu et Tutsi du Burundi se sont entretués
durant ces quatre derniéres deécennies de facon systématique. Pourtant,
aucune, de ces composantes ne prétend avoir une moralité supérieure si ce
n'est qu'un comportement atroce d'exploiter le fossé ethnique.

Au sein des communautes a la base, les Bashingantahe ont été les
véritables artisans du réglement a I'amiable des différents liés tels que les
vols de bétails, le pillage des biens domestiques, la spoliation des propriétés
fonciéres, les tentatives d’'empoisonnement, etc. Grace a la médiation, les
présumés coupables ont acceptés de rembourser les biens volés et les
victimes ont accepté de recourir aux Bashingantahe au lieu de saisir les
tribunaux.

5. L'institution des bashingantahe : marginalisation et
resistance

C'est au cours de la période pré-coloniale que I'ubushingantahe a connu
son « age d'or » et c'est au modele pré-colonial de cette institution
gu’on référe encore aujourd’hui lorsque I'on recherche a la définir.
Pourtant, a partir de la colonisation et jusqu'a la fin des années 1980,
des détérioration graduelles ont considérablement affaibli
I'ubushingantahe et affecté ce modéle de vertu.

a. Les altérations coloniales

Linstitution des Bashingantahe fonctionna normalement depuis les débuts
de la monarchie jusqu'a la mise en place de la colonisation a la fin du
XIXé siécle. Les altérations initiales de ce systeme de régulation
sociale intervinrent avec I'avenement du régime colonial au Burundi.
On peut situer les premiéeres grandes dégradations subies par
I'ubushingantahe au début du mandant de la Belgique sur ce pays, au
lendemain de la premiere guerre mondiale.

C'est a lI'occasion de la réforme du systéme judiciaire burundais, domaine
de prédilection des Bashingantahe, que ceux-ci se vinrent retirer
certaines de leurs prérogatives les plus importantes. Des le début des
années 1920, I'administration coloniale belge décida de contréler les



jugements rendus. Avec cette décision, les autorités coloniales, qui
s'arrogeaient le droit d’évaluer l'authenticité e la coutume, déniérent
une premiere fois aux Bashingantahe une de leur missions
essentielles qui était de garantir la continuité de la jurisprudence
traditionnelle. En 1943, a I'occasion d'une réorganisation compléte
de I'administration « coutumiere », un second coup rude fut porté au
bushingantahe. Calquées sur le model métropolitain, les nouvelles
structures judiciaires substituérent aux divers échelons de l'arbitrage
traditionnel une série de tribunaux sur lesquels I'administration
coloniale exercait un contréle accru.

b. Le régime républicain et I'abolition de I'Institution

A lendemain de lI'indépendance, un peu comme l'avaient fait en leur temps
les fonctionnaires coloniaux, les responsables de I'UPRONA (Union
pour le Progrés National), devenu parti unique quelques jours avant
la proclamation de la premiere République (1966-1976), cherchérent
eux aussi a exercer une emprise sur lI'ubushingantahe. En effet, dans
ce nouveau régime aux tendances centralisatrices, une institution de
cette nature, informelle, échappait a toute régulation du pouvoir
central et représentait un espace local de relative autonomie, s'avérait
plutdt dérangeante. Le parti crut donc contrdler les procedures
d'investiture populaires des Bashingatahe en y associant ses
représentants.

L politisation ainsi faite de la procédure se heurta a de vives réactions
d'opposition de la part de la population. Mais a mesure que de
nouveaux Bashingantahe étaient investis sur des critéres plus
politiques que moraux, que l'instruction devenait décisif d’accession
au Bushingantahe, l'idéal de I'institution fut perverti.

Prés de quatre-vingt ans d'une histoire coloniale, puis post-coloniale
contraignante, I'Institution des Bashingantahe a connu de profondes
dégradations, souvent liées aux actions du pouvoir. Le terme de
mushingantahe, autrefois utilisé avec un grand respect, fut galvaudé
au point de désigner n'importe quel homme forgant le respect par
son niveau d'études ses fonctions administratives ou politiques, ou
par son opulence.

L institution des bashingantahe aujourd ‘hui

Une enquéte destinée a les identifier & travers tout le pays a été menée entre
1999 et 2001 dans le cades du projet « Appui a la promotion de la
Bonne Gouvernance ». Les statistiques actualisées montrent que le



Burundi posséde environ 75 000 hommes et femmes modeles
présents et actifs dans toutes les provinces et communes.

Le programme de réhabilitation de I'Institution des Bashingantahe veut

a.

réaliser les objectifs suivants :

remettre debout l'institution des Bashingantahe en procédant par la
mise en structure

renforcer les capacités des Bashingantahe par la promotion de la
valeur « ubushingantahe » et la formation des Bashingantahe
mener unpladoyer pour [linsertion de [Institution dans la
Constitution

La mise en structure

Aujourd’hui I'Institution des Bashingantahe est composée de tous les

NB.

hommes et de toutes les femmes qui ont été investis tels
conformément & la tradition burundaise.

Des conseils a divers échelons :

Le conseil Collinaire des Bashingantahe : 10 sages élus par tous les
sages de la Colline de recensement (5 hommes et 5 femmes). Leur
réle : de représenter les intéréts de la communauté et I'institution des
Bashingantahe auprés l'autorité locale.

Le conseil Communal des Bashingantahe : 20 sages élus par le Conseil
Collinaires (15 hommes et 5 femmes). Leur roles : représenter les
intéréts de la communauté communale et l'institution des
Bashingantahe aupres de l'autorité communale, aider I'administration
communale dans le cadre du renforcement de la cohésion sociale.

Le conseil Provincial des Bashingantahe : 24 sages eb moyenne, élus
par les Conseils Communaux. 15 hommes et autant de femmes que
de communes que compte une province.

Les Provinces du Burundi ont des communes dont le nombre varie
entre 5 et 13 c'est pourquoi la représentation varie d'une province a
une autre. Leur rdle : représenter les intéréts de la communauté
provinciale et I'lnstallation des Bashingantahe auprés de l'autorité
provinciale, collaborer avec l'administration communale dans le
cadre du renforcement de la cohésion sociale.

Le Conseil National des Bashingantahe : 56 sages, élus par les
Conseils Provinciaux (36 hommes et 20 femmes). Leur rdle :
renforcer les mécanisme de médiation, arbitrage et conciliation a
travers le pays ; servir d'organe indépendant qui s'occupe d'adresser
des communications aux institutions de I'Etat sous forme de conseils
en vue du meilleur fonctionnement institutionnel, s'occuper du réle
traditionnel de I'Institution : &tre un organe intermédiaire entre les



gouvernants et les gouvernés en vue de renforcer la bonne
gouvernance et la cohésion sociale.

En termes de participation féminine, ce genre représente 100% au niveau
de la base ; 30% au niveau de la commune ; 35 a 50% au niveau de
la province et 33% au niveau nationale.

. Des commissions spécialisées
Le conseil National des Bashingantahe comprend 4 grandes commissions
dont

- Commission « Paix et Justice »,

- Commission « Relation Institutionnelles » ;

- Commission « Culture et Education » ;

- Commission « Développement ».

Chague membre du Conseil National des Bashingantahe se trouve dans
I'une des 4 commissions.

b. Les cérémonies rituelles d’investiture

Elles avaient été prohibées depuis 1987. Grace a la mise en structure,
aujourd’hui sur toutes les collines du Burundi, des Bashingantahe
sont réguliérement investis.

Un fait nouveau et important ne peut pas étre passé sous silence dans l'actif
de la réhabilitation. L'Institution séculaire a forcé les portes des
centres urbains. Autrefois percue par I'élite comme une structure de
personnes agées, analphabétes et sans formations dans lesquelles les
intellectuels ne se retrouvent pas, on ne saurait comprendre
I'engouement avec lequel, a I'heure actuelle, avocats, médecins,
professeurs et autres citoyens, du petit fonctionnaire aux hautes
personnalités en fonction ou en retraite, sollicitent I'entrée dans cette
institution de régulateur social.

c. Renforcement des capacités

Il s'agit ici de I'organisation des sessions de formation dans les domaines ou
les Bashingantahe nécessitent un apport en termes de
compréhension des concepts, du fonctionnement des institutions ou
tout autre domaine qui leur permet d'étre encore plus efficace sur le
terrain. La sagesse et le bon sens ne suffit pas dans le contexte
burundais, marqué par des mutations brutales et par une forte
compénétration entre « tradition et modernité ».

d. Linsertion dans la Constitution

Il s'agit, enfin de tout faire pour trouver un cadre légal permettant de lever
toute équivoque a propos de la finalité de I'Institution. Le conseil
National des Bashingantahe veut que la Constitution qui est en train
d'étre élaborée clarifie les domaines qui relévent de la compétence de



I'Institution des Bashingantahe. Aprés avoir considéré les dléances
émises par les Bashingatahe des collines, communes et provinces ; le
Conseil National des Bashingantahe a déja suggéré que la
Constitution reconnaisse cette Institution en la définissant comme
suit : une Institution indépendante et autonome qui s'occupe de la
conciliation, de I'arbitrage et de la médiation.

7. Perspectives de l'institution

Dans la vision de l'adaptation continuelle aux appels du présent,

I'Institution des Bashingzntahe envisage de jouer un réle visible,

dans le cadre de I'application des réformes envisagées par les Accords

d'Arusha.

Dans le nouveau contexte que vit le Burundi, cette Institution peut jouer
un rble remarquable dans quatre domaines :

- Rapatriement et réinsertion des réfugiés et déplacés

- Réglement des litiges fonciers

- Participation aux travaux de la commission « Vérité et réconciliation »

- Appui au travail de 'ombusdsman prévu dans les Accords d’Arusha.

Toute cela aura pour conséquence le rapprochement de la justice et des
justiciables ; une justice gratuite, rapide, basée sur I'équité et sans
procédures compliquées ; le filtrage des affaires a déférer devant les
tribunaux ; la pacification des esprits facilitée par la circonscription
de I'action judiciaire dans le milieu ambiant ; I'instruction des affaires
dans la fraicheur des faits et par les habitués du milieu, favorise la
découverte de la vérité . La publicité de I'activité du Conseil des

Bashingantahe qui influence positivement la cohésion sociale et qui,

de ce coup méme, moralise la société.

Lautre conséquence sera le désengorgement des tribunaux. Ceux-ci
ne sont pas débordés, parce que les Conseils des Nations/Bashingantahe,
siégeant a la base, sont opérationnels et rendent la justice gracieuse dans la
majorité des communes.

8. Conclusion

Nous avons choisi d'abord le sujet dans une dynamique, non
passéiste, parce que I'ubushingantahe est une valeur pérenne, qui porte les
margues du passe et du présent.

Cette valeur, soumise a I'épreuve du temps et des décideurs
temporaires, ne peut avoir de chance de survie dans une adaptation
continuelle aux données nouvelles. Elle ne peut prétendre sauvegarder son
authenticité en s'enfermant sur elle-méme.



Le moins que I'on puisse dire est sue I'lnstitution des Bashingantahe
subit fortement le choc du présent : apports de I'école, de la ville, de la
monnaie etc...La réhabilitation tient compte de ces éléments e integre dans
ses approches les différentes attentes déja affichées.

Sur le plan culturel, il s'agira d'initier des actions visant a retrouver
et a renforcer les notions de 'identité du peuple burundais. D'autres actions
pour valoriser cette institution et transmettre ses valeurs universelles aux
jeunes générations seront initiées.

Sur le plan socio-juridique, les efforts vont de concentrer a assurer le
renforcement de la cohésion sociale par la résolution pacifique des conflits,
d’arbitrage, de médiation et de conciliation au sein de la communauté. Les
capacités techniques et opérationnelles des Bashingantahe seront
renforcées a tous les niveaux pour le réeglement des différents par la justice
gracieuse.

Sur le plan politique, l'appui contribuera a faire respecter les
institutions dont le pays est train de se doter en jouant le réle
d’intermédiaire entre les instances et la population par le dialogue et la
concertation.

En terminant notre exposé, permettez-nous de saisir cette occasion
au nom de la noble Institution des Bashingantahe que nous avons le
privilege de représenter dans ce Forum International sur le Dialogue
Interculturel de la Paix, de vous soumettre trois doléances : Nous
souhaitons :

Primo : La solidarité de la Communauté Internationale par une
coopération agissante en vue de valoriser notre tradition de
ubushingantahe qui n'a que dautre fondement que la recherche et la
promotion permanente d'une coexistence harmonieuses entre les membres
de la communauté.

Secundo : Le soutien de l'Institution en termes d'apport financier pour
mieux La revitaliser par un renforcement de la capacité
institutionnelle en ce moment ou elle est confrontée aux mutations
brutales et par une forte compénétration entre tradition et bient6t la
mondialisation.

Tertio : Aujourd’hui ot une Convention Mondiale en faveur de la diversité
culturelle est un cours de préparation pour étre adoptée en 2005 lors
de la Conférence Générale de 'UNESCO, le Conseil National des
Bashingantahe lance un appel vibrant a la Communauté
Internationale et particuliérement francophone en vue de la
reconnaissance de la spécificité et I'identité de I'Institution des
Bashingantahe comme patrimoine culturel commun de I'humanité.



En effet, tout en défendant les valeurs propres au Burundi, elle prone
les valeurs universelles de protection des droits de I'hnomme, des
biens d'autrui et de I'environnement.



S.A.R. le Prince René DOUALA MANGA BELL
Chef traditionel

Systeme Traditionnel et Communautaire Comme Moyen de
Prévention de Résolution des Conflits, Role des Chefs
Traditionnels et Spirituels

En effet, cet axe permet de réduire au maximum les conflits de
génération en donnant a chaque membre de la communauté suivant son
age, une place et un role a jouer.

En effet, pour que notre communauté puisse exister, il faut I'union
de 'hnomme et de la femme ; et dans notre tradition, il y a un adage qui dit
« moto nde e bema », de « bema » qui signifie marchandise qui n'est
cependant pas un bien mais peut se substituer a un bien. C'est pourquoi
s'agissant du mariage on dit « soa bema ». Les deux temps forts dans la vie
humaine sont « soa bema », bien, tu « soa wei », tu respire le souffle pour
vivre.

Pour gu'il y ait pérennité de la vie, il faut « soa bema » c’est a-dire
aller vers une femme et I'épouser : c’est respirer la marchandise qui est
substituée a un bien. C’est pourquoi on dit « moto nde e bema » car
I'hnomme est le point de départ de l'activité et I'aboutissement de cette
activité ; De la chose qui part de la pensée pour qu’elle puisse entrer
dans un stade conceptuel afin de la matérialiser et qu'elle devient
palpable.

Cet axe oblique hiérarchise les ages dans la communauté et valorise
lindividu, c'est aussi I'assemblée législative du peuple divisée en trois
grandes catégories selon nos coutumes, et chacune des catégories se scinde
en trois sous catégories et elles aussi en trois échelons, soit trois catégories
neuf sous catégories ou classe d'ages. Dans ce cas ce sont les catégories qui
nous intéressent : Il y a celle des jeunes, des adultes et de vieux.

- La premiére, celle des jeunes allant de 10 & 36 ans est le fer de lance
et la vigueur de la société : ce sont les promoteurs de la culture
diversifiée.

- La deuxieme, celle des adultes allant de 37 a 63 ans valorise les
secteurs les plus actifs et réalisateurs de la sociéte.

- La troisiéme, celle des vieux allant de 64 a 90 ans est la plus affaiblie
dans la société par leur force de production et leur rendement au
cours des différentes expéditions ou supervision. Mais plutot
aguerrie au travail, elle offre a la société sa grande expérience.



En ce sens, les hommes sont organisés en age tous les neufs ans :

0-9 c'est la pré-initiation ; I'enfant vivait moitié avec sa mere, moitié
avec son pere mais beaucoup plus avec sa grand-mere ou il apprenait les us
et coutumes et était préparé a assumer son rdle et sa place dans la société
toujours selon I'adage « moto te o epol’ao », « chacun sa place »,

9-18 c'est l'initiation ;

18-27 ici, le jeune homme a un rdle social.

Par contre, s'agissant des femmes, cette organisation se fait tous les
sept ans :

0-7 c'est la pré-initiation ;

7.14  c'est l'initiation ;

A l'origine de cette communauté Sawa il y a les « Soyambé » qui sont
les pionniers fondateurs de celle-ci et sont appelés « Massosso ma
nyambe » c'est-a-dire le foyer de Dieu. Ce foyer est composé de 3 pierres
qui sont les Douala, les Bassa, les Bakoko avec pour capitale Douala. Dans
la ramification étendue de cette communauté, les mémes familles se
retrouvent dans toute cette étendue avec cependant des variations sur le
vocabulaire mais ayant un sens sémantique identique.

Les « Soyambe » représentent donc la famille nucléaire, les pionniers
ayant une division des taches attribuant a chacun un réle ainsi il y a la
pierre qui a autorité sur les eaux, celle qui a autorité sur la terre et la 3eme
qui a autorité sur la forét et les cours d'eaux.

Sur le plan organisationnel nous avons dans la société les strates
suivantes :

- Les « Beyum » qui constituent la seconde classe aprés les
« Soyambe ». Ce sont les nobles.

- Les autochtones authentiques c'est-a-dire ceux qui ont occupé
I'espace a un moment donné. Ce sont les « Essomé » qui sont de la
classe des »Som-Som ».

- Les qui étaient soit des « Bakom » (esclaves), soit des « mikaki »
(captifs) mais qui sont devenus libres. Ils rejoignent les familles dans
lesquelles ils étaient asservis et forment leur propre foyer.

- Les « Bangea » c’est-a-dire les passants, une sorte e clientele. 1l s'agit
par exemple des commercants qui peuvent avoir un pied-a-terre
dans leur lieu de commerce. lls sy installent mais ne sont pas basés
dans la région.

- Les « Njan » : ils sont ceux qui sont venus s'installer dans une
communauté mais ne sont pas greffés dans sa souche. Ils restent des
membres actifs de leur communauté d'origine et le plus souvent en
cas de déces, leur dépouille est rapatriée dans leur région d'origine.



C'est cet axe qui examine les problémes de la communauté et définie
le canevas de ses orientations.

Dans cet axe vertical, il y a le chef qui dirige toute la communauté et
qui doit veiller sur les différentes strates de cette organisation.

Au niveau de la prise de décisions, celles-ci ne sont pas prises par
tout le monde car nous avons aussi une organisation pour ce faire :

La société traditionnelle étant organisée en strates, il y a a la base, le
peuple subdivisé en plusieurs foyers de familles. Caque foyer de famille est
dirigé par un notable.

14- 21 ici, ma jeune femme a un role social

Elle commence son initiation a sept ans qui est I'accomplissement,
les sept esprits de la création, les sept jours de la semaine.

C'est ainsi que cette classification des ages chez les hommes et
femmes les introduit dans le quatriéme axe a partir du moment ou 'homme
a passe ses sept neuvaines d'age soit 9 ans x 7 = 63 ans et la femme ses neuf
septennats d'age soit 7 ans x 9 = 63 ; les deus acquiérent la clé de la
puissance pour l'accés aux ceuvres de ''SANGO.

1-1-4 le quatireme axe ou « isango »

Le quatriéme axe qui se superpose aux autres « Isango » : il s'agit
des sociétés initiatiques. C'est un axe qui est totalement indépendant
parce que c'est de lui que l'on pouvait avoir des punitions. C'est
I'instance

Cet « Isango » dans son sens primaire recélent plusieurs confréries
telles que le « Ngue », le « Mungui », le « 'Ekongo »...

Elles permettaient donc de punir, voire de scruter l'avenir de la
communauté. Seuls les initiés y étaient membres. En effet, I'on ne pouvait
se prévaloir d'un quelcongue statut social pour y étre intégré. Dans notre
communauté nous avons donc les chefs traditionnels et des chefs spirituels
et le chef traditionnel est au- dessus de tout.

C'est lui qui ordonne, d'apreés les suffrages de I'assemblée collective,
et qui interpelle le chef spirituel qui est le seul connu qui a son tour
désignera les membres qui devront anisation sociale chez les sawa du
Cameroun, nous nous rendons compte que celle-ci renferme les valeurs de
partage, de solidarité, d’hospitalité, de fraternité et d'amitié.

En effet, les « Banguea » et les « Njan » qui sont des étrangers ont
une place dans notre société.

Par ailleurs, Basée sur la philosophie selon laquelle « moto nde e
bema » qui signifie : « Cest 'hnomme qui est la richesse », la société
traditionnelle a développé des mécanismes permettant leur intégration le
« jingea 0 mboa ».



Suivant cette logique, tout étranger ayant résidé de maniére
permanente pendant un certain temps dans la communauté avait la
possibilité s'il en exprimait le désir, de devenir membre a part entiere de
celle-ci surtout s'il s’avére qu'il prend a coeur le devenir de la
communauté. A ce moment I3, il s'établit dans sa famille d’accueil et
fonde son propre foyer.

Organisée a I'image de nos pirogues de courses ou chaque groupe de
pagayeurs avait un role précis et particulier ainsi qu'un apport important,
tous les groupes sociaux dans le systeme traditionnel étaient liés par une
obligation de solidarité garante de leur survie.

Bien plus, fondée sur la maxime « moto te o epol'ao », c’est-a-dire «
chacun a sa place », la société sawa prévenait les conflits car chaque
membre de la société connaissait sa place, ses droits et devoirs se
comportait en consequence.

S'agissant des femmes, selon notre tradition, les femmes ont un r6le
trés important. En effet, afin de résoudre les conflits, I'on usait des neveux,
qui sont un groupe trés respecté dans le systeme traditionnel. En effet, il
est dit « mulalo a si mawo o bila » ce qui signifie « le neveu ne meure pas
a la guerre ».

En effet, quand il avait un conflit entre deux communautés ayant eu
des liens matrimoniaux, I'on cherche de part et d’autre a sauver les neveux
qui étaient aussi la derniére instance de négociation entre les belligérants
afin de trouver des compromis et ramener la paix.

Le monde évoluant, si nous nous referons aussi a la parole biblique
qui dit « aller et multipliez —vous », nous devons encourager les mariages
exogamiques, inter tribunaux et internationaux.

Par ailleurs, dans notre communauté, nous avons un type de femme
gui intervient toujours en cas de conflit pour ramener la paix : il s'agit de
la « Mandonné ». C'est la premiére fille au niveau du village ou de la
communauté qui généralement ne partait pas en mariage. C'est elle qui
résolvait les problemes sociaux dans la famille ou la communauté. C'est
une sorte »de patriarche » des femmes.

Ceci s'inscrit totalement en droite ligne de notre tradition. En effet,
la femme chez nous se définit spirituellement comme :

La force D’élévation Masculine Pour la Matérialisation De I'Esprit

En ce sens, la femme est une force auprés de 'homme, elle éléve la
masculinité de I'homme et a travers ses conseils, la matérialisation de
I'esprit de 'homme devient palpable pour la réalisation des grandes ceuvres
et méme pour l'organisation de la famille et de la société.

2 Le chef traditionnel et son réle :



Dans la communauté traditionnelle, le chef traditionnel est toute
personne qui, investi des pouvoirs ancestraux, c'est le guide, le
responsable, le leader, le garant de I'autorité morale, politique, sécuritaire,
judiciaire, administratif, économique et social, bref, I'ame de son peuple.

Il est l'autorité supréme du peuple. Son siége n'est pas électif mais
plutdt héréditaire ; c'est pourquoi ses pouvoirs sont enracinés dans la
société. 1l connait ses sujets qui lui doivent le respect.

Le chef traditionnel travaille en étroite collaboration avec la base
représentée par I'ensemble des notables : c’est le conseil de chefferie, corps
qui se veut exécutif, Iégislatif aprés la prise en compte des aspirations du
peuple qui consultatif et souverain.

Par ailleurs, le chef procédait a la gestion collective des terres qui
appartenaient a toute la collectivité ; étant donnée que le groupe a la
prééminence sur les individus. Il maintien I'esprit d'équité basé sur les
usages et les coutumes. Tout litige se résolvait a travers des débats publics.

Ainsi donc, cette gestion collective et démocratique de la collectivité
garantissait la paix et la cohésion sociale et prévenait toute velléité de
conflit.

Le conseil de chefferie se tenait suivant un calendrier préétabli et un
ordre du jour précis, avec différentes rubriques (litiges fonciers, affaire de
vol, adultere, etc. ) . Les débats étaient publics. C’est une gestion collective
et démocrate qui de la cité, garantissait la paix et la cohésion sociale, et
prévenant toute velléité de conflit.

Avec l'arrivée des colons, on a assisté a la dégradation des sociétés
africaines, dont les fondements traditionnels énoncés plus haut (s'agissant
des sawa), ont été profondément ébranlés.

En effet face a la logique coloniale, les autorités traditionnelles furent
restructurées pour étre adaptés aux desseins de l'exploitation, en les
transformant en instruments de ses intéréts. Ce qui a relégué les chefs
traditionnels au rang subalterne d’agents de I'administration.

Cet axe qui est celui de la capitalisation des biens permet qu'au
moment ou la communauté siége pour prendre des une place significative
car lI'on ne peut rien décider sans eux parce qu'ils sont comme les
financiers, ceux qui maitrisent I'économie de la communauté.

Ici, nous avons deux éléments trés forts qui se mettent en relief. I
s'agit de I'existence des riches et des pauvres. La richesse et la pauvreté.
Nous avons ainsi deux types de bourgeoisies dans le groupe des riches : la
haute bourgeoisie et la bourgeoisie en tant que telle ; Dans le groupe des
pauvres nous avons la bourgeoisie moyenne et les « prolétaires » ou «
Kombolomboki ». Sur I'axe obligue, ceux-ci parvenaient a bien s'en sortir.



En ce sens, la pauvreté telle que nous la connaissons de nos jours
était rare ; on ne parlait méme pas de misere encore moins d'intelligence.

1-1-3 I'axe obligue « musango »

L'axe oblique ou « Musango », est celui qui régule le fonctionnement
de la communauté selon les ages afin de créer une certaine homogénéité,
gage de la paix sociale.



Albert TUNGUMALE BABA
Chef religieux

De |'impliction des chefs traditionnels et spirituels en
faveur de la paix dans la société Centrafricaine

Introduction

Il est tres conforme & I'ordre naturel que les hommes vivent dans les
structures sociales organisées pour le bien de la communauté de la famille
a I'Etat en passant par le village et toute autre institution privée ou
publique a caractére communautaire. La poursuite du bien commun, dont
en premier chef a paix, impliquant ou allant de pair avec lI'organisation des
relations entre les cohabitants, la participation active individuelle ou en
groupes a la gestion du corps social, exige au minimum I'existence ou la
création d'un cadre adéquat pour la réalisation d’'un tel dessein.

Autant pour garantir et se développer, I'enfant a besoin d’'une famille,
d'un foyer & chaleur humaine, cette serre chaude indispensable pour son
épanouissement humain, autant l'individu est tributaire ou dépend
inéluctablement de la société pour se réaliser pleinement comme personne
humaine. Son développement intégral est intrinsequement lié aux acquis
sociaux. D’ou la formation de la communauté, la constitution d'un corps
social, selon des types culturels variés, mais visant ou devant viser toujours
et partout le bien commun, a savoir «lI'ensemble des conditions de vie
sociale qui permettent aux familles et aux groupements de s'accomplir plus
complétement et plus facilement ».

Les structures et institutions pour leur bon fonctionnement
requiérent a leur téte des personnes a qui elles sont confiées. Ainsi telle une
nécessité impérieuse s'impose la présence de gouvernants, autrement
appelés autorité civile, militaire ou religieuse, leaders, patrons, brefs chefs,
personnages incontournables pour veiller a la cohésion sociale, pour
maintenir les relations amicales et fraternelles entre les compatriotes, soit
les enfants du terroir, et responsables soucieux en outre du reglement
pacifiqgue des litiges. Cela dans la reconnaissance, le respect et la
valorisation des droits et devoirs de leurs sujets et adeptes. Rappelons a
I'occasion que la démarche spirituelle et transcendante de I'nomme, du
chef au subalterne cet acte individuel participe ou reléve de l'invitation



commune de la société pour promouvoir ensemble le respect de la dignité
de tout homme et finalement la paix entre les membres de la communauté.

Multitude rimant avec indifférence et diversité, dans une société
donnée des membres de celle-ci peuvent avoir des intéréts contraires, des
vues divergentes, des aspirations antagonistes ou incliner vers des
aspirations diametralement opposées. Aussi, le rb6le de chef est-il
d'importance primordiale pour prévenir les différends au plus tét et au
mieux, a partir du génie propre, dans le souci de concilier les opinions
différentes. C'est en gérant et en orientant les antinomies vers le bien
commun en vue de la croissance totale et de I'harmonie du corps social,
que le chef agira. Pour illustrer cela, nous nous penchons sur le cas d'une
société d'Afrique Centrale, celle de la République centrafricaine, apres un
éclairage sur la notion de chef.

I Le chef en général

Du latin populaire capum ou du latin classique caput, le mot chef se
traduit dans la langue nationale centrafricaine par mokonzi, gbia, kota, zo.
Il désigne, en accord avec les définitions du dictionnaire, la personne qui a
la téte d'un corps constitué (mokonzi), qui a le premier rang (kota zo), qui
incarne l'autorité (gbia, souverain, président). En d'autres termes c'est celui
qui commande, qui dirige, qui est investi d'une autorité. Pour sen tenir &
la tradition, on rencontre le chef coutumier, le chef de tribu qui dirige une
communauté ou une tribu, le chef de terre, le dépositaire coutumier des
terres héritées des ancétres et responsables de leur gestion.

Soit dit en passant de la tradition au systeme moderne, on parle de
chef de quartier, le village et de chef de canton, soit un auxiliaire de
I'administration dans une subdivision d’'une localité : bref un fonctionnaire
a la téte d’'un service, d’'une division administrative.

Traditionnellement la fonction de chef est le privilége de ceux qui
affichent un comportement qui s'impose aux autres, eu égard a leur
sagesse, leur sincerité, leur esprit de justice, leur bon savoir-faire et savoir-
vivre.

Pour les Ngbandi (au centre —est de la RCA), le Gbia est la source de
ce bien social et il représente Dieu sur terre, a travers l'expression
consacrée «gbia adu na ndo muda te Nzapa ». A ce titre il jouit du pouvoir
de bénir et de maudire.

La mission essentielle du Gbia consiste a présider a la destinée de ses
concitoyens. Pour ce faire il doit les protéger de tout danger et assurer
constamment la paix dont il est le gardien. Il lui incombe, en autorité
établie et reconnue par tous, de garantir la sécurité, de codifier les us et
coutumes qui deviennent « de facto » des lois applicables. Pour le bon



accomplissement de sa mission, en ce qui concerne le développement et la
considération des pratiques et de la vie communautaire, il méne un combat
farouche contre I'individualisme. Il manifeste lui-méme, en bon gérant de
la société, en s'entourant de personnes avisées, des sages expérimentés qui
le conseillent.

Un chef se définit donc avant tout par le sens de la responsabilité
gu'il assume envers ses administrés et devant la société. Il est en effet
pourvu d'une responsabilité personnelle accrue par le pouvoir de sa
fonction s'étendant a la responsabilité communautaire. Ainsi se sentant
responsable de la concorde entre les personnes, de I'hnarmonie dans les
communautés, il est ou doit étre animé d’'une plus grande volonté de créer
les conditions qui favorisent la vie collective en construisant un
environnement humain meilleur, avec pour fondation les valeurs
traditionnelles de fraternité, d’hospitalité, de solidarité...vecteur de la paix
sociale. Cela est de la plus haute importance pour la fidélité vivante a
I'héritage des traditions, a la sagesse ancestrale, ainsi que pour la maturité
spirituelle et morale du groupe sociale.

Dirigeants cooptés, choisis ou nommés selon la tradition,
dépositaires de l'autorité ancestrale, notamment en cas d’hérédité, investis
de lautorité spirituelle et agissant comme une force morale, les chefs
traditionnels et spirituels disposent d’'un pouvoir réel. lls I'exercent dans la
justice et en considération de I'ordre moral, eu égard a la défense de la
famille et de la moralité, en prenant appui sur les limites tracées par la loi
naturelle et les prescriptions religieuses.

Le réle des chefs traditionnels et spirituels reléve d'une part de la
conscience qu'ils ont d'étre des artisans et ses promoteurs d'une vie
communautaires en bons termes, et d'autres part de leur responsabilité
envers les différents groupes dont ils ont la charge.

Guidés par la conscience de leur devoir, celui de garants de la vie
sociale, revétus d'une forte personnalité, ils assument les exigences
multiples de la solidarité humaine et s'engagent au service de leurs
communautés en se dépensant pour elles et pour Dieu. En outre c'est le
dessein de Dieu l'activité humaine soit menée de maniére a bien servir la
Société.

Jésus Christ demeure dans le cas de I'espece le modéle parfait. En
effet, investi de la responsabilité du sort de I'hnumanite, il dédie toute sa vie
au service des hommes par la gratuité des soins de la nourriture procurés ;
il se consacra entiérement au salut de genre humain qu'il a réconcilié, un
seul et vrai médiateur, avec son pére et lui-méme. En prime il offrit la paix
et produit le bonheur éternel a toutes les nations, cultures et races qu'il a



réhabilitées dans la dignité de peuple de Dieu, et rétablies dans un égal
traitement.

Qui plus est en exemple précis en fondant son église, la «société
parfaite » sur terre, Jésus établit Pierre ( de son patronymes) Simon comme
son chef, avec toutes les prérogatives requises en vertu des pouvoirs qui lui
conféra. A ses ap0tres, Pierre y compris, Jésus a enseigné a se comporter en
chef serviteur (Mt 20.24-28 ;Mc 10 41-45 ;(Lc 22.24-27) en leur donnant
I'exemple par le lavement de leurs pieds, en détruisant ainsi en eux le désir
de domination, l'esprit de vaine gloire voire méme I'ambition de
préséance : que les grands se fassent petits et les premiers les derniers (Mt
18.20-24 ) ; (Mc 9.35-37 ; Lc 9.46-48).

A I'exemple de leur maitre, et envoyé par lui en mission, les disciples
de Jésus fondérent des communautés qu'ils dirigérent eux-mémes ou en
confiérent le soin a des responsables bien choisis : les uns et les autres
veillaient la cohésion et se souciaient de la communion fraternelle avec les
bons résultats figurés dans le livre des actes des apdtres (Act2.42-46 Act 4
32 ;34-35) ou sont par ailleurs dénoncés et décriés les mauvais
comportements, les attitudes contraires ou nuisibles a [l'esprit
communautaire. Dans ce dernier cas la réaction des chefs ne se faisait pas
attendre : c'est ainsi que, par ex, en sa qualité de chef des apdtres, Pierre
intervient immédiatement pour accéder aux revendications grecques en
vue d'un traitement équitable des veuves sans discrimination de race
(Act.6 1-6).

En outre les lettres pauliniennes a Timothée et Tite constituent en Tim
3 1-7;5:17-22 ; 2 Tim.24-26 et Tite 1.5-9 ; 2.1-10 une excellente sur les
qualités, la responsabilité ou le role du chef. Le sérieux que la religion
chrétienne attache a la fonction de chef la reconnaissance du pouvoir que
celui-ci détient a été appris et respecté par Jésus : la réponse gu'il fit a Pilate
au cours de son proces est éloquente. Alors que la foule ne voulait que la
sentence de mort a son encontre et que Pilate faisait briller son droit de vie
ou de mort sur ses administrés juifs, ou plus exactement son pouvoir de
condamnation ou de relaxe, d'acquittement pur et simple, Jésus lui répliqua
gu’il n'en jouit que par la grace de son Pere. Jésus affirme de la sorte que
l'autorité vient de Dieu Jn 19.10b-11a . A sa suite, et en parlant de la
soumission aux pouvoirs civils, I'apotre Paul, dans sa lettre au Romains au
chapitre 13, les versets 1a 5 reprend ce méme principe de l'origine divine du
pouvoir. Il suppose celui-ci légitime et au service du bien.

Il ne sera donc pas exagéré ni superfétatoire d'en déduire que la
religion chrétienne pénétre, a l'instar de la morale (Rm 12.1), la vie civile
elle-méme (Rm13. 1-7).



Aussi est-ce un devoir pressant pour les chefs de voir dans
l'accomplissement de leurs charges un usage efficace de leur forte
personnalité, une contribution & la construction de la paix sociale, un
service des différents groupe a faire vivre dans une communauté
fraternelles. Tout cela conformément a la volonté divine ineffable quant a
la coexistence pacifique des hommes. Ceci bien percu, comment les chefs
s'y impliquaient-ils ?

I De I'implication des chefs traditionnels et spirituels

Dans la société traditionnelle centrafricaine ou mieux oubanguienne
couvait I'avénement de la république et de l'indépendance, I'implication
des chefs tant dans la prévention que dans la résolution des conflits était et
demeure d’'une importance capitale.

Lobservation attentive de la vie sociale nous montre que les conflits
naissent sous formes multiples ou proviennent de causes variées. Ils
affectent aussi bien les individus d’'un méme clan ou de clans différents que
les communautés. On peut les faire découler d'une unique source, a savoir
le « sio-bé (littéralement traduit, le mauvais cceur) soir la perversité du
cceur. Celle-ci engendre vices, délits et crimes.
1°  « Nzingo ye ti mba » : le vol d'un bien d'autrui

Il peut s'agir ici des produits de champs ou de la péche, d’objets de

valeur, d'une grande pirogue considéré comme un objet d'art et

faisant la fierté d’'une tribu. Assimilons & cela la destruction d'un
barrage de péche en roseaux, ou celle organisée par les membres
d’'une tribu au détriment des membres d'une autre tribu.

2°  « Nzingo walikoli timba timo » : I'adultére ( traduction littorale : le
vol de la femme ou de 'homme d'autrui).

Qu'il soit flagrant ou découvert plus tard l'adultére entraine de grave
conflits, non seulement entre individus, mais aussi entre familles.

Le pays du nom de ancien Oubangui Chari, fut proclamé République le ler
décembre 1958 et devient indépendant le 13 ao(t 1960.

3°  « Térengo mvéne na iri ti mba timo » : e le mensonge, plus
précisément mentir au nom de ton alterego .

Sa conséquence tres grave se révele trés bien dans I'expression Ngbandi : «
Mvéne abi kodro » : ce mensonge terrasse le pays, il détruit une
nation. La fausse accusation de sorcellerie illustre a elle seule, ce cas.
Dans les sociétés traditionnelles africaines la sorcellerie était
considérée comme un mal sociale dont il fallait se débarrasser par le
bannissement ou la liquidation physique. Cette vision persiste
encore aujourd’hui. Aussi, I'absence de preuve irréfutable provoquait
la bagarre ou une guerre tribale.



4° « Tiri » la lutte ; « Bira », la guerre

Elle peut survenir au cours d'une compétition sportive (match de football
ou course de pirogue). Elle peut intervenir comme une guerre tribale
d'expression primitive entretenue par l'idée d'un réglement de
compte : soir en réaction & une fausse accusation ; soit pour laver
dans le sang une injure, une calomnie, une medisance en offense a
une tribu ou a une personnalité de la tribu.

5°  « Fango zo » : tuer quelqu’un, le meurtre.

Perpétré sous quel que motif que ce soit notamment par jalousie ou suite a
un refus en mariage, le crime, I'homicide peut étre générateur de
guerre tribale.

a) De l'implication des chefs traditionnels et spirituels dans la
prevention des conflits

Conscient de ces maux qui gangrénent la société déja confrontés aux litiges
qui enveniment les rapports de bon voisinage ou altérent les
relations, pour prévenir leur répétition et soucieux du maintien de la
paix, les chefs traditionnels et spirituels font d'abord preuve de «
nzo-bé », de la bonté de coeur, de « songo » de la familiarité. Des
atouts dont ils disposent dans la prévention des conflits nous
retiendront essentiellement la stratégie suivante.

1°  « Mungo nzo wogonazo » : prodiguer des bons conseils.

Par exemple, ils recommandent le respect mutuel a la population, tant a
I'égard des personnes que biens. En pays gbaya, ils conseillent aux
adeptes de Bachus qui vont voire en dehors de leur circonscription
de se faire accompagner par des hommes sobres et forts pour éviter
des dérapages. Les femmes se rendaient aux champs ou au marigot,
souvent sous la protection d’hommes armeés. Des ligues de conduite
précises, en l'occurrence la non commission de l'adultére, étaient
dictées et devaient étre rappelées sans cesse en famille.

C'est ainsi que dans un village donné, la turbulence d’'un jeune menagant
la tranquillité des gens, conduira a la convocation de ses parents
auxquels des conseils sont prodigués, et leur responsabilité rappelée
par le chef.

Le rappel des principes religieux de la convivialité, de la droiture et des
préceptes religieux relatifs a la bonne conduite et a I'évitement du
mal constitue un devoir quotidien du chef spirituel.

2°  « Kangango lege salango sioni » : barrer la route au mal

Le recours a la sanction comme mesure préventive est autre stratégie
utilisée par des chefs. A titre indicatif, quand un étranger passe pour
étre fauteur de trouble dans son milieu d'accueil, le « gbia », aprés



avoir mis en exergue la responsabilité de celui qui I'héberge, vient a
déclarer un tel hote persona non grata et I'expulse. il convient de
rappeler a ce propos que Jésus a recommander de se separer en
coupant et en jetant au loin de tout ce qui est déchet de scandale, ou

de toute personne cause de chute (Mt 18. 8-9, aussi Mt 16.22)

La sanction prend aussi la forme de chatiment corporel inflige, par
ex, a un homme du village qui, par ses agissements trés reprochables,
représente un danger public pour la paix sociale.

Pour I'en dissuader ou I'empécher de récidiver, le gbia » le soumet a
une bastonnade. S'il persiste, il est mis en geble, une autre sanction. Dans
la gamme des sanctions traditionnelles figuraient ces paiements d'amendes
en cas de viol d'une jeune fille, le coupable était contraint de verser une
somme d'argent pour avoir perforé la pucelle, et de I'épouser en bonne et
due forme . Un voleur d'objet devait le restituer ou donner un objet de
valeur semblable.
3° « Libungo koko » : saisir I'intervention, pour parler de I'offre de bons

offices

Eu égard a sa position sociale a son influence morale, religieuse, le
chef joue souvent le réle de médiateur, de sa propre initiative ou sur
sollicitation. Selon le cas, il dépéche aussi une mission. C'est ainsi que, face
a une menace de conflit au sein d’'un groupe, ou entre deux groupes rivaux
ou des tribus antagonistes, le chef se rend lui-méme sur les lieux ou envoie
un médiateur pour calmer les esprits, apaiser les cceurs et tomber la tension
sociale. La médiation peut concerner deux personnes a réconcilier entre
elles, car un différent opposant deux individus singuliers peut dégénérer en
conflit général en s'étendant de deux familles a deux villages en passant par
clans et tribus.

Quant le conflit s'avére imminent ou semble faire peser des menaces
graves en comportant des consequences néfastes incalculables,
traditionnellement le chef recourt alors au repas sacrificiel. Le « Ngila » ce
mot désigne l'interdit e est attribué comme nom aux immolés pour le
sacrifice, réputés revétir comme ngila » le pouvoir d’anéantir tout esprit de
vengeance et de sanction. La violation de linterdit résidant dans le
« ngila » exposant les fautifs a la colére des génies protecteurs de la tribu,
les « toro ».

Une autre précaution préventive contre les conflits consiste a
contracter des alliances.

4° « Mbuki » : I'alliance matrimoniale et le pacte de sang

En contractant lui méme plusieurs mariages et ses administrés en
faisant de méme dans les villages voisins, le « gbia » espere voir la paix



s'établir a ses frontiéres. De méme le pacte de sang scellé en buvant le sang
I'un de l'autre. sang obtenu a partir d’'une incision sur le dos de la main
instaure la non agression entre les contractants. Sous ces deux formes,
I'alliance offre une garantie pour la paix sociale. En effet, non seulement les
alliés ne s’attaquent pas mais ils doivent se solidariser en tout, et plus
encore face a un danger extérieur aux uns et aux autres : le pacte de sang
I'impose davantage par son caractére mystique.

Comme il vaut mieux prévenir que guérir, en s'impliquant dans cette
tdche, notamment dans le nord du pays le chef gbaya se livre a des rites
coutumiers secrets avec le concours de personnes initiés a ce genre de
pratique. Par ailleurs, avec ses conseillers il tient des réunions chez lui sous
I'arbre a palabre dans la recherche constante des moyens pour éviter les
mésententes dans le village avec les villages voisins.

Il arrive héla que, malgré les précautions de prévention prises, en
depit des lignes de conduite arrétées, le conflit éclate, illustré par la guerre
avec son cortége de violence aveugle, d'actes de barbarie, la quiétude
complétement perturbée, I'entente détruite, I'ordre social volé en éclat, la
paix devant donc étre rétablie, il incombe dés lors aux chefs traditionnels
et spirituels de résoudre le conflit.

b) Limplication des chefs traditionnels et spirituels dans la
resolution des conflits

Dans la société traditionnelle on distingue le réglement par la guerre
et le reglement pacifique des conflits.

Le premier cas vise la participation collective familiale ou des
tribus a des batailles de famille ou des guerres tribales, au nom de
I'honneur familial, dans un esprit indicatif ou en vue d’'un réglement de
compte. Cette justice personnelle que se font les parties lésées ne
s'aboutit qu'a la mise en déroute d'un camp, avec tout ce que cela
comporte : saccage, pillage, massacre, voire rafle de femmes et de jeunes
filles de la partie vaincue.

Il pouvait arriver cependant que l'interposition de personnes ou
d’une tribu voisine entrainait la cessation des hostilités.

Le second genre de reglement des conflits, qualifiés de pacifique est
celui Ia méme auquel recourent les chefs traditionnels et spirituels. 1l se
réalise au moyen de la palabre africaine. Pour ce faire le « gbia » convoque
les protagonistes ou selon leur nombre élevé il demande aux belligérants
de constituer des délégations pour débattre et trouver des solutions sous
I'arbre & palabre. L a composition des délégations des chefs la gbaya ne
comprenait que des personnes agées au nombre de trois et en parité de
sexe : parmi les femmes figurait un griot.



Entouré de ses conseillers, des juges et des notables, le « gbaya »
préside la séance. Selon la gravité des cas le conflit peut étre tranché sans
délais ou nécessiter plusieurs jours de débats. Ceux-ci ouverts, chacun y
met du sien pour escompter un bon résultat, quand bien méme des débats
seraient houleux. En effet, il faut trouver des solutions susceptibles de
régler la situation la situation et d'en finir ainsi avec les conflits.

On aboutit souvent a trouver un ou plusieurs compromis
satisfaisants pour le rétablissement des bons rapports dans la communauté.
Le jugement prononcé par le « ghia » s'laccompagne de recommandations
et de résolutions : accords conclu et engagements pris sont scellés dans des
alliances et 'immolation des animaux, soit le repas de communion.



S.A.R. le Prince Ali MAHAMAT MAHAMOUDI
Sultan, Chef de Canton et Professeur de I'Université du Tchad

Le rOle des autorités traditionnelles et coutumiéres du
Tchad dans la promotion de la coexistence pacifique entre
Eleveurs et Cultivateurs

INTRODUCTION

Le Tchad est parmi les pays de I'Afrique qui ont connu des troubles
socio- politiques graves et étalées sur plusieurs décennies. Méme apreés
I'instauration de la démocratie en 1990, le pays n'a pas encore retrouvé une
parfaite stabilité politique a cause de la persistance de I'opposition armée.

Les Tchadiens vivent encore le traumatisme des guerres successives
et que le moindre conflit entre deux individus peut dégénérer en une
confrontation sanglante et meurtriere ;car cette situation conflictuelle a
rendu les relations intercommunautaires trés précaires et I'on enregistre
assez souvent des conflits éleveurs- éleveurs , cultivateurs -cultivateurs
mais surtout éleveurs cultivateurs.

Ces derniers conflits sont les plus fréquents et les plus meurtriers, et
beaucoup des facteurs contribuent a les rendre complexes et graves : Ils
sont tributaires du déséquilibre écologique intervenu depuis les année
1970 dans la zone soudano- sahélienne de I'Afrique ,de I'augmentation de
la population, du cheptel et de leur concentration dans les régions les plus
prosperes. Ainsi que de I'armement des civils, de la complicité ou le laisser
faire des autorités administratives, de la rupture du dialogue entre les deux
communautés a partir de la guerre de 1979 qui a divisé le pays en deux (
sud et Nord) .

Comme les conflits prennent des proportions de plus en plus
inquiétantes, ils commencent a interpeller la conscience de tous les
Tchadiens, ainsi que celle des organisations internationales dont les
activités de développement sont compromises par ces derniers .

Aussi s'est- il instauré assez rapidement un débat sur ces conflits a
partir de la conférence Nationale souveraine de 1993.

Les différents contacts, contributions et réflexions ont permis a trois
associations Tchadiennes : I'Association des chefs traditionnels du Tchad
(ACTT), I'Association Tchadiennes pour la non violence (ATNV) ),
I'’Association de médiation pour I'entente entre cultivateurs et éleveurs au



Tchad (AMECET) et I'ONG internationale, action internationale
chrétienne pour la paix, (EIRENE )d'élaborer un programme de promotion
de la coexistence pacifique entre éleveurs et cultivateurs au Tchad .Ce
programme est dénommé médiation entre éleveurs et cultivateurs (MEC)

Les activités sur le terrains sont exécutés par les Associations et
EIRENE assure la coordination, I'encadrement technique et joue le role
d’intermédiaire entre les bailleurs et les associations.

Contexte du conflit éleveurs cultivateurs oau Tchad

Le Tchad de part son environnement naturel et sa culture est un pays
a vocation agropastorale . Aussi, avant la découverte du pétrole de Doba,
son économie reposait-elle essentiellement sur I'agriculture et I'élevage qui
participent & 40% du PIB.

Cependant, le milieu naturel s'est considérablement dégradé sous
I'effet de plusieurs facteurs dont les plus importants sont les sécheresses
successives qui ont entrainé une détérioration des Eco systémes entrainant
une restriction des espaces utiles. Ainsi, confrontés a I'hostilité du climat,
éleveurs et cultivateurs ont adopté des stratégies qui concernent la
préservation de leurs modes de production au détriment de celui des autres
sans une véritable transformation des systemes de production .

Les cultivateurs, face a la dégradation des terres et des sols
cultivables ont adopté une stratégie d'accroissement des superficies
cultivables et au marquage des terres. Cette extension des surfaces
agricoles s'est faite au détriment des zones marginales traditionnellement
utilisées comme aires de paturage.

Les perturbations climatique ont également pousseé les éleveurs de la
zone septentrionale a « coloniser » les zones les plus arrosées notamment
celles du Sud a vocation agricole.

Cette arrivée massive des personnes et des animaux ne s'effectue pas
sans probléme. Cultivateurs et éleveurs développent des comportement
hostiles.

Ainsi, les conflits entre ces deux groupes socio- économiques
pourtant complémentaires sont devenus tres fréquents et meurtriers dans
la zone ou cohabitent les deux actives en générale et dans la zone
méridionale en particulier.

Ces conflits qui sont la résultante d'une rencontre forcé sont rendus
complexes et gréves par dautres facteurs notamment : les conflits
politigues qui ont secoué le pays pendant plusieurs décennies, la
prolifération des armes de guerres et leur détention par les civiles, le



mangue d'une véritable Autorité de I'Etat, la confiscation des compétences

des chefs traditionnels par les sous-préfets et les commandants de brigades

de gendarmerie, I'émergence d'une nouvelle catégorie d'éleveurs (
fonctionnaires, militaires, autorités qui confient leurs bétails a des éleveurs
qui sont des salariés).

En plus de ces facteurs aggravants, la gestion des conflits éleveurs
cultivateurs est rendue difficile par la primauté du régime foncier
traditionnel sur le régime foncier moderne.

En effet, au Tchad les différentes communautés pré coloniales
s'étaient déja partagées le territoire nationale.

A T'heure actuelle chaqgue communauté dispose d'un territoire ou
d'un terroir bien défini.

Les limites de chaque entité sont reconnues et acceptées par les
membres de la communautés et les voisins . En fonction des particularités
écologiques du territoire, chaque groupe élabore des régles de gestion et
conservation du patrimoine commun.

La terre n'appartient donc pas aux individus mais a la communauté
et c'est aux chefs traditionnels et coutumiers, (chef de village, ferrick,
canton ou sultan) qu’ est d’évolue la gestion de ce patrimoine . Nul n'a le
droit de vendre un lopin de terre a un étranger .

Au contraire si ce dernier manifeste le désir de s'installer dans la région on
lui accorde l'autorisation tout en sachant qu'il est allogéne.

Ce principe a bien marché jusqu’en 1979 car, les différentes communautés
entretenaient des relations socio -économiques basées sur le respect
mutuel et des différentes régles de gestion les ressources naturelles.

A la suite de deux grandes sécheresses des années 1973 et 1984 les
populations nomades des régions septentrionales sont massivement
descendues vers le sud a la recherche de condition socio- climatiques
favorables. Les populations nomades et éleveurs sont originaires des
régions du Nord et sont tous musulmans. Alors que celles du sud
sont en majorité chrétiens ou animistes et pratiquent I'agriculture.

Aussi, en traversant les zones des cultivateurs les éleveurs récusent ou font-
ils semblant d'ignorer la conception traditionnelle de la propriété
fonciére et la culture des autochtones, comportement qui est souvent
source de conflits.

Les principales manifestations de ces conflits sont :

La haine, la méfiance le méprit, I'incompréhension, les menaces et surtout
le manque d'un dialogue.

Ces manifestations aboutissent souvent a des dévastations des
champs, actes de cruautés sur animal, obstruction de point de passage,



empoisonnement des points d'eaux qui sont des principaux facteurs
déclenchant les affrontements parfois meurtriers.

Le manque d'un cadre juridique qui réglemente les mécanismes
de la gestion de conflits éleveurs cultivateurs explique le fait qu'en cas
de conflit les protagonistes font- ils recourt a plusieurs instances pour
regler leurs litiges : les autorités traditionnelles et coutumieres d'un
cOté, I'Administration et les militaires de l'autre cété ayant les
prérogatives officielles ou non jouent un réle effectif, mais souvent
d’autres acteurs tels que les élus locaux, les politiciens, les responsables
associatifs , les services techniques...Interviennent également dans les
conflits.

Lors qu'un conflit éclate les acteurs font appel a I'instance qu'ils
jugent la plus favorable, et ce dernier intervient de maniére opportuniste
selon ses intéréts.

Cette facon de faire favorise I'emergence de conflits et réussi a les
soustraire de la justice et fait apparaitre 'impunité.

Les comportements de certains acteurs sont a l'origine de la
persistance de la situation conflictuelle.

Certains cultivateurs pensent que ce sont les cultivateurs qui ne
respectent pas leurs traditions et cultures. Les éleveurs disent que ce sont
les cultivateurs qui les provoquent en installant des « champs piége » dans
les zones de paturages .

Par ailleurs, les infrastructures mis en place dans la zone de Doba
pour I'exploitation du pétrole Tchadien ont poussé les éleveurs et les
cultivateurs dans les régions voisines par ce que les champs et les zones de
paturages sont remplacés par les puits , les stations de pompages, les
campements, les pistes le pipeline et les lignes a hautes tensions.

Ces conflits entre éleveurs et cultivateurs en zone sahélienne et
soudanienne ont revétu des proportions inquiétantes occasionnant par fois
plusieurs dizaines de morts. lls constituent également un sujet permanent
de préoccupation majeur de I'ensemble du monde rural, des institutions de
I'Etat et des forces sociales chargées de la gestion quotidienne de ces deux
communautés.

Cest cette préoccupation qui est a I'origine de la naissance du projet
médiation entre éleveurs —cultivateurs (MEC) qui est opérationnel depuis
Décembre 2000 et qui prendra fin en Décembre 2003.

Il - Presentation du projet mec

I1.1- Les partenaires

- EIRENE-TCHAD : Branche du service chrétien international pour la
paix est reconnue d'utilité publique, elle est engagée au Tchad depuis



1976 mais le protocole d'accord avec la République du Tchad n'a été
signé qu’en Mai 1983.

Ses buts sont : promouvoir et consolider la paix au Tchad et appuyer le
développement socio-économique et juridiques des minorités
défavorisés.

Depuis son arrivée EIRENE a réalisé plusieurs activités au Tchad et acquis
beaucoup d'expériences sur le terrain.

- AMECET : L'Association de médiation pour I'entente entre éleveurs
et cultivateurs au Tchad a recu son autorisation de fonctionner en
1995,et a mené plusieurs actions sur le terrains .

Sur place, elle collabore avec les autorités traditionnelles locales, les chefs
de terre et de l'eau, ainsi qu'avec les autorités de I'administration
villageoise, les pasteurs, les imams, et les associations et
groupements divers .

- LACTT : I'Association des chefs traditionnels du Tchad est
opérationnelle depuis 1993. Elle est présente dans tout le Tchad. Elle
comprend plus de 500 chefs traditionnels qui sont dirigeants de
sultanat, et canton leur réle dans la médiation est de premiere
importance du fait de leur rapport avec les groupes concernés, ils
sont des partenaires dont on ne peut pas se passer.

LACTT a mené beaucoup d'action sur le terrain notamment dans le cadre
des conflits et du développement .

- LATNV :LAssociation Tchadienne pour la non violence a commencé
ses activités en 1991 et a recu sa reconnaissance en 1992. Elle est
présente dans les préfectures du sud- ouest et rassemble 93 cellules
dans les villages et quartiers des villes. Elle a mené plusieurs activités
dans le cadre de la formation en citoyenneté.

I1.2. Les objectifs du MEC :

- Les objectifs globaux :

. Décloisonner les familles d'éleveurs et de cultivateurs dans les zones
du programme pour que le processus de développement économique
et social se face dans une paix durable ;

. renforcer le pouvoir des chefs traditionnels et coutumiers pour
reconstruire la cohérence de la société au nivaux de la base et pacifier
par la médiation les cultivateurs et éleveurs en conflit ;

. appuyer la gestion durable de ressources naturelles en minimisant les
conflits entre les bénéficiaires ;

. approfondire la connaissances en médiation dans les conflits
éleveurs cultivateurs ;



renforcer la capacité des organisations partenaires par un appui
institutionnel  continue  (conception, gestion financiére,
administration, rédaction des rapports, logiciels——-) , et par des
formations techniques (médiation, didactique, méthode
participative, méthode d'évaluation).
Les objectifs spécifiques :
Promouvoir la médiation entre éleveurs et cultivateurs par la
création des comités d'entente dans toutes les régions choisies ;
sensibiliser les comités sur les thémes de la citoyenneté par des
sessions de formation ;
former des formateurs capables de pourvoir les comités d’ententes en
technique de médiation et de négociation ;
sensibiliser et former les femmes des éleveurs et cultivateurs dans la
résolution de conflits ;
engager activement les chefs traditionnels des régions visées par le
programme ;
retracer les couloirs par une recherche action au niveau des comités
d’'ententes et par une collaboration avec le département de
I'élevage ;
étudier I'évolution des conflits et bétails pour mieux comprendre les
problémes et mieux intervenir (r6le des neo- éleveurs et
commercants de bétail).
améliorer la collaboration des différentes associations par des actions
communes dans le cadre du programme (AMECET , ACTT , ATNV)
et renforcer leurs capacités ;
vulgariser les principes de la coexistence pacifique et la non violence,
par des publications et distribution des bandes dessinés, par les
médias publiques et privés (émission radio, articles dans les
journaux ), et par le théatre populaire ;
collaborer avec les autres acteurs intervenant dans les conflits
(ONGs nationales et internationales, Associations, services
technique de I'Etat etc.——).
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III Les activités réalisées par |'association des chefs
traditionnels du tchad (actt) par rapport aux objectifs
spécifiques du mec.

III 1. Promouvoir la médiation entre éleveurs et cultivateurs
par la création des comités d entente dans toutes les
régions choisies :

Les chefs traditionnels ont formé quelques comités d'entente et
de médiation. Le plus célébre est la commission mixte de la région du
Ouaddai qui est composé de maniére paritaire par des chefs
traditionnels des cultivateurs et des éleveurs. Cette commission a
presque maitrisé les conflits en balisant les couloirs de transhumance et
les aires de stationnement. Ceci grace aux soutiens du gouvernement et
d’'un projet de développement dénommée de I'eau pour le bétail ( Almy
Bahaim).

Les chefs traditionnels ont également contribué a la mise
en place des comités d entente par | AMECET et le
gouvernement.

I11 2. Former des formateurs capables de pourvoir les comités d'entente en
technique de Médiation.

LACTT a contribué aux choix des formateurs recenses localement et a leur
formation grace aux chefs traditionnels qui ont suivi des formations
en technique de médiation.

111 3. Engager activement les chefs traditionnels des régions visees par le
programme :

. 300 chefs traditionnels (sultan, chef de canton de toutes les régions
ont été sensibilisés au cour de grandes rencontres de sensibilisation
(5 en 3 ans).

. 20 chefs de canton formés en technique de médiation.

. 20 secrétaires cantonaux formés en technique de rédaction des
procés verbaux de conciliation.

La conciliation est une attribution législative des chefs traditionnels
depuis 1970 mais ni ces derniers ni leurs auxiliaires n'ont recu de
formation.

. 3 Voyages d'échanges sont réalisés : 5 chefs traditionnels des
nomades ont visité 50 de leurs collegues du sud . 1 chef traditionnel
du sud a visité les régions du Nord.



. 2 Caravanes de sensibilisation de proximité des chefs traditionnels et
populations, Eleveurs et cultivateurs et des membres des comites
d’entente sont réalisées.

LACTT a réussi a impliquer la majorité des autorités administratives et
militaires des régions concernées dans la gestion des conflits.

. 3 Mission de suivi sont réalisées par 'ACTT et EIRENE;

. 2 missions de suivi conjointes de tous les partenaires sont effectuées

LACTT a effectué deux (2) missions d'échange a I'étranger ( Cotonou 2002
et Bamako 2003) ; LACTT a recu une délégation des chefs
traditionnels du Niger pour un séjour d'échange.

I11.4. Retracer les couloirs de transhumance par une recherche action au
niveau des comités d'ententes et par la collaboration avec le
département de I'élevage.

Dans cet objectif 'ACTT a suivi la commission mixte du Ouaddar qui a
balisé plusieurs centaines de kilométres de couloirs.

I11 5. Etudier I'évolution des conflits et du bétail pour comprendre les
problémes et mieux intervenir

LACTT a organisé six (6) séminaires au cours des quels des spécialistes de
I'environnement de I'élevage de l'agriculture de I'administration et
des ONGs de développements ont souvent fait I'état de lieu. Une
importante banque de données est disponible dans la bibliotheque
de I'ACTT.

111 6. Améliorer la collaboration entre différentes Associations par des
actions communes dans le cadre du programme.

LACTT participe activement aux journées de planification organisées par
les partenaires.

Les capacités des membres de 'ACTT ont également été renforcées par les
formations en techniques de médiation et de résolution des conflits.

LACTT a aussi bénéficié d'un soutien administratif en matériel et
personnel.

Il 7. Vulgariser la coexistence pacifique et la non violence par des
publication et distribution des bandes de dessinées, par les médias
publiques et privé : des émissions radio diffusées et télévisées, des
articles dans les journaux, des conférences débats, ainsi que des
théatres populaires sont réalisés.

I11 8. Collaborer avec les autres acteurs intervenant dans les conflits :
'ACTT A COLLABORER AVEC :

Gouvernement : Médiation nationale, Secrétariat permanent des ONGs

I'’Assemblée Nationale

Organisations Internationales : ACORD,AFRICAIRE, SECADEYV,



Organisation Nationale : office Nationale de développement rural (ONDR),
associations de défense de droit de 'hnomme, organisations de la
société civile et personnes ressources etc.—-

D'autre questions comme le travail des enfants avec le phénoméne des
enfants bouviers sont également pris en compte dans le MEC.
Limplication des femmes dans la gestion de conflits et la création des

comités d'entente regroupant les deux communautés sont réalisées

par les autres partenaires (ATNVet AMECET)

Par ailleurs, au niveau du Tchad les attributions des autorités
traditionnelles et coutumiers se résument comme suit :

toutes les traditions et lois conférent aux autorités traditionnelles le
pouvoir de concilier les parties en cas de conflits ;

elles sont les interlocutrices privilégiées de I'Etat et de la population ;

elles détiennent et garantissent la pérennité des mécanismes
traditionnels de négociation et de communication ;

elles sont les représentantes de lautorité centrale auprés des
populations et porte parole des populations auprés de cette derniére ;

elles jouent également le role de sage dans la vie des communautés ,
de police générale et rurale ; des régulatrice de l'utilisation de terres et
espaces pastoraux.

Ainsi donc les activités du MEC ont été menées par les chefs

traditionnels conjointement avec les autres activités traditionnelles liées a

leur fonctions.

IV - Les résultats obtenus :

La prise de conscience des autorités traditionnelles et coutumieres et
de leurs communautés pour un dialogue sinceére est réelle ;

tout le monde aspire a une bonne cohabitation ;

dans la plus part des régions les comités d’ententes sont mis en place
et ils sont aussi opérationnels ;

les affrontements sont moins fréquents et moins meurtriers ;

les échanges ont bien repris dans certaines régions :

Les femmes des éleveurs vendent du lait et le troque des produits
laitiers et agricoles se pratique sans difficultés.

les calendriers de transhumance sont respectés dans certaines cas ;

les échanges entre les chefs traditionnels sont devenues plus
fréquents ;

les animaux &gés sont vendus aux bouchers pour ravitailler les
cultivateurs en viande.



certains cultivateurs prennent a crédit les bceufs d'attelage ou
échange les gros bceufs contre des petits (un gros contre 2 petits) ;

dans les régions du centre les céreales sont transportés du champs au
village par les éleveurs ;

les transhumants contribuent aux soins de certaines maladies par la
pharmacopée ;

dans certaines cas des contrats de parcage pour la fertilisation des
champs sont signés ;

les cultivateurs confient leur bceufs aux éleveurs pour les garder ;

la sécurité de la mobilités des troupeaux a travers les zones menacées
par les pratiques agricoles itinérantes sont assurées par la mise en place des
couloirs de transhumance, ce qui atténue de maniere significative les
conflits ;

la gestion des conflits est de plus en plus laissé aux autorités
traditionnelles et coutumiéres ainsi qu'au comités d’entente.

Conclusion

Quant les hommes ont les mémes intéréts et les mémes besoins par
rapport a une ressource les conflits naitront certainement dans ce milieu,
malgreé les bonnes relations qui ont existé. Car, chague communauté a ses
stratégies de maintien de la paix pour empécher I'éclatement méme si
certains ont perdus leur efficacité d’entant.

Pour les conflits éleveurs —cultivateurs au Tchad il ne faut pas se
focaliser sur les protagonistes mais il faut aussi s'intéresser aux autres
acteurs qui ne sont pas visibles.

Aussi, les partenaires du MEC en initiant ce projet sont —ils
conscients que le programme essaie tout simplement d'améliorer les
relations entre cultivateurs et éleveurs pour permettre un développement
intégré, harmonieux et durable.

Ils pensent également que le MEC peut étre considéré comme un
instrument pour instaurer le dialogue et créer la confiance entre les
communautés d'éleveurs et cultivateurs.

C’est une modeste contribution a la réalisation de la paix au et un
appui aux autorités traditionnels et coutumiéres pour leur permettre de
bien exercer leur fonction de garante de la paix sociale.

Malgré certaines difficultés rencontrés et certaines contré verses, le
choix des communautés d'éleveurs et cultivateurs comme unité de
reféerence par rapport aux familles est une décision qui a permis de mieux
cerner le phénomene. La promotion de structure pour le dialogue entre les



deux communautés et les compétences en médiation la formation et
sensibilisation de tout le couche de la société sur le conflits et ses
composantes sont des objectifs spécifique pertinents d'un programme
comme le MEC. De méme le renforcement des capacités des structures des
partenaires MEC pourrait faire de cette organisation unique en son genre
de la société civile Tchadienne qui s'occupe réellement des conflits entre
éleveurs- cultivateurs, un objectif pertinent en vu de la pérennisation des
activités pour la transformation des conflits au Tchad.

Enfin la bonne exécution du projet par les partenaires et les résultats
probants enregistrés sur les terrains avec une diminution sensible de la
fréquence de conflits et I'instauration du dialogue dans certaines régions et
conclusions positives d'une étude indépendante réaliser en janvier 2003
ont emmener les bailleurs a s'intéressés d’avantage aux activités du MEC .
Ainsi le principe d’'un deuxiéme financement qui s'étalera encore sur trois
ans ( janvier 2004 a janvier 2006) est presque acquis.



Amirou Garba SIDIKOU
Secrétaire Général de I'Association des Chefs Traditionnels du Niger (ACTN).

L'expérience contributive de | 'Association des Chefs
traditionnels du Niger

Le theme de ce panel est un axe central du rdle et de la place des
Chefs traditionnels d’Afrique occidentale en général, du Niger en
particulier. En effet, la prévention et la résolution des conflits dans les
communautés dont il a le devoir sacré et la charge historique et Iégitime
d'assurer la sécurité, la cohésion et le bien-étre, sont devenues des taches
presque quotidiennes du chef traditionnel du Niger. Et le fait que les Chefs
dits « traditionnels »1, aient une autorité sur les Hommes avant d’avoir un
pouvoir sur la terre qui, elle, est parfois gérée par un Chef spécifique qui
peut étre distinct du chef politique, leur confére des attributions et un réle
éminemment politique et social en matiére de prévention et de résolution
des conflits qui pourraient surgir entre les communautés dont ils ont la
charge.

Les objectifs de ce panel, en particulier ceux en rapport avec
I'échange sur les mécanismes traditionnels de résolution pacifique des
conflits et sur la promotion des valeurs traditionnelles et la réflexion sur la
promotion de la culture de la paix, sont au centre des préoccupations des
chefferies traditionnelles du Niger.

Bref historique des chefferies du niger

La plupart des Chefferies du Niger, institutions a la fois politiques et
socio-culturelles, sont les héritiéres des grands Empires du Soudan central
précolonial comme I'Empire Songhai de Gao, les Grands Empires et les
Etats Haoussa, I'Empire du Bornou, les Confédérations Touareg etc...Ces
structures politiques ont géré, selon des regles propres et codifiées, les
societés concernées avant l'intrusion de la colonisation européenne. C'est
en vue de se substituer a ces chefferies et asseoir son hégémonie politique
et économique que le pouvoir colonial a travaillé & leur désocialisation et
leur marginalisation avant de les rabaisser au rang de simples auxiliaires
régis par un arrété du gouverneur de la Colonie en guise de statut ! Mais,
contrainte de prendre en compte la situation réelle sur le terrain,
I'administration coloniale a senti tout le parti qu'elle pourrait tirer d'une
organisation contr6lée de linstitution chefferie traditionnelle. C'est



pourquoi elle créa une école des fils et incita par ailleurs les chefs a
scolariser leurs enfants dans le but de disposer rapidement d'un réservoir
de serviteurs sirs et dévoués a sa cause.

Mais les chefs traditionnels paraissent avoir été, vite et conscients
des dangers que représente une telle stratégie pour la survie de l'institution
et se sont organisés en association pour défendre leurs intéréts. En 1949,
surtout a la faveur de la suppression de I'indigénat et de I'octroi des libertés
publiques, cette structure devint le syndicat des chefs.

A l'indépendance, le parti unique, n'a pas pu, malgré les tentatives
répétées et les menaces et manipulations de tous ordres, supprimer
I'institution chefferie traditionnelle comme ce fut le cas dans certains pays
voisins. 1l I'a, cependant, notablement affaibli en transférant ses
attributions et prérogatives essentielles aux instances du Parti et aux
administrations et juridictions de I'Etat moderne. Seules les taches les
moins reluisantes et comportant des risques majeurs pour la crédibilité et
I'image de marque des chefs auprés des communautés, comme la
perception des lourds imp0ts et taxes et le réglement des litiges sociaux
leur avaient été conservées.

Avec la prise de pouvoir par les Forces Armées Nigériennes en avril
1974 et l'interdiction du Parti unique et de ses démembrements, les Chefs
traditionnels ont été rétablis dans leurs prérogatives, associés a la vie du
pays et aux actions de développement économique et social. lls siégent
dorénavant dans les instances de gestion et d’animation de la vie publique.
Cette nouvelle situation a permis la réactivation du cadre de concertation
et de défense de leurs intéréts par la mise en place en novembre 1974 d’'une
Association des Chefs Traditionnels du Niger (ACTN) qui regroupe
I'ensemble des Chefs de quartiers (villes), de villages (zone sédentaire), de
tribus (milieu nomade), de cantons (sédentaires), de groupements
(nomades), de provinces et de sultanats du pays.

La Chefferie traditionnelle du Niger acquiert un statut en 19832 qui,
non seulement constate l'existence des communautés coutumiéres et
traditionnelles, mais les intégre & I'organisation administrative du pays. Le
Chef traditionnel s'y est vu reconnaitre sa fonction de magistrat de I'ordre
administratif, protégé par les textes en vigueur avec pouvoir de conciliation
des parties en matiere coutumiere , civile et commerciale.

En 1991, a l'instauration du multipartisme, I'Assemblée générale de
I'’Association des Chefs traditionnels du Niger réunie au mois de janvier, a
décidé de rester une association apolitique et a demandé a ses membres de
s'abstenir d'adhérer aux nombreux partis politiques qui se créaient.
LAssemblée générale réserva cependant, aux chefs, le droit de donner leur



avis sur les questions d'intérét national et ce, a travers les organes et
instances de leur association.

La Constitution du 23 décembre 1992, promulguée a la suite de la
tenue de la Conférence nationale souveraine, reconnait la Chefferie
traditionnelle en tant qu'institution de la République. Elle sera dotée, en
référence a cette loi fondamentale, d'un statut particulier en 19933. Ce
statut qui s'inspire largement des pratiques coutumiéres, fixe les régles de
gestion des communautés coutumiéres et traditionnelles, définit leurs
attributions ainsi que les conditions d'exercice des droits et devoirs qui leur
sont reconnus.

Ainsi l'article 14 de ce statut stipule que « Dans le domaine de la
protection des droits et devoirs des citoyens, le chef traditionnel représente
les communautés coutumiéres et traditionnelles, dont il a la charge, dans
leurs rapports avec I'administration et les tiers. A ce titre, il veille :

a la protection des droits et libertés individuelles et collectives des
citoyens et des communautés,

a la sauvegarde de I'harmonie et de la cohésion sociale,

au respect des regles administratives et de la loi, dans leur
application vis-a-vis des citoyens et des communautés ;

au respect de la tolérance religieuse et des pratiques coutumiéres
pour autant que ces pratiques ne perturbent pas I'ordre public et ne portent
pas atteinte aux droits et libertés des autres membres de la communauté ;

a la défense des intéréts des citoyens et des communautés dans leurs
rapports avec I'administration et les tiers.

Larticle 15 traite des responsabilités judiciaires des chefs et stipule
qu’ « en matiére judiciaire, le chef traditionnel dispose du pouvoir de
conciliation des parties, en matiere coutumiére civile et commerciale. Il
regle, selon la coutume, l'utilisation par les familles et les individus, des
terres de cultures et espaces pastoraux, sur lesquels la communauté
coutumiere dont il a la charge possede des droits coutumiers reconnus.
Dans tous les cas, il dresse les proceés-verbaux de ces conciliations qui
doivent étre consignés dans un registre ad-hoc dont extrait est adressé a
l'autorité administrative et a la juridiction compétente ».

Comme on peut le constater, les dispositions du statut font du chef
traditionnel un élément central du dispositif national de préservation de la
quiétude sociale et de gestion des conflits intra et inter-communautaires.

Il reste que les chefferies traditionnelles du Niger qui ont vécu des
périodes mouvementées au cours de leur longue histoire, ont subi de ce fait
d'importantes, et parfois profondes mutations dans leurs formes et dans
leurs attributions originelles. Celles-ci ont été redéfinies par une



colonisation d'assimilation, contrairement a I'approche adoptée dans les
colonies anglaises, basée sur une administration directe, et qui a
inévitablement affaibli nos structures locales dont la forme d'organisation
semble parfois, tres élaborée.

Toutefois, les chefferies traditionnelles du Niger ont su préserver
I'essentiel et continuent a jouir aupres des populations d’'une crédibilité et
d'une confiance indéniables qui leur permettent de jouer un rble
irremplacable dans le maintien de la quiétude et de la cohésion sociales des
communautés qu’elles gérent. En effet, parce qu'elles disposent des ressorts
sociaux et culturels nécessaires comme leviers dans la gestion quotidienne
des communautés de base, et faisant preuve d'une formidable capacité
d'adaptation, les chefferies traditionnelles ont pu et su, du régime colonial
aux régimes des partis politiques issus des indépendances puis du contexte
démocratique , traverser tous les systéemes et régimes politiques modernes,
pour s'imposer aujourd’hui comme un partenaire précieux pour la gestion
des communautés locales.

2. Du role de la chefferie dans la prevention et la
gestion des conflits.

Des débats de la rencontre régionale de concertation des chefs
traditionnels de I'Afrique organisée a Niamey en juin 1996 et a laquelle ont pris
part des chefs de dix pays d'Afrique de I'ouest et du centre4, il ressort que :

la tradition confere aux chefs coutumiers un pouvoir de conciliation

la chefferie traditionnelle est l'interlocutrice privilégiée de I'Etat et
des populations ;

la chefferie détient des mécanismes traditionnels de négociation et
de communication ;

la chefferie traditionnelle est le représentant de l'autorité centrale
aupres des populations, porte-parole des populations aupres de I'autorité
centrale. Elle joue également un rdle de sage dans la vie de la Nation, un
réle de police générale et de police rurale et un rdle de conciliateur en
matiere civile et commerciale.

Les différents roles assumés par les chefs traditionnels commandent
par conséquent de les associer a la prévention et a la gestion des conflits
nationaux et régionaux.

3. Lexperience de I'actn dans le domaine de la prevention et la gestion
des conflits

3.1. Nature des conflits

Les conflits, au Niger , les pays du Sahel concernent plus particuliérement :



Ceux liés a la gestion des ressources naturelles (conflits entre
agriculteurs ou entre agriculteurs et éleveurs a propos de I'utilisation des
terres, des paturages, de lI'eau et des voies de passage du bétail). Ce type de
conflits est quasi permanent et a rebondissements quand ils ne sont pas
réglés en accord avec les protagonistes et leurs alliés. Les litiges et conflits
entre agriculteurs naissent en genéral :

du non partage des terres d’'une famille,

de la réticence et parfois du refus de restituer des terres confiées a un
tuteur d’orphelins devenus majeurs,

du refus de restituer des terres confiées a un gestionnaire lors du
retour du légitime propriétaire ou de ses héritiers,

de la contestation d’hypotheques, gages ou dons de terres pour
lesquels il n'y a ni preuve écrite, ni témoins crédibles,

de la contestation des limites de terres entre exploitants, familles,
villages, cantons et arrondissements5,

de la contestation de propriété de terres incluses dans les grandes
exploitations de commergants fortunés ou de notables politiques.

Quant aux conflits entre agriculteurs et éleveurs, ils ont
généralement pour origine :

le non respect des voies d'accés (couloirs de passage) aux points
d'eau, aux paturages, aux marchés a bétail ou en direction des pays
limitrophes,

la dégradation de l'environnement & la suite des sécheresses
récurrentes et I'appauvrissement des terres a vocation agricole qui a fait
apparaitre une nouvelle source de conflits dans la partie Nord du pays a
vocation pastorale, consécutive a la remontée d'agriculteurs dans la zone
pastorale6 et a la création de villages sédentaires,

la réduction des espaces pastoraux et le rétrécissement consécutif
des aires de paturages et de transhumance,

la réduction des troupeaux et le désoeuvrement inquiétant de jeunes
bergers qui gravitent autour des marchés et des centres urbains,

le vol de bétail.

Il convient a ce niveau de préciser qu’en ce qui concerne tous ces
types de conflits, la tdche du chef traditionnel est compliquée par le fait
qu’au Niger les régles coutumiéres cohabitent avec le droit islamique et le
droit moderne hérité de la colonisation. Du reste, les protagonistes d’'un
conflit se fondent sur I'une ou l'autre des dispositions pour faire prévaloir
leur point de vue.

Les conflits armés entre deux parties, groupes ethniques, y compris
les rébellions armées. Ainsi les frustrations politiques ou ressenties comme



telles, les marginalisations de certaines composantes de la société
nigériennes ont abouti a des rébellions armées ;

Les conflits politiques opposant plusieurs partis politiques ou le
pouvoir en place et I'opposition ;

Les conflits sociaux impliquant les syndicats, les scolaires et qui
bloquent le fonctionnement des institutions par des gréves a répétition;

Les conflits transfrontaliers entre deux ou plusieurs pays ou ethnies
de deux pays a propos des limites de territoire, des questions de nationalité
ou de l'accés aux ressources.

Par ailleurs, la consommation abusive dalcool et de stupéfiants
parmi la jeunesse rurale en particulier, le retour massif de migrants
saisonniers (exodants) composés de plus en plus d'exclus d'un systéme
scolaire inadapté aux réalités du pays, la circulation incontr6lée d'armes a
feu et la dépravation des mceurs dans des sociétés déstructurées,
pratiquement sans reperes et incapables d'assurer correctement l'insertion
sociale, des jeunes en particulier, sont également autant de raisons qui
peuvent conduire a I'éclosion de conflits que les chefs doivent savoir
prévenir et gérer au mieux des intéréts de leurs populations.

3.2. Stratégies et approches utilisées par les chefferies traditionnelles en
matiére de prévention et de réglement de conflits

Dans chacun des cas de conflits survenant dans leur zone de
compétence, les chefs traditionnels ont recours le plus souvent a I'approche
traditionnelle de réglement fondé sur le principe du dialogue social dont
les principaux termes sont la négociation, la conciliation et la
réconciliation. La démarche consiste en I'organisation d'un débat public
préliminaire ouvert aux femmes et aux enfants, en présence des
protagonistes qui ont de ce fait la faculté de présenter sans passion leurs
argumentaires. Ce débat préliminaire est suivi en cas de nécessité d'un
déplacement sur le terrain. Le cas échéant, le conciliateur, c'est-a-dire le
Chef, se fondant sur l'autorité morale que lui confére sa fonction auprés de
chacune des parties, prépare une seconde séance publique. En tout état de
cause, I'objectif des débats publics n'est pas de rechercher et de désigner un
coupable ou un perdant pour le punir, mais de recréer les conditions de
compréhension mutuelle entre les parties en vue d’'une vie harmonieuse
durable en communauté. Le conciliateur doit donc faire preuve d'une
grande capacité psychologique et bien connaitre les sociétés et les hommes
gu'il dirige. C'est a l'issue du débat public que le conciliateur est amené a
trancher en toute connaissance de cause. Sa décision est en général
communiquée a l'assistance par un mouvement de sa canne. Elle est
généralement acceptée par les parties en cause.



Du reste, c'est en référence a cette démarche que la Conférence
africaine d’Addis-Abéba sur les principes de résolution des conflits et de
reconciliation tenue du 8 au 12 novembre 1999, a recommandé comme
stratégies alternatives notamment :

revisiter et redécouvrir afin de le revitaliser, I'héritage africain des
mecanismes de paix et de réconciliation particulierement ceux relatifs aux
approches consensuelles de réglement des conflits a la base ;

le développement des capacités locales de promotion de la paix en
facilitant le dialogue par les promoteurs de la paix dont la mission
essentielle doit consister en la promotion du dialogue méme dans les
situations de vives confrontations ou tensions ;

la promotion des échanges d expérience.

3.3. Quelques exemples de gestion de conflits dans lesquels les chefs
traditionnels du Niger ont été impliqués
3.3.1. Participation au réglement du conflit armé inter-communautaire

Peul-Toubou.

Les Toubou et les Peul sont deux groupes de populations pasteurs
vivant dans I'extréme Sud-Est du pays. La gestion partagée des ressources
naturelles (paturages, points d'eau), l'accés a certaines infrastructures
comme les marchés et la naissance d'un mouvement insurrectionnel armé
de la communauté toubou contre le pouvoir politique central ayant lui-
méme entrainé l'apparition d'une milice d'auto- défense peule, ont
constitué le motif essentiel de la dégradation dangereuse des relations fort
anciennes et jusqu'alors pacifiques entre les deux communautés. Cette
dégradation des relations entre les deux communautés a debouché sur un
conflit armé dans un contexte socio-culturel ou le crime de sang se paie par
le sang.

L'Association des chefs traditionnels du Niger, en partenariat avec le
chef de la rébellion toubou, se mobilisa alors pour trouver une solution
pacifique au conflit et pour parvenir a réconcilier les deux communautés.
Pour ce faire, elle envoya une mission sillonner la zone du conflit. A toutes
les étapes, la mission tint des réunions au cours desquelles les
représentants des deux communautés, en particulier les chefs
traditionnels, appelerent leurs concitoyens a arréter de s'entretuer, a bannir
la haine ethnique pour se consacrer au développement de la zone en
privilégiant le dialogue, la concertation et la culture de la tolérance. Les
arguments développés a cette occasion par les chefs traditionnels, puisant
dans la panoplie d'argumentaires des cultures locales (histoire, parenté a



plaisanterie etc...) ont été suffisamment convaincants et persuasifs pour
inciter les deux communautés a accepter d'enterrer la hache — plutot le

fusil ! — de guerre et de se tolérer mutuellement.
3.3.2. Contribution a la recherche d'une solution a la rébellion touarégue
armée.

La rebellion touareg armée durait depuis trois années et menagait
dangereusement le précaire équilibre de I'Unité nationale lorsque les chefs
ont décidé de s'impliquer dans la recherche de solutions, et cela devant le
silence des gouvernants qui a laissé le champ libre aux médias et lobbies
étrangers qui attisaient et exacerbaient a volonté les particularismes et
véhiculaient les nouvelles et analyses les plus tendancieuses et parfois
incendiaires.

Les chefs, forts de leur pouvoir moral, et en liaison avec les
associations de défense des Droits de 'Homme, se transportérent, en dépit
de l'insécurité dans certaines régions, sur le terrain. lls attirérent I'attention
des populations sur les risques d'embrasement du pays tout entier. Les
missions dépéchées dans ce cadre, comprenant tant des chefs Touareg que
des chefs issus des autres contrées, parcoururent toutes les régions du pays
et menérent une véritable croisade axée sur la nécessité de vivre ensemble
sur le territoire d'un Etat né des inconséquences du découpage colonial. La
démarche a contribué a ramener le calme dans des esprits surchauffés par
des forces occultes. Elle a influé positivement sur les pourparlers de paix
engagés avec les gouvernements successifs qui ont eu a gérer le dossier. En
tout état de cause c'est a la suite de la démarche des chefs que les
protagonistes ont accepté d'observer une tréve et de commencer a se parler
en vue de trouver une solution pacifique au conflit.

3.3.3. Quelques exemples personnels de prévention et de gestion des
conflits en tant que chef traditionnel.

Deux cas sont choisis pour illustrer le propos.

Le premier cas concerne une affaire de champs entre un village
administratif et un hameau de cultures dépendant I'un et l'autre du méme
canton.

Les lignages du village administratif, sont les propriétaires
coutumiers des terres exploitées par les habitants du hameau. Ceux-ci , en
contrepartie, et suivant en cela la tradition, sont astreints & une dime
locative annuelle symbolique constituant la preuve que les terres ne leur
appartiennent pas et qu'ils n'en ont que l'usufruit. C'est précisément cette
clause coutumiére en matiere de gestion des terres que certains habitants
du hameau ont décidé de remettre en cause. Les propriétaires coutumiers
du village administratif ne peuvent évidemment pas tolérer une telle facon



de faire qui signifie automatiguement la perte de leurs droits fonciers sur
des terres prétées a des voisins sans terres et autorisés a s'y installer par un
chef de village défunt, gestionnaire coutumier du patrimoine foncier
villageois.

Aprés plusieurs tentatives avortées de réconciliation par
I'intermédiaire de mon représentant dans le secteur et devant
lintransigeance d'un habitant du hameau et faute dintervention de
l'autorité administrative les va-t-en- guerre, j'ai été amené dans un premier
temps a prendre des mesures conservatoires en présence des protagonistes
et qui consistent en :

la confirmation du chef du village des propriétaires coutumiers des
terres comme le seul gestionnaire des terres concernées,

la désignation d’'un habitant du hameau en tant qu’unigue répondant
vis-a-vis des propriétaires coutumiers des terres. C'est par son canal que
doit passer toute nouvelle demande de terre et c'est lui qui doit rassembler
et remettre la dime locative annuelle due aux propriétaires coutumiers
légitimes. Il est également chargé de dresser et de remettre au chef du
village la liste des exploitants des terres habitant le hameau,

le champ en litige est mis en jachére pour I'année agricole en cours.
Toutefois, la personne qui I'exploitait et qui est a I'origine du conflit peut,
si elle le désire, solliciter en vue de son exploitation, un autre champ aupreés
du chef de village par lI'intermédiaire du répondant désigné.

Ces mesures conservatoires qui ont été publiguement annoncées
semblaient apparemment acceptées par tous d’autant plus que le chef du
village des propriétaires coutumiers a été trés conciliant au point de
proclamer solennellement sa confiance au répondant désigné du hameau.

Apres transmission du procés-verbal de conciliation relatant les
mesures conservatoires décidées, le juge chargé des affaires coutumiéres,
aprés une audience publique en présence des parties, constate dans un
procés-verbal, la conciliation des parties. Au terme de ce procés-verbal, le
principal protagoniste au conflit n'est pas autorisé a exploiter le champ en
litige.

Laffaire qui semblait ainsi dénouée suite a la réconciliation opérée
par le juge des affaires coutumiéres, rebondit cette année, jusqu’a entrainer
mort d’hommes. Elle démontre de fagon éloquente, le caractére récurrent
et complexe des conflits des terres en zone sahélienne.

Le deuxieéme cas illustratif concerne une affaire de mosquée
impliquant trois quartiers d'un méme village. La mosquée a été construite
sur les terres de I'un des quartiers. Le promoteur de la mosquée voulait
I'imposer comme mosquée commune des priéres du vendredi aux trois



quartiers. L'affaire a été tranchée aprés I'échec des démarches de médiateurs
issus des villages voisins et désignés par mes soins, pour aider les habitants
du village a surmonter leurs divergences. La solution finale a consisté au
choix d'un autre emplacement ou les trois quartiers édifieront en commun
une mosquée du vendredi.

Conclusion

Lexercice du pouvoir de conciliation dévolu aux chefs traditionnels et
qui participe des mécanismes coutumiers de prévention et de résolution des
conflits, n'est pas une tache aisée. Elle requiert beaucoup de patience, de
perspicacité et de détermination. La conciliation n‘étant pas par définition un
arbitrage définitif a des problemes généralement récurrents, les décisions qui
en découlent, quoique toujours consensuelles, sont aussi et
malheureusement susceptibles, notamment avec les changements fréquents
d'administrateurs civils et de juges qui caractérisent nos administrations,
d’'une remise en cause par des protagonistes dont la bonne foi n'est pas
toujours assurée. Les actions de prévention et de gestion des conflits intra et/
ou intercommunautaires pour avoir des effets durables, exigent que le
conciliateur ou le négociateur soit dépositaire d'une haute autorité morale,
d’'une connaissance suffisante des us et coutumes et de I'histoire de
peuplement de sa zone de responsabilité.
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Simao SOUINDOULA
Historien /CICIBA

Autorités traditionnelles, corpus oral et mécanismes bantu
de prévention et de résolution des conflits

Introduction

Lune des constances marquantes de I'évolution de I'Afrique post-
coloniale a été I'éclosion et la perpétuation d'un ensemble de conflits graves.

Les initiatives prises en vue de leur prévention et résolution ont
montré, dans la majorité des cas, quelques limites.

Il semble donc que la prise en compte des facteurs strictement
militaire et politique ne suffisent pas a eux seuls, a éviter des conflits et a
garantir un aboutissement heureux des négociations ainsi qu'une
coexistence locale et nationale postérieure durable.

Cet constat a été établi au niveau de I'Afrique centrale et dans la
région des Grands Lacs qui ont pourtant un avantage socio-culturel
majeur, celui d'étre habitées par des populations locutrices de parlers d'une
méme famille, celle des langues bantu.

En effet, cette zone, mais aussi I'Afrique australe, présente
aujourd’hui un peuplement majoritaire bantu qui s'est consolidé au cours
de ces quatre derniers millénaires.

Les liens de parenté de ces populations ne sont évidemment pas
seulement linguistiques ; ils sont aussi anthropologiques car palpables dans
beaucoup d'aspects de civilisations : pratiques sociales, valeurs, pensées,
rites, organisation politique, éducation et sagesse, conduites morales,
croyances et pratiques religieuses.

C'est dans cette réalité convergente qu'il faudra identifier les
mécanismes de prévention et de résolution des conflits. Nous fonderont
donc notre approche sur les traditions bantu. Elles peuvent étre définies
comme I'ensemble des similitudes sociales et culturelles notées au sein des
formations ethniques des deux sous-régions visees.

Ces traditions sont présentes dans le comportement transmis par
chaine généalogique, le plus souvent par legs oral et dont les autorités
traditionnelles et spirituels sont, par excellence, les dépositaires.

C'est naturellement dans cet héritage que ces chefs, grands rhétoriciens,
puisent les valeurs qui sont susceptibles d'empécher de résoudre divers conflits.



Nous présenterons certaines de ces valeurs a travers un corpus verbal
constitué de proverbes et dictons. Nous tenterons ensuite, & chaque fois,
d’expliquer les éléments pris en exemple.

Le croisement sémantique bantu sur certains principes qui suivra,
sera fait a titre illustratif. En effet, notre champ comparatif se fondera sur
deux langues bantu ; d'une part, le kikongo parlé en Afrique centrale
précisément en Angola, dans les deux Congo et au Gabon, et d'autre part
le kiswahili largement répandu dans la région des Grands Lacs notamment
au Burundi, aux Comores, au Congo-Kinshasa, au Kenya, en Ouganda, au
Rwanda et en Tanzanie.

Nous indiquerons & chaque fois, nous fondant en cela,
essentiellement, sur les travaux de Malcom GUTHRIE, le radical proto-
bantu. Cela nous permettra donc d’en apprécier le degré d’'anciennement et
les similitudes dans les concepts.

En effet, le proto-bantu, systéme de concordances entre les langues
bantu remonte il y a prés de 4000 ans et s'appuie sur l'existence de 3000
racines révélées jusqu'a ce jour.

Resolution des «conflits »

Lillustration de ce substantif sera fait a partir du verbe dénouer, en
anglais untie

Radical proto-bantu

- ditud

- gaatud
- kakud
- gaad

- tatud

- tungud

kikongo

- sutula

- niangula
- mbakulu
- ngunda



kiswahili
- kufungua
- kufundua
- kutatua
La sagesse

Dans la résolution des conflits, les chefs communautaires posent
comme premiére disposition, l'adoption d'une attitude de sagesse. Ce
concept est identifié dans le systeme de concordance de langues bantu.

Le radical proto-bantu s y rapportant (wisdom) est :

- ngano
- gedi
- yeda
- yedi

kikongo

ngangu

kiswahili

hekima

elimu

busara

akili

maarifa

Le conseil des autorités nyaneka-humbé, en Angola, y relatif est
d’'une parfaite évidence mais permet d'éviter les blessures.

En effet :

« Mbinga yomphala tuiyepela m'ovindanda

« La corne du rhinocéros s'évite en chemin large »

Le consensus

Radical proto-bantu

-degano (agreement)
kikongo

wisana (‘s'accorder)



wawana (s'accorder)

ngwisani (accord)

kiswabhili

mapatano (convention)

maagano (convention)

kupatana (“faire” un accord, s'accorder)
kububali """

kusikiana "M

kukubalika (accordable)
kulinganyika """

kapatanisha (concilier ; harmoniser)

Les « nfumu » (chefs) sont assez persuasifs lorsqu’ils privilégient le
consensus, dans le réglement des situations potentiellement conflictuelles.
La consigne donnée a cet effet, par les Bakongo est a tous points de vue,
pertinente :

« Kansi vo vwende ye nkudi, kusosiko fulu kya katikati »

« Si vous étes assis a deux, ne demande pas a ton ami, la place du
milieu ».

Dans la situation précitée, il n'y a évidemment pas de place au
milieu. 1l ne faut donc pas solliciter a son compagnon lI'impossible mais
plutdt s'accorder a ce que chacun puisse garder sa place.

Lo moderation

Le radical proto-bantu attesté est traduit en anglais par : « become

soft »
- boob
- bomb
- tek
- yodub
kikongo :
lembisa (modérer, calmer)
kiswabhili
kadivi (modération
utaratibu (prudence)
kupungua (modérer)
kupunguza (modérer)
kuzuia (se retenir)

kutiliza (calmer)



Les populations majoritaires en Afrique centrale et dans la région des
Grands Lacs conseillent beaucoup de modération dans les procédures de
reglement de différends.

C'est ainsi que les Nyaneka-Humbe affirment lorsque les positions se
radicalisent :

« Otyinyama tyin’ omatyila omule katyihomboka otupia ».

« En vous disputant ainsi, nous agissons comme un animal a longue
queue qui sauterait au dessus du feu ».

Quant aux Bakongo, ils ont noté, forts de leur expérience, que :

- « Atu asalongo ye tiya ntangu awonso akonda »
- « Ceux qui font du feu (ensemble) longtemps se bralent les uns, les
autres.

Ces deux assertions visent a convaincre des protagonistes que
I'extrémisme est, en fin de compte doublement suicidaire.

Dailleurs, pour les « soma » (chefs) ovimbundu. « Okulela oyongola
okwima ondalu » ce qui veut dire, par extension, « un homme bien éduqué
doit d'abord exiger la paix.

La reconciliation

Le résolution d'un conflit aboutit nécessairement a une phase de
réconciliation.

Ce principe peut étre mis en relief grace a un verbe unir, en anglais
to assemble

Le radical proto-bantu retenu est :

-daadik

kikongo

ikisa

wikakesa

kiswahili

kukusanya (rassembler)
kuweka pamoja (rassembler)
kukutanisha (rassembler)
kujamisha (se rassembler)
kukushanyama (rassembler))
kukongomana (rassembler)

Ces « soma » croient en la force de la réconciliation et de l'union.
Ainsi, ils sont convaincus que :

« Ohongele yawela ekuta, ukamba wavela usitwé »

« La réconciliation entraine l'alliance, I'amitié tisse les liens de
parenté »

Ils constatent aussi dans une affirmation historiquement juste que



« K'owingi I'owingi, kakasi eyawu »

«Il 'y a des ponts entre les peuples »

Par ailleurs, ils relévent que :

« Ukulu walungikila K'itula, k'ombala votatwile »

« Si un vieux construit un nouveau village, on I'a brutalisé en ville ».

Toujours dans les plateaux centraux de I'’Angola, I'on affirme qu’

- « Imbo lyonganga kalitungi »

« Il est difficile de voir s'ériger autour de la case d'un sorcier, un
village »

Ces deux constats enseignent qu'il faut éviter des querelles, sources
de divisions sociales.

Les «nfumu » ngoyo de Cabinda pensent que les relations sociales
doivent étre franches. En effet, ils ont remarqué que :

« Balenda nganga, monho ngongo mve buka »

- Ceux qui méprisent le guérisseur ont peur lorsqu’ils veulent se faire
soigner.

Soucieux de I'importance de la cohésion sociale, les Nyaneka-Humbe
conseillent vivement d’exclure dans les relations humaines, les situations
de non-dialogue, sources de malentendus, car, ils ont constaté que :

« Tinyanyona omeva ongandu, tyanyona ombunga okuhelienda ».

« Ce qui a pollué I'eau, c'est le crocodile ».

« Ce qui détruit la famille (les bonnes relations entres ses membres),
c'est le fait qu'ils ne se visitent pas ».

En somme, ces quatre sentences mettent en relief les principes
fondamentaux susceptibles de prévenir des conflits et de garantir une
bonne réconciliation locale ou nationale : concertation permanente,
élimination de sources de disputes et sincérite.

Quant aux « nduki » solongo, du sud de I'embouchure du fleuve
Zaire, ils accordent a la réconciliation, une bénédiction divine. C'est ainsi
gu’ils soutiennent que :

« Atu asalanga lukutakanu, Nzambi wena yau »

« Ceux qui se réconcilient , Dieu les rejoint »

Lo tolerance

Lun des principes parmi les plus récurrents de I'éducation chez les
peuples locuteurs de langue bantu est lI'inculcation de I'esprit de tolérance.

Notre approche sur ce concept se fondera sur le verbe tolérer, traduit
en anglais par fall down

Le radical proto-bantu est —bu



Kikongo

iambula

iambuluila

Kiswahili

Kivumilia (tolérer)
Kumihili (tolérer)
Kustamihili (tolérer)
enye uvummilivu (tolérant)
sabiti (tolérant)
stahumilivu (tolérant)

Les « nfumu mvata » ngoyo « chefs de villages » dénoncent assez
séverement I'intolérance en la comparant a l'attitude d’'un sorcier :

« Mbungu ndokie

kuna iuala, mambu

kuna ikdmbua iuala, mambu »

En effet, pour eux le sorcier n'admet aucune situation. Homme
difficile, « si son récipient est vide, il n’est pas content, si celui-ci est plein,
il est mécontent ».

La voie de la sagesse ngoyo est celle de I'adoption des attitudes
raisonnables dans les relations sociales et politiques.

Conclusion

Les exemples de maximes et dictons que nous avons puisé dans les
traditions orales de certains groupes bantu et que l'on retrouve dans toute
l'aire culturelle, confirment que ceux-ci cultivent traditionnellement les
meécanismes de prévention et de résolution de conflits.

En effet, ceux-ci mettent en relief dans I'éducation pratique, entre
autres vertus, celles relatives a la sagesse, au consensus, a la modération et
a la tolérance, a la sinceérité et au dialogue permanent.

La sagesse bantu privilégie I'ensemble de ces valeurs sociales. Ce
potentiel culturel existe ; il s'agira de s’en référer.

En effet, substrats culturels millénaires, ces valeurs constituent un
ensemble d'attitudes susceptibles de prévenir des conflits et de faciliter leur
résolution ainsi que les divers processus de réconciliation engagés dans les
deux sous-régions.

Ces valeurs peuvent constituer de véritables intrants dans les
schémas d’'accord militaire, de concorde nationale et de bon voisinage
en cours, a cause de leurs impacts psychologique et psycho-
sociologique.



Ainsi, garantir la paix dans les Etats de I'Afrique centrale et dans la
région des Grands Lacs, ce n'est pas seulement prendre des mesures
techniques a caractére militaire et politique, ¢ 'est aussi promouvoir les
potentialités culturelles profondément enracinées dans les populations.

Nous insistons pour dire qu'il faut développer la réorganisation des
sensibilités, encourager I'adoption des valeurs traditionnelles, qui soient
des modeéles dynamiques, significatifs et efficaces pour les consciences.

Les processus de prévention et de reglement de conflits sont des
domaines ou peuvent s'exercer les valeurs et pratiques traditionnelles
bantu face aux défis que constituent des guerres interminables, des
génocides répétitifs et les graves violations des droits de I'homme.
Lapplication des préceptes traditionnels & ces processus doit étre faite
paralléelement a la mise en place de programmes d'éducation civique et de
culture démocratique massive.

Cette mise en pratique peut contribuer a une meilleure maitrise des
plate-formes convenues, a un véritable apaisement et a une stabilisation
nationale et sous-régionale durable, conditions primordiales pour engager
irréversiblement les efforts de développement dans cette partie centrale du
continent.
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Les mécanismes culturels de prévention et de résolution des
conflits dans les sociétés précoloniales au sud du Gabon
Pratiques traditionnelles

Les études menées sur les sociétés traditionnelles du Gabon ont
permis de découvrir que les mécanismes de prévention et de résolution des
conflits dans les sociétés empruntaient des procédures de la culture
traditionnelle dans lesquelles le rdle des chefs traditionnels et spirituels
était prépondérant. Dés lors, les structures socio-politiques telle que la
chefferie traditionnelle et les sociétés initiatiques secretes me sont apparues
comme des espaces de dissuasion et de prévention des conflits. Enfin,
empruntant au principe et a l'organisation de la palabre africaine, les
mécanismes oeuvrant a la restauration de la paix ont été décelés.

1 Les structures socio-politiques comme espaces
de dissuasion et de prevention des conflits

Le role des chefs traditionnels

La chefferie traditionnelle, institution d'organisation sociale et
politique constituait une réalité sociologique dans les sociétés
precoloniales du sud Gabon.

Le village représentait I'unité de base, la premiére cellule politiquel
au sein de laquelle s'exercait l'autorité. Cette autorité était détenue par les
chefs propriétaires des terres claniques et lignageres. Sur leurs terres, ces
chefs jouissaient d’'une autonomie certaine. lls ne se réunissaient que pour
le réglement d'un conflit opposant les clans entre eux ou pour décider de
la guerre ou de la paix avec les peuples voisins2 . Dans le sud du pays punu
par exemple, des affrontements dans le Mocabe eurent lieu en mai 1905
dans le cadre de la conquéte coloniale francaise. A la suite de ces actes, tous
les chefs des villages Mwabi, Mukabe, Musamu-Kuhu, Murindi et Buhulu
d'un commun accord s'entendirent pour affronter I'ennemi commun,
I'administration coloniale3. Ce fut également le cas en pays Awandji ou les
chefs des villages Awandiji et ceux des villages Kota et Shake se joignirent
a WONGO, chef de terre pour lutter contre I'administration coloniale4.



Il se tenait donc des assises solennelles auxquelles assistaient les
chefs de clans, de lignages et de villages concernés. Ce lien éphémere ne
durait que le temps des assises pour, ainsi que nous I'avons dit, aplanir les
différends entre clans ou décider des combats & mener contre I'ennemi
extérieur.

Au niveau du village, le pouvoir était dévolu au plus ancien, assisté
dans I'exercice de ses fonctions par un conseil des anciens. Le recours aux
vieux était obligatoire. Car ces derniers constituaient le lien avec le passé
dans ces sociétés ou le critére de sagesse et de pondération5 importaient
dans les prises de décisions pour le contrdle des actions communautaires
et le maintien des populations dans un état de paix et de prospérité6. Le
chef de village, dans cette prise de décisions ne pouvait décider seul sans
I'avis du conseil des anciens. Il ne pouvait prendre de décisions sans leur
consentement. Car ils Il'assistaient, et en retour, il leur demandait leur
avis ; les décisions a prendre visant la sauvegarde et l'intérét de la
communauté?7. En fait, il n'y avait aucune raison de ne pas chercher
ensemble une solution, une sorte de consensus qui constituait I'originalité
d'une "démocratie” a I'intérieur du groupe au sein duquel le chef de village
était le principal porte parole. Les Chefs traditionnels du sud Gabon
jouaient ainsi un réle important dans la prévention et la résolution des
conflits. lls encadraient et protégeaient les populations.

Lorsqu’un conflit intervenait entre membres de la communauté ou
entre deux groupes ethniques différents, l'initiative de la réconciliation8
revenait a ces patriarches chargés de conclure la paix. En pays Mbede par
exemple, la réconciliation entre belligérants se faisait au cours d'une
cérémonie solennelle qui réunissait des chefs de la méme juridiction ou
ceux représentatifs des deux groupes belligérants9. Chez ces populations
du sud est du Gabon le conflit, selon le Professeur ALIHANGA, s'effectuait
de la maniére suivante : un ancien du groupe vaincu allait trouver son
homologue vainqueur. Ensemble, ils convoquaient une assemblée générale
des chefs. Ces notables apportaient chacun une tige d'amome qu'ils
déposaient par terre, témoignage de la volonté de chacun d’eux d'aboutir
au rétablissement de la paix 10.

Les societes secretes initiatiques

Forme culturelle par excellence des peuples du sud Gabon, les
sociétés sécretes initiatiques répondaient aux exigences d'éducation, de
respect, de l'obéissance des lois dans la direction de la communauté
ethnique, clanique et lignagére. Elles veillaient au contrdle, a la gestion de



la communauté, de la chose publique ainsi qu'aux contingences de
violence auxquelles elles étaient confrontéesll . Organes dominants au
sein des sociétés du sud Gabon, elles jouaient un role de pouvoir invisible.
A vocation politique et sociale, elles participaient au respect des
institutions sur lesquelles le chef de village s'appuyait pour faire respecter
la loi en vue de la gestion harmonieuse de la société12.

Les chefs traditionnels du sud Gabon faisaient partie des sociétés
initiatiques secrétes, véritables fondement du pouvoir. Ils détenaient
des pouvoirs visible et invisible, parce que le pouvoir politique était
indissociable du pouvoir spirituel. Le premier se légitimait par le
second et avait a travers ce dernier, caractére sacrél3. Les deux
oeuvraient dans le sens de I'ordre et de la discipline. En fait, nous dit
LE TESTU, le véritable pouvoir était d'ordre spirituel car les chefs étant
les ainés de tous, ils n'avaient pas sur chacun des membres de la
communauté de leurs territoires, de leurs villages, pas plus d'autorité
gu'un pére de famille sur ses enfants, un oncle sur ses neveux ou un
ainé sur ses cadets14. La prééminence était donc le fondement de leur
pouvoir visible. 1l leur fallait alors posséder des moyens de coercition
leur permettant de combattre toutes sortes d'abus, de désordre, de
violence auxquelles ils étaient confrontés afin d'éviter la rupture des
équilibres internes et externesl5 pouvant entrainer la décadence de la
communauté.

Les sociétés initiatiques secrétes a caractére social et de diffusion
large telles que le Mwiri pratiqué dans tout le sud Gabon ; d'autres
comme le mungala des Adouma, des Awandji, ainsi que le Ndjobi des
Teke et des Ambama dont l'assise était territoriale ; d'autres encore,
essenstiellement de gouvernement, comme le Ngodji des Punu, le Bwiti
des Tsogo et des Apindji, le Ndokwe des Akele, I'Onkani, le Nkala des
Ambama et des Teke, étaient a méme de dissuader, de prévenir, de régler
les conflits et d'imposer la paix au regard de leurs manifestations lors des
initiations, lors des questions engageant la communauté enfin, lors des
reglements des conflits.

Ainsi, dans le sud du Gabon, les sociétés initiatiques secrétes
demeuraient les derniers réceptacles, les gardiennes de traditions
transmises de génération en génération. Les populations dans des zones
géographiques déterminées perpétuaient ces traditions au sein des sociétés
initiatiques secrétes qui étaient et sont encore aujourd’hui en réalité,
I'expression d'un fond traditionnel commun méme s'il s'exprime dans la
diversité. Ces société initiatiques enseignaient une sagesse traditionnelle
dont les préceptes utilisés par les chefs traditionnels nourrissaient le



dialogue nécessaire a la résolution de tout conflit. Ces préceptes que sont
la tolérance, I'acceptation de l'autre, le souci du compromis étaient a la base
du succes de toute négociation.

2 Les pratiques traditionnelles de la prevention
et de la resolution des conflits

Les peuples du Gabon étaient en contact les uns avec les autres. Ils
entretenaient des relations de bon voisinage entre différentes
communautés. Ces relations donnaient naissance a des alliances de type
amical entre familles au sein des clans et des lignages d’ethnies
différentes.

La correspondance clanique et lignagere comme moyen de
prevention des conflits

Les équivalences au niveau des clans et des lignages dévoilaient et
justifiaient de solides liens de parenté. Exemple : le clan Bumweli de
I'ethnie Punu correspondait au clan Bumwedi chez les Gisir, au clan
Bavonda chez les Nzebi et au clan Imondu chez les Lumbu etc...
Létablissement de ces correspondances étaient une sorte d’extension de la
parenté. Ce phénomeéne d'extension permettait aux populations d’ethnies
différentes d'entretenir des relations privilégiées. Un adage répandu chez
les peuples Adouma, Nzebi, Akelé, Punu, Gisir etc... du sud Gabon selon
lequel “le clan ne connait pas de frontiére” illustre a suffisance le caractére
extensif de la parenté et constituait un facteur de paix intercommunautaire
dans le sud Gabon pendant la période pré coloniale. Il y avait donc une
interdépendance et une complémentarité au-dela des limites du territoire
de I'ethnie.

Cette parenté établie, il n'était pas rare de trouver des membres
d’ethnies différentes vivre en parfaite harmonie dans un méme village,
dans une méme contrée. Lexemple des Nzébi et des Punu au village
Fera d'une part, Lumbu, Punu et Vili a Dihudu dans la région de
Mongo d'autre part, illustre de fagon saisissante la qualité et la solidité
des liens alors établis16. Les relations entretenues par ces individus
d'un méme village, de clans et/ou lignages équivalents déterminaient la
bonne marche des communautés concernées car, elles assuraient a la
fois la circulation et la sécurité des personnes et des biens17. C'est de
ces bons rapports que les échanges commerciaux et matrimoniaux
prirent forme.



Le partenariat commercial

Les peuples du sud Gabon ne menaient pas une vie autarcique. lls
entretenaient des relations d'échanges inter ethniques. Mais de toutes les
formes d'échanges, seul le commerce favorisait I'établissement de solides
liens d'amitié entre les populations de la cote et celle de I'intérieur du pays.
Il s'agissait d'un large réseau d’échanges commerciaux de type
complémentaire auquel prenaient activement part les chefs traditionnels. Il
se développa ainsi un partenariat commercial fondé sur la confiance et
garantissant le bon déroulement du commerce entre les Lumbu, Vili de la
cote, les intermédiaires Punu, Gisir et méme Ambama et les Sangu,
Tsogo,Apindji,Aduma, Nzébi etc..., peuples de lintérieur. Associés,
potentiels agents privilégiés dans la résolution des conflits et la
restauration de la paix18, les chefs qui, par ce biais protégeaient leurs
intéréts alimentaient ces échanges de produits mais aussi de cadeaux. La
fonction de ces échanges était de générer un climat de confiance favorable
a la bonne marche des affaires. ; Il permettait ainsi, tout comme la relation
parentale établie au niveau des correspondances claniques, lignageres
interethnique, la garantie de la paix propice a la circulation des personnes
et des marchandises.

Mais du fait de la pénétration européenne a I'intérieur des terres, ces
rapports de partenariat s'‘estompérent, et, I'établissement par ces
populations des relations commerciales directes avec les commercants
européens fut un facteur de conflits inter communautaires. Car, le
commerce bien qu'ayant favorise, dans un sens, de bonnes relations entre
les peuples, n'en avait pas moins engendrer de nombreux conflits dus en
partie & l'attrait et a la convoitise des marchandises européennesl9. Le
climat de paix qui caractérisait I'ensemble de la région fit ainsi place au
climat de tension et d’insécurité.

Les alliances matrimoniales, gages de la paix

Les chefs traditionnels qui se trouvaient au cceur des échanges
commerciaux et qui détenaient le monopole des transactions
commerciales grace aux quelles ils amassaient des biens, des richesses
et nouaient des relations interpersonnelles entre eux par des échanges,
au niveau matrimonial, de femmes d'ethnies différentes20. Ces
alliances matrimoniales contractées entre ethnies voisines par le biais
des chefs traditionnels avaient permis de renforcer les positions des
uns et des autres dans le commerce et de garantir la bonne marche de
celui-ci.
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3 - Les mecanismes de resolution des conflits et de la
restauration de la paix

Les chefs de clans, de lignages et de villages formaient un college qui
représentait les peuples en conflit. Des émissaires étaient mandatés afin
d'obtenir l'assentiment des groupes belligérants en vue de leur
participation a la palabres en qualité de négociateurs. lls choisissaient des
médiateurs dont la mission était de retenir les points d'accord, éléments
positifs susceptibles de déboucher a la résolution des conflits et a la
restauration de la paix.

Les principes et | organisation de la palabre

Lorsqu'un conflit survenait entre les peuples voisins du fait
d’antagonismes sérieux, des procédures multiples étaient employées. Il y
avait, tout au début, I'envoi d’émissaires. Leur rdle consistait a
déterminer avec les parties adverses du lieu, des procédures et des
personnes habilitées a conduire les négociations21. En un mot, ils
organisaient les modalités d'échanges entre les belligérants. Les
négociateurs dans les sociétés précoloniales du sud Gabon jouaient un
role capital car ils permettaient de sortir les parties en conflit de
I'impasse, de parvenir aux compromis et de mettre un terme aux
conflits22. Pour cela ils devraient étre détenteurs du verbe et avoir une
connaissance parfaite des proverbes et adages, facteurs valorisant de leurs
discours. Au cours de la palabre, ces éléments leur permettaient de mieux
étayer, leurs propos ou d'expliquer et de clarifier des situations. Le
proverbe, en particulier, était I'arme principale du "Givovi” en pays Gisir,
le meilleur était celui qui savait l'utiliser a bon escient.

Les décisions émanant de la négociation étaient consacrées au hiveau
de la médiation , elle-méme composante de la palabre. La médiation
requerait l'intervention des personnes susceptibles de faciliter la
communication, de servir de courroie de transmission23 entre les
belligérants. Les médiateurs conduisaient la médiation. Ils ne bénéficiaient
pas du pouvoir de décision mais de la confiance des protagonistes. La
fonction de médiateur dans les sociétés précoloniales d’Afrique au sud du
Sahara nécessitait des qualités particuliéres. lls étaient choisis ou désignés
en fonction de leur &ge, souvent des vieillards, des anciens, des notables.
Le critere de sagesse prévalait ainsi que celui de la connaissance de
I'histoire de leurs clans, de leurs lignages mais aussi des clans et lignages
des groupes en conflit. Le réle des médiateurs consistait a faire entériner les
décisions émanant des négociations par le college des chefs traditionnels



composé des chefs de clans, de lignages et de village choisis par les
belligérants en vue de restaurer la paix.

La procedure de la restauration de la paix

Chaque chef traditionnel selon I'engagement qui était le sien
oeuvrait a l'application, dans son village, son lignage et son clan, des
accords et décisions retenus par la médiation.

La restauration de la paix collective découlait de I'application de ces
décisions et résolutions dans chacune des aires géographiques composant
I'espace ou se déroulait le conflit

En guise de conclusion

Les conflits politiques d’aujourd’hui, dans le cadre de I'Etat moderne
sont, en réalité de compréhension culturelle et sociologique, en ce sens
gu’ils mettent en opposition, des segments sociaux, d'une méme culture
dans un cadre plus éclaté que celui des sociétés traditionnelles.

Au cceur des conflits on note des problémes d'organisation sociale,
de gestion des richesses naturelles, d'occupation des terres qui sont en
réalité pensées et négociées en tenant compte des réalités culturelles des
populations.

Des lors, les principes et les modalités pour la prévention et la
résolution des conflits sont tirés de la culture de ces populations. Il s'agit
d’'une culture traditionnelle qui malgré la modernisation a conservé les
mécanismes qui sous tendaient depuis lors I'organisation tant a I'intérieur
du village du lignage que du clan.

La question que nous nous posons est celle de savoir si les
formulations modernes des mécanismes de prévention et de résolution des
conflits en Afrique ne se résument pas en réalité, a une modernisation des
mécanismes anciens et traditionnels basés sur la culture africaine de la
paix.

Mon propos a t-il atteint son objectif ? Celui d'inviter a appréhender
la nécessité d'une valorisation traditionnelle des mécanismes de prévention
et de reglement des conflits avec recours & la médiation des chefs
traditionnels religieux, des leaders d'opinion et des représentants des
communautés villageoises, lignagéres et claniques. Lorganisation moderne
de la médiation pour la prévention et la résolution des conflits ne respecte
t-elle pas la démarche qui, transposée de la période précoloniale a nos jours
donne a distinguer des protagonistes regroupés en négociateurs selon les



Notes

espaces et les poles de conflits, un ou des médiateurs choisis par eux, et le
souci du négociateur de s'appuyer sur une ou des instances supérieures
afin d'entériner les décisions ou les résolutions. Les protagonistes sont les
populations d'hier et daujourd’hui dont les représentants sont admis
comme négociateurs. Le médiateur d’hier a gardé sa dénomination et sa
fonction aujourd’hui, puisque son réle n'a pas changé : celui de recueillir
les points d'accord et de divergence qui constituent I'armature de I'accord
final et des engagements pour l'avenir.

Le “conseil des anciens” de la période précoloniale regroupant les
chefs de villages, de lignages et de clans est matérialisé aujourd’hui par la
présence de « représentants d'instances régionales et internationales »
comme I'Union Africaine (U.A.) et I'Organisation des Nations Unies
(O.N.U.)) dont la compétence sert a mettre en ceuvre l'accord et les
engagements pris.

Loin d’inviter a se référer systématiquement au passé pour
comprendre l'actuel, notre démarche servira t-elle a renouveler la nécessité
de toujours rechercher dans les mécanismes du présent les principes et les
procédures déja éprouvés positivement dans la culture africaine
traditionnelle ?
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Pour un investissement de la chefferie traditionnelle dans
le traitement des conflits

Résumé

Le discours sur la tradition s'assimile souvent a I'évocation d'un age
d’or mythique ou la remise a flot d'un systéme anthropologique impropre
a prendre en charge les affaires qui transcendent I'horizon du terroir. Il
semble cependant, au regard des demi-réussites des procédures de
prévention ou de réglement des conflits dans nos Etats, que l'idée du
recours a la palabre et a l'autorité traditionnelle ne manque pas de
pertinence, dautant que, malgré sa mise en veilleuse par l'autorité
coloniale et I'administration des Etats indépendants, la chefferie
traditionnelle intervient dans les affaires opposant des individus avec une
efficacité d’'un consensus reconnu et assumé.

Cette réflexion se propose :

de rappeler les fondements et les pouvoirs de la chefferie
traditionnelle, en tant que structure de gestion et de stabilisation politique
de la communauté et

d'examiner ses conditions organiques et politiques d'exploitation
dans les conflits de nos Etats modernes.

Une des dominantes de I'histoire de I'Afrique post-coloniale, c'est la
kyrielle de violents conflits de conquéte ou de conservation du pouvoir
politique qui ont ébranlé certains Etats et mis a mal I'idéal de développement
durable et du « vivre ensemble » des préambules de maintes constitutions. A
I'origine de ces conflagrations, la vulgate étiologique place la notion d’ethnie,
soit pour la survaloriser et la surdéterminer, en tant qu'incapacité génétique
des Africains a vivre le pacte républicain de la citoyenneté - les conflits
africains sont toujours des guerres ethniques -, soit pour la récuser, dans une
sorte d'ignorance pudique des implications de la diversité ethnique et de la
diversite culturelle.

C'est dire la pertinence de la problématique de la cette conférence
internationale initiée par 'UNESCO sur le dialogue interculturel et la
culture de la paix : il ne s'agit véritablement pas, a propos du theme de
ce panel, « Le rdle des Chefs traditionnels et spirituels dans les



mécanismes de prévention et de résolution des conflits dans les sociétés
d'Afrique Centrale et de la région des Grands Lacs », de se placer dans
la trajectoire d'une exhumation béate et lyrique d’'un quelconque mythe
d’'age d'or, ni dans la perspective d'une relecture de la sempiternelle
antinomie entre la tradition et la modernité. Le débat consiste ici, en
face des tribulations de nos Etats et de leurs demi-réussites dans la
résolution durable des conflits qui les secouent, a puiser dans les
ressources de la parole traditionnelle telle qu'elle s’est pratiquée dans le
passé et continue de se pratiquer dans certaines sphéres de notre
sociabilité africaine des ressorts susceptibles de régler de l'intérieur, a la
base et durablement les conflits qui entravent le développement durable
de nos entités etatiques et sous-régionales.

Dans cette perspective, I'objet de la présente réflexion est d'esquisser
les conditions de ce réinvestissement du leadership traditionnel, en tant
gue structure éprouvée de sociabilité, donc de négociation et de médiation.
Il s'agit plus précisément de :

de rappeler les fondements et les pouvoirs de la chefferie
traditionnelle, en tant que structure de gestion et de stabilisation politique
de la communauté et

d’examiner ses conditions organiques et politiques d’exploitation
dans les conflits de nos Etats modernes.

La détermination des modalités de transfert et d’exploitation de cette
ressource impose une refiguration de I'image de la société qu’elle mobilise
et une refondation de la culture politique.

Au départ, il convient, d’entrée de jeu, d'affirmer le caractéere factuel
de I'ethnie, en tant qu'unité sociologique définie par la communauté de
traits distinctifs, tels que le sang, la langue, I'histoire, le terroir, tous
éléments de détermination d'une identité culturelle. En tant constitutive
d’'une idiosyncrasie collective, l'ethnie est porteuse d'une postulation
identitaire et nationaliste, dans le sens de l'affirmation d’'un moi collectif.
Le terme ultime d'une telle logique est d'assumer la diversité ethnique et
culturelle comme dimension fondamentale de I'idéal de vivre ensemble le
destin historique de nos entités étatiques.

Les contours de la chefferie traditionnelle

Chez les Bantu, I'élément géo-ethnique est une donnée fondamentale
de la structuration sociopolitique de l'espace de vie. Le domaine de
référence est la termre, c'est-a-dire le village et I'ensemble de I'espace attenant
qui fait partie intégrante de ce domaine socio-géographique. Théophile
Obenga rappelle ainsi dans La Cuvette congolaise les attributs identitaires
du village.



« Un village est un espace nommé: chaque village a son nom dont
I'histoire est toujours riche de renseignements. De ce nom vient le
sentiment d’appartenir a un village. On existe par le nom d'un village: les
habitants d'un méme village sont tous des fréres (bisi asi Mbandza, « nous
autres originaires de Mbandza »). Le nom d'un village accompagne ainsi
I'existence de chacun de ses habitants (...) Le nom d'un village est une
force, une force qui ouvre a I'éthique, a la solidarité des hommes : I'hnomme
habite un village en tant qu’homme, c’est-a-dire dans la proximité d'autres
hommes.

Espace nommé, le village est aussi un espace vital. L'information, le
travail, le souvenir des ancétres, les rapports variés entre les vieux et les
jeunes ont pour lieu stable le village.

Ainsi, le village protége I'histoire de I'étre humain, en le déclarant uni
a d'autres étres humains, a d'autres forces dans la nature.

Le village révéle aussi I'étre humain en tant qu'existant,
individuellement lié au village. Comment ? Par le fait que le village garde
I'élément qui lie I'étre humain a celle qui lui a donné le jour : le cordon
ombilical coupé, séché et suspendu dans une case du village. Le village
devient par conséquent la mére en propre de I'étre humain venu a
I'existence. Le cordon ombilical lie désormais 'hnomme au village. C'est que
dans un univers ou il est fréquent de rencontrer des forces contraires, il
s'avére important d'étre attentif en se gardant d' « éparpiller » I'étre de
I'nomme. Le village, gardien du cordon ombilical, devient également, par
12 méme, le séjour essentiel de I'étre humain. Enterrer I'homme aupres de
son village, gardien de son cordon ombilical, c'est le ramener non
seulement aupreés de ses ancétres, mais encore le conduire auprés de ce qui
est sa force premiére, afin que se déploient, par lui et pour les autres
habitants du village, les forces universelles » .

De maniére plus concise, COme Kinata écrit dans un texte intitulé «
Ta Moundongo, un chef de kanda et de canton a la croisée des chemins
1880-1952 » : « Le Kénda et le sol constituent des choses indivises placées
sous l'autorité d'un chef. Organisation territoriale et systéme social sont
donc liés. La piéce essentielle du systéme social et politique reste le K&nda,
c'est-a-dire le clan, compris dans le sens d'un agrégat de ménages dont les
chefs directs ont la méme aieule... Le sol nourricier est I'assiette méme du
groupe et assure la survie alimentaire du groupe » .

Du point de vue géopolitique, la terre est constituée d' un
ensemble de villages regroupés sous l'autorité d'un chef aux pouvoirs
étendus, nommeé selon le principe de séniorité. Dans La Cuvette
congolaise. Les Hommes et les Structures Théophile Obenga dresse la



typologie des pouvoirs du Chef. Il s'agit de « pouvoirs agraires
(répartition des terres a semer en cas de conflits ; rites requis avant le
déplacement des villages et la fixation des hommes au sol en un lieu
nouveau), de pouvoirs judiciaires (justice rendue en tenant compte des
us et coutumes de la communauté), de pouvoirs politiques (décisions a
prendre conformément aux intéréts de la communauté villageoise), de
pouvoirs administratifs (levée des troupes, amani, pour assurer la
défense de la communauté contre les forces ennemies) et de pouvoirs
sacres (influence d'ordre traditionnel sur les mentalités : action sur la
pluie, paroles dites au hom des morts, guérison de certaines maladies
réputées par ailleurs incurables, pouvoir dattirer le gibier dans la
région administrée, action sur le cceur des hommes en arrétant
instantanément les querelles, etc.).

La terre est un espace culturel, dans la mesure ou elle abrite le destin
des populations qui vivent selon des us et coutumes qu’elles tiennent de la
continuité ancestrale de leur histoire. Lélément géopolitique, modelé en
dehors des déterminations extérieures qui lui confere, en dehors d'un
ancrage ombilical affectif irréductible, une sorte de légitimité intemporelle.
La donnée culturelle est un cadre identitaire qui loin de se cantonner a la
terre peut excéder les limites géographiques du clan, voire transgresser les
frontiéres reconnues des Etats.

A propos du Chef traditionnel, Come Kinata écrit qu'il « est au
carrefour des forces propices au groupement, comme des antagonismes
virtuels menacant la cohésion de celui-ci. Il est le symbole de la pérennité
du Kanda. Il maintient la fécondité et veille & conserver la force des
lignages, en empéchant des scissions. Il symbolise l'unité du clan et
controle le systeme des interactions existant entre le clan des ancétres, le
clan des vivants et la terre clanique. Conciliateur supréme, il intervient lors
des litiges relatifs aux biens et a I'héritage, dans les affaires ou doit jouer la
solidarité clanique, dans les contestations relatives aux droits des
personnes (notamment en matiére de servitude) et conflits induits par les
accusations de sorcellerie » .

En fait, le chef traditionnel est la clé de volte du systeme de
sociabilité de la collectivité dont il assure la promotion ou la sauvegarde.
Lidéal communautaire de nos sociétés traditionnelles implique la
participation de tous les membres (c’est-a-dire la non-exclusion) au destin
de la collectivité, quels que soient I'age, le sexe ou la condition sociale. La
société traditionnelle est une société de partage et non d'exclusion. Par
ailleurs, la perception pacifiste de la vie impose une mobilisation
permanente des valeurs de prévoyance, de modération et de mesure. Divers



mécanismes permettent d'éloigner toutes les formes d'outrances, d'excés
susceptibles de rompre I'équilibre ou la sérénité de la communauté. La
vertu majeure de la palabre, - c'est également la responsabilité premiere des
maitres de parole, les twere ou les nzonzi - est de proférer en toutes
circonstances un discours qui apaise. Lart de la palabre a pour finalité
premiere d’arrondir les inévitables aspérités et vicissitudes de I'existence
commune. L'exigence de la sociabilité fait donc de la médiation une
procédure fondamentale du réglement des conflits. Dans le contexte de
cette sociabilité, les problémes se traitent par consensus ; les conflits se
résolvent dans le compromis, les notions de délit et de sanction ayant une
portée relativement souple, car nul n'a jamais totalement raison, ni
totalement tort. Celui qui a raison n'est jamais totalement irresponsable,
celui qui a tort n'est jamais entiérement vierge de circonstances
atténuantes. Le délit peut étre assume, a divers degrés par le plaignant et
par l'accusé, qui sont, I'un et l'autre, en tant que membres de la
communauté, responsable de la sociabilité commune.

La chefferie, dans la tradition bantu, est une instance de
consolidation et de la perpétuation de la cohésion de la communauté
villageoise ou clanique. Rapports entre individu et collectivité. Investir la
jurisprudence, la mémoire collective, I'expérience, prévenir les écarts ou
les dissensions entre les membres, rétablir I'équilibre et la paix.

Statut historique et ambiguité de la chefferie traditionnelle

Sous la colonisation, le statut de la chefferie a évolué de la plénitude
politique que jai définie plus haut a la collaboration administrative
contrainte ou a la dépossession totale de son pouvoir, en cas de résistance
irréductible ou de rébellion. Dans son étude « Ta Moundongo, un chef de
kanda et de canton a la croisée des chemins 1880-1952 », Céme Kinata
dépeint I'écartélement d’'un chef entre ses fonctions de chef de clan et de
chef indigene. La mise en place de I'organisation administrative coloniale
place le Chef traditionnel dont l'autorité politique dans son clan était fort
étendue sous la dépendance de la puissance étrangére, le ravalant ainsi au
rang de serviteur des intéréts de I'occupant. L'instrumentalisation du statut
de Chef traditionnel a parfois fait de celui-ci le relais indigene de I'autorité
coloniale pour des affaires qui ne rentraient pas dans la plénitude de ses
compétences antérieures, quand ces services a I'étranger ne contrecarraient
pas ses responsabilités claniques autochtones.

A la veille des indépendances, I'accélération du processus d’accés a la
souveraineté d’Etat a correspondu & un ancrage des élites a la culture de la
conflictualité de la métropole. Cette culture dont I'espace d'expansion est
devenu le territoire autrement plus vaste des Etats résultant de la



configuration coloniale est faite des rapports antagonistes entre une
majorité et une opposition déterminées au terme du jeu électoral comme
mode de sélection des dirigeants. La responsabilité héréditaire du pouvoir
dévolu au male le plus agé du clan a disparu au profit d'autres critéres de
désignation des nouveaux chefs. Dés lors, la politique a perdu ses vertus de
partage et de participation pour devenir un espace de distinction entre un
vaingueur et un vaincu, ces acteurs pouvant étre d’'un parti ou d'une ethnie
ou des deux ensemble. En somme, au lendemain de la Deuxieme Guerre
Mondiale, les élites émergentes des ex-colonies francaises sont allées au
Palais-Bourbon apprendre I'art de faire la politique en toute conflictualité.
Quand en outre, elle s'est découvert une vocation hautement lucrative au
profit des dirigeants, de l'art du partage, de la participation et de la
responsabilité, la politique a largement évolué vers la confiscation,
I'accaparement des biens de la collectivité au profit de faction clanique ou
familiale.

Du point de vue institutionnel, les constitutions nées de cette
évolution politique ont visé principalement la reproduction du modele
métropolitain de la gestion de la cité. L'accélération du processus de la
décolonisation n'a pas permis une redéfinition sereine de structures
adaptées a la tradition africaine. Au Congo-Brazzaville, la création par le
Président Fulbert Youlou d'un ministére des Affaires coutumiéres, qui
aurait pu amorcer la réflexion sur l'investissement de nos traditions dans le
dispositif de gestion de la nouvelle république, a fait figure d'un lot de
consolation attribué a Innocent Odicky, transfuge du parti inverse.

Les trois décennies du régime des partis uniques ont mis a I'écart le
chef traditionnel, au nom de la primauté du parti dans l'organisation de la
gestion sociopolitique de I'Etat et au nom d'une recherche de I'efficacité de
la gestion. Le chef traditionnel est devenu président d'une cellule du parti,
c'est-a-dire devant répondre de son autorité devant des instances dont il ne
reléve pas en realité.

Les conférences nationales qui, au début des années 90, ont marqué
« la rupture » d’avec I'ére monopartite n'ont pas, devant l'urgence de la
conquéte ou de la conservation du pouvoir, engagé le débat de la spécificité
institutionnelle de la démocratie, sacrifiant au prét-a-porter des modeles
étrangers. Les conflits civils qui ont éclaté sur les cendres des régimes
monopartites ont ébranlé la cohésion ou l'unité des Etats. La thérapeutique
de médiations extérieures n'a pas nécessairement refait la cohésion du tissu
social national.

Au regard de cette évolution, I'on peut dire que I'une des constantes du
statut de la chefferie traditionnelle est d'avoir gardé toute son ambiguité



d'une institution, disons plutét d'une pratique méconnue des textes et des
actes de la république, mais jouissant d'une vitalité certaine dans les affaires
civiles. Il n'est pas indifférent, a cet égard, de rappeler la faveur des instances
de la chefferie traditionnelle auprés de I'élite : nombre de personnalités
civiles et militaires sy initient, non pas comme sous l'inspiration d'un
guelconque ressourcement orphique ou d'une réappropriation culturelle,
mais parce gu'ils lui reconnaissent un réel pouvoir.

Certes le leadership traditionnel a été frappé d'ostracisme dans le
dispositif institutionnel des Etats indépendants qui lui dénient toute
existence juridique dans les lois et réglements de la république, mais il
demeure une structure de proximité dont l'efficacité dans le réglement des
conflits communautaires est reconnue ; dans certains cas, elle intervient
dans la procédure judiciaire, quand les diverses parties en conflit jugent sa
compétence plus idoine & trouver une solution a leur affaire que les
tribunaux officiels de la république. Le dispositif régulier est alors dessaisi
au profit des procédures traditionnelles. La chefferie intervient dans la
gestion fonciere, car la propriété de la terre est un de ses attributs majeurs
. il n'y a pas de chefferie sans terre. Cela explique les conflits qui opposent
I'Etat & des individus.

Dans la sphere politique, le rapport du Chef traditionnel au pouvoir
d’Etat et a la politique impose l'alternative suivante :

soit, moyennant l'acquisition de l'instruction scolaire, il entre dans
I'aréne politique et met son autorité en jeu dans le cadre de la citoyenneté
nationale : il devient alors un citoyen comme les autres et se soumet aux
regles de fonctionnement démocratique ou non du parti et/ou du pays.
Mais, autres espaces, autres meeurs, a cette épreuve, le Chef court le risque
d’'une auto-délégitimation, c'est-a-dire d'une disqualification de son statut.

soit il demeure en dehors de ces structures d'organisation politique :
« Mieux vaut étre le premier chez soi que le second a Rome ». Lui, 'homme
de sa terre et de son clan, subit alors les assauts de la folklorisation
culturelle ou d'une clientélisation électorale des gens de la ville, ne
conservant d'ailleurs de sa Iégitimité que ce que les pouvoirs officiels
veulent bien lui reconnaitre.

En fait, le rapport de I'Africain a la chefferie traditionnelle participe
de sa perception d’homme écartelé entre la tradition et la modernité, entre
la revendication identitaire de I'enracinement a la tradition et I'ouverture a
la modernité. Théophile Obenga écrit, a ce propos dans La Cuvette
congolaise : « Ainsi, tout Mbochi (tout Bantou) est nécessairement pris par
deux pouvoirs, le pouvoir européen, moderne, et le pouvoir africain,
traditionnel. Il a de ce fait deux mentalités, la mentalité ancestrale,



archaique, fondamentale et la mentalité moderne, a allure scientifique. Il
connait fatalement deux médecines, deux médecins, le “ guérisseur ”
traditionnel, exercant depuis des millénaires, et le “ guérisseur ” moderne,
connu il y a a peine trois générations. Les techniques archaiques et
modernes coexistent également, non sans conflits.

Léducation moderne des adultes ferait fausse route en oubliant
toutes ces structures politiques, sociales, mentales, techniques, spirituelles
qui font partie intégrante de I'étre humain, depuis des millénaires.

On dit des choses superficielles en appelant tout cela d'un terme
global et flou a la fois : le “ systeme féodal ” de nos ancétres. Cette attitude
est une attitude de pure et simple paresse, en se refusant de comprendre, a
la suite d’enquétes, de quoi il est vraiment question. On ne peut jamais agir
gue sur des réalités connues, des réalités concrétes, tangibles » .

Lhistorien et anthropologue congolais conclut : « Je soutiens qu'il
existe encore un dynamisme gigantesque au sein des masses laborieuses de
nos savanes. Dans la révolution politique, économique, culturelle,
révolution qui est au fond la révolution de I'homme, ce dynamisme doit
étre exploité pour la transformation de ’'hnomme, pour le progrés humain.

On peut bloquer pour longtemps ce dynamisme en le sollicitant de
facon prétentieuse, presque injurieuse, a cause de l'ignorance profonde
dans laquelle on se trouve vis-a-vis des structures réelles qui “
conditionnent ” encore, profondément, le “ peuple ”, qui est loin d'étre une
entité abstraite, accessible seulement par la démagogie.

On devine aussi toute I'importance des politiques culturelles (au
sens le plus large des termes) de I'Afrique moderne » .

Comment dans ces conditions promouvoir les valeurs de la chefferie
traditionnelle dans la résolution ou la prévention des conflits qui déechirent
le tissu de nos Etats.

Les conditions d'un investissement du leadership traditionnel ou la
refondation de la culture politique

La prise en charge politique du leadership traditionnel implique au
premier chef la reconnaissance juridique et institutionnelle du fait ethnique
comme donnée centrale de nos identités collectives et de toutes les
concrétions affectives qu'il véhicule. Une telle approche présente lI'avantage
de conjurer le double péril d'une occultation pudibonde et hypocrite de
notre moi et d'une instrumentalisation genératrice de frustrations. Lobjectif
ici est de mettre fin a I'exercice du grand écart entre la profession de foi d'un
nationalisme d'Etat et les faux-fuyants d'un agir résolument ethniciste et
partisan. La participation constitutionnelle de toutes les ethnies a la gestion
de la chose publique tordra le cou a l'alibi identitaire des conflits pour la



conguéte ou la conservation du pouvoir. Il est loisible, a ce niveau de la
réflexion, de distinguer deux niveaux de l'intégration de I'interculturel dans
la gestion de la cité : le premier vise la quéte d'une relative homogénéité
entre les cultures autochtones qui, dans certains pays, présentent des
différences que seul le destin citoyen du « vivre ensemble » peut permettre
de moduler ; le second concerne la coexistence a promouvoir entre le
corpus des cultures autochtones et l'armature de la culture politique
importée qui infuse la gestion de nos Etats depuis leur accession a la
souveraineté internationale. En définitive, une telle approche vise a inventer
une nouvelle modernité politique qui transcende les antagonismes entre le
pouvoir traditionnel et le pouvoir d’Etat.

Une entreprise de remodelage des mentalités politiques, surtout
guand elle doit instaurer une rupture d'avec les raideurs de la polémique
politicienne, doit s'inscrire toujours dans la durée.

Il s’agit ici de transférer au niveau national les procédures de la
palabre traditionnelle, c'est-a-dire d’instaurer sur un terrain de pensée
souvent unique ou de certitudes partisanes établies, un espace de dialogue
pour la collectivité. Les conditions de réussite de cette entreprise sont
d'ordre culturel et politique : il s'agit de mettre les chefs traditionnels a
I'abri de l'esprit de parti, c'est-a-dire des joutes politiciennes pour leur
conserver le magistére moral propre a la sauvegarde de l'intérét de la
collectivité nationale.

Il convient de légitimer au niveau national et institutionnel les
prérogatives que les citoyens leur reconnaissent dans les affaires privées.
Cela suppose, de toute évidence, la nécessité de résoudre le handicap de
I'exiguité de leur Iégitimité terrienne par un processus de création de
conseils départementaux ou régionaux de sages ou de notables, donc au
préalable la résolution des conflits interethniques qui vicient les relations
de certaines populations depuis des décennies.

A titre purement illustratif, au-dela de ces conseils départementaux
ou régionaux, I'on peut imaginer, a cdté d'instances électives classiques, la
création d’'un Conseil National des Sages que leur mode de désignation ou
la durée de leur mandat seraient définis de facon a les préserver de tout
esprit partisan. Il s'agirait d’examiner la possibilité de création de deux
chambres, une Assemblée Nationale née de la compétition électorale entre
les partis politiques et d'un Sénat - précisément ce Conseil National des
Sages - constitué de représentants des chefferies traditionnelles et exercant
leurs attributs en toute indépendance. Ce principe d'indépendance ne
signifie point apolitisme, car il s'agit justement de faire ceuvre politique,
mais dans un contexte, dans une finalité, dans un esprit qui ignorent



I'dpreté des choix a courte vue et écartent la violence des choix partisans et
promeuvent les valeurs de partage, d'ouverture et de conciliation propre a
la chefferie traditionnelle.

Au préalable, il conviendrait d'organiser des Etats généraux de la
tradition destinés a réfléchir sur les conditions de la participation du
leadership traditionnel a la vie politique du pays et sur la mise en place
d'un droit coutumier fondé sur une relative homogénéisation des pratiques
culturelles. Lenseignement du droit coutumier ferait partie des
programmes scolaires et universitaires, afin que les jeunes générations
apprennent le fonctionnement de la société traditionnelle et les
mécanismes traditionnels de prévention et de réglement des conflits.

En définitive, le projet de [linvestissement des chefferies
traditionnelles dans les procédures de reglement et la prévention des
conflits en Afrique Centrale et dans la Région des Grands Lacs est une
forme de refondation de la vie politique. La dimension monarchique du
leadership traditionnel ne saurait manquer de choquer les esprits férus de
modernité démocratique importée. L'implication du chef traditionnel dans
la vie politique sera percue comme une forme de dépossession ou de
dessaisissement. Elle doit donc, au préalable, sassurer l'adhésion des
pouvoirs en place, qui, sourcilleux sur tout ce qui peut leur paraitre
attentatoire a leur autorité, peuvent, a défaut de s'y opposer, ne pas le
soutenir, au nom d’'un républicanisme formel opacifié réguliérement par les
objectifs immédiats de conquéte ou de conservation du pouvoir et les réves
de présidence a vie. La dynamique de la construction de l'unité nationale
et de la culture de paix par la prise en compte du leadership traditionnel
vise en dernier ressort a mettre I'identité au service de la citoyenneté.
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Lever le deuil, laver la memoire : Plaidoyer pour le culte de
I"histoire et la culture de la paix

1. Le non deuil de lumumba : symptome de la crise
congolaise

En 2001, lors de I'inauguration du monument érigé par en I’honneur
de Patrice LUMUMBA a Kinshasa jai surpris ces propos d'un chef
traditionnel telela, de I'ethnie du « Héros National » congolais :

« Ni le bronze, ni l'airain ne consacrent les morts. Le seul rite
ancestral, seul rite rédempteur voué a l'éternité c'est le culte de la
poussiére, Nous devons étre mangés par la terre pour en étre libérés. »

Propos profond qui renvoie aux mythes universels, qu'ont célébrés
auparavant Sophocle, Anouilh, Aimé Césaire, Raoul Peck ou encore,
récemment Anita Van Belle.

Anita Van Belle justement. Cette femme écrivain belge, sur le monde
du rite de passage dans I'au-dela, et notamment de la tradition japonaise du
NO, a écrit « Errances : le voyage intérieur de Lumumba ». Elle y imagine
un Lumumba errant dans l'au-dela, sans terre d’accueil, entre deux rivages
inaccessibles, en nomade privé de I'énergie et de la sérénité que confére le
culte des morts. Dans le texte, Lumumba a d'ailleurs recours & un passeur-
mage pour l'affranchir de sa « nostalgie » pathétique. Le héros éprouve
s'adresse ainsi au passeur-mage :

« ...La nostalgie me cloue ici, a cette langue du fleuve. Jai trop peu
vécu. Fais-moi revoir une derniére fois, ne fat-ce gqu'en songe, le visage de
celle qui me donna naissance, le corps de I'aimée, les épaules graciles de
mes enfants. Aide-moi & combattre la honte d’'étre mort avant d'avoir rien
resolu. Ta jeunesse me ramenera a la vérité. Jexisterai dans ta voix. Je
rependrai le chemin des prouesses et, cette fois, elles seront tenues.
« Acte 2).

La mort de Lumumba, avec ses rites baclées, en termes de culte
des morts et surtout, en termes de réparation, y compris dans
I'exercice de la démocratie moderne, a entrainé 40 ans de tragédies et
de crises mercenaires, coups d’Etat, régime dictatorial, dialogues
inacheves....



Rite du deuil

Rappelons que le rite du deuil dans la plupart des communautés de
la RDC comprend trois grandes parties :

La phase élégiague avec le mélodrame des pleureuses, et avec la
reconstitution sublimée, par le chant, la danse et méme le mine, des faits et
geste exemplaires du défunt (ex. Kasala du Kasai ou Yeemba chez les Kongo)

La mise en terre avec les invocations et les veeux de paix des vivants
pour accompagner la mort dans l'au-dela. Ce rite de passage donne au
défunt le statut d’ancétre, d’esprit investi désormais des pouvoirs tutélaires
sur les vivants, avec toujours en toile de fond la relation a la fois de
proximité et de protection. « Les morts ne sont pas morts » comme I'écrit
Birago Diop pourvu qu'ils aient été les hommes de vertu et de bien et qu'ils
soient honorablement enterrés selon les régles.

La palabre de l'apres-deuil : la mort est un état de rupture, rituel
d'exorciser les paniques, de faire I'état des lieux aprés la rupture, et de
remobiliser les nouvelles espérances, les nouvelles énergies, les nouvelles
générations, afin d'affronter et de surmonter les nouveaux défis.

Culture urbaine et parodie de deuil

Que constate-on aujourd’hui en milieu urbain, c'est-a-dire en milieu
de multiculturalité ?

On constate une banalisation, voire une dérision de la mort comme
maniere d'exorciser les paniques inscrites dans I'ordre de notre violence
désormais commune et quotidienne.

D'autre part le cosmopolitisme des villes actuelles fait que les
traditions se nivellent et perdent de leur sens sacré, évacuant la substance
reliée a la culture de la paix, de la réconciliation entre les vivants et les
morts.

En contre partie les cérémonies de deuil deviennent des espaces
d'exhibitionnisme et de potlach, avec débauche de dépenses comme si la
peur du lendemain nous ramenait a un épicurisme particulierement
intensif.

Du point de vue de I'évolution des mentalités, j'aurais voulu
m'arréter sur le cas de la fievre hémorragique EBOLA qui a sévi a la fin des
années 90, dans la ville de Kikwit ( a 500 km de Kinshasa), c'est-a-dire en
milieu extra-coutumier. Le phénoméne me parait significatif a la fois du
point de vue mythologique et historique.

Au moment ou EBOLA frappe Kikwit, nous sommes en fin de regne
du régime MOBUTU, avec ce que cela refléte dans la mythologie populaire



comme signe avant-coureur d'impuissance et de malédiction. Par ailleurs
les moyens d’actions manquent cruellement et il est fait un appel d'urgence
a l'aide étrangere.

Devant la méfiance généralisée a I'égard de l'autorité publique et
politique, a l'unanimité, la gestion de I'aide est confiée a I'évéque du lieu,
avec le concours des notables, toutes tendances confondues.

Jévoque I'exemple parce que non seulement c'est autour de I'évéque
que s'organise la résistance, mais surtout parce que c'est lui qui organise le
reaménagement du rituel du deuil, étant donné qu'il est strictement
interdit aux membres des familles, d'ailleurs mis en quarantaine, de
toucher les morts et de procéder aux libations. Etant donné le niveau
suffisamment alphabétisé de la ville, ces consignes de non-deuil sont suivis
de pres, et voila EBOLA contenu et maitrise.

Ce choc avec la malchance a changé les mentalités et a brusquement
renversé les procedures ancestrales en les propulsant presque sans
transition, comme protocoles remaniés, dans les habitudes urbaines
passablement inédites.

Par ailleurs, pour revenir aux constatations géenérales : du point de
vue politique et historique, on note chez I'élite pensante et dominante soit
une rhétorique de nostalgie magnifiant a I'exces le souvenir pour le
souvenir, comme pour évacuer de la mémoire collective les trahisons et les
faiblesses de I'histoire humaine, soit une procédure de manipulation, de
désinformation, ou de récupération qui désincarne [I'histoire de ses
héroismes fondateurs.

Ce discours d'impuissance ou tripotage trouve ses compensations
dans les traditions de plus en plus intellectualistes et dilettantistes, sinon
simplement totalitaires de I'élite, elle-mé&me en peine et en panne d'écrire,
avec la sueur et le sang, la vérité et la réalité des peuples si durement mis a
I'épreuve.

On ne peut par exemple justifier autrement les récupérations
cycliques du LUMUMBISME par les différents pouvoirs politiques a
Kinshasa comme une maniere de confisquer le deuil.

On ne peut justifier autrement les nombreux symposiums,
colloques, tables-rondes, conférences, rencontres organisés par les sociétés
savantes ou les lobbies politiques afin d’exorciser I'impéritie et les limites
du pouvoir et du savoir.

Autant de palabres d'aprés-deuil avortées, baclées. Pourquoi ? Parce
guil a manqué, comme leaders naturels ou mandatés a la fois des
HOMMES DE PAROLES, c’est-a-dire modeéles de vertu, de bonne volonté ;



et des HOMMES DE LA PAROLE, c'est-a-dire modeles de virtuosité,
garants des traditions progressistes.

Ce qu'il a manqué également, pour sen tenir a la thématique du
deuil, c'est a travers la parole donnée et partagée, le désir profond et sincére
de paix, la quéte de l'alternative, de l'au dela (au sens de saut qualitatif
deécisif ou si I'on veut, de « rédemption »), le combat pour le changement,
le sens du détachement par rapport a la course au pouvoir et au
positionnement politique.

Desacraliser la memoire et ecrire | histoire
(e. Mbokolo)

Désacraliser la mémoire, c'est s'affranchir de cette sensiblerie
romantique qui aseptise et magnifie le passé ancestral au nom d'un
angelisme beat, virginal et finalement contre nature, c’est-a-dire contre-
Verité.

Ecrire c’est réapproprier la parole forte, la parole-repére, la parole-
vérité. C'est entretenir la culture de la mémoire collective et non s'enliser
indéfiniment dans le culte du souvenir mythifié. Ecrire son histoire, c'est
tracer pour les générations présentes et futures les balises et les marques
comme autant de modeles et de repéres sur fond d’héroismes exemplaires
et d'actions-phases de progreés ?

Conclusion

Concluons pour dire que la levée de deuil n'a peut-étre encore
définitivement en lieu en Afrique. L e sera-t-il jamais ? A défaut du saut
qualitatif, il ne persiste généralement que des simulacres et des mimétismes
de palabres plus ou moins réparatrice. C'est sans doute ce que une Stephn
SMITH appelle la « nécrologie », cest-a-dire « le supplément d’auto
domination que I'Afrique méle a ses handicaps historiques, aux fléaux
naturels ou aux injustices de l'ordre international. Autisme identique de
I’'hnomme noir (...). L’Afriqgue meurt d'un suicide assisté ».

La philosophie du rituel de deuil, je l'ai dit, est pourtant la purgation
de la mémoire collective désormais dédouanée de la superstition fétichiste. I
n'y a en principe pas de place au pessimisme sauf si ce rituel devient un
instrument d’obscurantisme et reste au niveau de l'instinct de conservation.

Il s'agit simplement de ne pas « sanctuariser » avec zele la mort mais
de I'inscrire dans l'ordre de I'histoire. « Pardonner mais pas oublier » Ne



pas étre otages de la mort et ne pas prendre la mort en otage. Ecrire
I'histoire et transcender la mort.

Il s'agit de mobiliser la société civile dans ce qu'elle a encore
d'intégre, de leadership, d'arbitre, pour créer des rencontres et des
confrontations positives directes, réciprogues dans les pays touchés par la
guerre.

Par exemple les associations des femmes. Le rituel du deuil et ses
dérivés montrent combien la femme, en phase de rupture, est exposée a la
fois comme meneuse ou comme victime expiatoire.

Par exemple les artistes et les hommes de culture. L'art et la pensée
sont sans frontieres. L'art et la pensée ont comme fonction de « subvenir »,
d'aller au-dela des limites, des conformismes.

Par exemple les universitaires. On peut signaler ici la contribution
morale et intellectuelle déterminante des intellectuels congolais et des
africanistes venus de tous les horizons et réunis en 2000 Kinshasa par
I'université de Kinshasa dans le cadre du Symposium International sur la
crise dans la région des Grands Lacs, contribution qui a consisté a fournir
les éléments d'analyse technique et géopolitique dans les différents rounds
du dialogue inter congolais a propos d'une guerre finalement causée par
des motifs hégémoniques et prédateurs.

Par exemple les écrivains a I'initiative le 'ONG MEDIAS D'’AFRIQUE
et de FEST'AFRICA , un certain nombre d’écrivains africains sont allés
comme des pelerins sur les points chauds des conflits en Afrique Centrale
afin de constater, et de témoigner et, s'il le faut, de dénoncer : au Rwanda
contre le génocide (1996) , en RDC en 2003 contre la guerre suspecte et
« sale », au Congo Brazza en 2003 contre le cycle des confrontations
ethnopolitiques, & Ouagadougou ( & défaut d’Abidjan) en 2003 par devoir
de solidarité, puis enfin & Ndjamena (toujours en 2003) au congres
Mondial des Ecrivains ou il a été question des actes de foi et d ‘engagement
véritables pour la paix veéritable.

En définitive, lever le deuil reste une quéte pathétique de paix pour
tous, une maniére de célébrer la vie.
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Pouvoir traditionnel et pouvoir d Etat : quel partenariat
pour la nouvelle gouvernance, la prévention, la résolution
des conflits et la paix civile en Afrique centrale et région
des Grands Lacs?

Introduction

Analyser la dialectique pouvoir traditionnel/pouvoir d’'Etat dans
I'optique de la prévention et de la résolution des conflits en Afrique
centrale et région des Grands Lacs, c'est situer le dialogue interculturel
et la culture de la paix dans son champ d'action historique et
s'interroger : comment construire un Etat de droit et une démocratie
dans une société dominée par la diversité culturelle et la diversité
ethnique ?

Poser le probléme en ces termes, c'est prendre a bras le corps le défi
Etat/ethnie dont Il'enjeu sur le substrat humain de I'Etat et la
démocratisation de la lutte pour le pouvoir d’'Etat a été évacué sine die du
débat, aussi bien lors de la décolonisation (1960) et de la démocratisation
(1990) que de la recherche de la paix a I'issue des guerres civiles, par les
élites africaines.

En effet, les élites et les leaders politiques feignent d’ignorer d’'une
part, que la diversité ethnique et la diversité culturelle constituent le
patrimoine commun de I'Afrique noire et de I'humanité ; d’autre part, ce
patrimoine commun est une source de créativité dont on peut extraire une
sociologie historique du politique et une sociologie de la paix, élucidant
I'aventure africaine.

A cause de cette myopie intellectuelle et politique, la question de la
paix civile dont I'Etat est le tenant et I'aboutissant n'a pas été élucidée. Il
suffit, pour s'en convaincre, de souligner I'absence de réflexion sur I'Etat et
la légitimité de la violence politique, alors que dans les sociétés
traditionnelles, le droit a la résistance contre l'oppression est un acte de
paix civile, consacré en droit sous forme de sécession ou rébellion non
armée, par I'Arbre-a-palabre et le Conseil de Sages.

Dés lors, I'antagonisme pouvoir traditionnel/pouvoir d’Etat ne peut
étre le catalyseur de la paix civile en Afrique centrale et région des Grands



Lacs, que s'il est inscrit dans un projet de société démocratique épousant
I'histoire et la culture africaines. A cette fin, quelques idées-forces peuvent
étre suggérées, afin d'elaborer une nouvelle grille de lecture de la
conflictualité africaine et de la recherche de la paix civile.

La diversité ethnique et la diversité culturelle comme
facteurs de refondation du politique

Obnubilées par les ratiocinations africanistes ressassees, voici des
lustres, par la théorie de modernisation , d'aprés lesquelles I'ethnie est soit
I'expression surannée d'une « culture paroissiale » vouée a disparaitre ou a
se diluer dans la modernité occidentale de type individu-citoyen ; soit une
« invention de la colonisation » au service de la stratégie de « diviser pour
régner » ; soit une mystique annoncant le retour de la barbarie du Moyen-
Age a 'ombre de la mondialisation ou « l'ethnicisation du monde » ; les
élites africaines ont démissionné, vaincues par une scolastique décadente
et poussées par la pensée unique, a féter des victoires éphémeres.

Or, contrairement aux idées recues, l'ethnie est une nation
sociologique, par opposition a la nation juridiqgue ou étatique. Elle
correspond bien a la définition objective et subjective de la nation, a la fois
comme communaute de caracteres (lien par le sang, la langue, I'histoire, la
religion, le terroir etc.) et volonté de vivre ensemble attestée par I'histoire.

En outre, l'ethnie est une construction sociale et historique
véhiculant une expression identitaire toujours plurielle, évolutive,
transformable, investie de sens multiples. Son nationalisme n’est par nature
ni bénéfique ni défavorable au systéme politique et social dans son
ensemble. Tout dépend de ses stratégies et modes d'articulation a I'Etat . En
d'autres termes, nier le nationalisme ethnique en tant que production
subjective des sociétés interpellées dans leur vie politique, économique,
sociale, culturelle et géopolitique, c’est nier le moi individuel et collectif de
I'Africain.

Et ce, dautant plus que face a la désagrégation généralisée et a
I'anarchie rampante de la fiction étatique importée, I'ethnie et le pouvoir
traditionnel sont le substrat du réel sinon le plus petit commun
dénominateur a partir duquel on peut batir « le vouloir vivre ensemble » et
unir dans le méme destin, les hommes et les peuples libres, porteurs d'une
diversité culturelle reconnue et respectée.

Lethnie est a la fois facteur constitutif de I'Etat et catalyseur de la
gouvernabilité, c'est-a-dire la domestication et le controle de la guerre
sociale potentielle par la soumission des communautés nationales et des



citoyens a un gouvernement, dont l'objet est de faire admettre une
représentation hétérogéne du corps social aux parties toujours
potentiellement en conflit par la démocratie.

La conflictualité africaine est une violence politique et non
une violence ethnique

Il faut lever le voile sur la clameur annoncgant «le retour des
ethnies » par le biais des guerres civiles et des rébellions armées. Et ce,
d'autant plus que la conflictualité africaine est une violence politique et
non une violence ethnique. En effet, suscitée par les crises de légitimation
de I'Etat et de Iégitimité du pouvoir, de représentation et de redistribution
du pouvoir, de gouvernance et de rationalité ; la violence politique est un
conflit de lutte pour le pouvoir d’Etat, impliquant le gouvernement
contesté (violence d'Etat), les citoyens en rébellion armée contre son
autorité (violence de citoyenneté ) et auquel se mélent les puissances
extérieures.

Toutefois, en menagant les stratégies de conquéte ou de maintien au
pouvoir des acteurs de la violence politique, le déficit de mobilisation
sociale les contraint a revendiquer la mobilisation identitaire ethnique par
usurpation, instrumentalisation et clientélisme, comme cest le cas a
I'occasion des élections, de recrutement du personnel politique ou
administratif, de I'allocation des biens matériels ou symboliques etc..

En dautres termes, les usurpateurs s'appuient sur la demande
sociale refoulée, de reconnaissance politique des ethnies et du pouvoir
traditionnel. Tant et si bien que cette collusion d'intéréts a abusé nombre
d’observateurs qui, sans le moindre debut de preuve, ont conclu qu'il
s'agit d’'une violence ethnique, alors que du point de vue polémologique,
la qualification d'une conflictualité doit étre soumise aux critéres
objectifs, précisant par exemple : - I'acteur de la violence ; - le but de la
violence exprimé par les belligérants ; - les moyens de la violence détenus
par les belligérants ; - I'accés au pouvoir par les belligérants a I'issue de la
guerre.

Appliqués au génocide des Tutsis au Rwanda, autant qu'aux
massacres des civils en Angola, au Burundi, en République Démocratique
du Congo, en Républigue du Congo, en République Centrafricaine etc., ces
critéres attestent qu'il ne s'agit pas d’'une violence ethnique. Non seulement
la guerre n'est pas conduite par le pouvoir traditionnel, afin d’accaparer les
ressources rares (eau, vivres, diamants, or etc.), de contester ou d'accéder
au pouvoir d’Etat par la mobilisation des armées ethniques ; et qui plus est,



aucun chef traditionnel n'a accédé au pouvoir dans ces pays, a l'issue de la
guerre civile ou du génocide.

L'Etat-nation est un modeéle inadapté et belligéne

Ladoption sans inventaire par les conférences nationales et les
seigneurs de la guerre (accords de paix ) du modéle occidental de I'Etat-
nation abusivement assimilé a I'Etat de droit démocratique, alors que son
inadaptabilité a la logique de segmentarité, de différenciation et de
communautarisation sous-tendant les sociétés plurinationales est avérée, a
fait basculer 'Afrique noire dans la stratégie politique belligéne. Et pour
cause.

D’une part, en postulant I'exacte coincidence d'une seule nation et
d'un seul Etat, c'est-a-dire en organisant la domination et la
nationalisation des différences, alors que la diversité culturelle et la
diversité nationale constituent la variable structurelle des sociétés
africaines ; I'idéologie de I'Etat-nation a secrété une violence structurelle
déstabilisant des pseudo-Etats nationaux qui, a en juger par leur substrat
humain, sont en fait des Etats multinationaux, sinon des Etats des
minorités nationales.

Autrement dit, son offre d'individualisme, d’homogénéisation
culturelle et d’unification nationale comme outils de modernité politique,
est belligéne car elle détruit la diversité culturelle et la diversité ethnique,
socle du « vouloir vivre ensemble ».

D'autre part, taillé sur mesure par la seule volonté coloniale, I'Etat
postcolonial n'est pas un Etat, parce qu'il n'est fondé ni sur la
reconnaissance de I'irréductibilité des identités nationales ou ethniques, ni
sur le respect de la diversité culturelle. A ce titre, I'Etat postcolonial est une
imposture sociologique et politique, bien que les apories du droit
international aient poussé jusgu'a la caricature sa fiction juridique
(anonymat du territoire et de la population, intemporalité et a-historicité
du pouvoir). Et ce, pour deux raisons au moins :

Primo, I'’Afrique noire n'appartient pas a la trajectoire occidentale de
I'Etat-nation : « Bien que le dernier siécle ait modifié plusieurs de ces
données, il s'ensuit une profonde originalité de I’Afrique noire eu égard aux
principaux paramétres de I'analyse comparative du politique. A l'instar de
I'Asie et des pays arabes, et au contraire de I'’Amérique latine, elle
n'appartient pas a I'Occident ».

Secundo, I'Etat-nation n’est pas un modéle universel d'invention du
politique et de la démocratie. Il est le produit de I'histoire et de la culture



occidentale dans sa diversité, faconnées par les acteurs localisés, selon les
stratégies politiques singuliéres .

Par conséquent, la thése de réappropriation de I'Etat-nation en
Afrique noire, méme au prix de sa démocratisation et juridicisation est
dépourvue de sens et vouée a I'échec, « a cause de la logique du modéle lui-
méme, incapable de reproduire sa dynamique hors de ses déterminations
originelles. La modernité n'est ni une idéologie ni une ligne politique, elle
est un rapport social et les rapports sociaux ne s'appliquent ni par la
chicotte ni par le décret ».

Au demeurant, la modernité ne veut pas dire contemporain, car est
moderne une idée, une institution, un comportement ou toute chose
permettant aux individus et groupes de résoudre les problemes de leur temps.

Le pouvoir traditionnel : un leadership au coeur de la
modernité

LAfrique noire de ce début du 21éme siécle, s'inscrit dans une
perspective opposée a celle de la féodalité européenne. En effet, « les
pouvoirs périphériques traditionnels, chefferies, notabilités ou seigneurs
locaux, loin de subir la crise que connurent en Occident les seigneurs
féodaux, disposent de ressources dautant plus fortes qu'ils peuvent
prétendre incarner une légitimité traditionnelle face a la Iégitimité
d’'importation dont se pare la scéne politique officielle », note un
observateur.

Il en résulte deux types de pouvoir qui occupent le champ politique
sans jamais se rencontrer et se regardant en chiens de faience : le pouvoir
traditionnel et le pouvoir d’Etat. L'un et l'autre correspondent a une
histoire, a une culture et a une stratégie politique spécifiques. Le pouvoir
traditionnel est dans les cceurs et les esprits parce gu'il institutionnalisé,
tandis que le pouvoir d’Etat est dans la rue parce qu'il est personnalisé.

Ceci expligue pourquoi, les crises de légitimation et de légitimité, de
représentation et de redistribution de pouvoir, de gouvernance et de
rationalité qui assaillent chaque pouvoir pris individuellement, attestent
leur singularité : mode de domination traditionnelle pour le premier, mode
de domination légale rationnelle pour le second, selon les canons de Max
Weber.

A cause de cet hiatus, I'invitation adressée aux des chefs traditionnels
pour participer a la prévention ou a la résolution des conflits aujourd’hui,
leur incorporation hier dans le parti unique et les chambres symboliques
par le pouvoir d’Etat aux abois, comme naguére a I'époque coloniale,



atteste sur la longue durée, la continuité de la politique de manipulation ou
d'instrumentalisation du pouvoir traditionnel. Il s'agit d’'un marché de
dupe, c'est-a-dire d’'un marché politique informel et non d'un marché
politique institutionnel et concurrentiel, car le pouvoir ethnique et le
pouvoir d’Etat ne sont pas liés par un pacte social, en vue de réaliser un
destin commun.

Refondation de | Etat et partenariat pour la nouvelle
gouvernance

Il découle de I'antagonisme pouvoir traditionnel/pouvoir d’Etat, un
paradoxe stratégique troublant : faute de communauté politique et de
projet de société démocratique articulant le vouloir vivre ensemble sur la
diversité culturelle et la diversité ethnique, le pouvoir d’Etat et le pouvoir
traditionnel pilotent deux stratégies politiques opposées. Alors que le
pouvoir traditionnel et ses élites revendiquent le principe de constitution
de I'Etat, afin de réconcilier I'hétérogénéité de la société politique avec le
principe de l'unité incarné par I'Etat ; I'Etat postcolonial et ses élites
recherchent la nation fictive comme ultime parade au droit a I'Etat, en vue
de parachever le droit des peuples a I'autodétermination.

Dés lors, le pouvoir traditionnel ne peut contribuer positivement a la
construction de la paix civile en Afrique centrale et la région de Grands
Lacs, que s'il est associé a I'entreprise de constitution de I'Etat, c’est-a-dire
a la refondation du pacte républicain, du pacte démocratique et du pacte
constitutionnel.

Tel est le sens du partenariat pour la nouvelle gouvernance, la
prévention et la résolution des conflits, scellant l'alliance entre le leadership
traditionnel et le leadership importé. Lenjeu consiste a créer une société
politique composée de plusieurs communautés nationales, unies par la
volonté de partager un destin commun, sur la base d'un projet de société
démocratique respectant la diversité culturelle et la diversité ethnique.

Si bien qu'abordée sous l'angle de la sociologie historique du
politique, I'ceuvre de la refondation doit épouser la modernité politique
africaine déclinée par une double culture, selon la théorie anthropologique
du politique et du droit : la culture de I'Etat segmentaire et la culture des
sociétés sans Etats, car ce sont les trajectoires historiques de construction
du politique en Afrique précoloniale, qui donnent corps et signification a
la nouvelle gouvernance et & son mode de redistribution du pouvoir.

La culture de I'Etat segmentaire, est produite par I'expérience
historigue de construction de I'Etat multinational (empire ou royaume



d’Ethiopie, du Mali, du Bénin, du Ghana, du Congo, du Rwanda, du
Burundi etc.), avant le contact avec I'Occident. En dépit des vicissitudes de
I'histoire, cette culture fournit les outils de refondation d’'une république
plurinationale ou postnationale, garantissant I'intérét général, I'égalité des
droits et des devoirs a toutes les nations et a tous les citoyens, y compris le
droit a la différence. Il s'agit de réinventer le néorépublicanisme, comme
synthése de la culture monarchique africaine et de la culture républicaine
occidentale.

La culture des sociétés sans Etats, atteste le processus d’invention du
politique et de production du droit par les sociétés acéphales, afin de
maitriser le principe d'autonomie de gestion des principautés ou
gouvernements locaux. Cette culture fournit les outils de refondation d’'une
démocratie de proximité, consacrant la liberté et la responsabilité comme
principes d’autonomie de gestion des gouvernements locaux des provinces,
des communes et des chefferies traditionnelles. Le défi consiste a
réinventer le néolibéralisme, comme solution au besoin d’Etat et de moins
d’Etat, exprimé par les peuples africains.

Par ailleurs, la problématique de constitution de I'Etat suppose
I'inscription dans la normativité des droits de I'hnomme, des droits des
peuples couvrant un champ allant des droits économiques, sociaux et
culturels, aux droits des minorités et des autochtones, par-dela I'existence
de l'instrument régional éponyme : la charte africaine des droits de
I'homme et des peuples.

Le décor étant planté, il reste a scruter I'horizon de la refondation du
nouveau pacte républicain, du nouveau pacte démocratique et du nouveau
pacte constitutionnel, d'ou émergeront les nouveaux modes de légitimation de
I'Etat et de légitimité du pouvoir, de représentation et de redistribution du
pouvoir, de gouvernance et de rationalité, comme bases d'institutionnalisation
et de démocratisation de la lutte pour le pouvoir d'Etat.

Refondation du pacte républicain ou |'Etat plurinational

Le nouveau pacte républicain est une fédération des peuples libres
dits ethnies et des hommes libres dits citoyens, sous la forme d'une
communauté politique, dont le libre consentement constitue a la fois le
mode de légitimation de I'Etat et le mode de Iégitimité du pouvoir. Alors,
ce nouveau pacte républicain est a la fois le systéme politique et le ciment
de cohésion d’'une communauté politique plurinationale ou multiethnique.

Les concepts de liberté des peuples et de liberté des citoyens qui
donnent corps a la communauté politique plurinationale, définissent cette



liberté a travers deux principes : la primauté du droit (les peuples et les
citoyens sont égaux devant la loi) et 'autodétermination (les peuples et les
citoyens ont la faculté de s'imposer des lois et de participer d’'une fagcon ou
d’'une autre a lI'exercice du pouvoir politique).

Le défi de I'Etat multinational, est la réalisation de la justice par la
redistribution de la richesse, la reconnaissance de la diversité culturelle et
nationale, a travers la redistribution du pouvoir au sein de la société par
fragmentation . Autrement dit, articulée autour de la I'égalité des nations et
des citoyens, du respect de chacun pour chacun, y compris le droit a la
différence, la nouvelle communauté politique plurinationale est a
polarisation variable (affirmation du pluralisme national, linguistique,
culturel, religieux, juridique, régionale etc.), car la tension entre I'un et le
multiple peut étre mobilisée en fonction du lieu, du moment et de l'action.

Lemboitement de ces deux pbéles de légitimation, c'est-a-dire la
citoyenneté et la multinationalité, scelle la volonté de vivre ensemble,
soumet les nations et les citoyens a l'autorité de I'Etat qu'ils ont engendré
en vue de réaliser un destin commun. Par ricochet, la volonté de vivre
ensemble définit le contenu des valeurs fondamentales a I'existence d'une
société de liberté et responsabilité, d'un pouvoir Iégitime et partagé, d'un
droit senti comme naturel et d’'un projet de développement durable.

Si bien que contrairement a la théorie générale de I'Etat, I'Etat
plurinational n'a le monopole ni de la violence légitime , ni de production
du droit , ni de production de I'identité , ni de production du bonheur
public . Car, la république plurinationale est un Etat subsidiaire dont la
finalité est « d’harmoniser la liberté d'autonomie et un ordre social juste
par la maintenance et le développement d’'une société formée d'autorités
plurielles et diversifiées », assistées les unes et les autres, en cas de besoin,
par celles qui sont hiérarchiqguement supérieures et détiennent plus
compétentes pour régler certains probléemes (principe de subsidiarité).

En dautres termes, la fédération de la diversité culturelle, des
nations et des citoyens, distingue la communauté politique plurinationale
de la communauté politique nationale dont le centre d'intérét est le
monopole de la violence légitime ; de la décision et de l'allocation des
ressources ; de transcendance d'identification de la majorité des citoyens,
selon le schéma weberien. Sa viabilité est guidée par cing principes :

Le principe de |'unité dans la diversité

Il confere a la république multinationale le role fédérateur des
peuples, des cultures, des langues, des religions, des droits, des terroirs



dont il a la mission de garantir la survie par son ceuvre de connaissance et
d’investissement.

Le principe de | 'égalité des nations et des citoyens

En posant I'égalité des nations et des citoyens, la république
plurinationale promeut le droit a la différence et supprime l'antagonisme
logé au cceur de I'Etat-nation entre les droits des minorités, les droits des
autochtones et les droits de la majorité, méme la ou le multiculturalisme
est admis.

En effet, toutes les ethnies et tous les citoyens participant a I'acte
de refondation de la république, jouissent des mémes droits et devoirs.
Si bien que les droits de pratiquer sa nationalité (identité
communautaire), sa langue, sa religion, sa culture, son systeme de
droit, sa citoyenneté etc., appartiennent au bloc des « droits de
fondation » ou droits inaliénables.

Car, le pluralisme prétendu de I'Etat-nation, est en réalité une
unification culturelle et idéologique fermant I'espace social aux idées, aux
cultures et aux statuts de tous ceux qui n'ont pas le visage de la nation une
et indivisible, que ces derniers soient des « faux citoyens » qualifiés
joliment « des minorités » ou des étrangers és qualité.

Le principe de la double représentativité des nations et des
citoyens

Il ressort du principe de libre consentement des nations et des citoyens
comme fondement de la légitimation de I'Etat et de Iégitimité du pouvoir, le
principe de la double représentativité des ethnies et des citoyens.
Dorénavant, la premiére chambre ou Assemblée représente les citoyens,
tandis que la seconde chambre ou Sénat représente les ethnies ou les nations.

C'estici qu'il sied de vider la contradiction de I'Etat-nation qui, aprés
avoir proclamé le principe de la nation une et indivisible, crée un Sénat
comme espace de représentation territoriale (Régions, communes, Etats
fédérés), alors que ces entités ne constituent pas une identité en soi,
distincte de celle du peuple déja en représentation a I'’Assemblée nationale.

Le principe de citoyenneté et nouvelles solidarités

La citoyenneté consacre le lien d’'appartenance de I'individu a I'Etat
et le défi qu'elle souléve est encore ignoré des hérauts de la



démocratisation. En effet, la citoyenneté n'est pas seulement un fait
juridique (acces aux droits civils et politiques). Elle est également un fait
sociétal coulé dans la solidarité, pour étre le catalyseur de la volonté de
vivre ensemble. Or, la sociabilité autant que la solidarité constitue un défi
politique permanent dont les enjeux sont d’'ordre économique, social et
culturel. Si bien qu'aprés de nombreuses années de guerre et de
destruction, la citoyenneté est un pari pour les pays de I'Afrique centrale et
région des Grands Lacs.

Pour changer la donne citoyenne dans ces pays, force est de créer de
nouvelles citoyennetés, c'est-a-dire la citoyenneté économique (accés aux
droits économiques), la citoyenneté sociale (acces aux droits sociaux), la
citoyenneté culturelle (acces aux droits culturels), a partir de trois
d’innovations :

Primo, renoncer au postulat classique de la créance exclusive sur
I'Etat en matiére des droits économiques, sociaux et culturels, étant donné
les limites des moyens de I'Etat ;

Secundo, instaurer un partenariat incitatif entre I'Etat, les nations et
les citoyens, en vue de créer de nouvelles synergies ou nouvelles
solidarités, a partir desquelles est amorcée une nouvelle politique de
production et de redistribution des biens et services, matériels ou
symboliques.

Tertio, faire appel a I'acteur individuel et a I'acteur collectif pour
inventer un capitalisme africain, a partir de I'’économie vivante dite
informelle qui en atteste les balbutiements. Lintérét de cette mutation
est de réveiller la créativité et la culture traditionnelle de travail dur,
rendues célébre par la traite négriere et la colonisation, adossées a une
civilisation du non-salariat sinon de la libre entreprise, a petite échelle
de I'’économie de subsistance (sous forme de coopérative familiale ou
individuelle).

Le défi consiste a consacrer le retour au travail et a la créativite,
comme la condition sine qua non du passage de I'’économie de
subsistance a I'économie d’'accumulation ; de I'efficacité économique a
la cohésion sociale ; de la mobilité du capital a la mobilité du travail ;
de la vertu de régulation a la libre entreprise. Dans un tel
redéploiement, la création d’'un marché intérieur doit étre la premiére
priorité, pour satisfaire la demande des biens de consommation de
premiére nécessité, notamment les produits vivriers. Ce n’est qu'a ce
prix que I'Etat plurinational, ses nations et ses citoyens deviendront les
acteurs de leur propre histoire.



Le principe de multination et la nouvelle idéologie de | Etat

La multination désigne l'alliance des peuples ou ethnies avec les
citoyens, pour fonder ensemble une communauté politique postnationale. A
la différence de I'Etat national qui fusionne son identité (la citoyenneté) avec
I'identité de ses peuples (nationalité), 'Etat multinational n'est pas habilité a
revendiquer l'identité de ses nations. Par conséquent, le nationalisme est la
philosophie d'action des nations et non l'idéologie de I'Etat.

En revanche, l'idéologie de I'Etat multinational est I'humanisme
patriotique Par humanisme, la république plurinationale a une obligation
juridique et morale d'étre le berceau des droits de I'hnomme, des droits du
citoyen et des droits des peuples, par-dela leur nationalité, leur culture,
leur religion, leur langue, leur terroir, leurs systémes de droit etc. Dans cet
ordre d'idées, les droits économiques, sociaux et culturels proclamés par les
pactes de 'ONU (1966), ne sont plus seulement les droits de I'Etat a
réaliser le bonheur public, ils sont également les droits de I'hnomme (par la
liberté d’entreprendre) et les droits des peuples (par le droit a la justice
distributive ou justice sociale).

Par patrie, la triple fédération des peuples, des citoyens et des
terroirs, confére a la république plurinationale le devoir de réaliser un
destin commun, entre les ethnies et les citoyens.

De I'ensemble de cette architecture, émerge une nouvelle typologie
de I'Etat fondée sur la nature nationale ou plurinationale de I'Etat, par
opposition a la typologie classique reposant sur l'unitarisme et le
fédéralisme qui ne déterminent que les modes de redistribution du pouvoir
de I'Etat et non sa nature.

II. Refondation du pacte démocratique ou démocratie de
proximitée

Qu'elle soit plurinationale par son substrat humain, gu’elle soit un
Etat de droit, la république nouvelle n'a de signification que si elle est
porteuse d'un projet de société démocratique. Autrement dit, c’est I'ancrage
de ce projet de société démocratique dans I'histoire, la culture et les
stratégies d'action des peuples et des citoyens en cause, qui donne corps et
sens au « vouloir vivre ensemble ».

C’est pourquoi, méme si d’'une maniere générale, la démocratie est a
la fois un régime (gouvernance et ingénierie institutionnelle) et un état de
société (une communauté de destin, de valeurs), elle trouve sa spécificité
dans l'idée que la segmentarité est un frein a I'abus de pouvoir. Forte de
cette singularité, elle débouche sur ce que I'on peut qualifier de démocratie



de proximité, parce qu'elle est une alliance fédérant une triple
fragmentation : la fragmentation humaine (nations, citoyens) ; la
fragmentation géopolitique (régions, communes, chefferies) ;
fragmentation de I'éthique de responsabilité, adossée au principe de
subsidiarité, pour préner l'autonomie de décision a chaque niveau
hiérarchique, en vue de rendre efficace la gestion du gouvernement du
centre et des gouvernements de la périphérie.

De ce fait, la démocratie de proximité valorise la participation des
nations et des citoyens a la gestion de la chose publique, dans le but
d'atteindre I'efficacité éconollectivités locales . Ainsi, la démocratie de
proximité rejette-t-elle la conception atomiste de la société, basée sur
I'opposition irréductible de I'individu et de la communauté car dans les
sociétés africaines, l'individu et la communauté constituent deux faces
d’'une méme réalité : I'action sociale. Il s'agit d’'une stratégie de bascule qui,
selon le contexte et [I'histoire, privilégie tantot lindividu, tant6t la
communauté, tantot les deux a la fois.

La nouvelle gouvernance ou la capacité d agir ensemble

Les pays d’Afrique centrale et région des Grands Lacs partagent avec
d'autres pays d’Afrique noire, une culture de régne au pouvoir rappelant les
figures paternelles des « Présidents-fondateurs » et autres « Péres de la
nation ». lls ignorent totalement la culture de gouvernement d'aprés
laquelle, le pouvoir est une équipe qui travaille et non seulement une
puissance qui commande. D'ou la nécessité de revisiter le concept de
gouvernance et d'en préciser le sens.

En effet, le concept de gouvernance a connu plusieurs fortunes
depuis que son usage développementaliste a été généralisé par les
organisations financiéres internationales, notamment le FMI et la Banque
mondiale. Il renvoie & plusieurs manifestations telles que la création des
partenariats regroupant des organismes, la répartition moins nette des
responsabilités entre le secteur public et les autres acteurs, le
développement économique, les politiques publiques, la production des
savoirs empruntés au marché, les relations internationales etc.

Dans cette étude, en revanche, la gouvernance s'entend au sens de
Michel Foucault, c'est-a-dire « une action sur des actions », car le «
pouvoir est un agir s'appliquant a un agir », il est une « conduite affectant
une conduite ». « La conduite est a la fois I'acte de mener les autres et la
maniére de se comporter dans un champ plus ou moins ouvert des



possibilités. L'exercice du pouvoir consiste a conduire des conduites et a
aménager la probabilité ».

En effet, lorsqu’'on définit I'exercice du pouvoir comme mode
d'action sur les actions des autres, quand on les caractérise par le
gouvernement des hommes les uns par les autres, on y inclut un élément
important : celui de la liberté. Le pouvoir ne s'exerce que sur des sujets
libres, et en tant qu'ils sont libres, entendons par-la des sujets individuels
et collectifs qui ont devant eux un champ des possibilités ou plusieurs
conduites, réactions et divers modes de comportement peuvent prendre
place. La ou les déterminations sont saturées, il n'y a pas de relation de
pouvoir ; I'esclavage n'est pas un rapport de pouvoir lorsque 'homme est
aux fers, mais justement lors qu'il peut se deplacer et a la limite s'échapper.
Il n'y a donc pas un face-a-face de pouvoir et de liberté, avec entre eux un
rapport d'exclusion : dans ce jeu la liberté va bien apparaitre comme
condition d’existence du pouvoir.

Le pouvoir est une relation stratégique, c'est-a-dire qu'il nécessite un
choix des moyens employés pour parvenir a une fin et suppose une
résistance fut-elle symbolique ou virtuelle. En ce sens, le nouveau
leadership africain est un gouvernement des hommes libres conduisant
d'autres gouvernements des hommes libres (région, communes, chefferies
traditionnelles), capables d’accepter ou de rejeter ce qui leur est propose.
Ainsi, la nouvelle gouvernance est la capacité d'agir ensemble, mobilisée
par les nations et les citoyens, pour faire face aux enjeux et défis qui pésent
sur le destin commun.

Dans cette optique, I'idée de la nouvelle gouvernance est une rupture
avec la conception classique du pouvoir comme mode de domination par
la force et la ruse (Machiavel ) ; par l'argent ou la fortune (Marx ) ; par
I'usage du monopole de la violence légitime (Weber ).

Le fédéralisme intégral comme mode de redistribution du
pouvoir

Le fédéeralisme intégral est le mode de redistribution du pouvoir
reflétant la nouvelle gouvernance. Et ce, d'autant que par-dela l'affirmation
des principes classiques de séparation, d’autonomie et de participation, son
fondement est la recomposition de la géopolitique interne, c'est-a-dire
l'articulation des mutations du champ politique central et périphérigue
autour de la triple fédération des nations, des citoyens et des terroirs.

En effet, la rationalité du pouvoir autant que I'efficacité de son action
n'est effective que si le pouvoir est affecté d'abord a la fédération des



nations et des citoyens, ensuite a la fédération des terroirs ou espace vital
devenu territoire. C'est en fonction de cet espace que les régions, les
communes et les chefferies traditionnelles acquierent une signification
politique en tant que lieux d'autodétermination interne, de brassage et de
respect de la différence.

Par ailleurs, le fédéralisme intégral se distingue du fédéralisme
territorial, qui privilégie la redistribution du pouvoir au territoire dépouillé
de sa substance humaine, au nom du principe de la nation une et indivisible.
De méme, il se différencie du fedéralisme asymétrique qui ne tranche pas la
question de la nationalité et de la citoyenneté, se contentant pour ainsi dire
de « concilier le principe dégalité entre les partenaires fédérés et la
reconnaissance des degrés variables dautonomie et de liberté, par des
dérogations aux régles constitutionnelles, au bénéfice de quelques-uns uns ».

La gouvernance directe ou la républicanisation du
pouvoir traditionnel

La républicanisation du pouvoir traditionnel est le processus par
lequel, se réconcilient la tradition avec la modernité : la république entre
dans la tradition et la tradition entre dans la république, moyennant
renouvellement du pacte républicain, du pacte démocratique et du pacte
constitutionnel. En ce sens, la nouvelle gouvernance est une démocratie
directe exercée par le pouvoir traditionnel en tant qu'espace politique des
nations sociologiques dites ethnies.

En effet, les artisans des conférences nationales et autres forums
démocratiques, se sont employés au cours des années 90 a limiter la
démocratisation plutdt qu'a I'etendre. lls se sont fortifiés dans le
pouvoir des lois pour mieux se préserver de la pression des ethnies,
réputée subversive et archaique. Et dans ce but, ils ont copié le principe
de la représentation érigé en régle d’'or du bon gouvernement par les
démocraties occidentales et proscrit tout ce qui aurait pu ressembler a
un exercice direct du pouvoir par les nations africaines précoloniales.
Ce mimétisme de mauvais aloi, explique pourquoi les politiciens et les
élites a leur solde proférent les mises en garde les plus alarmistes dés
qu'il est question d'introduire ne serait-ce qu'une once de pouvoir
ethnique.

Pour mettre fin a cette perception erronée des ethnies et du pouvoir
traditionnel, force est d'opérer trois innovations au niveau de la
gouvernance directe :



Réhabiliter le gouvernement et I'assemblée de la chefferie
traditionnelle ;

Doter la chefferie traditionnelle des compétences et des ressources
spécifiques (état civil, développement rural, entretien des routes, santé
primaire, petite école, etc.);

Conférer a la chefferie le statut de collectivité locale avec pouvoir
personnel, coopérant avec les communes, les provinces autonomes et le
gouvernement central, pour redonner vie aux villages et stopper I'exode rural

B. La gouvernance indirecte : le régime présidentiel
polycentrique

Clarification des responsabilités

On appelle régime, I'ensemble des régles constitutionnelles relatives
a lattribution et a la révocation des pouvoirs. Quant au régime
présidentiel, il est caractérisé par trois principes : - Les pouvoirs législatif
et exécutif sont autonomes ; - L'exécutif est monocéphale ; - Le Parlement
ne peut renverser le gouvernement et I'exécutif ne peut dissoudre le
Parlement. Sa fonctionnalité repose sur la capacité de I'exécutif et du
Iégislatif a trouver des compromis dynamiques pour résoudre les crises.
Pour trois raisons au moins, ce régime peut étre la clé de volte du nouveau
leadership africain.

Primo, le régime présidentiel est probablement le type de
gouvernance qui soit le plus proche de la mentalité africaine, parce qu'il
permet I'identification directe du gouvernant (président de la Républigue
élu au suffrage universel direct) avec les gouvernés (citoyens et nations)
d’'une part ; confére au président de la république la qualité de pdle
féderateur du pouvoir de « I'unité dans la diversité », afin que les pouvoirs
dispersés aux confins du pays ne sombrent pas dans I'anarchie, d'autre part.

Secundo, sa praxis est totalement axée sur la polycentralité du
politique, de I'économique, du social et du culturel, conformément a la
culture de la segmentarité.

Tertio, La responsabilité du chef de I'Etat est directement engagée
devant le pays tout entier, qu'il gouverne seul ou avec l'aide d'un Premier
ministre. En cas de crime ou délit, il doit étre jugé par la Cour de
Cassation tandis qu’en cas de violation de la constitution, il doit étre jugé
par la Cour constitutionnelle. Alors, le droit d'accusation appartient
concurremment a la chambre des nations, a la chambre des citoyens et



aux assemblées régionales, chacune décidant a la majorité de deux tiers
de ses membres.

Coordination stratégique et autonomie locale

Une autre spécificité de la nouvelle gouvernance est sa fonction de
coordination stratégique de l'autonomie des gouvernements des régions, des
communes et des chefferies traditionnelles. Dorénavant, les gouvernements
locaux et leurs assemblées doivent étre associés a la définition de la politique
fédérale, afin que la démocratie au sommet de I'Etat dialogue, en temps réel,
avec la démocratie a la base par le principe de subsidiariteé.

Cette autonomie locale, faut-il le rappeler, est déja dans la mentalité
africaine. Non seulement a cause de la précarité et de la désincarnation de
la fiction étatique postcoloniale, mais surtout a travers la culture des
sociétés sans Etat. Cette autonomie des gouvernements de la périphérie
exerce une triple fonction : - le droit de s'administrer reconnu a chaque
collectivité territoriale ; - I'affirmation du caractere démocratique de cette
administration ; - I'affirmation de la vocation générale de sa compétence et
le contrdle de I'Etat.

En revanche, l'idée de décentralisation est étrangere a la culture
politique traditionnelle, qu’il s’agisse de I'expérience historique des
empires et royaumes daprés laquelle le pouvoir vient d'en bas ; qu'il
s'agisse de I'expérience postcoloniale dans laquelle le centre est soit un vide
abyssal dépourvu de gouvernance, soit un lieu ou régne lI'incompétence et
I'irresponsabilité.

Lo démocratie parlementaire et I'esprit de I'Arbre-a-
palabre

Les Parlements africains ne peuvent cesser d'étre des simples
chambres d'enregistrement et recouvrer leur capacité de contre-pouvoirs
(notamment le pouvoir de faire des propositions des lois), que s'ils
s'inspirent de la culture de I'Arbre-a-palabre. Pour ce faire, quatre
préalables doivent étre remplis en vue de donner une impulsion nouvelle
au néo-bicaméralisme : -

Primo, réhabiliter la fonction tribunitienne du Parlement fédéral et
des assemblées locales, mise a mal par la tyrannie, car si le débat n'existe
dans I'hémicycle, il risque de se dérouler dans la rue ;

Secundo, réhabiliter le pouvoir des nations et des citoyens d'imposer
au gouvernement fédéral et aux gouvernements locaux, le cas échéant,



I'inscription d'une question jugée vitale pour le pays, ne figurant pas a I'ordre
du jour du Parlement, par pétition ou référendum d'initiative populaire.

Tertio, réhabiliter le principe traditionnel de « faillibilité des
majorités », d'aprés lequel les lois votées par la majorité n'étant ni les plus
pertinentes ni les plus justes, la société doit, par devoir de précaution, se
prémunir contre leurs effets négatifs. Pour ce faire, le pays doit confier le
contrdle de lI'application de ces lois a ceux qui ont voté contre. Il en résulte
un nouveau droit : le droit de l'opposition parlementaire ou non
parlementaire de contréler la gestion du gouvernement de la majorité. Dés
lors, on peut éviter la corruption, le détournement des deniers publics,
I'abus des biens sociaux, la prise illégale d'intéréts etc., parce que la
majorité ne peut étre juge et partie. C'est le principe de gagnant/gagnant,
distinguant nettement le droit pour la majorité de gouverner et le droit
pour l'opposition d’en contréler la gestion. Toutefois cette réforme exige
I'adoption concomitante d'une charte des droits et devoirs de I'opposition,
pour éviter I'anarchie.

Quarto, réhabiliter le droit de vote des nations, afin qu'elles
désignent librement leurs propres représentants au Parlement fédéral et
aux assemblées régionales. Ce droit de vote sera exercé par les membres de
chague communauté villageoise, dans un collége électoral spécifique. Peut
étre candidate au Sénat ou aux assemblées régionales, toute personne
justifiant de son appartenance a I'ethnie en cause. En revanche, sont exclus
de cette compétition, les chefs traditionnels, les membres du
gouvernement et de l'assemblée de la chefferie, y compris les partis
politiques.

Ainsi appréhendée, la représentation distincte des nations et des
citoyens peut étre un remede contre l'intérét personnel et égoiste des
gouvernants, revétus de I'habit nationaliste de l'intérét général. Car,
I'appartenance a une identité ethnique n'interdit & personne d’exercer les
fonctions gouvernementales et d’avoir un esprit public.

3. La démocratie judiciaire et |'esprit du Conseil de sages

Depuis que conférences nationales et autres forums démocratiques
ont élaboré des textes constitutionnels, une pétition de principe est de
rigueur partout : « le pouvoir judiciaire est indépendant des pouvoirs
législatif et exécutif ». Néanmoins, il est illusoire d'affirmer que le pouvoir
judiciaire est indépendant des pouvoirs législatif et exécutif, si ces deux
pouvoirs sont habilités a désigner d'une maniere discrétionnaire, les hauts
responsables du pouvoir judiciaire, par le biais du Conseil supérieur de la



magistrature (présidé par le président de la République et le ministre de la
justice), de la Cour constitutionnelle (nomination partagée, par mimétisme
du systéme francais, par le chef de I'Etat, le président du Sénat et le
président de I’Assemblée nationale).

Pour couper le cordon ombilical avec ce mimétisme, il faut
s'imprégner de la culture juridique du Conseil des Sages, institution
inventée jadis par les peuples africains, pour ériger la justice en pouvoir
indépendant. Ses juges étaient désignés selon deux critéres : - la
représentativité (choisis dans les différents lignages régnants des sociétés a
Etat et des sociétés sans Etat) ; - I'efficacité (probité morale et intellectuelle
exemplaire).

La présence de ces juges au cceur du champ politique avait pour but
de rappeler aux gouvernants (empereur, roi, prince), que le pouvoir des
Ancétres n'est pas réductible a la seule personne des tétes couronnées et
que I'empereur, le roi, le principe, n'est gu'un primus inter pares du juge.
Aujourd’hui, dirions-nous, le juge doit jouir d'une méme source de
Iégitimité populaire que I'empereur, le roi, le prince. Partant de cette
culture juridique, la réinvention d’'un pouvoir judiciaire indépendant et sa
démocratisation en Afrique centrale et région des Grands Lacs suppose
trois innovations : -

Primo, créer un Conseil des Sages sur les décombres des Cours de
justice et autres Cours constitutionnelles sans signification qui sont la
bonne conscience du mimétisme, alors qu’en réalité se sont des institutions
dépourvues en fait de pouvoir et exercant exceptionnellement leur autorité
sur les gouvernants.

Secundo, doter le Conseil des Sages des prérogatives d'une haute
autorité de la justice, coiffant aussi bien les hautes juridictions (Cour
constitutionnelle, Cour de cassation, Conseil d’Etat, Cour des comptes),
les cours et tribunaux et les juridictions militaires (en temps de paix et en
temps de guerre, car le soldat est un citoyen en armes pour la défense la
liberté);

Tertio, confier au Conseil des Sages la mission de garantir
I'indépendance et I'impartialité de la justice. A ce titre, le Conseil des sages
doit étre I'organe de surveillance, de régulation et de contréle du pouvoir
judiciaire, décidant de la nomination, de I'affectation et de la promotion
des magistrats des juridictions civiles et militaires. En revanche, la
politique carcérale demeure une prérogative exclusive du gouvernement ;

Quiarto, les juges du Conseil des sages doivent, a cette fin, jouir de
la méme Ilégitimité populaire que le président de la république, les
députés et les sénateurs. Par conséquent, ils doivent étre élus au suffrage



universel, sur vote des listes dont les postulants sont soit les professeurs
de droit, soit les anciens magistrats, soit les anciens juges et avocats ayant
exercé au moins pendant dix. Ces juges du Conseil des Sages sont €lus
pour un mandat de 15 ans non renouvelable. La saisine du Conseil de
Sages doit étre élargie aux sénateurs, députés et aux élus des assemblées
réegionales.

Quinto, le pluralisme juridique doit consacré pour réconcilier
le droit des peuples et le droit de I'Etat. En effet, en fondant I'Etat
multinational, les nations précoloniales lui transférent une partie de
leur capacité a produire le droit et en garde une autre. D'ou

I'existence de deux espaces de droit : - I'espace du droit général
produit par I'Etat et qui s'impose a toutes les nations et a tous les
citoyens ; - I'espace du droit particulier produit par chaque peuple

pris individuellement, et qui ne s'impose qu’aux membres de cette
communauté, notamment en ce qui concerne le mariage, I'état civil,
la succession, la solidarité etc.

Puisque les juges et les tribunaux traditionnels sont chargés de dire
ce droit dans la langue des justiciables, le devoir de la République nouvelle
est de créer les conditions de réhabilitation des tribunaux traditionnels,
d'écriture, de formation et d’enseignement de ces différents droits africains,
pour pallier la disparition des détenteurs traditionnels de ce savoir
juridique. De la sorte, I'Etat, les régions, les communes et les chefferies
traditionnelles auront la mission de « rendre la production du droit aux
peuples », pour paraphraser J.Vanderlinden.

Démocratie de proximité et société paradoxale : cas du
Burundi et du Rwanda

La démocratie comme systéeme politiqgue fondé sur le régne du
nombre ou le principe de la majorité, n'est plus un critére efficace pour
consolider le leadership dans les sociétés paradoxales.

En effet, sont paradoxales, les sociétés pluriethniques ou
multicommunautaires dans lesquelles, une minorité sociologique a le
statut d'une majorité politique tandis que la majorité sociologique a le
statut d’'une minorité politique. Tel est le cas des Hutus et des Tutsis du
Rwanda et du Burundi, les Twa étant exclus de la compétition politique.

Forts de ce clivage, les acteurs de la violence, qu'ils soient Hutus ou
Tutsis, sont habités par des logiques paradoxales au sujet du leadership
politique. Pour les acteurs hutus de la violence, la démocratie en tant que



III.

pouvoir du nombre est la seule solution pacifigue pour mettre fin a
I’'hégémonie politique et militaire tutsie.

Pour les acteurs tutsis de la violence, la démocratie en tant que
pouvoir de la majorité est percue comme une menace mortelle et
inacceptable, dissolvant le leadership politique et militaire (le destin de
Juvénal Habyarimana et [I'assassinat du président Ndadaye,
démocratiqguement élu au Burundi en 1993, vient étayer cette thése)

Pour briser ce cercle vicieux ou jeu a somme nul (ce que perd une
communauté est gagné par l'autre), la démocratie de proximité doit opérer
trois innovations : -

Affirmer I'identité spécifique des Hutus, des Tutsis et des Twa en tant
gue peuple, nation, nationalité, communauté, (la cruauté du génocide et
des massacres ayant ruiné la thése de la nation une et indivisible, fabriquée
de toute piece par I'historiographie officielle) ; et garantir le droit
inaliénable de chaque peuple a vivre en paix dans ces deux pays. L'idée
d’'une « nation constituée de trois peuples », c'est-a-dire Bahutu, Batutsi et
Batwa, est affirmée dans I'accord de paix d’Arusha signé en 2000. Mais cette
idée est niée au Rwanda, au nom de la lutte contre le I'ethnisme ou « le
révisionnisme ».

Affirmer la nature multinationale de I'Etat burundais et rwandais,
dans leurs frontieres internationalement reconnues ;

Consacrer le principe de gagnant/gagnant par lequel le pouvoir de
contréler la gestion du gouvernement de la majorité est une prérogative
exclusive de [l'opposition, que celle-ci soit parlementaire ou
extraparlementaire ;

Institutionnaliser le partage proportionnel des tous les pouvoirs
d’Etat, afin que la victoire des partis politiques ne fasse basculer dans
I'horreur, le destin de chaque communauté ;

Consacrer le principe de républicanisation du pouvoir traditionnel ;

Refondation du nouveau pacte constitutionnel.

Certes, le recours au constitutionnalisme en tant qu'outil de
réglement des crises politiques a été testé en Afrique centrale et la région
des Grands Lacs depuis les indépendances. Cependant, la récurrence de
la violence politique sous forme de rébellion aprés les régimes de
transition , confirme le désenchantement des Angolais, des Burundais,
des Congolais (de Kinshasa ou de Brazzaville), des Rwandais, des
Centrafricains etc., autant a cause de la vacuité des constitutions qu'a
celle des accords de paix.



Or, a partir du moment ou I'homogénéité de la nation
souveraine sur laquelle était fondée la démocratie constitutionnelle en
Occident se heurte en Afrique noire au besoin social d’Etat de toutes
les nations et de tous les citoyens, le projet constitutionnel change de
signification.

Désormais, constituer I'Etat ce n'est pas seulement donner un statut
au pouvoir et aux citoyens, élaborer les chartes des droits de I'homme et
des peuples ; constituer c'est également redéfinir le substrat humain de
I'Etat, afin donner un statut a ses nations précoloniales dites ethnies. Telle
est la problématique du droit constitutionnel démotique (du grec demos,
peuple) dont la piste ouverte par les travaux de Marcel Prélot et Jean
Boulouis sur I'étude de la « composition humaine de la collectivité
étatique », a été actualisée par les travaux de Stéphane Pierré-Caps .

Toutefois, cette matrice ne peut servir de caution a I'analyse du droit
constitutionnel des peuples en Afrique noire, que si elle est dépouillée de
ses accointances avec le peuple souverain du droit international et la
nation-Etat du droit constitutionnel classique.

Vu sous cet angle, le peuple signifie ethnie ou nation sociologique
révélée par I'hétérogénéité du substrat humain de I'Etat postcolonial.
D'autant plus que corsetées dans les entités politiques taillées sur mesure
par la seule volonté coloniale, leur volonté de vivre ensemble n'a jamais été
sollicitée, alors qu’elles n'ont cessé de témoigner d’elles-mémes, c'est-a-dire
exprimer leur conscience de soi comme peuples, nations, communautés
historiques, nationalités etc., distincts de I'Etat.

En ce sens, la culture des pactes dans les traditions africaines et
surtout des pactes de sang (dont la violation implique la peine capitale)
peut, si elle est réinventée, servir de pré-condition a la refondation du
pacte constitutionnel. Car, le processus démocratique renvoie a l'action
exercée par la société sur elle-méme, notamment la formalisation
juridigue de cette action dont l'efficacité et le caractere opératoire sont
subordonnés a l'exacte concordance avec I'état d’évolution de la société
africaine d’aujourd’hui.

Dés lors, constituer ce n'est pas copier le travail de construction
politique produit par dautres peuples, en dautres temps . Bien au
contraire, constituer I'Etat c’est d'abord créer, édifier, élaborer « le vouloir
vivre ensemble », en I'occurrence le modéle de la république plurinationale
et de démocratie de proximité, ensuite lui donner la forme juridique. Dans
cet ordre d'idées, le nouveau pacte constitutionnel consacre la diversité
culturelle et la diversité ethniqgue comme socle de la modernité politique
africaine et vise trois objectifs.-



Primo, restituer le statut des peuples ou nations sociologiques aux
ethnies et consacrer le partenariat Etat, nations et citoyens. Dans cette
alliance, les nations et les citoyens sont a la fois la source du pouvoir
constituant primaire, de légitimation de I'Etat et de participation a la
gestion de la chose publique.

Secundo, jeter les bases d'un néoconstitutionnalisme, car la
constitution démotique ouvre le constitutionnalisme classique dominé
par le champ normatif des systemes de valeurs et des droits occidentaux,
aux systemes de valeurs et des droits non occidentaux, notamment
africains. Dés lors, le constitutionnalisme rencontre sa prétention a
I'universalité pour fonder partout et en tout lieu, un pouvoir gouvernant
(légitime, effectif, durable, dirigé) et délibérant (contrblé, contesté,
limité, précaire).

Alors, la constitution devient le principe de réflexion des
societés humaines sur elles-mémes et ou la production de sens se
construit symboliquement par une délibération continue entre égaux
et non par l'appel & un référent transcendantal ou métaphysique. Au
lieu d'étre une chasse-gardée d’'une poignée des spécialistes, triée sur
le volet, la constitution démotique sera une affaire politique
touchant toutes les couches sociales et chemin faisant, sa
modification ou sa violation sera un enjeu stratégigque sans
précédent en Afrique noire.

Tertio, créer le statut de I'élu local pour ancrer, dans la loi
fondamentale, le nouveau maillage de la démocratie de proximité
(compétence, rémunération, responsabilité, formation des élus de la
région, de la commune et de la chefferie traditionnelle).

Nouveau leadership et nouvelles rationalités

Concevoir la gouvernance comme la capacité dagir ensemble
mobilisée par les nations et les citoyens, pour faire face aux enjeux et défis
qui pésent sur le destin commun, c’est penser I'Etat plurinational comme
un Etat savant , c'est-a-dire celui qui admet comme vitale a sa survie,
I'alliance institutionnelle entre le savoir et le pouvoir.

Autrement dit, I'Etat doit avoir une connaissance rationnelle de la
société (ressources physiques et humaines, données sociologiques,
statistiques etc.), soit pour avoir l'aptitude de mieux la servir et la
transformer par I'élaboration des politiques publiques ; soit pour acquérir
par la connaissance de la société, la distanciation nécessaire a sa propre
capacité de se connaitre et donc de se réformer.



En effet, faute d'alliance entre I'Etat postcolonial et le savoir, la
connaissance du territoire et de sociétés africaines n'a pas suscité I'intérét
du pouvoir. Le plus souvent, les informations ressemblent a des rumeurs et
les hommes politiques ont une appréhension incertaine des problémes
économiques et sociaux du pays.

Par conséquent, la lecture de la société se fait, en bien ou en mal, a
travers le filtre européen. « La méconnaissance de la société, de ses valeurs,
de ses significations et de ses implications sociopolitiques et économiques
expligue le clivage entre des projets politiques mimétiques et les réalités
sur le terrain...Le contraste des réalités locales avec les projets qui viennent
de I'extérieur est alors frappant ».

Le terrain de prédilection de cette alliance est connu sous le nom des
politiques publiques. Celles-ci doivent étre optimisées, concertées
verticalement et horizontalement, ouvertes aux partenaires publics et
privés, s'il y a lieu. A cette fin, la tAche de coordination stratégique impose
une mobilisation multisectorielle et un regroupement de taches dans trois
directions : un nouveau gabarit de gouvernement, une Fonction publique
performante et une armée républicaine.

Nouveau gabarit du gouvernement

Voici des lustres que les gouvernements africains sont pléthoriques,
c'est-a-dire budgétivores et inefficaces. Un nouveau leadership suppose un
nouveau formatage du gouvernement, adaptée aux cing fonctions de
coordination stratégique qui lui sont assignées, a savoir : - le pari sur les
savoirs ou les ressources humaines, le pari sur les ressources naturelles, le
pari sur la libre entreprise, le pari sur 'aménagement du territoire, le pari
sur I'Etat régulateur.

Dorénavant, le nombre des ministéres doit étre réduit (moins de
vingt globalement) et leur hiérarchisation déterminée en fonction de la
coordination stratégique des gouvernements autonomes des régions, des
communes et des chefferies traditionnelles. (ministéres d’Etat, ministéres,
secrétariat d’'Etat)

A titre d'illustration, le pari sur les ressources humaines implique la
création d’'un ministere d’Etat aux Ressources humaines, chargé de
I'Education nationale, de la Recherche et la technologie, de la Fonction
publique, de la jeunesse et sports. Outre I'urgence de produire les savoirs
intellectuels et technologiques, le gouvernement doit les adapter aux besoins
de la société, en incitant les écoles et les universités, les centres de recherches
et les laboratoires a s'orienter vers les activités créatrices d'emploi.
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Fonction publique efficace et impartiale

La création d’'une Fonction publique performante, au niveau central
(fédéral) et territorial (local) en Afrique centrale et région des Grands Lacs,
est I'une des clefs de voQte de la refondation de I'Etat plurinational, en tant
gu'outil de la nouvelle gouvernance. En effet, la crise politique qui secoue
ces pays est d'abord une crise de I'administration, favorisée par le parti
unique en dépit de pseudo-réformes, et aggravée par la crise économique
et la démocratisation des années 90.

Si bien que, postcolonisation aidant, les incantations sur la
démocratisation et I'Etat de droit n'ont permis nulle part, de jeter les bases
d’'une Fonction publique performante. Bien au contraire, la crise politique,
économique, sociale et culturelle qui sévit dans cette région, a sonné le glas
de l'administration postcoloniale ou ce qui en tenait lieu, ruinant et
clochardisant les fonctionnaires et agents de I'Etat. En effet, ce chaos
administratif, a généré un discrédit généralisé de l'idée de I'Etat. Ce
discrédit a d’abord germé dans I'esprit des fonctionnaires et agents de I'Etat,
avant de se répandre, comme une trainée de poudre, dans l'opinion
africaine.

A la lumiére de ce constat, il n'y a pas de refondation de I'Etat qui
vaille, sans invention d'une administration publique efficace et
impartiale, fixant I’horizon de ses nouvelles missions et s’en donnant les
moyens.

A cette fin, force est fixer des nouvelles missions & la Fonction
publique centrale et territoriale ; restaurer la dignité du fonctionnaire et
agent de I'Etat en fonction du profil défini par I'Etat et matérialisé par un
nouveau statut de la Fonction publique centrale et territoriale ; axer le
recrutement sur les critéres d’excellence ; se préoccuper de la gestion des
carrieres, du régime des droits et obligations, d'une grille des
rémunérations compatible avec les hautes qualifications exigées ; doter la
Fonction publique d'un équipement performant en nouvelles technologies
de management public ; garantir I'accés aux soins et a la formation
continue ; avoir une politique des retraites et de logement etc., sont les
moyens d'une Fonction publique efficace et impartiale.

Puisque gouverner c'est prévoir, une loi de programmation de la
réforme, étalée sur dix ans sinon plus, est vitale pour échelonner I'effort
d’investissement au niveau central et local. Car, le service public contraint
ses détenteurs a rechercher constamment I'intérét général, a respecter les
principes de continuité, d'égalité et d'adaptabilite.

Dans cet esprit, la création d’'une Fonction publique territoriale est
un défi que la république nouvelle doit relever, si elle veut optimiser la



Armée

démocratie de proximité sur les principes d'unité, de parité et de
spécificité, dans les régions, les communes et les chefferies
traditionnelles

républicaine

Les hérauts de la démocratisation des années 90 ont, par pure
idéologie, décrété que les pays africains n‘avaient pas besoin d’armée ou des
forces de l'ordre. Pour justifier cette assertion, ils ont soutenu que les
populations de ces pays n'avaient pour souci que de trouver de quoi
manger et boire d'une part ; et pour atteindre cet objectif, concluaient-ils,
ils n'ont qu'adopter la loi du marché économique et politique, c'est-a-dire
le libéralisme économique et politique.

Ainsi, la violence que pouvaient susciter ces réformes fut évacuée de
la réflexion, qu'elle découle des résistances contre le changement, ou
gu’elle soit pensée comme moyen de conquéte du pouvoir, face a I'échec de
satisfaction matérielle du plus grand nombre etc..

A quelque chose malheur est bon, dit un proverbe. Car, a la lumiére de
I'étendu des massacres et des pillages des pays de I'Afrique centrale et région
des Grands Lacs, assurer la sécurité des personnes et des biens, protéger les
institutions de la république nouvelle et de ceux qui en ont la charge,
garantir I'intégrité territoriale des ces pays, est I'une des taches prioritaires,
pour qui souhaite asseoir durablement la paix dans cette région.

En d'autres termes, tous ces pays ont besoin d'un service public de
sécurité et de défense, ayant une éthique et une stratégie de paix, distinct
des hommes et des femmes qui en ont la charge, bien équipé, bien formé,
bien entrainée et a compétence égale, représentative de I'hétérogénéite du
corps social, afin d'éviter la formation des milices ou des armées tribales, a
la solde d'un homme ou d’'un clan.

Conclusion

Certes, la cristallisation de la violence politique (massacres et de
génocide) donne une image apocalyptique de I'Afrique centrale et de la
région de Grands Lacs. Cependant, la violence politique qui ensanglante
cette région n'est pas une malédiction céleste. Bien au contraire, il s'agit
d’'une violence structurelle produite par la société, a cause de trois crises
qui l'accablent, a savoir :

crise de légitimation de I'Etat et de légitimité du pouvoir ;

crise de représentation et de redistribution du pouvoir ;



crise de la gouvernance et de la rationalité.

Abordé sous cet angle, I'ensemble des pays de I'Afrique noire se
trouvent, a s'y méprendre, dans la situation décrite jadis par Jean de la
Fontaine dans «Les animaux malades de la peste », lorsqu'il écrivait : « Ils
ne mourraient pas tous, mais tous étaient frappés ».

Des lors, I'équation de la paix civile ne se pose plus en termes illusoires
de I'Etat de droit et de la « démocratie de marché », véhiculés urbi et orbi par
la pensée unique. En revanche, une nouvelle culture de la paix suppose
l'instauration d’'un partenariat pour la paix civile entre le pouvoir traditionnel
et le pouvoir d’Etat, en vue de la prévention ou de la résolution des conflits.

Néanmoins, pour qu'un tel partenariat ait un sens, il doit étre inscrit
dans un pacte social comme I'indique la racine latine du mot paix qui dit :
« un acte, un projet, une démarche visant I'entente, la convention et le
contrat, y compris le contrat social dont parle Jean-Jacques Rousseau, et
dont il fera I'origine de toutes les sociétés humaines ».

Autrement dit, il ne peut y avoir de paix civile la ou il n'y a pas d'Etat
réconcilié avec ses nations précoloniales dites ethnies et ses citoyens d’'une part
; réconcilié avec la culture et I'histoire africaines de paix civile d'autre part.

Par conséquent, le « partenariat pour la paix civile » entre le pouvoir
traditionnel et le pouvoir d’Etat, exige la refondation du pacte républicain,
du pacte démocratique et du pacte constitutionnel afin de protéger la
diversité culturelle et la diversité ethnique, et de démocratiser la lutte pour
le pouvoir d’Etat.

De cette réforme globale de la société et de I'Etat émergent le pouvoir
traditionnel et ses institutions habilités par la constitution, a jouer le réle
des « partenaires pour la paix civile » comme source de :

legitimation de I'Etat et de légitimité du pouvoir (le principe de
double légitimité par le consentement des ethnies et des citoyens) ;

de la représentation des peuples dits ethnies (par le Sénat), distincte
de la représentation des citoyens (par I'Assemblée) ou le principe de la
double représentativité ;

de la nouvelle gouvernance polycentrique (capacité d'agir ensemble
pour faire aux enjeux et défis qui pesent sur le destin commun), fondée sur
la républicanisation du pouvoir traditionnel (gouvernance directe) et le
régime présidentiel dont la fonction de coordination stratégique téléguide
l'autonomie des gouvernements des régions et des communes
(gouvernance indirecte) ;

de la nouvelle rationalité ou I'alliance entre le pouvoir et le savoir
pour connaitre la société (ressources naturelles, ressources humaines, les



valeurs et les significations, le territoire), acquérir les sciences et les
technologies, afin de maitriser la gestion de la cité et de respecter la loi.

Dés lors, le pouvaoir traditionnel et le pouvoir d'Etat sont, és qualité,
des « partenaires pour la paix civile », en tant qu'institutions de la nouvelle
République plurinationale. 1l en découle que les institutions traditionnelles
telles que I'Arbre-a-palabre et le Conseil des Sages dont le gacaca (la justice
du gazon), le bushingantahe (conseil des notables) sont I'expression, ne
peuvent plus étre I'objet des manipulations et des pressions naturelles du
pouvoir d’Etat, car elles disposeront des compétences dévolues par la loi
pour y échapper, le cas échéant.

Méme dans la société paradoxale du Rwanda et du Burundi ou
s'affrontent la majorité sociologique hutue et la minorité sociologique
tutsie, la refondation du pacte démocratique et du pacte républicain abolit
I'antagonisme droits de la majorité/droits de la minorité. En effet, en
consacrant le principe d'égalité et de droit a la différence a toutes les
ethnies et a tous les citoyens, la république postnationale leur confére les
mémes droits et les mémes devoirs.

Quant a la redistribution du pouvoir, la démocratie classique est
inopérante. Par-dela la démocratie de proximité, le partage proportionnel
de tous les pouvoirs d’Etat entre les communautés est une spécificité qui
doit les mettre a I'abri des alternances politiques. Dans cette hypothése, le
schéma institutionnel tracé par I'accord de paix du Burundi est plus proche
de la réalité que celui du Rwanda.

Si bien que dans I'état actuel de la structuration sociale et politique
du Rwanda et du Burundi ces institutions traditionnelles ne peuvent
relever ni le défi de rendre une justice équitable pour lutter contre
I'impunité, ni de promouvoir la réconciliation pour susciter a nouveau la
volonté de vivre ensemble par-dela les différences. En outre, I'éthique de
responsabilité et de I'intérét général au service desquels sont assujettis les
droits traditionnels, dit dans les langues africaines, par des juges intégres et
indépendants, est incompatible avec I'éthique d'incompétence et
d'irresponsabilité érigé en gouvernementalité par les élites en situation, a
I'ombre de l'ingénierie juridique des nouvelles constitutions africaines.
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Quel contexte global pour une prévention rationnelle et une
gestion constructive des conflits par des leaders socio-
communautaires et religieux

En décidant d'associer par la réflexion autant d'acteurs
privilégiés du continent africain, ce colloque marque en effet une
nouvelle étape dans la recherche des moyens d'action pouvant
apporter directement a notre continent les meilleures pistes aux
conflits meurtriers qui sévissent en Afrique et particuliéerement dans
la région des grands lacs.

Ces échanges permettront certainement de tirer le meilleur parti des
apports intellectuels de chaque intervention et offriront une vue
approfondie et dans un large éventail de domaines qui touche a la
problématique de la paix.

Lobjectif de cette conférence est de proposer les voies et les moyens
pour l'instauration d’'une paix durable et globale par une prévention
rationnelle et une gestion constructive des inévitables conflits par les
leaders socio-communautaires et religieux.

Le role joué jusqu'a présent dans la gestion des conflits par les
leaders socio-communautaires et religieux étant celui des extincteurs et des
sapeurs pompiers. Notre approche est de ré- situer I'action de ces leaders a
un niveau suffisamment prospectif qui permet de maitriser les mécanismes
conduisant a la violence meurtriere qui sévit en Afrique.

Nous partons de I'hypothése selon laquelle la diversité des étres
humains est a la fois une richesse pour I'hnumanité et une source potentielle
des malentendus. Dans cette perspective, la paix ne peut naitre delle
méme. Il faut la créer. Et pour la faire advenir, il convient de réaliser un
travail en profondeur de maitrise des facteurs perturbateurs.

Létablissement de la paix passe nécessairement par la mise en place d'une
communauté des valeurs et des pratiques communautaires a laquelle tout le
monde est fondamentalement attaché. C'est cette communauté des valeurs et des
pratigues communautaires que nous appelons « contexte global ».

Pour atteindre cet idéal, il faudrait par un travail d'information,
d’éducation, de sensibilisation et de lobbying politique a destination des
masses, agir en profondeur sur la société en vue d’'une transformation
active des mentalités et des habitudes communautaires.



Le contexte global incarne cet « alter-mundi » cet autre monde
solidaire ou les principes qui régissent les rapports entre les personnes (les
communautés, les institutions, les nations, les particuliers) sont construits
sur une culture « pro-active » de gestion des conflits..

I. Qu'est-ce qu un conflit ?

Un conflit est une mésentente entre des personnes ou des nations
fondée sur une opposition dintéréts susceptibles de déstabiliser les
équilibres sociaux, politiques, culturels et économiques et géo-
stratégiques.

On parle d'un conflit politiqgue quand le différend qui oppose les
deux antagonistes est lié a la gouvernance, a sa contestation ou a la volonté
de l'arracher. Un conflit est social quand il se présente comme une
interaction malheureuse entre les différents acteurs socio-économiques. Le
durcissement d'un conflit social peut devenir politique ( gréve d'étudiants,
salariés, chdmeurs,...)

Géneralement un conflit social met en présence deux ou plusieurs
acteurs (Etat, catégories socio-professionnelles, groupes tribaux) par référence
a des antagonismes d'intéréts de type économique, politique, identitaire,
ethnique, culturel, religieux, idéologiques, générationnel, racial, sexuel.

Pour résoudre un conflit, non seulement il faut associer les
principaux intéressés (membres de la société civile) mais aussi il faut
d'abord le déconstruire et le décortiquer pour en comprendre les causes
cachées, les acteurs, les commanditaires, les victimes, les armatures et les
principaux vecteurs.

Les sources de conflits en afrique noire

Depuis les soi-disant indépendances africaines, les conflits en
Afrique ont entrainé la mort de plus de vingt cing millions de personnes.
Ces conflits s'accompagnent généralement des destructions matérielles
gigantesques, d'exils forcés. Pour résoudre leurs conflits, les africains ont
régulierement opté comme moyens la violence armée, les coups d'états, les
rébellions et d’'autres formes des manifestations trés violentes. 1l est difficile
d'identifier la nature réelle des conflits en Afrique dans la mesure ces
violences meurtiéres imposées aux peuples d'Afrique sont financées et
entretenues en dehors du continent.

Géneralement il y a deux types de conflits : simples et complexes. Un
conflit est simple quand il met en présence deux ou plusieurs acteurs qui



sont en désaccord sur des revendications claires précises qui peuvent étre
résolues en se référant aux textes de lois et autres réglements existants. Il
est complexe dés qu'il y a mélange et confusion entre politique, économie,
intéréts personnels. En Afrique centrale particulierement les conflits sont
complexes car on ne retrouve essentiellement que des conflits ou des
guerres qualifiés de « civils » mais dans lesquels s'entremélent et se
neutralisent les affaires (I'exploitation et la commercialisation illégale des
ressources naturelles : diamant, or, pétrole, colt an,....), ethnicité et
politique.

Tous ces conflits qui mettent en péril la sécurité et les équilibres
précaires de stabilité, trouvent un terrain favorable d’expansion en Afrique
a cause de la pauvreté, des inégalités sociales et de la lutte pour la survie.
La miseére, I'accés difficile aux prestations sociales telles que I'éducation, la
santé, I'habitat, le travail, les loisirs mettent des jeunes a la dispositions des
voyous qui leur promettent monts et collines.

Les récents rapports sur le pillage des ressources naturelles de la
RDCongo et en Angola, nous démontrent a suffisance qu'il y a un lien
intrinseque entre I'économie et les conflits en Afrique Centrale. Les
différents conflits que I'on vit actuellement en Afrique sont d'origine
économique, sociale et politique. lls sont évidemment aussi fondés sur la
nature et la conception de I'Etat, le refus de l'alternance politique, la
jeunesse de l'expérience démocratique (des processus démocratique mal
maitrisés ; des modeles inadaptés), le pillage organisé des ressources
naturelles et une gestion hasardeuse des Nations. Toutes ces incohérences
engendrent un contexte global aux crises complexes dont les
manifestations habituelles sont les suivantes :.

Absence de repéres au niveau national ou absence d'une
communauté des valeurs et pratiqgues communautaires. Une hiérarchie des
valeurs qui se promene les pieds en haut et la téte en bas. Ex. : les
enseignants qui élevent la Nation, les hommes en tenue qui sécurisent tout
le monde, les agriculteurs qui nourrissent la République toute entiére,
etc... sont les mal payés et les mal traités dans lI'ensemble des pays
d'Afrigue Centrale. Il n'y a aucun pays d’Afrique qui prévoit par exemple
des fonds communs pour les enseignants. Ce renversement des valeurs
s'exprime aussi a travers des dépenses prestigieuses faites au niveau des
Etats : fétes nationales, voitures administratives de luxe, groupes
d'animations, ... au dépend bien sOr des centres sanitaires, des écoles, etc.

mauvaise redistribution des ressources nationales (trop d’écart entre
les riches et les pauvres, entre le mieux paye dans la méme fonction
publigue républicaine et le mal payé, etc.)
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I'institutionnalisation de la corruption (justice, monde des
affaires,...), lenteurs et tracasseries administratives, détournement des
biens publics, etc.

I'absence des mécanismes permettant aux populations de se faire
entendre face a la lourdeur des la machine bureaucratique inappropriée
pour résoudre les conflits d'ordre social.

I'absence de transparence dans la gestion des ressources nationales

la faillite de I'Ecole, de I'Université et de la formation professionnel
— bref, un génocide intellectuel

I'oppression et la marginalisation des tranches de la population
basées sur I'appartenance culturelle, religieuse, politique

I'absence de perspective par une bonne partie de la population
(chémage et conditions de vie infrahumaines,...)

le non respect des droits élémentaires de I'étre humain.

C'est pourquoi toute démarche de résolution de conflit exige sa
connaissance historique et anthropologique. Cette connaissance nous
permet de nous attaquer surtout aux causes du conflit tout en ne négligeant
pas les conséquences et les éventuelles ramifications. En abordant la
problématique des causes de conflit sur le plan scientifique, économique
social et géopolitique, on ne peut pas ne pas étre amener & des remises en
qguestion des options de développement, des intéréts industriels et
économiques, des choix technologiques, des modes de vie établis et/ou
envisagés. Etre outillé pour engager une réflexion poussée relative a
I'identification des causes, la formulation et la mise en ceuvre de nouvelles
politiques « pro-active » est un pré-requis fondamental a tout leader socio-
communautaire prétendant s'engager dans la prévention rationnelle et la
gestion constructive des conflits

Qu est-ce qu une prévention rationnelle et quelles sont
les stratégies pour prévenir rationnellement les conflits.

La prévention rationnelle des conflits est une démarche méthodique
d'établissement de diagnostic et d'élaboration d'une approche de solution, dans
toutes ses variantes possibles, basée sur les situations réelles et I'état des lieux
établis par les associations de développement ou des droits de la personne, les
syndicats, les églises, les diplomates, les personnalités, les conseils
économiqgues et sociaux ainsi que les médias, tant privés que nationaux.

Le diagnostic final supposé indépendant et neutre, permet
d'esquisser un tableau globalement réaliste qui donne des indices des
situations a risque pouvant conduire aux conflits simples ou complexes.



La prévention rationnelle est un outil qui met a la disposition de la
gestion constructive des inévitables conflits, des éléments lui permettant
d'anticiper les malaises pouvant conduire a des conflits meurtriers.

Dans cette optique, la prévention rationnelle mettrait par exemple
plutét I'accent sur la préparation lointaine des élections, la formation et
I'éducation civique électorale. Il s'agit en matiere électorale de faire en sorte
que les élections nécessairement approximatives conduisent de moins en
moins a des conflits.

Cela passe entre autres par
- des conseils aux parties concernées avant, pendant et aprés les

élections
- des prises de position modérées sur la qualité du scrutin
- la préparation des uns et des autres au nécessaire dialogue.

Ce travail ne doit pas étre ponctuel. 1l faut le systématiser et le rendre
permanent. Cette systématisation et permanence suppose la mise en place
des moyens systématiques de collecte, de traitement de données et de
diffusion auprés d'un large public.

Au-dela des méthodes de travail a adopter, une telle structure pourrait
mettre a la disposition de la communauté des bases de données
d'informations nationales, régionales et continentales contenant les germes
potentiels des conflits. Elle fournirait également une base de données sur les
personnes ressources nationales susceptibles de contribuer de maniére
efficace a la prévention rationnelle et a la résolution constructive des conflits.

Le réseautage qui facilite certainement les échanges d’expériences
entre ces personnes ressources leur permettront de mobiliser les opinions
publiques régionales et internationales pour aider a contenir les crises
inhérentes a notre croissance.

Caracteristiques ou/et éléments constitutifs d une
prevention rationnelle des conflits

1. La mise en place ou la création d’'un mécanisme pour la prévention
rationnelle et la gestion constructive des conflits.

2. Lanalyse de la situation globale du pays par l'identification des
priorités en terme de développement. Cette stratégie s'articule sur
une analyse de toutes les politiques, de tous les domaines de la vie
socio-politique-économique et culturel

3. La mise en place d'une stratégie a moyen terme pour les
interventions qui définissent I'approche générale et les secteurs ou
une intervention serait urgente.



Lidentification des partenaires potentiels et précision des
complémentarités et de modes de collaboration

proposition et mise en place des structures et procedures adéquates
pour la réalisation, le suivi et le contréle des programmes.

Cette action stratégique se basera sur les éléments suivants :

La collecte, le rassemblement, | analyse

Il faut rassembler les éléments et outils nécessaires a l'identification
des éléments de la politique macro-économique et sectorielle ayant des
implications positives et négatives sur le bien-étre des populations.
Procéder a I'analyse de causes des conflits, avec un accent particulier
sur les caractéristiques principales de la pauvreté

Analyser des liens entre I'émergence des conflits et la gestion
nationale des ressources générales du pays

Synthétiser les lecons tirées de I'analyse nationale et internationale
qui pourraient étre utiles pour I'élaboration et la mise en ceuvre des
projets futurs

Analyser les possibilités d'appui a I'émergence d'une stratégie
sectorielle de prévention rationnelle des conflits.

Identifier les activités soutenues par les autres bailleurs de fonds
dans le domaine de la prévention des conflits, avec un accent
particulier sur les possibilités de collaboration.

L information, la formation, la sensibilisation

Esquisser les grandes lignes des nouveaux projets

Identifier un plan de travail provisoire pour les deux prochaines
années

Déterminer un calendrier et les différents types d'interventions dans
des zones géographiques ou humaines bien délimitées (écoles,
prisons, universités, armées, colleges, paroisses, zones rurales,
entreprises publiques ou privées, etc...)

Préciser les personnes ressources, les objectifs a atteindre, les
éventuels colts financiers.

Publier des rapports qui détailleraient les conclusions et
recommandations préliminaires ainsi que tous les sujets identifiés
précédemment.

Publication d'un petit bulletin de deux pages maximum destinés aux
leaders d’opinion et aux masses



Mise en place d'un site web et d'une bibliothéque virtuelle qui
signalerait entre autres une liste d’autres organisations actives dans le
domaine de la prévention rationnelle et de la gestion constructive
des conflits.

B. La mise en place des progrommes de renforcement des
capacités des masses

Il s’agit des formations destinés aux jeunes, aux familles sur les
modes de fonctionnement social et sur le management des affaires
publiques. Ces programmes doivent mettre un accent particulier
sur la participation des jeunes et adultes en encourageant
I'expression de leurs opinions et la prise en compte de leurs
points de vue.

C. L'établissement et | offre des programmes de formation
et de réinsertion.

Il s'agit ici d'établir et d'offrir des programmes de formation
appropriés aux groupes réputés vulnérables (enfants déscolarisés en
milieu rural, ou des enfants urbains vivant dans la rue, les anciens
prisonniers, les habitants de zones péri-urbaines défavorisés, des
quartiers sous intégrés, insalubres et surpeuplés, les réfugiés et les
victimes du trafic du travail forcé et des guerres, les chémeurs
chroniques,...) de formation et de réinsertion appropriés.

D. L 'élaboration et la mise en oeuvre d une politique
participative de prévention

Elaborer et mettre en ceuvre une politique préventive et participative
sous régional au niveau des écoles et toutes autres structures
d’encadrement des masses (paroisses, universités, écoles, marchés
publiques, syndicats,....). Il s’agit de les impliquer dans la
compréhension et la résolution des conflits.

E. Proposition et création des cadres I€gislatifs appropriés

Il s'agit ici de proposer des mesures qui encadrent la liberté d'agir et
d'expression de tous pour le bien étre collectif. Les médias ont un
réle particulier a jouer dans ce contexte.
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Le parrainage de la création des oeuvres littéraires et
artistiques

Il s'agit ici de parrainer la création des ceuvres littéraires, artistiques,
musicales, théatrales qui puissent fournir aux enfants et aux parents
de nouveaux repéres qui amélioreraient leurs connaissances, leurs
aptitudes et leurs pratiques communautaires au service du bien
commun. Cela contribuerait certainement a la réduction des
situations a risque et renforcerait les liens traditionnels familiaux et
communautaires.

Méthodes de travail

traduction des informations, des messages, des spots publicitaires,
etc. en langues locales

divulgation mensuelle ou périodique des données dans tous les
médias et dans toutes les structures de regroupement
communautaire.

Constitution d'une équipe des permanents qui sillonnent le pays et
la région pour promouvoir la concertation et le dialogue

Création des clubs de prévention rationnelle et gestion constructive
dans les établissements scolaires, les universités, les paroisses, les
quartiers

Campagnes médiatiques, proposition des spots télévisés sur toutes
les chaines nationales, affiches, banderoles, dépliants, logos, etc.

Plaidoyer

Le plaidoyer est une démarche qui voudrait susciter la prise de
conscience effective et I'engagement des décideurs politiques
(gouvernement, législateurs, parlementaires, sénateurs, leaders
d’'opinion, les chefs religieux, les entreprises,...) face a la
problématique des conflits.

Dans le cadre de cette conférence, nous proposons la mise en place
d’'une commission régionale ou structure continentale, reconnue par
I'Union Africaine, de négociation composée de leaders religieux, de
spécialistes multisectoriels et pluridisciplinaires, chargée de mener
les négociations avec les pouvoirs publics, les organismes
internationaux, les groupes industriels, les multinationales, le
secteur privé et les bailleurs de fonds, par rapport a la résolution des
conflits dans la sous région.
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- Ce plaidoyer doit viser essentiellement en premier lieu les
décideurs et en second lieu les populations. Il viserait entre autres
une meilleure utilisation des ressources dont disposent nos pays
pour améliorer le niveau de vie et éliminer la précarité économique
dans laquelle est plongée une bonne partie de la population
africaine.

- Par ailleurs, le plaidoyer vise :

- Création d'un fonds régional privé au profit des associations qui
travaillent pour la prévention rationnelle et la mise en place d'un
laboratoire d'analyses stratégiques

- Lintroduction des cours des droits de la personne dans les
programmes scolaires

- La lutte contre les détournements des fonds publics et I'impunité

Qu est ce que la gestion constructive et quels sont les
mécanismes pour gérer de maniére constructive les
conflits

LA MEDIATION

La médiation n'a évidemment pas la vocation d'étre une panacée a
long terme. Elle n’est qu’un outil d'amorcage du dialogue nécessaire pour
une cohabitation harmonieuse et pacifique aussi bien sur un méme
territoire que sur le plan régional ou continental. Dans cette perspective,
la formation a la médiation s'imposerait aux leaders socio-
communautaires et religieux qui acceptent de s'impliquer dans la
prévention rationnelle et la gestion constructive des conflits. Ce
formation serait un processus permettant aux futurs mediateurs
d’acqueérir une connaissance théorique et une capacité analytique sur les
sources des conflits et de développer un savoir faire nécessaire a la
prévention des conflits aussi bien de type social que politique. Car, il
semble évident que la multiplicité des natures des crises sociales exigent
plusieurs formes de médiation.

La médiation est la ressource la plus importante que puisse avoir un
pays. Elle constitue le renforcement des aptitudes des personnes a travailler
ensemble a I'enrichissement de leur collectivité. Elle se distingue de bons
offices ou de l'arbitrage. Les bons offices est le simple rapprochement des
parties en conflit - on dirait autrement une facilitation. Un arbitrage
tranche en fonction du droit.



Le portrait du médiateur a évolué au fil des années. Fini le
stéréotype de la personne agée considérée comme sage du village. De nos
jours, les médiateurs sont des personnes de toutes conditions sociales
incarnant a la fois la compréhension des aspects socio-culturels et
historiques d’'une population et les aspects de I'organisation moderne de
la vie collective.

La médiation est un processus quand au-dela des initiatives de bons
offices et des procédures formelles et 1égales de négociation et d'arbitrage,
une tiers partie intervient, en accord avec les deux parties divergentes et/ou
en conflit, pour faciliter la recherche d'une solution consensuelle qui mette
un terme a la confrontation.

Toute médiation se voudrait d’abord une interposition rationnelle
visant a ramener deux antagonistes autour d'un consensus. Ceci sous
entend que pour qu'il y ait véritablement mediation, les deux parties
sont supposées avoir accepter la tierce personne qui se propose ou qui
est suggérée comme médiatrice. Elle joue un rdle de coordinateur du
processus.

PREPARATION, ETABLISSEMENT, CONDUITE / GESTION
CONSTRUCTIVE ET SUIVI D'UNE MEDIATION

1. PREPARATION LOINTAINE

La médiation ne s'improvise pas. Pour la réaliser il faut déja depuis
plusieurs mois ou années, déceler quotidiennement dans les différents
outils médiatiques (radio, TV, journaux, Internet,...) les événements
susceptibles de susciter les conflits. Linformation soumise a Il'analyse
quotidienne vise le développement d'une capacité réflexive capable de faire
des analyses non partisanes.

PREPARATION IMMEDIATE

1. L' INITIATIVE

Il est évident que pour qu'il y ait médiation, il faut absolument que
guelgu’un (une personne ou une structure ) prenne l'initiative ou en fasse la
suggestion.
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COLLECTE, COMPILATION ET DIAGNOSTIC des dqnnées (tous
les points revendiqués) et essai de création d un climat de
confiance entre les deux protagonistes et le médiateur.

La collecte de l'information ne consiste pas simplement a savoir
I'opinion de ceux qui sont en conflit. 1l est important de savoir I'opinion
méme de ceux qui ne sont pas impliquer dans le conflit. Cela permet
d'apprécier sans a priori les différents points de vue. (Articles de journaux,
rumeurs provenant des bouches autorisées, ...). C'est a ce niveau qu'il faut
également essayer de repérer les personnes et personnalités susceptible de
faciliter les démarches.

Tout au long du processus de médiation, il est important de ne pas dire
l'essentiel au téléphone avec ses interlocuteurs. Trouver des personnes capables
de diagnostiquer la situation. Un diagnostic n'est complet que s'il essaie de
connaitre les vraies raisons d'une crise ; car en réalité, souvent quand il y a des
conflits majeurs, il y a toujours des raisons apparentes et des raisons réelles qui
malheureusement s'entremélent. Un dossier tribal (comme en Ituri) peut a la
fois revétir une dimension économique (pétrole, sous sol riche, implication des
multinationales,...), politique (recherche de la conquéte du pouvoir il faut
diviser pour mieux régner- ), culturel (les aspects culturels ou historiques
favorisant la haine). On trouve chez certains peuples des complexes comme
celui de supériorité par rapport a d'autres tribus. Ces complexes sont souvent
entretenus par des mythes non vérifiables.

3. Mise en place de la structure appropriée. La médiation ne doit pas
étre I'ceuvre d’'une seule personne. Cela nécessite la mise en place
d'un comité ad hoc capables d'engager des démarches souterraines
pour le rétablissement du dialogue entre les parties. Pourront y faire
part également des gens aptes a rencontrer telle ou telle autre
personne sur base d'affinités familiales, historiques, intellectuelles ,
culturelles, amicales, « amoureuses »,...

Toutefois, une bonne médiation doit éviter des arrangements
politiques qui développent une culture de I'impunité. Il peut effectivement
s’en suivre qu'une médiation extérieure doit quelque part s'appuyer sur les
nationaux. Pour le bon fonctionnement et une bonne coordination de la
médiation, il est nécessaire de veiller pour éviter des confusions des roles.
Chacun, en fonction de ses capacités, est mandaté a assumer un role précis

OFFRE DE BONS OFFICES

Envoyer une délégation ou une correspondance auprés des
personnes en conflit pour les rencontrer tant individuellement que



collectivement en vue d’'une évaluation de la situation. A ce stade, il faut
déja exiger une réponse écrite des parties en conflit.

5. RENCONTRE DE DIFFERENTES PARTIES

Une telle rencontre peut commencer par des remerciements pour
leur accord de principe. Il est important d’exposer aux représentants de
différentes parties les préoccupations des populations avec des éléments a
I'appui. Ex. Décés, maladies,...

Le médiateur doit éventuellement avouer sa sous information et
exprimer son désir de mieux comprendre. C'est & partir de ce moment que
I'on peut présenter le diagnostic aux personnes qui s'opposent.

LA CONFRONTATION

1. DIALOGUE

Dialogue indirect et direct : Cest d'un moment délicat de la
médiation. Il s'agit de ramener les antagonistes sur une méme table de
négociation. A ce niveau il faut absolument faire établir la confiance et la
bonne foi entre les parties avant de continuer. Cest pourquoi il est
préférable de les voir d'abord séparément.

Evidemment, il est important d'avoir des interlocuteurs sérieux c'est-
a-dire ceux qui représentent valablement et de maniere réguliére chacun des
groupes. Pour mettre les deux parties en présence, il est important d'établir
un ordre du jour préalablement accepté par les antagonistes. Recueillir les
sentiments des uns et des autres ; faire une synthése ; entrevoir la
responsabilité de chacune des parties ; solliciter la possibilité de revenir.

2. Concessions mutuelles des parties

Faire faire des concessions mutuelles. Par exemple la levée
immédiate des sanctions contre les grévistes par le conseil des ministres,
levée immédiate des mots d'ordre de gréve par les grévistes et I'ouverture
des négociations sous une semaine.

3. La flexibilité

Linstance médiatrice est supposée étre flexible dans sa maniére
d'aborder les problemes. Il faut envisager plusieurs possibilités. Si I'Etat n'a



pas d'argent a décaisser par exemple pour payer les grévistes, on peut leur
proposer des terres.

La syntheése.

La synthese doit reprendre ce qui a été fait jusqu'au moment
synthétique et proposer aux parties ce qui peut étre fait tout de suite, a
court, @ moyen et a long terme. Pour plus d’'assurances, il est prudent que
les interlocuteurs se donnent quelques temps de réflexions dans les
quartiers généraux avant de se prononcer de maniere définitive sur les
éventuels accords.

Avant de terminer cette séance, il faut explicitement solliciter la
possibilité de revenir de la part des parties et obtenir leur accord de
principe pour continuer les négociations.

Acquis et recommandations

Au terme des négociations, il est important de procéder a la signature d'un
document écrit sur lequel peut figurer trois points essentiellement :

a. Les problémes immédiatement résolus

b. Les problémes qui peuvent étre acceptés d'étre résolus a court et a
long terme

by

Les problémes en suspens. Par rapport a ce type de
problémes, il est important de montrer les enjeux
conduisant al incapacité des solutions immédiates.

Les deux parties rédigent un document leur permettant
de rédiger des solutions.

Obtenir un engagement de préférence par écrit.

GESTION DES ACQUIS D UNE MEDIATION.

a. Mise en place d'un comité qui veillera sur le suivi des engagements
et I'exécution de différents points d'accords intervenus entre les
protagonistes d'hier.



Sécuriser les différents protagonistes.

Préciser les échéances.

d. Mediation Souterraine : personnes capables de faire infléchir des
positions au sein des groupes.

e. Mise en place d'un systéme de concertation de principaux acteurs
sociaux, culturels et politiques

f. Se doter des moyens pour faire appliquer les résolutions prises a la
fin de la médiation.

Le médiateur est supposé a court ou a long terme n’avoir aucun
intérét pour qu'il n'attise pas lui méme les conflits. Il semble évident avec
tout ce qui précede que la médiation est une activité a la fois passionnante
et difficile. Il ne suffit pas d'étre leader socio-communautaire ou religieux
pour la réaliser. 1l demande de la part du médiateur une certaine
systématisation de la médiation. Cela implique une bonne connaissance du
terrain et des situations, la constitution d’'une banque des données et
s'entourer des personnes ressources.

Les potentiels médiateurs doivent développer des instruments
et outils pour désamorcer les bombes sociales potentielles. Dans
cette optique, il est évident que la véritable médiation c'est la
prévention.. Lorsqu’on a fait de la prévention, il est facile de faire la
médiation.

Pour plus d'efficacité dans les médiations, il est souhaitable de mettre
en place une banque des données sur les éléments qui graduellement
conduisent incontestablement nos pays a des crises .

Nous encourageons les pays qui n'ont pas encore de Médiateur
national de découvrir I'importance d'une telle structure. Lexemple
du médiateur Burkinabé nous a encouragé. Il est entre autres, appelé
a éviter les dérapages administratifs pour pouvoir rapprocher la
toute puissante machinerie de I'Etat appelé Administration et
I'administré. Signalons que dans certaines circonstances les gens ne
se reconnaissent pas fils et filles de leur propre Nation. La lenteur et
les tracasseries administratives rendant la loi du plus fort
financiérement effective, justifie la régularité des casses et pillages
dés qu'il y a une petite manifestation contestataire. Le médiateur
national apparaitra dans ce contexte comme le défenseur du citoyen.
Par son action impartiale, il essayera a sa maniére et avec les moyens
légaux qui lui seront donnés, de protéger les intéréts du citoyen et
de rappeler a 'Administration son r6le : « étre au service du public
et de l'intérét général. »

oo
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CARACTERISTIQUES OU/ET QUALITES DU MEDIATEUR

a.
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Savoir ce qu'il faut faire, comment s’y prendre, étre a la hauteur de la
tache et étre disponible. Cela veut dire qu'il comprend le travail
gu’'on lui confie et qu'il accepte d’accomplir ses responsabilités avec
loyauté et au mieux de ses capacités.

Laptitude a convaincre par la motivation : - leur donner la raison de
prendre part aux négociations, reconnaitre leur apport et étre clair
dans I'établissement et la communication des objectifs.

Etre précis : la précision donne I'impression que I'on est bel et bien
au fait des problémes réels a poser.

Créer et maintenir un climat de créativité qui permet aux négociants
d'unir leurs efforts et de concourir a l'atteinte de buts et objectifs
compatibles avec les valeurs communautaires susceptibles de
promouvoir le développement harmonieux de la nation.

Savoir rebatir la confiance tout en restant honnéte et sincére dans les
compliments. Sincére veut dire gu'il vaut mieux se taire qu'étre faux.
Neutralité : ne pas faire de favoritisme

Etre réceptif aux points de vue et opinions exprimés

La patience et la discrétion.

Entretenir aupres du public I'image de dignité et d'intégrité
Crédibilité : du fait qu'ls ont peu dintéréts financiers dans
I'aboutissement du conflit, ils constituent une force morale.
Obijectivité : au niveau surtout de la prestation de services.

Vigueur nouvelle

Compétences et connaissances spécialisées

Opinion éclairée sur des sujets importants

Idées nouvelles propices a I'enrichissement des possibles solutions
Critique et opinion constructives

Points de vue nouveaux — le « sang neuf » contribue & maintenir la
vitalité des échanges

Se préter a des auto-évaluations.

La médiation n'a pour objectif que d'aider les autres a participer au

mieux étre de leur collectivité. Et par 13, contribuer a améliorer la qualité
de vie au sein de la collectivité.

III.

Un contexte favorable aux mécanismes sus-

mentionngs.

Nous considérons comme contexte favorable a la prévention

rationnelle et a la gestion constructive des conflits, un environnement



humain qui décide de maniére délibérée de mettre en place certains

instruments de la prévention rationnelle de la violence par

I'établissement des mécanismes permanents d’analyses causales qui

permettent d'identifier les principales causes immédiates, sous-jacentes

et structurelles liées a la transformation rapide des conflits en violences.

Ces mécanismes auront a proposer des pistes de réformes qui s'impose

pour :

- trouver des solutions justes et équitables aux litiges a la base du conflit

- a transformer la philosophie globale des parties en conflits en une
culture ou l'usage de la violence armée est contraire a
I'épanouissement collectif.

- Encourager un environnement socio-politique participatif et par
conséquent épanouissant pour tous.

- Développer une expertise locale pour apporter des réponses
africaines aux conflits.

I. Que faire pour atteindre cet objectif ?

- Mettre en place un ou des organe(s) de nature transversale
(pluridisciplinaire), structurée en groupe de travail sectoriels et
thématiques en vue de l'analyse prospective des conflits et de la
formulation des stratégies pro-active. Il s'agit d'identifier des mesures
qui cherchent a éviter le déclenchement des inévitables conflits
complexes et surtout leur transformation en violence meurtriére. Cet
organe pourrait également proposer des mesures curatives
répondant aux problémes déja existants.

- Former au niveau national d'autres experts sur les aspects
méthodologiques en vue de la réalisation des études et a I'élaboration
des diagnostics sOrs des conflits, les points de dissension respectifs
et aux périodes propices d'intervention.

- Constituer une base de données des compétences au niveau national
et régional en prévention rationnelle des conflits.

- faire de sorte que la bonne gouvernance devienne effective ?
Donner la possibilité & la société civile de porter des actions en

justice quand ils sentent que les agents administratifs ne sont pas

véritablement & leur service.

La formation des hommes politiques qui sont appelés a diriger pour
gu’ils comprennent qu'il ne suffit pas de donner des ordres. Il est plus
important de s'assurer de leur exécution.

Dans le contexte actuel de I'Afrique Noire, il est important de mettre
un bémol sur la notion de « majorité ». On ne peut pas au nom de la
majorité ne pas tenir compte de I'opinion de la minorité.



Nous suggérerons que des dispositions légales soient adoptées qui
permettraient aux particuliers et aux O.N.G. de poursuivre les services
administratifs quand ils jugent qu'ils sont victimes :

des violations des droits de I'nomme,

des abus de pouvoir,

des détournement de I'épargne public,

de la destruction de I'environnement.

Par surcroit, il est souhaitable de donner aux peuples la possibilité de
saisir les juridictions régionales. Ceci créerait peut é&tre un choc
psychologique et éviterait de donner a certaines personnes le sentiment de
toute puissance qui encourage encore dans la plupart des pays d'Afrique
I'IMPUNITE.

CONCLUSION

Pour gérer les violences suvies et mal gérées, dans un contexte
africain en ébullition il est indispensable d’associer a toute démarche de
reconciliation les chefs de village, les guérisseurs, les anciens ainsi que les
leaders religieux. La non implication de ceux-ci peut fragiliser la démarche
de la réconciliation dans la mesure ou sont des véritables leaders d’opinion
a I'ombre de l'arbre ancestral qui renforce nos existence et nous rassurent
dans I'éternité.

Il nous parait important d'avoir au niveau national, une équipe
médiative composée essentiellement d'un collectif des ONG qui se
prononcerait devant I'Assemblée et méme la Présidence de la République
sur certaines orientations sensibles adoptées par le gouvernement de la
République.

Vu la complexité des conflits modernes, ces leaders doivent étre
outillés « intellectuellement » pour leur permettre d'éviter des dérapages.
Dans la mesure ou la paix est une affaire de tous, la prévention rationnelle
des conflits passe également par un travail en profondeur d'information,
d'éducation et de sensibilisation. Il s'agit de faire émerger une nouvelle «
culture transpersonnelle » : ma survie dépend de celle des autres. Par
rapport a notre avenir collectif, la négation de ce principe de base met en
danger notre devenir collectif.

Le plus important aujourd’hui est chercher a savoir s'il est possible
d'éviter les drames qui traumatisent notre continent. C'est cela, la
prévention rationnelle. Elle empeche que les situations s'empirent demain.
Lelément prévention est indispensable dans I'élaboration de tout projet de
résolutions de conflit dans la mesure ou il nous permet de comprendre les



soubassements anthropologiques, économiques, politiques, culturels et
géo-stratégiques qui sous-tendent la dynamique réelle des tensions et crises
ouvertes ou larvées sur notre continent.

La justice sociale n'est pas a négliger pour about a I'apaisement. Une
médiation efficace tient certainement a réparer les torts causes.

En terme de conflit, toute victoire n'est pas un gain et tout échec
n'est pas une perte. Il y a une responsabilité collective dans I'avénement de
la paix.



Panel 2




COMPTE RENDU
DES TRAVAUX

Les 19 et 20 novembre 2003 s'est déroulé dans le salon Horizon de
I'HOtel Intercontinental de Libreville le panel organisé par I'Agence
Universitaire de la Francophonie portant sur la « Réception de la notion de
culture de la paix dans les pays d’Afrique Centrale des Grands Lacs », dans
le cadre du colloque international sur le Dialogue interculturel et la culture
de la paix en Afrique Centrale et dans la région des Grands Lacs.

Dix communications y ont été présentées au cours des trois séances
avec pour objet I'étude :

- des conséguences socio-économiques des conflits,

- des dimensions philosophique, éthique, politique et culturelle de la
culture de la paix,

- des exigences d'un nouvel ordre public régional.

Les conflits et guerres de la derniére décennie se sont traduits dans
la région par un co(t humain et économique tres élevé. lls ont engendré
aussi et surtout une paupérisation de la population et des comportements
anti-sociaux tels que la corruption, le recul du sens civiqgue, la marginalité
urbaine qui hypothéquent I'avenir au méme titre que la dissolution de la
solidarité et les traumatismes subis par certains groupes dans les zones de
combats.

La mise en perspective psycho-sociale de ces événements par Tobie
Nathan et Sylvestre Barancira permet de mesurer la profondeur des
troubles occasionnés au sein de certaines communautés par les



affrontements inter-ethniques dans les pays des Grands Lacs au cours des
années 1990 et 2000. Le premier a souligné deux facteurs psychiques
importants agissant souterrainement dans les guerres : la volonté de
séparation — comme dans un couple en divorce -, d'autre part le souvenir
des guerres passées, a l'origine de névroses traumatiques, voire
d'explosions de violence devant un événement déclencheur. D’ou, pour la
prévention d'autres tueries, la nécessité de programmes de prise en
charge psycho-sociale dans lesquels les procédés thérapeutiques
traditionnels auraient leur place légitime. C'est ce type d'approche qui a
été privilégié par Sylvestre Barancira avec I'équipe chargée d'intervenir au
camp de déplacés de Gikomero dans la province Kayanza (Burundi) a la
suite d’'une épidémie de crises épileptiques concernant des jeunes femmes
tutsi. Apres avoir sacrifié aux rituels funéraires jusqu'alors ajournés et
aménage des sépultures pour les morts sur la base de I'interprétation des
délires des personnes entrées en transes, les membres de cette
communauté se sont en quelque sorte recentrés psychologiquement sur
eux mémes.

Les débats ayant suivi ces deux communications ont pour l'essentiel
porté sur les moyens de sauvegarder ces pratiques traditionnelles trés liées
aux rites d'initiation menacées a I'époque actuelle de disparition ou par des
formes dévoyées d'utilisation.

La communication de Jean Pierre Dusingizemungu sur la justice «
gacaca » instituée pour juger des personnes coupables dans les tueries de
1994 au Rwanda a soulevé des questions sur les critéres de désignation des
juges et sur I'équité des sentences prononcées. Il semble que les statistiques
relatives & la répartition des juges entre Tutsi et Hutu infirment l'idée
faisant du « gacaca » une justice des vainqueurs.

Létude du rapport de l'intégration régionale a la paix par Abakar
Zougoulou a montré l'influence de I'insécurité et de la relation négative a
l'altérité dans la détérioration des relations entre les communautés
tchadiennes et centrafricaines vivant prés de la frontiére. De l'avis des
panélistes, ces tensions subsisteront aussi longtemps que ces
représentations négatives de l'autre et la pauvreté prévaudront.

A partir de concepts comme l'ethnie et la communauté, I'analyse du
philosophe Bonaventure Mvé Ondo a posé finalement la question de
I'approche culturaliste et de I'approche universaliste du développement en
Afrique dont la culture de la paix est une des dimensions essentielles. Les
débats nés autour de cette communication ont été axés sur I'identification
des acteurs sociaux et de leurs responsabilités respectives dans les crises
politiques.



Congédiant l'acception selon laquelle se réduit a une situation de
non belligérance, le philosophe Vincent Ayena a dans son propos privilégié
la définition qui met en exergue la quéte de la paix, et, l'acte de volonté
individuel ou collectif conduisant a la paix. D'ou l'appel de sa
communication pour une ré-humanisation des sociétés contemporaines,
et, I'accent mis pour ce faire sur I'éducation et la protection des droits de
I'homme.

Le role déterminant de I'éducation a été également repris dans les
deux communications suivantes de Jean Paul Messina et Gabriel Ndinga.
Pour le premier, outre I'Ecole les mass-media doivent aussi contribuer au
développement d’une culture de la paix en Afrique Centrale. Il reconnait le
méme pouvoir d'influence a d’autres initiatives comme les festivals a but
culturel pour leurs opportunités offertes en rencontres et échanges entre les
personnes et les communautés. D'autres propositions ont été formulées par
le panel telles que la création de fondations pour la paix et la culture,
I'institution de journées nationales de la paix en vue de la création de
référents symboliques partagés au niveau de chaque pays et de la région.

Gabriel Ndinga a situé la spécificité de la contribution de I'éducation
au triple niveau suivant :

- la promotion des valeurs culturelles dans une perspective d'inter-
culturalité,

- la formation a la citoyenneté misant aussi sur une appropriation des
valeurs de I'humanisme moderne inspiré par les idées de tolérance,
de respect et de solidarité,

- I'apprentissage des moyens de prévention et de résolution des
conflits.

Pour ne bonne visée des valeurs culturelles & promouvoir a travers
I'éducation scolaire, le débat a fait apparaitre la nécessité d’'une implication
de la recherche universitaire en sciences sociales et humaines.

Clément Anicet Guiyama Massogo a également mis l'accent
notamment sur la dimension culturelle de la paix, et, a indiqué une
ébauche pour la création d’'un corpus sur les proverbes, contes et mythes
susceptible de donner consistance a un projet culturel commun a la région
devant se traduire en termes d'enjeux et d'objectifs a atteindre. La pauvreté
a été percue par d’aucuns soit comme une limite pour la réalisation d'un
éventuel projet culturel régional soit comme facteur d'exclusion des
groupes sociaux les plus défavorisés.

Dans les universités les chaires Unesco ont vocation a fournir
I'expertise pour la résolution des conflits dans la région. Celle de Kinshasa
présentée par son directeur A. Mungala s'est donnée comme priorités



thématiques les plus immédiates : la connaissance des causes des conflits,
la connaissance des cultures et sociétés d’Afrique Centrale et la formulation
de la dimension culturelle du projet Nepad.

Enfin, le rdle de la presse évoqué plus haut a été particuliérement

développé dans la communication de Jean Baptiste Mbizi. Son analyse a
considéré la radio et la télévision comme des vecteurs déterminants dans
I'édification d'une nouvelle culture de la paix auprés des jeunes générations
en Afrique Centrale.

Au total, il peut se dégager des communications et des débats les

recommandation suivantes :

la nécessité, pour prévenir dautres violences, de traiter les
traumatismes engendrés par les conflits récents par une prise en
charge psychologique de groupes de rescapés grace a des
programmes dédiés qui reconnaissent leur importance et accordent
une place aux pratiques thérapeutiques héritées des traditions des
populations et ayant donné la preuve d’'une réelle efficacité ;

la nécessité de placer I'éducation sous toutes ses formes dans les
dispositifs prévus pour enraciner une culture de la paix durable dans
la région ;

la nécessité de favoriser I'éducation a linter-culturalité par
I'enseignement, les moyens dinformation et de communication
classigues ou nouveaux, les échanges et les rencontres favorisés par
des manifestations a caractére culturel et sportif pour les jeunes
générations ;

la nécessité de trouver les moyens matériels permettant le
développement de telles initiatives par la création de fondations pour
la paix et le dialogue interculturel faisant appel aux contributions
publigues, privées, nationales et internationales ;

la nécessité de renforcer dans leurs activités toutes les institutions de
formation et de recherche, a l'instar des chaires Unesco et des péles
d'excellence régionaux de I'AUF a Yaoundé (Cameroun) et a Butaré
(Rwanda), qui oeuvrent a la revalorisation du patrimoine culturel, &
la promotion de la dignité humaine et a la création d’'une expertise
régionale dans les domaines de la prévention et du réglement des
conflits ;

la nécessité de faire appel a I'’engagement des universitaires de la
région pour promouvoir autour d'eux et notamment dans leurs
établissements les valeurs de respect, de tolérance et de solidarité.



Bonaventure MVE ONDO

Directeur du Bureau régional Afrique de | Ouest de | AUF,
Repenser la paix en Afrique centrale et dans la région des
Grands-Lacs

Le cadre majeur et actuel dans lequel les conflits en Afrique centrale
et dans la région des Grands-Lacs se sont produits est celui des «Etats-
nations», Etats-nations qui ont véritablement beaucoup de mal a émerger
ou a se consolider. S il est vrai que | Etat et la nation ne sont pas ici des
phénomeénes étrangers dans cette région, il est permis de relever que « |
Etat-nation » dans sa forme présente est le résultat d un pseudo «greffage»
opéré par la colonisation sans s étre souvent posé la question de la
compatibilité entre la tige (ou plutdt les tiges) et le greffon (I Etat
moderne).

Si donc « | Etat-nation » n est pas parvenu a la définition claire d
une nouvelle citoyenneté pour tous et d une démocratie qui prend
véritablement en compte la nouvelle communauté en train de constituer,
c est parce qu il a été, le plus souvent perverti. Car | Etat-nation, au lieu
d unir les ethnies, les a divisées, au lieu d apporter le développement au
plus grand nombre, a enrichi les plus riches et a appauvri les populations,
au lieu d assurer la reconnaissance de la diversité culturelle, et donc des
minorités, a conduit a | exclusion et finalement aux conflits en tous
genres.

On est donc en face d un processus d implosion dont | accélérateur
majeur a eté peut-étre dans une certaine mesure le processus de
démocratisation qui est en marche depuis les années 90. Il est remarquable
gue la décennie précédente a été celle, au cours de laquelle, pratiguement
la plupart de nos Etats ont vécu des périodes de guerre, de conflits sociaux
et politiques.

Devant de tels conflits, on a longtemps cru qu il suffirait d utiliser
les mécanismes traditionnels de gestion des conflits pour rétablir la
paix. Or, la durée des conflits comme leur haut degré de violence ou
leur récurrence montrent en fait que, comme | indiquait le professeur
Tobie Nathan ce matin que c est | état de guerre qui est premier et que
la paix ne peut étre que le fruit de la volonté, de la bonne volonté des
hommes. En réalité, tout se passe comme si | inconsistance des cadres
théoriques habituels avec lesquels on a pris | habitude penser | Afrique
et la complexité du réel africain nous empéchent irrémédiablement de
penser | Afrique, de donner du sens a ce qui nous arrive. C est pour cela



gue je crois que nous avons d abord véritablement besoin de clarifier les
concepts.

Clarifier les concepts

Le propre de | intellectuel étant de clarifier les concepts, je voudrais,
pour ma part, participer a cet important débat et essayer de redonner du
sens a quelques concepts. Car si donc la guerre a détruit les cadres de vie
en commun, comment reconstruire et comment recommencer a vivre
ensemble ? Si les conflits demeurent la réalité, comment repenser la paix
quand I'Etat-nation n'a pas, ou n'a plus la capacité d’organiser la régulation
sociale et n'est plus en mesure de produire une symbolique collective
suffisamment forte et suffisamment crédible pour susciter une réelle
mobilisation populaire ? Enfin comment rétablir la paix lorsque les réseaux
traditionnels d'appartenances multiples -claniques, familiaux, religieux- ne
jouent plus leur réle et ne permettent plus d engager une vie avec les
autres ?

Dans la compréhension des sociétés africaines, la cécité des analystes
vient du fait que les concepts qu ils emploient, les instruments de mesure
dont ils se servent, sont imprécis car trop généraux ou décontextualisés. lIs
nous donnent | impression de flotter sur la réalité comme un vétement trop
ample. Par exemple, suffit-il de déclarer qu une guerre est ethnique pour
espérer | avoir comprise ? Non, car on sait bien que les choses ne sont
jamais aussi simples. Aujourd hui, des concepts tels que | Etat, la
communauté, | identité, la culture, la démocratie, les droits de | homme et
la paix, sont employés a toutes les sauces et sont le lieu de multiples
confusions. lls nous installent a la périphérie des choses et des étres qu ils
sont censés nous aider a comprendre. Ces catégories trop extérieures ne
permettent jamais de mesurer le degré d homogénéité ou de cohérence du
tissu social. Tout se passe ici comme si | on n arrivait jamais a atteindre la
molécule de base de la société.

Pour montrer | inconsistance de ces concepts, je veux prendre
pour exemples ici deux d entre-eux : celui de communauteé et celui d
identité.

La communauté.

D une maniére plus générale, ce concept est la proie aujourd hui d
un singulier paradoxe dans presque toutes ses formulations
philosophiques. De quoi s agit-il ?



Aujourd hui, | idée de communauté est définie en termes de
«propriété». De ce point de vue dominant, la communauté est entendue
comme une propriété co-partagée par des individus détermines, que cette
propriété soit relative a un territoire, a une religion, a une langue ou a une
ethnie. La communauté est alors interprétée et pratiquée comme une
appartenance, une marque identitaire ou distinctive, une propriété
collective. En clair, la référence ethnique apparalt comme ce qui constitue
le groupe et qui donne son identité a un individu. Dans ce cadre, on ne
présentera pas votre serviteur comme un é&tre comme un autre, mais
comme un Fang. On précisera méme comme un Fang d Oyem. Ainsi je n
ai de sens et d identité qu en référence a ce groupe. Une telle réduction
identitaire est grave car c est sur ce type de rapport que | on aboutit non
pas a un Etat-Nation, mais un Etat ethnique ou qui repose sur des
équilibres ethniques. L Etat-Nation est le contraire des états ethniques. Il s
en oppose radicalement. La vraie communauté n est pas séparatrice, elle est
autre.

En effet, d aprés les dictionnaires, est commun ce qui n est a
personne, ¢ est-a-dire ce qui est a tous ou du moins au plus grand nombre.
Est commun dans un Etat non pas ce qui est privé et particulier, mais ce
qui est public et général (on parle d un bien commun) et méme universel,
autrement dit, ce qui n a rien a voir avec les identités ethniques ou avec une
propriété restreinte ou arrachée a d autres, mais au contraire ce qui suppose
| altérité.

Vous le savez, étymologiquement, «communauté» vient de
communitas qui lui dérive de munus, qui signifie a la fois un «don», un
«office» ou une «fonction» que | on doit accomplir en faveur de quelqu un
d autre. Cela veut dire que ce qui est a | origine de | idée de communautg,
ce n est pas une propriété ou une appartenance communes, mais au
contraire quelque chose qui nous oblige envers les autres, quelque chose
que nous donnons et partageons avec les autres. Non pas une
appropriation, mais une maniére de se donner aux autres. Non pas un
avoir, mais une dette envers les autres. Non pas une identité, mais un
rapport a | Autre. Bref, ce qui fonde | idée de communaute, ¢ est quelque
chose qui nous pousse non pas a nous enfermer sur nous-mémes, mais
plutét & déborder et a sortir de notre intérét particulier, & ouvrir les
frontiéres qui limitent notre expérience personnelle.

La pensée africaine moderne et dominante a construit le concept
actuel de communauté a la maniere d'un mécanisme immunitaire de
défense : est commun ce qui nous permet de nous opposer aux autres, ce
gui nous immunise des autres, ce qui préserve notre identité personnelle.



Du coup, la pensée communautaire fonctionne comme une mise en ghetto
de soi, comme une sorte de cordon sanitaire qui établit des séparations, des
frontieres, des barrieres protectrices de | identité, comme une pensée
défensive contre tout élément externe susceptible de mettre en déséquilibre
ou en danger lacommunauté. Désormais, elle exclut au lieu d'intégrer , elle
rejette au lieu d associer. En réalité, il ne saurait y avoir qu une
communauté humaine, il n'y a de communauté que la communauté de
dissemblables, c'est-a-dire la communauté des étres différents.

L'identité

L autre grand concept aujourd hui a la mode est celui de | identité.
Or, la pensée de ce concept est, elle aussi, paradoxale. On en a fait tout a la
fois un ensemble de qualificatifs, un étre, une spécificité, un lien, un
produit et de moins en moins un étre singulier. Et son instrumentalisation
est | une des causes majeures des crises qui secouent notre sous-région.

Dans une logique d exclusion, I identité, ¢ est d abord un ensemble
de qualités qui font qu une personne est reconnue comme telle, mais qui
se définit relativement a sa communauté d origine. Elle s oppose a ce qui n
est pas elle, a | étranger. Elle constitue donc le dispositif majeur de | état
latent et premier de guerre. Car elle fait de | Autre un inférieur, un sous-
homme, un esclave, un animal, c est-a-dire tout ce qui va justifier qu on |
assassine, qu on le viole, qu on le tue et cela, comme le disait le professeur
Nathan ce matin, sans aucun remord.

Dans une logique d intégration, | identité est relative a une altérité
médiatrice qui la transcende. Elle est un trait d union entre un étre-
ethnique et un étre-national.. La Nation représente ici la structure
transcendante qui définit alors ce que les individus ont ensemble ou en
commun, a savoir leur nationalité. Mieux, dans le reste du continent, on a
pu sentir se développer autour de cette équipe une sorte de fierté
continentale qui débordait le strict cadre national, une sorte de
supranationalité. Or, en Afrique, au quotidien, | identité se vit de maniére
« relative », ¢ est-a-dire qu elle est de plus en plus excluante.

Prenons ici deux exemples. Le premier est personnel. Il se trouve que
j anime une chronique de | AUF & RFI. Tout derniérement, j ai présenté les
travaux d un collégue gabonais. Nous avons eu droit a deux types de
réactions. Certaines personnes y ont vu un acte hors norme car il n est pas
normal qu un Fang présente avec autorité les travaux d un collegue
Mpongoué. D autres y voient au contraire un acte positif car il participe de
la logique d une nouvelle identité, a savoir la gabonité intégratrice.



Le deuxiéme exemple procéde d un autre constat. Les chercheurs qui
s intéressent aux crimes et vols divers qui ont eu lieu dans notre pays dans
les années 80 et notamment a travers ce qu en a dit la presse seront surpris
de la catégorisation qui y est établie. Tout d abord, on constatera que les
criminels et autres bandits de grand chemin étaient essentiellement des
étrangers. Et que la typologie des crimes alors développées permettait de
distinguer entre les « Equatos » qui étaient considérés comme des petits
voleurs et les « Camerounais » a qui on collait | étiquette de truands et de
bandits. La mise en place de cette classification était telle qu elle justifiait
tout crime et provenait de | essence de ces peuples, la gabonais étant lui par
principe exclu de ce type d actes. Il est heureux de savoir aujourd hui qu
une telle classification exclusive et réductrice n est plus de mise.

Ainsi, toute construction de | identité qui s opére contre | altérité est
excluante. Faute de ne pouvoir penser | Autre comme autre moi-méme, on
en a fait un étranger. A partir de la, un nom d ethnie, une origine
géographique, une appartenance religieuse, une dénomination évoquant
une autre origine permettent cette « invention » réductrice. Dans ce cas,
comment parler de droits de | homme ? La pensée dominante qui créee les
conflits est anti-droit de | homme, elle ne pose que les droits ethniques, les
droits du groupe.

En réalité, ce que | Afrique moderne n arrive pas toujours a faire, ¢
est de présenter | identité comme un projet, un projet qui permet de
conjuguer nos identités multiples. Or, aujourd hui, la situation s est
empirée a tel point que nous sommes en pleine crise des nationalités et des
identités ! Toute la difficulté (mais aussi tout | intérét) de la question de |
identité humaine vient de ce qu elle n est pas d un seul tenant, d un seul
bloc, et qu elle est par nature multiple. Comment alors refonder la paix ?
Comment reconstruire de nouvelles identités ?

La refondation de la société

Je ne suis ni psychologue, ni anthropologue. Ceux-ci, comme on le
proposait ce matin, travaillent a remettre en place les « parties » brisées de
| &me, a redonner du sens a | étre humain en partant de ses acquis
psychologiques, a partir de son mode de représentation traditionnel.

Je partirai plutdt de cing fondements qui organisaient nos sociétés et
qui, replacés autrement, peuvent nous aider a recréer le lien social. Ces
cing fondements ébranlés sont les suivants :

Le premier est qu on est passé d une société « humaniste » et

N

ouverte a | universalité notamment a travers les vertus de |



hospitalité a une société « fermée », reposant de plus en plus sur le

réflexe ethnique.

Le second est la primauté du référent local, ethnique et tribal ;

Le troisiéme est lié a la fin de la morale et de tout principe qui donne

sens a la vie ;

Le quatriéme est la fin du droit et la privatisation, | ethnicisation de

la justice (logique de la vengeance) ;

Le cinquiéme est constitué par la fin du dialogue social et |
avenement des égoismes et des extrémismes.

Face a ces cing maux qui ébranlent notre société, je vous propose d
analyser avec vous trois concepts qui proviennent d un texte majeur de
Paul Ricoeur, a savoir : Soi-méme comme un autre. Paul Ricoeur est un
immense philosophe francais protestant et ami personnel du Pape Jean-
Paul Il, qui a vécu douloureusement, entre autres, la Seconde guerre
mondiale. La thése de ce livre est connue : il est difficile aujourd hui de
penser la paix parce que | on refuse de penser la complexité, parce que | on
a opposé | universalité de | individu et sa particularité.

Pour penser la paix, pour refonder la société, il faut partir de ses
fondements culturels et les considérer dans | axe de | universalité. Soi-
méme comme un autre, cela veut dire que je est équivalent au tu, que Je ne
puis m estimer moi-méme sans estimer autrui comme moi-méme et que toi
aussi, ¢ est d abord moi aussi. Et cela, quels que soient les crimes commis,
les offenses et les maux. C est le principe premier de la constitution d une
nouvelle société ou la condition premiére de la constitution de la paix ou
du vivre-ensemble.

Les trois concepts majeurs de Ricoeur qui permettent de «souligner
la primauté éthique du vivre ensemble sur les contraintes liés aux systemes
juridiques et a | organisation politique », sont: «le pouvoir en communs,
«la pluralité» et «la concertation».

Le «pouvoir en commun», ¢ est d abord le recours aux réseaux et le
sens du «bien commun». Il s agit de montrer aux acteurs gu'au moins,
pour une part, les intéréts des groupes et des individus coincident avec
I'intérét général. Et que la violence est la conséquence de | absence de prise
de conscience de lintérét général. L égoisme des uns et des autres, |
absence de « coopération » aboutit rapidement a la violence, a lI'anarchie,
ou aux deux. Tres vite, le réseau social est déclassé et désorganise.

Or, dans le contexte d'incertitude généralisée qu’engendrent la
pauvreté et la précarité, la premiere chose a faire est de reconstituer le lien
social ou de refonder un nouveau lien social qui est, pour Ricoeur, la
premiére manifestation du vouloir vivre ensemble. Le «pouvoir en



communy, ce n est pas simplement de mettre d’accord des personnes, mais
de mettre en évidence l'interdépendance des groupes ethniques ou
religieux et de les conduire a en tirer les conséquences les plus favorables
pour eux et la collectivité. Habituellement, ¢ est I'Etat qui assurait ce role
et qui organisait cette interdépendance et la congruence de l'intérét général
et des intéréts particuliers. Mais si I'Etat est défaillant, comme le plus
souvent aujourd hui, - qui d autre peut organiser le jeu? Qui peut recréer
le lien ? Pour le philosophe, il n'y a gu’une seule réponse: les citoyens
responsables -journalistes, hommes politiques, leaders d’opinion, ou tout
un chacun.

Second concept qui découle du premier, la pluralité. «Par | idée de
pluralité est suggérée | extension des rapports interhumains a tous ceux
que le face-a-face entre le «je» et le «tu» laisse en dehors au titre de tiers.
Mais le tiers est, sans jeu de mots, d emblée tiers inclus par la pluralité
constitutive du pouvoir ».

Des acteurs extérieurs peuvent bien enclencher le changement. Mais
ce qui est sdr, ¢ est qu aucune institution humaine n'est capable de
fonctionner sans un nombre suffisant de citoyens responsables, assez
désintéressés et actifs pour faire basculer la société dans le sens du bien
commun. Aujourd’hui, on parle volontiers de citoyens et de démocratie
citoyenne, mais cette rengaine, qui finit par devenir incantatoire, ne résout
rien. La vraie question est de savoir comment chaque société, chaque
institution peut étre en mesure de produire la poignée d'individus dont les
exigences ne sarrétent ni a leur intérét propre ni aux servitudes de la
famille et du clan. Remarquons au passage que, si le nombre d'individus
requis pour détruire une institution humaine est faible, il est probable que
le nombre de ceux nécessaires a son perfectionnement ou a sa simple
pérennité soit beaucoup plus élevé. Mais d'ou viendront ces citoyens
éclairés qu'on serait tenté d'appeler les «justes»? Nul ne peut répondre a
une telle question.

Troisiéme concept : la concertation. «L idée de concertation est plus
difficile a fixer& elle n est portée au jour que lorsqu elle est sur le point d
étre ruinée et laisse le champ libre a la violence »

« Aussi évasif que soit le pouvoir dans sa structure fondamentale,
aussi infirme qu'il soit sans le secours d’'une autorité qui l'articule sur une
fondation toujours plus ancienne, c’est lui, en tant que vouloir agir et vivre
ensemble, qui apporte a la visée éthique le point d'application de son
indispensable troisiéme dimension : la justice » .

La vraie et seule condition de la paix dans une société, c est la justice.
Aussi faut-il faire en sorte que les institutions soient au service de la justice



et réalisent une distribution juste entre les individus et les groupes qui la
composent.

Mais la difficulté des sociétés africaines de penser la justice aujourd
hui, ¢ est gu elles ne disposent plus vraiment d un modéle de référence.
Nul modele philosophique ou religieux ne peut fonder une tradition
unanimement reconnue et partagée. Le plus important, a mes yeux, est que
le plus grand nombre soit convaincu que le dévouement, I'honnéteté, la
bonté, la justice, la vérité et la tolérance sont préférables a leurs contraires
et que I'exercice prive et public de ces vertus ne les conduira pas a la fatuité
mais a une plus haute idée de leur humanité.

Pour terminer, je voudrais dire que recréer la paix aujourd hui
suppose de recréer les nouvelles conditions d un véritable dialogue social,
de refaire le contrat social qui a été violé par les uns et les autres. Cet
exercice est difficile. Le désir de création et le sens du réel qui lui est lié,
I'affirmation de l'autonomie des personnes, le souci d’équité ainsi que la
recherche d'un fondement supérieur des régles constituent la seule facon
originale, dans la modernité, de refonder la paix sociale, voire de se la
réapproprier.

Mais la paix serait sGrement plus facile a réaliser en Afrique si le
changement économique était d abord au rendez-vous et quand
démocratie, culture et développement économique se seront suffisamment
intégrés, en clair, lorsque se sera véritablement affirmé le nouvel individu
enfin sorti du repli identitaire et plus engagé dans | édification d une
nouveau projet social commun. Autrement dit, pour nos sociétés qui ont
atteint le degré zéro de la politique et de la philosophie par le régne de la
violence et des conflits inter-ethniques, la paix ne sera possible que si nous
redonnons du sens a la politique et si nous dépassions tous les égoismes.
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Lepidemie d’hystero-conversion collective chez les populations
deplacees au site de gikomero en commune rango, province kayanza au
burundi

INTRODUCTION : la question ethniqgue au Burundi et la crise
d'octobre 1993

Il serait totalement impossible & des étrangers non résidant au
Burundi de comprendre mon propos sur le drame des populations
déplacées si nous ne comencons pas par situer le contexte socio-politique.

Le Burundi est une nation séculaire, fondée sur I'unité, territoriale,
linguistique, politique, culturelle et religieuse.

Sa population autochtone est traditionnellement identifée en
plusieurs catégories appelées « amoko » en langue Kirundi: Batutsi,
Bahutu, Batwa. Ces catégories correspondent a une survivance de
I'organisation traditionnelle du travail entre éleveurs Batutsi, agriculteurs
Bahutu et chasseurs Batwa a la période précoloniale.

Depuis son indépendance politique en 1962, le Burundi connait de
multiples crises politico ethniques sanglantes périodiquement ravivées par
des querelles partisanes a recrutement ethnique lors de la compétition pour
le pouvoir.

La sombre litanie retiendra les tragédies de 1965, 1969, 1972, 1988,
1991 et surtout la crise d'octobre 1993 qui perdure encore aujourd’hui.

Le rappel des désastres suscites des interprétations passionnées et
divergentes au sein des différentes composantes ethniques ; en particulier
Bahutu et Batutsi n'arrivent pas a se mettre d'accord sur ce qui S'est
réellement passé pour réhabiliter les victimes et désigner les bourreaux.
Chaque communauté, prise en otage et soutenue par ses politiciens comme
la corde soutient le pendu, se considére comme étant la victime.

La crise d'octobre 1993 dont les violences se prolongent jusqu'a
présent, est sans doute I'événement le plus grave de I'histoire récente du
Burundi.

Permettez-moi de résumer briévement les événements significatifs.

Dans la nuit du 20 au 21 octobre 1993, un coup de force militaire
décapite les institutions élues en juin 1993 ou un président Hutu, Melchior
NDADAYE avait été porté au pouvoir par la voie des urnes, aprés 27 ans de
dictature militaire dominée par des officiers supérieurs Tutsi.

Aprés I'annonce de l'assassinat du Président de la République, des
bandes de paysans Hutu, fanatisés par les cadres politico-administratifs du



parti FRODEBU vainqueur des élections, dressent des barricades sur les
routes, détruisent des ponts pour géner 'intervention des forces de I'ordre
alors en pleine confusion, se ruent férocement sur leurs voisins Tutsi et se
mettent a les massacrer a coups de machettes, de lances, de haches, de
houes, de gourdins cloutés...

Les tueries se généralisent rapidement dans les campagnes et
touchent environ les deux tiers du territoire national.

Les Tutsi de sexe male, hommes et enfants seront les premieres
cibles. Certains sont ligotés, puis torturés, dépecés, mutilés, crucifiés,
laissés pour morts. D'autres sont bralés vifs a I'essence, enfermés dans un
local comme a Kibimba ou des éleves Tutsi ont été brQlés sous la
supervision de leur directeur Hutu. Certains Tutsi ont été enterrés vivants,
jetés dans les latrines, dans les riviéres ou livrés en pature aux animaux.
Des femmes enceintes ont été éventrées, d'autres ont été épargnées pour
étre violées, prises en otage par les bandes armées Hutu, menacées a
chaque instant d'étre tuées.

Les rescapés Tutsi se sont retranchés dans des camps de personnes
déplacées a l'intérieur du territoire sous la protection de I'armée. Le site de
Gikomero en commune de Rango dont nous allons parler est I'un de ces
camps.

La guerre entre les forces de l'ordre et les bandes armées Hutu
finalement structurées et mieux équipées a également provoqué la fuite de
Hutu dans les pays voisins ou leur dispersion dans les foréts et les marais ;
mais les paysans Hutu en général occupent les collines d’ou les paysans
Tutsi ont été littéralement déracinés ou anéantis.

Telle est la trame des traumatismes psychiques rencontrés avec la
guerre civile au Burundi.

Parlons a présent du vécu traumatique des personnes déplacées de
Gikomero en commune Rango.

RAPPEL DES FAITS

Les populations du site des personnes déplacées de GIKOMERO en
commune RANGO ont alerté les autorités administratives et sanitaires sur
la survenue d’'une épidémie de troubles du comportement chez les jeunes
filles de 10 a 15ans.

Dans un premier temps, le Médecin Provincial, le Docteur Donatien
NTAKIRUTIMANA s'est porté sur les lieux et a observé quelques jeunes
filles en crise. Il s'agissait habituellement de jeunes filles qui tombaient par
terre, étaient agitées de contorsions spectaculaires sans blessure et tenaient



des propos mystérieux dans un état second. Aprés la crise, les jeunes filles
se comportaient normalement et reprenaient leurs occupations comme si
de rien n'était.

Le Médecin Provincial a fait rapport a l'autorité sanitaire nationale
pour réclamer de l'aide. Rapidement, les faits ont été médiatisés
longuement a travers la radio et la télévision en parlant d'une épidémie de
nature inconnue, donnant ainsi lieu a une sorte d'événement national
dramatisé.

Le Ministre de la Santé Publique a ensuite fait une visite du camp de
personnes déplacées de GIKOMERO et y a tenu un discours de
réassurance, mais la visite des autorités sanitaires n'a fait gqu'attiser «
I'épidémie ».

En vue danalyser la situation clinigue pour donner des
recommandations pertinentes aux autorités sur la conduite a tenir, une
équipe de I'ONG hollandaise TPO (Transcultural Psychosocial
Organisation) composée d'un Médecin Psychiatre et d'un Psychologue a
effectué une mission & KAYANZA du 31 ao0t au 1 septembre 2000.

METHODOLOGIE

Aprés un bref entretien avec le Meédecin Provincial sur les
circonstances de son intervention au site des personnes déplacées de
GIKOMERO ainsi que sur ses observations, I'équipe de TPO a été regu par
le Gouverneur de la Province de KAYANZA.

De nos échanges, il est apparu clairement que le Gouverneur était
déja sensibilisé sur la détresse des populations de GIKOMERO et qu'il était
prét a agir afin de les aider tout en craignant les risques d’'une contagion
épidémique.

Nous avons surtout parlé des traumatismes psychologiques subis et
de la gestion des deuils dans la culture burundaise.

Monsieur le Gouverneur nous a appris que le site de GIKOMERO
avait été installé en 1997 par I'administration sur des terres domaniales
morcelées en parcelles d’habitation, avec la volonté déja arrétee d'ériger un
village communautaire définitivement peuplé de personnes rescapées de la
crise.

Nous avons par la suite organisé une réunion de type assemblée-
débat pour échanger sur la situation, recueillir des informations sur
I'épidémie en question et rechercher les moyens de I'endiguer.

Lensemble des participants étaient disposes en cercle dans une salle
a huis-clos. La séance était présidée par le Médecin Psychiatre. La prise de



parole était spontanée et les échanges sont rapidement devenus tres fluides
dans une atmosphére chaleureuse.

ETAIENT PRESENTS DANS CETTE ASSEMBLEE

- Les Autorités sanitaires de la Province KAYANZA.

- Les Représentants des Autorités administratives provinciales.

- Lassociation des natifs de la commune RANGO.

- Les Représentants des populations du site de GIKOMERO, des
hommes et des femmes dont quelques parents des enfants malades.
Rappelons que le site de GIKOMERO enregistre a ce jour 80
personnes atteintes par cette maladie.

- Un Médecin Psychiatre et un Psychologue en provenance en mission
pour le compte de 'ONG TPO, partenaire du Ministére de la Santé
Publigue dans le domaine de la santé mentale.

DESCRIPTION CLINIQUE DES CAS

Les informations fournies par les délégués du village de
GIKOMERO, parmi eux les parents des jeunes filles concernées par les
troubles, permettaient de décrire un tableau clinique assez évocateur.

Les crises se manifestaient depuis plusieurs mois au niveau du site
de GIKOMERO. La premiére a manifester ces troubles était une femme
agée d'environ 25 ans. Par la suite, certaines jeunes filles &gées de 10 a
15ans qui auraient assisté a la scéne se seraient également mises a faire des
crises avec un phénomene de propagation au fil des jours. Aux derniéres
nouvelles, environ 80 jeunes filles feraient des crises, les unes aprés les
autres. Les premiers cas ne manifesteraient aucune tendance a la rémission.

De facon stéréotypée, la crise se déroule comme suit : la jeune fille
tombe par terre, les yeux révulses, avec des contorsions passionnelles et
profére des propos mystérieux dans un état second. Au cours de la crise,
une nouvelle personnalité se manifeste avec ses exigences et son nom
propre réputé inconnu, comme SERUJAGWE. Des échanges verbaux entre
la personnalité habituelle et la nouvelle personnalité de crise sont percues.
En fin de crise, il y aurait une agitation destructrice avec jet de pierres aux
spectateurs. La jeune fille reprend ensuite son comportement normal et
déclare ne pas se souvenir de ce qui s'est passé.

Certaines circonstances d'apparition ont été signalées. Les crises
surviennent souvent au retour de la source ou les villageois vont puiser
de l'eau, surtout a laurore ou au crépuscule. Les crises peuvent



également survenir dans les champs, a la maison, et a l'occasion des
contrariétés.

Les crises intéressent les jeunes filles et quelques rares jeunes
garcons, des femmes adultes, mais jamais aucun homme adulte.

Outre les jeunes filles du village de personnes déplacées
GIKOMERO, quelques jeunes filles des collines environnantes seraient
également touchées.

Compte tenu du contexte historique, aucun diagnostic purement
psychiatrique ou médical ne serait pertinent pour rendre compte des
événements. Nous préférons privilégier un diagnostic psychosocial et
anthropologique.

Trés nettement, les populations de GIKOMERO incriminent la
source comme étant a I'origine du mal. C'est de la que proviendraient les
esprits qui viennent attaquer leurs enfants.

Et dailleurs les premieres jeunes filles a étre en crise avaient
I'habitude de fréguenter un espace aménagé pour des baignades et elles
auraient fait une rencontre mystérieuse dont la nature demeure un secret
partagé entre elles et qui ne devrait jamais étre révélé aux adultes.

Les jeunes filles ainsi touchées jouaient souvent entre elles,
s'appelaient et s'apaisaient mutuellement en cas de crise et tendaient a se
constituer en une sorte de fraternité trés soudée.

Par ailleurs, elles réclameraient des chaussures, des habits neufs et
souvent blancs, se plaignant en particulier d’avoir mal au pied et de ne
pouvoir marcher pieds nus. En outre, beaucoup parmi ces jeunes filles
seraient de ferventes catholiques« Abatambiramana » et des écoliéres. Fait
remarquable, une maman signale le cas de sa fille qui a I'habitude daller
parler sur la tombe présumée de son pére et de quitter le lieu en disant «
Bye Papa » !

Lensemble des villageois de GIKOMERO sont convaincus que
I'epidémie qui les frappe est due & une attaque par les esprits des défunts.
Une problématique de mort, de souffrance et de deuil inachevé transparait
nettement dans les propos des participants a la réunion. Malgré leurs
efforts pour contenir leurs émotions, certaines femmes ne peuvent
s'empécher de pleurer en évoquant leurs maris et leurs proches disparus en
octobre 1993.

ELEMENTS TRAUMATIQUES ET PROBLEMAQUES DE DEUIL

Les participants venus du site de GIKOMERO sont largement
intervenus sur les traumatismes subis durant la crise d’octobre 1993 : ils



ont tous perdu des proches, souvent tués sous leurs yeux ou disparus sans
laisser de trace. lls ont vécu dans un climat d'insécurité extréme avec
menace extréme d'étre tués.

Certaines veuves ont pu enterrer leurs maris ou leurs proches dans
des sépultures improvisées a leur ancien domicile démoli par les
assaillants, souvent de fagon précipitée et sans cérémonie.

Nombreuses sont les rescapées qui ne savent méme pas ou leurs
proches tués ont éteé enterrés ou abandonnés. Les tueurs préféraient le plus
souvent précipiter hativement les victimes dans des fosses, des cours d'eau
ou les recouvrir vaguement de terre dans les champs, laissant ainsi des
tumulus ou les ossements apparaissent abandonnés en plein air.

Finalement, la majorité des rescapés ou leur quasi-totalité n'ont pas
mené un véritable processus de deuil préoccupés qu'ils étaient par leur
survie immédiate et encore aujourd’hui. Ce vécu traumatique a laissé des
traces psychologiques a type de sentiments de culpabilité, de dépression et
d'angoisse de séparation et d’abandon.

Malgré la reprise des automatismes quotidiens et des taches de
production vivriére pour assurer l'alimentation de leurs enfants, les adultes
ainsi traumatisés demeurent sous le choc des événements sanglants qu'ils ont
vécu et semblent trainer le fardeau de leur survie comme des morts-vivants.

C'est ainsi que la problématique du deuil touche I'ensemble de leur
vie et de leurs modalités de relation a l'autre. En plus, les enfants rescapés
eux-mémes connaissent les mémes problémes. Méme en bas &gé, au
moment de la crise d'octobre 1993 ou nés apres, ils ont grandi dans cette
atmosphére mortifére et ont été bercés par I'expérience des atrocités
racontées par les adultes.

Défense fréquente des adultes contre I'angoisse, les parents nient le
fait que les enfants auraient été traumatisés sous prétexte qu'ils étaient trop
jeunes et n'auraient pas d'autres soucis que de jouer des lors que leurs
besoins alimentaires seraient satisfaits.

En outre, les plaintes des victimes auprés de la justice n'auraient
abouti a aucune condamnation de leurs bourreaux malgré les témoignages
accablants. Du reste leurs bourreaux sont leurs anciens voisins et les
rescapés les rencontrent souvent lorsqu'ils retournent travailler sur leurs
terres la journée.

Découragées dans leur recherche de réparation, les rescapés ont
finalement opté pour le silence, attitude prudente dictée par la crainte des
représailles des bourreaux toujours omniprésents Les victimes rescapées
sont veritablement encore aujourd’hui prises en otage par leurs bourreaux
et souvent dans la peur de la recrudescence de la violence.



Laccumulation des frustrations et le poids du non dit exacerbent
ainsi I'angoisse et la souffrance morale de ces populations.

Enfin, leurs conditions de vie demeurent précaires méme si ces
populations ont un nouveau foyer.

CONDITIONS DE VIE AU SITE DE GIKOMERO

Les familles rescapées avaient pu dés lors dans un premier temps,
construire des logements de fortune y compris avec l'aide des populations
des collines. L'espace social du village était encore peu structuré en raison
de I'absence, de I'exiguité ou du délabrement des infrastructures. Ainsi, les
enfants n'avaient pas d’'espace de jeu. La chapelle de priere tombait en ruine
et menacait de tomber sur les fidéles.

Lécole élémentaire du village manquait de classes et d’enseignants, a
tel point que le maitre d'école avait jusqu’a 120 enfants par classe. La tache
d'enseigner dans ces conditions relevait plutdt du gardiennage que de
l'instruction. Le maitre débordé observait ainsi les éléves en crise mais se
contentait de les renvoyer a la maison bien gu'il n’ignorait pas l'origine
traumatique de leurs difficultés scolaires.

D'autre part, non loin du lieu de priére, il y avait une fosse commune
et des tombes de fortune un peu partout sur le site voisinant souvent avec
divers déchets sans aucun respect pour le séjour des défunts. Les vivants et
les morts ancétres n'avaient pas été réconciliés et la problématique du deuil
inachevé était I'élément fondateur du village de GIKOMERO.

SUGGESTIONS

De tout ce qui précéde, nous avons proposé la mise en ceuvre de
pratiques culturelles de réparation de tissus sociaux par I'organisation des
rituels funéraires au niveau de l'ensemble des habitats du site de
GIKOMERO. Il s'agissait essentiellement de remémorer les défunts par la
reprise d’'un deuil solennel d’'une semaine, débutant par I'aménagement des
tombes ou des sépultures collectives a partir d'une fosse commune
identifiée. Le lieu étant planté d'érythrine ( umurinzi ) et devant inspirer
recueillement et respect des disparus ( Intatemwa ).

A Tlissue du deuil solennel de 7 jours au cours duquel étaient
évoquées les morts, il devait y avoir une levée de deuil solennel a travers
une féte collective. Les cérémonies débutaient par une messe célébrée par
I'évéque du diocése qui profitait de I'occasion pour bénir le village, les
tombe, avec une procession sur les lieux de vie significatifs et une



bénédiction propitiatoire de la source d'eau potable. Un mémorial ou
plusieurs mémoriaux seraient secondairement ériges sur les sépultures
communes et en particulier sur le lieu dit NYABIYOGI.

Les participants venus de GIKOMERO ont largement approuvé cette
proposition et ont reconnu son indéniable impact cathartique et
thérapeutique.

De fagon pratique, un comité des familles se mettrait en place au
village méme pour organiser les cérémonies, avec l'aide des autorités
locales de base et des natifs et en particulier appréter les boissons
traditionnelles. Les autorités provinciales ont promis leur appui. Le
Ministre de la Santé Publique a lui-méme promis son aide et sa présence a
la levée de deuil. Diverses ONG et autres associations préteraient
également leurs concours.

En ce qui concerne la conduite a tenir au moment d'une crise isolée
chez une jeune fille, il faudrait recommander aux familles de dédramatiser
la situation, d'éloigner les badauds, de mettre I'adolescente en un lieu
calme et d'éviter de se précipiter pour 'immobiliser ou de manifester une
sollicitude exagérée. Aucun médicament en l'occurrence n'est nécessaire
compte tenu du sens relationnel de la crise.

Il faudrait enfin réhabiliter ou rebétir diverses infrastructures et
équipements pour structurer convenablement I'espace social du camp pour
en faire un véritable village communautaire ou il ferait bon vivre. Certaines
réalisations paraissent urgentes : aménager une école spacieuse capable
d'accueillir tous les enfants, la doter des équipements nécessaires et lui
fournir des enseignants en nombre suffisant. Réhabiliter le centre de Santé
et I'équiper, y affecter au moins un technicien médical a demeure.
Réhabiliter le lieu de priére et organiser une véritable paroisse pour mieux
encadrer les fidéles sur le plan spirituel.

Organiser des terrains de jeu pour les enfants et les adultes et fournir
des équipements sportifs. Organiser une maison des jeunes et de la culture
avec espace de danse, de lecture et a terme une vidéotheque. Former des
animateurs psychosociaux pour le village.

Aménager l'approvisionnement du village en eau potable par une
adduction efficace et bien-entendu commencer par fournir I'eau potable au
Centre de Santé avec un assainissement correct. Enfin, a terme, assurer
I'électrification du village. Mais hélas, cette terre promise ne sera pas pour
bientot !



Prof. Dr. A.S. MUNGALA
Titulaire de la CHAIRE UNESCO Pour I'Afrique Centrale et la SADC

La promotion de la Paix dans les Sociétés des Pays de
| Afrique Centrale et des Grands Lacs

INTRODUCTION :

Dans la situation des pays des Grands Lacs, la notion de culture de
la paix doit s'insérer dans la pensée politique afin de diluer les
traumatismes laissés par les guerres depuis plus de 20 ans.

Lune des finalités essentielles d’'une politique de culture de la paix ,
par I'éducation a la citoyenneté , c'est de créer les conditions de leur
interaction. Les obstacles a cette création sont pour l'essentiel : les
traditions rétrogrades, l'absence de démocratie véritable, I'intégrisme de
toute sorte, la crise des valeurs morales, la crise économique sociale et
culturelle, le manque de confiance entre les membres de la société,
I'analphabétisme et la tendance a la passivité.

Un effort est entrepris par la CHAIRE UNESCO pour la Culture de
la Paix, le Réglement des Conflits, les Droits Humains, la Démocratie et la
Bonne Gouvernance afin de tenter une expérience qui prouve que toute
politique d’éducation civique et morale doit ambitionner d’'inculquer des
valeurs dont elle assure 'insertion harmonieuse dans la société. Lune des
valeurs apparait étre la réconciliation nationale en période post-conflit. I
s'agit la d'une étape qu'il faut nécessairement franchir afin de réduire les
autres obstacles (reproduction des inégalités sociales, crise de modéles) .

En organisant un colloque international sur le Dialogue Inter-
Culturel en Afrique centrale et dans les pays des Grands Lacs, 'TUNESCO
et I'’AUF soucieuses de la notion des culture de la paix, tout comme de
celle de Dialogue Inter-Culturel, nous invitent tous a la réflexion. En
effet, « le Dialogue entre les cultures et les civilisations n’est en effet pas
un veeu pieux ; il est une réalité historique dont chacun doit prendre
conscience. Il n'existe aucune civilisation qui n’ait été enrichie par les
contacts, linteraction et I'échange avec dautres » (KOICHIRO
MATSUURA) -

La mission essentielle et prioritaire de la CHAIRE UNESCO est de
promouvoir et de soutenir tous ceux et celles qui sont aux prises avec les
défis de la paix.



Préoccupée par cet état de choses , elle participe a cette Conférence
Internationale sur la Paix, la Sécurité et le Développement dans les Pays des
Grands Lacs dans I'espoir de créer en Afrique la Culture de la Paix. La perte
de cohésion des Etats de la région réduit leur capacité de cohabiter dans la
diversité..

Créé a la fin de la pénible « 2eme guerre mondiale, I'Unesco a inscrit
dans son Acte Constitutif « la guerre prenant naissance dans les esprits des
hommes, c'est dans les esprits des hommes que doivent étre élevées les
défenses de la paix ». Les Nations Unies, en adoptant la Déclaration et le
Programme d'action sur une culture de la paix, A/RES/53/243, appelle a la
création d'un mouvement mondial lancé a l'occasion de I'Année
Internationale de la Culture de la Paix (2000) et qui se développe dans le
cadre de la décennie internationale de la promotion d’'une culture de la
non-violence et de la paix au profit des Enfants du Monde (2001 - 2010).

C'est a I'issue de I'Année Internationale de la Culture de la Paix que
la Chaire Unesco pour I'Afrique Centrale et les Etats de la SADC a été créée.
A la suite de cette décision historique, les Etats membres de 'UNESCO,
analysant, par ailleurs, les causes profondes des bouleversements récents
intervenus dans les relations internationales, ont adopté la Déclaration
Universelle sur la Diversité Culturelle et recommandeé a I'Organisation de
mettre en oeuvre un plan d'action visant lI'approfondissement du débat
international, la formulation des stratégies et programmes favorisant
I'expression harmonieuse de la diversité et la construction d'un pluralisme
durable. Avant tout, nous devons preéciser le contenu de la culture de la
Paix. C'est I'ensemble des valeurs, des attitudes et des comportements qui
traduisent le respect de la vie, de la personne humaine et de sa dignité , de
tous les droits de I'nomme, le rejet de la violence sous toutes ses formes et
I'attachement aux principes de liberté , de justice, de solidarité, de
tolérance et de compréhension tant entre les peuples qu'entre les groupes
et entre les individus.

Les causes des conflits

L ‘Afrique Centrale et les Etats des Grands Lacs occupent une
superficie d’environ 5 millions de kilométres carrés regroupant I'’Angola, le
Burundi, le Cameroun, le Congo - Brazzaville, le Gabon, la Guinée
Equatoriale, I'Ouganda, la République Centrafricaine, la République
Démocratique du Congo, le Rwanda, le Sao-Tomé et Principe , le Tchad, le
Kenya et la Tanzanie. Ces pays totalisent environ 120 millions d’habitants
dont plusieurs ethnies débordent les frontiéres nationales, néanmoins cet



espace géographique est occupé essentiellement par la zone linguistique et
culturelle bantu.

LHistoire depuis les indépendances, démontre que tout en étant
I'une des régions les plus riches d’Afrique, elle est le théatre des conflits qui
entrainent beaucoup de calamités (destruction massive des vies humaines,
du patrimoine naturel et culturel, des infrastructures scolaires, sanitaires
industrielles) ainsi que l'anéantissement de tous les efforts de
développement endogéne et durable. La diversité ethnique valorisée sous
d'autres cieux est utilisee comme un facteur générateur des conflits
entrainant la destruction d’Etat et ralentissant leur développement.

La paix, valeur essentielle pour la construction d'une Nation est
durement mise en cause par les conflits armés. Ces conflits armés sont des
conséquences directes suite a la mauvaise gouvernance, l'injustice,
I'intolérance, les préjugés, les intéréts, la pauvrete, les tempéraments et les
sentiments d'infériorité et de supériorite.

La Culture de la Paix qui est I'élément central de la vocation de la
Chaire Unesco pour I'Afrique Centrale et de la SADC vient en contrepoint
des guerres fratricides et consacre le nécessaire plaidoyer du « Dialogue
interculturel » qui procéde de la mise en commun d'une pluralité des
logiques qui peuvent étre sociale, religieuse, artistique, économique,
idéologique ou politique, dans le double contexte d'intégration sous
régionale et régionale.

La Culture de la Paix reste au cceur de toutes nos préoccupations
tant que les guerres inter-ethniques et inter-étatiques écraseront la vie, et
ralentiront les alliances, la fraternité, la solidarité, le partage, la tolérance,
I'acceptation du droit & la différence et a la coexistence pacifique des
populations.

Le génocide Rwandais, les tueries de I'lturi en RDC et dans le
Burundi sont des crimes contre nos valeurs humanistes. Le citoyen aliéné
se pose a lui des problémes d'identité.

Les Etats membres d'Afrique Centrale et des Grands Lacs ne peuvent
tirer pleinement avantage des mutations actuelles du monde que dans la
mesure ou ils sont capables de s'organiser en sociétés nationales pacifiques,
régies par le droit et les régles de la démocratie, et ayant entre eux les
relations de bon voisinage, de coopération et de partenariat pour un
développement humain et matériel durable. D'ou tout le mandat accordé a
la Chaire Unesco a savoir Culture de la Paix, Réglement des Conflits, Droits
de 'Homme, Démocratie et Bonne Gouvernance. Tout cela nous conduit &
la paix par le travail sur nous-méme et la restauration de notre “self
esteen “



II.

III.
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La promotion aux valeurs humaines

Le programme de la Chaire Unesco a une dimension politique qui
éveille la conscience des citoyens a la responsabilité et au dialogue, a la
tolérance, au respect des valeurs et aux droits de 'Homme, garants de la
diversité culturelle.

La recherche des solutions consiste dans I'identification et la prise en
compte de toutes les causes internes et externes d’'une part et en suscitant
une réflexion multidisciplinaire sur la culture de la paix.

La paix est un processus qui implique la mise en place des structures
et des mécanismes pour I'entretenir.

Le Dialogue interculturel se présente comme une démarche
appropriée de lutte contre les conflits disséminés un peu partout. Il
requiert, des hommes et des femmes de sciences dans une approche
interdisciplinaire, des politiques, des médias, des communautés locales et
des ONG a une mobilisation pour une réflexion approfondie sur la
question relative a la survie de nos identités respectives.

La Déclaration Universelle de I'Unesco sur la diversité culturelle
(Nov 2001) est un instrument de référence .

Prenant appui sur le choc des cultures, l'interculturalité doit étre
davantage éclairée dans ses zones obscures, ses contraintes internes, y
compris dans la distanciation sous-jacente, par une localisation plus nette
des discordances et concordances percues, représentées et vécues par les
populations et les individus.

Objectifs stratégiques

La Conférence Internationale sur le Dialogue Interculturel et la Culture de
la Paix en Afrique Centrale et dans la Région des Grands Lacs a
plusieurs objectifs

- d'élaborer un schéma théorique permettant d'analyser, d’expliquer
et/ou de comprendre les relations et les interactions entre les
membres des différents groupes culturels, de méme que les
représentations sociales réciproques ,

- de développer des instruments permettant d'évaluer les tensions, les
crises ainsi que les attitudes de rejet et d’acceptation de l'autre avec
sa différence -,

- d'identifier des stratégies visant a mettre en acte le « Dialogue-
interculturel » et a le rendre plus efficace.

- I'exigence de la bonne gouvernance (respect de tous les droits de
I'homme, des libertés fondamentales et leur promotion ; promotion



des droits et devoirs du citoyen promotion de la compréhension, de

la tolérance et de la solidarité entre toutes les civilisations, tous les

peuples et toutes les cultures y compris a I'égard des minorités
ethniques, religieuses et linguistiques et I'élimination de toutes les
formes de discrimination & I'égard des femmes... )

- le respect des principes de la souveraineté, de I'intégrité territoriale
et de l'indépendance politique des Etats et de la non-intervention
dans les questions qui relevent essentiellement de la juridiction
nationale de tout Etat, quel qu'il soit ,le renforcement des
mécanismes de coopération sous-régionale

- I'équité et la justice dans les relations et les négociations
internationales.

Le programme de la Chaire Unesco développe des valeurs
scientifiques et culturelles en incitant toutes les Universités, les
Institutions d’Enseignement Supérieur et de Recherche Scientifique de
la sous-région a adopter des programmes de recherche et de publication
qui contribuent & la promotion de la culture de la paix. , C'est ainsi que
de nombreux travaux d'étudiants (3eme Cycle) traitent les causes de la
violence structurelle qui provoque et entretient le cycle des conflits
armés et des guerres en Afrique Centrale et dans les Pays des Grands
Lacs;

Le programme de la CHAIRE UNESCO propose des stratégies
institutionnelles destinées a promouvoir la culture de la paix, la tolérance,
la justice, la démocratie et le dialogue interculturel. Sa finalité essentielle
est la promotion des formes de dialogue et de concertation inspirées des
traditions africaines.

Enfin, il contribue a réaliser un climat socio-politique serein et
favorable et ou durable en confectionnant et en diffusant des supports
écrits et audiovisuels susceptibles, d'atteindre les couches sociales en
situation difficile.

Enfin, le programme de la Chaire UNESCO a une vocation
pédagogique incitative des entités scolaires dans le domaine de
I'éducation a la culture de la paix. Cette éducation se concrétise a travers
des programmes scolaires réformés et dans I'élaboration des
enseignements plus appropriés aux différents niveaux de I'apprentissage.
Louvrage « Apprendre et mieux comprendre les Droits de I'Homme » est
un manuel didactique pour les parents, éducateurs dans les associations
et ONG de méme “ Education pour une culture de la Paix, le grand défi
du XXléme siécle " est une réflexion qui contribue a la promotion de la
Paix.



Recommandations : La Chaire UNESCO pour I'Afrigue Centrale et

les Etats de la SADC devrait en coopération avec le bureau sous-régional de
'UNESCO et la CEEAC :

1.

Contribuer a une meilleure connaissance des causes de la violence,
de l'injustice et de l'intolérance a travers toute I'Afrique Centrale et
les Pays des Grands Lacs

Servir d’'une unité de recherche comparative sur les cultures
d'Afrigue Centrale et des pays des Grands Lacs ;

Développer un grand programme mobilisateur des jeunes et des
femmes aux valeurs de dialogue, de tolérance au respect de la vie et
a la promotion de la paix ;

Reformuler le NEPAP dans sa dimension Partenariat Africain pour la
Paix en produisant les outils didactiques pour la promotion de la
compréhension réciproque.

Sauvegarder la diversité culturelle a travers des mécanismes
d'échanges et du dialogue entre les cultures de la sous-région a
travers le « Prix Unesco pour la Coopération Interculturelle »,

La Déclaration de Libreville sur la culture de la paix en Afrique
devrait permettre le renforcement de la capacité de la Chaire Unesco
dans la médiation, prévention et gestion des conflits, privilégiant la
reconstruction et la réconciliation dans les zones en situation de
conflit et post - conflit :

Le dialogue dans une perspective de réconciliation permettra la

tenue de la Conférence internationale sur la Sécurité et la Paix dans les
Pays des Grands Lacs. La cohabitation dans la sous-région est plus salutaire
que les conflits armés. Prélever ce défi exige de revitaliser le dialogue entre
les peuples, les cultures et les Etats de la sous-région.

La décennie internationale de promotion d'une culture de la non

violence et de la paix au profit des enfants du monde (2001-2010)est
I'occasion unique pour promouvoir la culture de la paix.

Une culture de la Paix qui deviendra le support de toutes nos

aspirations ambitions et programmes de développement.



Prof. Clément Anicet GUIYAMA-MASSO0GO
(Centrafrique)

LES FONDEMENTS CULTURELS D UNE RECHERCHE DE LA STABILITE,
DE LA PAIX ET DU DEVELOPPEMENT EN AFRIQUE CENTRALE

Introduction

Le moins qu'on puisse dire, c'est que la paix est devenue aujourd’hui
une grande préoccupation un peu partant dans le monde. La lutte
implacable menée contre les différentes formes de violence a I'échelle
internationale peut d'ailleurs en témoigner. Au-dela de la quéte de la paix,
certaines régions du monde comme I'Afrique aspirent a la stabilité et au
développement qui semblent étre conditionnés justement par la paix.

Si bien que le désir ou I'aspiration a la paix apparait comme 'une des
marques de notre époque actuelle dont la manifestation se dégage de la
volonté des individus, des groupes d'individus et des Etats de batir enfin un
monde pacifique et meilleur.

Evidemment, ce désir ou cette aspiration a la paix n'occulte pas
I'autre visage de notre monde contemporain fait de violences et de guerres
au point d'accréditer I'idée voltairienne selon laquelle “nous laisserons le
monde aussi sot et méchant que nous l'avons trouvé”. Au regard de la
persistance ou du déferlement des conflits armés un peu partout dans le
monde, non seulement les chances d'une diminution des guerres paraissent
minces mais d’aucuns pensent qu'il est simplement utopique d'envisager la
disparition de celles-ci.

Concernant spécifiquement les pays de I'Afrique Centrale et des
Grands Lacs tiraillés et meurtris par des conflits et crises multiformes ces
derniéres décennies sans qu'on percoive les voies de sortie pour quelques
uns en ce moment méme, leur situation est globalement de nature a
conforter ceux qui considerent que la fin des guerres et conflits de divers
types est utopique ou chimérique. N'est-ce pas d'ailleurs que I'agressivité
en tant qu’instinct de destruction est le lot commun de tous les animaux
dont les étres humains? Si on reconnait cela, on est bien obligé de donner
raison a Raymond Boudon et Francois Bourricaud qui ont écrit :

“ La violence est a I'norizon de la vie sociale qu'elle enveloppe de
toutes parts. Elle en constitue la limite inférieure, le seuil en de ¢a duquel
les individus ne constituent plus une authentigue communauté. Méme a
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I'intérieur d'une communauté ordonnée et pacifiée, et entre de telles
communautés, le risque subsiste que par l'irruption irrépressible des “vieux
démons” I'ordre pacifique soit brisé.”()

Faut —il alors en conclure au caractére irréversible et irrémédiable de
la méchanceté humaine qui vouerait les hommes, en Afrique Centrale et
dans les Pays des Grands Lacs, a étre des loups pour les hommes?.

Méme si I'action d'éradication de la violence est rendue difficile en
Afrique Centrale et dans les Pays des Grands Lacs comme on peut s'en
rendre compte, il ne sensuit pas que la violence soit d'une nécessite
absolue pour l'espéce humaine en général et pour les peuples de cette
région en particulier. Le fait de la condamnation quasi unanime des
diverses formes de violence et notamment de la guerre prouve bien que
I'homme peut dépasser sa réalité biologique pour s'élever a la vraie
humanité qui est sans doute aux antipodes de la condition animale. C'est
alors a partir de la notion d'une vraie humanité qu'il est possible de
comprendre les efforts visant a établir la stabilité, la paix et le
développement en Afrique Centrale et dans les pays des Grands Lacs,
lesquels efforts s'articulent aussi autour de la notion de culture de la paix.

Je me propose ici de faire un parcours rapide de ces efforts pour en
montrer les points forts et les points faibles avant d'ouvrir la perspective
d’'une quéte de la paix, de la stabilité et du développement qui intégre la
dimension culturelle a laquelle on n'a pas toujours accordé la place gqu'il
faut. Je présuppose que les peuples de I'Afrique Centrale et des Pays des
Grands Lacs ne sont pas dépourvus d'un sens de la dignité humaine, qu'ils
croient aussi a la paix et au progrés dont on peut retrouver les vestiges des
conceptions dans leur culture et qu'il est question de revaloriser et
d'intégrer a la quéte actuelle de la paix, de la stabilité et du développement.

LES STRATEGIES POLITIQUES ET MILITAIRES DE SECURISATION
DE L'HFRIQUE CENTRALE

Il convient de rappeler que les problemes de sécurité n'ont jamais été
perdus de vue sur le continent africain depuis la période des
indépendances ou la plupart des nouveaux Etats de I'Afrique Centrale par
exemple ont conclu des accords de défense avec la France dans le but de
prévenir les agressions extérieures. Aprés ce qu'on appelé “la
décompression autoritaire” africaine des années 1990, il a été envisagé la
mise en ceuvre d'une autre stratégie consistant dans I'idée de “développer
I’Afrique par la démocratie” voulant fondamentalement dire que la force ne
devrait plus primer en tout et au-dela, que la force inquiétante qu'est la



politique serait domestiquée pour que soit satisfaite la demande
d’autonomie et de responsabilité de tous.

Comme on le sait, c’est a la faveur de la démocratisation que se sont
développés les nouveaux agrégats de la conflictualité et qu'ont éclaté les
crises internes aux pays du continent et principalement de I'Afrique
Centrale. Ces agrégats sont ainsi décrits : « le Rwanda et le Burundi sont
saturés de frictions et de heurts entre Hutu et Tutsi. Comme dans le passé,
la population civile du Zaire, devenu République Démocratique du Congo,
est livrée a l'arbitraire sanglant des chefs des guerres locaux et au pillage
des armées étrangeres... Sur la rive droite du fleuve Congo en Républigue
du Congo, les crises politiques se dissolvent dans un climat de paix, a une
certaine époque, et des années plus tard, telle une lame de fond, elles
reviennent légérement transformées par des données techniques
nouvelles... En République Centrafricaine, la prise de conscience de la
nécessité de la lutte contre la misere cede le pas aux flambées désordonnées
et récurrentes des mutineries et des mouvements sociaux.»

Outre cette description des formes de la conflictualité en Afrique et
en Afrique Centrale, il existe aussi desormais une analyse de leurs causes .
C'est dailleurs sur celle-ci qu'on s'est fondé pour élaborer les stratégies de
sorties de crise qui nous intéressent ici.

A cause des accords de défense dont il a été question ci-dessus, le
mode de résolution des crises en Afrique Centrale dans les années 1960,
1970, 1980, voire 1990 consistait dans l'interventionnisme militaire de la
France qu'on a analysé comme étant “ la poursuite d'une politique néo-
coloniale et patrimoniale par dautres moyens”.(Stephen Simith-1988).
Dans son polymorphisme, cet interventionnisme militaire frangais, sous
couvert de “ pacification “, visait en réalité la préservation des intéréts
vitaux de ses “ protectorats “ . A cause de son décri du fait qu'il met a dure
épreuve les souverainetés des Etats africains , cet interventionnisme s'est
transformé progressivement en mission militaire d'aide a I'établissement
des conditions de sécurité indispensables au développement. Cette
nouvelle forme de I'interventionnisme militaire se justifie au regard de la
déliquescence des armées de la plupart des pays africains. Cantonnée dans
six (6) domaines, la mission militaire de coopération a pour but d'insérer
les armées et les gendarmeries africaines dans des Etats de droit et les
rendre capables de contribuer a leur stabilité. Mais comme on le sait,
I'africanisation de la coopération francaise avec les pays africains en
général, avec ceux de I'Afrique Centrale en particulier est d'abord
éminemment politique puisquelle n'est au fond qu'un instrument au
service d'une politiqgue de puissance. Le rapport du Ministére de la



Coopération publié dans la Documentation Francaise rappelait cette
évidence en ces termes : « la présence frangaise en Afrique est éminemment
politique... il n'y a aucun lien évident entre les effectifs de I'assistance
technique et le développement économique des pays africains.»

On peut penser que c'est la conscience de cette réalité de la
Coopération francaise qui a conduit les Etats africains a mettre en place
graduellement des stratégies propres de réglement des conflits et de
sécurisation des pays. En Afrique Centrale, on peut noter la volonté de la
mise en ceuvre de telles stratégies a travers I'émergence progressive d'une
dynamique au sein de la CEMAC. Convaincue qu'il n'y a ni vie
démocratique ni développement économique possibles sans sécurité, cette
organisation sous régionale a tres tot fait de la sécurité de ses membres une
préoccupation. C'est ainsi qu'a coté de la mise en ceuvre d'un vaste
programme d’assainissement et de convergence des politiques macro-
économiques des dits Etats, la CEMAC s'est conférée progressivement et
résolument un réle politique et diplomatique de s'attaquer aux questions
de paix et de sécurité qui minent l'intégration et le développement de
I'Afrique Centrale.

Cependant, devant I'ampleur et I'acuité des conflits dans les pays de
la sous-région, c'est davantage a la CEEAC a laquelle fut intégré le Conseil
de Paix et de Sécurité de I'Afrique Centrale ( COPAX) que ce réle a été
dévolu. Dans la mesure ou I'opérationalité de cette structure n'est toujours
pas assurée, on en est encore a la signature du Pacte d’Assistance Mutuelle
entre les Etats membres de la CEEAC .

Dans les sillages de I'action institutionnelle, les problémes de paix et
de sécurité en Afrique Centrale font aussi I'objet d’'une prise en charge par
les organisations de la sociéte civile. Sans prétendre a I'exhaustivité, je suis
en mesure d'évoquer deux expériences auxquelles je suis associé.

En premier lieu, il s'agit de l'action du Mouvement Olympique
visant a éduquer les jeunes au moyen du sport dans un esprit de
meilleure compréhension mutuelle et plus pacifique. Pour ceux qui ne le
savent pas, au cceur du Mouvement Olympique, il y a la philosophie
olympique se présentant comme un ensemble de principes éthiques
fondamentaux universels et de valeurs. Ce sont ces principes et ces
valeurs que le Mouvement Olympique, a travers le Comité International
Olympique, les Comités Nationaux Olympiques, [I'’Académie
Internationale Olympique et les Académies Nationales Olympiques
s'emploie depuis des décennies, a véhiculer au sein de la jeunesse
mondiale. Ces principes et valeurs font dailleurs du Mouvement
Olympique une philosophie de la vie comme cela ressort de la définition



qui suit : « le Mouvement Olympique est quelque chose de plus que les
jeux olympiques, c'est une philosophie de la vie, vivante et fluide; elle
s'adresse a I'hnomme qui se trouve en évolution constante. Elle forge le
caractére et a le pouvoir de transformer I'énergie de I'homme en force
consciente de création ».

En Afrique en général et particulierement en Afrique Centrale, les
efforts de vulgarisation et de diffusion des idéaux olympiques n'ont pas
toujours accompagné ceux de développer le sport. Si bien que les
ressources que recele cette philosophie en matiere de lutte contre la
violence et contre toute forme de discrimination, de promotion de la paix
et de l'unité entre les peuples restent encore inexplorées. C'est pour
remédier a cette situation que les Académies Nationales Olympiques de
I'’Afrique Centrale dont les responsables ne se rencontrent jusqu'a présent
qua l'occasion des sessions de I'Académie Internationale Olympique a
Olympie en Gréce ont décidé de la mise en oeuvre d'un projet de
revalorisation des pratiques sportives traditionnelles de I'Afrique Centrale
et de leur intégration & la pédagogie de I'olympisme.

En second lieu, il sagit de l'action de I'ONG Internationale
dénommée Groupe Africain de Recherche sur les stratégies et la Paix
(AFSTRAG) ou encore Groupe de recherche sur les stratégies et la paix en
Afrique. Composé déminents chercheurs, d'officiers de l'armée, de
fonctionnaires, d'administrateurs de sociétés et de bien d'autres personnes,
tous versés dans la recherche et la réflexion sur les affaires africaines, ce
groupe s'est assignée la mission d'établir une perspective africaine pour la
recherche de solutions aux problémes relatifs a la sécurité humaine, a la
paix, a la stabilité et au progrés socio-économique sur le continent. Il met
en oeuvre des projets en collaboration avec des organisations comme la
CEDEAO, I'ANAD, le COPAX et mene plusieurs activités dans ses
domaines clés que sont le désarmement, le micro désarmement, la gestion
des conflits, la gestion de la chose publique, sécurité et développement.

Si AFSTRAG a déja apporté une contribution significative en Afrique
de I'Ouest ou elle a été a l'initiative de la mise en place d'un mécanisme
d'alerte précoce, elle ne commence qu'a s'implanter en Afrique Centrale a
travers la mise en place des sections nationales en Centrafrique, au
Cameroun, au Tchad, au Gabon, en Guinée Equatoriale, au Congo, au
Rwanda, au Burundi et en RDC.

Le programme pour I'Afrique Centrale qui s'articule autour de la
mise en ceuvre d'un projet intitulé “Sécurité humaine et Désarmement en
Afrique Centrale” connaitra son début d’exécution a partir de Janvier 2004
ou des ateliers de formation et de mobilisation des organisations de la
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société civile dans la lutte pour le désarmement seront organisés
successivement & Bangui, Libreville, Kigali et Luanda.

Subsidiairement, je veux aussi evoquer les expériences des réseaux
de 'AUF “ I'Etat de droit saisi par la Philosophie”, de TUNESCO “ Afrique,
Philosophie et Démocratie” et du CODESRIA qui sont entrain de structurer
des équipes de recherche autour des problemes de reglement de conflits et
de construction démocratique en Afrique Centrale.

Si dans leur ensemble ces actions militaires, politiques et
diplomatiques ont débouché sur une accalmie souvent relative, sur
l'interventionnisme international ou l'ingérence humanitaire, sur des
médiations mais surtout sur des réconciliations nationales, la résurgence
des coups d'Etat (RCA, Guinée Bissau), des mutineries et autres
éveénements tragiques est sans doute la révélatrice de leurs limites
objectives. Ces limites, a leur tour, incitent a repenser ces stratégies dans le
sens de leur adaptation au contexte dans lequel elles doivent étre
appliquées. La prise en compte de la dimension culturelle dans la quéte de
la paix, de la stabilité et du développement en Afrique Centrale se présente
comme une piste qu'il faut explorer.

LA DIMENSION CULTURELLE DE LA RECHERCHE DE LA PAIX, DE
LA STABILITE ET DU DEVELOPPEMENT

Au moins deux (2) raisons fondamentales penchent a intégrer la
dimension culturelle dans la recherche de solutions aux problémes
africains en général, de I'Afrique Centrale en particulier. D'abord, le poids
de la tradition qui apparait dans certains cas comme un obstacle a la
modernisation mais qui est incontestablement une source
d'enrichissement. Car, I'Afrique Noire demeure un espace d'une richesse
culturelle incontestable dont les traits variés constituent des éléments de
singularité et de distinction autour desquels s'est forgée l'idée d'une
identité culturelle du négro-africain.

Ensuite, I'influence du milieu aussi bien physique que culturel étant
un élément de compréhension des formes de la violence, la modification de
celles-ci ne peut étre envisagée sans la culture de ce milieu.

Si on admet cela, deux (2) questions sous tendent la perspective de
la prise en compte de la dimension culturelle dans la quéte sus-
mentionnée :

. Quelles sont les valeurs cardinales de civilisation des sociétés
traditionnelles d’Afrique Centrale qui sont aujourd’hui en mesure de
mouler la conscience sociale dans un projet communautaire?



. Comment traduire ces valeurs en enjeux stratégiques en vue de
fonder la reconstruction durable de la paix dans la sous région?.

Je commencerai par une remarque. Dans la mesure ou ce sont les
populations des périphéries de villes et des zones rurales qui sont
gardiennes des valeurs culturelles authentiques, c'est sans doute aupres
d'elles qu'il faut recueillir les dites valeurs et s'enquérir des voies et moyens
de les réhabiliter dans la perspective de I'établissement d'une paix durable.
Une telle approche qui est déja mise en ceuvre dans certains pays de
I'’Afrique Centrale comme la RDC et le Cameroun a I'avantage de partir des
représentations sociales et de I'imaginaire collectif de ces populations pour
formuler les stratégies de leur intégration au processus de pacification de
la société. Une telle approche est en outre de nature a éviter les fictions de
paix auxquelles on a souvent abouti dans la sous-région et ailleurs a I'issue
des conférences de réconciliation nationale.

En attendant que cette démarche soit systématiquement appliquée a
tous les pays de la sous région dans le cadre d’'une étude a envisager, il est
possible de se fonder sur les similitudes entre les pays et de partir de
I'héritage des sociétés traditionnelles pour dégager les représentations en
question. L'important ici est de sortir de la conscience extravertie des élites
intellectuelles et politiques afin de coller au vécu quotidien du grand
nombre. Car, par dimension culturelle il faut entendre les valeurs
particulieres se rapportant au mode d'étre des individus et a leurs modes de
comportement d’'une grande variété.

Evidemment, le relativisme culturel n'exclut pas la communication
des cultures qui est un fait majeur de I'époque contemporaine. Dans la
mesure ou I'histoire de I'humanité s'élabore désormais d’'une maniére
collective, il est aussi question de ne pas perdre de vue les valeurs
universelles de civilisation qui donnent au monde actuel sa nouvelle
configuration. L'objectif principal doit en effet étre d’assurer la convergence
des différentes valeurs de civilisation pour ne pas qu'il y ait prédominance
de péles de diffusion de celles-ci.

Cela étant, on ne se trompe pas en disant que les valeurs cardinales
de civilisation des sociétés traditionnelles d’Afrique Centrale qui peuvent
retenir notre attention ici sont celles de fraternité, de compréhension
mutuelle, de solidarité et de coopération entre les peuples. Loin d’étre une
énumeration abstraite, il s'agit la de valeurs qui ressortent des attitudes et
comportements dans les sociétés traditionnelles qui disposaient de
nombreux enseignements sur le fait de vivre ensemble pacifiquement. De
tels enseighements sont ceux qui se dégagent de la sagesse des contes et
proverbes que véhicule la littérature orale. De celle-ci, on peut tirer des



notions de fierté de soi, de respect des autres et d'amour, d'exaltation de la
loyauté dans I'épreuve et du sens de I'effort.

Sur la fierté de soi, un proverbe Bayombe (RDC) dit “chaque serpent
rampe a sa fagcon” tandis qu'a propos du respect des autres et de I'amour,
les mémes bayombe disent “quoi que petit, le poivre est fort par sa saveur
piquante” ; les Ntomba : “A la cour ou regne le léopard, le bouc ne vient
pas poursuivre la chévre” et les Galla : “les dents sont toutes amies entre
elles”.

Au sujet de la loyauté dans I'epreuve, le wolof du Kayoor énonce :
“Refet ci xare bi” voulant dire demeure loyal dans I'épreuve ou le conflit
tandis que le beti du Cameroun quant au sens de I'effort conseille “ C'est
celui qui se réveille t6t qui profite du meilleur fruit tombé la nuit “. Non
seulement tous les peuples d'Afrigue Noire, qu'ils soient d’origine Bantoue,
Soudanaise ou Nilotique ont exprimé leur conception de la vie sous cette
forme mais c'est avec la sagesse contenue dans ces aphorismes que les
ancétres sont parvenus a éduquer leurs enfants et a former des individus
aguerris pour la vie.

En ce qui concerne les valeurs universelles de civilisation, leur prise
en compte est rendue nécessaire par I'évolution actuelle de nos sociétés
marquées surtout par le fait de la démocratisation et de la construction de
I'Etat de droit. Cette nouvelle donne-qui permet de rappeler que dans les
sociétés traditionnelles africaines une forme de démocratie méme
embryonnaire existait qu'il est possible de réhabiliter en l'adaptant aux
réalités d'aujourd’hui-exige surtout les africains en général, de ceux de
I'Afrique Centrale en particulier, des attitudes et comportements qui
refletent les valeurs de convivialité et de partage fondés sur les principes de
liberté, de justice et de démocratie, des droits de I'hnomme, de tolérance et
de solidarité.

On ne se trompe pas aussi en disant que ce changement de mentalité
par le truchement de I'adoption de ces valeurs cardinales est de nature a
améliorer I'environnement politique, a renforcer le cadre juridique et a
consolider progressivement I'Etat de droit, toutes choses qui sont des
conditions préalables a la construction d'une paix durable. La question
alors est celle de savoir comment arriver a opérer un tel changement dans
le contexte actuel de I'Afrique Centrale et des pays des grands lacs?.

De prime abord, il faut reconnaitre que beaucoup de parameétres
objectifs augurent de perspectives sombres pour l'aboutissement du
processus de la paix dans la sous-région. Grosso modo, il y a les pesanteurs
socio-politiques, les défis et pesanteurs socio-culturels dont la crise de
I'éducation, “ la sélection par la corruption, la naissance et I'ethnie” et



I'hyperreligiosité . Ces obstacles et défis ne sont sans doute pas de moindre
importance. La nécessité et I'urgence d'aller a une situation normale de
paix comme condition sine qua non du développement commandent que
soient explorés les voix et les moyens de surmonter ces obstacles et relever
ces défis. Eu égard aux legons des échecs du passé, ces voies et moyens
doivent aussi tenir compte du poids du milieu pour qu'ils puissent étre
efficaces. D'autant plus que la paix en Afrique centrale par exemple a
plusieurs visages : amélioration des conditions de sécurité morale,
intellectuelle et matérielle ; amélioration de I'environnement politique et
juridique ; fin de la pauvreté.

En premier lieu, c'est sans doute dans le creuset de la culture de la
tolérance, du civisme, du respect de la vie et de la personne humaine qu’est
I'école qu'une paix durable peut étre envisagée avantageusement. Par
conséquent, la premiére stratégie efficace mais dont les effets escomptés ne
peuvent se produire que dans le moyen et le long termes consiste dans
I'investissement dans les représentations sociales et mentales. A ce niveau,
les enseignements de la société traditionnelle dont il a été question ci-
dessus devraient faire I'objet d'une réappropriation et d'une mise a
contribution raisonnable. Cela suppose une réconciliation avec les
traditions qui sont porteuses de vitalité comme les mythes, les ,contes, les
proverbes et les arts.

En deuxiéme lieu, le développement d'une synergie entre les acteurs
culturels aussi bien formels qu'informels a travers les festivals culturels et
autres est aussi de nature a assurer une dynamique interne de changement
gualitatif. Cette synergie entre les associations brisera leur hétérogénéité et
leur isolement et favorisera I'efficacité et la durabilité de leurs actions.

En troisieme lieu, il s'agit de repenser I'Etat dans son rdle de garant
de la paix. Car, les expériences de démocratisation sur le continent et en
Afrique Centrale ont mis en lumiére les causes des dérives dans ce
processus qui ont conduit aux conflits dont il a été question ci-dessus. Et
fondamentalement est mis en cause le déficit de compréhension et de saisie
de la nature et des finalités du pouvoir démocratique et des modalités de
son exercice. Comme le soulignait justement Sophia Mappa « au moment
ou I'on met en avant la démocratisation des sociétés africaines, on voit peu
que la démocratisation implique, entre autres, la capacité psychologique
des individus d'étre libre et de se fixer librement des droits et devoirs vis-
a-vis de lui-méme et de la collectivité.»

Lavénement de tels individus ne pouvant étre provoqué que par la
classe dirigeante, I'inculcation de la culture démocratique que suppose la
démocratie devrait prioritairement viser cette catégorie de la société.



Enfin, on ne peut pas ne pas miser encore sur la valorisation du
capital intellectuel et humain @ un moment ou nos pays sont engages dans
une vaste compétition internationale. Car, il est indéniable qu'il s'agit la
d'une ressource primordiale pour lI'avenir. Ne dit-on pas que c'est la une
« forme subtile de conquéte du monde »? Dans ce cadre, il est question de
repenser la place et I'importance qu’il faut accorder a la recherche-
développement, a la formation et au développement des ressources
humaines et autres. Il est surtout question de créer les conditions de
I'’émergence d'interprétes et traducteurs chevronnés et courageux de
I'histoire de I'Afrique en mouvement.

CONCLUSION

Lhistoire récente de la plupart des pays de I'Afrique Centrale montre
que ceux-ci s'enlisent dans un cycle de violences et de guerres civiles et
interethniques aux conséquences politiques, sociales et économiques
incalculables dont I'état d'arriération de cette sous région. Face a cette
situation particuliere de profond déchirement, la communauté
internationale, les Etats et les organisations de la société civile se sont
mobilisés pour apporter des solutions d'urgence ou de réglement sur leur
moyen et le long termes qui malheureusement ne rencontrent souvent que
I'indifférence des communautés locales. C'est cette indifférence qui justifie
I'exploration de stratégies endogenes pouvant étre mises en ceuvre dans la
construction d'un espace de vie nationale ou régionale intégrée, stable et
solidaire. Le fait est que si la paix est plus que I'absence de guerre, si elle
est l'exigence de justice dans les rapports entre les sociétés et de
reconnaissance de I'égalité en dignité de tous les peuples et de toutes les
cultures, la résolution durable des conflits et guerres qui jalonnent
I'histoire des pays de I'Afrique Centrale et des grands lacs ne peut étre
envisagee sérieusement en faisant I'impasse sur la dimension culturelle des
problémes qui émaillent la vie des sociétés.
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Quels mécanismes mettre en place pour asseoir la paix dans
lo Région des Grands Lacs

Introduction

Mettre en place les mécanismes de la paix dans la région des Grands
Lacs, nécessite pour son approche la combinaison des facteurs physiques,
historiques et humains. Les vingt grands groupes ethniques qui y résident,
estimés a 30 millions d’habitants, se partagent un espace fait de montagnes
couvertes de glace par endroits, de collines, de plateaux, de volcans en
activité et le tout parsemé de lacs. L'ensemble est situé entre 5° de latitude
nord et 10° de latitude sud, et entre 25° et 35° de longitude est, soit une
superficie d'environ 1.749.150 kilométres carrés.

Cette région des Grands Lacs fait partie des grands foyers de
peuplement africains avec des densités moyennes supérieures a 50
habitants au kilometre carré. La région des Grands Lacs, de par sa
réputation de perpétuelle violence politique et de sectarisme inextricable,
demeure un terrain peu propice a la défense d’'une culture de paix. Les
citoyens, de ces pays aux clivages marqués par des siecles de haine
ethnique, s'évertuent dans des massacres, compromettant ainsi le
développement de la région.

Depuis les indépendances, les tensions ethniques ont dégénéré en
violence politique ; les chefs qu'ils soient politiques ou administratifs se
sont efforcé de répondre a I'aggravation des problémes. Profitant
énormément des bénéfices dégagés par I'exploitation de ces richesses du
sol et du sous-sol, ces chefs, malgré I'état de délabrement occasionné par
les conflits dont ils sont les instigateurs, affichent un niveau de vie hors
norme et empéchent en méme temps, toute tentative de dialogue entre les
ethnies. Les guerres civiles provoquent des déplacements gigantesques a
travers les frontiéres ; ces mouvements de population aggravent de fagon
significative les disparités d’un milieu inégalement peuplé. Depuis les
indépendances, cette région s'est transformée en territoires disputés.

Le retour mouvementé des Tutsi au Rwanda, leur pays d'origine, a
partir de 1990 ; la guerre civile déclenchée au Burundi en 1993, aprés
I'assassinat du président Melchior Ndandaye, I'attentat contre le président



Juvenal Habyarimana au Rwanda en 1994 et de son homologue burundais
Cyprien Ntaryamira; la guerre menée par I'Alliance des Forces
Démocratiques pour la Libération (AFDL) pour le compte de la République
Démocratique du Congo dés I'année 1996, ont fait sombrer, dans l'anarchie
politique, la société civile. Et pourtant pendant toute la période coloniale,
ces pays brillaient par une stabilité sans faille doublée d'une prospérité
évidente.

Les médias se trouvent en ce moment face a un défi : Sauraient-elles,
dans un climat de violence politique, remplir efficacement leur mission
d’'encouragement de la population a la lutte contre la violence? Face a une
société aux divisions exacerbées, I'absence, dans les programmes de radio,
de télévision, des émissions relatives a la paix, soumet les acteurs des
médias a d’énormes difficultés.

Cette communication explore la question de la notion de culture de
paix par les sociétés des pays des Grands Lacs. Pour cette raison, elle
s'intéresse principalement aux possibilités de mettre en ceuvre certaines de
ces idées et aux problemes qui y sont liés. En termes d’'organisation, la
communication traite du caractére ethnique de la société des pays des
Grands Lacs et examine en méme temps les problémes posés par la
promotion de I'éducation pour la paix dans une société divisée.

Comment procéder pour rendre efficaces des initiatives en faveur de
la paix? Les questions de tolérance et de contact sont également abordées.
La communication tente enfin d'apprécier les perspectives de
développement de la notion de paix dans un contexte peu optimiste pour
ces pays des Grands Lacs au poids démographique diversifié.

I. Grande diversité de poids démographique

Cette région a connu de grands mouvements de populations. Sans
entrer dans le débat sur les origines de ces peuples divers, on retiendra
comme vraisemblable que ceux qui contournaient la grande forét tropicale
dense et humide, passaient aussi par la région des Grands Lacs. En outre,
durant des milliers d'années, cette région a donné lieu a d'invraisemblables
spéculations et d'infructueuses expéditions, car on savait que la se
trouverait la réponse a I'un des problémes les plus captivants qui ait obsédé
I'esprit des hommes : la véritable source du Nil. Les Egyptiens, les Persans,
les Grecs ne cessérent jadis d'en discuter.

Du fait d’avoir constitué un passage obligé pour les populations agro-
pastorales qui migraient vers le sud, on prétend qu'autour du XV é siecle,
les densités humaines étaient fortes dans I'ensemble. Mais comme dans



bien d'autres régions de I'Afrique tropicale, vint la mouche tsé- tsé,
amenant avec elle la trypanosomiase — la maladie du sommeil. Cette
calamité n’était pas unique, les populations ont subi aussi les méfaits de la
variole, des famines périodiques et les affres de la traite négriére entretenue
par les Arabes venus de l'est, avec ses retombées comme les guerres
interethniques. Les gens dépérirent et moururent en grand nombre ; leur
bétail atteint de la nagana, la forme bovine de la maladie, périt avec eux.

D'ou des espaces parfois faiblement peuplés, comme I'abord du lac
Victoria, malgré ses terres les plus fertiles. A la fin du XIX e siécle, quand
les colons avaient pris possession de ces pays, ils lancérent une campagne
systématique contre la trypanosomiase, et leurs efforts furent couronnés de
succes, en dehors de quelques retours en force de la maladie depuis les
rives du lac Tanganyika, ou elle demeure a I'état endémique.

Aujourd’hui, la région est peuplée d’environ 30 millions d’habitants,
avec des densités moyennes oscillant entre 50 et 100 habitants au kilométre
carré. Mais ces pays offrent une grande diversité de taille et de poids
démographique. Le troncon Beni — Lubero, 17.000 km2 : 600.000
habitants. Au pied de I'escarpement, la vallée vide de la Semliki comprise
entre les 912 m du lac Edouard et les 620 m du lac Albert, ne manque pas
de surfaces favorables et se préterait a lirrigation (qui corrigerait une
certaine aridité).

Situation paradoxale : les hauts plateaux de I'ouest, vers Beni —
Butembo, ont une dense paysannerie bashi qui cultive péniblement les
terrains accidentés au climat trés pluvieux et refroidi par l'altitude ; au
contraire, dans la plaine apparemment plus favorable a I'agriculture errent
des pasteurs hima dont les bceufs souffrent de la trypanosomiase transmise
par les mouches tsé-tsé nombreuses a basse altitude. Du nord au sud, les
peuples responsables des fortes densités sont aussi les Alur, les Lendu (qui
leur sont apparentés) et les Hima.

Cette puissance numérique est le résultat d'une croissance ancienne
manifeste, surtout aprés la Premiere Guerre mondiale. Il est difficile
d'expliquer ces fortes densités par la salubrité, car le paludisme sévit
jusqu'a 2.000 m et que les régions vides d’hommes apparaissent dans les
régions hautes. Les causes et les mécanismes du croit naturel des régions
des Grands Lacs sont I'objet de nombreux débats ; la plupart des
spécialistes s'accordent a reconnaitre que l'agriculture y a joué un réle
moteur.

Dans tous ces pays, si les conditions physiques y sont a peu pres
identiques, il ne faut pas perdre de vue ce que I'on pourrait appeler la
vitesse acquise en matiére démographigque, méme si le comportement
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démographique se modifie en bonne partie, du fait de I'urbanisation et de
la diffusion des valeurs urbaines. Les populations n’ont pas de politique
démographique, mais une politique de l'espace ; autrement dit une
politique de peuplement.

On trouve des pays a fort besoin despaces pour des raisons
démographiques et de faibles réserves. Leur intérét est de migrer pour
valoriser leurs ressources rapidement. lls sont pressés ; il leur faut de
I'espace, beaucoup d'espaces et tout de suite. Ces populations migrantes
cherchent parfois a imposer leur suprématie sur les autres composantes
ethniques, en s'emparant le plus souvent des terres de leurs voisins. Le
champ de bataille concerne donc des espaces contrastés par la variabilité
des densités humaines, mais aussi du fait de la distribution inégale des
richesses miniéres et énergétiques.

Ségrégation sociale dans la région

Cette fagon maladroite de s'accaparer des terres des voisins, met tous
les jours, la population aux prises avec la violence politique. Ce qui génére
de profondes divisions entre les communautés au Rwanda, au Burundi et
au nord-est du Congo, notamment entre les Hema et les Lendu.

Le Professeur Maniragaba Balibutsa, dans son livre intitulé :
Archéologie de la Violence en Afrique des Grands Lacs, livre sorti en 1999,
dit en substance ceci a la page 137 :« La rivalité existe dans les activités
économiques y compris I'élevage, et les querelles sont fréquentes et
donnent parfois occasion aux guerres entrainant des pillages, des razzias et
des vendettas en chaine”. (MANIRAGABA BALIBUTSA 1999 : 137).
Maniragaba Balibutsa en évoquant son pays le Rwanda affirme a la page
138 du méme livre que “la propriété fonciére existe et les litiges sont
fréquents et conduisent parfois a des violences entre les membres d'une
méme famille, d'une méme parenté ou entre voisins s'ils ne sont pas
réglables dans le systeme agacaca ou par les tribunaux” (MANIRAGABA
BALIBUTSA 1999 : 138).

Au nord-est du Congo, plus précisément en Ituri, la société est
profondément divisée. A Bunia, les Hema et les Lendu, vivent dans des
quartiers séparés. Conséquence directe de cette situation : les propriétaires
des terres, dans leur majorité, vendent des parcelles selon des criteres
ethniques et n'offrent guére la possibilité d'établir de contacts entre Hema
et Lendu.

En 2003, dans I'lturi, sur de sanglantes rivalités ethniques, pour
l'usage de la terre, s'était greffée une rivalité plus complexe qui opposa
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I'Ouganda, le Rwanda et les rébellions qu'ils soutenaient en RDC. Prés de
500.000 personnes avaient déserté leur foyer et 50.000 avaient été tuées.
Dans ces tueries, il faut signaler I'assaut des quatorze villages des environs
de Drodo, une localité située a 80 km au nord de Bunia, “capitale” de
I'lturi, ou les Lendu et les Hema, qui ont une longue histoire de violence
interethnique, sont entrés, depuis quatre ans, dans une spirale de
massacres sans précédent.

Ces sentiments de haine vis-a-vis de ces différentes populations
existent depuis I'’époque précoloniale. Sir Richard Burton ne connut que la
lisiere de cette région quand il découvrit avec John Speke en 1858, le lac
Tanganyika ; il décrivit les ethnies comme des véritables troupes de guerre.
David Livingstone, ayant pénétré plus avant en 1869, assista a
d'incroyables scénes et fut écoeuré par les massacres de Kasongo ou le sang
coulait en vagues horribles. Les ethnies Maniema, Balega, Basongola et
Babinga se faisaient la guerre, jusqu'a I'époque ou des négociants arabes de
Zanzibar envahirent I'Afrique centrale, a la recherche de [livoire et
d'esclaves. David Livingstone mourut en 1873 ; et la premiére caravane de
Péres Blancs frangais atteignit cette année-la son quartier général a Ujiji. Six
ans plus tard, impatients de poursuivre I'ccuvre de ce missionnaire dévoué,
les PP. Deniaud et Augier, accompagnés du sergent belge d'Hoop,
pousserent, au nord, jusque dans I'Urundi et fonderent une mission a
Rumonge. Tous trois furent massacrés en mai 1881, quand les marchands
d'esclaves, sous les ordres de Munie Mohara, poussérent les indigenes au
meurtre.

A la fin du XIX ¢ siecle, quand les Allemands, puis les Belges avaient
pris possession des terres au Rwanda, au Burundi et au Congo, ils mirent
fin aux exactions de toutes sortes, mais en méme temps ils exploitérent le
phénoméne ethnique, ce qui provoqua un mur de haine entre les
différentes communautés. A I'approche des indépendances, les Africains
intéressés par la politique sappuyérent, sur les considérations d'ordre
ethnique, pour chercher a exercer le pouvoir.

Entre violence et paix

De maniére tout aussi significative, les programmes qui doivent étre
adoptés a la radio et a la télévision pour I'éducation de la paix, posent un
probléme aux communautés qui ont des opinions bien arrétées. Au Congo,
les Banyarwanda, qu’ils soient Hutu ou Tutsi, conservent une grande
cohérence sociale. Ils se marient entre eux. Les Tutsi en particulier, refusent
de prendre femme chez les Hunde ou méme chez les Hutu.
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Tous gardent I'usage de leur langue, de leurs coutumes et demeurent
fideles au souvenir de leur vieux pays d'origine, dont ils continuent a suivre
I'évolution politique. Les Tutsi révent méme d'y retourner. La présence des
Banyarwanda au Congo date de I'époque ou le Rwanda-Urundi devint un
protectorat belge. Les frontieres au sein de ce méme ensemble demeuraient
perméables et les Banyarwanda continuaient tout naturellement a émigrer
vers le Congo voisin, dans la mesure ou l'une des ethnies locales, les
Nande, avait été affaiblie par les ponctions esclavagistes.

A partir de 1937, la colonisation belge accentua le mouvement, avec
la création de la Mission d'Immigration des Banyarwanda (MIB) au Kivu.
Cent cinquante mille -150.000- hectares furent octroyés aux Banyarwanda
au détriment de la population autochtone qui n’attendait qu’'une occasion
pour se débarrasser d'eux. A partir de 1990, avec le déclenchement des
hostilités au Rwanda, les éleveurs tutsi qui vivaient sur les hauts plateaux
du Nord-Kivu et du Sud-Kivu, depuis des générations, furent chassés par
des extrémistes hutu, bien décidés a s'implanter dans cette région idyllique.

Assurément, les Grands Lacs sont une société ou chacun verrait,
dans la tolérance, un moyen de faire, a I'autre, abstraction des atrocités. Les
guestions d'égalité dans les Grands Lacs recoupent, bien sdr, une histoire
complexe de préjugés et de discrimination. Ainsi méme apres les multiples
accords, les communautés divisées de I'lturi restent sur le pied de guerre.
Elles sont confrontées a I'héritage de haine engendré par I'expérience de la
violence et du sectarisme. Pétrie de préjugés historiques envers les Tutsi ou
Hutu, Hema ou Lendu : chague communauté des Grands Lacs a trouvé, au
cours des derniéres années, quantité de raisons de hair le camp d’en face.
Méme durant la paix relative qui a régné entre 1967 et 1990 au Congo et
au Rwanda ; I'éducation pour la paix est restée, en dépit de tout, un défi.

On ne peut nier que les perceptions des jeunes des Grands Lacs
traduisent la nature difficile et divisée de leur société. Les Tutsi révent de
retourner chez eux au Rwanda ; les Hutu majoritaires, au Burundi,
misent constamment sur la démocratie pour s'emparer un jour du
pouvoir.

Insertion dans les progrommes de la rodio et de la
télévision des émissions d 'éducation pour la paix

Il est clair gu'une fraction trés large des jeunes des Grands Lacs est
réceptive a I'idée de créer une culture pacifique de la tolérance et de la non-
violence. Il est encourageant de voir que cette fraction tend a devenir plus
influente avec le temps et a augmenter en nombre. 1l s'agit de sensibiliser



les jeunes a l'autre camp et de mettre en contact direct les uns avec les
autres. Ces initiatives sont assurément positives.

Le raisonnement a la base de ce concept est que, si I'on offre aux
jeunes des espaces de discussion a la radio et a la télévision, des lieux ou
se rencontrer, ils pourront commencer a acquérir des valeurs de tolérance
et de reconnaissance de soi, a accepter I'intégrite de la différence politique
et culturelle. Des thémes divers peuvent leur étre proposés :

- création des associations des jeunes
- partage du pouvoir

- sauver la paix civile

- dynamisme et réconciliation

- amorce de la reconstruction du pays
- primauté de la communauté

- libéralisation de la presse

- valeurs républicaines

- lutte contre I'oppression

- travail pour le développement

- auto-déculpabilisation

- refus de manipulation

- rapprochement des points de vue

- présence sur le terrain

Ce séduisant message sous-tend que plus le contact entre les jeunes
sera régulier et durable, plus les stéréotypes négatifs seront disqualifiés. De
ce point de vue, le bon sens commande une politique de contact entre
individus, afin de modifier les croyances et les sentiments de chacun a
I'égard de l'autre. Il s'agira, la plupart du temps, d’organiser des émissions
a la radio et a la télévision pour communiquer les uns avec les autres et
apporter une critique mutuelle positive. Le contact, en soi, ne suffit pas
forcément a réduire les préjugés de chaque groupe envers l'autre. Il faudra
mettre en place une structure soigneusement élaborée au niveau des
thémes a débattre.

Cela suppose aussi la révision des manuels notamment ceux
d'histoire et d'ethnologie. Car si les sujets ne sont pas percus avec
objectivité, il semble évident qu'il n'y ait guére de chance d'établir, un jour,
un véritable contact intergroupes. Une solution viable serait que les jeunes
débattent de ces questions sensibles, en groupes, en collaborant a des
réunions préparatoires.

Il reste encore a voir dans quelle mesure le soutien des collectivités
locales, pour promouvoir la réconciliation dans les Grands Lacs, saura
lever les obstacles au contact intergroupes. Lesdites collectivités devront



manifester une volonté d’amélioration dans ce domaine. Les jeunes qui
prendront la reléve demain ne peuvent s'épanouir dans I'ignorance, la peur
voire la haine, de ceux dont ils sont séparés dans le cadre de la violence et
des clivages politiques.

Conclusion : difficultés et opportunités

On ne peut nier que la mise en ceuvre des initiatives d'éducation
pour la paix dans les Grands Lacs, comportera a la fois des difficultés et des
opportunités. Cette communication cherche a explorer les initiatives
spécifiques a I'éducation de la paix, et a les replacer dans le contexte d'une
société et d'un systéme social marqués par la violence.

Quels que soient la valeur et les mérites des initiatives individuelles
en matiére d'éducation pour la paix, il est difficile d’étre optimiste & long
terme quant aux possibilités de promouvoir le changement de cette
maniere.

Il est indispensable qu'un modeéle éducatif dynamique, se fasse sentir,
qui encouragerait les jeunes, des pays des Grands Lacs, a remettre en cause
les valeurs traditionnelles sectaires de leurs foyers. Il s'agit d’'un processus
lent et de longue haleine. Les contacts grace aux nombreuses émissions a
la radio et a la télévision, pourraient bien se révéler comme le meilleur
moyen de promouvoir un changement a long terme dans une société
hautement divisée.

Cependant, Tutsi et Hutu, Hema et Lendu, sont toujours aux prises
avec la réalité épineuse de leur coexistence dans les Grands Lacs ou la
ségrégation est la plus forte. La résident des différences sociales,
culturelles, économiques considérables, qui divisent la population et qui
pourraient échapper a toute solution idoine. On ne peut qu'espérer gqu'il
sera possible de persuader les partis en présence que la poursuite de la
négociation est utile et potentiellement constructive.

Les acteurs des médias, les enseignants ont une responsabilité
susceptible de jouer un réle crucial dans I'avéenement d'un changement
pacifique. Dans un tel processus, le réle joué par les autres formes de
communication comme : la lecture, le cinéma, la musique, le théatre, est, a
tout point de vue, fondamental. On croit qu'il naitra peut-étre un jour une
véritable culture de paix, susceptible de transformer I'ensemble du
contexte social dans les Grands Lacs.
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Le processus gacaca : une voie interessante de la
reconstruction psycho-sociale au rwanda

Le Rwanda qui a connu un génocide perpétré contre les tutsi et des
massacres d'opposants politiques en 1994 tente actuellement de se relever.
Ce pays développe de nombreuses actions visant la reconstruction du tissu
social. Celle qui retient notre attention dans ce colloque est le processus
gacaca, un systeme de justice participative qui vient appuyer le systeme
judiciaire classique pour juger plus de 10 0000 accusés d'avoir exécuté le
génocide et les massacres. Le processus gacaca s'avere étre une des voies
pouvant permettre la réconciliation des Rwandais. Ceux-ci sont obligés
d'interroger de facon participative leur histoire récente pour obtenir des
informations permettant d’entamer une réorganisation individuelle et
collective.

GACACA : VERSION REINVENTEE DU SYSTEME COMMUNAUTAIRE
TRADITIONNEL DE RESOLUTION DES CONFLITS

Dans le Rwanda traditionnel, le gacaca (justice de gazon) servait a
imposer I'ordre et a résoudre les litiges au sein des familles. Il aboutissait
au rétablissement de I'harmonie sociale.

Les anciens pouvaient condamner a des amendes, a la restitution et
aux dommages et intéréts. Les pratiques religieuses étaient utilisées dans
certains cas pour établir la culpabilité ou lI'innocence d'un prévenu. Elles
permettaient également une meilleure réinsertion sociale du criminel a
travers le culte des ancétres. Le crime pouvait étre pris pour téléguidé par
I'esprit d’'une personne de la famille mal entretenue quand elle était encore
vivante. Le « guterekera » (culte aux ancétres) adoucissait I'« umuzimu »
(esprit de I'ancétre) dangereux. Les récits populaires contenaient parfois
I'histoire des jugements rendus. C'était une facon de garder la mémoire des
événements et de prévenir les dérapages. Quand les cas étaient graves, on
recourait a la justice des chefs administratifs et du Mwami (Roi). A tous les
niveaux, le recours aux témoignages était présent.

Ce systéme traditionnel de résolution des conflits est adapté
actuellement pour cohabiter avec le modele occidental qui ne considére pas
la responsabilité collective et familiale en cas de faute d'un membre de la



famille ou qui n'intégre pas les pratiques culturelles pour opérer. Avant
I'adoption de gacaca nouvelle formule, il a fallu d’abord adopter une loi sur
le génocide (Loi organique du 30 08 1996). Cette loi a résolu la question
de l'absence d'incriminations et des peines en droit interne pour ce qui
concerne le génocide. Lapplication de cette loi s'est heurtée a de
nombreuses difficultés : la lenteur des proces (en décembre 1998, seuls
1274 jugements prononcés, alors qu'il y avait plus 120 000 cas concernés),
le manque de formation appropriée des juges, le probleme de la pleine
jouissance de droit de défense (il était difficile d'organiser la défense vu les
moyens limités), la difficulté de catégoriser les prévenus, I'impossibilité
d'évaluer les effets de la procédure d’aveu et de plaidoyer de culpabilité, le
probléme de I'établissement des preuves ou de la fixation des dommages et
intéréts...

GACACA NOUVELLES FORMULE : DES OBJECTIFS TRES AMBITIEUX

La loi de 1996 n'a pas vraiment répondu aux préoccupations des
victimes qui attendaient la reconnaissance de leur statut et la réparation
des dommages subis. Il leur a été difficile de témoigner en justice pour
diverses raisons. Par exemple, les femmes violées pendant le génocide
avaient du mal a raconter ce qui leur était arrivé de peur d'étre victimisé
une deuxieme fois.

Lidée de gacaca a émergé dans ce contexte. Les réunions des
autorités administratives et politiqgues du mois de mai 1998 ont facilité
cette émergence. Leur objectif était de rétablir le tissus social rwandais. Il
fallait permettre aux Rwandais de parler et de faire éclater la vérité. Les
propositions s'orienterent sur la démarche gacaca, justice participative
moyennant des aménagements en guise d'adaptation a la spécificité du
contentieux a traiter. Comme la barre était placée bien haut, les critiques
n'ont pas manqué :

- le gacaca avait-il vraiment la vocation a juger des crimes de
génocide ?

- les droits fondamentaux (droits de la défense, impartialité des juges)
ne risquaient pas d'étre bafouées ?

- le gacaca n’allait-il pas apparaitre comme une amnistie déguisée?

- Les victimes allaient-ils pouvoir s'exprimer librement devant ce type
de juridiction ?

Toutes ces critiques n'ont pas empéché le Gouvernement de mettre
en place une commission nationale chargée de penser les modalités
d'application de gacaca nouvelle formule. La commission a produit un



rapport sur base duquel la loi sur gacaca a été créée. La communauté
internationale, malgré ses réticences quant aux garanties juridiques du
processus gacaca, s'est mobilisée pour trouver les fonds nécessaires a sa
préparation et sa réalisation.

Comme le prévoit les textes, le principe des tribunaux gacaca est de
reunir sur les lieux méme ou des crimes et/ou massacres ont été commis
tous les protagonistes du drame : rescapés, témoins, criminels ou
présumés. Tous débattent de ce qui s'est passé, afin de d'établir la vérité, de
dresser la liste des victimes et de désigner les coupables. Les débats sont
encadrés par juges non professionnels appelés « inyangamugayo »
(intégres), élus parmi des hommes et des femmes intéegres de la
communauté. Il doivent prononcer les peines a I'encontre des coupables.

Les personnes accusées de génocide sont divisées en quatre
catégories :

- Premiére catégorie : les planificateurs, les organisateurs et leaders du
génocide, ceux qui ont agit en position d'autorité, les meurtris de
renom ainsi que ceux qui sont coupables de tortures sexuelles ou de
viols ;

- Deuxieme catégorie : les auteurs, co-auteurs ou complices
d’homicides volontaires ou d'atteintes contre les personnes ayant
entrainé la mort et de ceux qui avaient l'intention de tuer et ont
infligé des blessures ou ont commis d'autres violences graves qui
n'ont pas entrainé la mort.

- Troisiéme catégorie : Ceux qui ont commis des atteintes graves sans
intention de causer la mort des victimes ;

- Quatriéme catégorie : Ceux qui ont commis des infractions contre
les biens.

Les accuses de la premiére catégorie sont jugés par les tribunaux
ordinaires ; les tribunaux de premiére instance. Les autres sont traités par
les juridictions gacaca. Elle sont au nombre de 11 000, chacune constituée
de 19 juges. Il y a quatre niveaux de juridiction pour les différentes
catégories de crimes (2,3 et 4) jugés par les tribunaux gacaca. Seules les
catégories 2 et 3 pouvant faire appel... Au niveau de la cellule, 9201
juridictions gacaca recherchent les faits, classent les prévenus et jugent les
cas de la quatrieme catégorie (sans appel). Au degré suivant, il y a 1545
juridictions gacaca des secteurs qui se chargent des cas de la troisiéme. Les
106 juridictions gacaca des districts entendent les cas de la deuxieme
catégorie et les appels de la troisiéme catégorie. Les 12 juridictions des



provinces ou de la ville de Kigali traitent les appels de la deuxiéme

catégorie. A chaque niveau, trois structures coexistent :

- I'Assemblée générale (au niveau de la cellule, I'ensemble de la
population de 18 ans et plus, a chacun des autres niveaux, un groupe
environ de 50 personnes integres élues) ;

- le siege : 19 juges dans chaque juridiction ;

- le comité de coordination constitué de cing personnes choisies parmi
les 19 juges.

Les tribunaux gacaca ne sont pas habilités a condamner la mort. Les
condamnations des personnes qui avaient entre 14 a 18 ans a I'époque des
faits correspondent a moitié de a peine équivalente d'un adulte. Les enfants
qui avaient alors moins de 14 ans ne sont pas jugés et sont libérés. A
I'exception des prévenus de la catégorie 2 qui refuseront d'avouer et de
plaider coupable, il a été décidé que la moitié de la peine de prison
encourue par tous les prévenus de catégorie 2 et 3 pourra étre remplacé par
une peine de travail d'intérét général (TIG). Le temps passé en détention
préventive avant la condamnation sera déduit de cette peine.

Voici les peines principales qui peuvent étre prononcées :

Premiére catégories

- Absence de procédure d'aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliére
: peine de mort ou emprisonnement a perpétuité ;

- Procédure d’aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliére, avant que
le nom du prévenu ait été publié par le Procureur Général prés de la
Cour Supréme : emprisonnement de 25 ans ou emprisonnement a
perpétuite ; exclusion de la commutation ;

Deuxiéme catégorie

- Absence de procédure daveu et de plaidoyer de culpabilité
reguliere : emprisonnement de 25 ans ou emprisonnement a
perpétuité ;

- Procédure d'aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliere mais
prévenus figurant déja sur la liste des auteurs dressée par la
juridiction gacaca de la cellule : emprisonnement de 12 a 25 ans ; la
moitié en prison ferme et reste en prestation de TIG si le condamné
le demande ;

- Procédure d'aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliére, avant de
figurer sur la liste des auteurs dressée par la juridiction gacaca de la
cellule d'emprisonnement de 7 & 12 ans ; la moitié en prison ferme
et le reste en prestation de TIG si le condamné le demande.



Troisiéme catégorie
- Absence de procédure d'aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliére

: emprisonnement de 5 a 7 ans ; la moitié en prison ferme et le reste

en prestation de TGl si le condamné le demande ;

- Procédure d'aveu et de plaidoyer de la culpabilité réguliere, mais
prévenus figurant déja sur la liste des auteurs dressee par la
juridiction gacaca de la cellule : emprisonnement de 3 a5 ans ; la
moitié en prestation des TIG si le condamné le demande ;

- Procédure d'aveu et de plaidoyer de culpabilité réguliére, avant de
figurer sur la liste des auteurs dressé par la juridiction gacaca de la
cellule : emprisonnement del a 3 ans la moitié en prison ferme le
reste en prestation de TIG si le condamné le demande.

Quatriéme catégorie

Peine principale : absence de peine : Réparation civile sauf reglement
a l'amiable.

Les TIG sont régis par un arrété présidentiel. lls seront gérés par des
comités selon une structure administrative pyramidale allant du comité
national aux comités de provinces, de districts, des villes et des secteurs.
Les TIG seront exécutés a raison de trois jours par semaine et ne seront pas
incompatibles avec I'exercice d'une activité professionnelle tant que
I'accomplissement de celle-ci n’entrave pas I'exécution de la peine.

LA MISE ENOEUVRE DU PROCESSUS GACACA : MOBILISATION
GENERALISEE DE LA SOCIETE RWANDAISE ET DE SES PARTENAIRES

Diverses instances sont mobilisées pour la mise en ceuvre du
processus gacaca :

- Le Ministére de la justice : il a crée un département chargé du
programme de sensibilisation de la population et des prisonniers
sur les juridictions gacaca, notamment sur I'importance du
plaidoyer de culpabilité. Il a également initié les réunions « pré-
gacaca » consistant a présenter a la population les prisonniers dont
les dossiers étaient incomplets ou sans accusation, ainsi que ceux
gui ont fait des aveux. D'autre part, la sixiéme section de la Cour
Supréme a été chargée de la mise en ceuvre des juridictions
gacaca ;

- Le Ministere de la santé a développé un plan stratégique
d'intervention psychosociale dans le processus gacaca ;

- Le Ministére ayant la culture dans ses attributions a été charge de la
recherche et de la documentation sur le processus gacaca ;



- Le Ministére de l'intérieur et de la sécurité a pour tache d'assurer la
sécurité qui pourra poser des problémes au cours du processus ;

- La commission Nationale pour I'Unité et la Réconciliation devra
appuyer toute action susceptible de resserrer les liens entre Rwandais
au cours du processus ;

- Il a été demander a la communauté internationale de contribuer a
mobiliser les fonds nécessaires a I'opération.

La concrétisation du processus gacaca se fait a travers les actions
suivantes :

Les campagnes de sensibilisation :

- Formations sur les objectifs et le contenu de la loi sur gacaca

- Production d'un film sur I'importance de I'expression de la vérité et
le fonctionnement des juridictions gacaca

- Production du journal « Inkiko gacaca » : juridictions gacaca

Les séances de pré-gacaca :

Ces séances poursuivaient tout d’abord un but de constitution
de dossiers des personnes détenues. La deuxiéme phase consista dans
une présentation a la population de 800 prisonniers vis-a-vis desquels
trés peu de preuves de participation au génocide avaient été
recueillies. Parmi ceux-ci, 200 ont bénéficié d'une remise en liberté
provisoire. Dans les séances de pré-gacaca, les autorités
administratives, politiques et judiciaires s'intéressent aux éléments
suivants :

- I'explication de la loi sur gacaca

- la volonté de rassurer la population, tant les témoins que les victimes
et les accusateurs : celui qui parle doit étre protégé et le sera. Les faux
témoignages, les menaces vis-a-vis des témoins, le refus de
témoigner seront punis selon les termes de la loi gacaca, par des
peines allant de un a trois ans de prison

- la sensibilisation sur les bienfaits de la procédure d'aveu et de
plaidoyer de culpabilité : le prévenu voit sa peine diminuée, les
victimes peuvent connaitre ce qui s'est passé, I'ensemble de la
population n'est plus accusé globalement grace a la séparation entre
les coupables et les innocents

- la sensibilisation sur les TIG qui sont une innovation qu'il ne faut pas
craindre. lls sont profitable pour tous



- I'importance de la participation globale de la société aux différentes
phase de gacaca.

La sensibilisation de la population aux probléemes des
traumatismes liés au processus gacaca

Le plan stratégique d'intervention psychologique dans le processus
gacaca prévoit des programmes de formation psychosociale et clinique
dispensées a des personnes ameneées a intervenir avant, pendant et aprés les
procés, en tenant compte des retombées du processus gacaca sur la santé
mentale des différentes catégories de la population : chez les victimes, qui
seront replongées dans I'horreur de ce qu'elles ont enduré, chez les
bourreaux, qui devront relater les crimes commis dans les moindres détails
et chez les juges par leur travail d’écoute attentive des récits dramatiques.

La sensibilisation dans les prisons

Les prisonniers ont été encourageés a avouer les forfaits commis a
travers les confessions adressées aux codétenus. Par exemple a la prison
centrale de Kigali, la commission gacaca a entendu de 1999 a 2001, 1127
confessions sur le total de 8 000 prisonniers. Dans certaines prisons, des
prisonniers ont travaillé avec le ministére public pour sensibiliser les
prévenus d'autres prisons.

Les élections des juges «inyangamugayo» : juges
intégres

Ces élections ont eu lieu du 4 au 7 octobre 2001. Elles se déroulaient
de la maniere suivante : aprés une présentation de candidats au siége au
cours de laquelle les candidats estimés « non-integres » étaient rejetés,
venaient les élections proprement dites.

La formation des juges «inyangamugayo »

Elle a été réalisée en trois étapes. Une premiere formation (10 jours)
a été destinée aux formateurs de formateurs (grands juristes). Ces
formateurs ont ensuite enseigné la loi sur gacaca aux formateurs des juges
intégres (10 jours). lls s'agissait d’étudiants de derniére année des facultés
de droit (UNK et ULK), des juges des tribunaux de premiere instance, des
tribunaux de canton, des magistrats des parquets ainsi que des para-juristes



d’'une Association appelée IBUKA (souviens-toi). Le groupe de formateurs
comprenait également les personnes integres qui avaient déja une certaine
formation en droit. La formation portait sur les juridictions gacaca, la
procédure, les techniques de communication et I'intervention en cas de
traumatismes. La troisieme formation s'est adressée aux juges intégres
pendant six journées.

La mise enoeuvre de juridictions gacaca dans les secteurs
pilotes

Le processus gacaca a débuté le 19 juin 2002, sur un mode pilote

dans les 12 secteurs sélectionnés. A partir du 25 novembre 2002, il a
démarré dans un secteur de chacun des 106 districts du pays. Le choix des
secteurs pilotes est fondé sur des criteres comme le nombre d'aveux, les
infrastructures disponibles et la qualité de la formation des personnes
intégres en vue de d'accentuer les chances d’'un bon fonctionnement et de
tirer des lecons pour la généralisation du processus dans I'ensemble du
pays. Le processus gacaca se déroule en sept réunions se terminant par la
phase du procés. Une réunion peut prendre plus d’'une journée. Les juges
consacrent une journée pour la préparation des réunions.

- Premiere réunion : rencontre des personnes intégres et de
I'assemblée générale ; fixation des horaires et du lieu des réunions
suivantes, remplacement des juges eéventuellement absents,
prestation de serments des jugements ;

- Deuxiéme réunion : établissement de la liste des personnes faisant
partie de la cellule avant le génocide. Cette liste est parfois préparer
par les nyumbakumi (chefs de dix maisons ) et ensuite approuvée
par I'assemblée ;

- Troisiéme réunion : établissement de la liste des personnes qui ont
été tuées dans la cellule ou non ;

- Quatriéme réunion : liste des personnes originaires de la cellule mais
tuées dans d'autres cellules ;

- Cinquiéme réunion : établissement des listes des victimes qui se
constituent parties civiles ; établissement des dommages subis ;

- Sixiéme réunion : établissement de la liste des accuses ;

- Septieme réunion : rédaction des fiches individuelles des prévenus
sur la base de toute les informations précédemment recueillies. Le
secrétaire lit publiquement tout ce qui a été dit a propos de chaque
prévenu en commengant par ceux qui ont avoué. Si le prévenu est
présent, il peut s'exprimer. Le siége peut, d'initiative ou a la demande



de lI'assemblée, faire venir des prisonniers afin de compléter les fiches

ou éclaircir des éléments obscurs. Au terme de la procédure, les juges

du siége de la cellule, & huit clos décident de la catégorie dont reléve
chaque accusé et qui détermine le niveau de juridiction compétent.

Suivra enfin le proceés.

D'aprés les recherches du Penal Reform International (PRI), la
procédure s'est déroulée presque de la méme fagon partout. Certain
facteurs risquent cependant de produire par la suite une diminution de la
participation de la population présente : nécessité du travail des champs au
moment des périodes des pluies ; retards dans le début des réunions ;
réticences a témoigner a charge etc..

Il ressort des observations du PRI également que la participation
active de la population diminue au fils du temps, surtout durant la phase
des accusations et des aveux, que comme on le craignait, ce sont les
rescapes qui apportent des témoignages, tandis que les autres membres de
I'assemblée restent silencieux. Les dénonciations sont rares. Le nombre des
réunions ou des aveux spontanés ont été formulés reste trés faible (4
seances sur 37 observes). Les aveux des prisonniers sont les plus
nombreux. Les séances se déroulent dans I'ensemble dans le calme, celui-
ci pouvant refléter des attitudes qui vont de l'attention a I'émotion en
passant par I'indifférence et des tensions.

A la différence des juridictions pénales classiques, les juridictions
gacaca, bien que régies par le droit écrit, émettront des jugements variables
en fonction de facteurs parmi lesquels la composition de la population des
assemblées, les compétences et la formation des personnes intégres, leur
capacité a animer et a diriger une assemblée, a donner la parole, a sécuriser
les participants ; la disponibilité matérielle et mentale des participants en
fonction du climat et des contraintes de travail, les plus ou moins bonnes
communications entre les détenus et leurs familles & propos du choix ou
non de la procédure d'aveux, le jeu des solidarité et des rivalités.

Bientdt le processus gacaca va se généraliser a tous les secteurs du
pays. La population toute entiére est confrontée a une grande épreuve.
Celle-ci peut ouvrir une voie de reconstruction par excellence, ou, s'il y a
une mauvaise gestion du processus, une catastrophe.

EN GUISE DE CONCLUSION

Les juridictions gacaca poursuivent des objectifs importants pour la
reconstruction du Rwanda :
- accélération des procés,



- diminution des co(ts imputables aux contribuables pour I'entretien
des prisons. Cela permettra de faire face a d'autres besoins urgents,

- établissement de la vérité par la participation de chaque membre de
la communauté,

- lutte contre la culture de I'impunité,

- développement des approches innovantes en matiere de justice
criminelle au Rwanda ; en particulier des condamnations a des TIG
qui aideront a la réintégration des criminels dans la sociéte,

- aide au processus de cicatrisation et de réconciliation nationale qui
s'est considéré comme la seule garantie de paix, de stabilité et de
développement futur du pays.

Le processus gacaca est une aventure qui nécessité un balisage bien
instrumenté pour faire en sorte que la population puisse écouter et gérer la
vérité si pénible qui sortira des aveux et d'autres informations. 1ls nous
semble que ce balisage soit possible dans cette société rwandaise qui a
besoin de renaitre. Les Rwandais ont besoin d'obtenir suffisamment
d'informations pour affronter leur histoire sombre. Ce besoin constitue une
plate-forme intéressante. Le potentiel de dépassement est la. Nous
estimons que l'idée méme du passage d'un vieux cadre insécurisant a un
cadre plus rassurant, I'idée de tenir compte de I'histoire pour éviter de la
répéter constitue une motivation d'essayer les processus comme gacaca La
situation de transition psychosociale actuelle donne une excellente
occasion de dépassement dans ce sens qu'elle donne aux rwandais la
possibilitée de créer. Quel privilege que de participer a la mobilisation
d'énergie pour la reconnaissance ?

Dans cette situation, les problemes que peut poser le processus
gacaca, sont considérés comme des défis plutbt que comme des
menaces.
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La frontiere tchad-centrafrique/ chances de paix et de
cooperation

Introduction

La culture est définie comme étant un ensemble d'usages, de
coutumes, de manifestations artistiques religieuses intellectuelles qui
distinguent un ensemble donné, une société donnée. La paix quant a elle
désigne le calme, la tranquillité, la sérénité. Dans le monde en général et en
Afrique en particulier, des bouleversements sont observes ¢a et la avec de
prime abord des conflits larvés qui ne sont assez souvent que la
conséquence d'un manque de communication entre les populations et les
Etats. L'objet de notre communication est d’apporter notre contribution
dans ce dialogue pour la paix en Afrique centrale et dans la région des
grands lacs a travers un exemple sur ce qui s'est passe et se passe au niveau
des rapports entre les communautés des deux pays : Le Tchad et la RCA,
particulierement, comment une région aux multiples potentialités est en
train de se déstabiliser, la frontiere tchado-centrafricaine.

Une Richesse culturelle exemplaire des deux Etats jeunes
appartenant a une région trés ancienne

Autant par la géographie que par I'histoire, le Tchad et la République
centrafricaine sont la traduction d'un paradoxe. Ce sont deux pays que la
colonisation a rendu enclavés. C'est une zone de coupure entre le nord de
'Afrique et le sud et en méme temps un lieu de rencontre nécessaire et
parfois d'union. On peut voir dans cette situation, de lourdes contraintes
économiques dues aux servitudes de traversées des pays voisins ; mais on
peut trouver également un lieu d’échanges et de passages obligés au cceur
de P'Afrique, un lieu de transition entre I'Afrique Sahélienne et
Soudanienne propice a I'établissement humain et a la fondation de cultures
les plus anciennes. Le Tchad a eu depuis son accession a I'indépendance
plusieurs soubresauts politiques avec des guerres et des conflits fratricides.
La RCA par contre, a vécu dans une relative quiétude une bonne partie de
son existence politique, si ce n'est les dernieres décennies.

Il "y a pas lieu de s'étonner si I'on peut affirmer que la région
tchadienne est l'une des plus riches de toute I'Afrique en témoins



paléontologiques, préhistoriques, proto — historiques et historiques qui lui
conferent la qualité de richesse culturelle. Malgré son enclavement, cette
région est exceptionnelle dont la diversité atteint le paradoxe : Le plus vieil
ossement (fossile) humain a I'heure actuelle de par le monde est découvert
dans cette région. 1l s'agit du Sahelentropus Tchadensis connu sous le nom
de TOUMAI. Quoi de plus contrasté ? entre le grandiose Tibesti volcanique
au nord du Tchad et la savane tchado-centrafricaine avec ses troupeaux
d'éléphants, d’'ongulés sauvages de toutes sortes, ses fleuves, lacs, rivieres
et marigots regorgeant d’hippopotames.

Un rapport fraternel entre les deux communautés

Les communautés tchadiennes et centrafricaines ont été tres souvent
si non toujours trés proches. Elles s'appelaient « cousins » tellement ce lien
était affectif et sincére. Chacune de ces communautés a sa spécificité :
Artistes (musicien, sculpteur...) ou artisans (menuisiers, ébénistes...) pour
les Centrafricains, riches commergants, cultivateur, éleveurs ou
chasseurs... pour les Tchadiens. Malgré cette disparité de fonction, il yaeu
une complémentarité trés forte ou les relations inter-communautaires ont
fait des merveilles. Plusieurs centaines de milliers de Centrafricains
vivaient au Tchad dans les grandes villes surtout de la zone méridionale
mais «essentiellement a N'Djaména ou leurs qualités d'artiste et d'artisan
étaient prisées. D'autre part, en Centrafrique, la communauté tchadienne a
été toujours considérée comme étant la bourgeoisie par excellence par le
fait que les riches éleveurs transhumants tchadiens se sont sédentarisé et
sont devenus des commercants participant ainsi efficacement a I'économie
du pays

Une frontiére aux richesses naturelles exceptionnelles

En considérant la savane africaine depuis le Sénégal jusgu’en
Ethiopie, s'il y a une zone qui est conservée, c’est bien la zone frontaliére
entre le Tchad et la RCA. C’est une zone religue de savane dite Sahelo
soudanienne, caractérisée par une diversité biologique importante et ou
les communautés tchadiennes et centrafricaines vivaient et prospéraient
en son sein. C'est une zone d’aires protégéees par excellence constituée de
parcs nationaux, de réserves de faune, de domaines de chasse, de foréts
classées et communautaires, etc. C'est aussi de part et d'autre de la
frontiére, une zone de foréts, d’'agriculture et d'élevage a forte rentabilité
pour les populations. Il faut aussi faire remarquer qu'au sud du Tchad, a
I'orée de la frontiére centrafricaine existe I'un des plus grands gisements
d’or noir évalué a plusieurs milliards de barils et dont celui de Doba qui
ne représente que le 1/5éme est en exploitation depuis quelques
semaines.



Mais, des crises et des mutations : Analyse des Causes et des
Conséquences

Cette immense richesse devrait servir a donner une quiétude aux
populations des deux pays. Seulement, il faut faire remarquer que le
politique a toujours eu le dessus sur le social. Si le Tchad a été pendant
longtemps un territoire de conflits, la frontiére tchado-centrafricaine avec
les communautés des deux pays pouvait étre prise en exemple en ce qui
concerne sa quiétude et sa culture de la paix. Les conflits politiques du
Tchad et les processus de désertification ont engendré des mouvements de
population dans le sens nord sud. Ceci a amené a la longue, a une
sédentarisation de milliers de tchadiens qui ont trouvé une prospérité en
RCA. D'autre part, les artistes et artisans centrafricains sont trés sollicités
au Tchad. Ce qui a amené une culture de paix ou malgré les différences
ethniques, religieuses... Ces communautés se sont acceptées. On note ainsi
une population centrafricaine estimée a plus de cent mille (100.000)
personnes au Tchad et une population tchadienne estimée a environ quatre
cent mille (400.000) personnes en Centrafrique. Ces deux communautés
ont vécu dans une parfaite harmonie.

Depuis le début des années quatre vingt dix, le processus
d'exploitation des gisements pétroliers de Doba (Tchad) est lancé. C'est
pour le Tchad, pays pauvre, une phase décisive dans la mesure ou plus de
trente années durant, cela était recherché. Lindépendance énergétique est
une des clés majeures du développement de nos Etats. Ainsi, des mains
extérieures, profitant de la fragilit¢ de nos Etats ont mis le feu aux
poudres : Plusieurs rebellions des deux pays pourtant en léthargie, se
sont réveillées subitement. Des conflits larvés sont observes ca et la. Le
manque de dialogue et de communication entre les responsables
politiques des deux pays ont crée des conditions de déséquilibre a telle
enseigne que les populations de ces deux pays, habituées a s'appeler «
cousins », se sont entretuées avec des mouvements importants de
réfugiés sur la frontiére.

Analyse de la situation

Une analyse plus objective recommande a ne pas céder a la tentation
fataliste et a rechercher plut6t les vraies causes ou des chaines ayant
conduit a ces effets. Il est peut étre possible de rencontrer dans I'espace
géographique et le temps historique quelques données et événements
susceptibles d'apporter un peu de lumiére sur des faits obscurs et un peu
de logique dans ce qui parait irrationnel.



Vouloir analyser le parcours de quarante années de vie politique de
ces deux pays ayant eu leur indépendance tous deux en 1960, est une tache
presque ingrate. Sur les quarante années d'indépendance, plus du trois
guart de ce temps peut étre considéré comme temps d'accalmie notable.
Depuis moins d'une dizaine d'années, la frontiére est devenue un lieu
moins sdr, presque incertain. Ceci, compte tenu des dramatiques
événements qui semblent ces derniéres années se répéter sous des formes
constantes. Bien que les liens entre les communautés tchadiennes et
centrafricaines fussent trés forts, les actions politiques des deux pays ont
effacé les liens communautaires qui ont fait la force de cette région. A
travers des oppositions politiques (les Tchadiens en RCA et les
Centrafricains au Tchad), on est arrivé a presque une rupture entre les deux
Etats : observation des mémes scénes, sur les mémes lieux et souvent avec
les mémes acteurs inter-changeant leurs réles. Cela a fini par mettre de part
et d'autre ces communautés en danger. Les uns pensant que les autres sont
la cause de leurs malheurs.

Comment peut on recréer ce cadre ancien de paix et de
libert

ROle du politique

En voyant de prés cette situation il va de soi que le premier facteur
ayant conduit aux difficultés est d'ordre politique et tient lieu d'une
responsabilité collective des deux Etats. Tout d'abord, étant membre de la
Commission Economique et Monétaire d’Afrique Centrale (CEMAC), les
deux Etats sont appelés plut6t a servir de modéle d'intégration sous-
régionale. Ceci en se basant sur les relations intimes existantes entre leurs
peuples. La recherche permanente d'un cadre de dialogue en vue de trouver
des solutions au sommet de la hiérarchie est plus que nécessaire. D'autre
part, ce qui déstabilise la région, c'est aussi les sécheresses successives
entrainant la pauvreté de ses populations. La bonne gouvernance avec la
mise en place de mécanismes fiables de gestion des conflits
communautaires, de gestion des finances publiques... sont les atouts
majeurs. Car, c'est cette pauvreté des populations qui pousse a certaines
anarchies constatées. Le politique se doit également de faire en sorte qu'au
dela de son espace national, l'intégration sous-régionale avec le libre
échange des biens et des personnes (exemple de I'Afrique de I'ouest) entre
les peuples d’Afrique centrale et d'ailleurs se fasse. Ceci passe par une



adéquation de leurs intéréts dans un cadre local, sous-régional, régional,
continental et planétaire. Avec la mondialisation actuelle il n' y a pas de
place pour les Etats solitaires. Du coté de la bataille politique il y a
également le rdle économique. Le dialogue pour la paix doit &tre maintenu
de fagcon pérenne par I'intégration économique.

Les dirigeants des deux pays doivent faire de la culture de la paix
dans la sous région en général et entre-eux, leur cheval de bataille. La paix
permettra de mettre en exergue et en valeur les multiples richesses de cette
région et faire prospérer leurs populations respectives.

ROles des « élites » universitaires

Aux termes des articles 3 et suivants de la convention régissant
I'Union Economique, la premiére étape (1999/2004) consacre la création
des conditions nécessaires au fonctionnement du marché commun, la
coordination des politiques nationales, I'instrumentalisation de la libre
circulation des biens et des personnes, le développement des politiques
commerciales, la préparation des actions communes dans les domaines de
I'enseignement de la formation et de la recherche. Il est prouvé partout
dans le monde qu'il ne peut y avoir de paix, de développement sans lI'apport
des élites Universitaires qui en realité ne sont pas associées réellement aux
prises de décision.. Ceux ci apportent portant leur contribution a travers
les enseignements fournis, les recherches effectuées etc. Le dialogue pour
la paix en Afrique Centrale peut étre trouvé par les relations dans le cadre
de la recherche transfrontaliére, la création des écoles inter-Etats dans la
sous-région etc. Pour le cas du Tchad et de la RCA, des projets fédérateurs
sont a re-dynamiser : Il s'agit de la connexion de I'Oubangui au Chari afin
de sauver le Lac Tchad (patrimoine mondial) permettant la survie de
plusieurs millions de personnes ; coopérer dans l'intensification de la
production animale, créer des conditions nécessaires a la conservation et a
la valorisation des aires protégées, richesses par excellence en Afrique de
ces deux pays ; Développer des écoles communes a I'exemple de celle de la
Douane a Bangui.

Conclusion

Le Tchad et la RCA sont deux Etats freres ayant des potentialités
énormes. Le manque de dialogue entre les hommes a peut étre amené la
situation de crise actuelle. Aussi, au dela des politiques, les populations et
la société civile doivent jouer un rble trés important. Les deux



communautés, étant habituées a cohabiter, peuvent étre sensibilisées sur
l'utilisation négative que font d'elles les politiques Ces populations ont
vécu ensemble pendant des décennies. Comment peuvent — elles
brutalement étre la cause des malheurs des uns ou des autres ? Les
associations de la Société civile oeuvrant pour la stabilité et la paix doivent
tout faire pour récréer la confiance entre ces deux communautés avant
guelles ne s'effritent totalement. Une conjugaison des différents
partenaires (politiques, élites universitaires, chefferies traditionnelles,
médias) doit créer un cadre formel de cohérence pour que chaque entité
trouve son compte.
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Tobie Théophile Nathan

Guerre des hommes, apaisement des &mes : la prise en charge
psychologique des victimes des traumatismes a I'issue des crises dans la
région des grands lacs.

En tant que psychologue — et plus particuliérement en tant que
clinicien ayant consacré plus de trente ans a la compréhension, a la prise
en charge des fonctionnements psychopathologiques et a leur
enseignement a I'Université, je voudrais discuter avec vous ce matin de
deux motifs psychiques de guerre.

Le premier motif est intelligent — c’est pourquoi il est si difficile
a médiatiser. Il consiste en ceci : la plupart du temps, les groupes
humains ne se font pas la guerre parce qu’ils s'ignorent ou parce qu'ils se
méprennent sur leur identité profonde, mais parce qu'ils sont animés
d’'une volonté de séparation — un peu & l'image d'un couple dont les
membres se déchirent avant de parvenir au divorce. Rappelons nous tout
simplement que la plupart des frontiéres aujourd’hui stables ne sont que
les cicatrices lisibles sur une carte des guerres d'autrefois. C’est ainsi que
I'on ne devrait pas s'étonner de trouver les conflits les plus violents entre
des peuples trés semblables dont la cohabitation est parfois centenaire.
LAfrique Centrale et la Région des Grands Lacs fourmille d’exemples de
ce type. Je ne saurais discuter plus avant de ce premier motif
psychologique de guerre, mais rappellerai pour mémoire que le conflit
européen le plus récent qui s'est révélé d’'une violence inouie s'est achevé
par la séparation de quatre peuples qui jusqu'alors constituaient une
seule nation. Je veux évidemment parler de la Yougoslavie. Tout comme
dans un couple, il est bien difficile d’intervenir sur ce type de motif qui
tire son énergie de raisons trés profondes et trés difficilement
accessibles.

C'est sur un second motif de guerre que j'approfondirai ma réflexion
en proposant une analyse et en tentant quelques propositions. Tres
souvent, la raison de la guerre est la guerre — je veux dire : une guerre
précédente dont les traces travaillent en profondeur les énergies, irriguant
de maniere souterraine les pensées et les prises de position politiques
jusgu’a ce gu’un événement parfois sans réelle importance soit la faille par
laquelle surgiront en geysers incontrélables les flux de violence accumulés
en secret. Est-il possible d’endiguer ces énergies souterraines avant qu'elles
ne s'organisent en conflits animés d'une logique propre ? C'est sur ce
dernier point que la psychologie clinique de ces derniéres décennies s'est
dotée de quelques outils que je présenterai maintenant, découlant du
concept de traumatisme psychique.



Le traumatisme

La notion de traumatisme est relativement récente — elle date d'une
centaine d'années. Cette notion résulte de l'idée selon laquelle I'appareil
psychique — ou, si I'on veut « I'ame » — peut étre blessée, comme le corps
peut étre blessé. Au début, I'on pensait méme que le traumatisme
psychique résultait d'une blessure physique. D'ailleurs, le terme “névrose
traumatique”, forgé en en 1889 par OPPENHEIM désignait les troubles
nerveux de victimes de traumatismes somatiques (chutes avec fractures),
lors d'accidents de chemin de fer. Mais c'est durant la premiere guerre
mondiale que la psychiatrie a développé ce concept et a montré qu'une
névrose traumatique pouvait parfaitement survenir en l'absence de toute
Iésion somatique. Les personnes atteintes présentent une série de
symptdémes que l'on a parfaitement identifiés et dont on a encore tout
récemment dressé la liste . Je vous fournis quelques items parmi les plus
spécifiques :

. Les personnes traumatisées revivent intensément I'événement
traumatique, et cela méme plusieurs fois par jour.

. De ce fait, pour se protéger, elles évitent les stimuli, les pensées, les
actes, les lieux, les personnes liés a I'événement traumatique.

. Elles font régulierement des réves traumatiques qui sont des
répétitions a I'identique de la scéne traumatique et qui semblent agir
comme un nouveau traumatisme.

. Elles présentent une irritabilité, une perte de la capacité de
concentration, une labilit¢é émotionnelle, une réduction de leur
capacité a moduler leurs affects.

. Elles deviennent timorées, comme obsédées par des soucis injustifiés
ou excessifs.

. Elles perdent leurs capacités créatrices, leur intérét pour la pensée et
se recroquevillent progressivement sur elles-mémes. Non soignée,
une névrose traumatique évolue tres souvent vers des formes graves
d'abandon des liens sociaux pouvant aller jusqu'au repli quasi
psychotique et dans tous les cas vers la désinsertion.

L'étiologie du traumatisme

Ce que la psychopathologie propose comme étiologie du
traumatisme psychique peut étre rapporté a deux grandes séries qui,
dailleurs, sont corrélées entre elles : l'effroi et le vécu de la mort. Une
personne traumatisée est avant tout une personne effrayée a tel point que,
a mon sens, traumatisme et frayeur au sens fort du mot (j'y reviendrai trés



vite) sont quasiment superposables. Je pense méme que si la
psychopathologie moderne a inventé un nouveau mot, c'est simplement du
fait de l'usure du mot frayeur qui a perdu dans la langue courante ses
connotations physiques. Alors que I'émotion vécue au moment d'une
frayeur associe a la grande peur, soudaine et imprévue un sursaut
physique, suivi d'une tachycardie et d'une sensation de poids soit au niveau
de I'estomac, soit au niveau du diaphragme. Si elle se laissait aller a se
raconter librement, une personne effrayée décrirait a la fois une sensation
de perte, comme si son souffle s'était brutalement échappé, et une
impression d'invasion, comme si un corps étranger s'était introduit par
suprise dans son organisme. La plupart du temps, une telle frayeur survient
lorsqu’une personne se retrouve face a la sensation de sa propre mort —
attention !, non pas a la crainte de mourir, mais confrontée pendant un
certain temps a I'idée qu’elle était morte. Exemple : un homme tombe d'un
échaffaudage d’'une hauteur de cing metres et perd connaissance. Il se
réveille dans I'ambulance entouré de plusieurs infirmiers vétus de blanc.
Sans oser parler, il pense durant quelques minutes qu'’il est mort et qu'il est
entouré d’anges. C'est a la suite de cet événement qu'il développera une
névrose traumatique qui durera prés de dix années.

Traumatisme et frayeur

A ce point de mon exposé, jespére étre parvenu a vous attirer
I'attention sur le fait que la frayeur n’est pas une émotion banale et que ses
conséquences peuvent se révéler redoutables pour lintégrité et la santé
psychologique de la personne dont le caractere peut se modifier trés
brutalement.

La notion de traumatisme est un cas a part dans la psychopathologie
moderne. C'est I'une des rares pathologies qu'aucune découverte moderne
n'est venue modifier — ni pour penser sa théorie, ni pour proposer des
thérapeutiques efficaces. Pour ce type de symptbmes les médicaments
psychotropes se révelent trés peu efficaces et les psychothérapies proposées
sont souvent reduites a leur plus simple expression. Rares sont les
propositions qui échappent a I'idée de catharsis — c’est a dire de « debriefing
», de reviviscence au travers du récit du patient de I'événement traumatique.
Je ne vous cacherai pas que je suis farouchement opposé a ce type de
méthode. Des études récentes ont du reste démontré que les psychothérapies
de type cathartique aggravaient en général I'état du malade.

C'est donc I'une des rares notions pour lesquelles les connaissances
véhiculées par les cultures traditionnelles se révélent décisives. Ainsi, je



vous inviterai quelques instants a parcourir I'étymologie du mot frayeur
dans certaines langues.

Frayeurs

En francais, le mot frayeur qui provient du latin fragor (bruit,
vacarme) signifie émotion vive, grande peur ; y sont également associées
les notions de surprise (la frayeur est toujours inattendue) et de sursaut
physique (haletement, tachycardie, essoufflement). Subir une frayeur, c’est
a la fois étre surpris, étre traversé par une peur trés vive et sursauter. L'effroi
est une frayeur encore plus intense qui saisit jusqu'a pétrifier.

Jusqu'au 19eme siécle, on pensait encore en France que la rencontre
avec un épileptique ou avec une personne souffrant de tics suffisait a
transmettre par la frayeur le méme type d'étre qui affligeait le malheureux.
« Ne regarde pas un épileptique durant sa crise, avait-on I'habitude dire, tu
risques d'attraper le diable ».

Mais si I'étre humain est susceptible d'étre ainsi envahi par un étre
d'un autre monde, c'est que son propre étre, son « Moi » — ou peut-étre
faudrait-il dire son « &me » —, s'est échappé sous le choc de la frayeur.

En wolof, sama fit dem na que I'on traduit habituellement par “je
suis effrayé” signifie littéralement : « mon “ame” (fit = « &me », « principe
vital ») s'est échappée (a fui mon corps) ».

En bambara, diatigé (de dia = “ombre” et par extension, “ame”,
“psyché” et de tigé = “coupé”), désigne particulierement les terreurs
nocturnes résultant de la rencontre avec un étre surnaturel tel qu'un esprit
(djinna), un sorcier (subakha) ou I'dme d'un défunt. Comme en wolof,
frayeur se dit donc « &me coupée, separée, ayant fui le corps du sujet ». Par
extension diatigé peut désigner les désordres psychiques déclenchés par la
frayeur et particulierement les crises d’agitation ou les bouffées délirantes.

En arabe, deux mots peuvent étre utilisés pour désigner la frayeur.
Lun, sar’, quoique trés répandu est plutdt littéraire. Il dérive d’'une racine
qui signifie “se répandre”, perdre sa forme originaire ou méme perdre toute
forme structurée. L'autre, khal'a, plus fréquent dans les arabes dialectaux
du Maghreb, dérive directement d'un verbe signifiant “déraciner”, extraire
violemment de son élément. Le premier, sar’, a largement été utilisé dans la
médecine arabe du Moyen-age et, par métonymies successives est arrivé a
désigner des syndromes comportant une agitation désordonnée du corps
que les auteurs modernes interprétent tantdt comme épilepsie, tantot
comme hystérie mais qu’il convient plutét de rapprocher de ce que les
anthropologues et les ethnopsychiatres ont I'habitude de écrire comme



possession . A nouveau donc, nous trouvons devant un mot qui désigne a
la fois la frayeur et I'étiologie d'un désordre provoqué par I'occupation de
I'espace intérieur d’'un humain par un étre non-humain. Quant au mot
khal'a, que I'on pourrait traduire par « ame arrachée », il est trés proche des
étiologies traditionnelles et, comme en bambara ou en wolof, sert a décrire
des pathologies tumultueuses pouvant aller de l'autisme infantile a des
syndromes d’agitation psycho-motrice, en passant par toute la gamme de
réactions défensives contre I'environnement telles que le mutisme,
I'écholalie, I'’échopraxie, la coprolalie .

Le susto (« le sursaut » en espagnol et en portugais) qui signifie
également « frayeur » désigne, tant au Portugal et en Espagne qu'en
Amérique latine, un syndrome de type dépressif dont I'étiologie est
également, ici aussi, la rencontre avec un étre d’'un autre monde qui a
chassé I'ame de la victime pour occuper sa place. Au Pérou, dans la
population quechua, le susto se manifeste par I'affaiblissement progressif
des facultés physiques, des comportements d'isolement, I'anorexie et
I'insomnie. Pour les Quechuas , cette pathologie courante, y compris dans
les grandes villes, résulte de la capture de I'ame du malade par la terre ou
par I'une des divinités la représentant .

Les Chinois hakka de Tahiti interprétent toute une série de
symptomes comme consécutifs a la « frayeur » (hak tao) qui a séparé le
sujet (souvent un enfant) de son double (t'ung ngiang tsai) qui ne sait plus
des lors rejoindre son emplacement originel. Pour le ramener, le thérapeute
utilise tous les moyens en son pouvoir : la persuasion, les promesses, les
leurres, le chantage, les menaces .

Aprés cette rapide énumération, nous nous devons de relever un
certain nombre de caractéristiques de la frayeur, telle qu'elle est métabolisée
par les systémes culturels. Les cultures traditionnelles reconnaissent que la
frayeur est a la fois une désertion de I'ame de la personne et une invasion de
son espace intime par un non-humain, c'est-a-dire un autre. A la différence
de la psychopathologie moderne, les cultures traditionnelles refusent I'idée
que la personne pourrait étre confrontée a un vide de son intimité. Tout se
passe comme si les cultures traditionnelles avaient « compris » qu'étre livré
au « rien », a « I'imprévisible », a « I'incompréhensible », c'était précisément
cela la mort du sujet ; cela qui constituait I'essence méme du traumatisme.
Alors, dans un méme mouvement, ces cultures reconnaissent I'étrangeté de
I'expérience, mais évitent I'imprévisible en associant a ce vécu la rencontre
avec les non-humains. La personne est livrée a I'arbitraire tant qu’elle n'a pas
rencontré 'homme de l'art, le guérisseur, le maitre du secret comme disent
les yorubas du Bénin « baba lawo », ou le nganga de bien des langues



bantoues — c'est-a-dire celui qui connait les non-humains. A partir de cette
rencontre, s'il a bien été effrayé, l'arbitraire lui sera épargné. En d'autres mots,
proposer a un humain que lors de sa frayeur, il a rencontré un non-humain,
c'est déja le soigner a moitié. Nous ne pouvons pas ignorer cette lecon
lorsque nous entreprenons de nous occuper de populations traumatisées.

Récit clinique

Je me suis rendu au Kosovo en 2000 avec quelques membres de
I'équipe que je dirigeais a I'époque a I'Université de Paris, pour animer une
session de formation a la prise en charge des névroses traumatiques
consécutives a la guerre. A cette occasion, j'ai rencontré une jeune femme,
kosovare, albanophone, d'une vingtaine d'années qui présentait des
troubles inquiétants. Elle ne dormait quasiment plus depuis dix mois,
promenait sur ses interlocuteurs le méme visage hagard, suppliant qu'on
lui donne le médicament qui lui permettrait enfin de dormir. Elle racontait
inlassablement cette méme histoire :

« trois paramilitaires serbes étaient arrivés dans son village. On
l'avait si souvent prévenue que les Serbes tuaient les hommes valides et
violaient les femmes, qu'a leur vue, elle a pris la fuite, terrorisée. Ils I'ont
poursuivie, retrouvée dans une grange. Elle se tenait la, tremblante, face
aux trois hommes en treillis militaire, au visage impressionnant,
barbouillé de noir. Lun lui a fait signe de la main en lui disant : “toi,
approche un peu...” C'est a ce moment précis qu’elle s'est évanouie. Que
s'est-il passé durant son absence dont elle ne sait préciser la durée ? Ont-
ils abusé d'elle ? Elle ne peut I'affirmer. Pour sa part, en considérant ses
souvenirs, elle pense plutdt qu’ils I'ont abandonnée sans connaissance et
sont repartis. Mais depuis lors, sitdt qu'épuisée de fatigue, elle tente de
pénétrer dans le sommeil, elle les voit & nouveau, les trois méme Serbes,
s'approchant d’elle, menacants et se réveille trempée de sueur. Suit alors
une longue nuit d'insomnie, comme la veille, I'avant veille et ainsi depuis
des mois. Les psychiatres qui I'ont recue depuis ont pensé qu’elle revivait
durant ces brefs moments d’entrée dans le sommeil, la scéne désertée par
ses sens.

Mais lorsque nous nous sommes engagés avec elle dans la
description des sensations précises qu'elle éprouvait durant ce qu'elle
appelait son cauchemar — violente constriction de la gorge, étouffement,
bralures sur son cou — elle a progressivement decrit ce qu'elle percevait en
réalité. Ce n'étaient pas les paramilitaires, mais un oiseau étrange,
descendant du ciel et venant s'accrocher & son cou.



Ainsi, la frayeur extréme provoquée par la vue des paramilitaires
serbes avait-elle ouvert une bréche dans laquelle s'était engouffré un
étre mythique, parent de la sphynx antique, un oiseau étrange, une
striga, qui revenait chaque nuit depuis. Reconnaitre I'existence de cet
étre, envisager avec elle sa nature et le moyen de s'en débarrasser a suffi
a lui permettre de retrouver le sommeil cette méme nuit. Si elle ne
trouvait pas le repos depuis si longtemps, c'est que les cliniciens qui
s'en étaient occupés jusqu'alors interrompaient leur investigation a
I'apparition des Serbes .

On peut donc considérer la frayeur comme la véritable étiologie de
la pathologie qu'elle présentait, I'origine de l'effraction de sa psyché. Mais
I'on peut surtout constater que la frayeur ne devient un désordre
susceptible d'étre traité efficacement que lorsqu’'elle met en relation I'étre
humain avec des étres d’'un autre monde.

Application aux sociétés d’Afrique centrale et de la région des grands
lacs

Apres cette bréve analyse du concept de traumatisme et de ses
relations avec les notions traditionnelles liées a la frayeur, essayons d'en
tirer des conclusions pour ce qui concerne notre sujet, a savoir la réception
de la notion de culture de la paix par les sociétés des pays de l'afrique
centrale et de la région des grands lacs.

Un premier point qui est évidemment un constat banal, mais qu'il
nous faut souligner en préambule : du fait du déferlement de conflits armés
extrémement violents depuis une décennie, nous nous trouvons en
présence de populations ou le nombre de personne traumatisées a dépassé
depuis longtemps un seuil acceptable au point qu'il est justifié de parler de
populations traumatisées.

Ces populations ont été livrées non seulement a des actes d'une
violence extréme, mais surtout, elles n'ont pas pu pénétrer les motifs de
leurs agresseurs, se voyant de ce fait livrées a [linsensé, a
I'incompréhensible, a l'arbitraire qui sont, comme je l'ai signalé tout au
long, les caractéristiques de I'étiologie traumatique. L'on peut méme penser
que la sauvagerie des sevices subies par ces populations sont la mise en acte
d’'une sorte d'arbitraire absolu.

Ces populations que l'on peut a bon droit considérer
« traumatisées » ont donc brutalement « changé de caractére »,
perdant leur inventivité, leur goQt a la vie, alternant les états de peur
intense, les laissant pétrifiées devant les décisions a prendre, et les états
de rage incontrdlée pouvant aller jusqu'aux passages a l'acte les plus
durs.



Ces populations sont par conséquent en risque de devenir, a I'image
de ces personnes vidées de leur intimité psychique, des sortes de robots
vides susceptibles d'étre animés par les idéologies les plus folles.

Encore un exemple : voila déja plus d'un siécle que les voyageurs
avaient remarqué que dans certains groupes sociaux, la frayeur déclenchait
des comportements culturels stéréotypés. Les plus connus sont le latah des
Malais, le Myriatchit de certaines ethnies Sibériennes et I'imu des Ainous
du Japon. A la suite d'une frayeur, les membres de ces populations ont
tendance a réagir par des comportements de mimétisme (échopraxie,
écholalie). F Adelman rapporte gu'une vieille Malaise se trouvant au détour
d’'un chemin nez a nez avec un tigre fut prise d'une crise de latah et se mit
a imiter le tigre. Elle inquiéta tant I'animal par son étrange comportement
gu'il prit la fuite . De tels comportements sont codifiés au point qu'ils
peuvent étre spontanément adoptés par tout un groupe. Ainsi, la colére
d’'un colonel russe terrorisa-t-elle si vivement un régiment de cosaques du
Baikal que tous les soldats furent pris sur le champ d'une crise collective de
Myriatchit, c'est-a-dire de mimétisme des ordres de I'officier .

A limage des Malais subissant une crise de Latah, les populations
africaines qui nous concernent ici sont donc en danger d'étre décérébrées,
capturées, placées sous influence, réduites en esclavage.

Recommandations techniques

De cette série de constats, je tire les propositions suivantes :

Il est donc non seulement indispensable mais d’une urgence absolue
d'entreprendre une prise en charge psycho-sociale des traumatismes de ces
populations.

Cependant pour qu'elle se révéle efficace, cette prise en charge se
doit d’éviter un certain nombre d’écueils.

Cette prise en charge doit faire le pari de l'intelligence de ces
populations et non pas les considérer a priori comme infantiles et
irresponsables. C'est pourquoi l'intervention doit éviter a tout prix la
disqualification si fréquente dans ce type d'intervention. Eviter donc
d'intervenir avec des propositions lénifiantes du type « reconnaitre
l'autre », « corriger ses erreurs », « obtenir le pardon des familles de ceux
que l'on a torturés » qui agiront nécessairement comme de nouvelles
propositions arbitraires, répétant le traumatisme initial.

Veiller & ce que l'application d'un programme de prise en charge
psycho-sociale du traumatisme ne vienne a nouveau répandre l'arbitraire
par le ridicule de situations concréetes. Un petit exemple, mais si fréquent.



Les ONG intervenant sur le terrain confient a des chauffeurs des 4 x 4
d'une valeur de 30 millions de Francs CFA alors que ces chauffeurs
touchent un salaire allant de 20 a 30 000 Francs CFA.

Mais surtout, faire en sorte que ce programme de prise en charge ne
fasse pas I'impasse sur I'intelligence des peuples. Il est donc indispensable
d'étayer l'intervention, non pas sur des théories déja produites que l'on
vient appliquer mécaniquement sur le terrain, mais de dispositifs faisant un
large usage des ressources thérapeutiques disponibles dans les traditions
culturelles de ces populations.

Cet usage est d'autant plus recommandé que, comme on l'a vu, la
thérapeutique du traumatisme, c'est précisément le prévisible et quelle
meilleure définition de la culture pourrait-on trouver que celle qui la pense
comme un systéme destiné a éviter la frayeur.

Dailleurs, dans certains systémes particulierement cohérents, la
culture utilise la frayeur pour mettre les personnes en contact avec l'altérité
— la véritable altérité ! La frayeur contraint a penser l'autre, le véritable
autre, non pas mon semblable, qui est en vérité un identique, mais « l'autre
de l'autre monde », celui dont la rencontre m’a ouvert, dont la seule
présence m'a pétrifié !

Les Cachinawas

Les Cachinawas de la forét amazonienne qui ont bien compris
I'intérét de construire des sujets curieux des mondes, professent une
véritable apologie de la frayeur. lls proclament que la capacité a étre effrayé
est la vertu qui fait le bon chasseur comme le bon chaman. Car le chasseur
doit étre a I'écoute du monde des animaux et le chaman de celui des esprits
. Et pour initier leurs professionnels a la maitrise de la frayeur, ils leur font
absorber la décoction d'un mélange de liane hallucinogene et de feuilles
d'arbres qu’ils nomment ayahuasca. lls considérent tres finement que les
feuilles donnent les visions et que la liane permet de vomir la terreur
provoquée par les visions. Lalternance entre vision et régurgitation
conférant progressivement a I'impétrant la capacité de supporter la frayeur
salutaire . La capacité a supporter d'étre effrayé est donc équivalente a celle
de percevoir des mondes différents, animés d’'une logique inconnue. Cette
capacité pourrait donc, en toute logique étre assimilé a I'instrument d'une
curiosité salutaire.

Jévoquerai une derniere observation enfin pour conclure. Jai
remarqué comme beaucoup que, dans la région des Grands Lacs, les
populations traumatisées s'adressaient fort peu aux dispositifs modernes de



prise en charge des traumatismes. Nous voyons ces populations se presser
plutbt dans les églises charismatiques, évangéliques et dans les sectes.
Plutdt que de condamner cette attitude a priori en stigmatisant leur
crédulité, il nous faut bien au contraire remettre en cause nos approches.
Les églises possédent sur plusieurs points une avance considérable sur les
prises en charge modernes des traumatismes du fait 1) qu’'elles permettent
et justifient les accusations des victimes ; 2) gu'elles font déboucher la
frayeur sur la rencontre avec un non-humain (le sorcier) ; 3) qu'elles
produisent du lien social compréhensible et non pas de I'anomie.



Jean Didier BOUKONGOU
Professeur a I'Université catholique d’Afrique centrale, les figures de la médiation internationale dans
les conflits en Afrique centrale

Introduction

Le pire est-il encore devant nous ? L’Afrique centrale est-elle engluée
dans une décadence post-coloniale dont le parcours ne serait pas achevé et
gue personne, ni aucune institution, n‘aurait le pouvoir d'interrompre ?
Assurément pas. Toutefois, cette réponse de principe ne régle pas tous les
tourments que souleve la prolifération des crises en Afrique centrale. |l faut
peut-étre s'interroger sur les hommes qui doivent et qui peuvent agir
contre ce destin tragique. Les exemples des médiateurs nous serviront de
fil conducteur dans cette quéte de I'espérance.

La médiation internationale est I'un des moyens pacifiques de
reglement des différends inscrits dans la charte des Nations Unies et dans
la Charte de I'Union africaine. Selon une définition généralement acceptée
par la doctrine, « la médiation, offerte ou demandée, consiste en premier
lieu, comme les bons offices, a mettre en présence les protagonistes d'un
conflit. Mais elle ne s'en tient pas la. Le médiateur propose des bases de
négociation et intervient dans le déroulement de la négociation pour
favoriser un rapprochement des points de vue des intéressés, sans chercher
cependant & imposer une solution » . Il était prévu dans le cadre de 'OUA
(aujourd’hui Union Africaine) une commission de conciliation, de
médiation et d’'arbitrage qui devait régler les différends entre Etats africains.
Cet organe n'a jamais fonctionné. Plus tard, les gouvernements africains
ont adopté en 1993 au Caire un mécanisme de prévention, de gestion et de
résolution des conflits. Ce mécanisme n'a pas non plus pu répondre au
deferlement des conflits sur I'Afrique aprés la guerre froide. Les initiatives
ad hoc, les négociations informelles ont supplanté les dispositifs
institutionnels de I'organisation panafricaine. L'émergence de la médiation
internationale africaine a partir des premiers conflits frontaliers jusqu'aux
négociations de paix dans les conflits qui parsément le continent africain
dénote d'une préférence des africains pour les solutions négociées plutot
gu'imposées sur la base des principes juridiques préetablis.

Auréolé par le prestige international et la stature diplomatique que
confere la résolution des conflits, le médiateur international africain
apparait comme un nouvel entrepreneur politico-diplomatique qui entend
mettre sa sagesse et son expérience au service des causes les plus graves de



la famille africaine. Dans le contexte d'une politique internationale réaliste
ou I'Afrique est progressivement délaissée par les grandes puissances
préoccupées par les défis mondiaux (terrorisme, commerce international,
etc.), les africains sont sommés de trouver par eux-mémes les solutions
africaines a leurs probléemes.

Marquée par la débacle américaine a Mogadiscio en octobre 1993 et
par I'horreur du génocide rwandais en 1994, la communauté internationale
commenca a douter de la pertinence des sacrifices a consentir pour une
Afrique qui n'arrive pas a sortir de la logique des atrocités et des conflits
fratricides. Dés octobre 1993, le président américain Bill Clinton exprima
publiquement ses doutes devant I'’Assemblée générale des Nations Unies
sur la dangerosité des opérations de maintien de la paix en Afrique a la
suite de la mort de ses dix-huit soldats en Somalie.

Cette vision se renforga avec la position commune franco-
britannique présentée le 30 octobre 1995 a Londres recommandant aux
africains de trouver des solutions africaines a leurs conflits. A défaut de
disposer des forces militaires capables d'assurer efficacement le maintien
ou l'imposition de la paix, les leaders africains décideront de devenir les
cavaliers de la paix.

Présentés comme les sages de I'Afrique, disposant d’'un capital
relationnel important et bénéficiant d'une longue expérience dans les
affaires africaines, certains chefs d’'Etat vont franchir le rubicond pour
proposer leurs offres de médiation aux différentes parties impliquées
dans les crises africaines. Se poseront sans tarder les questions de leur
statut juridique et de leurs méthodes d'action et apparaitront aussi trés
vite les rivalités entre médiateurs africains. S'est enfin posée la question
de la systématisation juridique de telles expériences pour adapter et
améliorer les mécanismes juridiques africains de réglement des
différends.

Au regard des expériences passées et en cours relatives aux tentatives
de trouver des solutions pacifiques aux conflits en Afrique centrale
(Angola, Burundi, Congo démocratique, Congo Brazzaville, Rwanda,
Tchad, RCA), peut-on en tirer une figure appropriée de la résolution
pacifique des conflits en Afrique a méme d'institutionnaliser un mécanisme
adéquat ? Les médiations aux crises en Afrique centrale peuvent-elles
inspirer un nouveau mécanisme africain de reglement pacifique des
différends au sein de I'Union africaine ?

En nous appuyant sur les parcours volontairement raccourcis des
médiateurs comme les présidents Bongo, Eyadema, Wade et Mandela nous
montrerons d'une part que les cheminements pragmatiques des médiations
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africaines empéchent leur systématisation juridique et, d'autre part, que les
rivalités entre médiateurs ne favorisent pas des réels succes.

La fonction du médiateur africain : entre sagesse et
pragmatisme.

Le médiateur est d'abord présenté et percu comme un sage, c'est-a-
dire situé dans une inclination culturelle sociologiqguement détermineée. Il
est non seulement « pére de la nation », mais aussi « doyen » dans un
contexte de hiérarchisation des rapports sociaux.

Cependant la complexité et la sensibilité de la matiére sur laquelle il
travaille et les outils méthodologiques gu’ils se donnent priment le plus
souvent sur ces considérations culturelles africaines.

Lo matiére des médiations africaines : paix et guerre
dans les nations.

La libéralisation de la vie politique en Afrique centrale a connu des
fortunes diverses. Les pouvoirs qui se sont installés dans les nouveaux
sillons constitutionnels n'ont pas été tous porteurs des changements
légitimement attendus. La démocratie « octroyée », « proclamée », «
apaisée », « conviviale » ou « conquise » a pris les chemins d'une
conflictualité violente des rapports politiques. Traversée par des conflits
armes, des coups d’Etat, des périodes de violence interrompues par des
tréves armées, elles-mémes entrecoupées de rebonds ou les factions armées
se disputent le monopole de la violence, I'Afrique centrale vit une phase
d’'intenses transitions politiques et sociales, sous la conjonction
d'influences internes et externes. Au-dela des explications consensuelles,
I'Afrique centrale présente un spectacle qui oscille entre incrédulité et
désespérance.

Excepté le cas de la République démocratique du Congo, les
conflits ouverts en Afrique centrale sont d'ordre interne, méme si les
pesanteurs exogénes influencent largement les acteurs locaux. Pour
Daniel Bach et Luc Sindjoun, il fut procéder a un remodelage des cadres
d'analyse des conflits en Afrique en écartant « les illusions qui obérent la
perception de la réalité » . La premiére illusion consiste a ériger la fin de
la guerre froide en ligne de démarcation radicale en oubliant que de
nombreuses crises ont une histoire qui remonte a la fondation méme de
I'Etat-nation en Afrique et aux mécanismes de sa socialisation. La
deuxieme illusion consiste a la particularisation des conflits en Afrique



en se fondant sur le constat objectif de leur permanence et de leur
récurrence : d'ou le jugement conformiste sur « I'Afrique, terre des
conflits ». La troisieme illusion consiste dans la dichotomie
interne/externe qui est contredite par la régionalisation de certains
conflits comme celui du Congo démocratique.

Toutefois, la dimension interne des conflits reste une perspective
dominante. Au-dela des raccourcis culturalistes, I'enjeu majeur de ces
conflits reste la conquéte et la préservation ou le partage du pouvoir
politigue. Cet enjeu fait l'objet, dans de nombreux cas, dune
instrumentalisation exacerbée par les forces et acteurs politiques qui, tant
par le contournement et le détournement des mécanismes démocratiques
que par les violations fréequentes des droits de I'hnomme (exécutions
extrajudiciaires, torture, arrestations arbitraires, confiscation des libertés
fondamentales, discriminations et déni de justice en particulier), finissent
par provoquer une déstructuration progressive du pacte social faisant
basculer le pays dans la violence.

Dans le cas du Congo Brazzaville par exemple, au-dela des rancceurs
et rancunes entre les acteurs politiques, les interprétations divergentes et
les multiples controverses sémantiques et grammaticales sur la
Constitution du 15 mars 1992 a alimenté le conflit de juin en octobre 1997
au regard . Le foyer du conflit installé, les haines ethniques se sont ravivées
en se muant finalement en ligne de démarcation entre les partisans des
principaux acteurs politiques. La violence inouie qui caractérisera ce
conflit ne peut s'expliquer en partie que par une accumulation des
frustrations, des discriminations et de récriminations qui sont demeurées,
trop longtemps, scellées par le sceau de I'impunité.

En République centrafricaine, le pouvoir politique apparaissant
comme le lieu d'accumulation des richesses au regard de la pauvreté
ambiante (captation des ressources diamantiféres en particulier), sa
conquéte ou son partage devient la source d’'une crispation identitaire de la
société. Apparaissent alors des logiques de survie accentuées par les
violations massives des droits de 'homme.

Au Burundi, la dynamique factieuse des rapports entre les groupes
ethniques transforme le champ politigue en une aréne ol aucun des
protagonistes n’entend faire confiance aux principes juridiques
déterminant la régulation du jeu politique.

Au Tchad, l'histoire des rébellions est aussi ancienne que le
découpage colonial du territoire national. La surchauffe identitaire ne
saurait pourtant éclipser les problémes de discrimination et de captation
des ressources étatiques au profit de certaines communautés.



Au Congo démocratique, l'interminable tunnel de la transition
politique ouverte par la fin du régne du « roi du Zaire » et le pillage des
ressources du pays, ainsi que les violations massives des droits de I'homme
ont transformé le pays en foyer conflictuel régional multidimensionnel et
multipolaire.

Paralléelement a ces conflits ouverts, il sied de rappeler qu'il
existe en Afrique centrale d'autres foyers conflictuels latents ou
masqués qui peuvent, a tout moment, se muer en conflits ouverts.
C'est le cas des dynamiques séparatistes et ethno-régionales au
Cameroun dont une interprétation excessive de la constitution peut
précariser la stabilité politique du pays. C'est aussi les cas de la Guinée
Equatoriale et du Gabon dont I'explosion dans le premier et la
raréfaction dans le second des ressources pétroliéres peuvent accentuer
des tensions sociales et radicaliser les revendications des communautés
infra-nationales.

Ainsi, les perspectives ouvertes par les processus de démocratisation
a l'intérieur des frontiéres héritées de la colonisation n'ont pas accru, dans
le grand nombre de cas, les dynamiques de la cohabitation pacifique. En se
dégarnissant le vernis idéologique de la nation laisse entrevoir, parfois avec
effroi, les dynamiques conflictuelles ensevelies par le volontarisme de la
construction nationale entreprise par le systeme du parti unique. Avec la
naissance ou la renaissance des partis politiques, des leaders d'opinion et
des groupes de pression a identité variable, de nombreux antagonismes qui
sommeillaient depuis lors dans le corps social revoient le jour.

Dans de nombreux cas, la constitution est appelée a la rescousse
pour crédibiliser I'idée du vouloir vivre ensemble. Au-dela des critiques
légitimes sur sa propension au mimétisme, ce droit constitutionnel africain
est porteur des innovations parfois hasardeuses qui fécondent de
nombreux conflits. Ici, la constitution prescrit les conditions restrictives
d’accession au pouvoir en fonction des a priori socio-politiques. L3, la
constitution (ou la loi) détermine les régles de la compétition politique
tout en introduisant les ingrédients du statu quo. La encore, I'organisation
des modalités d'accession a la citoyenneté ou a la terre place en dehors du
champ national une majorité de la population.

A ces considérations juridiques, on peut ajouter les facteurs socio-
économiques d'appauvrissement des populations tels que les
détournements des deniers publics, la monopolisation des ressources par
des élites politiques, la corruption, I'impunité et la marginalisation de
certains groupes sous de prétextes divers. Toutes choses qui nourrissent le
sentiment d'exclusion et de mépris.
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Enfin, toutes les tentatives légales ou les formes d'activation du
dialogue politique pour résoudre ces problémes se heurtent a la volonté de
certains de conserver leurs acquis politiques et économiques. Dés lors de
telles sociétés sont vouées a traverser des crises dont les sorties ne se font
pas toujours a peu de frais. S'ouvrent inévitablement des périodes de
vacillement de I'Etat, de pillage et de destruction de biens, de déplacement
des populations civiles et de violations massives des droits de I'homme. Ce
qu’on appelle ici avec euphémisme par crises africaines est en fait un mal
profond qui gangréne et ronge la quasi-totalité des Etats de I'Afrique
centrale.

La forme des médiations africaines

Face aux dysfonctionnements chroniques des mécanismes africains
de résolution des conflits et aux antagonismes de leadership entre
gouvernants africains, la solution aux crises africaines emprunte bien plus
les voies prosperes du pragmatisme que celles plus arides des procédures
légalement prévues. Cette récurrente disqualification des mécanismes de
reglement pacifique de différends interpelle I'observateur sur la pertinence
des outils et techniques juridiques dans le domaine de la paix en Afrique.

Ce qui vaut sur le plan international et régional, vaut aussi sur le
plan interne. Malgré I'existence de procédures internes de réglement des
différends dans chaque pays, en particulier les solutions constitutionnelles
de réglement pacifique des crises que souligne le professeur Jean du Bois
de Gaudusson, les acteurs politiques africains ne semblent pas accorder
une grande place au droit qu'ils ont souvent eux-mémes fabriqué. Ils
preferent des solutions ad hoc négociées en fonction des rapports de force
ou des alliances conjoncturelles, et dont la mise en ceuvre pose cependant
beaucoup de problemes.

Pour comprendre les dynamiques actuelles de la médiation
internationale des crises africaines, nous emprunterons les figures
symboliques de deux acteurs qui revendiquent leur vieille expérience a la
téte de leurs Etats respectifs (le Gabon et le Togo), leur sagesse en tant
gu'africain et leurs capacités de mobilisation de ressources matérielles et
symboliques pour amener les protagonistes des crises a trouver des issues
pacifiques aux crises.

Aujourd’hui, le président Bongo est considéré comme un sage et un
chef expérimenté dans le dialogue politique africain. Il est dans toutes les
crises. Il est pergu par certains comme le parrain avec lequel il serait
maladroit d’entrer en conflit, en particulier dans I'espace francophone. Il ne



le cache pas lui-méme. Dans la conférence de presse qu'il donne le 28
janvier 2003 a Paris a propos de la crise ivoirienne, il dit : « Il y a des
relations trés particulieres entre Gbabo et moi que vous ne pouvez pas
ignorer. La preuve, le jour du coup d'Etat, il était avec moi dans mon
bureau, a c6té de moi, et je lui ai dit « Prends I'avion mon petit, va ! ». La
stature internationale du médiateur Bongo est confortée par des propos
souvent aimables a son endroit, comme ceux tenus par le Kofi Annan a
Libreville le 29 avril 2000 ou il dit a la presse : « Jai toujours apprécié le
réle de peace maker et de médiateur du Président Bongo. Jai eu I'occasion
de le remercier aujourd’hui et jespére qu'il va continuer a le faire».
Cependant, tous les protagonistes des crises africaines ne partagent pas
cette analyse. Dans le cas de la crise congolaise par exemple, le réseau
voltaire a critiqué le président Bongo dans ses fonctions de médiateur en
soulignant gu'il est a l'origine de la crise selon le Canard enchainé pour
avoir livré du matériel de guerre a I'un des belligérants et comme étant
aussi un gendre. Dans une virulente lettre ouverte du 4 septembre 2000, le
professeur Jean-Pierre Makouta-Mboukou le qualifiera de « médiateur
injuste et incompétent ». Par ailleurs, le président Buyoya du Burundi
s'interrogera publiqguement sur la place et la Iégitimité du président Bongo
dans la médiation internationale sur le Burundi. Il en est de méme au début
de la crise ivoirienne ou le président Bongo fut renvoyé a s'occuper des
affaires de I'Afrique centrale.

Quant au président Eyadema, si par le passé son intervention dans la
crise de Bakassi entre le Nigeria et le Cameroun a été appréciée et soutenue
par la communauté internationale, depuis lors sa crédibilité internationale
s'est effilochée suite aux problémes internes dans son pays. A I'exception
du journal Afrique Education qui continue a reconnaitre et a légitimer sa
sagesse, certains pairs africains ont exprimé leurs réserves sur ses
interventions et les partenaires internationaux n’expriment plus totalement
leur confiance aux capacités de médiateur international du président
Eyadema.

Dans un retentissant article publié dans le journal Sud Quotidien de
Dakar, Oumar Kouressy le qualifie de médiateur bien particulier. Il
souligne que « ce médiateur particulier dans la crise ivoirienne, ne devrait-
il pas d'abord songer a préparer des sceaux d'eau chez