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UN PROGRAMA INTERNACIONAL SOBRE LA DEMOCRACIA EN EL MARCO
DEL CENTRO INTERNACIONAL DE HUMANIDADES (CISH) DE BIBLOS

RESUMEN
El Director General presenta al Consgjo Ejecutivo una estrategia integrada
para elaborar un programa internacional sobre la democracia en e marco del
Centro Internacional de Humanidades (CISH) de Biblos (L ibano).

Proyecto de decision: parrafo 26.
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INTRODUCCION

1. En diferentes ocasiones, a lo largo de los 25 Ultimos afios del siglo XX, olas sucesivas de
democratizacion afectaron a diversas regiones de Europa: la Europa Ibérica, la América Latina, €l
Asia Sudoriental, amplias zonas de Africay, por Gltimo, Europa Oriental. El final de la guerra fria
parecio dar inicio a una nueva era de democracia. Ahora bien, pese a los progresos realizados, €l
éxito mundial de la democratizacién no puede darse por descontado. En algunas regiones siguen
existiendo formas de gobierno no democréticas; en otras, cierto nUmero de intentos satisfactorios
tienen aln que materializarse en democracias estables. Por otra parte, € nimero decreciente de
votantes en las elecciones, lainsatisfaccion con las politicas y los politicos, el empuje de los nuevos
movimientos populistas demuestran que no hay lugar donde la democracia esté permanentemente
afianzada, sino que requiere cuidado y fomento constantes.

2. Desde un principio, la UNESCO ha desempefiado un papel clave en la promocion de los
valores y principios democréticos. En su Constitucion se defienden los ideales democréticos de
justicia, libertad, igualdad y solidaridad, y se estima que estos principios son factores fundamentales
para la construccién de la paz. De hecho, en e Predambulo se establece un vinculo directo entre
“la negacion de los principios democraticos de la dignidad, la igualdad y €l respeto mutuo de los
hombres” y “la grande y terrible guerra” . La realizacion de los ideales democréticos sigue siendo,
pues, € centro de las actividades de la UNESCO.

3. En 1991, en su 262 reunion, la Conferencia General invité a Director General a que “ gjecute,
en los planos nacional y subregional, actividades educativas que fomenten el respeto de las
identidades culturales, la tolerancia y los valores democréticos’. En su 272 reunién, la Conferencia
General destacd “laimportancia de las reformas iniciadas en |os paises de Europa Central y Oriental
con objeto de consolidar la democracia, garantizar €l respeto de los derechos humanos y conseguir
un desarrollo sostenible en los ambitos econdmico, social, cientifico, de la informacion y de la
cultura’, y expreso su voluntad de contribuir a la difusion de una “cultura de la democracia’ en la
sociedad. En 1995, la Conferencia General aprob6 €l Plan de Accién Integrado sobre la Educacion
para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia, en el cua se destaca la necesidad de realizar
actividades tendentes a una “cultura de paz”. En su programa relativo a la democracia iniciado en
1990, la UNESCO se dedicé ala promocién de los principios democréticos, y propicio el debate'y
el intercambio internacional a través de simposios internacionales. Los temas centrales de las
actividades fueron los siguientes: la cultura democratica, la educacion para la democracia, la
gobernanza democratica, la democracia y €l desarrollo socia, la exclusion, la pobreza y e
analfabetismo, y lacienciaal servicio del desarrollo.

4.  Ensu 1652 reunion, el Consgjo Ejecutivo invito al Director General a preparar una estrategia
integrada encaminada a establecer un programa internacional sobre la democracia, tomando
debidamente en cuenta e programa de investigacion del Centro Internacional de Humanidades de
Biblos, Libano (de ahora en adelante denominado Biblos) y su posible contribucion a la aplicacion
de dicha estrategia. Biblos, que entré plenamente en funciones en octubre de 2001%, tiene por
finalidad fomentar los intercambios y la cooperacion a nivel interregional e internacional, servir de
foro para difundir los resultados de las investigaciones realizadas en el &mbito de las ciencias
sociales y humanas, crear capacidades de investigacion en diferentes regiones, y fomentar y
fortalecer |las redes de institutos.

5. Paraformular el presente proyecto de estrategia, €l Sector de Ciencias Socialesy Humanas ha
celebrado dos reuniones consultivas de expertos, dos reuniones del Comité Cientifico Internacional

! Para informacion sobre las disposiciones institucionales, véase el documento 165 EX/12.
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de Biblos, asi como varias reuniones del Consejo de Administracion del Centro®. El presente
documento también fue analizado con € personal de la oficina de la UNESCO sobre €l terreno.
Contiene propuestas para reorientar la labor de la UNESCO relativa a la democracia incorporando
los siguientes componentes en una estrategia integrada:

i)  investigaciony creacion de capacidades en Biblos,

i)  aplicacion de las recomendaciones del Panel Internacional sobre la Democracia y el
Desarrollo (PIDD)? que figuran en la publicacion The Interaction between Democracy
and Development, y

iii)  Programadela UNESCO sobre la Democracia.

6. Hasta ahora, lalabor del programa sobre la democracia de la UNESCO se ha centrado en €l
andlisis tedrico de los principios de la democracia, en tanto que Biblos ha hecho hincapié en la
investigacion empirica. Lalabor del PIDD se orientd hacia la elaboracion de un andlisis conceptual
y recomendaciones sobre los temas que han de considerarse en e fomento de la democracia.
El objetivo de consolidar estos esfuerzos en una estrategia es integrar los tres aportes; Biblos
asumird €l liderazgo en relacion con la coordinacién del programa internacional de investigacion
sobre la democracia, en el entendimiento de que las actividades de la UNESCO encaminadas a
promover la educacion para la democracia seran realizadas por el Sector de Educacion fuera del
marco de esta estrategia. La presente estrategia se basa en € tema Democracia, Cultura y Paz
como tema general del programa sobre la democracia.

L a estrategia propuesta contiene tres gjes de accion:
I.  Fomento de lainvestigacion analitica comparada
[1.  Organizacion de diaogos Internacionales sobre €l futuro de la democracia

1. Apoyo alademocracia en las sociedades después de |os conflictos

EJEDE ACCIONI. FOMENTO DE LA INVESTIGACION ANALITICA COMPARADA

7.  El progreso generalizado de la democracia desde los afios ochenta podria considerarse la
“globalizacion de la democracia en e mundo”. De hecho, en afios recientes, en varias regiones se
han hecho oir demandas de libertad politica, representacion, participacion y transparencia. Ahora
bien, aungque existe un consenso general acerca de la conveniencia de las sociedades democraticas,
no se cuenta alin con una comprension cabal de los medios de llegar a la democracia 'y afianzarla.
La pregunta relativa a la manera en que se establecen los sistemas democraticos en los distintos

2 El Consgjo de Administracion del Centro se reunio cinco vecesy el Comité Cientifico, creado en junio de 2002,
se hareunido dos veces paratratar la concepciony € programa futuro del Centro.

3 En 1998, la UNESCO establecié un grupo de reflexion independiente denominado Panel Internaciona sobre la
Democraciay € Desarrollo (PIDD), integrado por 20 expertosy presidido por € Sr. Boutros Boutros-Ghali. Su
principal mision era asesorar a Director General sobre la linea de accion de la UNESCO relativa a la
construccion de la democracia dentro de una estrategia mundial de promocién de una “cultura de paz” en un
mundo multicultural. Las cuestiones clave tratadas por €l Panel se referian a la definicion de una sociedad
democratica, los retos que plantea la democracia y la sostenibilidad del desarrollo equitativo. El informe del
Panel, titulado “The Interaction between Democracy and Development” se tradujo a varios idiomas. El Panel
recomienda principamente a la UNESCO que desarrolle sus actividades fomentando la difusion de una cultura
democrética en colaboracion con los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales, la sociedad
civil y las ONG. Gracias a este Informe, la UNESCO puede obtener nuevas perspectivas para reforzar su accion
y orientar sus futuros programas en €l ambito de la democracia.
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paises a menudo sigue dominada por la respuesta de que la democracia solo es posible en ciertas
condiciones culturales, econdmicas y sociales, que no son universales. Pero la investigacion
empirica actual demuestra otra cosa: que la democracia es posible en situaciones culturales diversas
y diferentes. A fin de evaluar la posibilidad de la préactica democrética'y de comprender cabalmente
los mecanismos que favorecen €l desarrollo y el fortalecimiento de la democracia, es indispensable
fomentar la generacion de nuevo conocimiento que ponga en tela de juicio € paradigma actua y
trate de demostrar que la democracia puede prosperar en todas partes, pese a las diferentes
tradicionesy culturas en que se basan |las sociedades.

El Programa de Investigacion

8. La generacion de nuevo conocimiento mediante la investigacion empirica analitica y la
creacion de capacidades seré coordinada por Biblos. El programa de trabgjo inicial se centraraen la
democraciay su relacion con la cultura. La finalidad es realizar investigacion empirica comparada
sobre hipétesis (estudios de casos) acerca de los factores determinantes de la democracia con objeto
de analizar la compatibilidad de la democracia con la voluntad de las personas que viven en
tradiciones culturales diversas. Estos estudios se llevarén a cabo sobre el terreno mediante encuestas,
sondeos de opinién y andlisis de los medios de comunicacién de masas, centrandose en las actitudes
de los ciudadanos con respecto a la democracia. Las hipétesis acerca de la pertinencia de los
diferentes factores determinantes, segun sean refrendadas, puestas en tela de juicio o modificadas
mediante la comparaciéon de varios casos de subsociedades diferentes desde € punto de vista
cultural, pueden ofrecer un nuevo enfoque de lateoria de la democracia.

9. Posteriormente se ampliard € ambito de investigacion para abarcar la democracia y su
relacion con temas como la pertenencia étnica, la paz, €l desarrollo, etc. El objetivo es lograr una
mejor comprension de la realidad de la democracia en el mundo, en particular de la manera en que
los principios democraticos son entendidos y practicados por |as personas en las diferentes regiones.

Creacion de capacidades

10. El Centro de Biblos ayudard a los Estados Miembros a desarrollar las capacidades, en especial
de los jévenes investigadores, para redizar investigaciones empiricas sobre la democracia.
Laactividad comprender&

ad)  Formacion en investigacion: mediante estudios realizados en determinados paises, se
escogeran equipos de jovenes especialistas para que lleven a cabo investigaciones bajo
la supervision del Director del Centro; se les impartira formacion en metodologia de
investigacion empirica y seran capacitados para planificar y llevar a cabo estudios de
Casos.

b)  Programa de sesiones de trabajo dirigidas. un nUmero limitado de estudiantes que hayan
obtenido una licencia o un doctorado y estén escribiendo acerca de temas relacionados
con los objetivos de investigacion del Centro seran aceptados en este programa y
recibirdn orientacion en sus investigaciones.

c) Escuelade otofio del Oriente Medio, Biblos. cada afio tendr& lugar una escuela de otofio
con participantes del Oriente Medio en sentido lato, los Estados del Caucaso, y Estados
del AsiaCentral, AméricaLatinay Africa

Asociados

11. Setratarade establecer unared internacional de institutos de investigacion y capacitacion para
gue trabaje en cooperacion con Biblos. Esta red llevara a cabo iniciativas conjuntas en materia de
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inve;stigaci On y creacion de capacidades. Hasta la fecha se han identificado las instituciones
siguientes:
Centre National d’ Appui au Développement et ala participation populaire (Kinshasa, RDC)
Instituto Caucasiano parala Paz, el Desarrollo y la Democracia (Federacién de Rusia)
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
Instituto Arnold Bergstaesser (Alemania)
Goreée Ingtitute, African Peace Academy (Senegal)
Socia Science Research Council (Estados Unidos de América)
Universidad de Filipinas (Filipinas)
Universidad San José (L ibano)
International Centre for Human Rights and Democratic Devel opment (Canada)

Publicacion y difusion

12. El resultado del nuevo conocimiento sobre los factores determinantes de la democracia se
publicara y se difundira ampliamente entre las comunidades, por conducto de las Comisiones
Nacionales de la UNESCO y mediante seminarios animados por equipos de investigacion.

EJE DE ACCIONII. ORGANIZACION DE DIALOGOSINTERNACIONALES
SOBRE EL FUTURO DE LA DEMOCRACIA

13. Lamundializacion es un fendmeno importante de nuestra época que influye sobre el estado de
las democracias en todas partes. Ha intensificado el intercambio internacional y ha dado lugar a la
intervencion de nuevos agentes. Ha potenciado la influencia de los factores internacionales sobre
los movimientos de democratizacion y ha abierto las vias alainternacionalizacion de la lucha por la
democracia. ES necesario, pues, reexaminar € lugar de la democracia en esta nueva situacion
mundial, y considerar las maneras en que la mundializacion influye sobre la democracia, y de qué
manera podria, 0 deberia, constituir una oportunidad para la plena realizacion de la democracia en
el mundo.

14. A fin de responder a estos nuevos desafios, se realizardn analisis prospectivos y se fomentaran
los didlogos internacionales en el marco del seguimiento del PIDD. Los didlogos internacionales se
basarén en la reflexion y la investigacion sobre las hormas, valores y principios democraticos y su
relacién con las cuestiones clave de la mundiaizacion y e desarrollo. Estas actividades
comprenderan la produccion de trabajos teméticos y la celebracion de conferencias internacionales
en diferentes regiones del mundo con miembros del PIDD, responsables de la adopcién de
decisiones e investigadores.

15. Laprimerade la serie de conferencias internacional es, denominada “ Democraciay Paz”, tuvo
lugar en Beirut, Libano, los dias 2 y 3 de junio de 2003, y reunié a miembros clave del PIDD, a
responsables de la formulacién de politicas del pais anfitrion, y ala comunidad universitaria local,
la sociedad civil, ladiplomaciay los estudiantes. La manifestacion se realizo con la cooperacion del
Centro de Biblos, el PIDD, la Sede de la UNESCO y la Oficina de Beirut, bgjo los auspicios del
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Ministerio de Cultura libanés. El informe de esta primera conferencia se publicara en los préximos
meses.

Creacion de capacidades

16. El elemento de creacion de capacidades sera una parte esencial de los didlogos internacionales.
En torno a las conferencias se organizaran las siguientes actividades, con vistas a la creacion de
capacidades en diferentes paises:

a)  seminarios con profesores sobre temas tales como la universalizacion de la democracia;

b) seminarios con responsables de la formulacion de politicas destinados a crear
conciencia de los desafios actuales y futuros a que ha de hacer frente la democraciay a
fomentar la ética del liderazgo para la gobernanza democrética;

c) seminarios con dirigentes empresariales a fin de explorar la relacion entre desarrollo
econdémico y democracia;

d) seminarios con periodistas con objeto de fomentar un meor conocimiento de la
profesion acerca de los desafios que plantea la mundializacion y la funcion de la
comunicacion en el desarrollo democrético.

Asociados

17. Entre los asociados en este ge de accion se cuentan los miembros del PIDD, las Comisiones
Nacionales de la UNESCO, las oficinas de la UNESCO en € terreno y diversos centros, redes e
institutos de investigacion.

Publicacion y difusion

18. El resultado de las conferencias serd difundido mediante una serie de publicaciones en las
principales lenguas de la UNESCO, entre las comunidades siguientes:

- organismos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, Estados
Miembros de la UNESCO,;

- comunidades universitarias, investigadores y estudiantes de ciencias politicas,
- comunidades de responsables de la formulacién de politicas;
- grupos de sensibilizacion y otros agentes sociales.
Ladifusion se efectuara principalmente por conducto de las Comisiones Nacionales de la UNESCO.
EJE DE ACCION 3: APOYO A LA DEMOCRACIA EN LAS SOCIEDADES
DESPUESDE LOSCONFLICTOS

19. Gran nimero de paises de diferentes regiones del mundo se han visto o se ven afectados por
violentos conflictos, en que la comunidad internacional se esfuerza por restablecer la paz.
Los acuerdos de paz subsiguientes supondran invariablemente iniciativas para establecer nuevas
instituciones democraticas, y disposiciones para compartir €l poder y para instaurar una cultura de
los derechos humanos. En esta nueva empresa, los organismos de las Naciones Unidas a menudo
son llamados a contribuir en los procesos de reconstruccion y reconciliacion. Mas adn, laresolucion
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mas reciente de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 2002 insta a las organizaciones y
los organismos especializados competentes del sistema de las Naciones Unidas a que contribuyan
activamente a ayudar a los paises en la tarea de promover y consolidar la democracia, entre otras
cosas mediante el fortalecimiento de la gobernanza democréticay el imperio delaley.

20. Recientemente, la UNESCO ha aunado fuerzas con otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas a fin de participar en programas de reconstruccion y reconciliacion. El Afganistan,
Israel y Palesting, €l Irag y la Republica Democratica del Congo son los gemplos maés recientes de
la participacion de la Organizacion en este ambito. La contribucién de la UNESCO se ha centrado
principalmente en la rehabilitacion del sistema educacional, la formacion de los recursos humanos,
el fomento de los medios de comunicacién independientes y la rehabilitacion y la proteccion del
patrimonio cultural. La propuesta de estrategia integrada sobre la democracia hara que la UNESCO
contribuya més directamente a restablecer o establecer 1a democracia mediante un programa de
investigacion y creacion de capacidades.

El programa de investigacion

21. Lasituacion inmediatamente posterior a un conflicto étnico o entre facciones suele plantear el
desafio mas dificil para la instauracion de la democracia. Puesto que cada pais posee, entre otras
cosas, su historia, sus tradiciones culturales y su constitucion étnica propios, no hay un modelo
“listo para usar”. Antes bien, en cada contexto es preciso gque los profesionales nacionales en el
ambito social y politico identifiquen soluciones que han sido vélidas en otras partes, que puedan
resultar Gtiles para sugerir dispositivos compatibles con la situacion particular de que se trate y
basadas en una apreciacion realista de la indole y € poder de los intereses involucrados. En este
caso, se trata de aentar el fomento de la democracia por parte de los agentes locales de la
comunidad académica, que se serviran de los resultados de la investigacién analitica producida por
Biblosy del debate generado por el PIDD.

22. Lo anterior podriarealizarse mediante €l establecimiento de nuevos centros de investigacion y
capacitacion o el fortalecimiento de los ya existentes en los paises interesados, por g emplo en las
universidades de Bagdad, Kabul o Kinshasa. Trabajando en estrecha colaboracién con el Centro de
Biblos del Libano, esos centros realizarian investigaciones, difundirian informacion e interactuarian
con los responsables de la formulacion de politicas y la sociedad civil con vistas a la construccion
de las nuevas democracias. Los estudios y las investigaciones existentes, asi como las lecciones
derivadas de | os programas anteriores de las Naciones Unidas sobre el fomento de la democraciaen
las sociedades con posterioridad a conflictos, se examinaran y se integraran en el conjunto del
trabajo.

Creacion de capacidades

23. Lasactividades de creacién de capacidades comprenderan 1os siguientes elementos:

a) Los centros locales se dedicarian a la formacion y la creacion de capacidades con los
nuevos legisladores, funcionarios y dirigentes de la sociedad civil a fin de fomentar €l
consenso en torno a la necesidad de proteger y promover los derechos humanos, la
igualdad de los géneros y € imperio de la ley. Podrian gestionar programas de
sociedades civiles en didlogo, andlogos a que actualmente lleva a cabo €l Sector de
Ciencias Socialesy Humanas en | srael/Palestina.

b) Los centros locales también desarrollarian programas de formacién para magistrados,
oficiales del gjército, fuerzas policiales y de seguridad, en cooperacion con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y las ONG.
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La finalidad es servirse de la oportunidad creada por un nuevo arreglo de paz para
invertir considerablemente en la difusion de los principios universales de derechos
humanosy |as normas democraticas

Asociados

24. Los asociados en este gje de accion comprenderian la Secretaria de las Naciones Unidas, €l
PNUD, la Universidad de las Naciones Unidas, centros de investigacion y ONG, y los ministerios
competentes de cada pais.

Publicaciéon y difusion

25. Lainvestigacion generada por los centros locales sera publicada por Biblos'y distribuida con
destino a campafias de concienciacion. Entre los grupos destinatarios podrian figurar:

los organismos de las Naciones Unidas, |as organizaciones inter guber namental es;

las comunidades de responsabl es de formulacion de politicas,

los grupos de sensibilizacion y otros agentes sociales;

los medios de difusion de masas.

DECISION PROPUESTA

26. Habida cuenta de lo que antecede, el Consgo Ejecutivo podria adoptar una decision del
siguiente tenor:

El Consgjo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado & documento 167 EX/9,

2. Destacando la importancia del Centro Internacional de Humanidades, establecido en
Biblos, Libano,

3.  Teniendo presentes las recomendaciones del Panel Internacional sobre la Democraciay
el Desarrollo (PIDD), presidido por €l sefior Boutros Boutros-Ghali,

4.  Tomando nota de los esfuerzos realizados por la UNESCO en sus actividades relativas a
la promocion de la democracia,

5. Alienta la creacién de un programa internacional sobre la democracia, basado en las
orientaciones de la presente Estrategia I ntegrada.





