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I. INTRODUCCION.

El actual panorama de empobrecimiento, fragmentacion y exclusion social de
la regidn, reclama politicas publicas orientadas a superar las causas que generan tales
desigualdades, entre ellas, politicas educacionales que aseguren, a todas las personas,
aprendizajes de calidad a lo largo de su vida.

El Proyecto Principal de Educaciéon para América Latina y el Caribe
(PROMEDLAC, 1980 - 2000) contribuyd a un significativo esfuerzo regional para
ampliar la cobertura de los sistemas educativos, reducir el analfabetismo e introducir
reformas para mejorar la calidad. A ello se sumaron los esfuerzos desplegados en la
region a partir de la Declaracion de Educacion para Todos de Jomtien (1990), los
acuerdos del Foro Mundial de Educacion para Todos de Dakar (2000) y la Reunién
Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de ¢€ste, realizada en Santo
Domingo. A todas las recomendaciones acordadas en estos foros se debe agregar
aquellas hechas por los Ministros de Educacion en la tultima reunion de
PROMEDLAC realizada en Cochabamba, en marzo de 2001, donde se declara una
vez mas el derecho de todos a una educacion de calidad, objetivo fundamental de los
Marcos de Accion aprobados en los Foros Mundial y Regional de Educaciéon Para
Todos. En la reunion de Bolivia, los Ministros de Educacion de la regién se
comprometieron a adoptar dichos marcos de accion en el desarrollo de las politicas
publicas de los paises para lograr, de aqui al 2015, un salto cualitativo en el nivel
educacional de la region. Con tal proposito, solicitaron a la UNESCO que, junto con
los paises, preparase un nuevo Proyecto Regional para dar cumplimiento a esta meta
dentro de los proximos 15 afios.

El nuevo Proyecto Regional de Educacion para Latinoamérica y el Caribe
(PRELAC), que aqui se presenta, propone estimular cambios substantivos en las
politicas publicas para hacer efectiva la propuesta de Educacion Para Todos y atender
asi las demandas de desarrollo humano de la region en el siglo XXI. El desarrollo
humano es el fundamento central y proposito ultimo de las aspiraciones de la
sociedad. El cumplimiento pleno de los derechos humanos de todos y cada uno,
mujeres y hombres, es el requisito méas importante para generar procesos de
desarrollo sustentable, la consolidacion de las instituciones democraticas y el
establecimiento de leyes transparentes, responsables y efectivas. Solo cuando la
comunidad se sienta participe de las decisiones que la afectan, se motivard y ocupara
los espacios necesarios para ser protagonista de su propio desarrollo. El desarrollo
humano y la educaciéon comparten una misma aspiracion: la libertad, el bienestar y la
dignidad de todos, en todas partes. A ello deben contribuir las politicas publicas en
educacion y, para lograrlo, este proyecto propone cinco focos estratégicos donde se
debieran concentrar los esfuerzos y recursos de los paises de la region en los
proximos tres lustros.

II. CONTEXTO REGIONAL.

En el comienzo de un nuevo siglo, América Latina y el Caribe es considerada
la region menos equitativa del mundo. A pesar de los esfuerzos y logros realizados,
la realidad de la estructura politica, econémica y social en la region muestra signos



de agudizacion y vulnerabilidad debido a las continuas crisis que arrastra por
décadas.

Al respecto, cabe mencionar que a fines de los afos noventa, el 43.8% de la
region se encontraba en situacion de pobreza, es decir, alrededor de 211 millones de
personas; de las cuales aproximadamente 89 millones se situaban bajo la linea de
indigencia. Hoy, a raiz de la ultima crisis acaecida en el ano 2001, la situacion de la
pobreza tiende a agravarse, siendo significativo el hecho que el PIB de la region para
este afio decrecerd en un -0.6%, lo cual incidird en el incremento de la desigual
distribucion de los ingresos.

En la actualidad, la capacidad de los paises a la hora de decidir su destino esta
influida por la configuracion externa del escenario internacional. Asimismo, el
mundo es cada vez mas interdependiente por los efectos de la globalizacion, los
cuales inciden en todas las estructuras sociales, politicas, econdmicas, culturales,
laborales y tecnoldgicas, y cuyos impactos no afectan de manera homogénea a las
diferentes esferas de la vida, ni tienen las mismas repercusiones para todos.

La tercera revolucion industrial ha traido como consecuencia que el
crecimiento de la productividad dependa cada vez menos del empleo masivo. De
igual modo, el trabajo, uno de los ambitos fundamentales del ejercicio de la
ciudadania, ha experimentado cambios sustanciales que han repercutido no sélo en la
calidad misma del empleo sino que también en la naturaleza de la sociedad.
Desproporcion en el acceso, remuneraciones precarias, aumento en la informalidad e
inestabilidad laboral son aspectos que, unidos a las corrientes migratorias y a la
incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo han modificado conductas
en el funcionamiento econdémico y social de la region.

En este sentido se menciona que en América Latina y el Caribe, 7 de cada 10
empleos creados en zonas urbanas pertenecen al sector informal de la economia, lo
que representa un importante deterioro, el cual se acentia en las zonas rurales de la
region. La situacion empeora en la juventud, donde su desempleo alcanza el doble o
triple que en el resto de la poblacién econémicamente activa.

En el desarrollo de las personas, el trabajo es fundamental puesto que otorga
sentido a la vida y favorece la integracion a la comunidad y a la sociedad. Hoy, el
desempleo es uno de los factores que genera mas exclusion, acrecentando la
discriminaciéon hacia los sectores mas desfavorecidos. Esta realidad aumenta la
fragmentacioén en los modos de convivencia, produce descontento en la poblacion,
vulnera el sistema politico y debilita la gobernabilidad en los paises.

Actualmente la region enfrenta un escenario donde el impacto de los medios
de comunicacion y las nuevas tecnologias es cada vez mayor. La capacidad de dichos
medios para intervenir en todas las areas publicas y privadas ha modificado tanto los
patrones de consumo como los valores e identidades de las personas. Las multiples
expectativas que estos medios generan, y que no siempre van al ritmo de las
necesidades e intereses de la poblacion, propician climas de frustracion y apatia que
inciden en una mayor desarticulacion de la sociedad.

Al mismo tiempo, la progresion de la violencia y el incremento de conflictos,
tanto dentro como fuera de la region, han favorecido marcos de desestabilizacion
sefialados por la intolerancia, el rechazo, la inseguridad y la insatisfaccion social.
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Estos factores se reflejan en las escuelas donde se estd produciendo un aumento
progresivo de tension y violencia.

Desde sus origenes, la region se ha caracterizado por su riqueza y diversidad
cultural las que no siempre han recibido el reconocimiento y la atencion que
merecen. Los procesos de modernizacion han acentuado las diferencias amenazando
también a las culturas originarias. El desafio impuesto por las transformaciones de la
sociedad, y por las continuas necesidades de cambio generadas en un entorno
economico y politico desfavorable, obliga a no olvidar la deuda social que esta
region ha ido adquiriendo, y que debe enfrentar en la construccion de una realidad
acorde con los principios de equidad.

América Latina y el Caribe afrontan riesgos y oportunidades que han de ser
contemplados por las politicas publicas de los paises. Esto requiere analizar qué clase
de desafios asumir, por qué y como posicionarse frente a ellos. Desde esta
perspectiva, es necesario impulsar una nueva vision estratégica que englobe el
sentido de la educacion en un mundo cada vez mas plural y cambiante.

En la historia reciente de América Latina y el Caribe, cabe destacar que uno
de los logros mas relevantes ha sido el impulso para la consolidacion democratica. Si
bien es cierto que la estructura social y econdémica de los paises ha mermado los
canales de participacion democratica, detectindose un debilitamiento en la
integracion regional, urge la necesidad de plantear nuevos enfoques que mejoren el
presente y futuro de un mundo como el actual, donde todos sus ambitos de
intervencion se hallan interrelacionados unos con otros. Reconocer esta realidad,
significa pensar en una educaciéon que desarrolle oportunidades y capacidades para
todos.

III. ASPECTOS PENDIENTES DE LA SITUACION EDUCATIVA.

A pesar de los enormes esfuerzos desarrollados en los ultimos 20 afios en el
Marco del Proyecto principal de Educacion, y de la difusion de programas de
reforma educativa y de mejora de la calidad educativa en la region, la informacion
mas reciente muestra que existe un conjunto importante de aspectos pendientes o
carencias que afectan a la educacion en la region:

1. Si bien en todos los paises se ha reducido la proporcion de analfabetos
absolutos en la poblacion adulta, ésta ain representa 41 millones de personas.
A esta cifra debemos afiadir que aproximadamente 110 millones de jovenes y
adultos no han culminado su educacién primaria lo que implica un manejo
deficitario de competencias basicas de lectura, escritura y célculo. Si bien no
existe suficiente informacion regional sobre analfabetismo funcional, las
evidencias existentes apuntan a que se trata de un fenémeno particularmente
alarmante por su magnitud.

2. Aunque se ha producido un importante avance en términos de universalizar el
acceso a la educacion primaria, aun un 3% de los nifos en edad de cursarla se
encuentra fuera de la escuela. Es importante resaltar que un alto porcentaje de
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nifios con discapacidad estd excluido de la educacion. A esto debemos afiadir
que ingresar a la educacion primaria no es sinonimo de concluirla, ni de
concluirla con calidad. Los elevados niveles de repeticion existentes,
provocan problemas de sobreedad y conducen a la desercion escolar. Hay
suficiente evidencia respecto a que la repeticion no logra que los alumnos
mejoren sus resultados de aprendizaje, sino que por el contrario tiene efectos
negativos en su autoestima y motivacion, y supone un alto costo econémico y
social. En varios paises de la region, mas del 20% de los nifios que ingresaron
a la escuela no llegan al sexto grado. En general, ningin pais de la region ha
logrado atin cumplir el compromiso de obligatoriedad de la educacion para
todos declarada en las respectivas constituciones

Por otra parte, estos fendmenos no afectan de modo similar a todos los paises
y, dentro de éstos, a todos los sectores sociales.

El analfabetismo absoluto entre la poblacion adulta es un fendémeno que
afecta con mayor fuerza a las personas de mayor edad, a los grupos de
culturas originarias y a aquellos que habitan en zonas rurales y aisladas.
Asimismo, la proporcion de mujeres analfabetas es mayor en los paises de
América Latina, mientras que en el caribe no hispano parlante es mayor el
porcentaje de varones.

El atraso escolar, y el consiguiente logro de menores niveles de escolaridad,
afecta con mayor dureza a los mas pobres, a las poblaciones originarias y a la
zona rural, existiendo diferencias entre los géneros. Las personas que
provienen de hogares con mayores recursos logran, dependiendo de los
paises, entre 2 y 6 veces mas afios de educacion que aquellos de hogares mas
pobres, mientras que los sectores urbanos logran entre 2 y 14 veces mas que
los rurales. Esta situacion se agrava por el hecho de que la oferta de
educacion inicial, secundaria y terciaria se encuentra concentrada en las zonas
urbanas, lo que obliga a la poblacion rural a emigrar para acceder a estos
servicios educativos. La desigualdad también se refleja en que los mejores
niveles de aprendizaje son sistemdaticamente alcanzados por las escuelas
urbanas y, dentro de éstas, por las escuelas privadas. De esta forma, los
problemas de equidad no sélo estdn vinculados al acceso a servicios
educativos, sino también a la calidad de los servicios a los que se accede y a
los resultados de aprendizaje que alcanzan los alumnos.

Las limitaciones en cuanto a la equidad plantean preguntas significativas
acerca de en qué medida la educacion en la region estd actuando
favorablemente en la creacion de igualdad de oportunidades.

La gestion educativa siendo mayormente centralizada no brinda suficientes
espacios para que los actores del proceso educativo puedan participar vy,
consiguientemente, contribuir a que la oferta educativa se aproxime de mejor
manera a sus necesidades. Por ejemplo, los calendarios escolares no suelen
adaptarse a las peculiaridades de la vida rural, o los planes de estudio carecen
de referentes culturales locales que hacen que la educacion ofrecida pierda en
relevancia y significado. La descentralizacion de algunas responsabilidades
no ha estado acompafiada de una asignacién de recursos y un apoyo técnico
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administrativo y pedagodgico que permita crear escuelas auténomas y
efectivas.

Por su parte, la asignacion de recursos publicos al financiamiento de la
educacion aparece seriamente limitada por las restricciones derivadas de la
presion de la deuda externa. Esto lleva a niveles de gasto por alumno que
dificilmente pueden garantizar una provision de servicios de calidad para
todos. Al mismo tiempo, la ineficiencia del sistema reforzada, en algunos
casos, por altos costos administrativos, conlleva al desperdicio de importantes
recursos. La repeticion en la educacion primaria, significa un costo adicional
para la region de aproximadamente 12 mil millones de dolares americanos al
afio.

Asimismo, la tendencia a la privatizacion en varios paises de la region esta
ampliando la brecha entre la educacién publica y privada; la creciente
separacion de escuelas en funcion del nivel de ingresos afecta las bases de la
convivencia, y de la integracion y cohesion social de un pais. A pesar de la
existencia de un numero creciente de acciones de compensacion desarrolladas
de modo focalizado, el grueso del gasto publico en educacion se realiza de
modo homogéneo, es decir, sin prestar mayor atencion a las peculiaridades de
la poblacion que se atiende.

Los docentes son el factor mas importante en la organizacion y entrega de los
servicios educativos; sin embargo, la region carece de politicas integrales que
articulen la formacion inicial y en servicio; los requisitos de ingreso,
permanencia y desarrollo en la carrera docente con su desempeio, la
responsabilidad por resultados y sus remuneraciones. Los esfuerzos de las
reformas educativas han tendido a considerar al docente como un ejecutor de
politicas que usualmente son definidas sin su opinién o conocimiento lo que,
evidentemente, también ha limitado las posibilidades de que las politicas
educacionales se conviertan en practicas efectivamente desarrolladas en las
escuelas y las aulas.

El tiempo efectivo dedicado al aprendizaje contintia siendo insuficiente
aunque en algunos paises se ha aumentado el calendario y/o la jornada oficial
de labores. Sin embargo, no sélo estos calendarios y jornadas no
necesariamente se verifican en la practica -especialmente en zonas mas
deprimidas-, sino que las horas de trabajo suelen ser organizadas a partir de
métodos de instruccion tradicional que no logran fomentar el desarrollo
integral de los estudiantes ni, consiguientemente, contribuir al desarrollo
cognitivo, afectivo, actitudinal y axioldgico para la vida.

La introduccién de nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion
es aun muy limitada, siendo que éstas pueden ofrecer oportunidades muy
importantes para garantizar acceso, circular informacién y usar nuevas
herramientas complejas para apoyar los procesos de aprendizaje.

La formacion cientifica y tecnologica de calidad para todos es un desafio
pendiente ya que aun no ha sido incorporada de modo adecuado en todos los
niveles educativos. Ese desafio es de primera importancia dada la necesidad



8
de contribuir a la formaciéon de ciudadanos competentes que actuen
reflexivamente en una sociedad marcada por los crecientes cambios en
ciencia y tecnologia.

La realidad educativa de la region muestra que ain queda un largo camino
por recorrer para conseguir una plena participacion e igualdad de oportunidades en
educacion, que afecta especialmente a las personas con discapacidad, a las que viven
en zonas rurales y en condiciones de pobreza y, a las poblaciones originarias. Esta
desigualdad educativa legitima y acenttia la desigualdad de oportunidades sociales
creandose un circulo vicioso dificil de romper. A tal fin, es imprescindible que las
politicas educativas se orienten al fortalecimiento de la escuela publica, ya que ésta
puede favorecer una mayor igualdad y la construccién de sociedades mas inclusivas
y equitativas. Este fortalecimiento de la escuela publica requiere crear las
condiciones para mejorar su calidad y adoptar medidas que eviten su competencia
desigual con las escuelas privadas.

IV.  FINALIDAD Y NATURALEZA DEL PROYECTO.

Los complejos y sombrios escenarios politicos, econdmicos, sociales y
culturales influyen notablemente en la educacion y le plantean un gran desafio. El
proceso de cambio educativo en la region no puede obviar la influencia reciproca
entre la educacion y el contexto, por ello es indispensable que el desarrollo de
politicas educativas se inscriba en un proceso amplio de transformacion social y en
un proyecto politico. Por otro lado, la actual situacién educativa refleja que hay un
gran desfase entre el discurso politico, las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos. América Latina y el Caribe enfrentan el siglo XXI con dos agendas; los
temas educativos pendientes del siglo XX y las nuevas tareas del siglo XXI de las
cuales dependen el desarrollo humano, la equidad social y la integracion cultural.

La finalidad del Proyecto Regional de Educacion es promover cambios en las
politicas educativas, a partir de la transformaciéon de los paradigmas educativos
vigentes para asegurar aprendizajes de calidad, tendientes al desarrollo humano, para
todos a lo largo de la vida. Las politicas educativas han de tener como prioridad
hacer efectivos, para toda la poblacion, los derechos a la educacion y a la igualdad de
oportunidades, eliminando las barreras que limitan la plena participacion y
aprendizaje de las personas. Ello implica prestar especial atencidén a las personas
excluidas, discriminadas, o en situacion de desigualdad educativa y social.

El aprendizaje a lo largo de la vida va mas alld de la recuperacion o
nivelacion de estudios. Significa ofrecer multiples y variadas oportunidades
educativas con diferentes finalidades: acceder y complementar estudios en cualquier
nivel educativo, incluida la educacién superior, proporcionando distintas
modalidades y posibilidades de ingreso o reingreso; facilitar el perfeccionamiento y
la formacion técnica vinculada al trabajo, la conversion laboral y la promocion
profesional, incrementando los vinculos entre la educacién y el mundo del trabajo.
Significa también facilitar diferentes itinerarios formativos a lo largo de la vida y el
establecimiento de puentes entre ellos, posibilitando que cada persona construya su
propio proyecto formativo orientado a su enriquecimiento personal y profesional.
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Este proyecto tiene como prioridad promover los cambios que aseguren que
toda la poblacion acceda y finalice la educacion basica en cualquier momento de la
vida. La alfabetizacion y educacion basica de jovenes y adultos es una prioridad en la
region, dados los altos indices de analfabetismo absoluto y funcional existentes.

Del mismo modo, se aspira a lograr la progresiva universalizacion de la
educacion inicial y de la educacién media, integrando en este caso la educacion
general y la educacion técnica y profesional.

El desarrollo de la educacion técnica de nivel medio y superior y para el
trabajo es estratégica en la region y debe acompafiarse de un nuevo enfoque de la
educacion superior que integre de manera significativa la formacion técnica
suficientemente articulada con los demas niveles educativos.

El sentido de este proyecto es movilizar y articular la cooperacion multilateral
y horizontal entre los paises de la region para promover cambios substantivos en las
politicas y practicas educativas para alcanzar las metas adoptadas en el Marco de
Accion de Educacion para Todos de Dakar para el 2015. Se trata, por tanto, de un
proyecto estratégico orientado a fortalecer y complementar el Marco de Accion de
Educacion para Todos. En esta linea, el proyecto que se presenta, aspira a constituir
un foro técnico y politico que promueva el dialogo, la construccién conjunta de
conocimiento y el intercambio entre las autoridades de los sistemas educativos, los
docentes y profesionales de la educacion y los diversos actores de la sociedad.

El sentido de los cambios educativos que ha de orientar las politicas
educativas de la region para lograr los propdsitos sefialados se fundamenta en los

siguientes principios:

° De los insumos v la estructura a las personas.

El modelo de politicas educativas orientadas fundamentalmente a la
modificacion de los insumos y de la estructura del sistema educativo se ha
mostrado insuficiente para promover cambios substantivos en las practicas
pedagogicas y lograr aprendizajes efectivos en los alumnos. En este modelo
subyace la concepcion de que la modificacion de la estructura influye en las
partes, olvidando que son las personas quiénes configuran una determinada
estructura. Por ello, es necesario que la formulacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas educativas tengan como centro promover cambios en los
diferentes actores involucrados y en las relaciones que se establecen entre
ellos.

Una estrategia de cambio basada en las personas significa desarrollar sus
motivaciones y capacidades para que se comprometan con el cambio y se
responsabilicen por los resultados. Esto supone pasar del lenguaje de los
actores al de los autores. El término actor da la idea de ejecutar el papel de un
libreto previamente establecido, mientras que autor significa persona que
crea, que define su papel y que es causa de un cambio o accion.

La educacion tiene que ver fundamentalmente con promover cambios en los
alumnos, a través de los aprendizajes que construyen gracias a los procesos de
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ensenanza. Por ello, hay que fortalecer, en primera instancia, la
participacion de los alumnos en los procesos educativos, ya que generalmente
son considerados como simples destinatarios de la educacion. El aprendizaje
y desarrollo de las personas es la consecuencia de procesos de interaccion
social con los adultos y los iguales. Lo que el alumno puede aprender en un
momento depende tanto de sus propias caracteristicas como de los contextos
en los que se desarrolla y aprende. Por ello es imprescindible promover
cambios en las concepciones, actitudes y practicas de los docentes y en las
familias de forma que puedan crear contextos enriquecedores para el
aprendizaje de sus alumnos e hijos. Asimismo, los diferentes actores de la
comunidad y los responsables de las politicas educativas han de cambiar su
forma de pensar y actuar para que esto sea posible.

Centrar la politica en las personas significa también prestar atencion a las
relaciones que se establecen entre ellas. Ello implica pasar de un modelo de
trabajo individualista y fragmentado en la toma de decisiones a un modelo
basado en la colaboraciéon entre los distintos actores. Es indispensable
establecer canales de comunicacion reciproca entre los diferentes niveles de
toma de decisiones; central, regional, municipal e instituciones educativas. Es
fundamental asimismo propiciar un trabajo cooperativo al interior de las
escuelas, entre los propios alumnos, los docentes, y entre éstos y las familias,
como una via para promover el aprendizaje de todos y el entendimiento
mutuo.

De la mera transmision de contenidos al desarrollo integral de las personas.

El desarrollo de politicas que tengan como centro las personas, pasa
necesariamente por preguntarse como promocionar cambios en los alumnos
que son los protagonistas fundamentales de los sistemas educativos. Los
alumnos no son el objeto de la educacion sino sujetos de derechos a una
educacion que potencie al maximo su desarrollo como personas, y les permita
insertarse e influir en la sociedad en la que estan inmersos. Esta concepcion
implica una revision de las decisiones que se adoptan en el curriculum, las
formas de ensefianza y la gestion de los sistemas y de los centros educativos.

Las reformas educativas, iniciadas en la ultima década, han insistido en
considerar a los alumnos como sujetos activos en la construcciéon de
conocimientos, en la necesidad de promover aprendizajes en sentido amplio y
en asignar un nuevo rol al docente como mediador y facilitador del
aprendizaje. Sin embargo, todavia persiste una cultura muy instalada de
considerar a los alumnos como meros receptores y reproductores de
informacioén y no como sujetos activos en la construccion de conocimientos.
Los aprendizajes suelen dirigirse mas al desarrollo de capacidades de tipo
cognitivo y a la asimilacion de conocimiento, que a la comprension de uno
mismo, de los otros y del mundo y los hechos que nos rodea.

Para que la educacion contribuya al desarrollo es preciso que considere las
distintas dimensiones del ser humano que estan estrechamente relacionadas
entre si: los aspectos afectivos y emocionales, las relaciones interpersonales,
las capacidades de insercion y actuaciéon social, el desarrollo cognitivo, y el
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desarrollo ético y estético. Es importante considerar asimismo, que todas
las personas tienen diferentes potencialidades en cada uno de los ambitos
sefialados y que existen diferentes tipos de inteligencia que normalmente no
se promueven en la educacion escolar, limitando asi las oportunidades de
aprendizaje y el pleno desarrollo de las personas.

De la homogeneidad a la diversidad.

Las propuestas educativas se caracterizan por ofrecer respuestas homogéneas
a personas, necesidades y realidades diversas, lo que explica en parte los altos
indices de repeticion y desercion y los bajos niveles de aprendizaje en la
region. La gran expansion lograda en la educacion bésica ha supuesto el
acceso de una diversidad creciente de alumnos que no encuentran respuesta a
sus necesidades educativas y caracteristicas especificas, siendo marginados y
excluidos de forma més o menos explicita de las oportunidades educativas.

La educacion ha de lograr el dificil equilibrio de ofrecer una respuesta
educativa, a la vez comprensiva y diversificada; proporcionando una cultura
comun a todos los alumnos, que asegure la igualdad de oportunidades, pero
considerando al mismo tiempo las diferencias culturales, sociales e
individuales, dada su gran influencia en el aprendizaje. La procedencia social
y cultural de los alumnos y sus caracteristicas individuales mediatizan los
procesos de aprendizaje haciendo que sean tnicos e irrepetibles en cada caso.
Muchas personas enfrentan barreras en su aprendizaje y participacion porque
no se consideran dichas diferencias en los procesos educativos.

La educacién puede ser un factor de cohesion si procura tener en cuenta la
diversidad de las personas y de los grupos humanos, y al mismo tiempo evita
ser un factor de exclusion social. Por esto, es importante establecer una
distincion entre diferencia y desigualdad. La educacion ha de eliminar o
compensar la desigualdad pero no la diferencia. La igualdad de oportunidades
no significa tratar a todos por igual, sino proporcionar a cada uno lo que
necesita para potenciar al maximo sus posibilidades y su identidad.

El respeto y valoracion de la diversidad como elemento que enriquece los
procesos de aprendizaje, impone cambios en las formas de ensefiar y de
aprender, en las relaciones interpersonales, en la definicion y organizacion del
curriculum, en la elaboracion de materiales didéacticos y en la gestion y
funcionamiento del sistema y de los centros educativos.

Ofrecer oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida y considerar la
diversidad de necesidades de aprendizaje de las personas y las diferencias de
contextos, requiere pasar de un sistema educativo rigido e inflexible a un
sistema abierto, flexible y diversificado que brinde multiples opciones y
oportunidades para lograr que todas las personas satisfagan las necesidades
basicas de aprendizaje.
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De la educacidn escolar a la sociedad educadora.

El aprendizaje de las personas no se produce solo a través de la educacion
escolar, aunque ésta tiene un papel fundamental. Los dmbitos y tiempos de
aprendizaje son cada vez mas numerosos; existen formas de educacion que no
pasan por la educacion escolarizada y no todo lo que se aprende es el
resultado de la ensefianza. La educacion a lo largo de la vida va mas alla de la
distincion tradicional entre educacidon basica y educacion permanente y
significa avanzar hacia una sociedad educadora, en la que existen multiples
oportunidades para aprender y desarrollar las capacidades de las personas.

Por otro lado, la educacion tiene el gran desafio de preparar a las futuras
generaciones para una mayor diversidad y amplitud de competencias y las
expectativas que la sociedad tiene respecto a la educacion y las escuelas son
crecientes. Se espera que las escuelas contribuyan a resolver problemas como
la violencia, la prevencion de VIH/SIDA, o el desarrollo de valores
democraticos, entre otros aspectos. Obviamente, la educacion escolar no
puede por si sola atender todas las demandas; la escuela puede ensenhar
valores democraticos y promover una convivencia respetuosa, pero esto no
asegura tener sociedades mas democraticas y menos violentas. Por ello, hay
que avanzar hacia politicas que fomenten la responsabilidad social por la
educacion y que estén insertas en un proyecto global de transformacion
social. La necesaria participacion de todos requiere, al mismo tiempo, definir
de forma compartida cuéles son las competencias y contribuciones de los
diferentes actores e instancias de aprendizaje.

La familia es el primer ambito donde tiene lugar la educacion de los
individuos y donde se establecen los primeros vinculos afectivos y
cognoscitivos. La educacidon escolar tiene que complementar la educacion
familiar y considerar a los padres y madres como primeros educadores de sus
hijos, estableciendo relaciones de didlogo y cooperacion para lograr
conjuntamente el pleno desarrollo de los nifios y jovenes. En esta relacion es
indispensable respetar las diferentes culturas y pautas de crianza de las
familias, que en algunos casos son muy distintas de la cultura escolar, y a
partir de ahi construir el conocimiento y las habilidades necesarias para
mejorar la educacion de sus hijos.

Por otra parte, durante toda su vida las personan aprenden de los diferentes
ambitos de la comunidad a la que pertenecen, por ello la comunidad en su
conjunto ha de asumir la responsabilidad de la educacidon de sus miembros, ya
sea mediante un didlogo constante con la institucion escolar, o contribuyendo
a la educacion de las personas en el marco de las actividades que en ella
tienen lugar. El mundo laboral es también un importante espacio educativo y
formador de las personas, por lo que es preciso avanzar hacia una mayor
incorporacion de la dimension del trabajo en la educacion y una articulacion
entre el sistema educativo y el mundo laboral. Las escuelas tienen que dejar
de ser instituciones aisladas en si mismas y han de conectarse no s6lo con el
entorno cercano sino también con el mundo global, a través de la
participacion en redes.
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Las instituciones culturales, deportivas y recreativas también juegan un
papel importante en la educacién de las personas, asi como los medios de
informacion y de comunicacién. La educacion escolar tiene que aprovechar
los medios de comunicacion, especialmente la television y las nuevas
tecnologias, porque éstos ocupan un lugar cada vez mas importante en la vida
de las personas. Es de suma importancia llevar a cabo acciones concretas en
las instituciones educativas que propicien los aprendizajes necesarios para
una apropiacion reflexiva y critica de los mensajes de los medios de
comunicacion, velando al mismo tiempo por la coherencia de dichos
mensajes con la labor educativa de la escuela y el resto de las instancias
educativas de nuestras sociedades.

V. FOCOS ESTRATEGICOS.

En este apartado se esbozan cinco focos estratégicos para la accidon conjunta de los
paises de la region. Estos focos son las areas donde los paises y la region han de
canalizar sus esfuerzos para el logro de la finalidad del proyecto y de las metas
establecidas en el Marco de Accidén de Educacion para Todos. Asimismo, estos focos
habran de concretase en programas prioritarios de accién nacional y regional.

1. Foco en: Los contenidos vy practicas de la educacidén para construir sentidos
acerca de nosotros mismos, los demas vy el mundo en el que vivimos.

El sentido de la educacion debera reflejarse en sus finalidades y sus
contenidos. La escuela no es so6lo un espacio de transmision de la cultura y de
socializacion, es también un espacio de construccion de la identidad personal. Hacer
de la escuela un lugar centrado en el sujeto implica cambios no so6lo en el curriculum
sino también en las formas en cdmo se abordan los procesos de ensefianza y
aprendizaje.

En la actualidad resulta dificil discernir sobre el sentido de la educacion,
debido a los cambios y a la aparente inestabilidad del conocimiento. Este proyecto
pretende contribuir a discernir cual es el sentido de la educacion en un mundo de
incertidumbre, donde los conocimientos cambian a gran velocidad y se duplican cada
5 afos. Esta situacion plantea una serie de interrogantes a la educacion: ;Qué otras
competencias hay que ensefar, ademas de las basicas, en qué momento y bajo qué
modalidades?; ;Qué capacidades emocionales hay que promover en los alumnos?;
(Coémo organizar en el curriculum un conocimiento de cardcter crecientemente
interdisciplinario y en permanente cambio?; ;Qué peso hay que dar al conocimiento
de las disciplinas y la adquisicion de competencias de caracter general?; ;Qué
aprendizajes pueden asumir las escuelas y cudles han de ser asumidos por otros
ambitos?; ;Coémo puede la escuela aprovechar los aprendizajes adquiridos fuera de
ella?

Puesto que la educacion esta al servicio de los seres humanos, es importante
que se promueva el desarrollo de las capacidades humanas para construir sentido en
un contexto crecientemente carente de ello. La construccion de sentido, si bien esta
influenciada por determinantes externos, es principalmente funcion de la conciencia
de cada ser humano para realizarlo. Esto significa que sea concebido no so6lo en su
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dimension racional, sino que se amplie esta vision a sus otras dimensiones como la
emocional, corporal y relacional.

Ya no es suficiente, aunque sigue siendo fundamental, que la educacion proporcione
las competencias basicas tradicionales, sino que también ha de proporcionar los
elementos necesarios para ejercer plenamente la ciudadania, contribuir a una cultura
de paz y a la transformacion de la sociedad. Desde esta perspectiva, la educacion
tiene una funcion civica y liberadora del ser humano. Los denominados "pilares del
aprendizaje del siglo XXI", definidos por la UNESCO, constituyen una excelente
guia para interrogarse acerca de los sentidos y contenidos de la educacion: Aprender
a ser para conocerse y valorarse asi mismo y construir la propia identidad para actuar
con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de responsabilidad personal en las
distintas situaciones de la vida. Aprender a hacer desarrollando competencias que
capaciten a las personas para enfrentar un gran niimero de situaciones, trabajar en
equipo, y desenvolverse en diferentes contextos sociales y laborales. Aprender a
conocer para adquirir una cultura general y conocimientos especificos que estimulen
la curiosidad para seguir aprendiendo y desarrollarse en la sociedad del
conocimiento. Aprender a vivir juntos desarrollando la comprension y valoracion
del otro, la percepcion de las formas de interdependencia, respetando los valores del
pluralismo, la comprension mutua y la paz. A ellos, hay que afiadir “Aprender a
emprender”, para el desarrollo de una actitud proactiva e innovadora, haciendo
propuestas y tomando iniciativas.

Los aprendizajes sefialados han de capacitar a cada persona para construir su
proyecto de vida y han de orientar la accion de las instituciones educativas para que
esto sea posible.

La reflexién constante sobre el sentido y contenidos de la educacion y su
adopcion en el curriculum y précticas educativas se puede concretar a través de:

. Realizacion de debates publicos y foros permanentes de reflexion, en el
ambito de la sociedad y de las instituciones educativas, en los que participen
alumnos, educadores, académicos, politicos, familias y diferentes
organizaciones de la sociedad civil. Es fundamental generar ideas publicas
acerca de la educacion, que sean compartidas por multiples grupos de la
sociedad y, que sirvan de base para formar alianzas y movilizar grupos para
que se incluyan en la agenda publica, destinandose recursos por parte del
Estado. El aprovechamiento de la informacion y del conocimiento disponible
es necesario para llevar a cabo debates publicos informados. La participacion
de los docentes es vital para la reflexion sobre el sentido y el contenido de la
educacion, por lo cual es indispensable crear y/o fortalecer los mecanismos
para que ellos puedan participar de forma efectiva en los foros y debates que
se lleven a cabo. Hay que estimular el interés y la accion sostenida de los
medios de comunicacion para crear conciencia y avanzar hacia una sociedad
educadora.

o Disefio de curriculos abiertos y flexibles que permitan la revision,
construccion y actualizacion constante por parte de los docentes y de la
administracion educativa. Esto significa que los docentes no sean
considerados como meros ejecutores de las decisiones adoptadas por los
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diferentes niveles del sistema educativo. Ofrecer oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida supone, ademas, disefar el curriculum como
un continuo de aprendizajes y que éste incluya de forma equilibrada
aprendizajes para el desarrollo integral de las personas.

Considerar la diversidad social, cultural e individual como un eje fundamental
en el disefio y desarrollo curricular para lograr la equidad en la calidad de los
aprendizajes. A tal fin, hay que fortalecer la dimension intercultural y el
aprendizaje en la lengua materna, y considerar la igualdad de género. Hay que
promover asimismo actitudes de valoracion y respeto de las diferencias,
evitando estereotipos, prejuicios y discriminaciones de etnia, cultura y
género. La flexibilidad curricular también ayudard a adecuar el curriculum
para dar respuesta a las necesidades educativas individuales de los alumnos,
procurando desarrollar al maximo las potencialidades de cada uno.

Revision y transformacion de las formas de ensefiar a aprender. Los docentes
requieren marcos teoricos para reflexionar sobre su practica y transformarla.
La educaciéon ha de tener como centro a los alumnos y considerarlos como
protagonistas de su aprendizaje y no como receptores de la ensefianza. En este
sentido es preciso promover y fortalecer la capacidad de investigacion de los
alumnos desde los primeros afios de escolaridad. Se requiere utilizar una
variedad de estrategias metodologicas para ajustar el proceso de ensefanza a
las diferencias de los estudiantes, fortaleciendo al mismo tiempo el
aprendizaje cooperativo entre ellos. El cambio en los procesos pedagogicos
requiere oportunidades de formacion e intercambio de experiencias y el
trabajo colectivo entre los docentes. Requiere también disponer de materiales
educativos diversos que sean significativos para todos y pertinentes desde el
punto de vista cultural, lingiiistico y de género.

Incorporacion de las nuevas tecnologias y medios de comunicacién en
educacion en el contexto de un proyecto pedagégico. El uso de estos medios
ofrece importantes oportunidades para el aprendizaje de los estudiantes y de
los docentes, para la gestion y administracion del sistema educativo y de las
escuelas, y para el intercambio de conocimientos y experiencias. Una
pregunta que surge es (como la educacion puede ensefiar nuevas
competencias si no se ha logrado el pleno aprendizaje de las bésicas?. En
realidad no es excluyente, sino que por el contrario han de darse
simultdneamente. Es preciso asegurar el aprendizaje de competencias basicas,
ya que éstas son necesarias para desempefiarse en la sociedad global de la
informacion y del conocimiento, pero simultaneamente hay que incorporar, lo
mas pronto posible, en todas las escuelas las tecnologias de la informacion y
comunicacion para resolver viejos problemas y evitar que se amplie la brecha
social, entre quienes tienen y no tienen acceso a ellas. Hay que potenciar
asimismo el uso de radio, prensa y television, ya que constituyen un medio
muy valioso no sélo para el aprendizaje de los estudiantes sino también de la
sociedad en general. Avanzar hacia una sociedad educadora implica potenciar
estos medios.
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2. Foco en: Los docentes v fortalecimiento de su protagonismo en el cambio
educativo para que respondan a las necesidades de aprendizaje de los
alumnos.

Otro foco estratégico consiste en apoyar politicas publicas tendientes a
reconocer socialmente la funcién docente y a valorar su aporte a la transformacion de
los sistemas educativos. Esta necesidad surge del agotamiento que se observa del rol
cumplido por los docentes en la educacion tradicional, asociado principalmente a la
transmision de informacidén; a la memorizacion de contenidos; a una escasa
autonomia en los disefios y evaluacion curriculares; a una actitud pasiva frente al
cambio e innovacion educativa; y a un modo de trabajar de cardcter individual mas
que cooperativo.

A su vez, hay que formar docentes con &nimo y competencias nuevas para encarar
los desafios que enfrenta la educacion del siglo XXI en el contexto actual de los
cambios politicos, sociales, economicos, culturales, tecnologicos, del mercado
laboral y de la sociedad del conocimiento y la informacion. Para que los docentes
dispongan del entusiasmo y compromiso requerido para sus nuevas tareas, es
necesario que se preste la debida atencion a la salud laboral y al estado emocional en
el cual se encuentran. De igual modo, hay que considerar a los docentes como sujetos
y disefiadores de propuestas educativas integradoras y no como meros ejecutores de
ellas; como profesionales reflexivos, autonomos, creativos y comprometidos con el
cambio educativo; con competencias suficientes para desarrollar el aprendizaje
informal y a distancia; y para relacionarse productivamente con otras modalidades
educativas desvinculadas hoy de la escuela.

Al docente se le debe formar en las competencias requeridas para satisfacer
las necesidades de aprendizaje fundadas también en las emociones de los alumnos.
La dificultad de la tarea docente radica en ejercer sus competencias de conocimiento
cognitivo y comprension emocional vinculandose con una diversidad creciente de
alumnos y para desempefiarse en diferentes opciones, modalidades y contextos
educativos; para adaptarse al permanente cambio del conocimiento; para utilizar
creativamente las ventajas de las nuevas tecnologias; y para trabajar en redes y
aprender del trabajo colaborativo entre pares.

Las politicas que apunten a un cambio en la profesionalizacion docente
suponen un cambio de cardcter sistémico. Es decir, no se pueden cambiar las
politicas docentes si no se cambian las politicas sobre la escuela. Se trata de una
modificacion reciproca, ya que el cambio del rol docente puede considerarse una
consecuencia del cambio integral de la escuela y, al mismo tiempo, una condicion
para cambiar la escuela. La transformacion de las politicas publicas sobre la
profesionalizacion docente supone, por tanto, un cambio en las politicas de gestion,
en los disefos curriculares, en la administracion del sistema y en las politicas
laborales y de seguridad social

Ese foco estratégico se desarrollara a través de:
o Disefio de politicas publicas que consideren cambiar de manera integral el rol

docente, lo que implica integrar las competencias cognitivas y emocionales de
los docentes; estimular la complementariedad de la formacion inicial con la
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formacion en servicio, centrdndose en la produccién de conocimientos a
partir de una reflexion critica sobre las practicas educativas; incentivar una
carrera docente que valore tanto el desempefio profesional como las
condiciones laborales y de remuneraciones; fomentar una evaluacion del
desempefio docente que valore los aspectos de la formacion intelectual y ética
de los alumnos asi como su aporte a la comunidad local. Igualmente, la oferta
de formacion continua no ha de limitarse a los docentes sino que ha de
involucrar a todos los agentes del sistema educativo, como los directores de
escuela, los responsables de las politicas y gestion del sistema en los distintos
niveles, los supervisores y otros especialistas.

Incentivos a la creacion de redes internacionales, regionales y nacionales de
escuelas, alumnos y docentes que utilizan la Internet para compartir
experiencias y reflexiones sobre sus practicas educativas. Dado que muchas
escuelas, en particular rurales, no disponen de la infraestructura minima para
incorporar las nuevas tecnologias, es preciso desarrollar alternativas
innovadoras para evitar la brecha digital y asegurar la equidad.

Capacitacion de docentes, tanto en su etapa de formacion inicial como en
servicio, en el uso de las nuevas tecnologias aplicadas a la educacion. La
educacion de todos a lo largo de la vida requiere innovar en las formas,
tiempos y modalidades para llegar a la poblacién y asi satisfacer la mas
amplia gama de necesidades educativas. Las nuevas tecnologias constituyen
una excelente herramienta para la autoformacion de los docentes y para la
renovacion de las formas de ensefiar a aprender a sus alumnos. La formacion
de los docentes ha de incorporar como un eje fundamental y transversal la
investigacion y reflexion sobre su practica, especialmente en lo referido a la
didactica de las diferentes areas curriculares y a los factores que facilitan el
aprendizaje y participacion de los alumnos.

Apoyo e incentivos a los docentes que se desempefian en situaciones de
vulnerabilidad social. En este sentido, hay que facilitarles herramientas y
metodologias con la finalidad de desarrollar en los estudiantes pertenecientes
a las etnias originarias actitudes que valoren y fortalezcan su diversidad
cultural, tradiciones y lenguas. De igual modo, es necesario afrontar los
déficits existentes tanto en la formacion de alfabetizadores como en otros
agentes educativos encargados de la educacion no formal para las personas
que deseen completar sus estudios de educacion basica y media. Las politicas
de estimulos a los docentes han de orientarse también a aquellos que logran
buenos resultados de aprendizaje con sus alumnos, velando para que no
emigren de la carrera docente y promoviendo acciones para que formen a sus
pares. Es preciso asimismo realizar estudios y debates publicos sobre los
conflictos laborales y profesionales de los docentes, y sobre el papel que los
gremios deben jugar en el mejoramiento de las politicas educacionales.

Desarrollo de acciones orientadas a atraer varones, a la profesion docente, que
se caracteriza por una presencia femenina que va en aumento en gran parte de
los paises. Este aspecto es especialmente importante sin se considera que en
muchos hogares de la region la figura del padre esta ausente, lo que dificulta
el proceso de socializacion de los nifios y su identificacion con el rol
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masculino. Por otro lado, la mayor presencia de docentes varones puede
influir en una mayor valoracion social de esta profesion.

o Creacion de redes de apoyo y centros de recursos. Las nuevas y crecientes
exigencias que han de enfrentar las escuelas y 1os docentes hace necesario la
colaboracion y € apoyo de otros profesionales de la educacion, especia mente
en los contextos més desfavorecidos. Los centros de recursos pueden
constituir un espacio para laformacion, el asesoramiento y el encuentro entre
docentes atendiendo a diversas escuelas de un sector determinado. Estos
centros pueden incorporar también equipos multiprofesionales — psicologos,
orientadores, trabajadores sociales y otros especialistas- que colaboren con
los docentes en |a atencidn de los aumnos que puedan presentar algun tipo de
dificultad. Ademéas de los recursos humanos pueden ofrecer materiales
didécticos, software, videos, y servicios de documentacion y de internet.

o Superacion del modelo tradicional de hacer politicas publicas que distingue
entre quienes disefian y quienes ejecutan las politicas. Se trata de implementar
politicas que cambien el énfasis puesto hasta el momento en los factores para
ponerlo en los actores. Fortalecer la participacion de los docentes, y de los
gremios en la definicion y ejecucion de las politicas educativas es una
condicion indispensable para promover cambios en quienes tienen directa
responsabilidad en los procesos de ensefianza aprendizaje.

3. Foco en: La cultura de las escuelas para que éstas se conviertan en
comunidades de aprendizaje v participacion.

Los lugares y tiempos de aprendizaje se amplian cada vez mas y la escuela no
es la Unica instancia de acceso al conocimiento, aunque si es la Gnica que puede
asegurar la equidad en el acceso y distribucion del mismo, ofreciendo oportunidades
de aprendizaje de calidad para todos y, en consecuencia, contribuyendo a la
distribucion de oportunidades sociales. Si bien las aulas constituyen el contexto que
tiene una mayor influencia en los procesos de aprendizaje, su funcionamiento estéa
determinado por el contexto mas amplio de la escuela.

Los cambios promovidos desde arriba y desde fuera de las escuelas no logran
cambios substantivos en el aprendizaje de los alumnos. La practica educativa tiene
una escasa vinculacion con las decisiones de los planificadores porque depende
mucho mas de las concepciones, decisiones, expectativas y practica de los multiples
actores de la escuela y de su comunidad. La practica educativa esta determinada por
la cultura de la escuela, con la forma en que los docentes definen y asumen su rol y
con las expectativas reciprocas de docentes, equipos directivos, familias y alumnos.
Por tanto, mejorar la calidad y equidad de la educacién pasa necesariamente por
transformar la cultura y funcionamiento de las escuelas y promover cambios desde
las propias escuelas.

Es necesario promover sistematicamente, con acciones diversas, la
transformacion de la cultura escolar para construir un conjunto de relaciones
signadas por la vivencia cotidiana de los valores democraticos, entendiendo que solo
su practica puede formar ciudadanos competentes, activos y comprometidos.
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El modelo tradicional de organizar los sistemas educativos en torno

basicamente a las escuelas como unidades aisladas y encerradas en si mismas, no es
el més adecuado a los nuevos escenarios y exigencias que ha de afrontar la educacion
escolar. El desafio es promover una escuela, autonoma, flexible, democratica y
conectada con el entorno cercano y el mundo global. Una escuela que incluya a todos
los nifios y nifias de la comunidad, que valore la diversidad y que propicie el
aprendizaje y la participacion de alumnos, docentes y familias.

El cambio de la cultura de las escuelas requiere considerar los siguientes
aspectos:

. Un nuevo marco organizativo y normativo que promueva una mayor y real
autonomia en la toma de decisiones pedagbgicas y de gestion, que facilite la
colaboracion entre los miembros de la comunidad y la conexidon con otras
escuelas e instancias de aprendizaje. Ofrecer una variedad de opciones,
itinerarios y modalidades para lograr el aprendizaje a lo largo de la vida,
implica necesariamente una mayor autonomia en las decisiones curriculares,
las modalidades y formas de ensefanza, los horarios, la contratacion de
personal, la adquisicion de recursos materiales y los procedimientos de
evaluacion y de acreditacion. Este es un cambio fundamental, ya que en la
actualidad estas decisiones estan muy determinadas desde las
administraciones educativas centrales.

Fortalecimiento de colectivos de docentes, articulados en el desarrollo de
proyectos educativos y/o en torno a espacios de formaciéon y de revision de su
practica educativa. Cada docente aisladamente no puede dar respuesta a todas
las necesidades, es fundamental el trabajo colectivo y comprometido de los
docentes y directivos con el cambio educativo y un liderazgo compartido.
Para ello, es fundamental formar a los directores de las instituciones
educativas de modo que desarrollen las capacidades necesarias para dar
sentido y cohesion a la accidon pedagdgica del equipo docente, facilitar los
procesos de gestion y cambio educativo y lograr un clima institucional
armonico.

. El desarrollo de comunidades de aprendizaje y de participacion hace
necesario un trabajo colaborativo no sélo entre los docentes, sino también
entre éstos y las familias y, entre los propios alumnos. Implica también una
apertura al entorno, propiciando la participacion de la comunidad y de la
escuela en las decisiones que afectan a la comunidad. Lograr la plena
participacion de todos, pasa por establecer canales de gobierno democratico
en las escuelas, de forma que todos estén involucrados en la toma de las
decisiones que los afectan, definiendo al mismo tiempo los niveles de
responsabilidad de cada uno.

J Fortalecimiento de la participacion de los alumnos en la toma de decisiones
para facilitarles, desde la escuela, el aprendizaje para la participacion
ciudadana y la autonomia, y el protagonismo en su proceso de aprendizaje.
Desde edades tempranas los alumnos pueden participar en la toma de
decisiones sobre contenidos de aprendizaje, métodos de ensefianza,
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regulacion de las normas de convivencia y la autoevaluacién de su
aprendizaje.

. Desarrollo de un clima institucional armonico y propicio al desarrollo de las
emociones y las relaciones interpersonales que favorezca el aprendizaje no
s6lo de los alumnos, sino también de los docentes y familias. El ambiente
escolar también influye en como los nifios se perciben a si mismos y en como
construyen su identidad cultural y su sentido de pertenencia a la escuela.
Muchos alumnos de sectores desfavorecidos o de otras cultura no se sienten
representados en la cultura escolar, lo cual afecta su autoestima y su
aprendizaje. Hay que lograr un clima de igualdad, brindando apoyo a todos
los estudiantes, valorandolos y teniendo altas expectativas respecto a lo que
pueden aprender, ya que muchas veces los docentes tienen prejuicios que
condicionan los resultados de aprendizaje de sus alumnos.

o Construccion y revision de proyectos educativos que doten de identidad
propia a cada escuela, lo que implica una visiébn y proyecto pedagdgico
compartido por toda la comunidad que permita la participacion de sectores
sociales dispuestos a colaborar con dicho proyecto. Mejorar la calidad de la
enseflanza y asegurar la igualdad de oportunidades exige que cada escuela
reflexione y planifique de forma conjunta la accion educativa més acorde a su
propia realidad, sin olvidar que la accion educativa tiene lugar en las aulas.
So6lo en la medida que sea un proyecto colectivo se facilitara que toda la
comunidad educativa se responsabilice del aprendizaje y el avance de todos
los alumnos, y se asegurard la continuidad y coherencia en su proceso de
aprendizaje.

Apertura de las escuelas a la comunidad, propiciando espacios de
comunicacion e intercambio entre alumnos, docentes, familias y agentes de la
comunidad. Las escuelas han de abrir sus puertas a la comunidad ofreciendo
su infraestructura y servicios para realizar actividades recreativas, culturales y
de convivencia. Del mismo modo, las escuelas han de participar en las
actividades que se desarrollen en el entorno y participar en la toma de
decisiones que afectan a la comunidad. Se requiere pasar de una escuela
encerrada en sus muros a una escuela conectada con su entorno mas cercano,
creando redes entre escuelas y conectdndose con el mundo global a través de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

o La responsabilidad por los resultados implica que las escuelas realicen
evaluaciones rigurosas sobre su funcionamiento con el fin de identificar
aquellos aspectos que estan limitando la participacion y oportunidades de
aprendizaje de los alumnos y el desarrollo de la propia institucion educativa.
En estas evaluaciones han de considerarse la participacion y las opiniones de
docentes, alumnos y familias.

4, Foco en: La gestion v flexibilizacion de los sistemas educativos para ofrecer
oportunidades de aprendizaje efectivo a lo largo de la vida.

Hacer efectivo el derecho de todos a la educacion y ofrecer oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida exige transformar profundamente la organizacion y
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normativa de los actuales sistemas educativos, que se caracterizan por su estructura
rigida y por ofrecer opciones y propuestas homogéneas para necesidades educativas
heterogéneas. Es urgente imaginar diferentes opciones, itinerarios y modalidades
educativas, equivalentes en calidad, que den respuesta a la diversidad de necesidades
de la poblacion y de los contextos donde se desarrollan y aprenden. La
diversificacion de la oferta educativa ha de acompanarse de mecanismos y estrategias
dirigidas a fortalecer la demanda por una educacion de calidad de los colectivos en
situacion de mayor vulnerabilidad.

Las escuelas necesitan el apoyo y colaboracion de la administracion educativa
y del conjunto de la sociedad para afrontar los nuevos desafios. La transformacion
del sistema educativo supone crear las condiciones que faciliten los procesos de
cambio desde las propias instituciones educativas y el protagonismo de los docentes
y comunidad educativa en la toma de decisiones. Cualquier accion a ser desarrollada
o decision que se adopte en cualquier nivel del sistema educativo -central,
departamental, municipal o de escuela-, necesita considerar su impacto en los
procesos de ensefianza y aprendizaje.

El discurso de las politicas de América Latina y el Caribe, concretado en las reformas
educativas, cuenta con muchos elementos dirigidos a mejorar la calidad y equidad de
la educacion. Esto sin duda es un paso importante pero no suficiente. En general, hay
un desfase entre el discurso y las medidas que se adoptan, lo que influye en los
escasos resultados obtenidos a pesar de los esfuerzos realizados. El desafio, por
tanto, es orientar la gestion al servicio de los aprendizajes y de la participacion y no
tanto a la estructura del sistema, como ha ocurrido hasta ahora. Esto significa romper
con la cultura centralista y burocratica de los niveles intermedios del sistema
educativo, que muchas veces se resisten a aceptar los cambios debido a las rutinas ya
instaladas o por miedo a la pérdida de poder.

El modelo de gestion vertical, basado en una divisién entre aquellos que
disefian y planifican y los que ejecutan, no es el mas adecuado para lograr cambios
en las actitudes y précticas educativa, méxime cuando no existen canales de
comunicacion reciproca y de intercambio entre los distintos niveles. Los seres
humanos se motivan y trabajan mejor cuando tienen la posibilidad de tomar
decisiones respecto a las acciones que tienen que realizar y cuando se sienten
comprometidos con los resultados. Las decisiones sobre la accion no pueden
separarse de la realidad en la que tiene lugar dicha accidén, y al margen de las
personas que operar en dicha realidad. Por ello es preciso avanzar hacia un modelo
de gestion sistémico, centrado en los contextos reales y en las personas que actiian en
ellos, y definido por una red comunicaciones con direcciones multiples y diversas.

Avanzar hacia una gestion al servicio de los aprendizajes y de la participacion
supone prestar atencion a los siguientes aspectos:

. Una progresiva reestructuracion de los procesos formales de educacion que
considere variados espacios, tiempos y canales de formacion. La distincion
entre educacion formal y no formal y educacion presencial y a distancia es
cada vez menos nitida, ya que existen diversos ambitos de aprendizaje que no
pasan por la educacién escolarizada. Esto implica definir cuéles son los
aprendizajes que debe asumir la educacion escolar y cuales deben asumir
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otras modalidades y ambitos de aprendizaje, con el fin de delimitar y
articular los roles de cada uno. Supone, también, establecer puentes entre
todas las opciones y niveles educativos para retomar y/o seguir estudios en
cualquier momento, y una flexibilizacion de los procedimientos de evaluacion
y de acreditacion. La flexibilidad de la oferta educativa y la multiplicidad de
itinerarios formativos es de especial importancia para superar los altos indices
de analfabetismo absoluto y funcional y para ofrecer otras oportunidades
educativas a quienes han superado el analfabetismo.

Utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion,
porque permiten personalizar las trayectorias formativas individuales. La
diversificacion y flexibilidad de la oferta educativa requiere, entre otras,
modalidades educativas semipresenciales o a distancia en las que estos
medios juegan un papel fundamental. El uso de la radio y television es
también fundamental para llegar masivamente a la poblacion, en especial a
los nucleos mas aislados, y constituye una estrategia sumamente valiosa para
las acciones de alfabetizacion.

Para responder a las demandas cambiantes del mercado de trabajo y lograr la
inclusion de la poblacion en el mundo laboral, hay que promover cambios en
la estructura de formacion actual para lograr una articulacion efectiva entre
educacion y trabajo. Es necesario ofrecer una formacion continua que tenga
como ejes la equidad y la competitividad, proporcionando una educacién
basica de calidad que asegure para toda la poblacion las competencias basicas
para el trabajo, y una formacion especifica que responda a la realidad
ocupacional y permita trayectorias de cualificacion profesional.

Mayor participacion de actores e instancias y creacion de redes. El
aprendizaje a lo largo de la vida y la articulacion entre educacion y trabajo
demandan la participacion de una mayor diversidad de actores e instancias
que proveen educacion. Esto afecta a la ordenacion del conjunto del sistema
educativo y al sentido y funcién de la educacion escolar. También incide en la
institucionalizacion de redes, las cudles suponen una organizacion muy
diferente a la de los sistemas educativos actuales ya que implican una
estructura abierta, una gran autonomia, jerarquias no lineales, multiples
conexiones y vias y con limites cambiantes. Esto supone un gran desafio para
la reordenacion de los sistemas educativos.

La asignacion de los recursos y apoyos a las escuelas publicas ha de realizarse
en funcion de las caracteristicas y necesidades de cada una. También es
preciso crear las condiciones para lograr una mayor estabilidad de los equipos
docentes, qué estos puedan trabajar en una sola escuela y que dispongan de
tiempos efectivos, sin alumnos, para la realizacion de tareas colectivas.

Es necesario contar con informacion relevante, significativa y actualizada
para la toma de decisiones razonada en educacion, para lo cual hay que
desarrollar sistemas integrales de informacion que contemplen indicadores y
estadisticas educativas, innovaciones y resultados de los procesos de
investigacion y evaluacion. Esta informacion ha de estar disponible para ser
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utilizada por los responsables de las politicas educativas, los equipos
directivos, los docentes, y los formadores de los docentes.

. Construccion de un conjunto amplio de indicadores que sirvan para tomar
decisiones de politicas educativas basadas en necesidades reales y con vision
de largo plazo, y para la rendicion de cuentas de los distintos responsables de
la educacién. Esta informacion también ha de servir para la toma de
decisiones en las escuelas, por lo que ha de estar disponible para los equipos
directivos y docentes.

. Fortalecimiento de la investigacion educativa, con la participacion activa de
los docentes, y diseminacién de los conocimientos y resultados de dichas
investigaciones para que se consideren, tanto en la definicion y evaluacion de
politicas, como en el mejoramiento de las practicas pedagogicas y la gestion
escolar. Para ello, es necesario ofrecer estimulos a la investigacion e
incentivar la colaboracion entre las universidades, los centros académicos y
las instituciones educativas, para que las investigaciones ayuden a mejorar la
gestion escolar y las practicas educativas. Es preciso sistematizar, evaluar, y
difundir experiencias innovadoras para que los docentes compartan, discutan
y aprendan de dichas experiencias.

La evaluacion de la calidad de la educacion ha de estar al servicio de los
aprendizajes y no solo a la gestion del sistema. Esto implica introducir
cambios en el enfoque de los sistemas de evaluacion de forma que consideren
la evaluacion de aprendizajes en sentido amplio y la influencia del contexto
socioecondmico, cultural y educativo en la calidad de los aprendizajes. Es
preciso que los modelos consideren la evaluacion de procesos ademas de los
resultados, y la apreciacion que familias, docentes y alumnos tienen de su
educacion y de las escuelas. Es indispensable involucrar a los docentes en la
evaluacion de los procesos de ensefanza y aprendizaje, proporcionando
instrumentos sencillos que le sirvan para comprender como se desarrollan
dichos procesos e introducir las modificaciones necesarias. Desde el punto de
vista de la gestion, la evaluacién ha de tener como finalidad identificar los
recursos y ayudas que requiere cada escuela para promover el pleno
aprendizaje y participacion de sus alumnos, mas que comparar escuelas entre
si.

5. Foco en: La responsabilidad social por la educacion para generar
compromisos con su desarrollo y resultados.

Partiendo de la premisa que el Estado es el responsable primario de la
educacion, las politicas publicas han de orientarse a que tanto el sistema educativo
como la comunidad se responsabilicen por la educacién nacional. Para ello, las
politicas educativas deben integrar las diversas miradas de la ciudadania sobre la
realidad nacional, lo cual no se puede lograr si la comunidad no tiene canales a través
de los cuales pueda expresar su opinion acerca del sentido y de los contenidos en que
la poblacién debe ser educada. Esto implica tener por parte de los gobiernos, una
firme voluntad politica para generar las condiciones y los mecanismos de
participacion de la poblacion en todos los niveles del sistema, desde el nacional hasta
el centro educativo, a modo de asegurar una efectiva y amplia participacion en los
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procesos educativos, desde su concepcion y disefio, hasta su desarrollo y
evaluacion. En este esfuerzo es fundamental que las familias y la sociedad en general
tengan acceso a la informacion necesaria que les permita opinar y tomar decisiones
sobre la educacion de sus hijos, y ejercer sus derechos y responsabilidades.

Con este fin, este foco estratégico se desarrollard a través de:

. Promocion de una cultura de la evaluacion y del compromiso con los
resultados, llevando a cabo debates sociales sobre el sentido y los resultados
de la educacidén, y sobre la orientacion de los sistemas de evaluacion de la
calidad de la educacion.

. Atencion a las familias para que participen en la formacion de sus hijos. Las
escuelas deben preocuparse no so6lo de mantener informada a las familias de
los problemas escolares de sus hijos, sino estimularlas con programas y
materiales educativos para que los acompafien en sus procesos de desarrollo,
aportandoles de manera especial la transmision de sus tradiciones, valores y
visiones del mundo. En este sentido, las acciones de alfabetizacion y
educacion de adultos, son fundamentales para aumentar el capital cultural de
los padres, lo que va a repercutir positivamente en el desarrollo y aprendizaje
de sus hijos e hijas.

o Participacion de las organizaciones culturales, sociales e instituciones
recreativas y deportivas de la comunidad en el desarrollo de actividades
educativas de las escuelas. Las escuelas deben aprovechar la riqueza cultural
de su entorno y medio ambiente, estableciendo alianzas con museos,
mercados, centros culturales, bibliotecas y espacios publicos, y medios de
comunicacion e incorporarlos activamente en los procesos formativos de sus
estudiantes. La participacién de estas instancias es de suma importancia para
el desarrollo de valores, de competencias artisticas, culturales y deportivas en
los estudiantes y para contrarrestar el clima de violencia en las escuelas.

. Mayor vinculacion de las empresas con los centros educativos,
principalmente con la rama técnica profesional de la ensefianza media, a
través de intercambios, pasantias, visitas, y debates entre otros. También las
empresas deben dialogar con las instituciones educativas para explicitar sus
demandas respecto al tipo de profesionales y trabajadores que ellas requieren.

o Responsabilidad de los medios de comunicacion para estimular la
participacion en educacion, calificar la demanda de la sociedad para exigir
mayor compromiso de los responsables y mejorar asi los resultados de la
educacion. Ademas, la television y la prensa escrita pueden proporcionar una
significativa variedad de programas y textos educativos de calidad que
pueden complementar la labor formativa de los centros educativos y de las
familias.

. Implementacion de politicas sociales y econémicas integradoras que aborden
parte de los problemas externos a los sistemas educativos y que generan
desigualdad en ¢l. Esta articulacion y coordinacion de politicas
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intersectoriales de caracter social es una condicioén esencial para superar el
circulo vicioso de la pobreza y la exclusion.

Incremento sostenido del porcentaje del PIB destinado a educacion. La
prioridad de la educacién como instrumento clave del desarrollo debe
reflejarse en el aumento del nivel de inversion dedicado a la educacion. Este
aumento se justifica por el lugar que debe ocupar la educacion en la nueva
sociedad del conocimiento y por la urgente necesidad de que toda la
poblacioén ejerza su derecho de acceder a una educacion de calidad. Para ello
es imprescindible asumir con mayor responsabilidad la obligacion de hacer
efectivo este derecho, lo que implica el compromiso del Estado por el
financiamiento de la educacion publica.

Disefio de estrategias creativas tendientes a diversificar la captacion de
recursos para educacion, realizando debates sociales acerca del rol que debe
jugar la participacion e inversion del sector privado en ella.

Mejoramiento de la asignacion del gasto publico, de la gestion, de la
redistribucion interna del sistema y el uso de los recursos, ya que el sélo
incremento de la inversion no garantiza mejorar la calidad y la equidad de la
educacion. Asimismo, hay que aumentar el gasto por alumno en la educacién
basica. Para lograr una mayor equidad es importante focalizar los recursos en
las zonas y centros educativos de mayor pobreza o vulnerabilidad, con el
objeto de disminuir los altos indices de repeticion y desercion, mejorando asi
la eficiencia interna del sistema. También se puede incentivar una
distribucion equitativa de los recursos si el gasto publico per céapita en los
servicios de educacion fuera inverso al nivel de los ingresos. Esta medida,
ademas de sus efectos redistributivos, tendria la virtud de disminuir el gran
esfuerzo que en muchos paises hacen las familias de menores ingresos para
costear la educacion de sus hijos.

La asignacion de recursos al sector educativo, que debe ser considerada como
una inversion mas que como gasto, ha de sustentarse en una informacion
suficiente, vélida y confiable que permita tomar decisiones adecuadas para su
mejor uso. Esto supone destinar una proporcidon importante y sostenida de
recursos publicos para desarrollar un sistema amplio y oportuno de
informacion, que permita conocer los resultados de la educacion, la
adecuacion del gasto y su impacto en el sistema y en las escuelas, y orientar,
de forma efectiva, la toma de decisiones sobre politicas educativas y la
asignacion de recursos.
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