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Presentacion

Convencidos de que la educacién es la inversion social mas eficaz para acrecentar €l bienestar
material de los pueblos, 25 Estados miembros de la region participaron en las deliberaciones de
la Quinta Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de
Educacion para América Latinay el Caribe. (PROMEDLAC V)

En esta cita—realizada en Santiago de Chile entre el 8 y 11 dejunio del presente afio—las
delegaciones, presididas 22 de ellas por Ministros de Educacion, Viceministros o Secretarios de
Estado, analizaron los avances, limitaciones y obstaculos registrados en € bienio 1990-1992, a
la vez que se estudiaron los requerimientos para avanzar a una nueva etapa de desarrollo
educativo.

La reunion centré sus debates en la equidad y mejoramiento de la calidad de la educacioén, €l
analfabetismo y la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje para asegurar una
educacién pertinente y calificada a jévenesy adultos. En ellos, las delegaciones analizaron los
requisitos para asegurar el acceso universal a los cédigos de la modernidad y |os imperativos
paralograr la profesionalizacion y el protagonismo de las escuelas y de los maestros. Tema
importante para la identificacion de soluciones fue € debate acerca de las modalidades en que
la sociedad y nuevos actores —publicos o privados asi como las agencias de cooperacion
internacional o nacional y la cooperacion horizontal— pueden expresar su compromiso
participativo y financiero con el Proyecto Principal. Las condiciones que debe cumplir un
moder no proceso de descentralizacion para una gestion responsable y eficiente de las
instituciones educativas también fueron analizadas por los participantes, para responder a las
nuevas exigencias que la educacion requiere para la consolidacion de la democracia como base
para un desarrollo econémico y social sostenido.

El trabajo de las delegaciones se organizo paralelamente en la Plenaria y € grupo de Trabajo.
La primera conocid |los informes de cada uno de los paises, |os mensajes de los organismos de
cooperacion y dos mesas redondas sobre gestion y la lecto escritura. El grupo de Trabajo, en
tanto, discutio |as recomendaciones que emanaron de la reunion.

Presidente de la mesa de PROMEDLAC V fue elegido el Ministro de Educacién de Chile, Jorge
Arrate y como Vicepresidentes los Ministros de Cultura y educacién de Argentina, Jorge
Rodriguez; el Ministro de Educacion del Per(, Alberto Varillas; €l Ministro de Educacion de
Cuba, Luis|. Gémez; el Ministro de Educacion de Jamaica, Burchell Whiteman'y el Ministro de
Educacién de Honduras, Jaime Martinez Guzman. Como relatora fue elegida Sandra Gift,
Secretaria General dela Comision Nacional dela UNESCO de Trinidad y Tabago, en tanto que
la presidencia del Grupo de Trabajo Recomendacion fue encargada a la Delegacion de
Argentinay larelatoria a la delegacion de El Salvador. La presidencia del grupo de Trabajo
sobre Modificacion de Estatutos recayo en la Delegacion de México y larelatoria enla
Delegacion de Surinam.

PROMEDLAC V cont6 con un documento principal titulado “ El Proyecto Principal en la esfera
dela educacion en América Latina y el Caribe. Hacia una nueva etapa de desarrollo educativo”
(ED.93/PROMEDLAC/3) y documentos de referencia preparados por UNESCO sobre la
cooperacion técnica y las mesas redondas.

En lareunién inaugural —ala cual asistio el Presidente de la Republica de Chile, Patricio
Aylwin—hicieron uso de la palabra el Director General de la UNESCO, Federico Mayor
Zaragoza, el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, Gert Rosenthal, €l Vicepresidente del Banco
Mundial para América Latinay el Caribe y Representante de las Agencias que impulsaron la
Conferencia Educacion para Todos (Jomtien), Shaid Husain y el Ministro de Educacion de
Chile, Jorge Arrate.
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PROFESIONALIZAR LA EDUCACION PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE

Lasintervencionesen el actoinaugural delasaltasautoridadesde Organismosy
Agenciasinter nacional esy Ministrosde Educacion, secaracterizaron por ser

inter esantesr efl exiones sobr ela educaci én desdedi stintosangul osde observaci on.
Todasellas, ademas, sirvieron de puntosdereferencia paralosdebatesde

PROMEDLACV.

“L os esfuer zos hechos en educacién no han
sido suficientes’

El Director General delaUNESCO, en suinter-
vencion destaco la etapa de profundos cambios
cientificosy tecnol égicos que viviala Humani-
dad, los que unidos al término de laguerrafria
determinaban grandes posibilidades de un desa-
rrollointel ectualyhumano.Recordd,sinembargo,
queapesar delamagnituddeesosfendmenos, los
cambi osrealizadosnosonsuficientesparareducir
distancias entre €l norte y el sur y formas de
discriminaci éneintol eranci apor razonesderaza,
religion, nacionalidady sexo.

Paraenfrentar estosdesafiosy encontrar cami-
nos adecuados, sefial6 Mayor Zaragoza, todos
coinciden en que no selograrallegar avivir en
sociedades politicamente democréticas, econo-
micamente competitivas, socialmente justas y
respetuosas de los derechos humanos sin una
reformulaci n profundadelossistemaseducati-
VOS.

En este sentido, destaco que cada una de las
reuniones de PROMEDLAC ha significado un
importante avance en lograr que la educacion
responda eficazmente a las necesidades de los
tiemposy los esfuerzosrealizados estos Gltimos
afiosporlosgobiernosdel aregionenestesentido.
Noobstanteagrego:

“Sinembargoy decaraal oshombresy mujeres
deAméricaL atinay el Caribe, debemosrecono-
cer que estos esfuerzos, siendo importantes, no
han sido suficientes. Y los millones de seres

humanosqueesperan ser partedelamodernidad,
quediaadiaobservan los medios de comunica
cién de masas, exigen respuestas educativas
“ahora” ,consci entesdeque—comodeciaAntonio
M achado-" nuestrashorasson minutos/ cuando
esperamos saber / y siglos cuando sabemos/ o
guesepuedeaprender”.

Avanzar mésallddeestasreali zacionesrequie-
re una firme voluntad politica para establecer
CONSensos regional es en torno a nuevas estrate-
gias, lograr acuerdosnacional esacercadepoliti-
caseducativas, especial menteenlaasignacionde
recursos; modificarestil osdegestiony cambiarel
papel del profesor en el aula, conlo quetambién
sel ograréel evarsuprestigiosocial . Siesavol untad
politicano se manifiestadeformaclara, abierta,
con visién de futuro —agregé— no sera posible
formular una solida propuesta de los cambios
necesariosni llevarlosacabo.

Recordé que aunqueen PROMEDLACIV se
sefial6 que la educacion es responsabilidad de
todosy nodeunsector ogrupo, hay queestimular
alasdi stintasinstanci associ al esparaqueasuman
su papel en estagran construcciény alasautori-
dades para que fomenten dicha colaboracion.
Enfatiz6 que se debe ser capaz de movilizar ala
sociedad para que participe activamente en €l
mejoramientode ossi stemaseducativos.” Porque
laeducacidnnoseda, sepromueve; lalibertadno
seotorga, seconquistacadadia; lasactitudesde
toleranciano setransmiten, seforjan”.

Reconoci6 queseestabafrenteaunatareaque
requiere unacuantiosareasignacion derecursos
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parahacer compatible unaeducacion de calidad
con el crecimiento, laequidad y democraciaes-
peradosy queesentornoaestaredistribuciondel
presupuestodondedebenestabl ecersel osgrandes
acuerdosnaci onal es.Aestaresponsabilidadsocial
ypoliticacomparti da, nadi epuedesustraersebaj o
pretextoal guno.

“Sinmenoscabo delosimperativosdelasegu-
ridad, la asignacion de parte de los fondos de
defensaal desarrollo— os” dividendosdel apaz” —
es una de las posibilidades reales de las que
disponen los gobiernos en la Gltima década del
presente siglo. El fin de la guerra friamarca el
términodemasdecuarentaariosenquel arivalidad
entrel aspotenciascontribuy6amilitarizarlagran
mayoriadelospaisesen desarrollo, detal forma
gue los gastos en defensa se quintuplicaron en
términosreales, en solotreintaafios’.

Recordd que e momento que viven América
Latinay € Caribe esunaoportunidad sin prece-
dentes pero, como tal, no permanecera abierta
indefinidamente.” Esciertoquel acuotamayorde
esfuerzo debeser asumidapor cadapais, perolos
cambios socialesmundialesy sus manifestacio-
nesregional es hacen indispensableslacoopera-
ciondetodotipo, porquesdloenel marcodeuna
mayorcooperaci onmultil ateral esposi bl eatenuar
desigualdades internas en los paises y reducir
dependenciasci entificasy econémicasexternas.
Deahi que, superadalapolarizacion, ideol égica
deotrora, el mayor desafioquedebeenfrentarse—
particularmente en el caso de los paises mas
desarrollados- es poder traducir las voluntades
publicasy privadas en estrategiasy accionesde
cooperacion supranacionales, que reduzcan los
costossoci al esenl osperiodosdetransicién,sobre
todo enlasnacionesmésnecesitadas’.

Conocimientoy desarrollo

Parael Secretario Ejecutivo dela CEPAL, Gert
Rosenthal, el mensajecentral queinformalapro-
blematicadel desarrollo delaregion escategori-
co: €l conocimiento y laformacion de recursos
humanos pasan a ser el ementos fundamental es.
Por ello, agregd a la CEPAL le preocupa la
inadecuaci 6ndel ossistemasdeeducaciony pro-

ducciéndeconoci mientofrenteal asvertiginosas
transformaci onescientificasytecnol dgi casy asu
impactoenlavidacotidianadeloshombres. “En
la mayoria de los paises de América Latina, €l

sistema educativo tiende a ser hoy mas
segmentador que integrador y tiende también a
algarse delosrequerimientos productivosalas
demandasdel mercadodetrabajo”.

Para Rosenthal, cambiar el sistema actua es
fundamental para enfrentar los desafios de los
afos noventa. “Por la magnitud del cambio —
agregd— resulta esencial la construccién de un
consenso educativo que supere la contingencia
politica, queinvolucreal conjunto delosactores
econdmicos, social esy pol iticosy quepermanez-
can en el tiempo. Por su propia centralidad, la
transformacion educativa es hoy unatarea que
supera ampliamente el ambito educativo y que
apareceen primer plano paratodo sector publico
y el conjunto delasociedad civil enlospaisesde
laregién”.

No al inmovilismo

ElIVicepresidentedelBancoM undialparaAmérica
Latinay el Caribe, ShahidHusainenfatizélaalta
prioridad que su institucion atribuye alaexpan-
sién delaeducacién, considerando queelloy el
mejoramiento de su calidad son decisivas para
lograr alivio alapobrezay generar mejorescon-
dicionesdevidaalospueblos.

Parael BancoMundial, lacrisisquelospaises
delaregioén sufrieron durantelapasadadécada—
€l peso deladeudaexterna, ladepreciaciondela
economiay | aspresi oneseconémicasinternacio-
nales— se constituy6 en una crisis del estado y
consecuentementeensureforma.

“Lo masimportante —agregé— eslatendencia
democratica. Existe un rechazo alosregimenes
autoritarios. Cuandosehaintentadocambiar esta
tendencia, lospuebl oshanrechazadotal esinten-
tos. Todo esto es de buen agiiero paralafutura
economiapoliticadel continente”.

Luego de indicar estos logros, aertd alos
gobiernos ha no mantenerse inmovilizadosy a
tenderavivirdesuslogrosanteriores.“ L ospaises
delLatinoaméricay del Caribeseenfrentanenla
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actualidadconlatareafundamental derestablecer
y fortal ecer lapertinenciadel Estado paralavida
del pueblo. Sélo entoncesestaraseguralademo-
craciay sbloasi existiralabaseparael desarrollo
econdmicosostenido” . Al respecto, afirméqueal
tratar lostemasecondmicos, |osgobiernosdebe-
rantratar,s multaneamente,factoresdeeficiencia
social.“ A medidaqueaumenten| osingresos, una
ensefianza bési ca de alta calidad debe ser consi-
deradaunderechofundamental”.

A continuacinmencionéfundadamenteal gu-
noshechosqueafectaranel futurodelaregion: la
distribuci énextremadamentedesigual del ingre-
so en |os paises | atinoamericanos, méas desigual
gue en ninguna otra parte del mundo; la dismi-
nucion de los aportes reales en educacion; la
existenciade un monto desproporcionado delos
recursos publicos destinados ala educacion su-
perior, laque es subvencionadade estaformaa
una tasa siete veces mayor que la ensefianza
bési ca;lamal acalidaddel af ormaci 6ndocente; la
existencia de un desproporcionado nimero de
pueblos indigenas, especialmente en |os paises
andinosy centroamericanos, quesemantienenal
margen delaeducacion moderna, excluidos por
suidiomaehistoria

Finalmente sefial 6 que existe una necesidad
urgenteentodosl ospaisesdereformarlaadminis-
tracion delaeducacion, recordando que muchas
seencuentran bloqueadasdebido aineficiencias
internasenvariospaises.

Educacién primaria: corazén dela
Educacién para Todos

En su intervencion, la Directora Regional de
UNICEF paraAmérical atinay el Caribe, Marta
MaurasPérez, destacdlaimportanciaqueapartir
delaConferenciadeTailandia(Jomtien) seleha
brindado al concepto de EducacionparaTodosy
al reconocimiento que cada persona debe tener
accesoalascapacidadesquelepermitantener un
mayor control desufuturo. Enestemarco, agrego,
laeducacion primariaesel corazén delaEduca
cionparaTodos, sinlacual otrasmetaseducacio-
nalesnopodranlograrse; mejorar lacalidaddela
educacién primaria es esencial, sobre todo en

Américal atinay el Caribe, parabuscar el camino
hacialaeducacién paratodosy paratodalavida.

“ Marcandouncambioimportanteensupolitica
—destac6 Marta Mauréas Pérez— UNICEF se ha
comprometidoaasignar unacuartapartedel total
de susrecursos alaeducaci6n antes definalizar
esta década y ha aumentado notablemente su
capacidad técnicaen este campo. El objetivo es
apoyar a los gobiernos en € disefio e
implementaci6n desusplanesy programas, den-
tro del marco de la Cumbre Mundia para la
Infancia, donde seacordaron metasy estrategias
paramejorar lasupervivenciay €l desarrollo de
los nifios. En este marco, se incorporaron las
metas de educaci6n establecidas por laDeclara-
ciébnMundial deTailandid’.

Concretamente, UNICEF centrara una gran
atenciénenlaeducaci Gnprimaria,porconsiderar-
seaellael epicentro delaeducacion bésicay por
los graves problemas de calidad y equidad que
presentaenlaregion.

EntrelascondicionesqueM artaM aurassefial 6
paralograr €l megjoramiento de lacalidad de la
educacion, figuran lade disefiar estrategiaspara
fortalecer la motivacion de los maestros y su
compromiso alaeducacion como profesiony la
organi zaci éndesi stemasdei nformaci on, planifi-
caciény gerenciaanivel local. “Enel contextode
lareformadel Estadoy deladescentralizacion, la
gerencia de la educacion basica debe ser
reconsiderada. Se requieren mecanismos
participativosyflexibl edepl aneaci 6ndegerencia
social y demonitoreo, asi como unamejor utili-
zacion de los recursos disponibles. Se requiere
tambi énqueel sectoreducativotengaconvocatoria
nacional y local, paraatraer laparticipaciony el
apoyodealiadosestratégi cosdel asociedadcivil”.

L uegodeprecisar queel procesollevadoacabo
por PROMEDL A Chasignificadounimportante
impulso alaclarificacion conceptual, politicay
técnicadel problemay/|aprioridadeducacional en
laregion. Desdel atercerareuni dnenGuatemal a,
donde se diagnostic lacrisisy seidentificé la
necesidad de consensosparasuperarla, lacuarta
en Quito, donde sereconocio el agotamiento de
una etapa educativa y la necesidad de un giro
politicoy estratégico,ahoraenPROMEDLACV
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sedefinenloscontenidosespecificosdelanueva
etapa educativa, caracterizados por la
profesionalizacion de la accién educativa, en
cuantoaloqueseaprende, acomo selo ensefian,
y alas condiciones organizativas para que ello
ocurra.

“Enultimotérmino—dijo—esenlaeducaciony
enel conocimiento dondesejugarael desafiode
la superacién de la pobreza y aumentara la
competitividadnternaci onal Convencidosiessto,
hago un llamado alacomunidad internacional a
fin de apoyar los esfuerzos de los paises para
lograr estanuevaetapa’.

Somos todos uno solo

El Ministro de Educacion de Jamaica, Burchell
Whiteman fue designado por el encargado de
hablar enel actodeclausuraanombredetodoslos
Ministrospresentes.

Luego dedestacar el altonivel delasdiscusio-
nesy las ideas estimulantes que se vertieron en
cada uno de los actos de trabajo de la reunion,
resumi6 uno deloscompromisos contraidospor
losministrospresentesal sefidlar: “... Tenemosel
desafio demejorar nuestraeficienciafacilitando
€l desarrollo del nifio y hemos sido llamados a
enfrentar,eval uarymedirl oqueestamoshaciendo
paraasegurar quetengasentidoenel contextode
larealidad mundial y de compartir 1o que descu-
bramos entre nosotros. Podemos decir que esta
Conferencia se ha caracterizado por un serio
compromiso del que todos nos beneficiaremos.
Més alladel estimulo intelectual delos Ultimos
cuatrodias, hahabidounagranvoluntadqueesde
buenaugurioparael futurodeeste Comitéy creo
que ese espiritu de buena voluntad conllevaun
efecto multiplicador para todos los que hemos
estadodentrodeestasparedesduranteestareunion.
Entodomomentooimosvariaspal abrasunay otra
vez. Oimoscooperacion, solidaridad y masalin,
oimosintegracion. Todo esto hablamuy biendel
futuro de este Comité Intergubernamental enla
region”.

Finalmentey anombredel ospaisesdel Caribe,
e Ministro dijo que deseaba “decir a nuestros
hermanos y hermanas de América Latina que,

bajo todo punto de vista, somos todos uno solo.
Tomando las palabras de nuestro Miembro del
ComitéEjecutivodelaUNESCO en Paris, com-
partimoslaherenciadel EncuentrodeDosMun-
dos. Nos consideramos parte delahistoriaame-
ricanay nos sentimos definitivamente parte del
desafio americano. Cumpliremos mejor lo que
intentamos hacer si |0 hacemos juntos. En ese
espiritudeunidadagradezconuevamenteatodos
ustedes y atodos nosotros el haber compartido
esta semana en Chiley reiterar que esperamos
seguir estrechando |os vincul os de cooperacion
mutua’.

Consensos

L osinformespresentadospor |osdiversospaises
mostraron una coincidenciasignificativaen los
diagndsticos, en laidentificacion de problemas,
en ladefinicion de prioridadesy en las posibles
alternativasdesol uciones. Estascoincidenciasse
reflgjan claramente en lasrecomendaci onesque
surgendePROMEDLACV.

Los Ministros propusieron profesionalizar la
educacionutilizandoa maximotantolosresulta-
dosdeinvestigacionescomoel andlisi scuidadoso
deinnovaci onespedagdgi casy degestioncentral,
regional y local. Lasrecomendacionesdestacan,
conespeciafuerzal anecesidaddeprofesionalizar
lasaccionesen educaci ontomando en cuentalos
avancesdel osconoci mientoscientificosy técni-
cos; losdiversos contextosy caracteristicascul-
tural esy éti casy | asori entacionesdel aeducaci6n
nacional.

L asautoridadesparti cipantescentraronsusre-
comendacionesendosejes. el pedagogicoy el de
gestiéninstitucional como unaestrategiabasica
para lograr niveles de mayor equidad y mejor
calidad delaofertaeducativa. En el € e pedagé-
gico,sedioprioridadal aprofesionalizaciéndel os
procesosdeensefianzaparamejorarelaprendizaje
ylaadquisicidndel ascompetenci asbéasi casenlos
cuatro primeros grados de escolaridad y en la
educacion basicadejovenesy adultos. Enel e
institucional, también proponen profesionalizar
lagestionenlasescuel asy ladelaadministracion
central y regional .
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LosMinistrosexpresaronel deseodepromover
enl osestabl eci mientosunamayor capacidadpara
regular su marchay fortal ecer lasfuncionestéc-
nicasy administrativasdel osactoresdel proceso
educativo. Reiteraron con vigor la prioridad al
aprendizajedelalecturay delaescritura, lo que
debesignificar generar unapoliticapermanente
hacialalecturay laescrituraqueincentivealos
maestros paraquelaadopten.

Sefialaron,ademas, suinterésenmultiplicarlos
efectospotencia esdelasestrategiasy facilitarla
adopcién de innovaciones mediante formas re-
novadas de gestion de los establecimientos.
Pusieron énfasis en la necesidad de desarrollar
unanuevaculturaorganizadoraenlaescuela.

El temade la descentralizacion de lagestion
educativafueanalizado no solamentecomoins-
trumento de la modernizacion de la educacion
sino, también, como un proceso queimplicaun
cambio de comportamiento y de actitudes. Ello,
parapoder afrontar losretos del futuro especial-
menteen términosdenuevosrolesen materiade
recolecciény andlisisdelainformacién, identifi-
caci 6nyeval uaci Grdesxperienciaspportunidades
de intercambio sistemético de resultados de in-
vestigacionesy deestimulo deinnovaciones.

La concertacion y el logro de consensos en
materia educativa constituyen, como se reiteré
durante las deliberaciones, tanto una estrategia
ef ectivaparaasegurarl aconti nui daddd asacciones
educativasy proponer solucionesintegralesalos

problemasqueafrontan|ossistemaseducativos,
como un mecanismo eficaz paralaparticipacion
de organismos gubernamentales y no guberna-
mentales.

La participacion en PROMEDLAC V de un
numerotanaltodeméximasautori dadeseducati-
vas de laregion, da especial significacion alas
conclusiones a que han llegado después de un
debate cuidadoso y realista. Esto aseguralineas
estables de avance “hacia el nuevo nivel de de-
sarrolloeducativo” quesepropusi eroncomometa
en Quito en 1991. En funcién de lo anterior, se
esperalograr unamayor coordinaciéndel apoyo
de los paises de las agencias que convocaron la
reunion de Jomtien —UNICEF, PNUD, Banco
Mundial y UNESCO-mediantelamodificacién
del osEstatutosdePROMEDL A Cheneficiarian,
sinduda, delaparticipaci én activadetodasestas
agencias.

El mayor nimero depaisesqueahoraatienden
estas reuniones han seflalado que se requiere,
quizas, disefiar una organizacion diferente del
préximo PROMEDLAC. Sugerimos, por ahora,
ladiscusibndeuninformequepreparel aSecreta-
ria, en colaboracion conlas demas agencias que
convocanJomtien,enqueserepresenteel analisis
comparado de los informes de cada uno de los
paises. Esto permitiria sistematizar el debate y
concentrarlo en un nimero de temas de comUn
interés, que surgen de las experiencias de los
paises.



HACIA UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO EDUCATIVO
UNESCO*

LosMinistrosde Educacion manifestaron en Quito queel problemaen educacionno
eracoyuntural, sinolaexpresiéndel agotamiento delasposibilidadesdelosestilos
tradicionalesdelaensefianza.! Estacaracterizaciondel problemalespermitiéorientar
|osesfuer zoshaciala definicidn de nuevasestr ategi aseducativas, enmar candolasen
cuatrograndeslineasdetransformacion:

Desdeel punto devista politicoreconocieronlanecesidad deintroducir ladimensién
del largo plazo enlasestrategiasdedesarrollo. Al aceptar laurgenciadel largo plazo
indicaron su deseo dedisefiar politicaseducativasdeestado, en vezdepoliticasde
gobierno. Laexperienciainternacional muestraquelaeducacion esprecisamenteuna
delasareasen quelaintervencién delargo plazo esmas productiva. S4lo un acuerdo
basico entrelosdiferentesactoressocial espuedegarantizar lacontinuidadenla
aplicaciéndelasestrategiasmasalladel periodo deadministracion deun gobierno. El
haber colocado ala educacién entrelasactividades que deben estar fundadasenun
pacto social delargo plazo constituye, quizas, lainnovacién massignificativadeesta
década.

Desdeel punto devista estratégico constataronlanecesidad deincorporar nuevos
actoresyrecursosdemanerasistémicay creativa, que sean fuentede dinamismoenel
sistema educativo y que contribuyan a quela educacion se convierta en un factor clave

del desarrollo en susaspectosecondmico, politico, social y cultural. Lamagnitud de
|os problemasobliga a que seintegren en los esfuerzosa todoslos que participan en
| os procesos educativos, en cual quiera de susmodalidadesy atodoslosagentes

socialesqueestan beneficiadospor €llos.

Desdeel puntodevistai nstitucional reconocieron
la existencia de una enorme diversidad de de-
mandas | egitimas—muchasdeellasprovocadas,
entreotrascausas,porunasi tuaci dndeprol ongada
escasez—queobligaabuscar nuevasmodalidades
paradeterminar lasprioridadesy modalidadesde
atencion.

La experiencia internacional indica que esto
requiere una transformacion instituciona para
desarrollar unesquemadeadministraciéony ges-
tién que brinde mayores grados de autonomiay
permitalaaperturadelaeducacion alosrequeri-

*  Documento Principal de Trabgo preparado por la
UNESCO paraPROMEDLAC V.

mientos de la sociedad. Pero en contextos de
fuertedesi gual dady heterogenei dadsocial,como
los que existen en la mayoria de los paises de
Américal atinay el Caribe,ladescentralizaci6ny
|a autonomia deben estar acompafiadas por una
fuerteaccion central destinadaapreservar laco-
hesion nacional; determinar 1os criterios para
formular politicas; sistematizar y circular infor-
macién;identificarexperienciasvaliosas,eval uar
resultados y compensar las desigualdades de

1 Cuartareunion del Comité Intergubernamental del Pro-

yecto Principal de Educacion en América Latinay el
Caribe que se conoce como PROMEDLAC IV (Projet
Majeur dans le domaine de I’ éducation en Amérique
latine et dans les Caraibes).
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oportunidadesgeneradaspordiferenciaslocaleso
énicas.

Desdeel punto devistapedagdgico, sefialaron
la necesidad de introducir en los disefios
curricularesunanueval gica: ladesatisfacer las
necesidadesbasi casdeaprendizaje(NBA) perti-
nentesparael desempefioenlosdiferentesambi-
tos de la sociedad. Ahora es més evidente la
necesidad de pensar laeducacion desdelascom-
petenciasrequeri daspor | ossujetosy lasociedad,
esdecir, superar el enfoquetradicional centrado
en una oferta educativa desvinculada de las de-
mandas de la sociedad. Esto implicaampliar €l
nimero deactores sociaesquedefinenlosobje-
tivosdel curriculoy disefiar modalidades peda-
gégicas que formen individuos creativosy soli-
darios; que se comuniquen tanto en forma oral
comopor escrito, quesean capacesdeidentificar
problemasy buscar i nformaci 6n pertinentey que
optenconracionalidadentrealternativas.

L asrespuestasaestedesafioexigenfortal ecerel
rol profesional delosdocentesy directivos, dis-
poner de materiales adecuados y estimular €l
apoyodelafamilia. Institucionesescol aresauté-
nomas reclaman persona més profesional que
puedasuperarloquehizohastaahora, enespecial,
laaplicaciondel model of rontal,enqueel maestro
hablay losa umnos escuchan pasivamente. Una
politica de mayor profesionalizacion supone
eventualmente, incrementos sustancialesen los
salarios; manerasdiferentesdeencarar laforma-
cion inicial; capacidad para guiar procesos de
educaci dnquedenatenci énpersonal ;creartal leres
paral af ormaci 6n permanenteenservicio; mayor
autonomia de los maestros para decidir entre
curriculos alternativos; tomar decisiones sobre
uso de los recursos y aplicar modalidades
confiablesdeeval uacionderesultados.

El progreso observado en cada una de estas
cuatrolineasdetransformacionen1991-1993, la
maduracién de los enfoques educativos y, de
maneraf undamental,|asposi bilidadesqueabreel
nuevo contexto regional y mundial, ofrecen la
oportunidadal osparti cipantesenPROMEDLAC
V paraavanzar enlacaracterizacion deunnuevo
modelo de desarrollo educativo. Es necesario
identificarlosprincipal esel ementosdeunaestra-

tegiacapazdeservirdemarcoparatransformarla
educacionenunfactor clavedel desarrollo. Para
esto, el documentositlael debateeducativoenel
contexto social y proporcionaunabreveevalua-
cion de los avances, obstaculos 'y desafios pen-
dientes en relacion alos objetivos del Proyecto
Principal deEducaci 6n(PPE).Estosantecedentes
y el andlisis de nuevas experiencias exitosas se
articulanenl gpropuestaestratégi caguesepresenta
alaconsi deraci dndel areuni Gnenestedocumento.

Enel primer capitulo seexaminanloscambios
delasociedad que exigeny posibilitan el quela
educacion se convierta en un factor clave del
desarrollo. Paraesto se examinantanto lasopor-
tunidadesy exigenciasofrecidas por lastenden-
ciaseconomicasypoliti casactual es,enrel aciénal
desarrollo educativo, como las aspiraciones y
objetivospropiosdel ambitodelaeducaciony se
caracterizanlosrecientesavancesy dificultades
guel ospaiseshantenidoenrelacidnal osdesafios
establecidospor PROMEDLACIV.

Enel segundo capitulosecomentalaevolucion
del obj etivodeescolarizarlapobl acién(durante8
alOafios) encadaunadesuscuatrodimensiones:
cobertura, calidad, eficienciay equidad.? Este
obj etivohaganadoenprecisi éndesdesudefinicion
al momentodecrear el PPE (México,1979) hasta
elconceptodesati sfacci ondeNeces dadesBasi cas
deAprendizaje (NBA) usado por laConferencia
Mundial deEducacion paraTodos(WCEFA) en
1990, que ampli6 su aplicacion tanto ajévenes
como adultos. Ahora se trata de asegurar las
competencias requeridas por los sujetosy laso-
ciedad, es decir, superar una oferta educativa
desvincul adadel asdemandasdel asoci edad. Este
concepto, masamplio, permiteevaluar losavan-
ces en relacion al objetivo de escolarizacion y
tomar notadelos obstaculosy cauces de accion
guepermitanformular lapropuestaestratégica.

En el tercer capitulo, se pasa revista a los
avances en relacion a objetivo de eliminar €l
analfabetismo, promover el alfabetismo funcio-

2 Todas las cifras usadas en este informe (salvo que se

presente unacitaespecifica) sehan obtenido del informe
“Situacion educativa en América Latina y el Caribe
1980-1989" UNESCO-OREAL C,Santiago,Chile,1992.
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na y aumentar los servicios de educacién de
adultos.Encadacasosecaracteri zanl osobstacul os
y cauces de accién afin defacilitar, durante las
deliberacionesde PROMEDLACV, laidentifi-
caciéndelaspoliticaspertinentesquemejorenla
cobertura, calidad, eficienciay equidad de esta
educacion.

Enél cuarto capitul o, seexaminanlosavances
en cuanto a estilo de gestion y de organizacion
institucional queseconstituyenenunodelosejes
delatransformacion educativarecomendadaen
PROMEDLACIV.El quintocapituloresumel os
desafiosy problemasy propone un conjunto de
objetivosestrategi asEllasconstituyenel ementos
dejuicioparael andisisdelasrecomendaciones
especificasquesurjandelareunion. Seesperaque
ellasden unimpulso paraavanzar en el logro de
|osobjetivosdel PPEy deJomtieny, por ende, en
laconversion delaeducacion en un factor clave
del desarrollohumano.

I. Cambiosdelasociedad abren la
posibilidad de que la educacién se
convierta en un factor clavede
Desarrollo

Los Ministros de Educacion reunidos en
PROMEDLACIV pusieronenel primer planode
las decisiones politicas de la nueva década la
urgenciadelograr unaeducaci 6n pertinentepara
un desarrollo que compatibilice crecimiento
econémico, equidad social y democratizacion
politica.

El cumplimiento de esta dificil tareatiene un
nuevo contexto quesurgede: lavelocidad delos
cambiosenl oscontextosnacional es, regional esy
mundiales; |losavances a canzados en laformu-
|acién de acuerdos nacionalesen educaciony la
necesi daddeentregaral osactoresmasautonomia
enlasdecisionesy mayoresnivelesderesponsa-
bilidad. En este contexto, tienden acoincidir los
objetivos de los educadores y las demandas de
empresarios, politicosy otrosgrupossociales, o
gue permite pensar en una transformacion
institucional queconviertaalaeducaciénenuno
delosfactoresclavesdel progresoy crecimiento
delospaises. Enesteescenario, PROMEDLACV
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puedeavanzar —apartir delaevaluaciondel logro
de los objetivos del PPE y de Jomtien— hasta
identificar una propuesta estratégica que haga
efectivo €l desarrollo quebuscan los paisesdela
region.

Los cambios sociales querevalorizan la
educacion como factor del desarrollo

Cuatrocambi osreci entesenlaregionhanelevado
el rol delaeducacion como un factor clave del
crecimiento y del desarrollo y a mismo tiempo
han creado nuevosdesafios:

L oscambiosen|osmodel osecondmicos con-
vierten la equidad y la educacion en factores
determinantes de éxito de la produccién y la
competitividad internacional, lo que generaun
nuevo énfasis en lanecesidad deinvertir en co-
nocimientos (educacién, capacitacion, cienciay
tecnologia);

Lagradual estahilizacién de lasituacién eco-
némicay lademocrati zaci énpol itica—enunbuen
nimero de paises de laregion—facilitarealizar
transformaciones educativas de corto plazo con
vision de largo plazo; esto ha estimulado la
construccion de acuerdos nacionales y tiende a
generar un mayor financiamiento y descentrali-
zacion delagestion delaeducacion;

L amayorinteracci éninternaci onal queprovoca
la apertura de mercados lleva a diversificar y
especializar laproducciony acrear empresasen
nuevaslocalidadesafin decompetir conventgja
en otros mercados internacional es; esto implica
aceptarl odiversoyfavorecerl aeducaci 6nbilinglie
eintercultural por lo que supone estrategias que
revalorizan losfactoresculturalesy respetanlas
identidades;

Los procesos de integracion regional y la
internaci onalizacion delos sistemas de comuni-
cacioén socia 'y medios de informacion exigen
utilizar de manera coordinada los satélites de
comuni caci 6nparaeducaci én;estopermitessperar
un desarrollo de los sistemas de educacion a
distanciay superar lasantiguasdificultadespara
usar programascon audienciasmasamplias.

En lamayoriadelos paises de laregion seria
posiblelograr megjoresnivelesdedesarrolloenla
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medidaquese mantengae pluralismo politicoy
se continGe laaperturadel comercio internacio-
nal. Hay unacreciente estabilidad econémicaen
paisesgquehacenesfuerzosparainsertarsefavora-
blemente en |os mercados internacionales. Con
algunasexcepcionesy dificultades,losgobiernos
democréticos tienden a consolidarse abriendo
nuevasoportunidadesde participaciény decon-
sensosocial. Senotaunatendenciaaobjetivarlos
problemasy | asdi screpanciaspol iticasy seabren
cauces para la concertacién de acciones entre
tendencias tradicionalmente antagénicas o ex-
cluidasdel didlogopoalitico.

Los Estadostienden adescentralizar activida-
desy aenfatizar su papel deregulacion social y
econdmica, en especia su actividad para com-
pensar |as prof undas desi gual dades econdmi cas
existentes.Handi sminuidaosignificativamentel as
denunciasporviolaciéndel osderechoshumanos;
no existen guerras entre paises y han bajado
sensiblemente los conflictos a interior de los
mismos. Serenuevanlosesfuerzosparalograrla
integracionregional ,subregional y bilateral tanto
en los 6rdenes econdmico y politico como en €l
cultural . Sehacenesfuerzosparaquelapoblacién
dispongadeunavisiénregional medianteel for-
tal ecimiento deredesde comunicacién masivay
desistemasdeinformacién entrelospaisesdela
region.

Lacelebracion del Quinto Centenario del En-
cuentrodel asDosCulturashapermitidoaumentar
la conciencia de las entidades culturales de la
regi ény poder apreciar el potencial quesedispone
enlaaceptaciony val orizaciéndelasdiferencias,
anivel local, nacional y regional. Hasido reva-
lorizadayreconocidal aculturamestizagindigena.

Deestaf ormay sindesconocer seriosconflictos
y dificultades, sepuedeafirmar queel iniciodela
décadadel 0s90constituyeunperiodoquefavorece
el disefio depoliticasdelargo plazo sobrelabase
delaconcertacionsocial y politica. Porsuparte,la
generaciondenuevoshl oquesanivel mundial van
alapar conlosesfuerzosdeintegracion regional
y losque se promueven enlas subregiones.

L ascircunstanciasfavorabl esqueexistenahora
paraelevar lacalidad de la educacion, también
originannuevosproblemas.

La velocidad con que ocurren los procesos
econdmico-pol iticospuedesuperaral acapacidad
dereacciondel sector educacion que hastaahora
hasidobastantelenta. L arapidezdel cambioenel
contexto exigeunaoportunarespuestadelaedu-
cacién paracontinuar €l procesodedesarrollo.

Esto significaquelosgobiernostienen plazos
muy estrechosparaformul ar adecuadaspoliticas
nacional esylocal esenmateriadeeducacion. Sise
postergalaadopcién deestrategiasadecuadasen
educacion, laregion se arriesgaa perder las po-
sibilidadesdedesarroll oentodassusdimensiones,
incluida la educacién. El gran desafio de esta
nuevaetapadedesarrolloesquel ospaisesdeben
tomardecisionesquei mplicanprof undoscambios
—enaspectostal escomotecnol ogiasdeensefian-
Za, estructuras, modalidades de gestion, incenti-
vosy sistemasdemedicion delacalidad-y que,
ademas, deben hacerloenunestrechoplazoy sin
contar con toda la informacion requerida para
tener laseguridad detomar ladecision correcta.

Los avances desde PROMEDLAC |V
facilitan el ofrecer una educacion de calidad

Muchospaisesdelaregionhanlogradoen1991-
1993al canzar consensossobrel osobjetivosdela
educacion, redlizar reformasinstitucional es, ex-
perimentar innovaciones pedagdgicasy obtener
mayores recursos financieros, |o que representa
unavancei mportanteenrel acional osdesafiosde
PROMEDLACIV.

Pero también se ha logrado un importante
consenso regional queinvolucré aMinistrosde
Economia, empresarios, dirigentespoliticosy la
Iglesiacuando discutierony aprobaron el docu-
mento CEPAL/UNESCOend ultimoperiodode
ServiciosdelaCEPAL. Estoslogrosy lacoinci-
denciaenlasdemandasdel desarrolloy losinte-
resesdelaeducaci6n, queseobservanhoy entoda
laregién, generan un escenario que favorece la
adopciéndedecisionesparael desarrollo educa-
tivodelargo plazo.

EnlaMesaRedondadePROMEDLACIV “La
construcci rdeacuerdosaci onal eseneducacion”
seexaminaronlasprimerasexperienciasy junto
con reconocer lacomplejidad de las decisiones
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politi casdestacaronl asposi bilidadesdeconcertar
acciones y compatibilizar los intereses de los
diversosgrupos.

Enbuennimerodepaisesseavanzaenmateria
de consensos nacionales para identificar los
cambios educativos deseados, destinar mayores
recursosfinancieros, articular laeducacion alos
regueri mientosdel asociedad, incorporar nuevos
actores y megorar la condicién y la
profesionalizacion del sector docente. Se han
adel antadoacuerdosdesti nadosal ograrunaplena
cobertura educativay a mejorar los niveles de
calidad, eficienciay equidad. Duranteel reciente
periodo M éxico, Ecuador, RepublicaDominica
nay BoliviahanfirmadoA cuerdosNacionalesen
Educacionenlosquehanconcurridolospartidos
politicos, organizacionesgremialesy sindicales,
institucionegeligiosas/cultural esEnotrogpaises,
como en Paraguay, Argentina 'y Chile, se han
realizado consultas y logrado acuerdos parla-
mentari osparalaaprobaci éndeleyesdestinadas
a renovar la educacién. En otras naciones se
desarrollanprocesosquepuedencomplementara
los Acuerdos Nacional estales como acuerdos a
nivel provincial ycomunal, proyectoseducativos
por establecimiento, consejos provincialesy lo-
cal esdeeducacién,centroscultural esanivel local
ydiversasiniciativasprivadas.

Estasinnovaciones generan unaorganizacion
enlaqueparticipan nuevosactoresen educacion
ysearticulanenlosplanesdedesarroll oeducativo
de cada nivel. Esta tendencia se fortalece en
a gunoscasogpornuevosacuerdosentresindicatos
demaestrosy gobiernoqueno sdloserefierenal
plano econémico, sino que buscan mejorar €
planoeducativo.

Paralelamente alo anterior se han producido
reformasinstitucional es destinadasamejorar la
eficienciadel sistemaeducativo. Enlamayoriade
los paises se llevan a cabo procesos de descen-
tralizacion de sus sistemas de gestién y organi-
zacién que reemplazan a centralismo que ha
predominado por décadas. Esos procesos han
socializado lasresponsabilidades, favorecido la
participacion de nuevos actoresregionaesy lo-
cales, apoyado iniciativas del sector privado y
agilizadoel manegjofinanciero.
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Enresumen, seestdacortandol adistanciaentre
la toma de la decision y el problema local al
proporcionar alos establ ecimientos una mayor
autonomia pedagdgicay de gestion, que cuenta
conel concursodel asfamiliasdel osalumnosy de
otrosgruposinteresadosenlograr unaeducacion
debuenacalidad.

Entre las iniciativas pedagégicas que ponen
énfasis en elevar el rendimiento del alumno,
destacanlasinnovacionesdestinadasal ograr una
participacion protagdnicadeellosenverdaderas
experiencias de aprendizaje pertinentey lasque
favorecenunrol méasprofesional delosdocentes
a reducirel tiempoquededicanadarinformacion
rutinariagraciasal uso de el ementostales como
guiasdeautoaprendizaje, materialesdeaprendi-
zajey estrategi asdidacti caspertinentes.

Muchosdeestosproyectoseducativosutilizan
el conocimiento previo delosalumnosy el con-
textolocal; usasnmodalidadesdetrabajoengrupo
paral osalumnosy dan perfeccionamientogrupal
permanente a los maestros en talleres
autogestionados. L asexperienciasdeeval uacion
dd ogresultados,seamediantepruebasdemedicién
derendimiento enal gunoscasoso estableciendo
sistemas mas amplios de evaluacién en otros,
constituyen unaimportante estrategia para una
mejor calidad de la ensefianza-aprendizaje. Fi-
nal mente, losprocesosdedescentralizaciéndela
gestién han permitido realizar numerosas expe-
riencias de regionalizacién curricular sobre la
base de identificar competencias y necesidades
bésicasdeaprendizajeanivel provincia ylocal.

Entreloscambiospositivosidentificadosenel
comienzodeestadécadasedebei ncluirel aumento
del osrecursosfinanci erosdesti nadosaeducaci on.
Tanto el incremento del PIB delos Ultimos afios
(en1992|atasapromedio paraAmérical atinay
e Caribe, sin contar a Brasil, alcanz6 a 4.3%)
comoel del porcentajequesedestinaaeducacion
permiten prever mayores recursosinternos para
educacion. Losrecursosinternacionales, por su
parte, también han experimentado un notable
aumento. Los provenientesdel Banco Mundial,
del BID y de otras agencias de cooperacion han
crecido significativamentey existenindiciosde
gue podria mantenerse esa tendencia en los
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préximosafios. Al mismotiemposehaobservado
un crecimiento del gasto del sector privado en
educaciéntantopor partedel oshogarescomode
laempresaprivada. L osprocesosdedescentrali-
zacion hanimplicado, asuvez, laincorporacion
denuevosactoresy recursosalaeducacioninicial
y primaria, no sélo anivel central sino quetam-
biénanivel local.

Lacooperacioninternacional, en el marco del
PPE, hapermitidoacrecentarl osencuentrosentre
ministros y diversos agentes educativos de la
regién, enloscual essehareafirmadolavoluntad
politica de mutua cooperacion para asegurar €l
transitohacialanuevaetapadedesarrolloeduca-
tivo. Lasdiversasagenciasdecooperaci énregio-
nal, los organismos de cooperacion de Espafia,
Alemania, Canad4, Dinamarca, Holanday otros
paises y la UNESCO han contribuido en estos
eventosalageneraciondeunlenguajecominy a
laidentificacion delas coincidenciasen materia
deorientacionesestratégicas.

Por su parte, lacoordinacioninteragencial, es-
timuladapor lapreparaciondelaConferenciade
Jomtien, hahecho que agenciascomo UNICEF,
BancoMundial, PNUD y UNESCO en conjunto
conmulti plesotrasagenci aspuedancooperarcon
| os paises de una maneramés coherentey com-
plementaria, como se describe en el documento
sobrecooperacidntécnicadelareunién.

Il1. Losprogresosen laescolarizacion,
permanenciay avance delos nifios de
edad escolar con adecuados niveles de
calidad, eficienciay equidad

Durante el periodo continué el avance haciala
escol ari zaciénminimade8alOafiospropuestaen
€l PPE, perosehaconstatado queparaal canzarla
serequieremejorar lacalidad, eficienciay equi-
dad. Laescolaridadligacalidad conlaeficiencia
en un doble sentido: cada grado aprobado debe
corresponder alaadquisicion efectivade apren-
dizajespertinentesparael desarrolloindividual y
social del sujetoy sedebeevitar quelosalumnos
permanezcan demasiados afios en los primeros
grados y que sblo aprueben un grado luego de
asistir varios afios a mismo, a pesar de lograr

conocimientosinferioresal osestandaresdel gra-
docorrespondiente.

Estos dos aspectos son objetivos del PPE que
fueronconfirmadosenlaConferenciaMundial de
Educacion para Todos que los sintetizo en la
expresiort* Satisfacci ndd adN ecesidadeBasi cas
deAprendizaje’. Laescolarizacionestatambién
ligadaconlaequidad, enlamedidaquesetratade
un derecho de todos losindividuosy su univer-
salizacidnesuninstrumentodesuperaciéndelas
diferenciassocial esy econémicas. Enestemarco
derel aci onesseanali zanl osavances,| osobstacul os
y los cauces de accién abiertos por las experien-
ciasrecientesdel ospaisesdel aregiénenrelacién
alosobjetivosdel PPE deescolarizacionminima
de8a10 afios.

Los avances en la definicién de objetivos y
conceptos

Hay una decision politica de apoyar objetivos
estratégicos en educaci 6n, en parte estimuladas
por lanecesidad deresponder alasdemandasde
los electores y la opinién publica. En efecto,
encuestasrealizadasenvariospaisesdelaregion
demuestran queunaampliamayoriadelapobla-
cionconsi deraqud aescol arizaci on tantoprimaria
comosecundaria,esungpreocupaci énimportante.
Selaconsideraademas, comounodelosfactores
esencial esparaenfrentarl osproblemaseconémi-
cos, politicosy socialesdecadapais. Pocoapoco
laopi nidnpublicacomienzaapreocuparsedeque,
ademasdeasi stira aescuel a,l osal umnosobtengan
una educacion de calidad adecuada y €ello se
refl g aenunmayorapoyoaexperi enciasdestinadas
alograr mejoresrendi mientosacadémicos.
Tambiénhay avancesenl osconceptosy defini-
ciones. Por g.emplo, e concepto de educacién
inicial haevol ucionadoespecialmenteapartirdel
enfoquede Sati sfaccién deNecesidadesBasicas
de Aprendizaje consagrado por la Conferencia
Mundial de Jomtien. El término*“ educacion pre-
escolar” opreprimariasereservaparal aeducacion
formalizadadenifiosde 4 a6 afos.
Deestamanera,laeducaci éninicialincluyetres
dimensiones complementarias; |0s sujetos re-
quierensati sfacerneces dadesdeaprendi zaj edes-
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desunacimientoy no soloenedadespréximasal
ingresodel primer gradoescolar; laeducaciénde
0 a6 afiosno solo sejustificacomo antesalaala
educacion primaria, sino como unaoportunidad
deatender lasnecesidadesde aprendizajeen ese
periodo del proceso decrecimientoy desarrollo
individual y social delossujetosy lasatisfaccion
de necesidades basicas de aprendizaje se logra
tantoetravésdemedi osescol ari zadosdeensefianza
como entodaslasinstanciasde susvidas.
Tambiénhaevolucionadolainterpretacion de
|osobjetivosdel PPE. El primer objetivodel PPE
(escolarizar en educacion basicadurante 8a 10
afos) haevol ucionadohastaincluirtantoal aedu-
cacién preescolar paranifiosde4 a6 afioscomoa
|laeducaci6n paranifiosde 6 a14 afios. Ademas,
tiende aexistir acuerdo en queel tercer objetivo
del PPE (asegurar unaeducacion basicade cali-
dad), serefierealaadquisiciéndesaberes, destre-
zas, competenciasy capaci dadesmedianteexpe-
rienciassignificativasdeaprendizajequeintegren
conoci mientospreviosy nuevos, tedricosy prac-
ticos, asi como valoresy actitudespropiosdelas
diversas formas sisteméticas de ensefianza y
aprendizaje. Esto permite sefialar quelaescuela
est4 |lamada a favorecer tanto la cultura escrita
comolaoral apesar deque€ contextoprivilegie
maslaoralidad. Tambiénenfatizal acapacidadde
comunicarsecon precisiOnentemasdecreciente
complgjidad.
Estaprecisiéndeconceptosllevaaexplicitar el
objetivode" escolarizar durante8al0afiosalos
nifiosenedadescol ar” establ ecidoporl osMinistros
deEducaciondeAmérical atinay el Caribehace
masdeunadécadaal crear €l PPE, anticipandose
alaWCEFA . Esteobjetivotienehoyunarenovada
importanciaalincluirtantol anecesidaddemejorar
lacalidad, comolaeficienciay equidad.

Educacién inicial

Laeducaciondenifiosde0a6 afios, desarrollada
inicialmente por la actividad privada, se ha ex-
pandido con rapidez en este periodo mediante
modalidadesnoformal esdeatenci énfinanciadas
en gran parte por el sector publico. Laactividad
privadasehaconcentradoenel tramode4a6afios

14

deedady atiendel oshijosdefamiliasquepueden
pagar el servicioy queluegolosenvianaescuelas
primarias privadas. La accion publica, por €
contrario, parece paliar los déficit educativos y
socialesdelos sectoresdefinidoscomo priorita
riosdel PPE (sectoresensituacion depobrezaen
mediosrural esy urbanos), perosdl orepresentael
20%delamatriculainicial.

Es probable que el sector publico se expanda
conrapidezyagquenumerososestudiosrealizados
enlaregionsugierenqueestaeducacionfacilitael
trénsito del nifio desde el seno desufamiliaala
escuel a, puestoqueencuentraunambi enteacoge-
dor en un establ ecimiento distinto de su hogar y
constituyeunabasemuy positiva, especialmente
tratdndose de hogares en situacion de pobreza,
parasu éxito escolar. Produceincrementosen el
rendi mientoacadémi coyenl ahabilidadcognitiva
y disminuyelaprobabilidad dequelosnifiosque
lareciben repitan gradosen primaria.

El costounitariodelaeducaciéninicial regular
suelemasqueduplicar el delaprimariaporloque
sehan experimentado modalidadesnoformales.
Esopareceexplicaré estancamientodel asmoda-
lidadestradicional esy larépidaexpansiéndelos
programas de educaci én no formal en las paliti-
cas socialesquelos gobiernoshan aplicado para
beneficiarlaspobl acionesmaspobresdecadapais.

Gran importancia han adquirido en varios
paises de la regién los programas destinados a
capacitar alasfamiliasy lacomunidad paraofre-
cer atenciénintegral al menor, enespecial losque
satisfacenlasnecesi dadesbéasi casdeaprendizaje
del menor de0 a4 afios. Estosprogramasnofor-
mal estienencostossimilaresoinferioresalosde
primariay, bien implementados, logran buenos
rendimientos.

Esimportantedestacar laaccionintersectorial
entre Saludy Educaci 6n quetiendeapredominar
enlaatenciondel menorentreOa4afios.Laaccion
conjuntadel osMinisteriosdeEducaci ény Salud,
abreespaci osal aeducaci 6nnof ormal paraadultos
ligadaal mejoramientodel acalidaddevidadesus
familias y de los menores.Los organismos no
gubernamental esprestanunavaliosacontribucion
aestosobjetivos.

Entrelasagenciasdecooperacionsedestacala
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labor de UNICEF en la atencién integral del
menor. El BancoMundial haaprobadoen1991 el
primer créditoparaapoyar laeducacioninicial no
formal en la regién. Se trata de un proyecto
preparado por el gobiernodeM éxicoenel marco
del seguimiento de la Conferencia Mundial de
Educacion para Todos con la asistencia de
UNESCO, PNUD, UNICEF y Banco Mundial
paraasegurar que1.200.000 nifiossati sfagan sus
necesi dadesbasi casdeaprendizajeconladecisiva
colaboracién de susrespectivasfamiliasy desu
comunidad.

La familia ha sido hasta ahora €l principal
agente parasatisfacer lasnecesidadesbasicasde
aprendizajedelosnifiosentre 0y 6 afios.

Sinembargo, enlaregi6nestepapel seempieza
acompartir,enformacreciente, conlosservicios
deeducaci 6npreescol ar opreprimaria. Enefecto,
exi stenvari ospai sesconbaj astasasdecrecimiento
delapoblacion o que estan reduciendo | arepeti-
cionporloqueliberanespaciosenel primer grado
delaeducacionbési ca(Argentina, Chile, Colom-
bia, Cubay €l Caribeinglés). Esoleshapermitido
extender los afios obligatorios de escolaridad e
incorporar unafio depreescol ar paralosnifiosde
5 a6 afios. No haexistido, sin embargo, un re-
entrenamiento de los profesores por lo que se
suel eempl earl acl asefrontal tradi cional connifios
deesaedad.

Enresumen, adquierecrecienteimportanciala
educacién inicia al aceptarse que los nifios re-
quierensati sfacerneces dadesdeaprendi zaj edes-
desunacimiento. Esevidentequemientrasmejor
selassatisfaga, mejor serasu capacidadfuturade
aprender y menor el costo en quedebeincurrirla
sociedad paraquel ogrenunnivel deconocimien-
todadooparasol ucionar problemasdeconducta.
Sehaavanzado enlaidentificacion deesasnece-
sidadesy delasformas maseficientesdesatisfa-
cerlas, pero es necesario continuar esa tareay
evaluarlaeficienciarel ativadel asdiversasmoda
lidades.

Educacion basica

Sehacontinuado en este periodo el avancehacia
la universalizacion de la educacion basica, que

constituyeel primerobjetivodel PPE. Al menosel
93%del osnifiosentreby 14afiossehai ncorporado
enal ginmomentodesuvidaal aescuel aprimaria,
yaseaenlaedadreglamentariaoconalglnatraso
(méaxima tasa neta de escolarizacion por edad
simple) ensituaciéndeextraedad. Si bienencasi
todosl ospaisessehadesacel eradoel crecimiento
porlaproximidadal apl enacobertura,hayal gunos
paisesquecontintianluchandoporl ograrel acceso
universal como es el caso de Guatemala, Haiti,
Nicaraguay El Salvador. Un mayor niimero de
paises, ademéas, tratadesol ucionar seriosproble-
masde acceso oportuno.

Al comenzar estadécadahay 113 millonesde
personas matriculadas en los cuatro niveles del
sistemaeducativoformal,del oscual esel 65%(73
millones) se concentra en educacion basica, €l
20% en la secundaria, €l 6% en la educacién
superiory €l 9%enlaensefianzapreescolar. Esta
di stribuci nponedemanifiestoel estilopiramidal
y segmentado del sistemaeducativoy confirma
guelaeducacién publicay gratuitase concentra
fundamental menteenlaeducacidnbaésica

El acceso oportuno lo logra € 83% de los
alumnosdelaregiény permanecenmatricul ados
mas de seis afios. Ellos ingresan a basica en €l
momento definido como oportuno por las res-
pectivaslegislacionesnacional es: entrel oscinco
ylossieteariosenlamayor partedel ospaises. El
restoingresatardiamente.

Ademésdel ingreso tardio se observaunaalta
repitenciay unalargapermanenciaenlaescuel a,
como lo sugieren estascuatro caracteristicasdel
flujo de aumnos. las mayores tasas de
escolarizaciénpor edadsimpleseregistranenlas
edades de 9 y 11 afos; las tasas netas de
escol ari zaci 6nsol osereducensignificativamente
apartir delos 13 afios (13 afios, 80.9%; 14 afios,
71.4%y 15afios, 59.3%); lasgrandesdiferencias
entre las tasas brutas y netas de escolarizacién
(112.8% versus85.3%) y ladiferenciaentreesta
ultimay el nivel deaccesominimo(85.3%versus
93.2%).

El ingresotardio reducelapermanenciadelos
grupos de menores recursos y aumenta la
heterogenei dad deedadesy deinteresesenlasala
declases, lo que hacedificil aplicar con éxito €l
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método frontal en que & maestro se dirigeaun
alumno promedio y los alumnos escuchan en
formapasi va. Tambi énsonl osgruposdemenores
ingresosdondepreval ecetantoladeserciontem-
poral como la definitiva por 1o que muchos de
€llos permanecen en lainstitucién escolar, pero
aprueban muy pocosgradosy su nivel deapren-
dizajeesminimo. A estosfactoresseaniadenotros
no registrados por las estadisticas oficialestales
como: el reducido nimero dediasdeclasesy de
ensefianzaefectiva(150diasde3adhoraspordia,
delasquesdlolamitadseusaenensefiar) y lafalta
detextosy el queseanatendidospor maestrossin
formaci énpedagdgica.

En resumen, el avance en el acceso universal
oportunologradohastaahorasevelimitadoenlos
gruposdemenoresingresospor el usodemétodos
deensefianzacentradosenuna umno® promedio”
gue supera la capacidad de muchos alumnoslo
guelimitalacalidady laequidad delaeducacion
primaria.

El accesouniversal y oportunoy € avanceal os
grados superiores ha sido la consecuencia de
diversaspoliticas. Enal gunoscasosl ospaiseshan
establecido uningreso mastemprano (5 afios, en
e Caribe angléfono), aumentado los afios de
escolaridadbésica(porg.Brasil,Balivia, Chiley
V enezuel @) o agregado un afio detransicion pre-
vioaprimaria(Colombiay Paraguay han creado
el grado“ cero” depreparacion). Estasprécticas,
juntoconlasnormasdepromociony el bajonivel
de calidad determinan la capacidad del sistema
escolar de la regién de retener a los alumnos
durante unos seisafios. Ocho decadadiez alum-
nospermanecenporlomenos?afiosenlaescuel a,
auncuandoal gunosdesertentemporal mentey no
sean promovidos ese afio a grado siguiente. De
hecho, el aumno promedio sblo aprueba 4.2
grados.

L apermanenciaenlaescuelasinserpromovido
alos grados siguientes, genera desercion en los
primeros grados, luego de haberlos repetido en
vari asoportuni dades.Estaesunamanerafrecuente
de transitar por € sistema educativo, para los
alumnosdesectoresmaspobres. Ellossonlosque
quedan fuera del 47.2% de los alumnos que
completasu educaci 6n basicadeseisgrados. De
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estosaf ortunados, sél ol acuartapartel ograhacer-
lo atiempo, o con un afio deretraso y casi todos
€ellosprovienen denivel essoci oeconémicosme-
diosyaltos.Estoindicagqueel sistemadeeducacion
bésica sblo es eficiente para un grupo bastante
reducidodelapoblaciéndelaregion, esdecir, es
inequitativoy selectivo.

El andlisis del flujo de dlumnos indica que el
estilodeensefianzausadahastaahoraenbésicaes
muyineficientey queacentUal ai nequidad. Como
e alumno promedio permanece |.7 afios en un
gradoantesdepasar al siguiente(y estasituacion
esmés agudaen los primeros grados), laregion
debeincurrir enungasto adicional de US$3.500
millones por afio para atender alumnos de edu-
caci6n basicaquerepiten e mismo grado enque
sematricularonel afioescol ar anterior. Estegasto
esresultado, en gran parte, de la aplicacion del
estilo tradicional de ensefianza frontal a grupos
gueporsuheterogenei dadnopuedenaprovecharlo.
En efecto, dado que €l maestro dedica casi €
100%desutiempoatransmitirinformaciénpoco
puede hacer para dar una atenciébn mas
personalizadaaaquellos que quedan por debajo
del “promedio” que escogi6 el maestro paradar
susclases. Launicasalidaaestecirculoviciosoes
buscar alginel ementoqueliberepartedel tiempo
gue el maestro dedica a transmitir informacion
rutinaria, para que sea usada, de acuerdo afor-
maciénquedispongaenactividadespropiasdela
profesiéndocente.

Problemas de baja calidad de la educacion

Pero losalumnos que logran aprobar sus grados
descubrenguel aensefianzai mparti daenl aescuela
basi canoespertinenteni estarel acionadaconlos
conocimientos de lafamilia, especialmente con
los de lamadre. El curriculo no utiliza el saber
popularnilatradi cidncultural oral del acomuni dad
para incluirlos como elementos dindmicos y
tampocolograel curriculoestar vinculadoconla
realidad quevivenlosalumnos.

Los resultados de la investigacion sobre los
procesosdeensefianzacoincidenengquenosedan
oportunidadespararef| exionarsi stemati camente;
usarel conoci mientoprevioqueti enenl osalumnos
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sobreel tema, relacionarlo con el contextolocal,
discutir en grupos pequefios sobre |os diversos
puntosdevistay compartir lasreflexionesperti-
nentes con lafamiliay lacomunidad. Todo esto
plantealanecesidad de abrir un debate sobrelos
contenidos por lograr y procesosde aprendizaje
guesedeberian usar durantelaescolarizacionen
laeducacidnbasica.

El punto de partida puede ser el acuerdo de
Jomtien sobrelas necesidades basi cas de apren-
dizaje, las que deberian incluir “tanto las herra-
mientas esenciales para el aprendizaje (lectura,
escritura, expresion oral, calculo y solucion de
problemas) como los contenidos basicos del
aprendiza g conoci mientosyhabilidadestedricos
y préacticos, valoresy actitudes) necesarios para
guelos seres humanos puedan sobrevivir, desa-
rrollar sus capacidades, vivir y trabajar con dig-
nidad, partici parenl asinstituci onesdemocrati cas
y en €l desarrollo, mejorar lacalidad de su vida,
tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. Laamplitud delasnecesidadesba-
sicasdeaprendizajey lamanerade satisfacerlas
varian seglin cada paisy cadaculturay cambian
inevitablemente con el transcurso del tiempo”.
(Art1.DeclaracionConferenciaMundial deEdu-
cacionparaTodos).

El problemade rendimientoesmasagudopara
lossectoressocial espobres,enespeciallosrurales
y bilinglies, donde los niveles de logro suelen
guedar cercadel 30%del osobj etivospropuestos,
mientras que los alumnos de | os sectores socio-
econdmicos més altos se acercan a 100%. Des-
pués de aprobar cuatro grados, la mitad de los
alumnos no entiende lo que lee. Esta situacién
af ectaespecia mente a paises que deben atender
ensulenguamaternaaunapartei mportantedesus
poblacionesquenohablael idiomadelamayoria,
como ocurre con losque no hablan espafiol en el
caso de Bolivia, Ecuador, Guatemala, México,
Paraguay y Per(. Seestagenerandoinformacion
mas detallada sobre los niveles de logro que
alcanzacadagrupoy losfactoresquelosafectan,
perofaltadesarrollar lossistemasdeevaluacion
administradosani vel naciona olaseval uaciones
asumidaspor docentesanivel desuaulaoporlos
propiosaumnosy sus padres.

Experiencias deinnovacién

Las experiencias de innovacion se han visto
multiplicadas en la mayoria de los paises de la
region. Es importante destacar aguellas que
cambianel énfasi sdel osprocesosdeensefianzaa
losprocesosde aprendizajedelosalumnos.

Algunasdelasnuevasexperiencias, estanins-
piradas por €l éxito del uso de guias de aprendi-
zaje, el trabajoengrupoy laaperturadelaescuela
al contextolocal. Junto conlograr masy mejores
aprendizaj es, estasexperienciassuperanengran
partelatradiciondepasividad, dememorizacién
ydeclases' frontal es’ eminentementeexpositivas
departedel profesor que sélo puedentener éxito
conal umnosmuyhomogéneos.L aransformacion
activadelosrolesdel profesor y delosalumnosy
lautilizaci 6ndeguiasdeauto- aprendizaj e,donde
seentregan pistas paraque el alumnoinvestigue
por si mismo, se destacan como unadelaslineas
promisoriasdetransformaci ndel estilopedag6-
gicofrontal vigenteenl ossistemasescol aresdela
region.

Algunospaisesdelaregiénhaniniciado expe-
riencias para integrar en las aulas comunes, a
nifios con necesidadesespecialesdeaprendizaje
ensumayor parte(mal |lamadosdi scapacitadoso
disminuidos) que se educaban en escuelas de
educacién especia o diferencial, 0 que no eran
atendidos. Esta estrategia forma parte de una
corriente de mayor respeto para las personas y
satisfacelaexigenciadeal canzar lasnecesidades
basi cas de aprendizaje. La experiencia esta de-
mostrando que estos nifios progresan masen las
aulas comunes, que los otros nifios adquieren
actitudesde mayor respeto alosdemasy quelos
profesoressehacenmassensi bl esal asnecesi dades
individual es.Estaestrategiahateni doéxitocuando
hausado métodospersonalizados(no puedefun-
cionar con el método frontal dirigido a alumno
promedio), seshadadoadecuadoentrenamientoa
losprofesoresy contado con materialescomple-
mentarios. Sin embargo, se estima que uno de
cadadi eznifiosquetienennecesi dadesespeciales
no puedeserintegrado, dadalaprofundidad desu
casoy necesitaasistir aunaescuelaespecial.

Existeunamayorconcienciasobrel anecesidad
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de quelos gobiernos cuenten con politicasinte-

gralesparael sector docente que compatibilizen
condiciones de empleo y de trabgjo; remunera-
ciones; socializacion de responsabilidades y
nuevosroles,; sistemasdeformaciony perfeccio-

namiento permanente; eval uacién periddicadel

desempefio; sistemasdeincentivosporel logrode
mejores resultados y una mayor atencion alas
rel acionesentrel asorganizacionesgremial esy el

gobierno. Hastael momentolosestudiosy expe-

rienciasdemuestranquecual qui ermedidaaislada
de los demés aspectos resulta insuficiente para
maodificarlasituaci ényfunciondel sectordocente
enel sistemaescol ar.Enl osrecuadrossepresentan
algunas de | as estrategias ensayadas por | os pai-

Ses.

I11. Laampliacion delos servicios
educativos paralos adultosy
superacion del analfabetismo

L aregiontiendeaampliarsusobjetivosenmateria
deal fabeti zaci Gnasicomosuasoci aci 6nexclusiva
a mundo adulto. Comienzaaconsiderar laalfa
beti zacion como un aprendizaje complejo—mas
aladelos rendimientos de lecturay escritura—
tanto de nifios como de jévenes y adultos, que
competetanto el sistemaeducativoformal como
alasaccioneseducativasrealizadasfueradeéste.

Se cuestiona asmismo, la nocién de
postalfabetizacion, surgida como apéndice de
procesosal fabeti zadores ncompl etosolimitados,
debiendo,méshienconsi derérsel eincluidadentro
del procesoglobal dealfabetizacion.

Seobservaunanuevadi sminuci 6nenel nimero
de los analfabetos absolutos de la region, que
ahoraalcanzan al 15% delapoblaciéndemasde
15afosdeedad. Esdecir, persisteunacifrade42.5
millones de analfabetosabsol utos. Enlos paises
con atos indices de analfabetismo absoluto se
desarrollan diversos esfuerzos por enfrentarlo
(Bolivia, Brasil, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Hondurasyn(icleos ndigenasdeEcuador,M éxico
Per(i). Los demés paises estan dando los pasos
inicialesparaenfrentar laprincipal tareadefines
de siglo en esta materia: lograr el afabetismo
funcional.
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Losresultados iniciales de unainvestigacion
regional sobreanal fabetismofuncional realizada
con los auspicios de la UNESCO y la OEl en
Argentina, Chile, El Salvadory Perticonfirmanla
hi pétesisdequesu superacidnesrequisitoparael
gercicio adecuado delaciudadaniay lapartici-
pacién en procesosde cambi o tecnol 4gico.

Nuevos enfoques permiten precisar €l
objetivo del PPE en alfabetizacion y
educacion de adultos (EDA)

L osresultadosdelasinvestigacionessobreprac-
ticas de educacion de adultos, € énfasisen las
necesidades béasi cas de aprendizaje (Jomtien) y
|as exigencias que suponelapropuestadetrans-
formaci énproductivaconequidadsugi erenpasar
aunavision centrada en las necesidades de los
participantesqueacudenalaEDA como oportu-
nidad paramejorar la calidad de sus vidas, mas
gueresponderal ospropdsitosdecambiosocial de
los educadores. De esta manera se restituye la
importancia de los aprendizajes efectivamente
|logradosenlasdistintasexpresionesdeestamo-
dalidad educativa. Este nuevo enfoque exige,
ademas, la vinculacion con los focos de la pro-
ducciény conlasuperacion delapobreza.

Estosnuevosenfoqueshan sido analizadosen
variasreunionesespecializadasdondeseenfatizé
|lanecesidaddesuperarlavaguedadeimprecision
deconceptosquedificultanlacomunicaciony la
comprensi én.Conreferenciad aeducaci6nbasica,
sesuperael asociarlaséloa logro deun minimo
de afios de escolaridad para vincularla con
aprendizajes requeridos para relacionarse
competentementeconsigomismo, conlosdemas
y con € medio ambiente (NBA). En cambio,
contintael debatesobreel conceptodeeducacion
popular entrelosquelo vinculan al mundo dela
educacionpoliticadel osadultosy alaesferadelo
no-formal y aquell osqueconsiderenlanecesidad
y posibilidad deampliar suambitoaotrosgrupos
etareosy apréacticasformales.

La educacion no-formal se conceptualiza de
maneradistintaencadacontexto; enAmeérical a-
tinaincluyecomponentestalescomolaconcien-
tizacién, la movilizacién, la participacion y la
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creacién de cultura; en el Caribe angléfono se
caracteriza,encambio, apartir del g eescolar/no-
escolar.

Algunospaisesasocianlaeducaciéndeadul tos
(EDA)al aatenciéndeaquel | apartedel apobl acién
marginal quenotieneaccesoalaescuelay busca
solucionarl amecesidadeseducativassirlimitarlas
aun grupo etareo. LaEDA empiezaaser consi-
deradanasol ocomoalternativeeducativaremedial
y supletoria, sino como un componente funda-
mental vinculado a toda educacién bésica con
nifios, jovenesy adultos, por loquedegjadeverse
aidada. Sinembargo, alin cuando seaun compo-
nente detoda educaci 6n basi ca, mantiene su au-
tonomiarespecto deésta. Algunasdelaspreocu-
paciones estratégicas delaeducaci 6n de adultos
(por gjemplo, € uso del conocimiento previo)
empi ezan aestar presentestambiénenlaescuela
formal. Asimismo, sereconoce que estamodali-
dad atiendefundamental menteajévenes. Deahi
gueenal gunospaisesseempiezaacaracterizarla
como “la educacién de jovenes y adultos’ y
visualizarlacomo unamodalidad generadorade
una educacion permanente que eventual mente
estédisponibleduranteel ciclodelavidadetoda
persona.

Dimensiones de la EDA que caracterizan su
nueva realidad

Laeducaciondeadultossevinculacadavez méas
conlossectoresproductivos. Sehanrealizadoex-
perienciasdeeducaci 6n deadultosquecontribu-
yenacrear lascapacidades parasaber identificar
y aprovechar |o que algunos denominan nichos
ocupacional es,cuyaapariciony desaparicionson
constantes. Se responde asi, a la necesidad de
muchos adultos de | as areas urbano-marginales
gue no tienen empleo o no lo tienen de forma
permanente.

El trabajo es una necesidad muy clara de los
grupos de adultos y la educacién que facilite
obtenerlo tiene caracteristicas especiales, tales
como:vinculacidnconel contextol ocal ,discusion
degrupos, opcionesentreexperienciasalternati-
vasdeaprendizaj e, comuni caci dnpor escrito, uso
del conocimientoprevioytrabajopersonalizado.

Se haincorporado nuevos actores sociales al
proceso de educacién de adultos que plantean
nuevosobj etivosy respuestas aestetipo de edu-
cacion. Hastacomi enzosdel osochenta, | osacto-
resimportanteseranobreros, empleados, asocia
ciones, sindicatos y pobladores pobres. Ellos
mantienen su importancia ciertamente, pero
también han entrado con gran fuerza, represen-
tantesdenuevasformasdeorganizaciénpopul ar,
degruposdeempresarios, pequefiosy medianos,
padresdefamilia, deconsumidores, deorganiza-
cionespoliticas,decentrosdedesarrollolocalyde
trabajadorespor cuentapropia.

Muchospaiseshandesarrolladonuevasmoda
lidadesde EDA paracampesinoseindigenas. Se
haceesfuerzosparaenfrentarl aenormediversidad
cultural, geogréficay productivay los distintos
nivelesdedesarrollodel ossectorescampesinose
indigenasdelaRegion. Si biennosepuedehablar
de model os Ginicosy de esquemas uniformes, es
conveniente destacar |as estrategias educativas
especificasdesarrolladaspara: sectoresjuveniles
y adultos; campesinos e indigenas campesinos;
trabaj adoresasal ariadosdel ospol osindustrial es
o de la agricultura empresarial; grupos étnicos
minoritari os,gruposenzonasfronterizas;campe-
sinosensituaci oneconémicaviabl e, campesinos
deminifundioosintierray jornalerosagricolas;
hombresy mujeres. Estellltimogruposeexamina
acontinuaciénen mayor detalle.

Avances en la educacion y alfabetizacién de
la mujer

Lacrecienteparticipaciondelamujer enel mer-
cadolaboral, comoefectodeconquistaspersona-
les para romper el encierro doméstico y de la
crecientesituaciéndepobrezaenAmérical atina,
generaunademandapor servicioseducativos.

L apresenciadel amujerenactividadesremune-
radasimplica, por unlado, lanecesidad deincre-
mentar su educacion y formacion técnica para
elevarsuproductividady, porotro,laconstitucion
de redes de servicios que reduzcan su carga de
trabajodomeésticoy facilitenel cuidadoy crianza
desushijos. Estasdemandasdeeducacionsuelen
ser parte de programas multisectoriales parala
mujer.
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Unrasgocominamuchosprogramasdeeduca-
cion dirigidos a mujeres es que refuerzan su rol
tradicional enlasociedad. Suelenpriorizar surol
deadministradorasdomeésticaspor loquelaedu-
caciéndelamujer nosueleser el objetivosinoel
instrumento para el beneficio de su familia. En
muchos casos falta precisar si la mujer es la
beneficiariadel osprogramaseducativosymejora
sucondiciény posicién, osi sdloesuncanal para
mejorar lacondicion delosnifiosy otros miem-
brosdelafamilia. Faltarescatar y analizar expe-
riencias particulares para arribar a consensos
universal esenlametodol ogiaparaeducar muje-
resadolescentes, jévenesy adultas.

El perfil deusuariadeestosprogramassuel eser
|lamujer ensuetapareproductivay confrecuencia
sefocalizaalamujer madreentrelos25y los40
afios. Estos programas suelen tener tres provee-
dores: el Estado, las Organizaciones No Guber-
namental es{ONGs)yl asagenci asdecooperacion.
La importancia relativa de cada uno de €ellos
dependedel oscontextosnaci onal esespecificos.

L as caracteristicas de su condicién —determi-
nadas sociocultural mente— permiten identificar
seisnecesidadesdeaprendizajedelasmujeresen
|osprogramasdeEDA ydesarrolloinfantil:elevar
laautoestimadelas mujeres; flexibilidad en los
contenidossecuenciasritmosespacioshorarios,
técnicas de trabajo y relacion pedagdgica; ser
participativos, esdecir, quel osparti ci pantesy sus
comunidadesntervenganytomerdecisionessobre
losobjetivos, disefio, desarrolloy evaluacion de
|osprogramas; ser pertinentesalacondiciondela
muijer; reconocer laculturay € saber popular de
|os participantes; y mejorar lacalidad devidaal
promoverl aprotecci dn,cuidado,atenci ényafecto
alanifiez, lasalud,alimentaciény tanto lacapa-
citacion técnica para € trabajo como la
sociocultural.

Dificultades, obstaculos, carenciasy
problemas conceptuales

Si bienhay consensoenlaimportanciadedefinir
| oscriteriosdecalidadgquedebenguiareldesarrollo
delaEDA, —desde €l punto de vistade los edu-
cadoresy desdelasociedad—faltadefinir cudles
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sonlascompetenciasquelaEDA debeentregary
cudeslosindicadores paramedir su logro. Hay
conciencia de que para analizar seriamente el
problema de su calidad se debe contar con
indicadoresquepermitan eval uar suoperacion.

Se advierte carencia de investigacién en el
campo deladidacticay lapedagogiadelaEDA.
Se ha avanzado poco en este terreno; existen
inconsi stenci asentrel osplanteami entospedag6-
gicos, ideoldgicos, politicos y didacticos. Sin
embargo, sehatomadoconcienciadel anecesidad
de desarrollar esta dimension para mejorar la
calidad. Se realizan esfuerzos en redes como
REDUC para incorporar la produccién biblio-
graficay audiovisual internacional, facilitar el
accesoal aproducci éneducativacontemporanea,
asi como a los resultados de la investigacion
exigente.

Quizasfaltacomplementar estaactividad con
unesfuerzoimportantedetraducciéndearticul os
pertinentesdesdey haciaA mérical atina. Entodo
caso, existen muchas experiencias no
sistemati zadasni eval uadas,loquei mpideusaren
otroscontextosaguellasquehantenido éxito.

El nuevocontextoregional demandasuperar €l
relativo aislamiento delamodalidad y optar por
una institucionalidad producto de consensos y
dlianzasentreel Estadoy 6rganosdelasociedad
civil (ONGs, empresas, sindicatos, iglesias) y
entrel osMini steriosdeEducaci 6nyotrossectores
publicos. Ladebilidaddelos6rganosacargodela
normatividadeneducaci bndeadultosseevidencia
en escasos recursosy nivelesdeinfluenciaenla
gestién. La nueva ingtitucionalidad demanda,
asimismo, fortalecer la accién en los ambitos
locales.

Tanto en érganos estatales como no guberna-
mental es de educaci 6n de adultos no existe tra-
dicién ni recursos suficientes para enfrentar el
dobledesafio delamodalidad: enfrentar junto a
otrosaliados, lasuperaci éneducativadel circulo
vicioso de lapobrezay capacitar y educar tanto
paralatransformacion productivacomo parael
gerciciodeunamodernaciudadania.

Un reciente estudio regional sobre educacion
basi cadej 6venesyadultos,confirmandoestudios
previos, sefial adebilidaddelaED A paraenfrentar
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aestedobledesafio. Lasistematizaci 6n deexpe-
riencias innovadoras, constituye por €llo, una
actividad claveparaencontrar lasrespuestas.

IV. Modernizacién de los estilos de
planificacion y de gestion para una
educacion de calidad

L ospaiseshancontinuadol asrpidastransforma-
cionesdel rol del Estadoy acentuadolademocra-
tizacién politica como escenario de los nuevos
estilos de gestiéon. Esto se ha manifestado en
acuerdos nacionales, incorporacion de nuevos
actoresy procesosdedescentralizacion.

Pero estas actividadeshan permitido laexpre-
si ényformul aci Sndenuevasdemandaseducativas,
deunndmeroimportantedegrupossociales, que
esnecesarioarticularyconcertarentreell os. Estas
nuevas tareas, junto alanecesidad de elevar la
calidad de laeducaciény las exigencias de una
mayor eficienciaen el usodelosrecursos, hacen
necesarioredoblarlosesfuerzosparamodernizar
lagestién delaeducacion.

La estrategia de modernizacién aplicada se
traduce en la reestructuracién del aparato del
Estado, delascompetenciasy funcionesy delos
estilosde gestion. Seredefinen por unapartelas
relacionesal interior del mismoEstadoy por otra,
aquellas entre el Estado y la sociedad civil, de
manera que el Estado pueda asumir en mejores
condicionesl asresponsabilidadescentral esquel e
caben en el ambito educativo; que los nuevos
actorespuedanparticiparycumplirsusfunciones;
guelosprocesosdedescentralizaciénsellevena
cabo en los marcos estratégicos de desarrollo
nacional y que los Ministerios tengan la infor-
macién para cumplir con su responsabilidad de
coordinacionglobal.

L os procesos de descentralizacion exigen la
modernizacién de los estilos gestion

Las politicas de descentralizacién se han trans-
formado enlaclavedel proceso dereestructura-
cion ingtitucional. Basicamente, implican una
nueva distribucién de poder social mediante el
establecimientodeunaestructuraadministrativa

enlacual el Estado centralizado sedesprendede
unaseri edefuncionestradicionales(talescomola
admi ni straci driymantenci 6ndeestabl ecimientos,
la contratacion y pago de remuneracion de los
docentes, laconstrucciéndelocal es, adquisicio-
nes de bienes y servicios o la preparacién de
presupuestos deoperacion delosestablecimien-
tos), paraconcentrar su accién en areasconside-
radas estratégicas: laformulacion de politicase
incentivos,el monitoreodeel | as,|aeval uaci 6ndel
resultadodel aacciéneducativa, |ai dentificacion
deinnovaciones, laimplementaci6n deacciones
decompensaciény lainvestigacion en areas es-
tratégicas.

Enmuchospaisessehan redistribuido compe-
tencias y funciones entre los distintos niveles
(centrales,regional es, estadual es, provincial es,o
municipal essegun seael caso) multiplicandoasi
los nivelesy los actores en los cuales se toman
decisionesdegesti 6n. Estasituaciénhagenerado
demandasparacapacitar | aspersonasquedesem-
pefian esas nuevasfuncionesdecoordinaciénde
lamultiplicidad deactoresy deprocesamientode
informaciénenlosdiversosniveles.

Las politicasy estrategias educativas en
contextos de descentralizacion, privatizacion,
transformacion productiva con equidad

Enlospaises que han redistribuido funciones, el
nivel central seshaconcentradoenlaformulacion
depoliticasy estrategias, pero no hamodificado
substancialmentelasmodalidadesdeactuacion.
Sinembargo, seaprecialainfluenciademovi-
mientos global esdelasociedad (por ggemplo, €l
movimiento haciaunamayor transparenciadela
administracion,lamedi ci 6ndel osresultados unto
alosfactoresy lastendenciasdelaprivatizacion)
yaguell osdelaregién(porejemplo,lacirculacion
de ideas que emerge anivel internacional tales
como aquellasrélativas alos model osde apren-
dizaje, lacalidadylaequidad, losincentivosylas
prioridadesenlosnivel esiniciales). Noobstante,
este cambio por e momento alcanza principal-
mentealacapadirigentedelasociedady aun no
es capaz de incorporar en laformulacion de la
politicalasbasesfundamental essobrelascuales
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se apoyara su gjecucion: los funcionarios, los
docentesy lapoblacion.

En la formulacién de estrategias de muchos
paises, se observa esfuerzos para concentrar la
atenciénenlosproblemasprioritariosquelimitan
lacalidad o€l accesoalaeducacionbasicay para
poner menosénfasi senactividadespuntual esque
caracterizan un periodo ministerial. Lasestrate-
giassoncadavez mésfocalizadasy selectivas, es
decir conlaposibilidad deconcentrar laatencién
en ciertos grupos de la poblacion que necesitan
unaatenciénespecial y conlacapacidad desel ec-
cionar accionesfundamentadasen resultadosde
investigacion. Lamayor informaciony lamejor
capacidad para cuantificar los resultados de las
estrategiaspermiteformul ar conjuntosde medi-
dasarticuladastanto entreellasy con otrasyaen
operacion, parael logro demetasespecificas.

La construccién de consensos y acuerdos
nacionales dan continuidad a las acciones de
corto plazo

En muchos paises se percibe con claridad la
introduccidndelaprospectivay del largoplazoen
laformulacion de politicas y el impacto de las
opinionesdenuevosactorestal escomol ossecto-
resempresarial es, parlamentarios, politicosysin-
dicales, intelectuales, académicosy religiosos.
Junto amecanismoscreadosparaintroducir dis-
tintasformasdedi & 0ogo,entrel osdi stintossectores
y actores, semultiplicanl osesfuerzosdestinados
a investigar enaspectosclaves, mejorar lainfor-
macion; paratener accesoa conocimiento perti-
nentey fundamentar laspoliticasdelargo plazo.

Sehai ncrementadol apreparaci dndeproyectos
confinanciamientointernacional amedianopla-
z0. Esteesotro mecani smo que seusacon mayor
frecuencia para concertar medidas de corto y
mediano plazo. Lapreparacion delosproyectos
con colaboracién delasagencias especializadas
facilitael usodel asexperienciasexitosasenotros
paises. Lamayor parte delos proyectosincluye
accionesderefuerzodel acapacidaddegestionde
|osmini steriosdeeducacion, enespecial el desa-
rrollodesistemasdeinformacionqueincluyania
preparaciony circulaciondeindicadoresde pro-
blemasy de opciones parasu solucion.
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El reclutamiento y la capacitacién de
especialistas en nuevas técnicas de gestion

Algunospaiseshandesarrollado nuevasmodali-
dadesparareclutar personal conaltacalificacion
en administracion y otros han redoblado sus es-
fuerzosparacapacitar personal . Enalgunoscasos
sehansuperadol oshaj osnivel esderemuneracio-
nesenlosMinisteriosdeEducaciony contratado
buenosadministradoresatravésdedestinaciones
defuncionariosde ossectoresecondmicosBanco
Centra y MinisteriosdeFinanzas), medianteor-
ganismosauténomos, atravésdesuadscripciona
sistemasespecia esderemuneracién o mediante
|acontrataci ndeservicios(porejemplo,servicios
decomputacion). Por ser experienciasnuevasen
algunoscasos, no se hantomado en cuentatodas
lasprovisionesnecesariasparaasegurar €l dere-
cho adisponer detodaslasinformacionesy ele-
mentos necesarios para evitar la dependencia
continuadeunsoloproveedory lograr el nivel de
lacalidad deseada.

L ogpai seshancapacitadopersonalenseminarios
regionalesy nacionalesy han estimulado lapar-
ticipacion deespecialistasenreunionesdeinter-
cambiodeexperiencia. Casi todosl ospaisesestan
realizandcencuentrosiaci onal eslenvestigadores
en educacién en los que también participan ad-
ministradoresy especialistas. El crecienteapoyo
a los centros de documentacion en que estan
disponiblestantol osresultadosdel ainvestigacion
nacional como losdetodalaregion esotraindi-
caciéndel interésdel ospaisesenlacapacitacion.

El desarrollo de sistemas de informacion
parala gestion

Enunndmeroimportantedepaisessehalogrado
poner enprécticael ingresodedatosanivel local.
En esospaiseshay unidades estadisti casdescen-
tralizadas que tienen computadores personales
dondeingresanlosdatosdelosformulariosesta-
disticosquellenanlasescuel as. Estohapermitido
guelosdatossean masprecisosal ser revisadosa
nivelesmascercanosasuorigeny al procesarlos
parauso local. Al mismo tiempo el envio delos
datosendiskettes(desdedl lugar enqueseingre-
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sanhastael nivel central) hafacilitado laoportu-
nidad conquesecuental ainformaciény €l proce-
sar apartir demuestras (usando losdatosdel afio
anterior delasescuel asque no han contestado).

Losavancesen larecoleccion deinformacion
hanfacilitadolascomparacionesinternacionales
yel andlisisdetalladodel aeficienciadel ospaises.
Elinformesobrela“ Situaciondelaeducacionen
Américal atinay el Caribe1980-1989" incluyeel
analisiscomparabl edel aeficienciapara32paises
y unconjuntode45tablascon comparacionesde
acceso, permanencia, transiciones de alumnos;
docentes, escuelas, afabetismo, afios de
escolaridad, financiamiento y desigualdades de
atencion.

El avanceenlacoberturaeducativahallevado
agud osresponsabl esdd af ormul aci éndepoliticas
tiendan aconcentrarse en nuevos problemas, de
los cuales el més importante es el mejorar la
calidaddel aeducaci én.Envari ospaisesseobserva
la voluntad de enfocar € problema de manera
sisteméticamediantesistemasdemediciondela
calidad, esdecir, poner atencidn a resultado del
proceso de aprendizaje. Asi desdelosiniciosde
los 90, al menos diez paises de la region han
establ eci dooestanestabl eciendodi chossi stemas,
entendiendo queellosson necesariosparadeter-
minarlosnivelesdecalidady suvariacionparalas
distintasregiones, areasy sectoresdel sistema.En
algunoscasosseavanzaparadescubrirlosfactores
gueincidenenlosrendimientosy paraidentificar
y caracterizar |as areas de problemas que deben
serenfrentados.

Como producto de medir los resultados del
proceso educativo, es posible realizar el segui-
miento y la evaluacién de los resultados de las
politicas en el tiempo. Si bien la medicién de
calidadpor si solanoproducenecesariamenteuna
mejoraen el sistema, seestimaquesu aplicacion
genera una cultura de evaluaciéon y que a dar
visibilidad alos resultados permite asignar res-
ponsabilidades. Por otra parte, hay un efecto
acumulativo en el tiempo del seguimientoy las
evaluaciones que permite formular —a partir de
esta nuevainformaci én— politicas cadavez mas
focalizadasysel ectivasparamejorarl aeducacion.

El disponer deresultadosde pruebas derendi-

miento y de informacién sobre € personal,
equi pamientoy procesosdeensefianzahapermi-
tidoestimularinvestigacionescomparadassobre
los principales factores queinciden en el rendi-
miento académico delosnifios. Estasinvestiga-
cionesenconj untoconl osestudi osdei nnovaciones
exitosasconstituyenvaliososel ementosdejuicio
paraidentificar estrategiasque elevenlacalidad
delaeducacionenlaregion.

V. Desafios pendientes que enmarcan una
estrategia educativa integrada

Junto a los avances, obstaculos y limitaciones
examinadosenl oscapitul osanteri oresesnecesario
hacer un balance de los problemas y desafios
pendientesenrel acidnal logrodel osobjetivosdel
PPE.

El andlisisdel osdesafiosserealizbenconjunto
con CEPAL® y para superarlos es necesario
orientar lasaccionesdeacuerdo asiete objetivos
estratégi cosdesti nadosaori entarl goréxi maetapa:
generar una ingtitucionalidad de la educacién
abiertaalosrequerimientos delasociedad; ase-
gurar € acceso universal a los codigos de la
modernidad;impulsarlacreatividadenel acceso,
difusién e innovacion cientifico-tecnol égicos;
propiciar unagestion responsable delasinstitu-
cionesescolares; apoyar laprofesionalizacionde
loseducadores; promover el compromiso finan-
cierodelasociedadconlaeducaciony desarrollar
lacooperacionregional einternacional .

Generar una institucionalidad de la
educacion abierta a los requerimientos de la
sociedad

Laeducacionesunaactividaddelargoplazo. Por
es0, requiere condiciones gque otorguen mayor
legitimidad, continuidad, recursos adecuados e
instanciasdecontrol delaaccionpublicay priva
da en € campo de la educacién. Es decir, se

3 CEPAL-UNESCO. “Educacién y conocimiento: eje de
la transformacién productiva con equidad”, Santiago,
Chile, 1992.
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requiere decision politica y condiciones
institucional es paraquelaeducacion deunares-
puestaadecuadaal osrequerimientosdelasocie-
dad y de sus individuos. Esta institucionalidad
incluye laevaluacion constante de su eficaciay
eficiencia. Esdecir, del nivel enqueselogranlos
objetivosy delosrecursosutilizadosparaal can-
zarlos.

Unareformainstituci onal delaeducaciondebe
cumplir con dos criterios bésicos: autonomiay
coordinacion. Laautonomiaefectivadelas uni-
dades educativas |es permitiria responder a los
reguerimientosy alasdemandasespecificasdela
comunidadaquedebeserviry canalizar el aporte
de recursos y la participacién permanente de
nuevosactores. Lacoordinaci 6ndeesasunidades
permitiriamultipli carsucapaci dadderel acionarse
horizontal y verticalmente dentro del sistemay
conlasociedad.

Para avanzar en esta direccion se precisa la
decision politica que de més autonomia a los
establecimientos, genere mecanismos flexibles
de regulacion e impulse mliltiples instancias de
participacionparacoordinary concertar.

L aatribucindemayoresnivel esdeautonomia
y participacion en las diversas instancias de los
procesosdedescentralizaci Gnadministrativadel
sistemaeducativamplicaenfrentartredimitantes:
laresistencia de parte de los intereses compro-
metidos con el sistemacentralizado que podrian
veramenazadosupoderrel ativo;lachsol escencia
deciertasnormasjuridicasquerigenlaeducacion
y lainflexibilidad delareglamentacion existente
y lalimitaday desigual distribucién delas capa-
cidadesdegestionquepuedegenerarinequidady
resistenciaal cambio.

Paravencer esasdificultades senecesitanins-
tancias de concertacion en las cuales diversos
sujetos e instituciones alcancen acuerdos para
actuar en funcién dedeterminadosobjetivos. La
concertacion, junto alasinstanciasde coordina-
cioneindependientementedeellas, constituyela
conversiéndelaparticipacion enunafuente per-
manenteyactualizadadedi nami smoparamejorar
lapertinencia, ficacia, efectividady equidad del
sistema educativo. La concertacion con partici-
pacion representa un mecanismo de conversion
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delaeducacion en unatareadetodos.

Lasformas de concertaci 6n pueden ser malti-
plesy diversas; anivel local es posible que se
expresenenaccionesdedesarrolloeducativodon-
delosproyectospor establ ecimiento encuentran
unaformadearti cul aciénentresiy conel restodel
sistemaeducativo. L osproyectosy programasde
desarrollo educativoanivel deprovincia, depar-
tamento o regién pueden constituir instancias
i ntermedi asentreelmundode osestablecimientos
escolaresy los niveles de conduccién nacional.
Cada una de estas instancias debe privilegiar
condiciones para la participacién activa de las
organi zaci onessoci al esjuntoadocentesy demas
agentesrepresentativosdelacomunidad(padres,
alumnos, empresarios, organizacionescivilesy
religi osasorepresentantesel egidosmediantevoto
popular) eniniciativasdestinadasasati sfacer sus
necesi dadesbasi casdeaprendizajeenfunciénde
demandasy requerimientosidentificadosanivel
local.

Asegurar un acceso universal alos codigos
de la modernidad

L aprofundidadyvel ocidaddel oscambiosanivel

mundial, requieren, anivel regiona y nacional,

personas que dominen nuevos saberes, compe-
tenciasycapaci dadespara | egaraserprotagonistas
reales de la sociedad. Ese conjunto de conoci-

mientosy destrezasnecesariosparaparticipar en
lavidapublica, sonlos cadigos culturales nece-

sariosparaparticipary parafuturosaprendizajes,

seaenlaescuelaofueradedla

El punto de partida de una educacién queres-

pondeaestedesafiodeberiaser larevalorizacion
delapropiaidentidad cultural. Esen esavalori-

zacién que laapropiaci 6n delos conocimientos
universal esadquierensentidoy setransformanen
factor de progreso, permitiendo, asu vez, lage-

neracion de consensos. La afirmacion de una
fuerteidentidad latinoamericanay caribefiaque
noobstantesuheterogenei dadposeei ndiscutibles
vincul oshistéricos-culturales, noesunobstéculo
alamodernidadni unfactor deai slamiento; porel

contrario, es unacondicién parael logro de una
nueva insercion de laregién con un papel mas
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protagonicoy auténticoanivel mundial.

Adquirirlascompetenciasrequeridaspor cam-
biantes procesos de modernizacion econdmica,
politica, social y cultural supone satisfacer al
menoslasnecesi dadesbasi casdeaprendizaje. El
concepto de necesidad béasica de aprendizaje se
refiere precisamente a aquellos conocimientos
tedricosy practicos, valoresy actitudes, que ha-
gan posible la adquisicién de las competencias
basi casparaquel ossujetosestén en condiciones
de relacionarse consigo mismo, los demasyy el
medioambiente.

El manejo deloscédigosbasicosdelamoder-
nidad puedeser entendidocomol as* capacidades
requeridas para € mangjo de las operaciones
aritméticas basicas; lalecturay comprensiéon de
un texto escrito; lacomunicacion escrita; laob-
servaci éndescripci6nyanalisi <riti codelentorno;
larecepcién einterpretacion delos mensajesde
losmediosde comunicacion modernos; y lapar-
ticipacion en el disefioy lagjecucién detrabajos
degrupo”.

Junto alaadquisicién de conoci mientos teori-
cosy practicos, valoresy actitudes, laeducacién
debe ensefiar a obtener, analizar y utilizar de
manera creativay criticalainformacion. En la
sociedad moderna, lasinformacionesestan con-
tenidasen multiplesfuentes(bibliotecas, bancos
dedatos, manuales, prensay revistas, mediosde
comunicaciénsocial ,expertosogruposdetrabaj o)
y el individuo podraacceder aellasenlamedida
enguelasubiquey hayaaprendidoausarlas. Sélo
€l uso critico delainformacién puede proteger a
la sociedad de los peligros de manipulacion,
fragmentaciony otrosvicios propiosdel avance
tecnol 6gico. Laeducacidndebe, pues, facilitarel
acceso a conocimiento a través de mdltiples
fuentesy formasdematerial educativoy favore-
cer asi lacapacidad deaprendizajeautdnomopor
partedelossujetos.

Impulsar la creatividad en el acceso, difusion
einnovacion cientifico-tecnol 6gicos

La incorporacion de moderna tecnologia a los
procesosde producciony alasmuiltiplesesferas
de la convivencia socia y politica coloca a la

educacion entre uno de los factores claves del

crecimientoydesarrollo. Perotambiénestosupo-
ne unaprofundatransformacion delos procesos
deensefianzay aprendizajequetienenlugar enla
institucion escolar y fuera de ella. Mas que un
enfogueen nuevoscontenidossetratadeofrecer
accesoal aexploraci6nsisteméti cadeal ternativas
gue estimula la ciencia, las humanidades y las
artes.

Enestesentido, losprocesoseducativosdeben
ser capacesdeincorporar —desdetempranaseda-
des-modosdeaprender enloscualesseusanlas
propias experiencias de los sujetos y del grupo
social. La capacidad de aplicar un sistema que
equilibrelosintereses|ocalesy losobjetivosna-
cionalespermitiriael desarrollodeunacapacidad
deaprendizaje que puedaestar abierta, enforma
constante,alavancedel ashumani dades,| eciencia,
latecnologiay las artes. Especial importancia
adquiereparaesto el trabajo en pequefiosgrupos
dondel ossujetospuedanestar permanentemente
estimuladosai nnovarenmateriadeutilizacionde
tecnol ogiay apensar desdediversasperspectivas.

Laeducaciénnoformal (queserealizafuerade
lainstitucién escolar), adquiere en estaperspec-
tiva especial importancia. El mundo de la pro-
ducciény del consumo permitenidentificar pro-
blemasy generar iniciativas de utilizacién y de
innovacién estimulados por la blsqueda de la
competitividad nternacionalyporelmejoramiento
delacalidad de vida de los sujetos. La ligazén
entrelasinstanciascotidianasdeaprendizajeyla
generaciondeunamodernatecnol ogiaconstituye
paralas instancias educativas un terreno indis-
pensabl edeexpl orar demanerasi stematica.

Gestién responsable de las instituciones
escolares

Un requisito importante paraun buen funciona-
mientointernoy externodeunsistemaeducativo
descentralizadoesl aexi stenciademecani smosde
informaci 6nyeval uacidndel rendi mi entoescol ar
y docentey dedifusi én publicadesusresultados.
Sobre la base de antecedentes pertinentes los
usuariospodriandemandar queseel evel acalidad
de la ensefianza, |os establecimientos podrian
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mejorar sudesempefioy lasautoridadesestarian
encondicionesdeconcentrar suacciondondel os
rendimientos sean masbajosy puedan afectar la
equidaddel sistemaensuconjunto. Porlotantose
tratademedir desempefiosparaincentivar mejo-
ramientosy asegurar laasignacion y €l uso efi-
ciente de recursos invertidos en educacion. En
resumen, lagesti 6nresponsableesunacondicion
necesariaparaimpulsar politicasdeequidady de
satisfaccion delasnecesidadesbasi casdeapren-
dizaje.

Junto a la medicion de resultados, hay que
realizar estudiossobrela€ficienciaexternadela
educacion tanto desde el punto de vista de los
sujetoscomodelasociedad. L osprimerospermi-
ten establ ecer mecanismos de compensacion de
diferencias unavez detectadas |as escuelas més
pobresy conmashaj orendimiento. L ossegundos
proporcionan informacién sobre los grados de
sati sfacciondel asnecesi dadesdeaprendizajeysu
traduccion en la adquisicion de competencias
regueridasporlosusuarios,|asempresasol ugares
detrabgjo.

Las estructuras y mecanismosinstitucional es
de eval uacion requieren adecuarse permanente-
mente paraasegurar laidentificacion derespon-
sabilidadesindividuales en lagestién. Entrelas
responsabilidadesde personascabemencionar a
autoridades nacionales, provinciales y locales,
directoresdeestabl ecimientos, jef esdeunidades
técnicas, docentesy orientadores. Cadafuncio-
nario, individualmente y formando equipos de
gestién, deberiaconocer einterpretar losniveles
delogroacanzadosensulabor afinderectificar
|loqueseapertinente.

Profesionalizacion de los educadores

El transformar el rol asignado alosdocentes—de
unoenquedifundeoralmenteinformacioneins-
trucciones, muchasdeellasrutinarias—, aunode
caracter profesional, implicaintroducir una po-
derosa fuente de dinamismo en e seno de los
procesoseducativos. El rol profesional secarac-
terizapor lacapacidad de atender los problemas
deaprendizaje especificosde cadaalumnoy por
| aresponsabilidadporlosresultados(enlamedida
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gueinterpretanlasrazonesquepueden estar ope-
rando como obstaculos en sus procesos de
aprendizajey prescribeny administranlostrata-
mientosadecuados).

Laprofesionalizacion del rol implica que los
maestrosdebenliberar el tiempo queahoradedi-
canaaspectosrutinariosy enfatizar laevaluacion
yorgani zaci 6ndetratami entosdiferenciales.Esto
|levaamodificarelacentotradicional mentepuesto
enlosprocesosdeensefianzapor unnuevoacento
enlosaprendizgjes.

El auténtico rol docente seencuentralimitado
por lafaltade material que reemplacelo que se
entregaoral menteenformarutinaria,perctambién
lo afectan lascondicioneslaborales, saarialesy
deempleo; normasy reglamentosescol ares; pla-
nes y programas de estudio y mecanismos de
evaluaciony de control. Serianecesario revisar
muchasdeesaslimitaciones. Esevidentequeun
desempefio profesional del docente debera ser
remuneradoadecuadamenteporlasociedad. Una
remuneraci on adecuadaasu mejor desempefioy
responsabilidad profesionales tendra que ser
producto de modalidades que permitan a canzar
esetipo dedesempefio.

Unamayor profesionalizacion del rol delos
docentes deberia favorecer, a su vez, un mayor
protagonismo de los alumnos en sus propios
aprendizajes. Enestesentido, €l empleodemate-
rialesdeautoaprendizaje, el trabajo en pequefios
grupos, €l rescate delosaprendizajesprevios, la
conversidndel aspropiasexperienciascotidianas
eninstanciasdeaprendizaj e | ablsquedaautonoma
deinformacion, el fomento delacomunicacion
oral y por escrito, €l favorecer lageneracion de
aprendi zaj eshasadosen procesosauto-asumi dos
de investigacion, constituyen algunas de tantas
otras vias que los docentes con mayor
profesionalizacionestanllamadosafavorecer.

Ladisponibilidad de materiales interactivos,
orientadosafavorecer procesosdeauto-aprendi-
zaje y una personaizacion de los ritmos de
aprendizaje, sin lugar a dudas constituye un
complemento para que al mismo tiempo que se
maodifiqued rol del docentesemodifiqueel rol del
aumno.

Laprofesionalizacion del rol docente resulta
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fundamental parael desarroll odeprocesoseduca-
tivosdisefiadosenfunciéndeladiversidaddelas
competencias exigidas y una oferta establecida
sobrel abasedel ai dentificaci dndel asnecesidades
basi cas de aprendizaje que posibilitan su adqui-
sicion. A medidaquel osalumnosadquieren ma-
yores niveles de autonomia en sus procesos de
aprendizaje el docente podra concentrar sus es-
fuerzos en laidentificacidn de las necesidades
basi casdel osalumnos, enel acompafiamientode
susaprendizajescomprendiendosusdificultades
y evaluando permanentementesusresul tados.

Losnuevosesquemasinstitucional esquedan
una mayor autonomia a los establecimientos
educativostambiénimplicauncambioradical en
laorgani zaciényvisiondeloquehasidoel trabajo
escolar. Losrolesdel directory delosdocentesse
tiendenaredefinirgradual mente, deacuerdoaese
contexto. Al director deescuelaselepideque, a
mismotiempodetrabajarenequipoydefortal ecer
laparticipacién delosdocentes, asumasu cargo
no s6lo como una etapa dentro de una carrera
funcionaria, sinocomo unaposiciénmoral, inte-
lectual y funcional, desdelacual tienelaposibi-
lidad de conducir un establecimientoy deimpri-
mirle unadireccion. Asi, mas que meros admi-
ni strati vosserequieredel ideresdocentescapaces
dedirigir y que sean, alavez, eficientes organi-
zadores.

Compromiso financiero de la sociedad con la
educacion

En este documento —y también en lareunion de
PROMEDLAC IV-sehadestacado que el pro-
blemadelaeducacion no essélo un problemade
financiamiento. Sin embargo, también se debe
sefialar quel aspoliticasdebusqueday asignacion
de recursos deben constituir una preocupacion
central.

Existeunconsensoenquee financiamientode
laeducaci éndebecumplir contrescriterios: ase-
gurar en lo posible la disponibilidad de un
financiamiento amplio, estable y diversificado
paralaeducacion, conlaconcurrenciadefuentes
publicasy privadasdefinanciamiento; emplear,
paral aasignaci ondeunapartedel financiamiento

publico,mecanismosqguealientenal asinstitucio-
nesamejorar susnivelesdecalidady eficienciae
incentivenel usoracional del osrecursos; utilizar,
paral aasi gnaci ndeotrapartedel financiamiento
publico, mecanismos selectivos que permitan
apoyar aal gunossectoreso actividadesy aumen-
tar la equidad, mediante mecanismos
compensatori osdel asdesi gual dadesexistentes.

Laampliacion de recursos ala educaci6n de-
pender&engranmedi dadelcreci mi entoeconémico
del pais. Pero, a su vez, dicho crecimiento eco-
némico,amedianoylargoplazo,dependeengran
medidadelainversiéneneducaci 6n,tantopublica
comoprivada.

En cualquiera circunstancia, los acuerdos na-
cionales en educacion deben contemplar algin
compromiso quepermitacostear losprocesosde
transformaci 6neducativascompatibilizandoex-
pansiény calidad y asegurar mejores nivelesde
eficienciay deequidad.

Las politicas de financiamiento requieren, al
igual que los otros ambitos, unafuerte dosis de
creatividadyflexibilidadparaasegurarestabilidad
y coherenciaal financiamiento publico. Loses-
tudios de factibilidad y 10os mecanismos de eva-
luacién de costo constituyen &reas que sin duda
requierenserfortal ecidasparaunusoyasignacion
maseficientedel financiamientodisponible.

L adiversificaci ndefuentesdefinanciamiento
constituyeunaexigenciano solo parasuamplia-
cion sino para, también, asegurar su estabilidad.
L atradicionenlaregi énhasidofinanciarlamayor
parte de la educacion con recursos fiscales. Sin
embargo, la conversion de la educacion en un
factor clavedel desarrolloy delatransformacion
productivaconeguidad, el nuevopapel del Estado
comoactorvitaldelprocesoeducativoyl acreciente
importanciadelaesferaprivadaenlaeconomia,
han creado condiciones para una creciente con-
tribuci6ndel sector privadoenel gastoeducativo.

Esta participacién de hecho esta asumiendo
muilti plesformas. Desdeuncreci enteaportedel as
propias familias que se benefician del servicio
educativohastael aportedeempresasvincul adas
geograficamente con | os establecimientos edu-
cativos o que asumen directamente laresponsa-
bilidad de la capacitacion. El financiamiento
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conseguidol ocal mentepuedel | egararepresentar
unaportesignificativoparal osproyectosdedesa-
rrolloeducativolocal articuladosconlosproyec-
tosdedesarrolloeconémicoy soci al definidospor
| aspropi ascomunas,departamentosoprovincias,
en conformidad a los objetivos nacionales de
medianoy largo plazo.

El logro de un financiamiento diversificado
supone la adopcion de medidas tales como: el
disefio de acuerdos marco entre los estableci-
mientosdeensefianzapublicay el sector privado
y deincentivos parallevarlosalapractica. Una
posibilidad esel otorgamiento defondosdecon-
trapartida(matchingfunds) respecto derecursos
generados por los establecimientos con tales
acuerdos; el establecimiento o la extension de
franquicias tributarias para el financiamiento
privado de | os establ ecimientos educativosy de
las actividades de capacitacion y medidas de
racionalizacién administrativay del uso de los
recursos que aseguren la mejor relacién entre
costo y beneficio (tomando en cuenta tanto los
recursospublicoscomolosprivados).

Paracumplirsupapel dinami zadoreneducacion
el Estadotieneenlaasignacionderecursosfinan-
cierosunaherramientaimportante. Unapropor-
ciondel osrecursosfiscal esdeberiasercanalizada
mediante mecanismos que estimulen alasinsti-
tuciones receptoras a mejorar la calidad e
incrementar laeficienciay larelevanciade las
actividades que acometen. Lacompetenciafun-
dadaenvaloresacadémicos, originalidady crea-
tividad, éreas de influencia, integracion en la
comunidad y proyectos de innovacion, es un
criteriofinanciero positivo paradinamizar el de-
sarrollodelasinstitucionesdeeducacion.

Existen varios mecani smos posibles paraeste
principio de asignacion eficiente del
financiamientofiscal tal escomo: del egaciéndela
eval uaciondecalidady eficienciadel aeducacion
alos usuarios, es decir, que el financiamiento
recibido por | osestabl ecimientosestéenfuncion
del nimero de alumnos matriculadosyaquelos
padregtienenlibertadparael egirelestabl ecimiento
desu gusto enlamedidaque cumplacon ciertos
requisitogyeneral es;asi gnaci ordefinanciamiento
seguncriteriosdemedi ci 6nobj etivaex-post,como
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& mejoramiento en el rendimiento escolar delos
alumnosy concursosdeproyectoseducacionales
0 proyectos especificos de innovacién que son
evaluadosex-ante, esdecir, lasautoridades(osus
representantes) asignan en funcion de criterios
explicitos de medicién de sus objetivos y del
efectoesperado.

El papel dinamizador del Estadodebeincluir el
objetivo de equidad, junto a los de cobertura,
calidad y eficiencia. En este sentido, €l aporte
fiscal se debe otorgar de acuerdo a prioridades
objetivasdindeaplicarcriteriosdedi scriminacién
positivacontransparenciayobjetividadmediante
gastos* supletorios’ 0“ correctivos’ .El criteriode
distribuciéndel osrecursosfiscal esparacontribuir
aunamayor equidad solo es posible si quienes
pueden pagar el costo delaeducacionlo haceny
si losestudiantesdebajosrecursostienen acceso
aunfondooplansolidarioparaunaasistencialidad
integral al alumno, asufamiliay asu escuela.

Desarrollar la cooperacion regional e
internacional

Lapropuesta estratégicaque se presentaen este
documento invita a los gobiernos a asumir la
histéricaposibilidad deredisefiar suspoliticasde
educaciony, en ese esfuerzo, lacooperacion re-
gional einternacional adquiereunamayor cohe-
renciay consistenciaen lamedidaque se multi-
plicanloscamposcomunesdeaccion.

Losprocesos deintegracion regiona y lasdi-
versas instancias de encuentro apoyadas por
agencias de cooperacion internacional crean
condiciones paraincentivar laconformacién de
encuentros, donde el debate sobrelasformasde
enfrentar los desafios de educacion y desarrollo
tiendaasercadavezmassi steméti coypermanente.
Enefecto, laspoliticasde cooperacionrequieren
tanto obtener recursosfinancieros que permitan
superar|asrestri ccionesinternascomoestabl ecer
redes de intercambio y de cooperacion que les
permitannutrirseconlasexperienciasylecciones
acumul adasen otrospaises.

L as agencias internacionales de cooperacion
reguierencoordinar sucooperaci énal ospaisesde
maneragueseusenl osrecursosdemaneraracional
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y colaborar con cada paistomando en cuentasu
realidad, demandasy | osi deal escomunespromo-
vidaspor €ellas. Estosi deal essonpercibidoscomo
esencia esparael desarrollodecadarealidady de
lasrel acionesentrenaci ones. Ell osestanbasados
enlasolidaridad, laequidad, |atolerancia, lapaz,
€l respeto alosderechoshumanos, lalibertad, la
justicia,lademocraciay € progresoeconémicoy
socid.

L acooperaci 6nhorizontal sepuedei ncrementar
en multiplesformasy aspectos. Lacooperacion
pai's-paisnstituci 6n-instituci drgomuna-comuna
constituye un campo de complementacién de
iniciativasdondeel i ntercambiodeexperienciasy
personaspuedecontribuir adinamizar atodoslos
sistemaseducativosqueinteractiien. Ladescrip-
ciondei nnovaci onesadquiere,entonces, especial
importanciacomo el emento quepuedeestimular
el interés en realizar acciones de cooperacion
horizontal.

L aslineasdecooperaci ndeberansermdltiples
ydiversoslosmecanismosparadesarrollarlas.La
utilizacion de las redes existentes en laregién
constituye unabase fundamental para redisefiar
laspoliticasdecooperacionregional.

En el marco de aunar esfuerzos parael mejo-
ramiento de la calidad de la educacion sobre la
basederesponderal asdemandasyrequerimientos

del desarrollo cabe dar prioridad al intercambio
de: experiencias de evaluacion de calidad y de
medicion delosresultados educacionalesdelos
establ eci mi entos;innovaci onesquepuedanservir
como referencia para €l desarrollo de nuevas
experienciassimilaresenotraslocalidades; ante-
cedentes sobre sistemas de acreditacion que,
eventualmente faciliten el intercambio de estu-
diantesy docentes entre paises; disefios de pro-
yectosei nvestigacioneseducaci onal esdemanera
guesusresultadospuedanseranalizadosenforma
comparativay docentesdetodoslosniveles.

El estimular larealizacién de proyectos con-
juntosy el desarrollar programas regionales de
formacién de postgrado para académicos e in-
vestigadores puedan generar lazos para futuros
i ntercambi osy proyectosconjuntos.

Enfin,lacooperaci Gndebeser concebidacomo
unaestrategiaend sentidodeir creandolazosde
comunicacion sisteméticos y permanentes para
una mutua estimulacion regional a progreso
educativoy unacomplementacion deideasy de
esfuerzos. El aceptar quelarealidad decadapais
formapartedel destinodeunaregiénconviertea
lacooperacionregional einternacional enunode
losfactoresclavesparaal canzar masaltosniveles
de desarrollo educativo de manera amplia y
equitativa.
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RECOMENDACION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
PRINCIPAL DE EDUCACION EN EL PERIODO 1993-1996

Comité I nter guber namental*

El ComitéRegional Intergubernamental del Proyecto Principal deEducacionen
Américalatinayel Caribeestimaque, tanto en el contexto externovinculadoala
educaciéncomoenel interior delossistemas educativos, seha dado un conjunto de
condiciones, necesidadesy posibilidades que generan demandasdenuevotipoparala
superaciondel desfasetradicional entreeducaciony necesidadesindividualesy
sociales, lo cual constituye una nueva oportunidad paraquelarenovaciondela
educaciénfavorezcaunverdaderodesarrollohumano.

El Comitéconsidera queel éxito delospaisesdelaregion parainsertarseenla
economiainternacional dependeréen gran medidadelamodernizacion desus
sistemaseducativosy delasmejorasque éstos puedan introducir enlos procesos
educacionales. Esnecesario asegurar unaeducaci 6n basica decalidad paratodoslos
educandosde un pais. Lospaises delaregién no estarian en condicionesde enfrentar
losdesafiosdel Sglo XXI sinanteshaber logrado la base educacional quelespermita

tener unainsercién competitivaen el mundo.

El ComitécompartelasconclusionesdelaX XV
sesion de la CEPAL, con participacion de los
MinistrosdeEconomiadelaRegién(Santiagode
Chile,abril de1992)lascual esconsagranunpapel
central alaeducacionenlasnuevasestrategiasde
desarrollo sustentabl e, tanto parael crecimiento
econémico donde la incorporacion de conoci-
mientos en €l proceso productivo esel gjedesu
crecimiento, como paralajusticiay solidaridad
social enlascudleslaadquisiciondeconocimien-
tos, laformaci6n de habilidades técnicas funda-
mentalesy lainternalizaciondeva oressonel e
delasuperacion delapobreza.

Estaubicacion crucia quele correspondeala
educacionlaconvierteen unfactor estratégicoy
daun nuevo sentido alostres objetivosdel Pro-
yecto Principal: la superacion y prevencion del
analfabetismo; la universalizacion de la educa-

* Comité Intergubernamental de Proyecto Principa de
Educacion.
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cionbasicay el mgoramiento delacaidad dela

educacion
El Comité, en su Cuarta Sesion (Quito, abril

1991) sefial abalanecesidad deiniciar unanueva

etapadedesarrolloeducativo, querespondieraal

tripledesafiode:

— mejorar su eficacia, fortaleciendo la capaci-
dad competitiva de las naciones, fomentando
laintegracion social y produciendo una ciu-
dadania modernay participativa;

— mejorar la equidad ofreciendo un servicio
educativo de calidad alos sectores de pobla-
cién mas carenciados —urbano-marginales,
rural es, poblacion en condicionesde pobreza,
poblacion indigena, desertores y excluidos
del sistemaescol ar—demaneraquel espermita
la adquisicién de competencias socialmente
significativas y Utiles, fundamentadas en la
aplicacion del criterio delasatisfaccion delas
necesidades bésicas de aprendizaje;

—mejorar laeficiencia del sistema, mediante la
transformacioninstitucional, desarrollandola
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capacidad de racionalizar y optimizar € uso

de los recursos y € fortalecimiento de la

profesién docente.

El Comité observaque los paisesdelaregion
hanentradoenunaestimul anteetapademoderni-
zacion educativa. Esta persuadido de que los
sistemas educativosen lospaisesdelaregion se
encuentran ya en un momento estratégico de
inflexion entre el fin de una etapa de desarrollo
educativo y € inicio de otra orientada por la
satisfacciondelasnecesidadesbasi casdeapren-
dizajey del cambio delosprocesosdeensefianza
aprendizaj e, esdecir,del model opedagdgico. Sin
embargo, al mismo tiempo apreciaque, por una
parte, el ritmo del cambio es desigual entre los
paisesy por otra, esnecesari oimprimir unmayor
impulso afin de que éste adquieraunadinamica
mésefectiva

El Comité reconoce que en el pasado, los es-
fuerzos de reformano han tenido los resultados
esperados. Cuatroparecerianserlosfactoresprin-
cipalesqueintervienen en estadecepcion.

Uno dee€llostienequever conlainestabilidad
de las paliticas educativas en el tiempo que se
encuentraligadaaautoridadesgubernamentales
sucesivas. Estoafirmalanecesi dad deestabl ecer
convergencias y consensos basicos en la
formulaciondepoaliticas.

Otro factor tiene que ver con € volumen y
pertinencia de la informacion disponible para
disefiar estasreformas, sugiriendolaimportancia
de la produccion de nuevo conocimiento y del
redisefio de sistemas de recoleccion y procesa-
miento delainformacion.

Un tercer factor se refiere a efectos neutra-
lizadoresentrelaaplicaciondediversaspoliticas
y lanecesidad delograr quelosefectospositivos
de unas medidas se articulen con los efectos de
otras. Esto sugiere que en la concepcion de las
reformaso en el seguimiento delasqueestanen
curso, se debe buscar unavisiénsistémica en la
gue se consideren los efectos previsibles de las
interaccionesentrelasdistintasmedidas.

El cuartofactor estaasociadoaladificultad de
gue las medidas adoptadas |leguen a tener un
efectoenel aula. Esto, asuvez, sugierequeenel
disefiodelareformaseincorporeuncomponente

de conduccion y seguimiento sistematico de la

aplicaciony efectosdelasmedidas.

ElComitéestimaqud ossi gui entedineamientos
recomendadosensuCuartaSesi 6Gnsonpl enamen-
tevigentes paraconstituir el marco general para
lasaccionesdel periodo 1993-1996:

— laarticulacién entrelaeducaciony lasestrate-
gias de desarrollo;

— ¢l fortal ecimiento deladimensi6n democréti-
cacomo estrategiade desarrollo educativo; la
articulacion de nuevas alianzas en torno ala
educacion;

— lamoderni zaci 6n delasmodalidadesdeplani-
ficacion y gestion;

— la aplicacion del criterio de las necesidades
basicas de aprendizaje para reorientar el
curriculo de la educacion basica;

— unanuevaconceptualizacién delaalfabetiza-
cion y de laeducacion basica de adultos;

— la dinamizacion del sistema educativo me-
diante la convergencia de las acciones de los
agentes educativos; la diversificacion de
fuentesdefinanciaciondel servicioeducativo.
El Comité:

Habiendoexaminadoel documento” Haciauna
nueva etapa de desarrollo educativo”, ED/93/
PROMEDLAC/3;

Teniendo en cuentalos acuerdosy el Plan de
AcciondelaConferenciaMundial deEducacion
paraTodos(Jomtien1990); laConvencidnsobre
los derechos del nifio y la Cumbre Mundial en
favor delalnfancia;

Reiterandol asorientacionesdePROMEDLAC
IV (Quito 1991);

ReafirmandolasRecomendaci onesanteriores
y laDeclaracion de Quito;

Teniendoencuental aimportanciacrecientede
lacooperacion internacional, como mecanismo
paraavanzar en lablsquedade solucionesalos
problemaseducativosdelaregién;

Considerando el aumentoenloscréditosinter-
nacionalesparael desarrollo delaeducacion;

Compartiendolosacuerdosdel a24a. Sesionde
laCEPAL (Santiago 1992);

Recordando la importancia del aporte de la
educaciénparael “ AfoInternacional delosPue-
bloslndigenas’;
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Apruebalossiguientes objetivosy gesde ac-
cionparalapreparaciéndelosplanesnacionales
y paralas estrategias de cooperacién regional a
travésdelascual essegjecutael Proyecto Princi-
pal deEducaciénen AméricaLatinay el Caribe,
enmarcadosenlapropuestadeprofesionalizarla
accion educativa para lograr los objetivos del
periodo.

El Comité consideraquelaprofesionalizacién
delaaccién educativaesel conceptocentral que
debe caracterizar las actividades de esta nueva
etapadel desarrolloeducativo.

El Comité entiende por profesionalizacién el
desarrollo sistematico de la educacién funda
mentado enlaacciény el conocimiento especia-
lizados, demaneraquelasdecisionesencuantoa
lo que se aprende, a como se lo enseflay alas
formas organizativas para que €ello ocurra, se
tomendeacuerdoa
— losavancesdelosconocimientoscientificosy

técnicos;

— los marcos de responsabilidades preestable-
cidas;

— los criterios éticos que rigen la profesion y

— losdiversos contextosy caracteristicas cultu-
rales.

Dichaprofesionalizaci 6nnoesexclusivamente
un acto técnico sino que debe concebirse en €
marco de consensosy acuerdoseducativosesta-
blesy democréticos.

Objetivo general: Mgjorar losniveles
globales de calidad de |los aprendizajes

Lasaccionesdel presente periodo tendran como
objetivogeneral mejorar losnivelesglobalesde
calidad de los aprendizajes, aun cuando la ex-
pansién cuantitativa del sistema requiere una
atencion permanente. El logro de este objetivo
deberiaconstituir un impul so fundamental para
generar y desarrollar sociedadesintegradasy si-
tuadasenl aperspectivadeunaculturahumanistica,
cientifica, tecnol égicay artistica. Dichoobjetivo
deberiaconstituir un paso efectivoencuantoala
integracion ciudadanay lacompetitividad inter-
nacional.
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Objetivos especificos

A pesar de la gran diversidad de las politicas
educativasdel ospaises, | osobjetivosespecificos
gue se sefialan a continuacion son compatibles
conlasactual esorientacionesnacional esyllaman
laatencion hacialacalidad delas politicas, pro-
cesosy resultados.

Elevar lacantidadylacalidad delosaprendi-
zajesdelosalumnos. En promedio, losalumnos
logran algo més del 50% de | os objetivos peda-
gbgicosy las tasas de repeticién siguen siendo
atas. El andlisisde estosresultados apuntatanto
hacialanecesidad derevisar lapertinenciadelos
aprendi zaj es esperadoscomo hacialanecesidad
deelevar laeficienciay laeficaciadelasescuel as
en la formacion de ciudadanos productivos y
participativos.

Fomentar accionesparalareduccién dedes-
igualdadesdeacuerdoal criteriodediscrimina-
€cion positiva. Las escuelas en los sectores mas
pobrestienenresultadosmuy por debajodel 50%
delogro. Esta situacién segrega socialmente €l
derecho ciudadano alaeducacionbasicay limita
| os esfuerzos de consolidaci6n delos principios
democraticosy deigual daddederechosqueahora
sereconocen como condicion parael éxitodelas
estrategiasdedesarrollo.Fomentaraccionesespe-
cificasenbeneficiodeestossectoressocial esper-
mitiraromper el circuloviciosodelapobrezay de
| adesi gual dadyavanzarenblsguedadel aequidad.

Desarrollar una gestion responsable por los
resultados. Una calidad de gestion que se hace
responsabl edel osresultadosy | ogrosdesupropio
desempefio constituye un factor crucia en la
modernizacion de la administracion educativa
Este nuevo estilo de gestién implica una gran
capaci daddel aadmi ni straci 6nparadefinirdentro
desusplanesy programas, | ogroseindicadoresde
rendimiento que en cada caso esperaalcanzar y
aplicar sistemati camenteprocedi mientosdeeva-
|uacion delosresultados obtenidos en cadapro-
gramao proyecto detrabajo. Ademés, laevalua
cion delagestion permite retroalimentar y per-
feccionar permanentemente el sistemade admi-
nistraci 6nei ntroduci rincentivosquecontribuyan
alaeficienciade su desempefio.
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Ejesdelaaccion

El mejoramiento delosnivelesglobalesdecali-
daddel osaprendizajesdeberial ograrsemediante
acciones vinculadas con los distintos €jes
involucradosereldesarroll ceducativocontextual,
institucional, pedagdgico y comunicacional. Se
considera de vaor estratégico dar especia
relevancia a la dimensién interna de la accion
educativa: gjeinstitucional y ejepedagdgico.

End g eingtitucional,profesionalizandotanto
laaccion de los Ministerios de Educacion y los
siguientes niveles de administracion educativa,
como laaccion enlasescuel as.

En el ge pedagdgico, profesionalizando los
procesosdeensefianzaparamejorarel aprendizaje
y la adquisicion de las competencias basicas
centrado,enespecial ,enl oscuatroprimerosgrados
y laeducacién béasicadejovenesy adultos.

Profesionalizar laaccionenlosMinisteriosde
Educacionylasotrasadministracioneseducati-
vas. Laapropiacioncorporativadeéstasharesul -
tado en unadivision del trabajo redundantey en
unainsatisfactoriarel acion entre nimero de ad-
ministradoresy nimero dedocentesdeaula.

Por profesionalizar la accién de lasadminis-
traciones, el Comité entiende la definicién de
competenciasespecificasy ladotaciondenuevas
capacidadeshumanas, politicasy técnicas, tanto
enlosnivelescentral es, desconcentrados, como
en los descentralizados, con miras adesarrollar
unagesti dnresponsabl emedi anteunefi cazsi stema
de evaluacion, decision y disefio e instrumen-
talizaciondepoliticas.

Profesionalizar la accion significaampliar el
abanicodedistintasprofesionesinvolucradasen
€l procesodel agesti 6neducativa, conel propdsito
deaumentar suracionalidady productividad.

Profesionalizar laaccidnenlaescuela. El re-
conocimientodel acapaci daddel asescuel aspara
decidir sobresusproyectosdedesarrollopedagé-
gico einstitucional es uno de los procesos mas
significativosqueseinicianenlatransformacion
delossistemaseducativos.

Por profesionalizacion de la accién de las
escuelas, e Comité entiende promover en los
establ eci mientosnayorexapaci dadegaraegular

sufuncionamientoy fortal ecer lasfuncionestéc-
nicasy administrativasdel osactoresparallevara
cabo €l proceso educativo en el marco de las
orientacionesdelaspoliticasnacionales.

Profesionalizar|l ospr ocesosdeensefianzapara
mejorar € aprendizaje y la adquisicion de las
competenciasbasicas. El 40% de los nifios del
primer afiodelaeducaci dnbaési carepitepor noser
capazdeleerni escribir,nilograrasignarleniveles
adecuadosdesignificacional lenguajeescrito.En
los grados siguientes, un gran nimero de nifios
experimenta dificultades serias para adquirir y
comprender loscodigoseinstrumentos basi cos.
Otrasinvestigacioneshanpuestoderelievequela
formaciéninicial delosmaestrosno preparaal os
futurosdocentesenconoci mientosytécnicasque
permitanal osalumnosadquirirlascompetencias
basi cas, apesar delosavancescientificosquese
han hecho en este campo.

Por profesionalizar |osprocesosde ensefianza
paramejorar el aprendizajey laadquisiciondelas
competenciasbasi casel Comitéentiendeporello
lanecesidad de utilizar losavances cientificosy
técnicos para desarrollar responsable y creati-
vamentepracti caspedagdgi caspertinentestanto
por la formacion, actualizacién y perfecciona
miento docente, como por € uso de materiales
adecuados.

El Comitéreconocelaimportanciaquetienen
unaseriedefactoresdeordeneconémicoy social
gue influyen en las dinamicas de |los sistemas
educativos. Esosfactoreshan sido identificados
en numerosas oportunidades. Esta vez, se ha
preferidollamarl aatenci 6nhaci aaquel | osfactores
internos al sistema que pueden ser objeto de
accionesconcretasen el periodoy que aseguran
unamejoriaconsiderabledelacalidad delaedu-
caciénquelogrenlosalumnos.

Lacomplgjidad actual delossistemaseducati-
vosesproducto de:

— lavariedad desubsistemas, tiposy cantidad de
escuelas que lo componen;

— lainteraccién con sectores y actores sociales
externos;

— lanecesidad deresponder ademandasproduc-
tivas, territoriales y culturalmente diversifi-
cadas.
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Portodoello,el Comitérecomiendafocalizarla
acciénenlagestiondelosMinisteriosde Educa
cion, delaescuelay enlaensefianzadel oscuatro
primerosgradosdelaeducacion basicaen zonas
urbano-marginalesy rurales. Reducir losgraves
problemas detectados en este nivel permitira
mejorar, sindudaalguna, lacalidaddelosniveles
siguientes.

Ejeinstitucional |: Profesionalizar la accion
en los Ministerios de Educacion

Los Ministerios de Educacion deben dirigir y
articularunnuevociclodepoliticaseducativasde
la regi6bn caracterizado por una creciente
redistribuci éndecompetenciasentre adg nstancias
centrales,intermediasylocales. Sinembargo, sus
estructuras, funcionesy recursostécnicos, finan-
cierosyhumanosnoestanconcebi dosniadaptados
paraello. Enconsecuencia, esnecesariointrodu-
cir practicasy mecanismosparafijar objetivosy
normasy paraconducir,articul ar,seguiryeva uar
este nuevo proceso educativo. Paraello esnece-
sario:

1. Fortalecer las capacidades politicasy su
inter relacionconlascapaci dadestécnicasparala
formulacion y gecucion de programas. En la
medidaenquel aeducaci onsehacemaspertinente
para el desarrollo de la sociedad, méas sectores
desean intervenir en las politicas educativas a
medianoy largoplazo. Por ellolaformulaciénde
politicasdeberel acionarseconlagobernabilidad
y transformarse en un proceso de negociaciény
de consensos entre |os actores interesados que
se ubican dentro y fuera del sistemay en €l
cual entranenjuegoaspectospoliticosy técnicos
gue determinan la eficiencia y eficacia de su
gecucion.

2. Introducir nuevaspr acticasdepl anificacién
y de gestion. Los Ministerios van asumiendo
nuevas competencias y roles para conducir y
articular el proceso educativo en un sistemaen
desconcentraciény descentralizaciony conside-
rablemente méas compleo. Por ello, ademés del
mejor uso del instrumental deplanificacion, hay
queintroducirprogresivamentenuevosconceptos
y técnicasintegradosen un adecuado model o de
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gestién de gobierno. Ese nuevo modelo debe
permitir,a menosunaconducci énestratégica,con
decisiones gjustadas a un entorno cambiante de
negociacion con agentes dentro y fueradel sec-
tor; una vision prospectiva, capaz de orientar
€l procesoy deidentificar losposiblesefectosde
laspoliticasy viabilidad, esdecir, lafactibilidad
delaspoliticasenfuncion delosrecursos huma-
nos, fisicosy financierosdisponiblesy laarticu-
|acién delosdistintosnivel esderesponsabilida
des.

3. Establecer estdndar esnacional esysistemas
deeval uaci 6nder esultadosdel procesoeducativo.
Laacciondel Ministerioen el establecimientoy
supervision de los estandares educativos nacio-
nales, su participaciénenladifusiondelosresul -
tados al gobierno, a las escuelas y al publico
en general, permite que el Ministerio asumala
responsabilidad que le corresponde por los re-
sultados globales de la educacién en un pais.
Un sistema nacional de evaluacion permite
contar con una base empirica para: definir po-
liticas generales y especificas en relacion alos
niveles de logro de los objetivos pedagdgicos,
de su renovacion, aladeterminacion de niveles
deexigencia, de asignaci 6n derecursoseincen-
tivosy generar un sistema de control sobre los
distintosnivelesintermediosderesponsabilidad
y del seguimientosi steméticodel logroeducacio-
nal.

4.Desarrollarnuevas nstanciasymodalidades
de seguimiento de las actividades local es apo-
yandose en las tecnologias de la informacién.
Entregar competenciasaestructurasintermedias
y anivelescadavez masdesconcentradosy des-
centralizados requi ere también asegurar que sus
acciones sean consistentes entre ellas. Estas es-
tructurasmascercanasal nivel local y dotadasde
competencias y funciones nuevas en € ambito
politico, administrativo o programatico, deben
articularse con los otros niveles, mediante un
adecuado flujo de informacién y modalidades
de supervisién y control en un nuevo modelo
de gestion. Ellas no deben constituirse en nue-
vasinstancias burocréticas, sino mésbien, estar
destinadas a acercar la administracion alas es-
cuelas, liberar al poder central delasfuncionesde
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€jecucidny administraciony permitirel fortal eci-
miento de sus capacidades de regulaciony con-
duccion.

5. Crear condicionesparamejorar lacalidady
cantidad delosaprendizajes. Entérminos gene-
rales, losalumnosenlaregionaprenden conteni-
dospoco significativosy de pocautilidad. Ade-
mas, asisten menos horas a la escuela que sus
equivalentesen paisesdedesarrollo comparable
enotrasregionesy estanmenoshorasexpuestosal
aprendizaje. Paraaumentar | osnivel esdecalidad
y cantidad de los aprendizajes se debe elevar
progresivay sd ectivamentel asignificaci én, per-
tinencia y cantidad de los conocimientos que
deben ser logrados a partir del tercer
grado;incrementarl osdiasdel cal endarioescolar,
asi como el tiempo efectivamente dedicado al
aprendizaj geventual mente; establ eceestandares
cadavez masel evadosparacadagrado, referidos
al desarrollo del pensamiento |6gicoy acompe-
tenciasy habilidadesen|aresolucion de proble-
mas.

6. Generar lacapacidaddefocalizar acciones
enbeneficiodel areducciondedesigualdades. Es
necesari ogenerarunacapaci dadinstitucionalpara
establecer criterios y parametros objetivos que
permitan asignar recursosfinancierosy técnicos
de manera discriminada a través de proyectos
especificosenfavor delossectorescarenciados;
incremento focalizado del accesoal nivel prees-
colar; estrategiasespecificasparaatender grupos
comecesi dadesli ferenciadasformasnnovadoras
de educaci én paranifiosen condiciones particu-
larmente dificiles; un uso maximizado delain-
fraestructuraescolar y delaaccionintersectorial
decarédcterasistencial.

7. Desarrollar una politica de fomento dein-
novaciones. Ademas de las medidas normativas
anteriores, un sistemaeducativo de calidad para
todoslosnifiosrequieregestar mltiplesinnova-
cioneseducativas.Paragllo,losMinisteriosdeben
tomar conocimiento, incentivar, conduciry eva-
luar innovaciones, entodoslosnivelesasi como
sistematizarlasy divulgarlasmediantegruposde
alto nivel técnico que operentanto al interior de
los Ministerios como al exterior de ellosy con
apoyo delasONGs.

Ejeinstitucional 11: Profesionalizar la
accion en la escuela

L aescuel aesel ambitoinstituci onal dondeocurre
el aprendizajey el cambioenlosaprendizajes. El
resultado de los procesos de aprendizaje de los
alumnos depende en gran medida del tipo de
escuelaenqueellosestudian. Por elloserequiere
crear las condiciones materialesy deincentivos
para que la escuela pueda aprovechar mejor su
nuevaautonomia.

1. Desarrollar unanuevagesti ondel osestabl e-
cimentos. El tipo y calidad de la gestion de los
establ eci mi entosesunodel osaspectoscriticosen
lamejoriadelasescuelasy en el aumento dela
cdidad.

Es necesario desarrollar unanuevaculturade
organizaciénenlaescuelaque consistaen el de-
sarroll odepracti casdegesti 6ncaracterizadaspor:
— objetivos de aprendizaje compartidos, por

medio de un proceso de participacion de los

docentes y los deméas segmentos de la comu-
nidad escolar;

— definicién deindicadores delogro quefunda-
menten |as decisiones pedagdgicasy de asig-
nacion de recursos;

— estimulacién de una cultura que valorice €
desempefio académico y el desarrollo de ex-
pectativas positivas para € éxito de los
alumnos;

— articulacién de los objetivos compartidos y
este nuevo “ethos’, en un plan de desarrollo
institucional dentro del cual se explicite el
proyecto pedagdgico de la escuela.

2. Afirmar lafunciénestratégicadel director de
laescuela. Debidoal asnecesidadesquepresenta
el nuevomodel odegestidnescolar, el directordel
establecimiento debe tener competencias
organi zativasespeci alizadaseinstrumentosade-
cuadosparasu desempefio.

Enestavision, el director esel responsabledel
funcionamiento del establecimientoy delosre-
sultados de los aprendizajes de los nifios. Para
ello, deben compatibilizarse las necesidades de
formaci én especificacon cierto grado de estabi-
lidady con normasflexiblesde carreradirectiva
gueincluyanincentivos.
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Esta carrera debe estar determinada tanto por
consideracionesdeordenprofesiona comoporel
reconoci mientoal canzadoentrel osmiembrosde
lacomunidadescol arenel desempefiodesulabor
e incluir medidas especificas para su nombra-
miento por concurso y/o eleccién, remocién y
progresoenlacarrera.

3. Fortalecer losnuevosrolesdelosdocentes.
L adescentralizacion,lasmejoresmodalidadesde
gestiény unaaccion masautonomadelaescuela
ponenderelievee rol central del docenteenlos
aprendizajesdelosalumnos.

Se requiere de nuevos roles docentes como
consecuenciadeloscambiosqueestanocurrien-
do.Elloimplicalacomprensi 6nprofesional delas
necesi dadesdel alumnoy lacapacidaddegenerar
propuestasquel epermitanactuarcomofacilitador
delosaprendizajes, gerciendo liderazgo y esti-
mulando €l trabajo individual y en grupo, orien-
tando en el uso de materialesy fuentesdeinfor-
macion, evaluandolosresultadosy proponiendo
accionesremediales.

4. Fortalecer acciones de concertacion dela
comunidad educativa. Si bien la educacion es
responsabilidad del conjunto de lasociedad, en
primer lugar esresponsabilidad delacomunidad
educativa. Estaincluye, ademasdel osmaestrosy
directivos,al ospadres, alumnos, actoresdirecta
menteinteresadosen el proceso educativoy be-
neficiariosdelaacci 6neducativa, quienesdeben
gjercer unrol dinamizador expresando expecta-
tivas sociales, aportando sugerenciasy evalua-
cionesespecificasy canalizandorecursosadicio-
nales.

Parafortalecer lacomunidad educativa se re-
quiere, entreotrascosas:

— asignar funciones en lagestion y orientacién
de la escuela ala participacion de los miem-
bros de la comunidad;

— asignar cuotasde responsabilidady departici-
pacién alos padres y madres, en relacién al
proceso de aprendizaje y sus resultados;

— promover estructuras de participacion
institucional.
5.Estimularladescentralizaciéncurricular.La

|6gica de la descentralizacién administrativa

conducealadescentralizacioncurricular.
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Si bienéstapuedeadquirirunamultiplicidadde
formasespecificas,convendriatomarencuentala
adopcién de medidastal escomo:

— crear las condiciones para que las escuelas
gjerzanel derechodecompletar laelaboracién
del curriculo con objetivosy contenidos ade-
cuados a los intereses de su comunidad, los
gue deben incluir los definidos en las instan-
cias central eintermedia;

— seleccionar entrelasinformacionesy materia-
les disponibles o producir los necesarios que
permitan a cada alumno la oportunidad de
adquirir los conocimientos, valores y las
competencias esenciales;

— fomentar la participacion de la comunidad
educativa interesada en la determinacién de
los aprendizajes locales.

6. Garantizar unabuenainfraestructurafisica
y técnico-pedagdgica de las escuelas Estudios
recienteshandestacadolaimportanciadel estado
ddanfraestructura,dd aorganizacién,coherencia
y uso de los espacios educativos, del tipo de
mobiliario y de ladisponibilidad de materiales
pertinentes en lagestacion deun ambientefavo-
rableparael aprendiza eefectivo. Laexistenciay
mantenciondeunainfraestructuraenbuenestado
ylaorgani zaci6ncl aradel osespaci osti eneefectos
positivos en los resultados, en particular, por la
generacion de expectativasy actitudespositivas
en los maestros, padres y alumnos frente a
aprendizaje.

Eje pedagdgico | : Profesionalizar la
ensefianza en las escuelas

El aprendizajedelalectura, delaescrituray dela
mateméticaesel principal indicador delacalidad
delaeducacionenloscuatro primerosgradosde
ensefianza. Por su carécter instrumental estos
aprendizajes facilitan €l acceso alaculturay al
desarrollo persona y son la base para seguir
aprendiendomasadel ante.

1. Priorizar el aprendizajedelalecturaydela
ecritura

Otorgar prioridadsignificagenerarunapolitica
permanente hacia la lecturay la escritura, que
ademasdeincentivar alosbuenosmaestrospara
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guesequeden en el aula, seadopten, entreotras,

medidastalescomo:

— desarrollar un enfoque para la lectura 'y la
escritura centrado en la comunicacion;

— focalizar acciones en e nivel preescolar y
primeros grados,

— renovar laformacion inicial de los maestros
enfatizando el desarrollo de capacidades para
lograr una buena comprension de los funda-
mentosdelosmétodosy seleccionar lasestra-
tegias y técnicas mas adecuadas para los
aprendizajesdelalecturay laescriturasegin
las necesidades de los alumnos;

— preparar guias de ensefianza aprendizaje de
altacalidadqueestimulenal alumnoaobservar
su contexto y compararlo con sus intereses
culturalesy

— proporcionar materiales didacticos en lalen-
guamaternaquereflgjanlaculturay larealidad
delos nifios indigenas.
2.Ensefianzayaprendizajedel asmatematicas.

L as matematicas son un medio necesario de co-

municacion y los ciudadanos reciben cada vez

més informaciones cuantitativas, en el &mbito
laboral ,culturalyenl avidacotidiana.Suensefianza
en laeducacion basi cadeberiatener como obje-

tivo conseguir que el individuo pueda aplicar y

desarrollar su inteligenciaa razonar con infor-

maciones cuantitativas para enfrentarse a las
exigenciasdelasociedad actual.

Sehacenecesarioungranesf uerzoparamejorar
este aprendizaje fundamental, renovando los
curricul os paraque se ensefie razonamientos| 6-
gi co-matemaéticospararesolver problemasprac-
ticos, cambiandolaformaciéninicial y continua
del osprofesoresy produciendoguiasymateriales
deaprendizaj eadecuados.

3. Incor poraciéndecomponentesdelacultura
cientifico-tecnol6gicay del medio ambiente. Se
reconocel anecesidaddeunacomunidadmundial
deciudadanoseducadosencienciay tecnol ogiay
enlacomprensién del medio ambiente.

Losproblemasde mundo actual, requierende
lapoblacién unacrecienteeducacidn enciencia,
tecnologiay medio ambientetanto parasu com-
prension como paralatomade decisiones sobre
lasaccionesnecesarias. Paraello seprecisa:

— adecuarloscontenidosdelaciencia, latecnol o-
giay & medio ambiente alas necesidades ac-
tualesy renovar los métodos de aprendizaje;

— actualizar los conocimientos en ciencia, tec-
nologiay medio ambiente de los profesores,
incorporando |os avances que se estan produ-
ciendoactua menteenl adidécticadelaciencia;

— fomentar innovaciones, sistematizar e
intercambiar experiencias;

— fomentar actividades como concursos, clubes
y ferias cientificas;

— producir materiales en cooperacion con los
paises de laregion;

— crear mecanismos para estimular en alumnos
talentosos la dedicacién ala cienciay tecno-
logia.

4. Remuneracion y condicién del trabajo do-
cente. Paraque el docente pueda desempefiar su
rol deacuerdoal osnuevosconoci mientosacerca
del aprendizaje, requiere de unacarreradocente
gueincluyaunsistemaderemuneracionesquele
brinde motivacién e incentivos en sus nuevas
funcionesy que lasinversiones se orienten ala
dotacion —en las escuel as de bajos recursos— de
material esimpresosy didéacti cos, comobibliote-
cas de aula, juegos e incorporaci én de recursos
provenientesdelacomunidad.

Asi, deacuerdo conlosrecursosdisponiblesy
las parti cul aridades institucional es de cada pais
losdocentespodran:

—gozar de una remuneracion que sea
significativamente creciente de acuerdo con
lacentralidad que sele otorga alaeducacion.
Lacomposicion del aumento delaremunera
€ion puede adoptar una variedad de férmulas
de incrementos asociados con la cantidad y
calidad del trabgjo, €l desempefio en el aulay
sus resultados, la duracion del afio escolar,
criterios académicos deingreso, certificacion
y controles periddicos de niveles de compe-
tencia, localidad o antigliedad;

— tener continuidad laboral parael largo plazo;

— concebir una nueva estructura salarial que
permita avanzar en una carrera profesional
docente al interior del aulay relacionada con
las necesidades pedagdgicas del mismo esta-
blecimiento;
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— unamayor autonomiaen € aula, enlafijacion
deobjetivosdeaprendizajey enlacreacionde
ambi entesy estimul osfavorabl esalaensefian-
za, a mismo tiempo que se le hace responsa-
ble delos aprendizajes alcanzados en su aula.
Considerando | os elementos anteriores, lase-

leccidny laremuneraci 6ndelosdirectoresdebe-

riatener untratamientoespecial.

5. Laformacidnyel perfeccionamientodocen-
te. Frentealasnuevasdemandasquese€jerceran
sobrelosmaestros, sedeberenovar losesfuerzos
enlaformaciony el perfeccionamientodocentes.
Ademés de las practicas que se aplican en los
di stintogpai sesparecanecesariccomplementarlas
conotrastalescomo:

— fortalecer los centros de formacion docente
elevando € nivel de susformadores;

— aprovechar lascapacidadesdel osinstitutosde
formacién docente para el perfeccionamien-
to; establecer centros y mecanismos de inter-
cambio de informaciones sobre innovaciones
en distintas &ress,

— facilitarlasinstanciasdeaprendizajeental leres
y grupos de docentes,

— desarrollar un perfeccionamiento rel acionado
con las necesidades pedagégicas en cada es-
cuea

— fortal ecer lascapacidadesdereflexionar sobre
su préctica y procesar informaciones de su
entorno;

— enfatizar un perfeccionamiento docente fun-
damentado en € criterio de aprender a
aprender;

— capacitar a docente para que desarrolle en €l
aula estrategias de integracién de nifios con
necesi dades especiales;

— fomentar la participacion de los ministerios
nacionalesy provinciaesen ladefinicion del
perfil profesional de los futuros docentes y
promover la evaluacion de los centros de
formacion docente.

Eje pedagdgico I 1: Mejorar la calidad dela
educacion basica de jovenes y adultos

L osprincipal esretosdelaeducaciondejovenesy
adultos(EDJA) estanasociadosal asnuevascom-
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petenciasindividual esy social esnecesariaspara
participar como ciudadanosy consumidores; al
derechopersonal aunamejor calidaddevida; alas
demandas productivasdelamodernizaci6n eco-
nomi ca; al osefectosdel acrisisecondmicaenlos
sectoresméscarenciados.

Estasdemandasrevistencaracteristi casespeci-
ficasparal osjGvenesy adultosquegeneralmente
yaestaninsertosen el mundo del trabajo.

1.Mejorar lacalidaddeprocesosyresultados.
Es necesario definir las competencias que esta
modalidad educativa se propone dar asus parti-
cipantes asi como precisar los indicadores para
medirsusresultados.L aEDJAdeberiaconstituirse
enunagentedereflexidny deapropiaciéncultural
y ayudar alos participantes a enfrentar sus pro-
blemascotidianos.

Esto implica una valoracién educativa de la
experiencialaboral y por lo tanto, se estimane-
cesariointegrar dichaexperienciaenel curriculo.
Una mejor préctica educativa supone mejorar
sustantivamente los mecanismos actual esdein-
formaciéninstitucional sobrenimerodepartici-
pantes inscritos y egresados, tomar previsiones
paralaevaluacion sistemética de procesosy re-
sultadosconsiderandoel significadoindividual y
social del procesoeducativo.

Elfortalecimientodel ainvestigacionregional,
|aeval uaci 6nysi stemati zaci Gndeexperienciasde
tipoinnovador, asi comolacapacitaciony forma-
cion de los distintos agentes de acuerdo a sus
responsabilidades en los procesos educativos,
constituyenelementosestratégicosparaestame-
jora.

2. Sstematizar yfortalecer la préctica educa-
tiva de la EDJA. Hay que recuperar, generar y
difundir estrategiasy aternativasdeEDJA como
fruto de acuerdos sobre politicas de accion edu-
cativa y de mecanismos de concertacion
interinstitucionald ntersectorial .Tal esestrategias
deben conciliar lo politico, o econémico y lo
educativo con las necesi dades basicas de apren-
dizaje, esdecir, asegurar unaEDJA pertinentey
cdificada.

Unanuevarealidad, producto delos procesos
dedesconcentraciony descentralizaciony delas
demandasde calificacion denuevosactoresexi-
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genencadapaisconocer larealidadinstitucional
delaEDJA y superar un accionar relativamente
aid adointegrandoconsensosy acuerdosparaque
seaexpresion de educacion continuaatravésde
multiplesnstituciones.

3. Contribuir asuperar del circuloviciosodela
pobreza. Los programas de EDJA deben formar
partedel esfuerzo por romper latransmisiénin-
tergeneracional delapobreza. Laalfabetizacion
del osmaspobresdebeseguirsiendotareapriorita-
rigpued acondi ci Gnanal fabetanosol oesexpresion
depobrezasinoimpedimento parasuperarla.

En la mayoria de los programas de EDJA,
ademas de procurar una capacitacién laboral
adecuada, setendriaqueincluir elementosestra-
tégicoscomolossiguientes: teméticasfavorece-
dorasde unapaternidad responsabl e; programas
materno-infantiles, de capacitacion de madres/
promotoras para la educacion inicia no
escolarizaday decomplementaciénalimentaria;
teméti casde educacién ambiental, educaciénen
poblacion, educacién del consumidor y la edu-
caciondederechoshumanosfundamental es.

V ari osdeestosel ementosestratégi cosserviran
paraenfrentar unanal fabetismofuncional colec-
tivoy paraunaeducaci 6nparalamejor calidadde
vida.L aeducaci 6ndel amujerpobreyl gpromocion
de la organizacion social y de la solidaridad a
partir del nlcleo familiar, constituyen aspectos
claves para que la educacién ayude a superar
dichocirculovicioso.

Condiciones para la puesta en practicade
la Recomendacion

Crear una base de recursos humanos para la
gestién. Todo lo anterior no es posible si no
existenlascondi ci onesadmini strativasy unabase
de recursos humanos adecuada para las nuevas
tareas. Paraello es necesario crear en cada pais,
programasdeformaciony perfeccionamientoal
masalto nivel universitario paralograr lascom-
petenciasdegobiernorequeridaspor unagestion
modernadelossistemaseducativos.

En e sector productivo, junto a los factores
tradicionales el conocimiento tieneun valor es-
tratégico. Tambiénenlaimplementaciondepoli-

ticas educativas, €l conocimiento acerca de los
procesos educacionalesy de gestién del sistema
resultan indispensables. Con mayor razén, la
profesionalizaciondel aactividadeducativaexige
produciry utilizar losresultadosdeinvestigacién
y experimentacion. Serequiere explorar perma-
nentementelosaportesdeinvestigacionesperti-
nentesen cadapais, enel conjuntodelaregiény
en otras partes del mundo, eidentificar aquellas
areasquedemandan produccién de conocimien-
tos a través de diferentes enfoques tedricos y
metodol 6gicos, incluyendo la experimentacion
gueposibilitelasrespuestasmasadecuadaspara
el mgjoramientodelacalidaddel osaprendizajes.

La educacién es percibida ahora como un
factor estratégico en la vida de las naciones.
Profesionalizar la educacion implica reorientar
recursosparael sector. Estosignificaquelaedu-
cacion no solo deja de ser concebida como un
gastoparaser percibidacomoinversion,sinoque
pasaaser consideradacomounainversidnestra-
tégica y en consecuencia debe contar con un
financiamientocorrespondienteenlamedidaque
sepresenten propuestasqueasegurenel logrode
losnivelesde calidad esperados. Espreciso eva
luar y revisar el gasto presente, estudiando como
selo puede hacer méseficientey apartir deello,
efectuar un aumento sustancial del mismo. Se
deberabuscar formasflexiblesparaincentivary
facilitar el gasto privado en educacion afin de
poner en préactica las estrategias pertinentes en
cadapais.

La cooperacioninternacional tiene un papel
importantequeasumir enlapuestaenpréacticade
estaRecomendaci 6nyenparticul arenlasareasde
financiamiento,asi stenciatécnica,investigacion,
intercambio deinformacion y procesosdeinte-
graci én. Enconsecuenciael Comitérecomienda:
— Facilitar la integracién educativa regional,

mediante cooperacién técnica en las areas

prioritarias sefialadas y fortalecer lacoopera-
cion horizontal a través de los organismos
regionales y las redes de apoyo a Proyecto

Principal.

— Fomentar la accién coordinada entre | os pai-
ses, ONGs y agencias de asistencia externa,
conel findeoptimizar laasistenciafinanciera
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y técnica proveniente de las distintas fuentes.
Para ello se propone la realizacién de un
informe que presente recomendaciones a la
préximareunion del Comité.

— Recolectar, sistematizar, procesar y difundir
estadisti caseducativas,innovaci onesexitosas,
materiales y resultados de la investigacion y
preparar un informe de los avances para la
préximareunion del Comité.

— Dinamizar los mecanismos de solicitud y
gestion de asistenciatécnicay financieracon
€l objetodeoptimizarlay aumentar sueficacia
y oportunidad.

Enconsecuencia, el Comitéconsideraqueeste
conjunto deaccionespuedeconstituir uncambio
cualitativocrucial paradinamizarlosprocesosde
aprendizaje. Enestemismoespiritu, recomienda
| ai dentificaci ondemetasal canzabl esencadapais
dentrodel osobjetivosdel ProyectoPrincipal con
€l propésito de transformarlas en instrumentos
para la determinacion de nuevas estrategias de
accion.

ElComitérecomi endagueenrel aci énalobjetivo
delasuperaciony prevenciondel analfabetismo,
seorientenlosesfuerzosnecesariosparaqueenel
afo2000¢€l porcentaj edeanal fabetosdemenosde
30 afiosen laregién seainferior a10%.

Enrelacional objetivodelauniversalizaciénde
laeducaciénbésicael Comitérecomiendatomar
las medidas necesarias para que en € afio 2000
todosl ospaisesdel aregi énhayanconseguidouna
escolarizacién obligatoria de 8 afios, tiendan
progresi vamentesal canzarlOafiosdeescol aridad.
Del mismomodo, aumentar | osdiaslectivosenel
afoylashorassemanal esdedicadasal aprendiza-
je, acercandoseenloposiblea880horasanuales,
sinperjuiciodel tiempoquel osdocentestrabajen
fueradel aulaenlasescuelas.
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Enrelaciénal objetivodemejorarlacalidadde
|aeducaci 6n,sesugi ereestabl ecersistemasnacio-
nalesdeindicadoresdecalidady dar prioridad —
enel periodoqueseiniciaen1993-aaccionesen
el campodelalectura, laescrituray lasmatema-
ticasenlosprimeroscuatro gradoscon el propé-
sitodereducirenun50%Iosindicesdefracasoen
&l manejodeestosaprendi zajesfundamental es.El
Comitéesperaqueatravésdeestosaprendizajes,
se promueva la adquisicién de conocimientos,
actitudesy valoresreferentes alos derechos hu-
manosy lapaz.

El Comité,

proponequelaUNESCOYy |l ospaisesdifundan
ampliamente estaRecomendacion enlaRegion,
medi antepubli caci onesreunionestécni casyotros
eventos;

solicitaquePROMEDLACVI considereinte-
grar teméti casdecienciay culturacomo compo-
nentes que deben agregarse con laproblemética
educativa;

sugiere que la situacion docente ocupe un es-
pacio prioritario en las consideraciones de la
proximareuniéondePROMEDLAC;

exhortaal presidentedel Comitépresentar esta
RecomendaciénensuinformealaX XVl Sesion
delaConferenciaGenera delaUNESCO;

[lama a hacer un esfuerzo para alcanzar los
nivel esdefinanciamiento planteadosen el docu-
mento de “ Educacién y conocimiento: giedela
transformaci 6n productivaconequidad” y

convocaalavoluntad politicadelasautorida-
des nacionales para que se comprometan en la
reflexion, orientaci 6ny accidnconlosdocentesy,
asimismo, alasociedad, puesesresponsabilidad
detodosel mejorarlosnivel esglobal esdecalidad
delosaprendizgjes.



DECLARACION DE SANTIAGO

LosMinistrosde Educaciony Jefesde Delegacion de Américal atinay el Caribe, convocados por la
UNESCOalaV Reuniéndel Comitélntergubernamental del Proyecto Principal de Educacion:

Reconociendolosesfuerzosy logrosrealizados desdelareunién anterior, en que sedecidid superar
laspoliticasy estrategiastradicional eseiniciar unanuevaetapadedesarrollo educativo.

Observando que &l avance en materia de calidad de la educacién ha sido lento y que através de
indicadores como la tasa de analfabetismo, los altos niveles de desercion y repeticion y e bajo
rendimientoescolar, alin sedetectan gravesproblemasenlamayor partedel ossi stemaseducacionales
delaregion.

Aceptando que todavia perduran problemas como los bajos nivelesrelativos delos salarios de los
profesores, lacortaduracion delasjornadasdiariasdetrabaj o delosalumnosy del afioescolar, el poco
tiempo destinado por losestudiantesal aprendizajefueradelainstitucioneducativa, lafaltadetextosy
laescasez dematerial esdeaprendizaje, lasmal ascondicionesdelaescuelay el lentocrecimientodela
inversioneneducacion.

Ratificamos entodasu dimensidnlaDeclaracion de Quitoy laafirmaci én delossefioresMinistros
de Educaciény Jefes de Delegacion reunidos en abril de 1991, en el sentido de quelarespuestaalas
actual es exigencias, requiere unatransformaci6n profundade los enfoquesy delagestion educativa
tradicional esquepermitaarti cul ar efectivamentelaeducaci dnconlasdemandaspol iticas, econdmi cas,
socialesy culturalesdelospueblos, vinculando lavidaconlasaccioneseducativasy transformandola
contribuci6ndeéstasen unaefectivapal ancadel desarroll o socioecondmico, del ajustadistribuciénde
lariquezay delaformaciony participacion ciudadanas.

Consideramosnecesariodestacar ladeclaracion del osMinistrosde Economiademarzode 1992, en
el sentido de que €l desarrollo de los paises de la region, dependera en el futuro préximo de la
modernizacion de | os sistemas educativos y de las mejoras que puedan introducirse en |os procesos
educacionales.

Sostenemosquel aprofesionalizaci dndel oseducadoresy del aacci dneducativa, sonpuntoscentral es
guedeben caracterizar lasactividades de estanuevaetapa, no como actostécnicosais ados, sinoenel
marco de consensosy acuerdoseducativosestablesy democréticos.

Afirmamosquel asaccioneseducativasdebenpromover laadqui si cibndeconoci mientos, competen-
cias, actitudesy val oresreferentesal ai gual dad degénero, al osderechosdel osnifiosy | asni fiasy aotros
derechoshumanos, alapaz, lademocraciay latol erancia; asimismoal desarroll osustentabl e, cientifico
y tecnolégico, alafamilia, lasaludy a cuidado del ambiente.

Reiteramosquelaeducacion es responsabilidad detodosy no sélo del Estado, de un sector o deun
grupo.

Por tantoy luegodeconocer y anali zar losdocumentosproducidospor laOREAL C/UNESCOensu
funcion de Secretaria del Comité Intergubernamental del Proyecto Principal y los informes de las
DelegacionesasistentesaPROMEDLACYV

DECLARAMOS:

1. La alta conveniencia de impulsar una nueva etapa de desarrollo educativo, la cua requiere
modernizar lagestion delosMinisteriosde Educaci ény delaescuel a, dar prioridad alaeducacion
inicial y ala calidad de los aprendizajes en los primeros grados de la educacion basica,
especia mente en zonas urbano-marginalesy rurales, yaque, por su caracter instrumental, estos
aprendizgjes facilitan el acceso a la culturay e desarrollo personal y son base para seguir
aprendiendo masy mejor.

2. Quelamaodernizacién delatarea educativa, debe fortal ecer las propuestas de aprendizaje en los
campos de lalecto-escrituracriticay creativay las matemaéti cas elemental es, pues éstas son los
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instrumentos con los que se construye el conocimiento y lavida de relacion y producciony la
formacién de la persona humana.

3. La necesidad de asumir los principales retos de la educacion bésica de jévenes y adultos,
asociados alas demandas delamodernizacion productiva, alosefectosdelacrisiseconémicaen
los sectores més carenciadosy alas nuevas competenciasindividualesy sociales necesariaspara
participar, como ciudadanos y consumidores en €l pleno desarrollo de los pueblos.

4. Laimportanciadelograr nivelesdealfabetizacion funcional delosméspobres, especialmentelas
mujeres, tarea que se torna prioritaria, pues la condicion analfabeta es un impedimento para
superar la pobreza.

5. Lasactividades del “Afio Internacional de los Pueblos Indigenas’ como fuentes de inspiracion
para seguir concretando esfuerzos por una educacion bilingiie intercultural que abra espacios
nacionales e internacionales de didlogo, como un aporte a fortalecimiento de una cultura
pluralistay democrética.

6. Lanecesidaddeprofesionalizar laacciondelosMinisteriosde Educaci én, dotandol osderecursos
adecuados y modernos, definiéndoles competencias especificas, dandoles nuevas capacidades
humanas, pol iti cas, socia esy técni cas, tanto enl osnivel escentral escomoenlosdescentralizados.

7. Laurgencia de profesionalizar la accion en la escuela, dando a los establecimientos mayores
atribucionespararegular sufuncionamientoy fortal ecer las capacidades delosdocentes, afin de
que éstos puedan llevar a cabo €l proceso educativo con todas las condiciones de una actividad
profesional en la que se debe ser capaz de tomar decisiones y de estar dispuesto a asumir
responsabilidades por los resultados. Ello permitira mejorar laadquisicién de conocimientosy
decompetenciasbésicas, atravésdeloscurricul osqueprioricentemastransversal es, como el uso
delos avances cientificos y tecnol 6gicos, en armonia con lacreatividad, |os temas ambiental es,
la educacion sexual, la salud, la educacién para la democracia, la paz y 1os derechos humanos.

8. Laconveniencia de que nuestros paises destinen mayores recursos ala educacién y logren una
mejor aplicacion delos mismos, dentro de un compromiso que debe ser asumido por el conjunto
delasociedad como condiciénindispensable parallevar adel antelastransformaci onesrequeridas
por 10s respectivos sistemas educativos.

9. Lanecesidad de que los medios de comunicacidn, especialmente latelevision, asuman € rol de
agentes educativos y culturales para favorecer el respeto a las personas, la solidaridad, la
convivenciapacifica, laseguridad ciudadanay otrosvalores detrascendenciasocial, evitando la
difusion deimégenesy contenidos de violenciay de antivalores que dafian €l normal desarrollo
delanifiez y lajuventud.

10. La oportunidad que tienen nuestros gobiernos de armonizar posiciones en e campo social,
resaltando el valor central delaeducaci 6n frentealosagudosproblemasdelapobrezade nuestros
puebl os, aefecto demostrar maximascoincidenciasenlaCumbre Social convocadapor Naciones
Unidas para el afio 1995.

11. La trascendencia de que los esfuerzos de los paises de la region sean acompafiados por la
solidaridady lacooperaci 6ninternacional es, asi como laimportanciadefortal ecer lacooperacion
horizontal en la regién y de que se cumpla el compromiso de cooperacién asumido por los
miembrosdelaComisién I nterinstituciona delaConferenciaMundia de Educacion paraTodos,
por los representantes de | os paises donantes y por lacomunidad internacional. Esa solidaridad
y cooperaci 6n i nternaci onal es deben traducirse en muestras concretas de apoyo alos programas
dereformaeducativa, quelos paises delaregion estan promoviendo, parallegar a afio 2000 con
los objetivos del Proyecto Principal de Educacion plenamente satisfechos. De esta manera se
logrard cumplir nuestro compromiso comin que implicatanto el alivio de la pobreza, como €l
desarrollo de | as potencialidades de cada nifio, de cada hombre y de cada mujer.

Enconstanciadelocual,|losMinistrosdeEducaci 6ny JefesdeDel egaci bndeAmérical atinay el Caribe,

participantesenPROMEDL A CV , suscribimosl apresenteDecl araci 6n,enSantiagodeChile,al décimo

primer diadel mesdejunio demil novecientosnoventay tres.

42



EL APORTE DOCENTE A LOS PROBLEMASDE LA
EDUCACION EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Magaly Gonzélez Pirez, Adalaila L eonor M acias Sainz, Cecilia Rosa Rizo Cabrer a*

Lanecesidad queloslatinoamericanostomen conciencia depertenecer aunagran
Patria—Nuestra América—y que por encimadelasnaturalesdiferenciasexisteunlazo
historico cultural quelosune, escada dia masimperiosa. Como expresara José Marti,
elloporque” ... losmismosmal essufrieron, lasmismaslagrimaslloraron, devoraron
lasmismasverguenzasy con sangredesushijosescribieronlamismahistoria...”
Desde 1986, Cuba haimpul sadoresueltamenteal magisteriolatinoamericanoa
participar enloscongresosdepedagogia, convencidadequelograr €l intercambio
cientifico pedagdgi co entre paisespermitir& perfeccionar laaspiraciéndehacer la
escuela unaforjadorade hombresamantesdesutierray defensoresdelaunidad e
identidadlatinoamericanas. Esta convencida ademas, dequeestosencuentrosdanuna
posibilidadindiscutibleparadebatir loscomplej osproblemaseducativosqueenfrentan
todoslospaisesenlaregion, dado queel desafio paramejorarlaylasestrategiasque

sepromueveny aplicanal respecto, adquierencaracteristicasmultidimencionales.
Ello, dado quenecesariamentedeben proyectar sedesdela per spectivacurricular,
extracurricular, didactica,institucional ,administrativaysocial.

Partiendo dequeenla educacionlo esencial no estanto latransmisionde
conocimientos, sinopropiciar el desarrollo decapacidadesque permitan su
adquisiciony queel proceso educativo debedar respuestaalasexigenciasdela
sociedad formando hombresconiniciativas, creativos, queden solucionesaproblemas
concretosy con el evadascualidadesper sonal es, esteinter cambio permiteencontrar 1o
quees comin en medio dela diferenciacion quela educacién de cada paisexige, asi
comoanalizar, divulgar y enriquecer lasalternativasy Utilesexperienciasquese

acumulan.

Conestospropositossereal izéel CongresoPeda-
gogiag3. Cel ebradoenlaciudaddel aHabanadel
1 a 5defebrero del presente afio, reunié 5592
delegadosprocedentesde21 paises, deloscuales
5169 erande Americal atina, el Caribey Espafia

* Magaly Gonzélez Pirez, Viceministra de Educacién de
Cuba; AdalailaL eonor Macias Sainz, Jefe Departamen-
to Institutos Superiores de Pedagogiade laDireccion de
PerfeccionamientodePersonal Pedagogicodel Ministerio
de Educacion de Cuba; Cecilia Rosa Rizo Cabrera,
Investigadora en el Instituto Centros de Capacitacion
Pedagtgica, Ministerio de Educacion de Cuba.

y 423 de Cuba. Se destacael hecho deque cerca
de 5000 de los participantes eran maestros y
profesoresdebase.

Entrel osasi stentesseencontrabanreconocidos
pedagogosy especialistasdelaregién, ministros
y dirigentes educacionales, representantesdela
UNESCO, deorganismosintergubernamental es
y del sistema de Naciones Unidas, asi como
dirigentessindicalesdel Continente. Fueapoya-
do, ademés, por vari osorgani smosinternaci ona-
lescomolaOrganizaci ondeEstados| beroameri-
canosparalaEducacion, laCienciay laCultura
(OEl), & Fondo de las Naciones Unidas parala
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Infancia, UNICEFy laConfederaciéndeEduca
doresdeAmérica(CEA).Asuvez, el Sindicatode
Trabajadores de la Educacion, la Cienciay €
Deporte de Cuba (SNTECD), la Asociacion de
Educadores de Latinoamericay e Caribey la
AsociaciondePedagogosy el CentrodeEstudios
Martianos de Cuba, reconocierony estimularon
ponenciasquecontribuyenal perfeccionamiento
delaeducaciony launidad deloseducadoresde
laregion.

El Congreso seinicid con 18 cursosquetuvie-
ronuncaractertedri co-practicoyabordarontemas
vinculados con lacreatividad enlaactividad del
maestro y del alumno, € empleo de métodosy
procedi mientosdeensefianzaparahacer masac-
tivoel procesodeaprendizaje, lapreparaciondel
nifio paralaescuelay laescuelaintegradaala
vida; la atencién a los nifios con necesidades
educativasespecial es, incluyendoaaguelloscon
dificultades de aprendizaje, los problemasrela-
cionadosconel desarrollodelapersonalidadenel
proceso docente-educativoy el empleodelatec-
nologiaeducativaenlasclases, entreotras.

Duranteel evento, losdelegadosvisitaronins-
tituci onesdediferentesti posdeeducaci ényniveles
de ensefianza para constatar, en la préactica, la
labor conjuntade laescuela, lafamiliay la co-
munidady dial ogar directamentecon maestrosy
estudiantes.

Laactividad cientificadel eventoseorganizéa
travésdeconferenciasespeci ales,mesasredondas
y talleres. Las conferencias fueron dadas por
personalidadescubanasy extranjeras, estandola
primeradeel lasacargodel MinistrodeEducacion
deCuba, Luisl. Gomez Gutierrez, quien expuso
sobrelastendenciasactualesdel desarrollodela
educacion cubana y las transformaciones em-
prendidasparasuperfeccionamiento.

En 6 mesasredondas se debatieron algunosde
|os problemas educacionales de laregion, entre
los cuales se encuentran la integracion de la
docencia, laproducciony lainvestigacién en la
formacién delafuerzaprofesional calificada; la
identificaci ondd agpotenciali dadesdeldesarrollo
y laeducacion para el talento; el maestro en su
interaccién conlasociedady laeducaci 6n comu-
nitaria; larealidad delaalfabetizaci6ny laeduca-
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cion de adultos, la integracién socia del
discapacitadoy lainfluenciadel asideasdeMarti
enlaeducacion parael siglo XXI.

Cabedestacar quelaactividadfundamental del
Congresofuee debaterealizadoenlostalleresde
las 19 Comisiones, las cuales constituyeron €l
marco principal paralaexposiciony anadisisde
masde 900 trabajos.

Laeducacion y la necesidad de su
transformacién

En general, se evidencié un profundo espiritu
critico a enjuiciar la realidad educacional de
Ameérica Latina y un marcado interés por su
transformacidnpositiva.

L os problemas educacionales se valoraron en
sudesarrollohistéricoy seapreciGunadefensade
la escuela como institucion y de los sistemas
educativos; conlamismaintensidad seconcordd
enqueellosnecesitaban desensiblescambiosen
su concepci6n parahacerlos méasflexiblesy que
tomen en consideraciénlasparticul aridadescul -
tural esregional es. Seconsi der6laurgenciadeque
losprocesoseducativossedirijanalaformacion
devaloresuniversalescomolajusticia, laigual-
dad, labondady lapaz, entre otros.

Desde € punto de vista psicopedagdgico se
pusi erondemanifiestodiferentestendencias,pero
entodasse considerd necesario cambiar radical-
mente la concepcion pasivay autoritaria de la
escuelatradicional,demodoqueel maestrotenga
un papel esencialmente interactivo, creando un
espacio comunicativo y real con el alumno que
propicie su interés e implicacion en su propio
aprendizaje, |oqueseconsideré comouncamino
muy importante para lograr una ensefianza
personalizada. En este sentido se presentaron
muchas experiencias de participacion activadel
alumnoenlaconstrucciondel conocimientoy se
hicieron pronunciamientos afavor delograr un
aumento de la autodeterminacion del escolar a
travésdeesasvias.

A diferencia de eventos anteriores, no sobre-
salieronconfuerzal ospostul adosdel &' pedagogia
aternativa’, no obstante si se aprecio la utiliza-
cion de sus métodos en las vias formales de
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ensefianza—tal escomol astécnicasparticipativas
ytalleres—conel objetivodeimprimirleunmayor
dinamismoyactividadd aensefianzainstitucional .

Se considerd necesario aumentar €l trabajo en
grupoy lacooperaci 6n medianteun sélido desa-
rrolloindividual, asi como el establecimientode
tareasdeorganizaci dnysol uci onescol ectivasque
propicienel desarrollopersonal.

Se enfatizo en la educacion del nifio como
personalidad, de forma que su desarrollo sealo
esencia del proceso formativo, asi como en la
estrecha relacion que tiene que existir entre lo
cognitivoy lo afectivo, dado que confrecuencia
esto Ultimo se subestima sobrevalorandose 10
intelectual.

En cuanto alaeducacién labora, latendencia
principal fue la de reconocer la necesidad de
remodelar los curriculos paraintegrar todas las
actividadesquecontribuyenalaformaciondelos
alumnos. Sereconoci élaimportanciadevincular
el estudio con €l trabajoy al respecto se destaco
este como un principio rector delapoliticaedu-
cativacubana, queseaplicaentodosl osnivelesde
ensefianza.

Un lugar importante en el evento lo ocup6 el
analisisdecémolograr nifioscreativosmediante
unaadecuadadirecciondel aprendizaje. Sedefi-
nié ladiferenciaentre aprendizajecreativo, per-
sonalizado y el aprendizajeformal, mecanicoy
memoristico, considerandoel primerocomouna
viaparael desarrollointegral del escolary a otro
como el camino de unaenajenaci énentreintere-
sesy deberes, o cual en ocasionesse profundiza
alolargodelaactividad escolar.

Se establecié como posicion de principio €
abordar el desarrollo delainteligenciay lacrea-
tividaddeformamasivay noelitista, sinsegregar
alosméstalentososy creativos paraunaeduca-
cion diferenciada, de manera que cada alumno
alcance € nivel maximo que le permitan sus
propias capacidades extraescolares; esto debe
concebirsey estructurarsedentrodel propiopro-
cesodocenteeducativo,quedebeserreorgani zado
sobrel abasedeunconjuntodeprinci pi os,métodos
y técnicasespecificosquesedanenel marcodela
i nstituci 6nescol ardondg uegaunpapelimportante
el sistema de comunicacion predominante (cli-

ma), aspectoal quetradi cional menteselehadado
pocaatencion.

Seratificogueel maestroesunel ementoesencial
en ladeteccion del potencial humano y que los
teststradicionalesy otrosinstrumentos aislados
no constituyenlaviaéptimaparalograrla, porlo
gue debe perfeccionarse d sistemadetécnicase
indicadores que permitan el diagnéstico y la
evoluciondesusnivelesdedesarrollo.

Educacién preescolar, primariay especial

Enrelacionconlaeducaci dnpreescolar, primaria
yespecial sediscutiéampliamentel anecesidadde
programas para el desarrollo psicomotor en los
primeros afios de vida en los nifios, como una
condicién indispensable para e éxito en €
aprendizajeposterior. Enformaand ogaseplan-
tearonexperienciasenlaeducaciondel ospadres
para contribuir ala educacién de sus pequefios
hijos, estén estoseninstitucionesinfantilesono.
Sepresentarondiferentesexperienciasenlasque
se utiliza el juego como forma fundamental de
desarrollar el procesodocenteeducativo.

En la educacion preescolar fue abordada con
mucho énfasis, la busqueda de modalidades no
convencionales paralaatencion delos nifios en
edadestempranasy lanecesidad de quelospro-
gramasquesee] aboren,posibilitendarl esatencién
individualizada, conindependenciadequeestos
esténorgani zadosen col ectivo.

En la educacion primaria se discutieron los
problemasdel aescuel arural endiferentespaises,
especia mentelafaltadeatenciény recursosy de
un magisterio especializado, alavez que sepre-
sentaron diversas experiencias entre las que se
encuentranlasdelaintegraci éndelaescuelarural
conlacomunidad donde estaenclavada.

Otros aspectos importantes discutidos en la
educaciéon primaria son las dificultades del
aprendizaj e especial menteen ogorimerosgrados.
Estos son mas frecuentes en la ensefianza de la
lectoescrituray delamateméti ca, especialmente
enloqueserefiereal calculobasicoyalasolucién
deproblemas.

Engeneral ,seplantearonpreocupaci onesporel
papel quedebejugar|aescuel aenel desarrollodel
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pensami entodel osescol ares,aspectoscoinciden-
tes con €l tema de la creatividad, asi como la
necesidad de diagnosticar tempranamente las
causasdelasinsuficienciasenel aprendizaje, las
guedebenser prevenidasy resueltasnosoloenlos
alumnossi noenl osdemasactoresqueintervienen
enel proceso educativo.

Enlaeducacionespecial sediscutidconinterés
laintegracion escolar como unaviadelaeduca
ciondelosdiscapacitados, sinnegar lanecesidad
del sistemadeinstitucionesespeciales, enlacual
Cubapresenté suampliaexperiencia. Ensentido
general sevaloréel problemadel apreparacionde
|os maestros en diferentes alternativas de inter-
vencion.

Hubo consenso en que la sociedad no debe
adaptarse alas insuficiencias o discapacidades,
Sino que estas personas deben educarse paraen-
frentarsealasociedadtal cual es. Estopresupone
la necesidad de prepararlos como un miembro
activoqueresuel veproblemaspor si solo, bajola
conviccidéndeque“é si puede” y sonlosdemas
|osquecasi siemprepiensanquenopuede. Afecta
aestaensefianzael poco apoyoquesebrindaala
atencion a discapacitado, de donde se exceptiia
significativamentelasituaciéndeCuba.

Otro aspectoimportante debatido fuelaimpo-
sibilidad, en lamayor parte de los paises, de la
integracénsocial deestoseducandos, pueslomas
que se logra es la actividad laboral en talleres
protegidos por instituciones especiales que se
dedican a producciones ma remuneradas, no
existiendo suficientes proyectos institucionales
parafavorecerlos.

Lalenguay €l fortalecimientodela
identidad cultural

Enlasdiferentescomisionessedebatio deforma
enféticay reiteradaquesegaranticeel empleode
|lalenguamaternacomoviadefortalecimientode
la identidad cultural latinoamericana. En este
sentido, se recomendd seguir trabajando en la
aplicaciéndeunapoliticalinglisticaencadapais
gue garantice la preservacion del espafiol como
|enguamaterna—sin desconocer laproblemética
vigentedelaslenguasindigenas—asi comoenla
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profundizacion del enfoque comunicativo en €l
aprendizaje de la lengua materna, sus diversos
criterios y aplicacion en todos los niveles de
educacion.

Sedestacto lanecesidad de perfeccionar lalec-
turayl eortografia,lautili zaci 6ndd asmodalidades
participativas de laensefianzay el empleo dela
literaturay el artecomoel ementosesencial esenel
desarrollo de la personalidad, tanto del alumno
como del maestro.

Laposibilidad de continuar enriqueciendo €l
caudal de experienciasy de testimonios audio-
visualesenel marcodelaeducacionpor el artese
valoré como rasgo peculiar delapresenciadela
sensi bilidaddel aeducaci Snennuestroconti nente.

Entrelos aspectos méasimportantes debatidos
acercadel aensefianzadel ahi storiaseencuentran
la reflexion critica en torno a su enfoque
eurocéntrico y la conveniencia de establecer un
nexoentrelouniversal ylonacional ensuestudio.

También fue analizadalaimportanciade pro-
fundizar en lahistorialocal o regional y suvin-
culacion con lanaciona y € tratamiento de las
personalidades historicas como seres humanos,
con susvirtudesy defectosy noinalcanzablese
inimitables por su lgjania de laterrenalidad. El
estudio delahistoriade AméricaL atina se con-
sider6comounanecesi dadparael fortal ecimiento
denuestraidentidad cultural.

En el temadelaeducacion técnicay profesio-
nal, objeto central del andlisisfuelograr lapre-
paraci Gndesusegresadosencondi cionesconcretas
guelespermitasu participaciénenlaproduccion
y lo positivo que resulta la integracion de los
centrosdocentesalasempresas. Al abordar este
aspecto, sepusierondemanifiestolosproblemas
reales que existen en la mayoria de los paises
| atinoamericanosparallevar aviasdehecho esta
integraci 6n.Seval oréenestesentidol aexperiencia
cubanagquelogralaconcrecion dedichaestrate-
gia, a poder contar con una estructura socio-
econémicaqueposibilitaqueestoscentrosespe-
cializados seintegren arménicamente alos pro-
cesosproductivosenlasdiferentesramaseconé-
micas.

Otroaspectodeinterésloconstituydlablsgue-
dadealternativasdidacticasparalaensefianzade
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las asignaturas generales y bésicas de estos
curricul osprofesi onal es,conel objetivodequel as
mismas respondan alosintereses especificosde
este tipo de formacion. Se constaté € pobre de-
sarrollo de la pedagogia profesiona en
|atinoamericaylanecesi daddesuprofundizacién
dadasuimportanciaen el desarrollo econémico.

El personal docente

Educaciony Sociedad fueunadelascomisiones
enlaguesedebatierontemasdegraninterésenel
contexto latinoamericano por su trascendencia
social. Ademas de otros aspectos pedagdgicos
general esyasefial ados, resaltécomotendenciael
rescatedel papel protagdnicoy como agentesde
cambiodelaescuelay del maestroenel quehacer
comunitario, sinpermanecer g enosalosproble-
massocia esdelajuventud, lanifiez, lafamiliay
la poblacion en general. Para ello se valoraron
diferentesformas de encauzar estetrabgjo, fun-
damentalmente en relacion con el diagnésticoy
lasviasadutilizar segiinlosobjetivosalograry la
importanci adehacerabordaj esmultidisciplinarios
e intersectoriales en el trabajo de intervencién
comunitaria
Predominé € criterio deintegrar laeducacion
ambiental, sexual yfamiliar,comocontenidosde
las asignaturas de formacion general que asi |o
permitan.
Sepusodemanifiestocdmoenlamayoriadel os
paises |os medios de comunicacion masiva son
portadoresdepatronesde conductaen cuyabase
subyacenlaviolenciay manifestacionessociales
inadecuadas, |o cual incidenegativamenteenlos
modosdevidaanivel escolary familiar.
Resultd coincidenteintensificar los esfuerzos
por conseguir en los escolaresy lapoblacion en
general unaactitud devaloracion, interésy mo-
tivacion por e mejoramiento y proteccion del
medio ambiente, tantoanivel local comoglobal.
L aformaci 6nysuperaciondel personal docente
constituy6 un obligado punto deintercambio, ya
gue resulta practicamente imposible tratar los
problemasquegravitan hoy enlaeducacionlati-
noamericanasin hacer referenciaalaformacion,
calidady competenciaprofesional desusprinci-

palesejecutores: losmaestrosy profesores.

Unodelosproblemasquesurgeal analizar esta
situacidnenmuchospaises, eslafaltadepoliticas
coherentesencaminadasaun proyectodeforma-
cion y superacion con objetivos definidos, que
den respuesta a las necesidades actuales de la
escuel a,enel contextodel arealidadsociocul tural
y econdémica nacionales o regionales, o que se
manifiestaenl acoexi stenciademodel odiferentes
aln dentro de un mismo pais o estado.

Muchosparti cipantesserefirierontambiénala
falta de respaldo estatal, fundamentalmente en
recursos econdmicos, paraenfrentar [o que con-
sideranundeteriorodelacalidaddelaformacion
del personal docentedelosdiferentesnivelesde
ensefianzay préacticamentel aausenciadeapoyoa
lasuperaciony actualizaciéndel queseencuentra
engjercicio.

Seaprecia, sin embargo, €l esfuerzo principal
enlospropi osclaustrosdel oscentrosformadores
ydeinstitucionesdedicadasal perfeccionamiento
profesional, por buscar salidasy aternativasde
mejoramiento que conduzcan asituaciones mas
favorables. Se analizarony debatieron diversas
experiencias que, aunque con carécter local o
casuistico, sirvieron de estimulo para €
intercambbio, laposibleaplicaciény ladifusién
cientifica.

Muyligadoaelloseval oraronlasinsuficiencias
actualesal formar maestrosy profesores que no
son capaces de desempefiar el rol quelescorres-
ponde en el desarrollo de la inteligenciay la
creatividad. Elloconllevariaarevisary modificar
los curriculos y lograr la introduccién de los
resultados de investigaciones referidas a estos
aspectos, |o quegarantizariatambiénlaprepara-
cion paraunaactividad pedagogicacreativa.

Alrededordeestosproblemascurriculares,alin
cuando no es posible soslayar las influencias
soci oecondmi casenlosmismos, seprofundizden
como lograr una respuesta mas efectiva a las
necesidades propias de la comunidad en que se
enmarcal aescuelacomofocodedesarrollosocial
y en relacion con el contenido particular que
debenasumir losplanesdeestudiodel oscentros
pedagdgicosparadar respuestaadiferenciascul -
turales, étnicas, productivasy deotraindole. Se
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analiz6, asi mismo, |adefinicidéndequéeducador
serequierey laimportanciade elaborar perfiles
profesional espreviosalaconcrecidondelaspoli-
ticaseducativasendichosplanes.

En esa misma direccion se abordé como fun-
damental | apresenciadeunapracti capedagdgica
sistemédticay de una participacion activade los
estudiantesqueseforman enloscentrospedagé-
gicosenlosproblemasreal esdel avidaescolar. Al
respectoseexpusi erondiversoscriterios,asicomo
|aexperiencia cubanaque permiteinstrumentar
|osplanesdeestudio,tomandocomoejecentral la
actividad del osestudiantesenlaescuelay parala
escuela, desdeel primer afiodelacarrera.

Puntoscoincidentesresultarontambiénlafalta
de motivacion en los jovenes parael estudio de
carreraspedagdgi cas, sustentadaenlamayoriade
los casos por ser esta una profesion muy
desfavorecida socialmente, con multiples pro-
blemaslaboral esy social es que determinan pos-
teriormente su abandono o lasimultanei dad con
otros oficios o labores que le restan al maestro
posibilidadesdedesarroll oprofesionalypersonal.

Esnotabl etambiénlaconvergenciadecriterios
acercadelasinsuficienciasculturalesconquese
ingresaaestascarrerasy lablsquedadeviaspara
susolucionenel periododesuformacion. Fueron
abordadaslasparticularidadesenlaformaciony
lasuperaciéndel personal docenteespecializado
paral aensefianzatécni cay profesional ,deadultos
yespecial.

L ostemas relacionados con la Educacion Su-
periorsuscitarongraninterésapartirdel papel que
correspondealasuniversidadesen €l procesode
transformaciones sociales a emprender en los
paised atinoamericanos.

En esadireccién sediscutieron diversoscrite-
riosy sepresentaronexperienciasparticularesde
disefios curriculares con unatendencia positiva
hacia el carécter activo que debe distinguir la
ensefianzauniversitarialamportanciadelvinculo
docencia-produccin-investigaci 6ryicémd ograr
mediante modalidades diferentesobjetivosdiri-
gidosal af ormacionmultifacéti cadel osegresados
y el desarrollodelacreatividad.

Sedestacd tambi énlapreocupaci énpor lapre-
paraci 6nysuperaciondel profesoradouniversita-
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rio paradar respuestaalasdemandasactualesde
este nivel de ensefianza 'y S debe existir una
formaci énespecificaconesefinapartirdemodel os
previamente definidos, o desarrollarse en la
précti cadeltrabaj odocentesa nvesti gativopropios
deestoscentros,|oquesearticulaconlanecesidad
deprofundizar enunapedagogiadelaeducacion
superior que responda a las caracteristicas de
nuestraregion.

Aspectosacercadeladireccionadministrativa
y metodol 6gicadelasuniversidadesfuerontam-
bién de sumo interésen el marco de lostalleres
efectuados.

OtroproblemacomunenlospaisesdeAmerica
Latinay el Caribe, es la preparacion con que
acceden los estudiantes al nivel superior y las
motivaciones parala seleccién de la profesion,
aspectosenlosquenosehal ogradolaefectividad
necesariay enloscualesdebeseguirseprofundi-
zando.

En laEducaci 6n de Adultos se aprecian como
regularidadesmassignificativaslafaltadeapoyo
gubernamental paraacometer deformaefectiva
programas de desarrollo educacional en estaes-
feraeinestabilidad en el funcionamiento delos
gueseejecutanolaausenciadeaquellosdirigidos
alapostalfabetizacion, loquefavoreceel analfa-
beti smopor desuso. Existefaltademotivaciénde
los adultos para su incorporacion a niveles de
escolarizacién y en muchos casos hay descono-
cimientodecomolograrlo.

En genera se expusieron experiencias sobre
programaseducativosparaestegrupo,dirigidosal
desarrollo comunitario con un basamento de
educacion popular, asi como con planesdealfa
betizaci nconcarécterfuncionalensuvincul acién
condl trabgjo.

L osdebatesdetemasreferentesalatecnol ogia
educativayespecia menteenl osquel autilizacion
de la computadora como recurso didactico, sus
aportesy posi bilidadescomomedi odeensefianza
y su importancia en el desarrollo de aspectos
cognitivos, demuestraque esimprescindible se-
guir profundizando, masalladelareflexiénted-
rica, acercade si lacomputacion introduce o no
nuevoscambi osdidacticosyval orarexperiencias
que permitan medir susefectosrealesenel nifio.
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Unproblemaal quesedirigidlaatencionfueel
relativo alos cambios—especialmente cultural—
gue provoca en laescuelala“revolucion infor-
matica’ y comoelladebeenfrentarlos, cudlesson
| osaspectosestandarenl atransmi siondesimbol os
ycomol ograrl apresenci adeel ementosautéctonos
enestanuevacultura.L antroduccidndeconceptos
informéticos desde edades tempranas resultd
tambi én objeto deintercambioy debate.

Muy ligadasaestasval oracionesseanalizaron
lasposi bili dadesreal esdel osmaestrosparaasumir
estasnuevastecnol ogias, coincidiendoenqueno
bastanl oscursosdecomputaci dnensuscontenidos
técni cos, sinoquedebeprofundi zarsemuchomas
en susaspectospsi col 6gicosy pedagdgicos. So-
bre otros medi ostécnicosseinsistié en quedebe
seguirsetrabajandoparapropiciarunintercambio

mayor en las nuevas opciones de la tecnologia
educativaparael desarrollodel aensefianzaenlos
diferentesnivelesy enlautilizaciondel ciney el
videoeducativo.

El Congreso evidenci6, en general, queexiste
un conjunto deproblemasquedeben seguir sien-
doestudiados, investigadosy confrontadosentre
educadoresde Américal atinay €l Caribecon el
objetodecontinuar buscandojuntosloscaminos
gue permitan enfrentar 1os retos actuales de la
educaciéneintensificar el estimul oalablisqueda
derespuestas. Consecuentementey asolicitudde
losdel egados, estoscongresoscontinuarandesa
rrollandoseconunafrecuenciabienal ,precedidos
deeventosintermedi ossobretemati casmasespe-
cificas.
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APRENDER Y ENSENAR CIENCIAS: UNA RELACION A

TENER EN CUENTA

Carlos Palacios
Encarnacién Zambrano*

Losprofesoresestamostomando deci siones constantemente acer cade comovamosa
ensefiar cada deter minado contenido. Detrasde cada una de estasdecisionesque
conforman |ametodol ogia de ensefianza hay una teoria—ya sea explicitao no—acerca
decémo aprenden nuestros alumnosy de cdmMo avanzamos NOsotr osmismosen el

conocimientodelaprofesion.

Unadelasmetodol ogiasdeaprendizaje que mas utilizamosen nuestra préactica
profesional eslaconocidacomo” ensayo-error” ; probamoscon nuestrosalumnosqué
tal aprenden la électricidad de una determinadamaneray si vabien, al afiopréximolo
repetiremosy, si no, pues... ya veremos como lo cambiamos. La construccion de
nuestr o conocimiento profesional seconvierteasi en unatareamuy compleja, en
especial cuando vemos queaquello queresultd muy bien para un deter minado curso,

esundesastreparael cursosiguiente.

Hay recetasaseguir; estan enloslibrosdetexto.
Sinembargo, dejar queotrosdeci danpor nosotros
acercade como hay que ensefiar no es efectivo.
Losinteresesdel alumno medio parael que esta
pensadoél libronosuelecoincidir conlosintere-
sesdenuestrospropi osalumnos. j Estodeensefiar
cienciasescomplicado! y esqueaprendernoloes
menos.

Avecesdesconocemosentrequémetodol ogias
podemos elegir. Nuestra experiencia como
alumnosnohasi dotanpositivacomohubiésemos
gueridoy nuestraformacion psicopedagdgicaha
sido tan escasa, que en ocasiones solo distingui-
mos entre “el método tradiciona” y “el experi-
mental”,llegandoaconfundirlametodol ogiacon
€l lugar, el aulao e laboratorio desde donde se

* Carlos Palacios. Profesor de Fisicay Quimica. CIDE
(Centrodel nvestigacién, Documentaci 6ny Eval uacion).
Ministerio de Educacién. Espafia.

Encarnacion Zambrano. Psicologa. Ayuntamiento de
Alcobendas. Madrid.
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realizalaensefianzay, sinembargo, puedesertan
tradicional —o mas— una préctica de laboratorio
comounaleccionmagistral.

L asteoriasacercadecomoaprendenlosindivi-
duoshandesempefiado un papel muy importante
enel desarrollodelasdiferentesmetodol ogiasde
ensefianzadelasciencias. Lospsicélogosquese
han preocupado por el aprendizaje humano han
cambiadosusratasy palomasalasquemetianen
complicados laberintos, premiandolas y casti-
gandolas a discrecion, por seres humanos —en
muchoscasosdeedadessi milaresal asdenuestros
alumnos- que tenian que aprender contenidos
concretos, amenudo decienciasy mateméticas.
Lacolaboracionentrepsicol ogosy profesoresde
ciencias, en especial defisica, haresultado muy
fructiferaparaambaspartes.

Enestetrabajo sepresentandeformabrevelas
teoriasdeaprendizaj eque, desdenuestropuntode
vista, mashaninfluidoenel desarrollodenuevas
metodol ogiasdeensefianza. A menudonoesfécil
asignarunametodol ogiadeensefianzaaunaunica
teoriade aprendizaje, yaque los profesores que
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proponennuevosmétodosdeensefianzanotratan
de gjemplificar una determinada teoria sino de
producir materiales efectivos, todo ello bgjo la
influenciadeal gunaoal gunasteoriasdeaprendi-
zaje, pero también de una forma de entender €
mundo, una experiencia profesiona y un largo
etcéteradefactores.

L aintenciondel trabajonoesconvencer acerca
de las bondades de una determinada teoria de
aprendizajeometodol ogiadeensefianza; ensefiar
estan comple o que no podemos hacerlo de una
Unica manera. Se tratade ampliar |os puntos de
vistaquesepuedenconsi derara ahoradepl anificar
lainstrucciénenciencias.

L asteoriasdel aprendizajequesehanconside-
rado son aquellas que hantenido méasincidencia
enel campodeladidéacticadelasciencias. Desde
losgrandesprincipi os,dd asteoriasdelaprendizaje
por descubrimiento, del equilibrismo de Piaget,
del aprendizajesignificativoy del procesamiento
de lainformacion se han elaborado materiales
paramejorar laensefianza. En cada apartado se
comienza haciendo una somera descripcién de
éstasy sedescribelaincidenciaquehantenidoen
€l aula, enumerandosealgunosdelosmateriales
guesehanproducidobajosuinfluencia. Al final,
sededicaun apartado a temadelaresolucionde
problemas; laimportanciaquetieneenel aulaes
enormey aunquetodasl asteoriasseocupandetal
habilidad, conocer como resuelven losaumnos
los problemas y cdmo puede ensefiarse a resol-
verlosesun campo deinterésespecifico desdeel
gue se han realizado numerosos trabagjos de in-
vestigacién. Sehaprocuradoquelascitasseanen
castellano, conel findeproporcionar al lector en
estei diomatrabaj osconl osquepoder profundizar
enel tema, lo cua leconduciraalasfuentesque,
por logeneral, seencuentraneninglés.

El aprendizaje por descubrimiento

Elmovimientodelaprendi zaj epordescubrimiento
surgecomoalternativaal osmétodosexpositivos
ymemoristicogoropi osdd aensefianzatradicional .
L osorigenesdel mismoseencuentranenSocrates
y Rosseau. Ung emploqueponedemanifiestola
utilizaci 6ndel términoenel discursoeducativode

finalesdel siglopasado, loconstituyeel siguiente
parrafo que recoge unaintervencion de Manuel
BartoloméCossioenel CongresoNacional Peda-
gbgico,Madrid, 1882:

“No hay resultado positivo si € nifiono creae

investiga por si. Colocadlo realmente ante el

espectaculoquequeréisqueleimpresiones,...,

y no anticipéis jamas la conclusion; esperad

siempre a que é la descubra, dejandole la

iniciativay € placer de su obra. Y este pro-
cedimiento individual e indagador se aplica
igualmenteal nifio decuatro afiosqueal joven
de veinte, que a hombre durante toda su

vida”. (En Barrén, A., 1991, pag. 52).

No hasido hastaprincipiosdeladécadadelos
60 cuando, de lamano de Jerome Bruner, Jean
Piagety Robert Gagné, | ostérminosensefianzay
aprendizaj e por descubrimiento sehan popul ari-
zado en diferentes &mbitos educativos. Muchos
libros, numerososarticul osy algunosprofesores
gueseatrevierona“ descubrirlaciencia’ consus
alumnos, han protagonizado lahistoriadel prin-
cipal movimientodeinnovaci6nenlaensefianza
delascienciasentreel comienzodelosafios60y
el delos80. Enloquesigueseharanreferencias
al ospuntosdevistadeBruner,unodelosmayores
defensoresdeestacorriente.

El principiofundamental enel quesebasaesta
teoria es que los estudiantes aprenden, funda-
mental mente, descubriendo por ellos mismos a
partir delosdatosdel entorno.

El articulo publicado por Bruner en 1961 titu-
ladoActof Discoveryfuerecibidoconentusiasmo
entrel osprofesoresquenoestabandeacuerdocon
€l sistemaestabl ecido.Endichoarticul osesugiere
la conveniencia de que el alumno se implique
activamente en el descubrimiento del conoci-
miento; sin embargo, no se llega a decir qué
entiendeBruner por descubrimiento; variosafios
despuésel propioautor manifiesta:

“No sé si comprendo todavia qué es el des-

cubrimiento, y no creo que importe demasia-

do”. (idem, pag. 33).

En laensefianza por descubrimiento adquiere
unai mportanciadecisival apresentaciondesitua-
cionesprobleméticasqueinduzcanal osalumnos
aresolverlasactivamente. Selesproporcionaun

51



BOLETIN 31, agosto 1993 / Proyecto Principal de Educacion

contexto apropiado para que utilicen su pensa-

mientointuitivo enlaformulacién dehipétesisy

supensamientoinductivoparaabstraer apartirde
losdatos.

Laorganizacion del material de ensefianza se
rediza:

“...deacuerdoalaestructurafundamental dela

materiay procediendo inductivamente, delo

simplealo complejo, delo concreto alo abs-
tractoy deloespecificoalogeneral; permitien-
do descubrir alos alumnos la estructuray la

generalizacién por si mismos’. (idem, p. 37).

L os métodos propios delos cientificos, como
observar,formular hipétesis, controlarvariables,
extraerconclusiones,etc. .. ,desempefianunpapel
muy importante en € proceso de aprendizaje
puestoque, apartir del dominiodeestosprocesos
generales, pueden aprendersel osdiferentescon-
ceptosy principioscientificos.

ParaBruner, lasventajasque presentalaense-
fianzapor descubrimiento sonlassiguientes:

— Incrementa el potencia intelectual, ya que
ayuda a que €l nifio aprenda a resolver pro-
blemas, transformar lainformaciony avanzar
en lamismatarea de aprender.

— Cambia la motivacion extrinseca por la in-
trinseca, puestoquel arecompensaseencuentra
en el descubrimiento mismo.

— Fomenta el aprendizaje de la heuristica del
descubrimiento, que luego se podra aplicar a
otras situaciones.

— Ayudaaretener el conocimientoenlamemoria
de forma organizada. Como €l principal pro-
blema de la memoria humana no es €
almacenamiento de la informacion sino su
recuperacion, al estar bien organizada se po-
drarecuperar con facilidad.

Con estos presupuestos, no puede decirse que
existaunateoriadeaprendizaj epordescubrimiento
sino“unmovimiento” queconsiderael descubri-
miento como unaformaefectivadeaprendizaje.
Estavaguedad ensuconceptualizacionhasidola
causa, probablemente, delaconfusion queseha
generado en torno al significado del término
aprendi zaj e por descubrimiento. Sinembargo, la
falta de una solida teoria no ha impedido que
hayan sido muy numerosos|osproyectosque se
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han planificado paraquelos aumnos aprendan,
fundamenta mentedescubriendo.

El aprendizaje por descubrimiento en el aula

A principiosdelosafios60y trasel lanzamiento
delprimerSputniksoviético,losEE.UU.dedicaron
unagran cantidad derecursoshumanosy econé-
micosamejorar laformacion delosalumnosde
cienciasconel propdsitodetomar lacabezaenla
carrera espacial. Los proyectos PSSC, CHEM,
BSCS, NUFFIELD, enlalineadelaensefianza
por descubrimiento, son representativos de los
muchos que se utilizaron en miles de escuelas,
fundamentalmenteenel mundoanglosaj6n.

Lasreformasdel aensefianzaquesehicieronen
el mundoduranteestosafios,comol asgquetuvieron
lugar en Espafia en los afios 70, incorporaban
muchosdel osprincipiosdeestacorriente, si bien,
por motivosdiversos, nuncallegaronaaplicarse
enlasaulasdeformamayoritaria.

A lolargo delos veinte afios que ha estado en
boga esta corriente pedagdgicay dadalaescasa
fundamentaci éntedricadesusplanteami entos,ha
habi do diversos movimientos educativosque se
hanadheridoaella, ampliandoy confundiendoel
significadodel términohastalimitesmuyal gjados
delosplanteamientosoriginales. Algunasdelas
perspectivas que se han presentado como ense-
flanzapor descubrimiento, aunquesuetiquetasea
de* dudosaprocedencia’ ,sehancaracterizadopor:
— ldentificar descubrimiento con secuencias de

aprendizaje inductivo.

— Ignorar laimportancia de la“ comprobacion”
en el proceso del descubrimiento.

— Identificaraprendizajepordescubrimientocon
unaexperienciaintuitiva.

— Interpretarlo como aprendizaje por ensayo-
error.

— ldentificar descubrimiento escolar o descu-
brimiento cientifico.

— Interpretar €l aprendizaje por descubrimiento
como auténomo o independiente.

— Identificar descubrimiento con aprendizaje
mediante practicas de |aboratorio.

— Estructurar de unaforma mecanicista el pro-

ceso de descubrimiento (idem, p. 224).
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Lafatade unasdlidateoriahapermitido que
bajoel términodescubrimientocupieracasi todo;
si aestosel eanadeel pasodel osafios, el resultado
esque el movimiento de ensefianza-aprendizaje
pordescubrimientoseencuentrahoyenun” estado
decoma’ . El término se hautilizado demasiado;
sin embargo, muchas de las ideas en las que se
apoyaba pertenecen hoy tanto a las corrientes
constructivistascomoal asquesehandenominado
Ciencia, Técnicay Sociedad.

Una propuesta muy interesante, que trata de
conceptualizar €l términoaprendizaj epor descu-
brimientoy" adaptarl0” al entornoconstructivista
dominante, eslarealizada por Angeles Barrén,
gueestaexpuestaensuobracitadaanteriormente.

El aprendizaje significativo

Enpl enoaugedel aensefianzapordescubrimiento
yconel prestigiodel aensefianzaexpositivaensus
nivelesmashajos, D.P. Ausubel (1968) propone
unateoriade aprendizaje enlaque el modelo de
ensefianza es la transmision de contenidos. Un
argumento importante en defensa de una
metodol ogiadetransmision-recepcion esquela
mayorpartedel osconoci mientosgueaprendemos
no los descubrimos, sino que nos son dados.
Aprender significativamente un determinado
contenidosupone;
“comprender susignificadoeincorporarloala
estructuracognoscitiva, demodo quelotenga
disponible, sea parareproducirlo, relacionar-
lo con otro aprendizaje o para solucionar
problemas en fecha futura’. (idem, p. 107).
El aprendizaje significativo se contrapone al
memoristicodelasiguienteforma:
“Para aprender significativamente, el indivi-
duo debe tratar de relacionar |0s nuevos co-
nocimientos con |os conceptos y proposicio-
nesrel evantesqueyaconoce. Por el contrario,
en el aprendizaje memoristico el nuevo co-
nocimiento puede adquirirse mediante me-
morizacion verbal y puedeincorporarse arbi-
trariamente a la estructura de conocimientos
deunapersona, sin ningunainteraccionconlo
gueyaexisteenella’. (Novak, J.D., 1988, pag.
26).

Conel findesavar ladistanciaexistenteentre
loqueel alumno conocey loquehadeconocer se
empleanlos" organizadoresprevios’, materiales
introductoriosgquesepresentanantesdel material
objetodeaprendizaje.

A portacioninteresantedeAusubel es,también,
ladistincién queestableceentreel tipo deapren-
dizajerealizado por € alumnoy laestrategiade
instrucciénutilizadaparaconseguir dichoapren-
dizaje. Desdeestaperspectiva, lasestrategiasde
ensefianza por descubrimiento pueden dar lugar
tanto a aprendizajes por repeticion como a
aprendizaj essignificativos, del mismomodoque
| asestrategi asdeensefianzapor recepci dnpueden
dar lugar aesosdosmismostiposdeaprendizaje.
EnopiniéndeJ.I. Pozo, 1989:

“...ladigtinciénentreaprendizajey ensefianza

(realizada por Ausubel) supone la superacion

delavigjay falsadicotomiaentrelaensefianza

tradicional y lamal llamada (ensefianza acti-

va),..."” (p. 210).

Paraque se produzcael aprendizajesignifica-
tivo han de cumplirseunaseriede condiciones:
— El materia que setratade ensefiar debe tener

un significado 16gico, sus elementos tienen

gue estar organizados.

— El que aprende debe estar predispuesto al
aprendizajesignificativo, yaque s selimitaa
repetir, por muy bien organizado que esté el
material, no se producira un aprendizaje sig-
nificativo.

— Laestructuracognitivadel alumnohadetener
“ideas inclusoras’ que puedan ser relaciona
das con el material a aprender, de modo que
confieransignificadolégicoalasideasnuevas
y puedanafianzarl as. Estaesunadelasrazones
principales del uso de los organizadores.
Ausubel postul atresmanerasposiblesmediante

las cuales puede producirse un aprendizaje sig-

nificativo, haciendohincapiéenque, ensumayor
parte, losaprendizajesserealizan apartir deuna
diferenciaciénprogresivadeestructurasyaexis-
tentes. Asi, apartir de laideade velocidad, los
alumnospuedenaprender adiferenciar entredis-
tintos tipos de vel ocidades (instantanea, media,
angular, etc); ladiferenciacion entredistintosti-
pos de vel ocidades (constantes 0 no) puede dar
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lugar a aprendizaje de un nuevo concepto: la
aceleracion.

Lateoriade Ausubel postulauntipo deapren-
dizaje que va de lo general alo especifico. De
acuerdoconesto, Novak proponecomoguiapara
€l disefio curricular unasecuenciaquevafunda-
mental mente" dearribaabajo” —delogeneral alo
especifico—, en sentido opuesto a la teoria de
Gagnéquees“ deabgjoarriba’ —delo especifico
alogeneral—(Novak, J.D.,1982, p. 117).

Losprincipiosdeestateoriasehan aplicadoy
popularizado en la ensefianza de las ciencias,
principalmentedelamanodeJ.D. Novaky desu
grupodelaUniversidaddeCornell. Algunodelos
grandesprincipiosdelateoriasehanaplicadoen
numerosos libros de texto; los resimenes que
aparecena comienzodelasleccionessonautén-
ticos" organi zadores previos’ queproporcionan
el armazén sobreel queseiranincorporandolos
nuevosconoci mientos.

L os mapas conceptuales

L os mapas conceptual es, desarrolladosdesdela
teoriadel aprendizaje significativo, constituyen
una Util herramienta para el aprendizaje. Los
primeros trabajos sobre ellos fueron realizados
por parte del grupo dirigido por J.D. Novak a
mediadosdelosafios 70.

EnsulibroAprendiendoaAprender,J.D.Novak
y D.B. Gowin (1984, traduccion 1988) describen
dosinstrumentosdegranutilidad paraal umnosy
profesores: |osmapasconceptual esy el diagrama
UVE. Enédl transcursodel tiempo, desdelafecha
enquesepublicoe libro, puedepercibirsequeel
empleo de los mapas conceptuales hatenido un
amplio eco en el ambito de la didactica de las
ciencias: sehan utilizado entodoslosnivelesde
ensefianza, desdeprimariahastauniversitaria, asi
como para diferentes ambitos que van desde la
planificaciondeuncurso, tantodecienciascomo
dehistoria, hastal aeval uaciéndel osalumnosode
unadeterminadametodol ogiadeinvestigacion.

Nohatenidolamismarepercusi énlapropuesta
de utilizacion del diagrama UVE cuyo manejo,
quizésmenossencillo, sehaquedadomasrestrin-
gido.
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Qué sony para qué sirven

El propdsito delosmapasconceptual esesrepre-
sentarrel acionessi gnificativasentreconceptosen
formadeproposiciones.

L asindicacionesguedaNovakparaconstruirlos
son, basi camente, queenl apartesuperior deéstos
figuren los conceptos mas generales, dejandose
|oscadavezmasespecificosparal aparteinferior.
El argumento en el que se apoyatal sugerencia
constituyeel g ecentral delateoriadel aprendi-
zajesignificativo; esdecir, el aprendizajesepro-
duce més facilmente cuando los nuevos signifi-
cadosseenglobanbajoconceptosmasgeneral es.

Construir mapas conceptuales no es una acti-
vidad sencilla, ni paralos aumnos ni paralos
profesores. Decidirsepor cual esel conceptomas
general encadamomentonoesfécil. Cadavezque
hemosel aboradomapasconceptual es, el proceso
nonosharesultadonimuchomenostrivial ,aunque
hemaos podido comprobar que, tal y como dice
Novak, su elaboracion resulta creativadebido a
gue en muchos casos “ descubrimos’ nuevasre-
lacionesdeinterés.

Novak y Gowin aportan diferentesestrategias
paraintroducirlosmapasconceptual esend aula,
en funcién de la etapa educativa ala que vayan
dirigidos.

En opinion de sus creadores, su construccion
resultadtil, en primer lugar porque:

“laconstruccién de mapas conceptualesesun

métodoparaayudar aestudiantesy educadores

acaptar el significado delosmaterialesquese

van aaprender” (idem, p. 19).

Ademés, sirvenpara:

— Explorar quésabenlosalumnos, loqueresulta
fundamental enel procesodeaprendizajetanto
parael alumno como parael profesor.

— El trazado de unaruta de aprendizaje. Puesto
gue los mapas conceptuales tienen un cierto
parecido con los mapas de carretera —con la
diferencia de que en vez de ciudades hay
conceptos— los mapas conceptuales pueden
ser Utiles “para ayudar alos alumnos atrazar
una ruta que les ayude a desplazarse desde
donde se encuentran actual mente haciael ob-
jetivo final”. (idem, p. 63).
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— Laextraccion del significado de los libros de
texto. Cuando €l significado de untexto deun
parrafo resulte confuso, |0s autores proponen
realizar un mapa conceptual que ayude are-
saltar los significados extraidos del texto.

— Laextraccion del significado en el trabajo de
laboratorio, de campo y/o en el estudio. Los
mapas conceptuales pueden ayudar para in-
terpretar |os acontecimientosy objetos que se
estén observando.

Tambiénpuedenservir al profesorado:

— En la planificacién de lainstruccion. La de-
terminacion de qué conceptos son los mas
generales, tantoenlaplanificaciéngeneral del
cursocomoenlaprogramaci éndeunaleccion,
puede ayudar al profesor a organizar las se-
cuencias de aprendizaje. Laidentificacién de
|os conceptos maés especificos puede facilitar
laseleccidndelasactividadesy losmateriales
de ensefianza.

— Como instrumentos de evaluacion. Larepre-
sentacion delasrel acionesentrel osconceptos
permite conocer si existen o no relaciones
defectuosasy sifaltanal gunasdel asrel aciones.
Los autores proponen un procedimiento de
puntuacién, basado en lateoria cognitiva del
aprendizaje de Ausubel. Un gjemplo de utili-
zacion deestetipo de procedimiento esel em-
pleado en la correccién de preguntas abiertas
en Biologia en las pruebas de acceso a la
universidad (Nieda Oterino, J. et al. 1985).

— En lainvestigacion en didactica de las cien-
cias, como puede verse en los numerosos
gemplosquesecitanene trabgjodeGonzalez
Garcia, F.M. (1992).

¢En qué se diferencian los mapas
conceptuales de |os esquemas?

Unadelasobjeci onesmasfrecuentespor partede
los profesores a los que se les presentan por
primeravez| osmapasconceptual esesquenoson
muy diferentes de los esquemas que €llos han
venido utilizando desde su épocadeestudiantes.
¢En qué superan los mapas conceptuales a los
esquemas? A Novak y Gowinyaselesdebid de
plantear estapreguntaensumomento, puestoque

aclaranlasdiferenciasen un apartado especifico

desulibro.

L osautores piensan quetantolosmapascomo
los esguemas tienen aplicaciones Utiles, aunque
|6gi camente ven unamayor utilidad alosmapas
gueellos proponen. Lasdiferenciasson, basica-
mente, lassiguientes:

— En los mapas conceptuales se exponen los
conceptosy las proposiciones fundamentales
con un lenguaje conciso y explicito. En los
esguemas se mezclan conceptos, proposicio-
nesy g emplos utilizados en la ensefianza en
un entramado donde no se perciben las rela
ciones de ordenacién en cuanto a grado de
generalizacion de los conceptos y proposi-
ciones.

— Los mapas conceptuales son concisos y
muestran lasrel acionesentrelosconceptosde
un modo simple y vistoso, que puede servir
para que los alumnos recuerden “viendo” las
relaciones que existen entre los conceptos,
mientras que los esquemas conceptuales no
logran el impacto visual del mapaconceptual.

— Los mapas conceptuales acentlan las rela
Ciones jerarquicas entre conceptos'y proposi-
ciones, lo que no consiguen los esquemas
conceptuales.

La utilizacion de mapas conceptuales en la
ensefianza resulta cada dia més frecuente. Nu-
merosos|ibrosdetexto incluyen mapas concep-
tuales en cada leccién con € fin de que los
alumnosreconozcan|asrel acionesentreloscon-
ceptos; su empleo masivo en |os proximos afios
proporcionaramas argumentos acercade su uti-
lidad.

Lateoriadel equilibrio de Piaget

Aunque Piaget apenas se ocupd de cuestiones
relativas a aprendizaje, su obra constituye una
referenciaobligadasiemprequesetratael tema.
Suformaciéninicial ,comobi 6l ogo,puedeexplicar
lagranimportanciagqueconcedi6a modoenque
losindividuosconstruyenlosconceptoscientifi-
CoS.

Para Piaget, la interaccién constante de los
individuosconel entornoproducecambiosevol u-

55



BOLETIN 31, agosto 1993 / Proyecto Principal de Educacion

tivos. El resultado de estas interacciones no es

unacopiadeloquelapersonahaexperimentado,

sino unaconstruccion mental delarealidad. En
toda interaccion con e mundo exterior hay
siempreunai nterpretaci ondel osdatosenfuncién
del sistema cognitivo que se posee, alo que se
denomina“proceso deasimilacion”, producién-
dose, por otro lado, una adaptacién del propio
individuoalaestructuradel medio, queseconoce
como “proceso de acomodacion”. El progreso
enlasestructurascognitivassebasaenlatenden-
ciaal equilibrio entreambos procesos. El apren-
dizaje se produce cuando el individuo, tras un
conflicto cognitivo, acomodasus esquemasala
redidad.

Lastresgrandes etapas por lasquediscurrela
evoluciéndelosindividuosson, paraPiaget:

— El periodo sensoriomotor. En esta etapa €l
nifioorganizael espacioy adquiereel concepto
de objeto, logrando al final de la misma, la
capacidad de usar y comprender simbolos.

— El periodo de la inteligencia representativa.

Se pueden distinguir dos subperiodos:
- subperiodo operativo. Aparecen € lenguaje
y las iméagenes mentales. Las estructuras
mentales estan ligadas casi completamente a
loredl.
- subperiodo de las operaciones concretas.
Aparecen estructuras operatorias concretas
como son las seriaciones, clasificaciones,
correspondencias, etc. Se adquieren diferen-
tesformas de conservacion: delacantidad de
materia, del peso y del volumen, que se em-
plean para organizar datos inmediatos de la
realidad.

— El periodo de las operaciones formales. Apa-
recelaestructuracombinatoriaylasestructuras
pueden emplearse para organizar no solo da-
tos del mundo real, sino también del mundo
hipotético.

Se han realizado numerosos estudios parade-
terminar cudl esel nivel cognitivo medio delos
alumnosadi ferentesedades,asicomoparaconocer
quétipodeestructuramental requiereel aprendi-
zaje de conceptos cientificos (Shayer y Adey,
1985; L 6pezRupérezet.al. 1982;L 6pezRupérez,
F.y Paacios, C. 1988). Los resultados de éstos
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son, entreotros, quel osnifiosadqui erenlascapa-
cidadesdescritaspor Piaget bastantemastardede
lo queél habiapropuesto.

Lateoria de Piaget en €l aula

Piaget toma partido por |aensefianza por descu-
brimiento, como puede apreciarse en su mani-
festacion:

“Cadavez que sele ensefiaprematuramente a

un nifio algo que hubiera podido descubrir

solo, seleimpide aese nifio inventarlo y, en
consecuencia entenderlo completamente”.

(Piaget, J., 1970, p. 28-29).

Elmodel odeensefianzagquepuededesprenderse
delafrase anterior, cuando ademas se tomaen
consideracion como evolucionael pensamiento
delosindividuos, esmuy diferentedel propuesto
por Bruner, comoseobservaenlacriticaqueéste
hace delateoriade Piaget argumentando que:

“ cual qui ertemapuedeser ensefiadoacual quier

nifio de algunaformarazonable’.

Paraaplicarel model opsicoevolutivoenel aula
habriaqueconsiderar cual esel nivel evolutivode
|losalumnosenun cursodeterminadoy seleccio-
nar el tipodeconoci mientosquepuedenaprender;
estoes, careceriadesentidoparaunalumnoquese
encuentraen € periodo de las operaciones con-
cretas tratar de que aprendiera conceptos que
necesitan de un razonamiento formal para su
comprension. Ademésy dado el papel trascen-
dental que, para Piaget, desempefiaen el apren-
dizaje d conflicto cognitivo, éste deberia
provocarsefrecuentementeenlaensefianzapara
activar el procesodeequilibrismo, caracteristico
delaprendizaje.

UnadelasaplicacionesdelateoriadePiageten
|a ensefianza de las ciencias puede ser |a deter-
minaci 6ndel osobj etivosque sepueden plantear
en funcién del nivel de desarrollo cognitivo. El
trabajorealizadopor M. Shayery P. Adey (1984)
contieneunacategorizacion del osobjetivosque
sepueden alcanzar enfisica, quimicay biologia,
segunel nivel evolutivodel alumno. Unegjemplo
ilustrativo, relativoa conceptodedisolucién, es
(p.120-121):
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Etapa

TemaQ.1.: Disolucién

2A.Concretoinicid

2B. Concretoavanzado
3A.Formalinicial
quimicas.

3B. Formal avanzado

Lasal o€l azlcar sedisuel venendl agua. Lamasadelasustancia
disuelta (como idea global de cantidad) se conserva, pero su
volumen no. (Para €l nifio de nivel preoperatorio la sustancia
disueltasimplementedesaparece).

El proceso seentiendecomoreversible.
Lasparticulasseentremezclan, pero permanecen“igua” detal

formaguecadaunaconservasuvol umen, supesoy suspropiedades

La saturacin supone unasituacion de equilibrio, enlacua la
vel ocidad depreci pitacion = vel ocidad dedisol ucion.

El model o piagetiano de aprendizaje se hase-
guido en el disefio de diversos proyectos
curriculares(Gutiérrez, R.et. al. 1990) como son
el SCIS1970-72; ASEP, 1974; SCIENCE 5/13,
1974;CA SE,1985-87.EnEspafia,sehanrealizado
experiencias en esta linea, fundamentalmente
desdel acorrientequesehadenominadoPedagogia
Operatoria (Moreno, M. 1983.; Benlloch, M.
1984).

Lateoria del procesamiento dela
informacion

El argumento central deestateoriaeslaconside-

raciondequelamentehumanasecomportacomo

unacomputadoraqueestadotadade” programas”
elaboradosparaenfrentarsealainformacionque
recibe. Siguiendoconlametafora, losprogramas

serian los proceso que almacenan, recuperan o

mani pulan los conocimientos. El problema del

aprendizaj e, desdeestaconcepciondel amente, se
centra en la memoria: como se almacenan los
datosenésta, comosetransformany comopueden
recuperarseen unmomento determinado.

L ostiposde memoriaque sedistinguen son:

— Unamacéndeinformacion sensoria dondela
informacién permanece solo décimas de se-
gundo. Aqui se rediza una primera
recodificacion.

— Unamemoriaacorto plazo, dondelainforma-
cién se mantiene unos pPocos minutos. Su
capacidad de procesamiento selimitaa7 £ 2
unidades de informacién simulténea.

— Una memoria a largo plazo, con capacidad
ilimitada, donde se retiene lainformacion de
forma permanente.
Desdelospresupuestosdelateoriasehanela-

boradoal gunosmodel osacercadecémoaprende-

mos. Uno deellosesel denominado aprendizaje
generativo (Wittrock. M.C. (1977)); Osborne,

R.J.yWittrock,M.C.(1983); Osborney Freyberg

(1991). Lospostuladosdel model o son:

— El amacén de memoria del alumno y sus
estrategias de procesamiento interaccionan
con los estimulos de los sentidos y |o hacen
seleccionando activamente algunos datos e
ignorando otros.

— El dato seleccionado por € alumno no posee
por si mismo un significado inherente; es de-
cir, el significado del profesor no sevaatrans-
ferir al alumno porque éste oiga sus palabras.

— El queaprendegeneravincul osentrelaafirma-
ciondel profesoryaquel laspartesdelamemoria
gueson consideradasrel evantespor €.

— El que aprende extrae informacion del alma-
cén de su memoria y la usa para construir
activamente significado a partir de un dato
sensorial.
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— El que aprende puede contrastar los significa-
dosconstruidosconlamemoriay laexperien-
ciasensorid.

— El que aprende puede grabar sus construccio-
nes en la memoria. Algunas veces las ideas
pueden acomodarse facilmente junto a otras
yaalmacenadas; otrasvecesnecesitareestruc-
turar mucho lasideasy reinterpretar las expe-
riencias, paraintegrar con éxitolanuevacons-
truccion.

— El alumno atribuird cierto estatus a la nueva
construccion. Con frecuencia se mantendrén
simultaneamente nuevas construcciones e
ideas preexistentes en la memoriay después
de un tiempo, €l estatus de un enfoque puede
elevarse, mientras desciende el del otro.
Lalabor del profesor, tanto desde este model o

como desde otros similares, consistiraen que el
alumno reestructure susideas previas, en €l sen-
tido dehacerlascompatiblesconlasideascienti-
ficas. Por estemotivoresultafundamental desde
estateoriaconocer cudlessonlasideaspreviasde
losalumnos.

Lasideas previas

L osestudiossobrecual essonlasideasquetienen
|os alumnos acercadelos conceptos cientificos,
tanto antes como después de haber recibido la
instrucciéncorrespondiente, hansidounosdel os
guemésespaciohanocupadoendiferentespubli-
cacionessobrel aensefianzadel ascienciasdurante
losultimosquincearios.

Aunquesobrel aimportanciadetal esideasyase
habiaescritodesdehaciatiempo, nosiempreseha
hechodesdeel paradigmadel procesamientodela
informacién. Asi, no hay cita que haya tenido
tantoecocomolaqueexponeAusubel ensuobra:
“Psicologia Educativa. Un punto de vista
cognoscitiva”.

En el epigrafede ésta(p. 6) seescribe:

“Si tuviese que reducir toda la psicologia

educativaaun solo principio, enunciariaeste:

de todos los factores que influyen en €l
aprendizaje, el masimportante consiste en lo

gue e aumno ya sabe. Averigliese esto, y

enséfiese en consecuencid’.
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Estafraseafortunadapodriaagl utinaraungran
nimero de métodos de ensefianza, puesto que
todoslos profesorestienen en cuenta—en alguna
medida— lo que saben sus alumnos; asi, s se
aplicaraal aensefianzael model odePiaget, habria
gueconocercual essonlosnivel esdedesarrollode
|os alumnos para ensefiarles |os conocimientos
adecuados a los mismos. Del mismo modo, a
ningun profesor —por muy tradicional quefuera—
seleocurriria, por emplo, explicar untemadel
ultimo afio de ensefianza, dos afios antes del
momento en queestabapl anificado.

Unagran partedelostrabajosrealizadossobre
ideas previas encuentran también en lafrase de
Ausubel unestandartequel osguia, aunquenosea
exactamente en el mismo sentido que en el del
propioautor. Asi,suel eaceptarsequel osprimeros
trabajosencaminadosaestudiar lasideasprevias
delosalumnosfueronlosrealizadospor Viennot
(1975). Estos tuvieron su origen en los “ errores
conceptuales’ que susalumnos, delos primeros
afodeuniversidad teniansobreconceptosbasi cos
demecénica, loscual eshabianintentado ensefiar
sinéxitoalolargodelaescolaridad.

Desdeentonces, sehanrealizado milesdetra-
bajos para averiguar cudles son las ideas que
tienen los alumnos, disefidandose numerosas es-
trategiaspara“ ensefiarl esen consecuencia’. Al-
gunos de |l os temas sobre | os que se conocen las
ideas previas son, entre otros: lafotosintesis, la
respiracion, lageneraci dnespontanea, el calor, la
luz,lael ectricidad,lamecani cayunlargoetcétera.

Unainformaci 6nmésdetalladasobrel ostemas
yaestudi adospuedeencontrarseentextosgquehan
realizado recopilaciones de 1os mismos como
Pfundt et. al. (1985); Giordan, A. et. al. (1988);
Hierrezuelo, J. y Montero, A. (1988), Driver, R.
et.al.(1989),Carmichael ,P.et.al (1990) Oshorne,
R.y Freyberg, P. (1991).

Lascaracteristicasdelasideaspreviasydesu
desarrollo,comoDriver, R., (1992) sefialason:
— Existen ideas de sentido comUn similares so-

bre los fendbmenos naturales.

— Las ideas cientificas de los nifios tienden a

“acomodarse” a sus experienciasdiarias.

— La idea que un nifio puede utilizar en una
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situaci6n concreta depende del contexto. Las
ideas de los nifios no tienen e estatus de
teorias cientificas.

— Lasideas evolucionan con laedad. Lasideas
gue predominan a una determinada edad de-
berén ser tenidas en cuenta ala hora de pla-
nificar el curriculo.

— Laformaenlaquelasideasprogresan conlle-
va un cambio o reestructuracion de las
conceptualizaciones basicas. Aprender no es
una simple acumulacién de conocimiento.

— A pesar delainstruccion, algunas concepcio-
nes son resistentes al cambio; este es el caso
concretamentedecuandol asideasdel aciencia
son contrarias alaintuicion.

El origen de lasideas previas

El origendelasideaspreviasnohay quebuscarlo

enunaunicafuente. Losinvestigadoresdel tema

han encontradodiversosentornospropiciospara
su desarrollo. Driver, R. (1992), sefiala los si-
guientes:

— El medio natural: las observaciones y expe-
rienciasdel avidacotidianatratandeexplicarse
desde las percepciones personaes que, en
muchos casos, conducen a unas referencias
distorsionadasdelarealidad, semejantesalas
guetuvieronloscientificosen épocaspasadas.

— Latransmisién cultural. La propia escuela se
encuentra también en el origen de las ideas
previas, loslibrosdetexto, losprofesoresy los
compafierostransmitenpreconcepciones, bien
por desconocimiento o bien por la ambiglie-
dad del lenguaje utilizado.

— Las interacciones sociales. La cultura propia
de cada civilizacion y, especiamente, los
medi osdecomunicaci 6ncontribuyentambién
a que se originen los preconceptos. Frases
como “cierra la puerta que entra frio”, “se
ocultael sol”, “encender laluz’ o el comen-
tario deportivo “ € balén fue lanzado con una
fuerza impresionante” estédn también en €
origen de algunas preconcepciones.
(Unainformaci 6n masdetalladapuedeencon-

trarseenJiménez Aleixandre, M.P., CaamafioA.

yAlbadalgo, C.,1992).

L ostrabajossobreideaspreviassehandedica-
dofundamental menteasudeteccion, s biennose
han quedado ahi. Se han propuesto estrategias
didécticas parareducir su persistenciay se han
desarrollado materiales parasu utilizacién en el
aula. Algunosdelos materiales parael aulapu-
blicadosencastellano, quedanunpapel relevante
alasideas previas, son los siguientes: Fisicay
Quimical2-16 AcAb(1987), Proyecto Faraday
(GrupoRecerca-Faraday,1988),Laconstruccién
de las ciencias fisico-quimicas (Seminario de
Fisicay QuimicadelaUniversidad deValencia,
1989), El aprendizaje en la Fisica y Quimica
(Seminario de Fisicay QuimicadelaAxarquia,
1989).

COmo conseguir que cambien lasideas de los
alumnos

Quienesconsideran quelasideaspreviasjuegan
un papel decisivoen el aprendizajedelaciencia
hantratadodeexplicarcomoseproduceel cambio
de unos conceptos por otros; estos trabajos han
encontrado un cierto eco entrelosdidactasensu
intento por encontrar estrategias de ensefianza
efectivas.

Uno delosmodel osde aprendizajequemasse
hapopularizado en estos Gltimos afiosesel Mo-
del odeaprendi zajemedi anteCambi oConceptual
(MCC). Desde este model o, el aprendizaje esel
resultado de una interaccion entre las concep-
cionesnuevasy lasyaexistentes.

El MCC fue desarrollado por Posner, G.J.,
Strike, K.A., Hewson P.W. y Gertzog W.A. en
1982y desde aquel momento se havenido sefia
lando en numerosos trabajos como un modelo
Gtil  para representar cOmo aprenden las per-
sonas. Hasidotomado, incluso, comomodelode
obligadareferenciaenlareformadelaensefianza
gue tiene lugar en Espafia (Disefio Curricular
Base, 1989), encontrandosereferenciasal mismo
como:

“... perspectivasqueven el aprendizajedelas

ciencias como un cambio conceptual en la

estructuracognitivadelosalumnos’. (p. 111).

y también

“uno delos objetivos centrales de la ensefian-
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zade las ciencias es propiciar cambio en las

concepciones de los alumnos’. (p. 159).

El MCC (Hewson, P.W., 1992) tomaen consi-
deracion doslineas de pensamiento como son el
constructivismoy losestudi osdelasconcepcio-
nespreviasdel osalumnos. Partedel ahipétesisde
gue | os seres humanos construyen su propio co-
nocimiento a partir de un conocimiento previo,
dentro de un contexto de interaccion y de un
acuerdosocial; ademas, | asconcepcionesprevias
delaspersonasacercadel mundonatural resultan
estar muy al gj adasdelascominmenteaceptadas
por lacomunidad cientifica (son aternativas) y
sonmuy resistentesal cambio.

Segunestemodel 0, paraqueunaideapuedaser
cambiadapor otra, lanuevaconcepci6n hadeser
parael alumno: inteligible(conocer susignifica-
do), plausible (tener visos de ser verdad) y fruc-
tifera(ser util).

Cuando la nueva concepcion redne, desde el
puntodevistadel alumno, estastrescondiciones,
€l cambio(aprendizaje) seproducesindificultad,
mientrasqueenel caso contrario, noseproducira
aprendizaje.

Al concebir €l aprendizaje de estamanera, no
tiene sentido incluir en el curriculo teorias o
fenémenos que no puedan reunir las tres condi-
ciones necesarias para cambiar conceptos. En
palabrasdeHewson (1992):

“El propésito del cambio conceptual en la

ensefianza de las ciencias no es obligar alos

estudiantes a renunciar a sus concepciones
alternativas por las de los profesores o cien-
tificos, sino, més bien, adesarrollar |as estra-
tegias adecuadas para aceptar y contrastar
concepciones alternativas de cara a su acep-

tacion”. (pag. 13).

Lapuestaenpracticaenel auladeestaformade
entender el aprendizaje se ha realizado desde
diferentesperspectivas.Unadeel|lased gpropuesta
enel proyecto CLIS(Driver, R., 1989):

Tras cerca de quince afios de investigacion
sobrelasideasprevias, lasituacion enlaquenos
encontramos actual mente es que conocemos, 0
estamos en condiciones de conocer, cas todo
|oquelosalumnospueden pensar sobrelamayor
parte de los conceptos cientificos; sin embargo,
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losmétodosquesehanutilizadoparacambiarlas
ideas delos @ umnos no han dado los resultados
esperados.Elreto,porlotanto,consi steenpreparar
materialesencaminadosalograr el cambio con-
ceptual queresultenefectivos.

Laresolucién de problemas

Unade las habilidades que presentamayor difi-
cultad para su aprendizaje es la resolucion de
problemas. No esdeextrafiar quedesdetodaslas
teorias del aprendizaje se haya investigado €l
modo en queresuel ven problemaslaspersonasy
como aprenden a resolverlos. Tanto desde las
teorias defensoras de la ensefianza por descu-
brimiento como desde la teoria de Ausubel, se
admite que en la resolucion de problemas hay
aprendizaje por descubrimiento. Desde los pre-
supuestos de lasteorias del procesamiento dela
informacion, el planteamiento de situaciones
conflictivasseconsiderafundamental entodoel
procesodeaprendizaje. Asipues,larel evanciadel
tema, como lafrecuente utilizacion que de é se
haceen €l aulahaaconsejado abordarlodeforma
Separada.

L aresolucién de problemashaocupado siem-
pre un papel estelar en las aulas de ciencias. En
muchos casos los problemas constituyen “la
aplicaciéndelateoria’. Losproblemassontam-
biénél instrumentoqueseempleaparaconocer|o
guelosalumnoshan aprendido. Cuanto masalto
esel nivel deensefianzaméssetiendeai dentificar
“saber una disciplina, Fisica o Quimica’ con
“ saber resolver problemasdeFisicao Quimica’.

¢Qué esun problema?

Laausenciadeestapreguntaentrelosinvestiga-
dores del tema se ha puesto de manifiesto en
numerosasocasiones(Gil, D.et. al. 1988), loque
nos permite pensar que quizas no estemostodos
pensando en o mismo cuando hablamosde pro-
blema.

Para bastantes profesores, |os problemas son
todosy cadaunodeloscientos—y hastamiles—de
enunciadosqueaparecenal final decadaleccién
deloslibrosdetexto, dentrodel epigraf edenomi-
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nadoej erci cios, problemas, actividadesocuestio-
nes.

Paraotros, |osproblemashan detener siempre
ndimeros, reservando el términodecuestiénpara
losquenolostienen.

El significado del término “problema” haido
afinandose con € paso del tiempo. Actualmente
existeunciertoacuerdoenconsiderar problemas
atodas aquellas situaciones que se plantean los
alumnosparalascualesnotienenunasoluciéno
unmétodo pararesolverlas, deformainmediata.

Asi, sonproblemaslosej erciciosdeaplicacion
de los textos —siempre que los alumnos no se
hayan enfrentado a ellos en otro momento—; y
también lo son algunos de los enunciados que
aparecen como cuestiones, sin necesidad deque
existaningnnimeroendl.

Se observatambién unatendenciaadutilizar el
término de* situacién problemética’, masgene-
ral,queagrupariatantoal os“ clasicos’ problemas
paracuyaresolucion sélo hacefaltadisponer de
l&piz y papel (ademas de la habilidad de saber
solucionarl os) comoatodasaquel | assituaci ones,
conlasqueincluso puedecomenzar €l estudiode
un tema, paracuyasolucion no hay queemplear
necesariamentef ormulas. Tambiénentrandentro
decstacategoriaaguel | assituaci onesguerequieren
el disefio deexperienciasenel laboratoriooenel
aula

COmo se resuelven los problemas

Los procesos mediante los cuales los alumnos
resuelven problemas se han investigado desde
perspectivasmuydiferentes.Sehaestudiadoacerca
decdémo losindividuosresuelvenlosproblemas
(Simén,H.A.,1984),tambiéndesdel asdiferentes
formasen quelosindividuoslosenfrentan segun
sean o no expertos (Larkin, JH.y Reif, F. 1979;
Larkinet.al.1980; Chi et.al. 1981), exitososy no
exitosos(Camacho,M .et.al. 1989) dependientes
o independientes de campo (L 6pez Rupérez, F.,
1991; Palacios C. et. al. 1992). También sehan
realizado estudios acercade como influyeen la
eficaci aderesol verprobl emad aensefianzabasada
enlosconceptos(LangdaSilveiraet. al. 1992),y
sobreotrosfactorespsicol dgicosqueinfluyenen

laresolucién de problemas (KempaR.F., 1986,
Neto,A.J., 1991).

¢Se puede ensefiar a los alumnos a resol ver
problemas?

A pesar de su importancia, muchos profesores
opinan quelaformamas eficaz de ensefiar asus
alumnosaresolver problemasesentrenarlesme-
diantelaresolucién de un gran nimero deellos;
ante € dilema, cantidad o calidad, se decantan
claramente por laprimeraopcion.

Las dificultades para resolver problemas son
grandes; cuando | osalumnosnorealizan correc-
tamentelos" problemas’ del examen, noencuen-
tranlaexplicaci 6n aqueun pequefio cambio con
respectoaunproblemarealizadoconanterioridad
les resulte insuperable. Entre el alumnado son
habitual esfrasesdel estilo:

“la teoria me la sé, pero los problemas me

resultan muy dificiles’, o

“séhacer todoslosproblemasdeclaseperoen

€l examen aparecen problemasalgo diferentes

y no sé hacerlos’.

Sehaconstatadoquelarepeticionmecanicade
los problemas hace que éstos se aborden de una
maneraaproblemaéticalo que, en ocasiones, pro-
ducefall osespectacul aresjnclusoentreprofesores
muyexperimentados.

Un*“ problema’ dondesereflejal oanterior, que
hasidoresuelto deformaincorrectapor numero-
sosprofesoresexpertosescitadoporGil,D.,et.al.
(1988hy):

“Calcular la distancia recorrida en 5s por un

objeto que sedesplazaalolargo de su trayec-

toriasegunlaecuacion; e=25+40t-5t?(een

#stens)”.

El problemaseresuelvemal por lamayor parte
delosprofesores,dandolescomoresultado100m
0 75 m. Sustituyen inmediatamentet por 5y ...
obtienenlarespuestarapidamente. Cuandoseles
pideluegoquecal culenladistanciarecorridapor
el movil alos6 sy lesdacomo resultado que 85
660m—dependiendodel resultadoinicial—sedan
cuenta de que algo no funciona. En realidad se
tratadeunmovimientoretardadohastaquesepara
ycomienzaaretroceder. L osresultadoscorrectos
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son85malos5sy 100malos6s.

Si uno de los objetivos de la ensefianzade las
ciencias es que los estudiantes sean capaces de
solucionar situacionesproblematicas, habraque
proporcionarleslasherramientasquel esayudena
superarlas.Realizarmuchosprobl emasnobastay
en lamayoriade las ocasiones ni siquierasirve
demasiado.

Algunasdel asestrategiasquesehanpropuesto
paraquelosestudiantesaprendan aresolver pro-
blemasdelapizy papel hansido, entreotras:

Aplicar sistematicamente una serie dereglas

Hansidomuchosl ostrabajosquesehanrealizado
desde este enfoque. Alguno de éstos tiene una
denominaci dnespecificacomoes, porejemplo, el
SAP(AproximacionsisteméticaalaResolucion
deproblemas)sugeridaporMeetes,C.T.C.W. &t.
al.(1981); hay tambiénpropuestasdirigidasal os
estudiantes (LOpez Rupérez, 1987). Un trabajo
dondesedescribenvariosmodel osderesolucion
de problemas, basicamente sobre temas de Bio-
logia, es € realizado por A.F. Siglienza et. al.
(1990). Unaobra clasica sobre laresolucion de
problemasdeQuimicaparal osultimoscursosde
ensefianzamediay primeros cursosde universi-
dad esel libro de Selvaratnan, M. y Frazer, M.J.
(1985). Estos autores proponen a los alumnos
abordar los problemas siguiendo los siguientes
pasos.
— Clarificar y definir e problema.
— Seleccionar la ecuacion clave.
— Sacar laecuacién parael célculo.
— Recoger los datos, comprobar las unidadesy
cacular.
— Revisar, comprobar y aprender delasolucion.

Plantear |a resolucion de problemas como
una actividad de investigacién

Esteenfoque, adiferenciadelamayor partedel os
model osderesol ucién,notomaenconsideracion
losdatos; éstos se eliminan del enunciado con €l
propésito deobligar alosalumnosa:
“realizar unaaproximacioncualitativaal tema,
a modelizar la situacion y a concretarla, sin
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posibilidaddepasaratratami entosoperativos’ .

Este enfoque, en opinién de los autores (Gil
Pérez,D.et.al. 1987; Gil,D.et.al. 1988): “estaen
consonanciacon unametodol ogiacientificaque
tratadeconcretarl assituaci onesabi ertasyconcebir
lassimplificacionesnecesarias’.

Un g emplo de problematradicional y de pro-
blemaalternativoqueseproponeparasustituirlo
esel siguiente(Gil, D. et. al.1988b):

“Sobre un moévil de 5.000 kg que se desplaza

conunavelocidad de 20 m/s, actlaunafuerza

defrenadode10.000N, ¢quévelocidadllevara
alos 75 m. de donde comenz6 afrenar?’.

LapresentaciOnalternativaseria:

Un automovilista comienza afrenar a ver la

luz amarilla, ¢qué velocidad llevara € auto-

movil a llegar a semaforo?

También seria posible plantear variantes del
tipo:

¢Arrollara e tren a la vaca? o ¢Chocara €l

vehiculo con el obstaculo?

Este tipo de problemas, como actividad de
investigacion, se ha desarrollado fundamental -
menteconproblemasdemecani ca,extendiéndose
despuésaotroscamposdelascienciascomoesla
Quimica(Ramirez CastroJ.L., 1990). El nivel a
guevandirigidosesel delaensefianzasecundaria.

Cabeesperar quelasdiversasinvestigaciones
gue actualmente estan en marcha en estalinea,
ampliaran la gama de situaciones que pueden
utilizarsepararesolver problemasmedianteacti-
vidadesdeinvestigacion, asi comolosnivelesde
ensefianzadesdelosque pueden abordarse.

Conclusiones

La frecuente reduccién de las metodol ogias de
ensefianza exclusivamente a dos ti pos —experi-
mental y tradicional— lleva implicita una gran
simplificacién acercadelo que esel proceso de
aprendizaje, al suponer que sblo se puede apren-
der mani pulando o escuchando.

Desde el campo delaPsicologiay en muchos
casosenestrechacol aboraci onconlaDidécticade
las Ciencias, se han desarrollado en los Ultimos
treinta anos diferentes teorias en € intento de
explicar el modoenqueaprendenlosindividuos.
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Algunas de €ellas han tenido repercusion en las
aulasde ciencias, desde donde se han propuesto
diferentes métodos y secuencias de ensefianza,
gue suponen lasuperacion deladicotomiaexis-
tente.

Saber diseflar experiencias que resulten
motivadorasparal osalumnos, conocer susideas
previasylascondicionesgquedebendarseparaque
éstas cambien, saber cudles son las etapas
psicoevolutivaspor lasquepasan|osindividuos,
utilizar instrumentostales como los mapas con-
ceptual esol osrestimenes ntroductoriosyempl ear
diferentesmétodos paraensefiar alosalumnosa
resolver problemas, puederesul tar deinteréspara
losprofesores.Pero,sobretodo, reflexionaracerca
de como aprenden los alumnos en diferentes si-
tuaciones y de la idoneidad de las diversas
metodol ogiasdeensefianzaquepuedenutilizarse
enel aula, contribuiraaampliar perspectivasdel
profesorado y a gjercer su labor de un modo
todaviaméssatisfactorio.
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DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION
R. W. McMeekin*

Ladescentralizacion delagestiény el control delossistemaseducativosy el traspaso
demayor autoridad y responsabilidad a nivel esguber namentalesmasbajoshasido
materiadediscusion frecuente. Por ejemplo, el temadeladescentralizacionsurgiden
variasoportunidadesdurantelareuniéndeMinistrosde Educacion PROMEDLACV
celebrada en junio de 1993y constituyendo uno delospuntos claves discutidos en una

“mesaredonda” sobrelaGestionde S stemasEducativosModernos.! Las

presentaci onesefectuadasdur anteesa Mesa Redondaresaltaron, entreotrospuntos,
lasdiferenciasqueexisten entrelosprocesosdedescentralizaci 6n en paisesfederales
talescomo Méxicoylosde otros, como Jamaica, quetienen sistemasunitarios.
Ladescentralizacion esun proceso complicadoy a veces controvertido quehasido
objeto dediversosanalisisenlos Ultimostiempos. Algunosde éstos sefialan quela
descentralizacién no siemprelogralo quese esperadeella; todosindican quedebe
haber una cuidadosa consider aci én antesque un gobierno decida descentralizar su
sistema educativo. Estearticulorevisavariosdelosestudiosqueexaminan
experienciasdedescentralizaciénen AméricalLatinay otroslugaresyresumealgunas

delasleccionesque pueden derivarsedeellas.

El significado de la descentralizacion

Lareducciondel rol delosministeriosdeeduca-
cion centralesy el otorgamiento de mayor auto-
ridadsobrel asescuel asal osnivel esinferioresdel
gobiernopuedeocurrirdediversasmaneras.?Si €l
Ministerio de Educaci én nacional traspasaal gu-
nas funciones a sus dependencias regionales (o
provincialesolocales), pero manteniendo siem-
pre la autoridad global, se habla de desconcen-
tracion.Encambio, si setransfierealgiingradode
autoridady responsabilidadaotrasentidades(que
noformanpartedel ministeriocentral) oeventual -
mente alasescuelaso redesdeescuelasen si, el
proceso se llama descentralizacion. La devolu-
cién ocurre cuando se entrega la posesién com-
pletade las escuelas alos nivelesinferiores del
gobierno, o al sector privado y esto incluye la

*  R.W. McMeekin CIDE/REDUC.

responsabilidad por la obtencién de ingresos y
virtualmente e control total sobre e proceso
educativo.

Una pregunta critica es: ¢hasta qué niveles
inferioresdelajerarquialograllegar ladescen-
tralizacion? En particular, ¢otorga ésta mayor
autonomiay control sobre losrecursosalas es-
cuelasindividuales o conjuntos de escuelas? La
mayoriadel osesfuerzosdedescentralizaciénno
Ileganal puntodeentregarl everdaderaautoridad
a las escudlas (especialmente en términos de
asignaci onderecursos) peroal gunasexperiencias
talescomolos” CentrosEducativosMatrices’ en

L os documentos de esta M esaredonda serén publicados
en el proximo Boletin del Proyecto Principal de Educa-
cién en América Latinay el Caribe.

Casassus, Juan. “ Descentralizacion y desconcentracion
delos sistemas educativos’, Boletin 22: Proyecto Prin-
cipal de Educacién en América Latina y el Caribe,
Santiago, Agosto de 1990, p. 7-18.
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el Ecuador y los “Proyectos de Megjoramiento
Educativo” enChile,danal gunasindi cacionesde
gueesto podriatener unsignificativoimpactoen
lacalidad delaeducacion.

Una edicion reciente de “ The Forum for
AdvancingBasicEducationandLiteracy” abor-
dael temadeladescentralizacion.Enel articulo
inicial, DonaldWinklerexpresaquehay dostipos
deautoridadparatomar deci sionesquepuedenser
objeto de descentralizacion: la autoridad para
incrementar losingresosy decidir cbmosevana
gastar losfondosy laautoridad paraorganizar y
dirigirel sistemaeducativoescolar,incluyendola
organizaciény estructuradel sistemaeducativo,
su contenido y programade estudios, €l recluta-
miento, direcciény supervisiéndeprofesores, la
evaluacion del proceso educativoy ciertasotras
funciones.* Winkler también resaltaunaseriede
puntos sobre las razones para implementar la
descentralizaciénylosposiblesresultadosdeel |,
concluyendo que sigue existiendo un rol parael
gobierno central, incluso dentro de un sistema
descentralizado. Esterol consisteenasegurar un
acceso equitativo alos nifios de todo € paisy
proporcionarasi stenci afinancieraafinde” igualar
0 compensar |as diferencias de gastos entre las
distintascomunidades.”

¢Paraquédescentralizar?

Unade lasrazones parala descentralizacién ha
sidoel deseodetrasladar lacargafinancieradela
educacion desde el gobierno central a niveles
inferioresdel gobierno, obienalospadres, estu-
diantes 0 el sector privado. A veces se cree que
traspasar la autoridad de las escuelas permitira
generarmasrecursos,aunqueestopuedenoresul tar
cierto. Otroconjuntoderazonestienequever con
poner €l control de la escuela més cerca de los

3 “The Forum for Advancing Basic Education and

Literacy”, “Education, (De)Centralization and the
Democratic Wish”. Harvard Institute for International
Development (Project ABEL). Val. 2, Issue 3, mayo,
1993.

Winkler, D. “An Introduction to Decentraization”, en
The Forum, Vol. 2, Issue 3.
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padresy comunidadescuyosnifiosasistenaella,
haciendo quelaeducacién respondamejor alas
necesidadeslocal es, permitiendo efectuar varia-
cionesanivel local, alentandolaparticipaciénde
|os que estan directamente afectados por laedu-
cacioén y trasladando latoma de decisiones mas
cercadelasfuentesdeinformacion. Finalmente,
puede existir el deseo de reducir €l tamafioy el
poder delasburocraciascentrales, comoasimis-
mo dereducir suexcesivaconcentraci ondedeci-
siones y la necesidad de responder ante ellas.
JamesWilliamsresume estasrazonesy sostiene
guelasdecisionessobresi sedebedescentralizar
y quédebedescentrali zarsedeben ser tomadasen
base a una comprension plenay realista de los
objetivosdeladescentralizacién, quéimplicara
dichoprocesoy quéenfoquesalternativosexisten
pardadescentralizacion.5Williamssugierequela
decisiénderealizar onounadescentralizacionno
debeser consideradacomo unaopcion“siono”,
sino que debe considerar cuales funciones se
cumplirian mejor en los distintos niveles de go-
bierno. Tal esdecisionesno deben ser basadasen
abstractasformulaso argumentostécnicosy ted-
ricos, sinomashienen principiosbasicos, enuna
informaci éncabal sobrel asopcionesdisponibles,
una visién equilibrada y practica de todos los
factoresinvolucradosy “ procesos|egitimosque
contemplenlosinteresesdetodoslosgrupos.” ©
En unarevision de la experiencia de descen-
tralizacion educacional de cuatro paises|atinoa-
mericanos, Juan Prawda resume los diversos
fundamentos que se han planteado: razones fi-
nancieras, mejoramiento de la eficienciay la
calidad, redistribuciéndel poder y aumentodela
estabilidad delaeducaciony suseparacidondelas
presionespoliticasnacionales.” Este estudio re-
calca quelos esfuerzos de descentralizacién no
siempre han logrado los resultados esperados.
“L osdatosrecogidosmuestranqueexistenobvias

5 Williams, James. “Reform in Educational Decision
making”, en The Forum, Vol. 2, Issue 3.

6 Ibid.

7 Prawda, Juan. “Educational Decentralization in Latin
America. Lessons Learned”, World Bank, LATHR,
Report N° 27, marzo, 1992.
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discrepanciasentrel oquepredicaronlosorganis-
mosnormativosy loquesepracticGatravésdela
descentralizacion.”®

Resultados de |a descentralizacién en
América Latina

El estudi odePrawdaexaminal asexperienciasde
Argentina, Chile, Colombia y México en sus
intentos de descentralizar sus sistemas educati-
vos.°El estudioenf atizal asdi screpanciasentrel os
objetivosmanifiestosdeladescentralizacionylo
gueocurriéenlarealidad. Dospaises, Argentina
y Chile,traspasaronlapropiedady el control delas
escuelasanivelesinferioresdel gobierno, moti-
vadosenpartepor laesperanzaderestarl erespon-
sabilidadfinancieraal gobiernocentral y generar
mas recursos. Sin embargo, en la préctica las
principal esfuentesdefinanciamiento han segui-
doproveniendodel ospresupuestosdel gobierno
central, aungquelapropi edad delasescuelashaya
sido devuelta alas provincias, como en €l caso
argentino, oalasmunicipalidadesy proveedores
privados,comoenChile.L osdospaisesfederales,
Argentinay México, implementaron enfoques
distintos al deladescentralizacion, en queel de
Argentinaseaproximamasaunaverdaderadevo-
lucion. Tres paises, Chile, Colombiay México,
basaron su descentralizacién en lanecesidad de
lograr mayor eficienciay calidad, pero entérmi-
nos de mejoramientos mensurables ya sea por
indices de repeticion y desercién o de logros
educacional es, no existeindicacion de que haya
habido algiin progreso. Algunos datos incluso
muestran quelabrechaenlacalidad educacional
entre las mejores y peores escuelas del pais de
hechoaumentddespuésdel adescentralizacion. X’

La Experiencia Chilena: El ex-Ministro de
Educacion, Ricardo Lagos, confirmaalgunosde
losproblemassefialadosenel estudiodePrawda:
“ Desgraciadamente, |adescentrali zaciénnohizo
mucho paraayudar alos distritos escolares mas

8 lhid.
% lhid.
10 1hid., p. 42.

pobres a superar sus desventajas basicas. Y las
escuel asruralessiguenluchando contral osbajos
resultadosobtenidosenlosexamenesnacionales
dematematicasy castellano”.* Sinembargo, se-
fialaL agos, ladecision dedescentralizar tomada
por el gobierno anterior nohasidorevertida. “ El
marco bésico de la descentralizacion adoptado
durantelosafios80sigueintacto. Estoincluyeun
ampliorol parael sector privado”.*2 L agosconti-
nUadescribiendovarioséxitosquesehanlogrado
dentro del marco del sistema descentralizado a
travésdeprogramasparafocalizar|losrecursosen
las escuel as més pobres, dando mas autoridad y
autonomiaal asescuel asmismasy enfatizandoel
mejoramientodel acalidad. L agosy otrossefialan
gue existen importantes roles para el gobierno
central, inclusodentrodeun sistemadescentrali-
zado.

La Experienciamexicana: Juan Prawda des-
cribevarias etapas de descentralizaci 6n que han
sidoimplementadascondistintosgradosdeéxito
enMéxico.Laprimeraoladedescentralizacion
en1978-82, efectuadapor motivosdeeficienciay
traspaso de poder, cont6 con pleno apoyo'y fre-
cuente supervision por partedelosaltosfuncio-
nariosylogrdodesconcentrarel poderhacianiveles
inferiores del ministerio central. Sin embargo,
esfuerzos posteriores orientados a devolver la
autoridad a los estados mismos fueron menos
exitosos. En otro estudio, Susan Street expresa
gueel proceso dedescentralizaci dn mexicano se
haestadodesarrollandodurantedosdécadas, que
ha sido “relativamente exitoso” en cuanto ara
cionalizar la planificacion y la elaboracion de
presupuestos, pero que hastahacepoco, “lades-
centralizacionhasidototalmenteinefectivapara
lograr una modernizacion del funcionamiento
diariodel sistemaeducativo”.* En el caso mexi-
cano, ladescentralizaci dnnosebasdenaumentar
el rol de aquéllos af ectados directamente por la

' Lagos, R. “Quality and Equality in Education: The Case
of Chile”, en The Forum, Val. 2, Issue 3.

12
Ibid.

J. Prawda, op. cit.

14 Street, Susan. “Educational Decentralizationin Mexico:
A Stateor Societal Project” ,enTheForum, Vol. 2, Issue3.
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educacion,sinoméasbienhasido” exclusionista’.
Los profesores, en particular, no han estado
involucrados en, ni han sido afectados por, los
esfuerzosdedescentralizacion. “Ladescentrali-
zacionenM éxi cohallevadoaunarecentralizacion
delatomadedeci sionesy unareconcentraciondel
poderengruposnuevos’ entreellosl ossindicatos
deprofesores.**Unacuerdologradoen 1992 abre
el camino para méas cambios desde abajo, pero,
como concluye Street: “ estas politicasrecién se
estan explorandoy estan|gjosdeestar establ eci-
das.... Unacosaescierta: esmasfécil modernizar
|apoliticaguedemocrati zarlaeducacion” . Ensu
presentacionenlaMesaRedondasobre” LaGes-
tiondelosSistemasEducativosModernos’ enla
reuniéon PROMEDLAC V, e Subsecretario de
Planificacion mexicano, José Angel Pescador,
enfatiz6 quelos pasos paradescentralizar €l sis-
temaeducativo de su paiscomenzaron hacemas
de veinte afios, con corrientes fluctuantes de
recentralizacion, condistintosgradosdeéxitoen
las diferentes areas y que e proceso sigue en
marcha.

LaExperienciacolombiana: AlfredoSarmien-
to, en un anexo sobrelaexperienciacolombiana
en el estudio de Prawda, dice que el proceso“se
remonta a |os afios setentay comienzos de los
ochenta’ 1" Sarmiento expresa que “Laretérica
oficial sobrelanecesidaddedescentralizar servi-
cioseducativodfinanciadosporelgobiernotodavia
no ha sido plenamente implementada,” y “El
gobierno necesita producir un modelo de des-
centralizacion politicamente factible y técnica-
mentecoherentey articuladoparael sectoreduca-
tivo".18

Laexperienciaargentina: Comodescribelnez
Aguerrondo, la descentralizacion en Argentina
tuvo lugar en varias etapas. En un comienzo €l
gobiernomilitartraspasdlaresponsabilidadporla

15 1hid.

18 |hid.

17 Sarmiento, A. “The Colombian Decentralization
Process’, Annex 1. de J. Prawda “Educational
Decentralization in Latin America: Lessons Learned”,
op. cit. p. 62.

18 |hid.
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gestiényfinanciamientodelaeducacidnprimaria
alasprovinciasmediantedecretoenlosafios70.%
L asprovinciassequej aronvigorosamenteporque
ladevolucién obligadanoibaacompafiadadeun
traspasodefondosparaoperar lasescuel as,loque
diolugaraunaseriedenegociacionesdificiles.No
fuesinohastamuchomaéstarde—cuandoel gobier-
nofederal y lasprovinciasllegaron aun acuerdo
de" coparticipacion” enl osingresosfiscal es, otor-
gando parte de las recaudaciones tributarias del
gobierno central a ellas- que se obtuvo
financiamiento paraestadescentralizacién. Aun
asi, el traspaso i ntergubernamental defondosno
eracategdricoy no especificabacudl esrecursos
debian ser asignados al sector educacional. Con
posterioridad al articulo de Aguerrondo, € Mi-
nisterio de Economia central haforzado la des-
centralizacion a las provincias de las restantes
escuel assecundariasadmini stradasanivelfederal
medianteel expedientederetirar losfondospara
estasescuelasdel presupuesto del Ministeriode
Cultura y Educacién. Como resultado de una
reformatributaria, seproduciraunincrementoen
e esguema de coparticipacién en los ingresos
fiscal esqueaumentarael flujodefondoshacialas
provincias. El efecto deestostraspasosrelativa-
mentenoplanificadosenlossistemaseducativos
provincialeshasidoel decreargradosvariablesde
confusiény dificultad, dependiendo delacapa-
cidadfinancieray organizacional delasdistintas
provinciasdeabsorber estas nuevas responsabi-
lidades. Cuestiones como la remuneracion de
profesoresy gestionesparatraspasar |l osderechos
previsionaleshan constituido fuentesespeciales
deconflicto.

¢Qué podemos aprender delosanalisis?

Hay una serie de lecciones que emergen de los
articulosy estudiosde caso antescitados. Enun
sentidogeneral, quedaclaroqueladescentraliza-
cionesunprocesodificilylentoqueconfrecuencia
no produce |l os efectos esperados. Por otraparte,

19 Aguerrondo, 1. “ Argentinian Decentralization Process”,
en J. Prawda, op. cit. p. 60.
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los autores sefial an algunas | ecciones positivas.
Lossiguientesparrafosresefian algunasde estas
Ultimas, que pueden resultar de interés paralas
autoridadesresponsabl esqueestén contemplan-
dounadescentralizacion.

Objetivosclarosyunplancoherente. Unadelas
leccionesmésclarasquederivadelal ecturadelas
fuentescitadas, eslanecesidad detener unaidea
clarasobrelo quepretendelograr unesfuerzode
descentralizacion. Si seentiendencaba mentel os
objetivos,lasposi bilidadesdeéxitosonmayores.
Dadoquelatareadetraspasar laautoridad escon
frecuenciacomplicaday requieredeimportantes
cambios legales, financieros, administrativos e
institucionales, ademés de la capacitacion de
personasqueasumirannuevasresponsabilidades
y muchas veces extensa comunicacion y
“marketing”,esesencial contarconunplansélido
parallevar acabo estasactividades.

Apoyopar aladescentralizacional osmasaltos
niveles. Enlaseriedeestudiosde caso revisados
por Prawda, ladescentralizacion delossistemas
educativostendiaafortal ecerseenaquelloscasos
en que losdirectivos superiores (ministrosy se-
cretarios de alto nivel) daban apoyo pleno alos
procesos de descentralizacion y supervisaban
peri6dicamentel o queestabasucediendo.

Cudlesfuncionessesj ecutanmejoraguénivel es.
L adescentralizacionnotienequeafectartodosl os
aspectosdeunsi stemaeducativo.Muchasfuncio-
nes tales como la contratacién, remuneracién y
asignacion de profesores, las decisiones sobre
dondelocalizar lasescuelas, lamantenciondela
infraestructuray otras, pueden ser efectuadasen
formamaseficiente o responsivaanivelesinfe-
rioresde gobierno, mientras que otrasson mejor
gjecutadas a nivel central. El disefio de los
parametrosprincipalesdel programadeestudios
nacional (dejandol ael aboraci dndetal |adadeéste
en manos de los niveles mas bajos), las evalua-
cionesy pruebasy lasmedidas(incluyendotras-
pasos financieros) para promover una mayor
equidad entrelasregiones, son jemplosdeacti-
vidades que pueden permanecer en € gobierno
central. Entrelasrazoneslegitimasparaqueuna
funcidn permanezcaen € nivel central pueden
mencionarselaseconomiasdeescal a, laequidad

o la necesidad de consistencia a través de las
regiones. Es posible que puedan surgir nuevas
funcionesparael ministerio central, como ser el
establecimientodenormasolaasistenciatécnica
aotrosniveles.

Consciencia de factores politicos e
institucionalessensibles. Los diversos estudios
dan cuenta de laimportanciade lapoliticay €l
poder. El disefio de una descentralizacion debe
basarseen unaeval uacionreaistadedichosfac-
toresmas que en aspectos meramente tedricos o
técnicosy un plan exitoso debe contemplar ase-
gurarseel acuerdoy apoyodelaspartesinteresa-
dasqueseveran af ectados (parabien o paramal)
por el cambio.

I mpor tanci adelfinanciamiento: Noseproduce
un verdadero traspaso de autoridad amenos que
vaya acompafiado de control sobrelos recursos
financieros. M uchasdel asdificultadesasociadas
condiversasformasdedescentralizacién surgen
por cuestiones de financiamiento. Algunas des-
centralizaciones se fundaron en la esperanzade
gue los niveles inferiores de gobierno pudieran
generar recursos adicionales parala educacion,
pero con frecuenciaesto no haresultado asi. La
dimensi 6nfinanci eradel adescentralizaci ondebe
ser planificadaen formarealistay debe ser con-
sistenteconl oscambioslegal esy administrativos
respectivos.

Retosquei mplicai mplementar cambi osi mpor -
tantes. Cual quierdescentrali zaci dnrepresentaun
cambioimportanteenlavidaprofesiona demu-
chos participantesen el sistemaeducativoy vir-
tualmentecual quier cambioproduceresistencia,
temor alaincertidumbrey undeseodequelasco-
sas sigan iguales y para qué hablar de lafuerte
oposiciondelosqueperderan poder o control so-
brepartesdel sistemaeducativo.Exi steunaextensa
literaturasobrelaimplementaciéndel cambioen
los sistemas educativos. El espacio no permite
efectuar unarevisién deestaliteratura, peropara
cualquier persona que esté considerando des-
centralizar un sistemaeducativo seriamuy reco-
mendabl econsultarla.L. ospuntosprinci pal esson:
es esencia tener objetivos claros; los cambios
€exitosos se basan en una plena comunicacién y
“transparencia’ ;laconsultay |aparticipacidnpor
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parte de los afectados por el cambio aumentala
probabilidaddeéxito; y, esnecesariomantener la
flexibilidadduranteunprocesodecambioyproce-
der sobreunabasede" aprender sobrelamarcha.”
Estar preparadoparaqueladescentralizacion
tarde mucho. Todos los trabagjos citados en este
articuloindicanqueladescentralizacionnoesun
proceso que pueda realizarse de la noche a la
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mafiana. | nclusolosesfuerzos® reldmpagos’ para
lograr una descentralizacion rapida deben ser
seguidos por periodos largos durante el cual se
institucionalizay aceptael cambio. Durante ese
periodo, sigue existiendo la necesidad de un
compromisodealtonivel ,unaplanificaci énsolida
y niveles abundantes de recursos humanosyy fi-
nancieros.
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REDALF

Red regional de capacitacion de personal y de apoyos especificos en los

programas de alfabetizacion y educacion de adultos

V Reunién Técnica Regional
REDALF

Lastendenciasdecambioenlaedu-
caciéndeadul tosapartirdeenfoques
globales que incorporan a nuevos
actores, fue uno de los temas desa-
rrollados en laV Reunién Técnica
Regional REDALF que se celebro
enSanAntoniodelosAltos, Estado
deMiranda, Venezuela,del 2al 6de
agosto de 1993. Organizada por la
OREALC conjuntamente con €l
Ministerio de Educacion de Vene-
zuelay con el apoyo del Gobierno
de Esparia, la cita contd con repre-
sentantesdelaREDALF deBrasil,
Colombia, CostaRica, Cuba, Ecua-
dor, El Savador, Guatemala,
Meéxico, Panama, Paraguay, Perq,
UruguayyV enezuel a.Participaron,
ademés, personeros del Ministerio
deEducaciony Cienciade Espafia,
de ONG internacionales como
CARCAE, CEAAL, IOCU, asi
como representantes de entidades
venezolanas. INCE, delaUniversi-
dad Pedagbégica Experimenta
Libertador, del Centro al Servicio
delaAccionPopular, (CESAP),del
Instituto Internacional de
Andragogia,(INSTIA), del C.EA,
de la Gobernacion del Estado
Miranday consultoresy especialis-
tasdelaUNESCO.
LaMesaDirectiva delaReunién
fue presidida por la Directora de
EducaciondeAdultosdeV enezuel a,
siendo susVice-Presidenteslosre-

presentantes de El Salvador y Uru-
guay.

La primera parte del encuentro
estuvo dedicado al andlisis(viapa
nel esy plenarias) dedreasteméticas
tales como larelacion delaeduca
cién de adultosy pobrezay con la
transformacién  productiva y
acciones estratégicas. La segunda
parte de la reunion se dedico al
Programay EstrategiaOperativade
laREDALF.

Una exposicion sobre las ten-
dencias de cambio en laeducacién
de adultos a partir de enfoques
globales que incorporen a nuevos
actores, permitié a experto de la
UNESCO, José Rivero, referirse a
losdesafiosdel contextoregional a
laeducacion de adultos asi como a
losresultadosdelarecientereunion
dePROMEDLACYV.

Enestesentido, menciondlane-
cesidad de un nuevo papel pro-
tagoni codelaeducaci dndeadultos,
considerando la presencia mayori-
tariade jovenes en susprogramas.

Coment6 esta ponencia, Lola
Cendales, del CEAAL, quién re-
cordd laacumulacion histéricaque
guarda la educacién popular de
adultos-la“culturaderesistencia’ -
y el valor del rescatedeloéticoy de
lo utépico como ingredientes pro-
piosde estamodalidad.

El marco de la pobreza como
temacentral enladiscusion deuna
politicaenfavor delaequidady del
desarrollo econdmico, frente alas

politicas de ajuste estructural que
afectan alos sectores sociales, per-
miti6 quelosparticipanteshicieran
interesantes reflexionesen orden a
consideraral aeducaciéndej6venes
yadultoscomopartedel asuperacion
de este problema. Laintroduccién
del temaestuvoacargodeJoséL uis
Coraggio, del CEAAL y apartir de
su trabajo se presentaron algunos
programas nnovadoresentrel osque
figuraron el de Educacion Familiar
y Educacion Infantil PEFADI de
Colombia, un programade Coope-
rativascon mujerescampesinasdel
INEA, México, € programadelos
Centros de Capacitacion Femeni-
nosdeCostaRicay programadelos
Centrosde Capacitaciony Produc-
cion, CECAPdel Uruguay.

Analfabetismo funcional

En esta oportunida que se informé
gue se encuentran en proceso de
andlisislosresultadosdelalnvesti-
gacionRegional sobreAnalfabetis-
mo Funciona redizada por la
UNESCO OREALC con e apoyo
de la OEIl en Argentina, Chile, El
Salvador y Per(i. Lainvestigacion -
coordinadapor laconsultoral sabel
Infante y que se efectud en base a
instrumentos desarrollados y vali-
dadosenunTallerrealizadoenSan-
tiagoconlosinvestigadoresdeesos
paises- intenta establecer € grado
de conocimientos reales que ad-
quieren agquellos que abandonan la
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escuelay lareadl utilizaciondeellos
enlavidarea. Estainiciativares-
ponde alas recomendacionesdela
reunion organizada en Salamanca
en 1988, también con € apoyo de
OEl. Losresultadosde este trabajo
puedenincidir enlaelaboraciénde
unnuevo curriculo delectoescritu-
ra'y mateméticas para jovenes y
adultos.

Inocente Vésguez, del Instituto
Popular deEducaciondeV enezue-
laserefirio al problemadel analfa-
betismo funcional como un fend-
meno detipo estructural, analizan-
do los problemas deinterpretacion
de las estadisticas para identificar
estefenémeno.

Educacion de adultos y
transformacién productiva

Lanecesidad de unaeducacion ba

sicamésflexible, masparticipativa,

para que la gente pueda conducir,

propiciar,laconstituciéndesistemas
donde se integren diferentes expe-
rienciasformalesy noformalescon

posibilidad de ser legitimadas son

algunasdelasconclusionesdel Cur-

so taller Subregional sobre educa

cion bésica, Juventud y trabajo
realizado en Managua en 1992. El

encargado de darlos a conocer fue
Conrado Mauricio, consultor dela
UNESCO, quién agreg6 que dicha
experienciareconocié anuevosac-

toressocial es-talescomolosmicro-

empresarios- para fortalecer la ca-

pacidad técnicay laimportanciade
|os medi os de comuni cacion masi-

vadirigidoshacialasociedady ha

cialosjévenes. Sefial6lagrannece-

sidad deinvestigacion paraeval uar

procesos que permitan caracterizar

lademandadelosjévenes, mejorar

la calidad del aprendizaje y hacer

propuestas curriculares que vayan
mésall ddel asteméti castradiciona-

les, partiendodelosinteresesdelos
educandos.
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Enel panel sobreExigenciasdela
transformaciénproductivaal aedu-
cacion de adultos, José Luis
Coraggiodel CEAAL ,hizounbreve
andlisisdelaspoliticassocia esque
tienen que ver con el desarrollo
humano, endonde seesperaquelos
sectorespopul aresasumancadavez
més su propio desarrollo mediante
el autoempl eo, lablsquedadel ineas
deproduccién, hacersecargo desu
propiaeducacion, crecer y actuali-
zarse. Indicé la necesidad de posi-
bilitar el desarrollodeuntercer polo
enlaeconomia, comoalternativade
economia popular que rescata las
empresas familiares y se basa en
unadinamicapopular enlacual la
educacion juega un papel funda-
mental.

EduardoRivasCasado, del Insti-
tuto Simén Bolivar de Venezuela
presentéun programadeeducaci 6n
integral parael sector rural.

Juan Trimboli de la Asociacion
Internacional deConsumidores, in-
dico su interés de establecer una
relacion permanente entre la
REDALFylalOCU enfavor dela
proteccion y defensa del consumi-
dor,indicandoquepor estemediose
podia acrecentar €l protagonismo
del ciudadano, reforzando la de-
mocraciaparticipativa.

Entrelasexperienciashacionales
presentadas en e marco de la
transformaciénproductiva, figuran
los principales programas de edu-
cacion de adultos en los paises del
Caribeinglés, presentado por €l re-
presentante del CARCAE; Cuba
mostré los actuales énfasis del
programa de educacion de adultos
en su pais; se present6 el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Pro-
fesional; el programa POCET de
Hondurasy el programade Edu-
cacionBasicade Jovenesy Adultos
del Paraguay.

Acciones estratégicas

Luis Oscar Londofio di6 aconocer
losresultadosdel Seminario Taller
sobreConstrucciéndeSubsistemas
de Educacion de Adultos auspicia-
do por SECAB, UNESCO y Co-
lombia, en Quiramaen 1993. En él
se procurd promover la sistema-
tizacion deesfuerzosenfavor dela
construccién desubsistemas, desa-
rrollando fundamentos conceptua-
|es, metodol 6gi cos, organi zativosy
| egal es.Sedetermind aconstruccion
de subsistemas considerando me-
canismosdeconcertaciony alavez,
de autonomia, reconociendo las
tensionesquealli se presenten.

Enel panel sobrelasexperiencias
deconcertacioninterinstitucional e
intersectorial entre Estadoy ONG,
LolaCendalesdeCEAAL, hizouna
presentacion que considero las ne-
cesidadesbési casensusentidomas
amplio,loquepermiteal aeducacién
popular relacionarsecon el Estado
yconlasingtitucionesdel asociedad
civil interesadas en el desarrollo
social. Sefial 6queestaparti cipacion
en la elaboracion de la propuesta
educativa, podraser unelementode
regulacion y de control en su
implementacién y en este nuevo
escenario,laeducaci dnpopul arentra
en unainteraccion mésdirectay se
plantea la construccion del poder
desdelashases. MarcelaUbillisdel
Ecuador presenté e tema de la
Concertacion desde e Estado,
planteandolosresultadosdel Taller
Nacional deCoordinaciéninterins-
titucional que serealiz6 enel Con-
greso Naciona de su pais sobre
Educaciony Desarrolloel 5dejulio
de 1993.

Enel marcodelaconcertacionin-
terinstitucional, se presentaronpro-
gramasdeeducacidndeadultosque
lafavorecen tales como e de CO-
NALFA de Guatemaa; e PAI-
CRUM del Per(; € Programa de
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EducacionPermanentedel Mini ste-
riodeEducaciény CienciadeEspa-
fay losde educacién de adultosde
laConsgjeriade Educaciony Cien-
ciasdeAndalucia.

Calidad de la educacion de
jovenesy adultos

Panel sobrecalidad delaEDA. La
introducciénaestetema—hechapor
el expertodelaUNESCO—permitid
poner en el tapete del debate los
resultadosdevariasi nvestigaciones
promovidas en e marco de la
REDALF, unadelascuaes(laln-
vestigacion Regional sobre Educa-
ciénBésicadeAdultosrealizadaen
trece paises) demostré que la edu-
cacionbésicadeadultospromovida
desdela perspectivade Jomtien no
seexpresaenlosprogramas. Vao-
ré, enestesentido, | asinvestigacio-
nescomo piedraangular delacali-
dad, 1o que demanda €l estableci-
miento de convenios con universi-
dadesy otrasinstituciones con po-
sibilidadderealizarl as, difundir sus
resultados orientados a mejorar la
ensefianza-gprendizaje.

Lola Cendales de CEAAL pre-
sent6 el tema de la calided en la
educaci 6rpopul ar planteandocomo
sucondicionlanecesidad derecon-
ceptualizar laeducacionpopular, el
requerimiento de lainvestigacion,
deasumirloecondmico, productivo
y lo tecnoldgico y de trabajar por
una dimension ético politica del
desarrollo anivel humano.

Enlapartededicadaal asestrate-
giasparaabordar estaproblemética,
el consultor de la UNESCO Luis
Oscar Londofio, indicd algunases-
trategias de calidad, definidas a
partir deunainvestigacion realiza-
dapor laUniversidad de Antioquia
de Colombia, a partir de nuevos
procesosy condiciones. Ademasde
losindicadoresyaconocidos,sefial

que hablar de calidad significaba
hacerlo del impacto social, de la
coherenciatedrica,delamaneraque
laeducacion responde alasnecesi-
dadesacadémicas, social es, econ6-
micas, politicasy culturales. Laca
lidad devidadesbordael problema
pedagdgico e incluye la participa-
cion.

Sistematizacion de innovaciones
educativas

Fueron presentados |os resultados
delasi stematizacion deinnovacio-
neseducativasrealizadoconcoope-
racion de Espafiaen seisprogramas
nacionales seleccionados en otros
tantos paises de la region. Estos
resultadosfueronexaminadosenun
TallerquetuvolugarenComayagua,

Honduras, en marzo de este afio y
anunciéqueseprevélapublicacion
delosmismos. Enlaoportunidadse
introdujo unanuevapropuestapara
continuar con la segunda etapa de
estaestrategiaeinvitd alospartici-
pantesaestudiarlay comunicar ala
OREALC sugerencias e interés de
formar parte de un nuevo proyecto
regional de promocion deinnova-

ciones en educacion basica de j6-
venesy adultos.

Entrel asexperienciasnacional es
gue se presentaron en €l marco de
Calidad, se pueden mencionar: €l
programa de television educativa
del Brasil para la capacitacion de
docentes de jovenesy adultostitu-
lado “Un Salto para el futuro”; €l
nuevo plan de estudios cubano de
educacion de adultos; el programa
deeducacion primariadestinado al
grupo etareo de 10 a 14 afios, del
INEA, México; lasinvestigaciones
hechas a partir de los programas
dirigidosal grupoetéreode12a14
afiosde Venezuela, el programade
educacion de las mateméticas para
adultosdeEl Salvadory lanegocia-

ciéndel curriculoenlaeducacionde
adultos del Uruguay. Se mostro
ademésunvideosobrelaformacion
basicaparalaactividad productiva
del INEA, México.

Programa Mujer, familiay
educacion de adultos
Maria L uisaJauregui, Especiadista
Regional en Educaciony Mujer de
laUNESCO/OREALC present6 el
temarefiriéndose alanecesidad de
un cambio cultural donde la mujer
retomesu protagonismoenlacons-
truccion del desarrollo. Indicé la
importancia de introducir la pers-
pectiva de genero como un tema
transversal enlaeducaciondejove-
nesy adultos. Los programasdela
OREALC que se plantean en el
programadelaREDAL Fcubren:la
educaci érbilingudnterculturalpara
mujeres indigenas, la sistematiza-
cionregional sobreprogramasedu-
cativos para mujeres y madres de
escasos recursos y € concurso
SECAB UNESCO demonografias
sobre experiencias educativas con
mujeres de escasos recursos y su
impacto en la calidad de viday el
seguimiento escolar delos hijosy
finalmente el programa de forma-
cionde padrescomo educadoresde
sushijosconénfasi senlaeducacion
delamujery lafamilia
EnlasegundapartedelaReunion
seinstituy6 el Plan Operativodela
REDALF para 1993-1995, consi-
deréndose las respuestas de los
paisesalaGuiade Trabajo enviada
antes de esta Reunion.

Sede dela VI Reunién Técnica
Regional

Los representantes de Cuba y del
INEA, México, ofrecieron ser sede
delaVIReuniénTécnicaREDALF.
Otrasofertasrecibidasfueronlasde
CONALFA de Guatemaa y de
CARCAE.
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REDALF 1993-1995

En el transcurso deestaV Reunion
Técnica, se adoptd €l programay
estrategia operativa que guiaralas
actividadesdelareddurante1993y
1995.

De esta forma, cada una de las
areas que cubre el Plan Operativo
quedo con actividadesdefinidas. A
manera de resumen, adelantamos
algunasdeellas.

En capacitacion fueron seleccio-
nadas cuatro areas teméticas que
deberdn ser cubiertas el préximo
afioy en1995. A travésdetalleresy
confinanciamientodelaUNESCO,
en 1994 se prevé larealizacion de
dosdeéllos: e queabarcarael tema
Educaciény trabajo—por ser priori-
tario para Argentina, Chiley Uru-
guay—y €l deGestiondeprogramas
y proyectosdeeducaci ondeadultos
en funcién del desarrollo local, te-
masasuvezprioritariosparaBrasil,
Colombiay Cuba.

Para 1995 se espera gjecutar 1os
talleres referidos a Estrategia
curricular enfuncion delasnecesi-
dadesbasicasdeaprendizaje (tema
prioritario para Costa Rica, Hon-
duras,PanaméyPert)yAprendizaje
de adultos en lectoescrituray ma-
teméticas, materiasqueinteresan a
Guatemalay Brasil.

Dadalaimportanciadelasiste-
matizacién y evaluacién de expe-
riencias innovadoras de capacita-
cién, se acordd proseguir con la
investigacion regiona sobre anal-
fabetismo funcional. En este senti-
doy confinanciamiento del OEl, el
presente afio seiniciaralainvesti-
gacionrespectivaen Colombia. En
el casodeV enezuelasedispusoque
ella tendria prioridad durante el
préximo afio. Lainclusion deotros
paisesdependeradelaobtencionde
fondos extrapresupuestarios. |nde-
pendientemente de lo anterior, se
solicitd alospaisesinteresadosque
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indicaransuaporteanivel nacional.

En relacion con lapromociény
sistematizaciondeinnovacionesen
EBA, se aprovechd esta cita para
presentar unapropuestadeperfil de
proyecto encomendada por la
OREALC, afin de que ela fuera
estudiaday seformularan sugeren-
cias para megjorarlo. A su vez, se
hizo unllamado paraquelospaises
indiquen quienes estan interesados
en participar en él. Este proyecto
sera presentado afuentes extrapre-
supuestarias.

En relacion al intercambio de
personal especializado y coopera-
cion horizontal a nivel nacional y
regional, se ofrecieron diversas
pasantiasafindeconocerprogramas
innovadoresenmarchaenlaregion.

De esta forma, para el presente
afio existen lassiguientesofertas:

Honduras: (15 pasantias en €
proyecto POCET, en Comayagua,
paraefectuarseen noviembre).

México: (6 pasantias para su
programadeformacién basicapara
laproductividad en noviembre).

Per’: Confirmara una pasantia
en educacion bésicanoformal para
lamuijer en noviembre/diciembre.

En relacion a estas actividades
para 1994, se registraron las si-
guientesofertas:

Argentina: Unapasantiaenmayo
sobre finalizacion de primaria en
lugaresdetrabagjo.

Cuba: Tres pasantias en gestion
de la educacion de adultos en el
primer semestredel préximo afio.

Honduras: Pasantias para 25
personas, en tres grupos de 8 per-
sonas por una semana para el pro-
gramaPRODERE.

México: Seis pasantias para €l
programadel grupo etareo 10 a14
afos hasta abril de 1994.

Uruguay: Pasantia para 2 perso-
nasparasu programade Centrosde
Capacitacion y Produccion por 2
semanas.

Paralelamenteal oanterior, Cuba
y Guatemalasemostraroninteresa-
dosenllegar aacuerdos con Vene-
zuela sobre la capacitacion en
sistematizaci 6n deexperiencias.

Al margen delo sefialado, varios
paisesdieronaconocer otrasofertas
en este sentido.

Cubasefial 6 quePedagogia95se
realizard en febrero de 1995 y que
harallegar oportunamentel acorres-
pondiente invitacion a los partici-
pantes. (Las instituciones o perso-
nas interesadas deben asumir sus
costos de pasgjes y estadia. Cuba
dariafacilidades para la obtencion
de paguetesturisticosamenor pre-
Cio).

Colombia, asu vez, invit6 alas
institucionesde REDALF aenviar
articulosde susprogramas paraser
publicadosenlaRevistaContraste,
organodelaREDALF. Paratal ob-
jeto se deben dirigir a Myriam
Ortega, Instituto de Capacitacién
paraEducadoresdeAdultos, |CEA,
Calle5N°24A-91. Apartado aéreo
020094, Teléfono 567249, Cali,
Colombia

Por su parte, Ecuador solicitd
especiaistasenpracticascurricula
res, ofreciendo pago de pasgjes 'y
estadia. Prometié comunicar ma-
yores precisiones (lugar, fechas,
perfil de especialistas, facilidades
ofertadas).

El Salvador dio aconocer suin-
terésde contar con laparticipacion
detécnicosy especialistas centro-
americanos en el foro nacional so-
bre afabetizacion, arealizarse en
febrero de 1994 con apoyo del
PNUD de El Salvador. Reitero,
ademas, su invitacion para € lan-
zamiento del proyecto GOES, ES-
PARNA, OEI quevinculaeducacion
y trabajoenlaszonasmasafectadas
por laguerra, paralo cua se com-
prometié a comunicar mayores
precisionesal respecto.
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Parala mujer y la familia

Entre el 13 y 25 de septiembre
préximo se realizara un curso de
educacion bilingleintercultural en
Cochabamba, Bolivia, organizado
conjuntamente por UNESCO y
UNICEF y en el cual participaran
promotoras indigenas de Bolivia,
Chile, Ecuador, Guatemala, M éxi-
coy Perti. Larepresentante de Co-
lombiamostrointerésenenviar una
participantealareuniony queddde
comunicar alaOREAL Cél resulta-
dodesusgestionesantelaUNICEF
en su pais.

Enel transcursodelaV Reunién
Técnica, fue presentado el manus-
crito sobre la sistematizacion re-
gional sobre programaseducativos
para mujeres y madres de escasos
recursosy suimpacto enlacalidad
deviday e seguimiento escolar de
sushijos. Seindicoqueel trabajoen
cuestion seria publicado en €
transcurso de 1994.

En relacién con e concurso
subregional SECAB/UNESCO de
monografias sobre el mismo tema,
losrepresentantesdelaREDAL Fen
los paises participantes en € —Bo-
livia, Chile, Colombia, Ecuador,
Panama, Perl y Venezudla- se
comprometieronapromover lapar-
ticipaciéndeprogramaseducativos
por areas.

Proyectos especiales

El Proyecto de capacitacion y pro-
duccién de materiales parala edu-
cacion bésicadejovenes (Esparia),
tiene como su primer objetivo el
capacitar docentesy agentesparala
formacion bésicadejovenes.

Se prevé la elaboracion de una
guia paralaformacion en servicio
deeducadoresdeadultosorientados
alaeducacion basicade jovenesy
unaguia para sistematizar el desa-
rrollo de la especialidad (docencia
conjévenes)ylasexperienciasrele-

vantes, proponiendo bases parala
construcciondesistemasdeforma-
cién/capacitacion en servicioy es-
trategiasdeaplicacion.

En este sentido, se esperalograr
avances en este campo en €l curso
taller REDALF sobre formulacion
de una propuesta de profesionali-
zaciéneonsiderandol aconstruccién
desubsi stemasdeeducaciénbasica
de jovenes.

Brasil propusolaciudaddeBelho
Horizontecomo sededelareunién,
alavezqueseinformoquelasONG
podran participar en todos los
eventos a condicion que asuman el
pago de transporte y estadia de sus
participantes.

Enel campodelaespecializacion
de la formacion docente y
especificamente relacionado con
contratos con tres universidades
pedagdgicas para desarrollar acti-
vidadesen estecampo, sesolicitda
los paises que han propuesto una
universidad (Argentina, Colombia,
El Salvador, Guatemala, Pert y
Venezuela), que indiquen a la
OREALC lasfacultades o los pro-
gramas donde seinsertariaestaex-
perienciadeespecializacién.Entodo
casosedejOestablecidoquesedaria
preferenciaalasuniversidadesque
tenganenmarchaoesténporiniciar
acciones de profesionalizacion de
docentes orientadas ala educacién
dejévenes.

Materiales de apoyo
En relacién con el seminario taller
REDAL Fparapersonal vinculadoa
laproduccion de materiales parala
formaci bndeagenteseducativos, se
acordé organizar dostalleres: uno
parael &reacentroamericanainclu-
yendo Cubay México y otro para
lospaisesdel Sur. Lospaisesquese
ofrecieroncomo sede(CostaRicay
Colombia) deberan oficializar su
oferta.

En cuanto alostalleres naciona-

les, seacordéqueellosserealizaran
despuésdel ostalleressubregionales
y luego de precisar la contraparte
nacional y lasfacilidadesofertadas.
Enrelacion conlaproduccionde
modul osdecapacitaci onpormedios
audiovisual esparaser transmitidos
por HISPASAT, Colombiay Cuba
—dos de | os paises interesados— se
comprometieron a informar a la
OREALClostemasdepreferencia
(mddulo de capacitacion docente o
modulo de produccion de materia-
les), fijandocriteriosdeduracion,la
Optica propuesta, asi como la
metodol ogiaaseguir ensuelabora-
cién. LaOREALC, asuvez, ofrecid
gestionar antenas repetidoras (15
disponibles) paralos paisesintere-
sados. En relacion a tema, se soli-
citdalospaisesqueenvienlistasde
videos ala OREALC para ser en-
viadosaHISPASAT.

Proyecto IOCU/UNESCO sobre
educacion de adultos orientada a
la educacion del consumidor.
Esteproyecto, quetiene3 objetivos
principales, pretende introducir la
educacién del consumidor en los
programasdeeducaciondejévenes
yadultosenfuncidndel osderechos,
lalegidlaciony lapublicidad. A su
vez, persiguedesarrollar unacapa-
cidad especializada a través de se-
minariostécnicosy lograr unavin-
culaciénentrel asuni dadesestatal es,
ONG interesadas y |os programas
deeducaciondeadultosencadauno
delospaisesinvolucrados.

De estaforma, Colombia, Costa
Rica,Cuba,ElSalvador,Guatemal a,
Honduras, Panama y Venezueda
enviaran por escrito alaOREALC
sussugerenciasespecificassobrela
materia, precisando ademés cudles
serian las unidades, programas o
institucionesvinculadasalaeduca-
ciondej6venesyadultosquepodrian
ser consideradas como contraparte
del proyecto.
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El representantede | OCU envia-
raunlistadodeinstitucionesdepro-
teccion de consumidores en cada
pais para que puedan ponerse en
contactoconellos,juntoconmayor
informacion de las actividades de
I0CU.

REPLAD

Programa de formacién de
padres para la educacion de sus
hijos con énfasis en la educacién
delamujer
L arealizaciondelareunionprevista
en 1994 dependeradel acuerdoy de
ladisponibilidad defondosmutuos
entre UNESCO y UNICEF desti-
nadosalareunion.

Se solicit6 alos paises interesa-

dos en participar (Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Panam@, Per(ly Uruguay) queindi-
cararel gunaexperienciannovadora
en materiade formacién de padres
para la educacion de sus hijos y
quesedficializaraladisposicionde
ser sede manifestada por algunos
paises.

Red regional parala capacitacion, lainnovacién y la investigacion en
los campos de la planificacion y la administracion de la educacion basica
y delos programas de alfabetizacion

Formacién en politicas
educativasy gestion:
Seminario-Taller regional

Conlaincorporaciéndelosresulta-

dosdelaevaluaciondel primerciclo
del Seminario-Taller de los cursos
delosafios1989-90-91y 1992 (en-

cuestaal osparticipantes) y del mo-

delo GESEDUCA y sus aplicacio-

nes durante 1993, se han intensifi-
cado las tareas preparatorias del V
Seminario-Taller Regional dePoli-

ticas, Planificaciony Gestion Edu-

cativas que organizan OREALC-

REPLAD, con la cooperacion del

Gobierno de Espafia.

El evento tendralugar enlasede
delaOREAL CenSantiagodeChile
entre el 18 de octubre y e 6 de
noviembrey aél secalculalaasis-
tenciade 38 participantesyaselec-
cionados sobre labase de propues-
tas de los paises miembros de
REPLAD.

El curso del presente afio esta
focalizadoenel andlisisy disefiode
modelos de gestién, orientandose
lasactividadesentornoalael abora-
cién de proyectos de gestion que
tiendan acentrar € curriculoenlos
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aprendizajes significativos de los
participantes.

Con estafinalidad se han incor-
porado tres médulos interactivos:
unapartedel curso estadestinadaal
modelo GESEDUCA y alos cam-
biosintroducidosen él apartir dela
sistematizacion de sus practicas,
otra, agjercicios de simulacion en
materia de gestion educacional,
asistidos por computador, con un
programa de hipertexto (juegos de
decisiones, observando factores,
relaciones entre ellos y efectos de
cortoy mediano plazo). Por dltimo,
e curso contempla un “seminario
dentrodel seminario”; unseminario
internacional acercadedescentrali-
zaciony curriculo, dedosjornadas
(3-4denoviembre).

Seguimiento

Como seguimiento a Seminario-
Taller Regional, duranteel periodo
sehancontinuadorealizandodiver-
Sas acciones en otros tantos paises
delaregion.

Argentina
El proceso de descentralizacion en
marcha en Argentina, asigna alas

provincias un papel central en las
proximasetapas, situaci onquehace
convenienteunamejorcapacitacion
y formacion para aguellos funcio-
narios que deben adoptar decisio-
nes.

En el marco deestasreformasde
la ingtitucionalidad educativa na-
cional, sedesarroll6entreel 15y 30
de junio € Seminario-Taler de
Planificacion y Administracién
Educacional organizado por &l Mi-
nisterio de Culturay Educacién de
laNacion, el CFly el Ministeriode
Educacion de la Provincia de
Mendoza. El evento, queconté con
el auspiciodelaOREALC, estuvo
destinado a altos funcionarios de
gobierno,ministrosysubsecretarios
provinciaes, planificadores e in-
vestigadores de 20 provincias (45
participantes).

Dado que e seminario fue dise-
flado como parte del programa de
seguimiento del Seminario-Taller
Regional, adopté su estructura y
empled sus materiales (escritos y
audiovisuales), contando con la
asistenciatécnicade la OREALC/
REPLAD, cuyoexpertosehizocar-
go de dos conferencias acerca del
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papel del Estado en contextos de
modernizacién educacional, delas
nuevas estrategias educativas para
la region y de las politicas de
profesionalizacion. Esta parte del

seminario estuvo dedicadaal desa-

rrollo  de competencias en
formulacién de proyectos, |as cua-

lessonpercibidascomocentral esen
la estrategia de dinamizacion edu-
cacional que se estd promoviendo
en ¢ pais.

Uruguay

Con la participacion de 91 funcio-
nariosgueocupanposicionesaltase
intermedias en la estructura admi-
nistrativa de la educacion de Uru-
guay, especialmente directores de
la ensefianza secundaria e inspec-
tores, sellevé acabo € seminario
sobre* Enfoquesactualesdelapla-
nificaciony gestion educativa’.
Organizado por el CODICEN
(Consgjo Directivo Central de la
ANEP,AdministracionNacional de
EducacionPublica) y €l auspiciode
|1aOREAL C(Montevideo,29-30de
julio) ésta actividad es parte del
procesodereformasenel campode
la educacién (ensefianza bésica,
mediay educaci dntécnicaprofesio-
nal)en que estd empefiado €l pais.
Aligual queenel casodeArgen-
tina, el evento retomad los principa-
lescontenidosdel Seminario-Taller
regional, focalizandose en gestion
educacional y empleando €l video
delagrabaciénenvivodelaversion
de 1992 del mismo. |gualmente se
contd conlaasistenciatécnicadela
OREALC/REPLADY surepresen-
tante realizd dos presentaciones
acerca de la modernizacion y €
desarrollo delaeducacién.

Materiales educativos

Nuevosmecani smosinteractivosde
aprendizajeseestandisefiandoenel

marco delas actividadesde forma-
ciéndesarrolladaspor laREPLAD/
OREALC. En este sentido, los vi-
deosy losjuegosdesimulacionson
un medio parael aprendizaje por la
experiencia, interesando mésel de-
bateentornoal asoluciéndeproble-
masde gestién medianteel andlisis
delasvariablesquelosconforman,
que el contenido del video o lare-
solucién*“ correcta” del juego.

Latoma de decisiones es conce-
bidacomo un proceso deconversa-
cionesrealizadoa interior deinsti-
tucionesqueviven ensistemasmas
inclusivos. Si bienlaideaesbrindar
més informacioén, se asume €l su-
puesto que laconversaciony nola
informaciénseralaquedaralugar a
lasdecisiones.

Nuevo Video

En el curso de abril-mayo de 1993
seeditoen OREALC € videodela
grabacion del Seminario-Taller re-
giona 1992, con el propdsito de
hacerlegarunmaterial audiovisual
de mayor calidad a més personas.
Parasumaterializacion,sesel eccio-
naron las partes mas significativas
delas presentacionesrealizadasen
el Seminario-Taller, seincorpora-
ron textos resimenes y se mejora-
ron los problemas deimagen y so-
nido propios de una grabacion en
vivo. Este proceso, destinado aau-
mentar laeficienciaen ladifusion
del video, diolugar adosformatos:
un video en version reducida (13
presentaciones, 12 horas de dura-
cién) y otra version ampliada (19
presentaciones, 34 horas de dura-
cion).

Unacopiadelaversiénreducida
fue obsequiada a los Ministros de

Educacion (o representantes) que
asistieronalaV Reuniéndel Comi-
téIntergubernamental del PPE, ce-
lebradaenjuniodel presenteafioen
Santiago de Chile

Ambasversionesseencuentrana
disposiciéndequienlodeseeenlas
oficinas dela OREALC, siendo el
costo estimado de reproduccion de
lareducidade 70 d6lares. Este ma-
terial audiovisual puedeseremplea-
doentalleresnacionales, subregio-
nalesy regionales de formacion y
son parte delos esfuerzos de conti-
nuidad alas actividades de capaci-
tacion.

“ El desafio” y“ Una nueva
oportunidad”

Unjuegodesimulacidnparalatoma
dedecisioneseducacional es, deno-
minado “Desafio” y apoyado por
computador,estasiendodesarrolla
do por un equipointerdisciplinario
del CIDE- REDUC.

El juego, referido alasvariables
basi casque componen el escenario
delaensefianzamediaen Chiley en
el quelosparticipantesrealizan op-
cionesdeinversiéndesdelospape-
les que han elegido desempefiar
(ministro,subsecretario,sindicalis-
ta,funcionariointernacional ,otros),
cuenta con una base de datos
computarizada (fichas analiticas
REDUC, tablasestadisticasy otras
investigaci onesdisponibles).

Desde 1992, REDUC esta desa-
rrollando conceptual y préctica-
mente los [lamados “ Apoyos Mo-
delo-Informéticos para Toma de
Decision” (AMITD).Estossonpro-
gramasquecombinanlascapacida-
desdelasbasesde datos documen-
talesconlaspropiasdelosmodel os
y juegos de ssimulacién, junto con
lasdeprogramasdeprocesamiento
deinformacionestadistica.

El “Desafio”, quehasidoaplica-
do en varios paises de la regién
durante1992-93.

El segundodeestosAMITD, de-
nominado “Una Nueva Oportuni-
dad”, eslasimulacion delatrayec-
toria de la economia de tres paises
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| atinoamericanosquebuscaninser-
tarseenlaeconomiamundial expor-
tando productosy serviciosconun
ato valor agregado. Lasvariables
explicativasdemayorimpactoenel
éxitoofracasodetal trayectoriay de
la velocidad de la misma, estan
congtituidas por las Condiciones
I nstitucional esenquesedesenvuel -
vee sistemade producciény difu-
sion-diseminacion de conocimien-
tos, tal cual han sido descritas y
analizadasenel libro“ Educaciony
conocimiento: Eje de la Transfor-
macion Productiva con Equidad”
(CEPAL OREALC, 1992) y enlas
Recomendaciones de PROME-
DLACV.

Losparticipantesen €l juegotie-
nenqueirdecidiendoacercadetal es
condicionesinstitucional esy eseste
marco en €l que el juego estarefe-
rido a una matriz de variables que
constituyen y/o se asocian con €l
procesoeducativoy alasrelaciones
entreellas; jugar estomar opciones
de inversion, en el marco de este
sistemadd actoresnterrel acionados
(variabled ndependientesasociadas
entre si, variables dependientes e
intervinientes, conectadasmedian-
te modelos de correlacion que no
buscan establ ecer nexoscausales).

Sebuscaobservarlasconsecuen-
cias(oefectos) delasdecisionesen
el corto y mediano plazo, en un
clima grupal participativo. Este
juego, que cuenta con el apoyo de
doshipertextos, seencuentraenfase
deelaboraciony prueba.

Ambos juegos, “Desafio” y
“Nuevaoportunidad”, serénaplica-
dos como parte de las actividades
del  Seminario-Tdler regiona
OREALC/REPLAD1993.

Hipertexto
Como parte delasbasesde conoci-

miento incluidas en el juego “Una
nuevaoportunidad”, el libro “ Edu-
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cacion y conocimiento: ge de la
transformacién  productiva con
equidad”, hasidoacondicionadoen
el formatodehi pertexto. Esdecir, se
haproducidounaversiéndel mismo
para microcomputador, lacual in-
cluye unainterfase —un programa
detipo EXE—que permiteal lector
“navegar” atravésdelostextossi-
guiendo patrones de blisqueda que
e mismodefiney produciendo* sa-
lidas” o outputs de los mismos en
archivosASCII oenimpresora. De
esemodo, lostextossetransforman
en materiales aptos para trabajar
con €ellos, incorporandolos a otros
textos que € propio usuario esté
produciendo.

A suvez, la“Recomendacion de
laV Reunién del Comité Regional
Intergubernamental del PPE” (junio
1993) tambiénfueorgani zadasegin
una estructura computacional de
hipertexto, como parte delasbases
de datos del mismo juego. Ambos
hipertextos pueden, ademés, ser
empleadosen formaauténoma.

GESEDUCA

Unaltonivel del ogrodel osobjetivos
de formacion fijados muestran los
resultadosdelaevaluacion (disefio
pre-experimental antes-despuéssin
grupo de control) del modelo
GESEDUCAaplicadoenV enezuela
durante1992-93.

La mayoria de los participantes
declar6 haber incrementado laver
loracidnacercadelaimportanciade
su trabajo pedagdgico, ademés de
haber entendido el modelo GESE-
DUCA, contar con nuevas herra-
mientas de gestion y haber estado
involucrados en una estrategia de
aprendizajeparticipativo. Sibiense
observaconsensorespectodelaalta
calidad de los facilitadores y del
proceso de administracién del ta-
Iler, seconsiderd necesario aumen-
tar el tiempo de entrenamiento.

Jornadas

Chile
Seminaridnternacional’ Estrategias
decambio educaciona”, organiza-
doporel ColegiodeProfesoresdela
IX Regién, con el auspicio de la
Fundacion Andes, la Fulbright
Foundation y la OREALC (18 de
junio, Temuco, Chile).

1X Jornada A cadémicaAnual de
Administradores  educacionales:
“Haciaunnuevoestilodeplanifica-
ciony gestion educativaen el con-
texto de cambio y modernizacion
del sistema educacional chileno”,
Facultad de Educacion, Pontificia
Universidad Catdlicade Chile (16
dejulio, Santiago, Chile).

Noticias

Argentina
Duranteoctubre-noviembreserea-
lizard un seminario acerca de
“Concertaciondepoliticaseducati-
vas en Argentinay América Lati-
na’,organizadopor CONCRETAR
y FLACSOYy auspiciado por €l Mi-
nisterio de Culturay Educacion y
otrosorganismos. Contal objetose
esté convocando a miembros de la
comunidad politica, gremial, em-
presarial, académicay delasorga
nizaciones no gubernamentales a
participar, estimandoseen 80 €l nu-
mero deasistentes.

Cuba

El Centrodel nforméticadel Minis-
terio de Educacién de Cubaconvo-
caal Taler Internacional sobreIn-
forméticaen la Administracién de
laEducacion, queseefectuaraenel
CentrodeConvencionesPedagdgi-
cas de La Habana del 6 al 9 de
diciembre. El temacentral del even-
toesel desarrollo deinterfasessis-
tema-usuarioamigables



Actividades OREALC

Nuevas autoridades de institucio-
nesmiembros de REPLAD
Argentina. Lic. Inés Aguerrondo,
Subsecretaria de Programacion y
Evaluacién, Ministerio de Educa-
ciény Cultura, BuenosAires.
Chile. Prof. Patricio Lynch Gaete,
Director,CentrodeAdministracion
Educacional (CAE).Universidadde
Concepcidn. Concepcidn.

México. Lic. Fernando Agraz, Di-
rector General de Planeacion, Pro-
gramaciony Presupuesto. Secreta-
ria de Educacion Pablica. México
D.F

Perd. Sr. Hugo Vadivia Vivanco.
Director Genera de la Oficina de

PICPEMCE

Desarrollo Técnico. Ministerio de
Educacién.Lima

Convocatorias
Enel marcodel programade segui-
miento del Seminario-taller regio-
nal de politicas, planificacion y
gestién educativas, seestan organi-
zando talleres nacionales con una
estructuray objetivosimilaresalos
del eventoregional . Losinteresados
pueden comunicarse con lacoordi-
nacion de la REPLAD en la
OREALC.
Sesolicitaactualizarinformacién
acercadeactividadesdesarrolladas
por las instituciones miembros de

REPLAD, para su publicacion y
paraprogramade seguimiento.

Se necesita informacion acerca
delos cambios en lasinstituciones
participantesy/oenlasautoridades,
a fin de mantener actualizado €l
directorio de instituciones partici-
pantesen REPLAD (nombre dela
instituciony del representante). La
nueva versién del directorio sera
enviadaacadaunadelasinstitucio-
nesmiembros.

Egresados del Seminario-taller
REPLAD (1989 a 1992)

Seestaorganizando un“circulo de
egresados’, serecibensugerencias.

Programa deinnovacion y cambio en la preparacion de educador es para
mejorar la calidad de la educacion

Concurso

Sobre setenta trabajos fueron pre-
sentados a concurso de material
escritoparal aensefianzadel al ectu-
ray escritura para educadores de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador,
Panam@, Per(y Venezuela convo-
cado por laUNESCO/OREALCY
SECAB.

Tal cantidad departi cipantesase-
gurael cumplimiento del principal
objetivo del concurso, que no era
otroquee deidentificary estimular
educadores-autores de este tipo de
materiales. Los trabajos presenta-
dos debian contemplar una guia
metodol 6gicaparal osmaestrosso-
bre la ensefianza de la lecturay la
escritura, fundamentada en la ex-
perienciapracticadeunproyectode
intervencion pedagogica, el marco
tedrico-conceptual y una descrip-
cionanaliticadelaexperiencia.

El concurso, cuyo cierresehabia
postergado hasta el 31 de agosto,

otorgaracinco premiosenefectivo:
Un primer premiodeUS$4000y
cuatro premios de US$ 2000 c/u.
El resultado de la seleccion y
premiaciénsedaraaconocer apartir
del 15 de septiembre préximo.

Educacion bilingteinter cultural
Generar las bases o fundamentos
paralapropuestade un Sistemade
educacionbilingleintercultural,en
el marco deunanuevaley indigena
y en respuesta a las aspiraciones
educativas de los pueblos indige-
nas, esel objetivodel Primer Semi-
nario Nacional de Educacion Bi-
linglielntercultural queseredizara
en Santiago de Chile, losdias 12y
13 de Agosto de 1993.

El evento, al que la OREALC
estaprestandoasistenciatécnica, se
realizaen el marco delasactivida
des del “Afio Internacional de los
Puebloslndigenas’.

Los cuatro temas del seminario

son: El curriculonacional, laeduca-
cién bilingliey pueblosindigenas,
la lengua indigena y educacién y
una propuesta para la educacion
bilingteintercultural.

Noticias sobre educacion
ambiental.

Unaadaptaciondel MéduloN°3de
|laSeriedeEducaciéndel PIEA bajo
dtitulo“ Manejoy Conservacionde
losRecursosNaturalesen el Tropi-
co”,acabandeterminar docentesde
laUniversidaddeCaldas,Colombia,
bajo la direccion del especiaista
José Jaramillo Plitt. Este trabajo,
que contd con e apoyo de la
OREALC, fue elaborado para su
uso en la educacion ambiental de
paisesdedichasubregion.

Por suparte, laespecialistaAlicia
deAlbaCeballosdel CESU/UNAM,
México y por encargo de la
OREAL C,seencuentrapreparando
undocumentodestinadoadocentes
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de ensefianza primariay secunda-
ria, paralaevauaciondelosproce-
sosdeensefianzay aprendizajeenla
educaciénambiental.
Estudiosnacional esparael desa-
rrollodeestrategiasypl anesdeaccion
paral aeducaci dnambi ental hansido
iniciadosconel apoyodeOREALC

en Colombia, Ecuador y Paraguay.
Enestospaisesyasehanestablecido
losequi posencargadogdesi aboraras
propuestasrespectivagparaunapol i-
ticadeeducaci Gnambiental.

En € |Instituto Pedagdgico
“BelisarioQuevedo”,del Ecuadory
con la cooperacién del Departa-

mento de Formacion Docente del
DINACAPED (Ministerio de Edu-
caciony Cultura) y el apoyo de la
OREALC, seencuentraen marcha
un proyecto piloto sobre laincor-
poraciéndelaeducaciénambiental
enlaformacioninicia dedocentes
deensefianzaprimaria.

direcciones:
uhstg@frunes21

y BITNET. Sudirecciénes:

deChile. Sudirecciénes:
nunesco@lascar.puc.cl

Universidad deMonterrey

Sistemasdeinformaciény cor reo electr énico
Como partedelainterconexiondelasRedes(REPLAD, REDALF, PICPEMCE, SIRI) seinformaque

ellaspueden ser conectadasenlaOREAL C, Santiago de Chile, atravésdedoscasillerosel ectrénicos. El
primero se encuentra conectado alared BITNET, con sede en laoficinade la UNESCO en Paris. Su

También sepuede utilizar un gateway, que es unaconexion entre dosredes; en estecaso INTERNET
uhstg%f runes21@cunyvm.cuny.edu

El segundo casillero el ectronicounemediantelared INTERNET, con sedeenlaUniversidad Catdlica

A través de estos casilleros se pueden enviar tanto comunicaciones como documentos envasados en
disguetes. Hastalafechaseencuentranintercomunicados: en Argentina, el CHl; enBrasil, laUniversidad
de Campinas, Sao Paulo y la Universidad de Brasilia; en Chile, CIDE y REDUC y en México, la
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beneficio delaeducacion de nifios menores de 9 afios.

lactantes, preescolareso escolares.
A. LASMONOGRAFIAS

1. Deben ser presentadas en no més de 30 paginas.

2. Deben contener una descripcion de la experiencia
educativa, describiendoel contextosocioeconémico
y cultural en quetienen lugar, susorigenes, agentes
delamismay sumodalidad de participacion, activi-
dades educativas realizadas por |as mujeres con sus
hijos o nifios de la comunidad, evaluacion de la
experiencia por parte de sus participantes,
financiamiento.

Deben comprender en esta descripcién:

a) Actividades educativas realizadas por las muje-
res. Contenido, metodologia, materiales utiliza-
dos.

b) Grupos de nifios beneficiarios: caracteristicas,
situacion familiar, edad, sexo.

¢) Relacion de la experiencia con los miembros de
lacomunidad, (dirigenteslocal es, organizaciones
debase) con laescuela, con los medios de comu-
nicacion, con miembros de otras instituciones
que trabajan en la zona.

d) Financiamiento: fondos publicos o privados, de
carécter naciona o internacional.

3. Deben dar especial importancia a andlisis de la
experiencia: valoracion de procesos de organiza-
cién 'y gecucion; principales resultados e identifi-
cacion de los factores de éxito o fracaso.

4. Deben, asimismo, contener propuestas a partir del
andlisisanterior con €l fin de perfeccionar, replicar
y ampliar laexperiencia.

B.PARTICIPANTES

Personas atitulo personal o instituciones no guberna-
mentales o publicas que acrediten experiencia en €
trabaj 0 con mujeres de sectores populares, destinadaa
su propiaeducaciény alade nifios menores.
Laresidenciadelaspersonasoinstitucionespartici-
pantes podraestar en cual quierade los siguientes pai-

-

CONCURSO SECAB/UNESCO DE MONOGRAFIASSOBRE “MUJER
Y EDUCACION DE NINOSEN SECTORESPOPULARES’

El Concurso permitiraidentificar experiencias educativas realizadas con mujeres en sectores populares en

Las experiencias deberan tener por o menos dos afios de existenciay pueden asumir varias modalidades:
actividadeseducativasrealizadasenformaindividual ogrupal, decaracter estatal o privado, realizadascon nifios

\

ses: Balivia, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Per(
y Venezuela.

C. MONTO DE LOSPREMIOS

Primer lugar US $5.500
Segundo 3.500
Tercero 2.500
Cuarto 1.500
D. JURADO

El Jurado sera nombrado por SECAB y UNESCO y
estaracompuestoportresespecialistasdel aregioncuya
actividad estérel acionadacon €l trabajo educativo con
mujeresen sectorespopul ares.

E. PLAZOS

Lafechalimitedeentregadelasmonografiasserael 30
deoctubre de 1993.

LUGARESDEENVIODELAS

MONOGRAFIAS

SECAB UNESCO/OREALC

Sr RenéHauzeur Sra. Marial uisaJauregui
Sr. JoséRivero

Carreral8, N°80-64 Enrique Delpiano 2058

SANTAFE DE Casilla 3187

BOGOTA, DC Santiago de Chile

Colombia

Tel. 256 0221 Tel. 2049032

236 3475

Telefax 2579378 Telefax 2091875

Télex 45569 Télex 340258

UNESCO CK




Publicaciones orREALC

Serie Libros

41. Docentes y Docencia. Las zonas rurales. M. Gajardo, A.M. de Andraca. UNESCO/FLACSO, 1992, 154 pp.

42. Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad. CEPAL/UNESCO, 1992, 270 pp.

43, Educationand Knowledge: Basic pillars of changing production patterns with social equity. CEPAL/UNESCO,1992, 270 pp.

44, L a evaluacion de proyectos, programas y campafias de ‘Alfabetizacion para el Desarrollo’. H. Bhola. UNESCO/IUE-DSE.
1992, 324 pp.

45, La gestion pedagdgica de la escuela. J. Ezpeleta, A. Furian (comp.). 1992, 124 pp.

46. Situacion educativa de América Latina y el Caribe, 1980-1989. 1992, 556 pp.

47. The state of education in Latin America and the Caribbean, 1980-1989. 1992, 468 pp.

48. Los proyectos de Educacion: Preparacion, financiamiento y gestion. A. Magnen. UNESCO/IIPE. 1992, 138 pp.

49. Necesidades hésicas de aprendizaje. Estrategias de accion. UNESCO/IDRC. 1993, 348 pp.

Serie Estudios

20. Para la crisis actual ¢,qué gestion educativa?. Mesa Redonda. PROMEDLAC IIl, 1990, 56 pp.

21. Analfabetismo y alfabetizacion. Mesa Redonda. PROMEDLAC I, 1990, 76 pp.

22. Perfeccionamiento docente de personal de educacion técnica postsecundaria. Manual. L.E. Gonzalez. 1990, 399 pp.

23. Medios de comunicacion al servicio de la alfabetizacion y postalfabetizacién. M.N. Cuculiza, D. Kalinowski (comp.). 1991,
120 pp.

24. Medicion de la calidad de la educacion: ¢ Por qué, como y para qué? Vol. I. 1992, 90 pp.

25. La educacion basica de adultos: La otra educacion. G. Messina. 1993, 212 pp.

Serie informes

22. Formacion de personal ara ensefianza de Fisica, Quimica y Biologia. Seminario Subregional, Santo Domingo (1989). 1990,
110 pp.

23. Materiales didacticos para la educacién ambiental. Seminario, Santiago (1989). 1990.

24. Laeducacion ambiental noformal en América Latina. Consultastécnicas, Jimenoa (1989)y Montevideo (1989). 1990, 118 pp.

25. V Reunion Técnica Replad: Hacia una gestion educativa para la transformacion productiva con equidad. Santo Domingo
(1991). 1992, 86 pp.

Serie UNESCO/UNICEF

Insearch ofthe school of the XXI Century. Isthe Colombian Escuela Nuevathe Right Pathfinder?. E Schielfelbein. 1991, 45 pp.
En busca de la escuela del siglo XXI ¢ Puede damos la pista la escuela nueva de Colombia? E. Schiefelbein. 1993, 53 pp.
La educacion preescolar y basica en América Latina y el Caribe. 1993, 80 pp.

L'education préscolaire et primaire en Amérique Latine et dans les Caraibes. 1993. 82 pp.

Pre-school and basic education in Latin America and the Caribbean. 1993, 80 pp.

Guias de aprendizaje para una escuela deseable. E. Schiefelbein, G. Castillo, V. Colbert. 1993, 120 pp.

Serie Resimenes analiticos monotematicos

1. Educacion Intercultural. E. Schiefelbein, E. Stagnaro (Comp.). 1990, 70 pp.
2. Educacion de adultos y alfabetizacion. 1990, 118 pp.

3. Educacion técnica y vocacional. 1991, 397 pp.

4. Factores determinantes del rendimiento y de la repeticion. 1993, 116 pp.

Las publicaciones OREALC se encuentran a la venta a todos
los interesados. Para consultas y precios, dirigirse a:
UNESCO/OREALC, Enrique Delpiano 2058, Casilla 3187,
Fax 209 1875, Santiago, Chile.




SUSCRIPCION

El Boletin del Proyecto Principal de Educacidn en
América Latina y & Caribe es una publicacion
cuatrimestral que editaen espafiol einglés, laOficina
Regional de Educacion de la unesco para América
Latinay e Caribe (oreALC).

A las ingtituciones o personas que deseen seguir
recibiendo este Boletin selesruegase sirvan comple-
tar el formulario que seadjuntay enviarlo acompafia-

dodechequeddlar uordendepagobancariaalaorden
de unesco/oreaLc, a nuestra direcccién: Enrique
Delpiano 2058, Casilla 3187, Santiago, Chile.

La suscripcién anua (tres ndmeros) en su version
espafiolaincluye el envio por correo aéreoy su valor
paraAméricalLatinay el Caribe es 15 USS$.

Para el resto del mundo, 20 US$.

Edicion espafiola

ano(s)

Edicioninglesa

Adjunto la cantidad de

SOLICITUD DE SUSCRIPCION

Deseo suscribirme a Boletin del Proyecto Principal de Educacion en América
Latinay e Caribe por un afio (3 nimeros).

Américalatinay € Caribe, 15 US$
Resto del mundo, 20 US$

(gastos de envio incluidos)

Nombre

Direccion

(Se ruega escribir amaguina o con letraimprenta)

Firma
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