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| Introduction

Analyse de 'lCOMOS des propositions d’inscription

En 2015, I'lCOMOS a évalué 45 biens proposés pour
inscription.

Il s’agit de :

30 nouvelles propositions

1 proposition renvoyée

2 propositions différées

2 extensions

10 modifications « mineures »/créations
de zone tampon

La répartition géographique est la suivante :

Europe et Amérique du Nord

Total : 19 propositions, 16 pays

16 nouvelles propositions

1 différée

2 extensions

10 modifications « mineures » / créations zone
tampon

(19 biens culturels)

Amérique latine et Caraibes
Total : 3 propositions, 3 pays

2 nouvelles propositions

1 différée

(2 biens culturels, 1 bien mixte)

Etats arabes

Total : 3 propositions, 3 pays

2 nouvelles propositions

(2 biens culturels, 1 bien mixte)

Afrique

Total : 2 propositions, 2 pays
2 nouvelles propositions

(2 biens culturels)

Asie-Pacifique

Total : 8 propositions, 7 pays
7 nouvelles propositions

1 proposition renvoyée

(8 biens culturels)

Remarques générales

1. Qualité et complexité des dossiers de
proposition d’inscription

Dans l'ensemble, [I'ICOMOS note que Iles
propositions d’inscription sont de plus en plus
complexes, et ce parfois au détriment de la clarté ou
de la cohérence des dossiers.

Certaines propositions d’inscription gagneraient a
bénéficier d’'un temps de préparation plus long, afin
de faire aboutir par exemple le processus d’une
protection juridique, finaliser un plan de gestion ou
développer des recherches supplémentaires.

L’ICOMOS rappelle que la publication du Manuel
d'orientations pour la préparation des propositions
d’inscription, dont la version électronique est
désormais disponible sur son site web et celui du
Centre du patrimoine mondial, est a la disposition
des Etats parties pour les aider dans la préparation
des dossiers de proposition d’inscription. Grace au
programme patrimoine mondial de renforcement des
capacités, le manuel est disponible en plusieurs
langues (anglais, arabe, espagnol, frangais et
portugais).

Dans [I'évaluation des analyses comparatives
incluses dans les dossiers de propositions
d’inscription, I'ICOMOS examine la méthodologie
utilisée par I'Etat partie et la pertinence des exemples
fournis en utilisant les parametres suivants. Les
comparaisons doivent étre faites avec des biens
exprimant les mémes valeurs que le bien proposé
pour inscription a l'intérieur d’'une zone géoculturelle
définie. Les valeurs doivent par conséquent étre
clairement définies et le cadre géoculturel doit étre
déterminé en fonction de ces valeurs. Les
comparaisons doivent étre faites avec des biens
comparables déja inscrits sur la Liste du patrimoine
mondial et avec dautres exemples au niveau
national et international dans la zone géoculturelle.

Sur la base de ce qui précéde, I''COMOS indique si
'analyse comparative est compléte ou non et si elle
permet d’envisager l'inscription du bien sur la Liste
du patrimoine mondial ou non.

Si la proposition d’'inscription est considérée comme
incompléte ou insuffisante selon les parametres



indiqués ci-avant, [I'ICOMOS demande des
informations complémentaires & I'Etat partie, vérifie
ses propres études thématiques et les informations
disponibles relatives aux biens déja évalués, inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial ou figurant sur les
listes indicatives, et consulte son réseau d’experts
pour améliorer la compréhension de la proposition
d’inscription.

L’ICOMOS rappelle qu'il évalue les biens sur la base
des informations fournies dans les propositions
d’inscription (les dossiers) et sur la base de
vérifications sur place et d’études complémentaires.
De méme, il évalue la protection, la conservation et
la gestion du bien au moment de la proposition
d’inscription et non a un moment indéfini du futur
lorsque les lois et plans de gestion auront été
adoptés. L'ICOMOS se doit d'indiquer au Comité si
une protection et une gestion appropriées sont en
place avant l'inscription.

2. Evaluations de ''COMOS

L’'objectif de I'ICOMOS est la conservation, la
protection et la présentation a long terme du
patrimoine culturel, que celui-ci soit de valeur
universelle exceptionnelle ou non. C’est pourquoi,
dans la formulation de ses recommandations,
I'ICOMOS vise a fournir le plus de conseils possibles
aux Etats parties, quelle que soit la recommandation
finale qui est proposée.

L’ICOMOS est conscient du fait qu’il ne peut
répondre & toutes les attentes. Soumis a des
pressions considérables n’émanant pas uniquement
des Etats parties, il rappelle qu'il se doit de rester
objectif, rigoureux et scientifique et que son premier
devoir demeure celui de la conservation des biens.

Les réponses apportées par les Etats parties ont pu
dans de nombreux cas confirmer ou contribuer a
'adoption des recommandations finales adoptées
par 'ICOMOS.

3. Renvoyés - Différés

A la demande du Comité du patrimoine mondial,
I'ICOMOS et I'UICN ont présenté a la 34e session de
Brasilia un document dinformation sur les
processus, les points de référence et les contraintes
de temps résultant des décisions sur le renvoi et
I'examen différé d’'une proposition d’inscription.

L’ICOMOS renouvelle ses inquiétudes quant aux
difficultés posées par un changement de
recommandation d'un  «difféeré»  pour un
« renvoyé », qui ne permet pas aux organisations
consultatives d’effectuer une évaluation appropriée

de propositions d’inscription souvent entiérement
nouvelles.

L’ICOMOS a par ailleurs effectué deux missions de
conseil dans le cadre de biens «renvoyés » a la
demande du Comité du patrimoine mondial a ses
36e et 37e sessions.

Ce processus n’est pas couvert par les Orientations
et sa mise en oeuvre peut s’avérer complexe.
Cependant, 'ICOMOS a apprécié l'opportunité de
pouvoir travailler de fagon constructive avec les Etats
parties et considére que le travail dans le cadre des
processus en amont pourrait permettre ce type de
collaboration avant qu’un dossier ne soit soumis pour
examen.

Dans ses recommandations, I'ICOMOS distingue
clairement les biens dont la recommandation est
d’étre renvoyés de ceux dont la recommandation est
d’étre différés. Pour les biens renvoyés, la valeur
universelle exceptionnelle, du point de vue de
I'ICOMOS, a été démontrée; des informations
complémentaires doivent étre fournies mais celles-ci
ne nécessiteront pas une nouvelle mission
d’évaluation technique. Pour les biens différés, la
nature méme des informations demandées (une
étude plus approfondie, un réexamen des
délimitations, une demande de révision substantielle
ou des lacunes sérieuses en termes de gestion et de
conservation) nécessite une nouvelle mission et un
examen par lI'ensemble de la Commission du
patrimoine mondial de I'ICOMOS afin d’évaluer a
nouveau la proposition dinscription et s’assurer
qu’elle bénéficie de toute la considération nécessaire
a son avancement.

4. Modifications « mineures » des délimitations

Le nombre de ces demandes a augmenté de fagon
considérable. Elles émanent soit du suivi réactif, soit
de l'inventaire rétrospectif ou du rapport périodique.

L’examen de ces demandes requiert de 'lCOMOS un
travail d'analyse de la proposition d’inscription
initiale, des rapports d’état de conservation et des
décisions antérieures du Comité du patrimoine
mondial, de recherche, de consultations et d’analyse
considérable. Cette année, plusieurs demandes de
modifications mineures ont été introduites par les
Etats parties en marge d'un rapport d'état de
conservation ou de l'inventaire rétrospectif. Afin d’en
garantir 'examen dans les conditions les plus
favorables, I'lCOMOS invite les FEtats parties &
soumettre une demande séparée selon les
procédures prévues par les Orientations devant
guider la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial (annexe 11) et dans les délais
impartis, soit le 1er février au plus tard.



L’ICOMOS constate par ailleurs que toutes les
modifications des délimitations d’'un bien et de sa
zone tampon sont proposées comme des
modifications « mineures », méme lorsqu'il s’agit de
modifications substantielles du bien, voire, dans
certains cas, d'une extension. Les Orientations
considérent les propositions de modification majeure,
les extensions comme les réductions, comme étant
une nouvelle proposition d’inscription (paragraphe
165). L'ICOMOS recommande au Comité que cette
disposition soit appliquée de maniere rigoureuse et
constante.

L'ICOMOS suggere par ailleurs qu’une extension du
calendrier d’évaluation de ces demandes soit
envisagée pour correspondre au calendrier en
vigueur pour les nouvelles propositions d’inscription,
ce qui permettrait la possibilité d’'un dialogue et d’un
échange d’'informations avec les Etats parties.

5. Propositions d'inscription en série et
extensions

L'ICOMOS rappelle que les Orientations de
novembre 2011 (paragraphe 137) ont validé un
changement dans I'approche des biens en série. Les
propositions d’inscription en série ne doivent pas étre
un catalogue de sites, mais plutét un ensemble de
sites liés en termes culturels, sociaux ou fonctionnels
de facon spécifique et au fil du temps, et ou chaque
site contribue de fagcon significative a la valeur
universelle exceptionnelle de 'ensemble du bien.

L’'ICOMOS encourage les FEtats parties a prendre
connaissance des implications de ce changement
dans la préparation de propositions d’inscription en
série.

Cette année, I'lCOMOS a examiné 17 propositions
d’inscription en série incluant 143 monuments,
ensembles et sites. Ces propositions d’inscription
exigent un investissement plus important en termes
de ressources humaines et financiéres a tous les
niveaux de ['évaluation des biens. En raison de
'augmentation du nombre de propositions en série,
cette question devra étre prise en compte dans les
budgets et contrats. De plus, 'ICOMOS note qu’il
existe aussi des pressions au niveau du calendrier
en raison de I'ampleur et de la complexité des taches
d’évaluation que réclament ces propositions
d’inscription en série, et réitére sa suggestion relayée
dans le rapport Jade Tabet' que le Comité du
patrimoine mondial envisage un calendrier étendu
pour 'examen de celles-ci.

1 Tabet J., Examen des méthodes de travail et des procédures de
'ICOMOS pour I'évaluation des biens culturels et mixtes proposés
pour inscription sur la Liste du patrimoine mondial de 'UNESCO,
Paris, ICOMOS, 2010.

L’'ICOMOS explicite dans son évaluation les
questions qu’il pose en lien avec la nature des
propositions d’inscription en série :

a) Quelle est la justification d’'une approche en
série ?

b) Comment les sites choisis ont-ils été
sélectionnés ? Quel est le rapport de chacun d’eux
avec la valeur universelle exceptionnelle globale du
bien ?

c) L’analyse comparative justifie-t-elle le choix des
biens ?

d) Les éléments constitutifs du bien sont-ils reliés par
leur fonction ?

e) Y a-t-il un cadre de gestion global pour tous les
éléments ?

Les réponses a ces questions ont été intégrées au
format de [I'évaluation dans les chapitres
correspondants.

6. Projets de développement

Afin de répondre a la nécessité d’identifier les projets
de développement pendant le cycle d’évaluation,
'ICOMOS a introduit dans ses lettres envoyées aux
Etats parties une question spécifique pour attirer
I'attention sur tout projet éventuel de développement
a l'intérieur d’'un bien proposé pour inscription ou
dans son voisinage afin de recevoir une information
compléte concernant ces projets potentiels. Cette
mesure a été mise en place pour répondre a
linquiétude croissante du Comité du patrimoine
mondial au sujet des plans et projets de
développement. L'ICOMOS réitére sa suggestion
que, pendant la procédure d’évaluation des
propositions d’inscription, le Comité applique des
dispositions similaires a celles qui sont stipulées au
paragraphe 172, invitant les Etats parties & informer
le Comité de «leurs intentions d'entreprendre ou
d'autoriser, dans une zone protégée par Ila
Convention, des restaurations importantes ou de
nouvelles constructions, qui pourraient modifier la
valeur universelle exceptionnelle du bien [...] ».

L’ICOMOS rappelle qu’il a préparé des Orientations
sur les études d’'impact pour les biens culturels du
patrimoine mondial, qui ont été mises a la disposition
du Comité du patrimoine mondial lors de sa
34e session et peuvent étre consultées sur son site
web. Ces Orientations ont été traduites dans
plusieurs langues et 'lCOMOS encourage les Etats
parties a les utiliser.

7. Nouvelles initiatives
Dans le cadre d'une réflexion lancée sur les biens

mixtes, I'lICOMOS et I'UICN ont développé un projet
avec un financement du Christensen Fund intitulé



« Connecting  Practice » afin  d’explorer les
perspectives qui permettraient de considérer de
fagon vraiment intégrée le patrimoine naturel et
culturel dans le cadre de la Convention du patrimoine
mondial. Un atelier international d’experts intitulé :
« Connecting Practice: Defining new methods and
strategies to support Nature and Culture through
engagement in the World Heritage Convention » a
été organisé en mars 2015, et les résultats de ce
projet devraient étre présentés a la prochaine
session du Comité du patrimoine mondial (juin 2015).

L'ICOMOS a par ailleurs lancé un projet pilote avec
ICOMOS Norvege, I'UICN et FIICCROM afin
d’identifier et d’approfondir la connaissance sur les
approches de « bonnes pratiques » basées sur les
droits dans le systéme du patrimoine mondial.

8. Propositions d’inscription transnationales en
série

L'ICOMOS souligne l'effort de coopération consenti
par les Etats parties dans la préparation des
propositions d’inscription transnationales en série et
y voit dans les thématiques et enjeux abordés un
retour aux fondamentaux de la Convention du
patrimoine mondial.

Le suivi de I'état de conservation de tels biens est un
enjeu  considérable qui  pourrait permettre
I'expérimentation d’outils spécifiques adaptés a ceux-
Ci.

L'ICOMOS souligne limportance d'impliquer les
organisations consultatives dans le cadre des
processus en amont pour la préparation de telles
propositions d’inscription et est disponible pour étre
associé en amont a un niveau de développement
stratégique de ces vastes et complexes projets de
proposition d’inscription en série transnationaux.

9. Processus en amont

L'ICOMOS, a la demande du Comité du patrimoine
mondial, a contribué a I'avancement de la mise en
ceuvre des projets pilotes sélectionnés en
collaboration avec le Centre du patrimoine mondial.
Malheureusement, faute de ressources, I'lCOMOS
n'a pas pu revoir et fournir un avis sur certains
projets de propositions d’inscription regus par le
Centre au 30 septembre 2014.

L'ICOMOS a étendu la durée de la réunion de la
Commission du patrimoine mondial de 'ICOMOS afin
d’examiner les missions et projets développés par
I'organisation dans le cadre des processus en amont.

Des termes de référence pour les missions de
conseil ont été élaborés par les organisations

consultatives et seront mis & la disposition des Etats
parties sur le site web de 'lCOMOS prochainement.

Par ailleurs, ''COMOS rappelle le paragraphe 122
des Orientations qui invite les Etats parties «a
prendre contact dés que possible avec les
Organisations consultatives et le Centre du
patrimoine mondial pour 'examen des propositions
d’inscription afin d’obtenir des renseignements et des
conseils », et notamment la pertinence de ce
paragraphe dans le cadre de la préparation du
dossier de proposition d’inscription de biens mixtes
et de biens en série.

L'ICOMOS est disposé a metire son expertise au
service du développement du processus en amont
dans la préparation et le suivi de dossiers de
proposition d’inscription, en fonction des ressources
disponibles.

Les activités dans lesquelles I'NICOMOS a été
impliqué dans ce cadre (missions de conseils,
réunions, consultations), organisées suffisamment en
amont, ont d’ores et déja eu des résultats positifs
pour certaines propositions d’inscription.



Procédure de 'ICOMOS

La procédure de 'ICOMOS est décrite a I'annexe 6
des Orientations devant guider la mise en ceuvre de
la Convention du patrimoine mondial. Elle est
réglementée par les Principes d'application du
mandat de I''COMOS pour le patrimoine mondial
(derniére version révisée en octobre 2012). Ce
document est accessible sur le site de I'ICOMOS :
www.international.icomos.org.

Ces principes rendent publique la procédure
existante et définissent la facon dont I'ICOMOS
congoit ses attributions liées au patrimoine mondial
de fagon juste, transparente et crédible, et évite les
conflits d’intérét.

Le travail d’évaluation des propositions d’inscription
est coordonné par I'Unité patrimoine mondial du
Secrétariat  international de I'ICOMOS, en
collaboration avec le Groupe de travail pour le
patrimoine mondial et la Commission du patrimoine
mondial de 'ICOMOS.

Le Groupe de travail pour le patrimoine mondial se
compose d'officiers de [I'ICOMOS, de [I'Unité
patrimoine mondial et des conseillers de I'lCOMOS. I
se réunit deux a trois fois par an et est chargé de
guider et dorienter le travail sur le patrimoine
mondial.

La Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS,
qui regroupe une trentaine de personnes, est
constituée des membres du Bureau de '|COMOS, de
représentants des Comités scientifiques
internationaux de I'ICOMOS et d’experts qui sont
invités chaque année en fonction de la nature des
propositions d’inscription (art rupestre, patrimoine du
XXe siécle, patrimoine industriel...) et sur la base
d'une représentation géo-culturelle équilibrée. Le
TICCIH et DoCoMoMo sont également invités a
participer aux discussions ayant trait a leur expertise.
Dans une large mesure, la participation des membres
de la Commission se fait sur la base de leurs propres
ressources financiéres. La Commission, dont la
composition et les termes de référence sont
disponibles sur le site web de I'lCOMOS, représente
les différentes composantes professionnelles,
géographiques et culturelles présentes au niveau
international. Elle prépare de fagon collégiale les
recommandations de I'ICOMOS pour toutes les
propositions d’inscription.

Ce processus d’évaluation implique une collaboration
et une consultation les plus larges possibles tant au
niveau des compétences spécialisées que d'un point

de vue culturel et géographique, au sein du réseau
d’expertise que forme 'ICOMOS.

Pour chaque bien proposé pour inscription, 'ICOMOS
évalue :

« sl témoigne  dune  valeur universelle
exceptionnelle :
- s’il répond aux critéres des Orientations;
- s'il satisfait les conditions d’authenticité et
d’intégrité ;

* sila protection juridique est appropriée ;
* sile systéme de gestion est satisfaisant.

Tous les biens regoivent une attention égale et
'ICOMOS vise a étre aussi objectif, scientifique et
rigoureux que possible.

Afin de renforcer la cohérence des évaluations et des
recommandations et de vérifier les demandes
d'information supplémentaire & envoyer aux Etats
parties, 'ICOMOS utilise une grille de vérification des
évaluations, laquelle est incluse dans le présent
volume.

1. Travail préparatoire
Le travail préparatoire comporte plusieurs étapes :

a. Etude initiale des dossiers : cette premiére étape
du travail consiste en linventaire des piéces du
dossier de proposition d’inscription, en l'étude de
celui-ci afin d’identifier les différentes problématiques
liées au bien et de choisir les experts qui vont étre
amenés a étudier le dossier, conseillers de
'ICOMOS, experts pour la mission, experts pour les
consultations. Une compilation de tous les matériels
comparatifs relatifs au bien (listes indicatives, biens
déja inscrits sur la Liste du patrimoine mondial,
dossiers de proposition d’inscription, étude ICOMOS
« combler les lacunes »...) est préparée afin d’aider
le travail des conseillers sur la question des analyses
comparatives.

b. Consultations : des experts sont sollicités pour
donner un avis sur I'analyse comparative et la valeur
universelle exceptionnelle des biens proposés pour
inscription en référence aux dix critéres énoncés
dans les Orientations devant guider la mise en ceuvre
de la Convention du patrimoine mondial (juillet 2013),
§77.



A cette fin, 'ICOMOS fait appel aux :

« Comités  scientifiques internationaux de
'ICOMOS ;

* membres individuels de I'NCOMOS possédant
une expertise spéciale, identifiées apres
consultation auprés des comités internationaux
et des comités nationaux ;

* experts extérieurs possédant une expertise
spécifique, et identifiés aprés consultation au
sein des réseaux de 'lCOMOS.

Pour les propositions dinscription qui seront
examinées par le Comité du patrimoine mondial a sa
39e session, environ 130 d’experts ont fourni des
études de document.

c. Missions d’évaluation technique : 'ICOMOS a pour
régle de faire appel a une personne de la région ou
se trouve le bien proposé pour inscription. Dans
certaines  circonstances exceptionnelles, liées
souvent a la particularité de la nature du bien, il arrive
que I'expert ne provienne pas de la méme région.
L’'objectif des missions est d'étudier les critéres
relatifs a [lauthenticité, [lintégrité, les facteurs
affectant le bien, la protection, la conservation et la
gestion (Orientations, § 78).

Les experts recoivent le dossier de proposition
d’inscription (version électronique et exemplaire
papier des cartes en couleur), une note avec des
questions clés établie suite a une lecture préliminaire
des dossiers, une documentation sur la Convention et
des instructions détaillées concernant les missions
d’évaluation.

Tous les experts ont un devoir de réserve. Leur avis
sur la proposition d’inscription ne reflete pas
nécessairement celui de [l'organisation; c'est la
Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS qui,
aprés avoir pris connaissance de I'ensemble des
informations, les analyse et arréte la position de
I'organisation.

Des missions sont envoyées pour tous les biens
proposés pour inscription, a I'exception des biens
renvoyés pour lesquels les Orientations ne prévoient
pas de mission (note: en principe, les biens sont
renvoyés pour complément d’information et non en
raison de modifications approfondies ou
substantielles ; les délais impartis par les Orientations
ne permettent dailleurs pas [l'organisation de
missions, la préparation d’études de document ou la
considération des informations par I'ensemble de la
Commission du patrimoine mondial de I'ICOMOS
pour les biens renvoyés).

35 experts représentant 26 pays ont participé a des
missions sur le terrain dans le cadre de I'évaluation
des 34 biens proposés pour inscription, eux-mémes
répartis sur 30 pays.

1 mission de conseil a été organisée en octobre 2014
a la demande du Comité du patrimoine mondial a sa
38e session.

Des missions d’évaluation technique ont été
organisées conjointement avec I'UICN pour une
proposition d’inscription de biens mixtes et une
proposition d’inscription de paysage culturel.

Cette année, 'lCOMOS et 'UICN ont pris part a une
conférence téléphonique organisée durant Ia
Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS et
juste avant celle de 'UICN. L'ICOMOS et I'UICN ont
également échangé des informations concernant les
projets de recommandations des propositions
d’inscription de biens mixtes.

L’ICOMOS a regu les commentaires de 'UICN pour
trois propositions d’inscription de paysages culturels.
Ceux-ci ont été intégrés dans les évaluations et
pris en compte par [IICOMOS dans ses
recommandations.

2. Evaluations et recommandations

a. Commission du patrimoine mondial de ''COMOS :
des avant-projets d’évaluation (en anglais ou en
frangais) ont été rédigés sur la base des informations
contenues dans les dossiers de proposition
d’inscription, les rapports de mission, consultations et
recherches. lls ont été examinés par la Commission
du patrimoine mondial de I'ICOMOS lors d'une
réunion qui s’est tenue a Paris du 1er au 6 décembre
2014. La Commission a défini les recommandations
et identifié les demandes d’information
complémentaires & adresser aux Etats parties.

b. Demande de documentation complémentaire :
certains biens proposés pour inscription ont fait I'objet
d'une demande dinformations complémentaires
adressée aux FEtats parties concernés avant le
31 janvier 2015, conformément a la procédure. Tous
les documents regus jusqu’au 28 février 2015 ont été
examinés par la seconde Commission du patrimoine
mondial de '"COMOS qui s’est réunie les 11 et 12
mars 2015.

c. Finalisation du volume d'évaluation et présentation
au Comité du patrimoine mondial : suite a ces
réunions, les évaluations ont été révisées, traduites
dans les deux langues de travail du Comité du
patrimoine mondial, imprimées et envoyées au
Centre du patrimoine mondial de 'UNESCO, afin



d’étre distribuées aux membres du Comité du
patrimoine mondial, en vue de sa 39e session en
juin 2015.

Les biens proposés pour inscription et les
recommandations de 'lCOMOS seront présentés au
Comité du patrimoine mondial par les conseillers de
I'ICOMOS grace a un support Power Point.

En tant qu'organisation consultative, I'ICOMOS
donne un avis, basé sur une analyse objective,
rigoureuse et scientifique. Toutefois, la prise de
décision appartient au Comité du patrimoine mondial.
Elle repose sur les membres du Comité et leur
connaissance des propositions d’inscription et des
évaluations préparées par les organisations
consultatives.

3. Les biens renvoyés et les demandes de
modifications « mineures »

Au 1er février qui précéde la réunion du Comité du
patrimoine mondial, 'ICOMOS regoit également les
informations complémentaires concernant les biens
qui ont été renvoyés lors des sessions précédentes
du Comité. Comme indiqué ci-avant, il n’y a pas de
missions  d’évaluation  technique pour ces
informations complémentaires. Elles ont été
examinées par la seconde Commission du patrimoine
mondial de 'ICOMOS qui s’est réunie les 11 et 12
mars 2015.

L'ICOMOS examine également les demandes de
modifications  « mineures » des  délimitations,
de création de zone tampon et de changement de
crittres ou de nom de certains biens déja inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial. 10 demandes ont
été soumises par les Etats parties concernés avant le
1er février de cette année. A la demande du Centre
du patrimoine mondial, toutes les demandes ont été
examinées et sont incluses dans le document
suivant : WHC-15/39.COM/INF.8B1.Add.

4. Le dialogue avec les Etats parties

L’ICOMOS s’efforce de maintenir un dialogue avec
les Etats parties tout le long du processus
d’évaluation des propositions d’inscription, c’est-a-
dire suite a la réception des dossiers de proposition
d’inscription, pendant et aprés la mission d’évaluation
technique et suite a la réunion de la Commission du
patrimoine mondial de I''COMOS. La nature des
informations demandées est de 'ordre de précisions
ou de clarifications, mais n’engendre pas de
reformulation compléte du dossier de proposition
d’inscription.

Suite a la décision du Comité du patrimoine mondial
38 COM 13.8, qui appelle les Organisations
consultatives a la consultation et au dialogue avec
tous les Etats parties concernés dans le cadre de
I’évaluation des propositions d’inscription, ''|COMOS
a envoyé des lettres aux Etats parties tout au long du
processus d’évaluation, dune maniere plus
systématique et sur des questions plus ciblées. 26
lettres ont été envoyées avant la réunion de la
Commission du patrimoine mondial de 'lCOMOS, et
35 lettres l'ont été aprés cette réunion. Les Etats
parties pour lesquels la recommandation de
'ICOMOS était de ne pas inscrire le bien sur la Liste
du patrimoine mondial ont été informés plus tét de
cette décision. De plus, afin de renforcer le dialogue
avec les Etats parties 11 réunions ou conférences
Skype ont été organisées de janvier a fin
février 2015.

Les réponses fournies par les Etats parties ont dans
la plupart des cas confirmé ou aidé a I'adoption des
recommandations finales faites par [I'ICOMOS.
Cependant, les contraintes financiéres et de temps
sont un probléme et 'ICOMOS est favorable a de
plus amples discussions sur la fagon d’améliorer ce
dialogue.

Les recommandations de I'lCOMOS sont mises a la
disposition des membres du Comité du patrimoine
mondial six semaines avant le début de la session.
L’ICOMOS est a la disposition des Etats parties pour
discuter et expliquer ses recommandations.

5. Propositions de modifications

Dans la ligne des nombreux efforts actuellement
déployés pour améliorer la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial, '|COMOS a invité
des membres du Comité du patrimoine mondial & une
réunion, tenue en janvier 2015, pour débattre des
changements entrepris par I'ICOMOS en vue
d’améliorer le travail et de proposer des mécanismes
pour instaurer, plus t6t et de maniére plus
coopérative, un dialogue avec les Etats parties
concernant les propositions d’inscription sur la Liste
du patrimoine mondial et d’autres questions liées a la
conservation et a la gestion des biens du patrimoine
mondial. Les changements entrepris par 'I|COMOS
peuvent se résumer sous les points suivants :

e création d’'une nouvelle unité du Secrétariat afin
de fournir une assistance aux Etats parties dans
toutes les activités qui font partie de leurs
responsabilitéts en matiere de protection du
patrimoine, étant donné qu’elles se rapportent a
leur structure de protection pour le patrimoine en
général et a leurs engagements vis-a-vis du
patrimoine mondial ;



e l'application, dans les Ilimites financiéres
existantes et compte tenu des contraintes
temporelles du calendrier du patrimoine mondial,
d'un nouveau processus d’évaluation des
propositions d‘inscription au patrimoine mondial
afin d’engager les Etats parties, le plus tot
possible, dans un dialogue qui permettra de
discuter et de résoudre conjointement des
faiblesses pergues dans le dossier de proposition
d’inscription.

Une réunion organisée le 13 mars 2015 avec les
Etats parties qui ont soumis de nouvelles propositions
d’inscription pour 2016 a ouvert le dialogue pour le
prochain cycle.

6. Conclusion

Tous les biens culturels évalués sont remarquables et
méritent  protection et conservation. Dans
I'élaboration de ses recommandations pour le Comité
du patrimoine mondial, 'ICOMOS se base sur les
Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial et les conseils du
Comité du patrimoine mondial.

Les analyses et recommandations de I'lCOMOS se
veulent indépendantes et institutionnelles. L’avis d’'un
de ses membres n’engage pas l'organisation, les
textes des évaluations sont le résultat du travail de 40
a 50 personnes par proposition d'inscription, et
s’accompagnent de plusieurs phases d’examens
approfondis par des pairs. L'ICOMOS comprend des
experts du patrimoine culturel répartis sur les cinq
continents et ceuvre a la protection de 'ensemble du
patrimoine culturel du monde.

L’ICOMOS porte un regard professionnel sur les
dossiers examinés et formule, le cas échéant, des
recommandations pour tous les biens qui lui sont
soumis, indépendamment de la portée régionale ou
universelle exceptionnelle de leurs valeurs.

Paris, avril 2015



ICOMOS

Outil de vérification des recommandations

Analvse Sélection Protection Protection Menaces Mission
yse Intégrité  Authenticité  Criteres justifiée Délimitations . zone Conservation  Gestion prises en . . Conclusion
comparative - bien nécessaire
(série) tampon compte
\/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/ ~ =~ ~ Non Inscription
\/ \/ \/ \/ \/ ~ X X ~ =~ = Non Renvoyé
N N N N N X X X X X X ou Différé
O @) O O O Oui Différé
Non
X X X X X ) inscription
Cette grille ne montre pas toutes les combinaisons possibles, seulement
\/ OK - Bon les points de référence les plus bas a partir desquels une proposition

0

X O

Satisfaisant — Peut étre amélioré

Pas démontré a ce stade

Pas OK - Pas satisfaisant

d’inscription change de catégorie.

Cet outil s'utilise avec le tableau résumant les recommandations de
'ICOMOS.
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Biens culturels et mixtes
Index alphabétique (par Etat partie) des propositions d’inscription

z : Numéro :

Etat partie D Nom du bien Page

Allemagne C 1467 La Speicherstadt et le quartier Kontorhaus avec la Chilehaus 164

Allemagne C 1470 ITa cathédrale Qe .Naumburg et .Ie paysage de la Saalg et de 176
I’'Unstrut — Territoires de pouvoir au Moyen Age classique

Arabie Saoudite C 1472 Art rupestre de la région de Hail en Arabie Saoudite 147

Autriche C 1489 Hall en Tyrol — L’hétel de la Monnaie 192

Chine C 1474 Sites du tusi 75

Danemark C 1468 Christiansfeld, une colonie morave 200

Danemark C 1469 Le paysage de chasse par force de Zélande du Nord 210
Chemins de Saint-Jacques du nord de I'Espagne

Espagne C 669bis [extension du bien « Chemins de Saint-Jacques-de- 347
Compostelle »]

Espagne C 1482 Le paysage culturel viticole et vinicole de La Rioja et de la Rioja 204
alavaise

Etats -Unis . .

d’Amérique C 1466 Missions de San Antonio 236

France C 1425 Les climats du Vignoble de Bourgogne 248

France C 1465 Coteaux, Maisons et Caves de Champagne 262

Géorgie C 710bis Monas.tere de thlati [exterjsiqn du bien «Cathédrale de 358
Bagrati et monastéere de Ghélati »]

Islande / Danemark/

Allemagne / Lettonie/  C 1476 Sites de I'age des Vikings en Europe du Nord 278

Norvege

Iran C 1423rev  Le paysage culturel de Maymand Add

Iran C 1455 Suse 85

Isragl C 1471 La nécropole de Bet She’arim — Un haut lieu du renouveau juif 291

Italie C 1487 Palerme arabo-normande et les cathédrales de Cefalu et 300
Monreale

Jamaique e Montagnes Bleues et monts John Crow 21

1356rev

Japon C 1484 Sites de la 'revolution indusftrlielle Meiji au Japon : Kyushu- 99
Yamaguchi et zones associées

Jordanie C 1446 Site du baptéme « Béthanie au-dela du Jourdain » (Al- 155
Maghtas)

Kenya C 1450 Paysage Culturel de Thimlich Ohinga 36

Mexique C 1463 Aqueduc de Padre T'embleque, complexe hydraulique de la 53
Renaissance en Amérique

Mongolie C 1440 Grapde montagne Burkhan Khaldun et son paysage sacré 117
environnant

Norvége C 1486 Site du patrimoine industriel de Rjukan-Notodden 311

Ouganda C 1491 Nygro et aut,res sites d art rupestre géométrique de chasseurs- 44
cueilleurs d’Ouganda oriental

République de Corée C 1477 Aires historiques de Baekje 126

Roumanie C 1473 Ensemble monumental de Targu Jiu 321

Royaume-Uni C 1485 Le pont du Forth 329

Singapour C 1483 Jardin botanique de Singapour 135

Turquie C1018rev  Ephése 368



Paysage culturel de la forteresse de Diyarbakir et des jardins

de I'Hevsel 337

Turquie C 1488

Uruguay C 1464 Paysage culturel industriel de Fray Bentos 65



Biens culturels et mixtes
Propositions d’inscription par catégorie

Nouvelles propositions d’inscription

Allemagne
Allemagne

Arabie Saoudite
Autriche

Chine

Danemark

Danemark

Espagne

Etats-Unis d’Amérique
France

France

Islande / Danemark/
Allemagne / Lettonie /
Norvege

Inde

Iran

Iraq

Israél
Italie

Japon

Jordanie
Kenya

Mexique

Mongolie
Norvége

Ouganda

République de Corée
Roumanie
Royaume-Uni
Singapour

Turquie

Uruguay

Extensions (2)

C 1467
C 1470

C 1472
C 1489
C 1474
C 1468
C 1469
C 1482
C 1466
C 1425
C 1465

C 1476

C 1479
C 1455

C 1481

C 1471
C 1487

C 1484

C 1446
C 1450

C 1463

C 1440
C 1486

C 1491

C 1477
C 1473
C 1485
C 1483

C 1488
C 1464

(30)
La Speicherstadt et le quartier Kontorhaus avec la Chilehaus

La cathédrale de Naumburg et le paysage de la Saale et de I'Unstrut —
Territoires de pouvoir au Moyen Age classique

Art rupestre de la région de Hail en Arabie Saoudite

Hall en Tyrol — L’hétel de la Monnaie

Sites du tusi

Christiansfeld, une colonie morave

Le paysage de chasse par force de Zélande du Nord

Le paysage culturel viticole et vinicole de La Rioja et de la Rioja alavaise
Missions de San Antonio

Les climats du Vignoble de Bourgogne

Coteaux, Maisons et Caves de Champagne

Sites de I'age des Vikings en Europe du Nord

Capitales impériales de Delhi
Suse

Les marais du sud de I'lrak et le paysage relique des villes de
Mésopotamie

La nécropole de Bet She’arim — Un haut lieu du renouveau juif
Palerme arabo-normande et les cathédrales de Cefalu et Monreale

Sites de la révolution industrielle Meiji au Japon : Kyushu-Yamaguchi
et zones associées

Site du baptéme « Béthanie au-dela du Jourdain » (Al-Maghtas)
Paysage Culturel de Thimlich Ohinga

Aqueduc de Padre Tembleque, complexe hydraulique de la Renaissance
en Amérique

Grande montagne Burkhan Khaldun et son paysage sacré environnant
Site du patrimoine industriel de Rjukan-Notodden

Nyero et autres sites d’art rupestre géométrique de chasseurs-cueilleurs
d’Ouganda oriental

Aires historiques de Baekje

Ensemble monumental de Targu Jiu

Le pont du Forth

Jardin botanique de Singapour

Paysage culturel de la forteresse de Diyarbakir et des jardins de 'Hevsel

Paysage culturel industriel de Fray Bentos

Espagne

Géorgie

C 669bis

C 710bis

Propositions renvoyées (1)

Iran

C 1423rev

Chemins de Saint-Jacques du nord de I'Espagne [extension du bien «
Chemins de Saint-Jacques-de-Compostelle »]

Monastére de Ghélati [extension du bien «Cathédrale de Bagrati et
monastére de Ghélati »]

Le paysage culturel de Maymand
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Propositions différées  (2)

N/C
1356rev

Turquie C 1018rev  Ephése

Jamaique Montagnes Bleues et monts John Crow
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Biens culturels et mixtes
Répartition géographique des propositions d’inscription

Afrique 2 Etats parties, 2 propositions
Kenya C 1450 Paysage Culturel de Thimlich Ohinga
Ouganda C 1491 Nyero et autres sites d’art rupestre géométrique de chasseurs-

cueilleurs d’Ouganda oriental

Ameérique latine et Caraibes 3 Etats parties, 3 propositions

Jamaique N/C 1356rev  Montagnes Bleues et monts John Crow
Aqueduc de Padre Tembleque, complexe hydraulique de la

LR © s Renaissance en Amérique
Uruguay C 1464 Paysage culturel industriel de Fray Bentos
Asie — Pacifique 7 Etats parties, 7 propositions
Chine C 1474 Sites du tusi
Inde C 1479 Capitales impériales de Delhi
Iran C 1423rev Le paysage culturel de Maymand
Iran C 1455 Suse
Japon C 1484 Sites de la revo[gtlon industrielle Meiji au Japon : Kyushu-Yamaguchi
et zones associées
Mongolie C 1440 Grande montagne Burkhan Khaldun et son paysage sacré environnant
République de Corée C 1477 Aires historiques de Baekje
Singapour C 1483 Jardin botanique de Singapour
Etats arabes 3 Etats parties, 3 propositions
Arabie Saoudite C 1472 Art rupestre de la région de Hail en Arabie Saoudite
Les marais du sud de I'lrak et le paysage relique des villes de
Iraq C 1481 Mésopotamie
Jordanie C 1446 Site du baptéme « Béthanie au-dela du Jourdain » (Al-Maghtas)

Europe — Amérique du Nord 16 Etats parties, 20 propositions

Allemagne C 1467 La Speicherstadt et le quartier Kontorhaus avec la Chilehaus
La cathédrale de Naumburg et le paysage de la Saale et de I'Unstrut —

Allemagne € 1470 Territoires de pouvoir au Moyen Age classique

Autriche C 1489 Hall en Tyrol — L’hétel de la Monnaie

Danemark C 1468 Christiansfeld, une colonie morave

Danemark C 1469 Le paysage de chasse par force de Zélande du Nord

oo e e e e gpa g eeon bl
Le paysage culturel viticole et vinicole de La Rioja et de la Rioja

Espagne C 1482 ala\?aiie 9 ) )

Etats-Unis d’Amérique  C 1466 Missions de San Antonio

France C 1425 Les climats du Vignoble de Bourgogne

France C 1465 Coteaux, Maisons et Caves de Champagne

Géorgie C 710bis Mggzz’:gg gz gE:::z »[;extension du bien «Cathédrale de Bagrati et

Islande / Danemark /

Allemagne / Lettonie/  C 1476 Sites de I'age des Vikings en Europe du Nord

Norvége

Israél C 1471 La nécropole de Bet She’arim — Un haut lieu du renouveau juif



Italie C 1487 Palerme arabo-normande et les cathédrales de Cefalu et Monreale

Norvége C 1486 Site du patrimoine industriel de Rjukan-Notodden
Roumanie C 1473 Ensemble monumental de Targu Jiu
Royaume-Uni C 1485 Le pont du Forth

Turquie C 1018 Ephése

Paysage culturel de la forteresse de Diyarbakir et des jardins de

Turquie C 1488 I'Hevsal



Biens culturels et mixtes
Index numérique des propositions d’inscription

Etat partie

Bien proposé pour inscription

C 669bis

C 710bis

C 1018rev

N/C 1356rev
C 1423rev
C 1425

C 1440

C 1446
C 1450
C 1455

C 1463

C 1464
C 1465
C 1466
C 1467
C 1468
C 1469

C 1470

C 1471
C 1472
C 1473
C 1474

C 1476

C 1477
C 1482
C 1483
C 1484

C 1485
C 1486

C 1487

C 1488
C 1489
C 1491

Espagne

Géorgie
Turquie
Jamaique
Iran
France

Mongolie

Jordanie
Kenya
Iran

Mexique

Uruguay

France

Etats-Unis d’Amérique
Allemagne

Danemark

Danemark

Allemagne

Israél

Arabie Saoudite
Roumanie
Chine

Islande/ Danemark/
Allemagne/ Lettonie/
Norvége

République de Corée
Espagne

Singapour

Japon

Royaume-Uni
Norvége

Italie
Turquie
Autriche

Ouganda

Chemins de Saint-Jacques du nord de I'Espagne
[extension du bien « Chemins de Saint-Jacques-de-
Compostelle »]

Monastére de Ghélati [extension du bien «Cathédrale de
Bagrati et monastére de Ghélati »]

Epheése

Montagnes Bleues et monts John Crow
Le paysage culturel de Maymand

Les Climats du Vignoble de Bourgogne

Grande montagne Burkhan Khaldun et son paysage sacré
environnant

Baptism Site “Bethany Beyond the Jordan” (Al-Maghtas)
Paysage Culturel de Thimlich Ohinga
Suse

Aqueduc de Padre Tembleque, complexe hydraulique de la
Renaissance en Amérique

Paysage culturel industriel de Fray Bentos

Coteaux, Maisons et Caves de Champagne

Missions de San Antonio

La Speicherstadt et le quartier Kontorhaus avec la Chilehaus
Christiansfeld, une colonie morave

Le paysage de chasse par force de Zélande du Nord

La cathedrale de Naumburg et le paysage de la Saale et de
I'Unstrut — Territoires de pouvoir au Moyen Age classique

La nécropole de Bet She’arim — Un haut lieu du renouveau juif
Art rupestre de la région de Hail en Arabie Saoudite
Ensemble monumental de Targu Jiu

Sites du tusi

Sites de I'age des Vikings en Europe du Nord

Aires historiques de Baekje

Le paysage culturel viticole et vinicole de La Rioja et de la
Rioja alavaise

Jardin botanique de Singapour

Sites de la révolution industrielle Meiji au Japon : Kyushu-
Yamaguchi et zones associées

Le pont du Forth
Site du patrimoine industriel de Rjukan-Notodden

Palerme arabo-normande et les cathédrales de Cefalu et
Monreale

Paysage culturel de la forteresse de Diyarbakir et des jardins
de I'Hevsel

Hall en Tyrol — L’hétel de la Monnaie

Nyero et autres sites d’art rupestre géométrique de chasseurs-
cueilleurs d’'Ouganda oriental

347

358

368
21

Add
248

117

155
36
85

65

262
236
164
200
210

176

291
147
321
75

278

126
224
135

329
311

300

337
192
44






Biens culturels et mixtes

Experts des missions techniques d’évaluation

Etat partie

Numéro ID Nom du bien

Mission d’expertise

Nouvelles propositions d’inscription

Allemagne C 1467
Allemagne C 1470
Arabie Saoudite @ C 1472
Autriche C 1489
Chine C 1474
Danemark C 1468
Danemark C 1469
Espagne C 1482
Etats-Unis C 1466
France C 1425
France C 1465
Islande/

Danemark/

Allemagne/ C 1476
Lettonie/

Norvége

Inde C 1479
Iran C 1455
Iraq C 1481
Israél C 1471
Italie C 1487
Japon C 1484
Jordan C 1446

La Speicherstadt et le quartier
Kontorhaus avec la Chilehaus

La cathédrale de Naumburg et
le paysage de la Saale et de
I'Unstrut — Territoires de pouvoir
au Moyen Age classique

Art rupestre de la région de Hail
en Arabie Saoudite

Hall en Tyrol — L’'hétel de la
Monnaie

Sites du tusi

Christiansfeld,
morave

une colonie

Le paysage de chasse par force
de Zélande du Nord

Le paysage culturel viticole et
vinicole de La Rioja et de la
Rioja alavaise

Missions de San Antonio

Les climats du vignoble de
Bourgogne

Coteaux, Maisons et Caves de
Champagne

Sites de I'dge des Vikings en
Europe du Nord

Capitales impériales de Delhi

Suse

Les marais du sud de I'lrak et le
paysage relique des villes de
Mésopotamie

La nécropole de Bet She’arim —
Un haut lieu du renouveau juif

Palerme arabo-normande et les
cathédrales de Cefalu et
Monreale

Sites de la révolution industrielle
Meiji au Japon Kyushu-
Yamaguchi et zones associées

Site du baptéme « Béthanie au-
dela du Jourdain » (Al-Maghtas)

Mart Kalm (Estonie)

Ana Luengo (Espagne)

Dirk Huyge (Belgique)

Nikos Belavilas (Gréce)

Tara Sharma (Inde)

Pal  Anders
(Suede)

Stensson

David Jacques (UK)

Albert Fekete (Hongrie)

Angela Rojas (Cuba)

Mauro Agnoletti (Itaie)
Urs Steiger (Suisse)

Cynthia Dunning (Suisse) —
Allemagne, Danemark
Cyril Dworsky (Autriche) —
Islande, Norvege, Lettonie

Sharif Shams
(Bangladesh)

Imon

Tang Jigen (Chine)

Reporté

Angela  Maria Ferroni

(Italie)

Antonio Almagro Gorbea
(Espagne)

Sarah-Jane Brazil

(Australie)

Christopher Cleere (UK)

Sept. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014
Sept. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Oct. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Oct. 2014

Dunning:
Sept. 2014

Dworsky:
Sept. 2014

Oct. 2014

Nov. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Sept. — Oct.
2014

Oct. 2014



Nom du bien

Mission d’expertise

Etat partie Numéro 1D
Kenya C 1450
Mexique C 1463
Mongolia N/C 1440
Norvége C 1486
Ouganda C 1491
Répyblique de C 1477
Corée

Roumanie C 1473
Royaume Uni C 1485
Singapour C 1483
Turquie C 1488
Uruguay C 1464
Extensions

Espagne C 669bis
Géorgie C 710bis

Propositions différées

Jamaique e
q 1356rev
Turquie C 1018rev

Propositions renvoyées

Iran

C 1423rev

Paysage culturel de Thimlich

Ohinga

Aqueduc de Padre Tembleque,
complexe hydraulique de la
Renaissance en Amérique

Grande montagne  Burkhan
Khaldun et son paysage sacré
environnant

Site du patrimoine industriel de
Rjukan-Notodden

Nyero et autres sites dart
rupestre géomeétrique de
chasseurs-cueilleurs d’'Ouganda
oriental

Aires historiques de Baekje

Ensemble monumental de Targu
Jiu
Le pont du Forth

Jardin botanique de Singapour

Paysage culturel de la
forteresse de Diyarbakir et des
jardins de I'Hevsel

Paysage culturel industriel de
Fray Bentos

Chemins de Saint-Jacques du
nord de I'Espagne [extension du
bien « Chemins de Saint-
Jacques-de-Compostelle »]

Monastere de Ghélati
[extension du bien «Cathédrale
de Bagrati et monastére de
Ghélati »]

Montagnes Bleues et monts
John Crow

Ephéese

Le paysage culturel de

Maymand
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Menno Welling (Malawi)

Michael Taylor (Etats-Unis)

Natalia Turekulova
(Kazakhstan)

Helmuth Albrecht
(Allemange)

John Kinahan (Namibie)

Wang Lijun (Chine)
Christiane Schmuckle-
Mollard (France)

Michel Cotte (France)

Stuart Read
Zélande)

(Nouvelle

Nicolas Faucherre (France)

Marcela Hurtado (Chili)

Rosario Correia Machado
(Portugal)

Bernhard Furrer (Suisse)

Liana Miller (Afrique du
Sud)

Margaret Gowen (Irlande)

Monica Luengo (Espagne)

Sept. 2014

Sept. 2014

Aolt - Sept.
2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Oct. 2014
Oct. 2014

Sept. 2014

Aolt 2014

Sept. 2014

Sept. 2014

Oct. 2014

Oct.
2014

Sept. 2014

— Nov.

Nov. 2012



Il Biens mixtes

A Amérique latine et Caraibes
Propositions d’'inscription différées
par des sessions préceédentes du Comité du
patrimoine mondial






Montagnes Bleues et monts John
Crow

(Jamaique)

No 1356 rev

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Montagnes Bleues et monts John Crow

Lieu

Comté de Surrey
Paroisses de St.
St. Mary
Jamaique

Andrew, St. Thomas, Portland et

Breve description

Le patrimoine culturel et naturel des montagnes Bleues et
des monts John Crow comprend une région montagneuse
accidentée et trés boisée au sud-est de la Jamaique qui
offrait un refuge aux marrons (esclaves fugitifs) et le
patrimoine culturel matériel associé a [lhistoire du
marronnage. Cela comprend des établissements, des
pistes, des points de vue, des repaires, etc. qui forment la
Route du patrimoine de Nanny Town. Les foréts et leurs
ressources naturelles abondantes offraient aux marrons
tout ce dont ils avaient besoin pour survivre, lutter pour
leur liberté et enrichir leur culture. Les communautés
marronnes conservent encore de fortes associations
spirituelles avec ces montagnes, exprimées au travers de
manifestations immatérielles.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

[Note : Le bien est proposé pour inscription en tant que bien mixte,
culturel et naturel. L'UICN évaluera I'importance des valeurs
naturelles, et 'ICOMOS I'importance des valeurs culturelles.]

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
28 aolt 2006

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d'inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
25 février 2009
31 janvier 2014

21

Antécédents

Il s’agit d’'une proposition d’inscription différée (35 COM,
Paris, France, 2011).

Le Comité du patrimoine mondial a adopté la décision
suivante (35COM 8B.16) :

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné les documents WHC-11/35.COM/8B,
WHC-11/35.COM/INF.8B1 et WHC-11/35.COM/INF.8B2 ;

2. Differe I'examen de la proposition d'inscription du Parc
national des montagnes Bleues et des monts John
Crow, Jamaique , sur la Liste du patrimoine mondial sur la
base des critéres naturels (ix) et (x), afin de permettre a
I'Etat partie, avec l'aide du Centre du patrimoine mondial et
de I'UICN le cas échéant, d'examiner les options pour une
proposition d'inscription révisée relative aux critéres naturels
en Jamaique ;

3. Note l'importance nationale et régionale de la biodiversité
du bien proposé et encourage I'Etat partie & renforcer la
gestion du site pour lutter contre les menaces pesant sur
ses valeurs naturelles, notamment I'empiétement de
I'agriculture de subsistance et a des fins commerciales, les
espéces exotiques envahissantes, le prélevement non
réglementé de produits non ligneux, les incendies et le
braconnage ;

4. Encourage I'Etat partie a étudier des formes de
production de café écologiquement durables expérimentées
ailleurs, y compris des programmes de certification et de
compensation pour lapport d'eau a lindustrie, a la
consommation et a l'agriculture ;

5. Differe I'examen de la proposition d'inscription du Parc
national des montagnes Bleues et des monts John
Crow, Jamaique , sur la Liste du patrimoine mondial sur la
base des critéres culturels afin de permettre & I'Etat partie
de:

a) approfondir I'analyse comparative afin de démontrer la
valeur universelle exceptionnelle du bien en examinant de
quelle maniere et dans quelle mesure le bien proposé pour
inscription témoigne des valeurs associées, par rapport a
d'autres biens liés a d'autres groupes marrons pertinents,

b) réviser le dossier de proposition d'inscription de sorte que
les valeurs du bien puissent mieux présenter la justification
d'inscription proposée et le critere choisi,

c) modifier les délimitations du bien proposé pour inscription
ou de la zone tampon pour inclure les ressources culturelles
documentées dans les informations complémentaires
recues par I''COMOS le 8 novembre 2010, ainsi que les
zones ayant le potentiel de livrer davantage d'informations
sur la culture marronne lors de futures campagnes
archéologiques,

d) développer et appliquer dans les meilleurs délais des
mesures de protection, juridigues et basées sur la
planification, pour le patrimoine culturel du bien proposé
pour inscription,

e) développer et financer de maniére appropriée une
stratégie compléte pour le patrimoine culturel dans le cadre
du plan de gestion 2011-2016 en cours d'élaboration,
incluant I'établissement d'inventaires, la documentation, la
conservation, l'entretien, la gestion des catastrophes, la
promotion et le tourisme,

f) finaliser et mettre en ceuvre le plan de gestion 2011-2016
sans délai ;



6. Recommande que I'Etat partie prenne en compte le
critére (iii) dans une proposition d'inscription révisée ;

7. Recommande également que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

a) impliquer les représentants de la communauté marronne
dans le cadre de la gestion,

b) développer des programmes de formation au patrimoine
culturel pour les gardes forestiers du parc, afin qu'ils
puissent étre impliqués dans la protection quotidienne des
ressources culturelles ;

8. Demande aux Organisations consultatives et au Centre
du patrimoine mondial d'apporter leur appui, sur demande
de I'Etat partie, afin d'aider & identifier et établir la priorité
parmi les sites jamaicains qui sont les meilleurs candidats a
l'inscription sur la Liste du patrimoine mondial, et
notamment a évaluer la Réserve forestiere du Cockpit
Country.

Le 31 janvier 2014 I'Etat partie a soumis une proposition
d’inscription révisée.

En réponse aux recommandations du Comité du
patrimoine mondial, I'Etat partie a changé le nom du
bien, ajouté le critére (iii), réduit les délimitations du bien
proposé pour inscription et légerement étendu celles de
la zone tampon (voir les chapitres correspondants dans
le dossier).

Consultations
L'ICOMOS a consulté ses Comités scientifiques
internationaux sur les paysages culturels et sur le
patrimoine culturel immatériel ainsi que plusieurs experts
indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique conjointe de
'ICOMOS et de I'UICN s’est rendue sur le bien du
27 octobre au 5 novembre 2014.

Information complémentaire recue par 'lCOMOS

Le 10 octobre 2014, 'ICOMOS a écrit a I'Etat partie lui
demandant une analyse comparative étendue, des
précisions sur le classement officiel du bien proposé
pour inscription en tant que patrimoine national protége,
l'intégration d’'un patrimoine culturel dans le systéeme de
gestion, le réle du Comité consultatif des marrons par
rapport a la gestion et I'état d’avancement de la mise en
ceuvre du systeme de gestion. Une réponse est
parvenue le 11 novembre 2014, apportant des
précisions qui ont été intégrées dans les sections
concernées ci-apres.

Le 23 décembre 2014, 'ICOMOS a envoyé une deuxiéme
lettre & I'Etat partie, proposant une réunion afin de
discuter les aspects de la protection et de la gestion
nécessitant une clarification. Le 16 janvier 2015,
'ICOMOS a envoyé une troisiéme lettre & I'Etat partie, Iui
proposant d’effectuer en priorit¢ une série d’actions
assorties d’'un calendrier de mise en ceuvre a discuter
avec I'Etat partie. L’Etat partie a répondu le 5 janvier 2015
en proposant une visio-conférence avec la participation de
I'équipe professionnelle constituée pour la proposition
d’inscription.
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Le 21 janvier 2015, I'Etat partie a fourni des éléments de
comparaison  supplémentaires et des documents
complémentaires provisoires sur la gestion du bien pour
servir de base a la discussion. Une conférence par Skype
entre des représentants de I'Etat partie et de 'ICOMOS a
eu lieu le 22 janvier 2015, au cours de laquelle un certain
nombre de points ont été discutés et des clarifications ont
été apportées et demandées.

L’Etat partie a officiellement soumis une documentation
complémentaire le 26 février 2015 et les informations
fournies ont été incluses dans les parties concernées du
présent rapport.

Date d’approbation de I'évaluation par 'ICOMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Le bien proposé pour inscription est situé du coté est de la
Jamaique et comprend deux chaines de montagnes,
séparées par des vallées. La chaine des montagnes
Bleues, ou Central Ridge (créte centrale), orientée du
nord-ouest au sud-est, compte plusieurs sommets de plus
de 2 000 m, l'altitude moyenne de la ligne de créte étant
supérieure a 1 800 m ; et les monts John Crow, qui sont
séparés des montagnes Bleues par la vallée du Rio
Grande.

La morphologie escarpée et la végétation luxuriante des
montagnes rendent la région pratiquement impénétrable.
En fait, méme de nos jours, la région n'est accessible que
par de rares routes et est traversée du nord au sud par un
unique chemin (Papine - Buff Bay via Hardwar Gap).

L'isolement de la région, combiné a ses riches ressources
naturelles, offrait aux marrons des conditions idéales pour
trouver un refuge et y développer leur propre culture.

Le marronnage est un phénomeéne étroitement lié a la
colonisation européenne du monde occidental. Il surgit a
la Jamaique presque immédiatement aprés la conquéte
de Ile par les Espagnols. A I'origine, ce terme était utilisé
pour désigner la résistance a l'esclavage du peuple
autochtone de Nueva Sevilla, mais il finit par signifier,
d’'une maniére plus générale, toute tentative entreprise par
des groupes de personnes pour se soustraire a
I'oppression coloniale, en fuyant soit dans des endroits
inaccessibles, soit dans des zones urbaines ou ils
pouvaient continuer de vivre en hommes libres.

La recherche a identifié trois types de marronnage. Le
petit marronnage avait un caractére temporaire et était
pratiqué par des personnes nayant pas lintention
d’échapper définitivement a I'esclavage, mais prenant la
fuite provisoirement ou périodiquement pour des raisons
personnelles ou familiales. Le grand marronnage était la
forme de résistance poussée a I'extréme et signifiait une
fuite vers des zones sauvages pour vivre librement dans
des endroits ou des communautés indépendantes finirent



par se développer. Enfin, le marronnage urbain impliquait
la fuite vers un environnement urbain ou I'on pourrait
passer pour une personne libre. Cette derniére forme de
marronnage était la moins pratiquée, le risque d’étre
découvert étant plus grand.

Les premiéres mentions de I'occupation par '’homme du
bien proposé pour inscription remontent environ au
Xe siécle apr. J.-C., lors de la colonisation de I'lle par les
Tainos, bien avant 'apparition des marrons.

A la fin du XVe siécle, a la suite de larrivée des
Espagnols, les premiéres nations marronnes s’étaient
développées a partir de la population taino de la région de
Nueva Sevilla, en réaction contre [asservissement
pratiqué par la puissance coloniale espagnole.

A partir de 1513, la Jamaique assista a la déportation
d’habitants d’origine africaine. Ces derniers s’opposérent
au travail forcé dans les Etats espagnols et réussirent
partiellement a résister grace a des alliances formées
avec des marrons tainos. Cette camaraderie conduisit a
l'intégration des deux cultures chez les marrons Windward
ou marrons des montagnes Bleues.

Le bien proposé pour inscription témoigne également de
l'impact de trois siécles de colonisation britannique, de
1655 a 1962, date a laquelle la Jamaique obtint sa
compléte indépendance.

Toutefois, le patrimoine matériel et immatériel laissé par
les marrons dans et autour du parc national des
montagnes Bleues et des monts John Crow constitue
I'élément caractérisant 'importance culturelle de ce parc,
notamment dans sa partie orientale ou les marrons
trouvérent un environnement propice a leur établissement.

Le patrimoine culturel matériel des marrons est représenté
par les routes et les lieux associés a la lutte et a la
signature du traité de Nanny Town avec les Britanniques
en 1739, et constitue le coeur culturel du bien proposé
pour inscription, en association avec le riche patrimoine
naturel qui offrait refuge aux marrons et rendit possible
leur lutte contre I'oppression coloniale.

En réponse a la décision 35COM 8B.16, Iltem 5. b) et ¢) la
proposition d’inscription a été modifiée de maniére a
améliorer la cohérence de la zone proposée pour
inscription avec la justification de l'inscription proposée et
les criteres sélectionnés. Ainsi la proposition d’inscription
actuelle exclut-elle du bien proposé pour inscription les
montagnes de Port Royal qui présentent une densité
moindre d’attributs culturels connus, de sorte que sa taille
est diminuée a 26 251,60 ha, tandis que la zone tampon a
été agrandie a 28 500 ha, afin d’'« inclure I'environnement
immédiat du bien proposé pour inscription, les
perspectives visuelles importantes et d'autres aires ou
attributs ayant un réle fonctionnel important en tant que
soutien apporté au bien et a sa protection » (Orientations
13/01 paragraphe 104).
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Le coeur du traité attribuait une terre aux marrons
Windward dans les montagnes Bleues et les monts John
Crow, dont jusqu’a ce jour ils conservent une partie, et
demeurent les gardiens de routes secretes, de cols et des
sites sacrés au sein méme de ces montagnes.

Ce réseau de pistes est collectivement appelé la Route du
patrimoine de Nanny Town et représente le mémorial
spirituel et le centre souverain des marrons Windward. Il
comprend la piste du col de Cunha Cunha qui traverse le
nord-est des montagnes Bleues et était I'artére principale
sur laquelle débouchaient de nombreux autres chemins
conduisant a des établissements, des repaires ou des
lieux importants pour les marrons, ainsi que les pistes du
Corn Puss Gap, de Morant Bay et de Woman’s Town.
D’autres pistes conduisant a des sites sacrés ou utilisées
pour la chasse et la cueillette existent, mais leur tracé
n'est pas révélé pour garder le secret. Plusieurs autres
pistes ouvertes par les marrons furent par la suite
empruntées par les Britanniques quand ils livrérent
'assaut contre les établissements marrons. Au moins
quatre d'entre elles ont été identifiées grace a la
recherche : la piste Stony River, la piste des deux Clay
Ridge, la piste du capitaine Stoddart et les pistes de
John’s Hall et de Corn Husk River.

Ces itinéraires comportent aussi  d’importantes
intersections au niveau des établissements de Nanny
Town (autrefois appelée Stony River), Guy Town, Katta-a-
Wood (Woman’s Town), Pumpkin Hill, Brownsfield et
Watch Hill.

Nanny Town fut le principal établissement lié a la lutte
pour la libert¢é de marrons Windward ; il se trouve a
environ 32 km au nord-est de Kingston sur le versant nord
des montagnes Bleues a 600 m d’altitude. Le site de
Nanny Town a été fouillé dans les années 1970 et on a
trouvé des traces de trois phases doccupation: la
premiére occupation par les Tainos, qui utilisérent
probablement la zone comme site sacré, celle des
marrons (environ de 1655 a 1734) et enfin 'occupation
britannique pendant moins d’'un an (1734-1735).

Guy's Town était une sorte d’exploitation agricole qui
nourrissait la communauté marronne ; les marrons y
cultivaient différentes plantes et y élevaient de petits
animaux. Katta-a-Wood est situé au pied des monts John
Crow : c'était I'établissement des ancétres marrons, le
peuple taino, c’était aussi un territoire de chasse ; apres la
prise de Nanny Town par les Britanniques, les marrons y
trouvérent refuge. Brownfields est perché en haut d’'une
colline surplombant un établissement moderne. Il fut établi
par les marrons aprés quils eurent obtenu des terres
supplémentaires. La colline de Pumpkin est un des sites
ou les marrons cachérent des esclaves en fuite, associé a
la tradition orale marronne sur la reine Nanny et les
marrons.



Les établissements dénommés Moore Town, Charles
Town, Scots Hall et Hayfield sont d’autres établissements
fondés aprés que les marrons eurent obtenu leur

autonomie.
Plusieurs sites du bien proposé pour inscription
(comportant ~ souvent des éléments naturels

remarquables : cascades, vallées ou points de vue)
revétaient une importance particuliere pour les marrons.
lls étaient habituellement associés a des événements
spécifiques et a I'histoire orale ou étaient appréciés pour
leur utilité dans la vie quotidienne ou pour leur réle dans la
stratégie de résistance marronne. La surveillance de la
piste du col de Cunha Cunha, des chutes de Nanny, des
collines de Mammee, des chutes de Quao, des sources
Three Finger Springs et de la colline de Pumpkin est un
élément central dans les histoires marronnes a propos
des épisodes de résistance.

Le patrimoine marron immatériel Windward est
intimement lié au bien proposé pour inscription et montre
des éléments culturels et sociaux de la société africaine,
qui ont été adoptés et transplantés. Parmi les composants
du patrimoine marron immatériel, la littérature a identifié
une conscience collective historique, des traditions orales,
des rites religieux, une médecine ftraditionnelle, une
langue, de la musique et des danses, et aussi des
systemes constitutionnels et juridiques et la préparation
des aliments. Certains usages cités ci-avant sont encore
pratiqués de nos jours. A titre d’exemple, la tradition est
encore présente dans les systemes de gouvernement des
villages, sous la forme des « kamiti » ou conseils locaux.

En elles-mémes, les montagnes sont considérées comme
sacrées par les marrons, avant tout parce qu’elles sont un
lieu de sépulture et que, selon la croyance répandue dans
'ouest de I'Afrique, les esprits des ancétres vivent tout
pres de ces sites. En conséquence, ces lieux, et par
extension les montagnes, sont chargés d'une grande
signification spirituelle pour les marrons.

Les rites religieux des marrons Windward et les
manifestations culturelles associées sont trés riches. La
musique en particulier est associée a dimportantes
cérémonies religieuses, et notamment au Kromanti Play,
un rituel destiné a soigner les personnes malades. Ce rite,
exclusivement pratiqué par les marrons jamaicains, est
encore en vigueur dans la communauté marronne. I
requiert des instruments particuliers, dont I'un est I'abeng,
une sorte de cor fabriqué avec une corne de vache et
également utilisé pour envoyer des messages, et I'autre
est le tambour Kromanti, fabriqué en évidant le tronc d'un
arbre et en le recouvrant d’'une peau de chevre.

La langue représente aussi un élément important du
patrimoine immatériel marron. Les marrons Windward ont
conservé I'usage de deux langues : I'une est un genre de
créole qui associe des mots et formes grammaticales
issus de diverses langues en utilisant une structure
grammaticale semblable a celle du créole jamaicain. La
seconde, le kromanti, a largement été influencée par la
langue twi originaire du Ghana. La premiere n’est plus
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employée quau cours de certaines cérémonies
communautaires. De méme, le kromanti est uniquement
utilisé comme langue liturgique.

Les fagons de cuisiner, la chasse, la fabrication d’outils et
I'artisanat représentent d’autres éléments immatériels du
patrimoine culturel des marrons, qui évoluérent dans des
conditions particulieres, grace a I'exploitation maximale
des richesses naturelles offertes par I'environnement
boisé des montagnes Bleues.

Histoire et développement

Le premier groupe humain documenté ayant occupé la
Jamaique fut celui des Tainos, qui s'installerent sur I'ile au
cours du premier millénaire apr. J.-C.

Les Espagnols arriverent en 1494 a la Jamaique ou ils
fonderent Nueva Sevilla. Le premier mouvement de
résistance aux Européens a commencé quasiment juste
apres le début de I'occupation espagnole, avec la fuite de
groupes de Tainos dans les foréts. A partir de 1513, en
raison du besoin croissant en main-d’ceuvre et du déclin
simultané de la population, les Espagnols amenérent des
ouvriers condamnés a la Jamaique pour les faire travailler
dans les plantations. A lorigine, il s’agissait de Maures
que les Espagnols avaient déporté aux Antilles apres que
la Couronne espagnole eut mis fin a la domination arabe
sur une grande partie de I'Espagne, mais des Africains
d’autres nations furent bientot transportés de force a la
Jamaique.

Selon la tradition orale des marrons, des Africains
déportés se rebellérent vite contre les Espagnols et prirent
la fuite dans la forét, rejoignant ainsi les Tainos. Toutefois,
ce n'est que plus tard, mais apparemment avant l'arrivée
des Britanniques en 1655, que les marrons quittérent la
zone de Nueva Sevilla pour gagner la région nord-est de
I'lle, ou le bien proposé pour inscription est situé. Les
marrons s’établirent en cet endroit, y créerent des villages
et des fermes et développérent leur culture particuliere.
Les marrons vivaient de la péche, de I'élevage des
volailles, de la chasse et de la culture de fruits et [égumes.
Bien que vivant dans la clandestinité, les marrons
faisaient en fait du commerce avec les Espagnols et
établirent un réseau de contacts avec les esclaves
africains de leurs plantations, dont ils pouvaient obtenir
des marchandises essentielles, comme le sel, des outils,
des armes et des informations.

Des conflits ouverts et durables éclatérent sous la
domination  britannique, notamment lorsque les
établissements blancs commencerent a se multiplier dans
les zones contrélées par les marrons. Ces derniers
choisirent de combattre les Britanniques par la guérilla
plutét qu’en les attaquant ouvertement et la tactique mise
au point par les marrons mit en grande difficulté les
Britanniques qui importerent des mercenaires pour les
engager dans cette bataille. Deux communautés
marronnes se développérent en Jamaique, les marrons
Leeward, qui trouvérent refuge dans le pays Cockpit a
'ouest de I'lle, et les marrons Windward, associés au bien
proposé pour inscription. Du fait des conditions de vie



particulieres de ces groupes, les marrons entretenaient
une relation ambiglie avec les travailleurs esclaves tout en
développant, dans le méme temps, un sentiment profond
de posséder une identité exclusive.

La guerre entre les Anglais et les marrons prit fin en 1739,
sur la base de deux traités distincts signés la méme
année avec les deux communautés marronnes, lorsque
les autorités britanniques acceptérent de concéder aux
marrons des terres, I'autonomie civile, une coexistence
pacifique et la possibilité de circuler librement dans les
foréts. A partir de cette date, les marrons Windward
s’établirent dans leurs propres villages, en conservant leur
autonomie et leur lien spirituel avec les montagnes
Bleues.

La protection des montagnes Bleues est étroitement liée a
I'histoire de la protection du patrimoine naturel de la
Jamaique : les premiéres recommandations, qui figurent
dans le rapport Hooper, remontent a 1885, et la loi sur la
réserve des montagnes et rivieres fut adoptée quelques
années plus tard, en 1889. Ce n'est qu'en 1927, aprés
une campagne d’acquisition de terres, que les montagnes
Bleues et les monts John Crow furent classés réserves
forestiéres, et en 1993 quils obtinrent le statut de parc
national.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

En réponse a la décision 35COM 8B.16, Item 5. a), I'Etat
partie a intégré dans le dossier de proposition d’inscription
révisé I'analyse comparative élaborée pour la premiére
proposition d’inscription en développant une comparaison
interne avec l'expérience et le territoire des marrons
Leeward, en commentant les observation de la premiére
analyse comparative contenue dans [I'évaluation de
'ICOMOS de 2010, et en soulignant que ce type de
patrimoine culturel reste sous-représenté sur la Liste du
patrimoine mondial, en termes de densité du patrimoine
culturel, de caractéristiques naturelles associées et de
statut de protection.

Daprés I'Etat partie, I'expérience marronne Windward
associée au bien présente d'importantes différences avec
celle des marrons Leeward, et le patrimoine Windward est
bien mieux conservé.

Le bien proposé pour inscription est considéré comme
différent du paysage culturel du Morne (Maurice, 2008,
(iii), (vi)), car celui-ci ne mentionne pas de pistes ou
d’itinéraires. En outre, le dossier de proposition
d’inscription souligne que les valeurs des communautés
marronnes associées a plusieurs biens déja inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial ne sont pas représentées, car
elles ne font pas partie de la justification de I'inscription.
De plus, aucun bien associé avec I'expérience marronne
n’est actuellement inclus sur la liste indicative des Etats
parties.
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Enfin, le dossier de proposition d’inscription soutient que
les traités jamaicains étaient les premiers a étre signés,
par exemple par rapport aux Etats-Unis ou & Haiti.

Dans sa lettre d'octobre 2014, 'lCOMOS demandait a
I'Etat partie d'approfondir l'analyse comparative en
prenant en considération les marrons Leeward et d’autres
expériences marronnes associées a des biens inscrits sur
la Liste du patrimoine mondial pour leurs valeurs
naturelles.

L’Etat partie a répondu en deux étapes (novembre 2014
et janvier 2015) offrant : a) des arguments plus construits
pour comparer les marrons Windward et Leeward qui
soulignaient les différences entre les deux groupes,
essentiellement en fonction de leur organisation politique
et de leurs pratiques culinaires et autres en réponse aux
environnements différents ; b) une analyse comparative
approfondie avec d’autres biens liés aux expériences
maronnes, y compris des biens inscrit au patrimoine
mondial qui n’avaient pas été pris en compte
précédemment.

L’ICOMOS reconnait que des différences existent entre
les marrons Leeward et Windward, mais les deux
communautés contribuent a illustrer la lutte pour la liberté
des peuples de la Jamaique réduits en esclavage et le
succes que représente ['obtention précoce de leur
reconnaissance officielle et de leur autonomie accordées
par les autorités britanniques. L'ICOMOS note aussi que
les raisons de la non-prise en compte du pays Cockpit et
du marronnage des Leeward en tant qu’élément possible
du bien mixte proposé pour inscription relévent
essentiellement de problémes de gestion, de protection et
d’intégrité qui concernent le patrimoine naturel du pays
Cockpit et semblent difficiles a surmonter a court terme.

Globalement, [I'ICOMOS considére que [Ianalyse
comparative approfondie fournie par I'Etat partie grace
aux informations complémentaires a renforcé la
comparaison élaborée lors de la premiéere proposition
d’inscription et son intégration présentée dans le dossier
réviseé.

L'ICOMOS considére finalement qu’il serait important
qu’une étude thématique soit élaborée pour ce type de
bien associé a I'expérience marronne de maniere a
soutenir le processus de la stratégie globale afin d’obtenir
une Liste du patrimoine mondial représentative, équilibrée
et crédible.

L’'ICOMOS considere que [l'analyse comparative
approfondie justifie d’envisager l'inscription de ce bien
sur la Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :



* Les montagnes Bleues et les monts John Crow
devinrent le lieu de résistance des marrons, d’abord
les Tainos, peuple autochtone, puis les Africains
réduits en esclavage, qui résistérent au systéme
colonial européen en établissant un réseau de
pistes, de repaires et d’établissements, en utilisant
les ressources naturelles pour se nourrir,
développant ainsi un lien fort avec les montagnes et
une profonde connaissance des lieux.

¢ Nanny Town représente le centre spirituel, politique
et symbolique des marrons Windward, ainsi que leur
quartier général pour les actions de guérilla qui
contraignirent les autorités britanniques a signer un
traité de paix qui conduisit a la formation d’une entité
marronne autonome dans le dominion britannique.

e La guerre marronne inspira des mouvements de
libération de peuples asservis et I'expérience
marronne jamaicaine eut un role influent, servant
d’exemple dans la lutte contre I'exploitation des
esclaves.

L’ICOMOS considére que les justifications en terme
culturel de linscription du bien sont fondées sur son
association avec les marrons Windward de la Jamaique,
tant du point de vue historique que par rapport a
I’époque contemporaine.

Le patrimoine culturel matériel représenté collectivement
par la Route du patrimoine de Nanny Town sert de centre
spirituel, mémoriel et souverain des marrons Windward.
L'importance de la Route du patrimoine de Nanny Town
est renforcée par les valeurs associatives du patrimoine
matériel et par les traditions vivantes des marrons
Windward. L'importance culturelle de I'environnement
naturel réside dans le fait que les marrons utilisérent la
faune et la flore uniques, nées de conditions géologiques
et géographiques exceptionnelles, pour développer des
stratégies de défense et de combat pour vaincre les
Britanniques. La guérilla qu’ils menérent fut fondée sur la
connaissance profonde de leur environnement naturel,
utilisant les reliefs et la forét dense pour se protéger.

Grace au traité de 1739, une terre dans les montagnes
Bleues et les monts John Crow fut accordée aux marrons
Windward et, jusqu’a aujourd’hui, ceux-ci conservent un
droit de propriété collectif sur une partie de cette terre.

Intégrité et authenticité

Intégrité

Selon I'Etat partie, le bien proposé pour inscription
comprend tous les éléments matériels qui sont
nécessaires pour exprimer son importance : les vestiges
archéologiques demeurent in situ et les sites sacrés sont
pour la plupart inaccessibles en raison du terrain difficile,
ce qui contribue aussi a les préserver vis-a-vis d’atteintes
éventuelles des activités humaines. L'engagement de
I'Etat partie pour garantir intégrité du bien proposé pour
inscription a conduit au classement officiel du bien et de
sa zone tampon en tant que patrimoine national protégé.
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L'ICOMOS note que, en termes d'intégrité physique, le
bien proposé pour inscription est relativement intact. Les
effets défavorables, dus aux développements humains
tels que les plantations de café, dautres activités
agricoles ou des établissements, sont trés limités, et les
sites d'importance culturelle liés a la Route du patrimoine
de Nanny Town ont été préservés dans le bien proposé
pour inscription et la zone tampon, de méme que certains
sites en dehors de ces zones comme Charles Town.
Dailleurs, les plus importants parmi ces derniers, a savoir
Charles Town, Scots Hall et Bayfield, sont tous protégés
au titre du patrimoine national et seront traités en tant que
« sites satellites » liés au bien proposé pour inscription.

En termes d'intégrité fonctionnelle du bien par rapport au
contexte plus vaste du marronnage jamaicain, 'lCOMOS
note que les marrons Windward et Leeward ont
également réussi a se libérer en fuyant dans des foréts
lointaines, en mettant en ceuvre des actes de résistance,
des tactiques de guérilla, et cela malgré la différence entre
les deux groupes.

La proposition d’'inscription se concentre toutefois sur le
patrimoine matériel et immatériel des marrons Windward,
en particulier sur la Route du patrimoine de Nanny Town,
car la base des marrons Leeward se trouve dans le pays
Cockpit — une zone montagneuse de louest de la
Jamaique séparée des montagnes Bleues et des monts
John Crow.

Par conséquent, 'ICOMOS considére que la majorité des
éléments nécessaires pour exprimer les valeurs du bien
tels qu’ils sont présentés dans le dossier sont inclus dans
les délimitations du bien proposé pour inscription. En
outre, les sites qui se trouvent a I'extérieur du bien
proposé pour inscription sont protégés en tant que
patrimoine national et seront associés au bien proposé
pour inscription.

L'ICOMOS considere que le bien est d'une taille
appropriée pour assurer la représentation des
caractéristiques et des processus qui traduisent
l'importance du bien. Une part importante des éléments
nécessaires a la lecture et a la compréhension des
valeurs transmises par le bien subsiste et est incluse dans
le bien. Le tissu physique du bien et de ses
caractéristiques principales est en bon état; il convient
toutefois de I'entretenir.

Par ailleurs, la zone tampon souffre d’effets défavorables
dus au développement et a I'abandon ; I'impact de la
détérioration dans la zone tampon manque actuellement
de suivi. Les relations et les fonctions dynamiques
présentes dans le paysage culturel ainsi que les biens
vivants qui sont essentiels a son caractére distinctif sont
préservés, mais requierent des améliorations importantes.
En résumé, le bien remplit toujours les conditions
d'intégrité, mais des mesures de gestion et de
conservation appropriées ainsi que des mesures
d’atténuation directes sont nécessaires pour protéger le
bien de toute perte d’intégrité a I'avenir.



Authenticité

Selon [I'Etat partie, plusieurs attributs matériels et
immatériels peuvent étre pris en considération lors de
I'évaluation des conditions d'authenticité. En ce qui
concerne le patrimoine matériel, la permanence de
'emplacement, la continuité de l'usage et de la fonction,
les traces archéologiques et la toponymie documentaire et
orale ont servi de principales références pour évaluer
I'authenticité des pistes, des villes et des lieux importants.
La survie de la pratique des rites et des cérémonies
religieux, accompagnés de musique, de chants et de
danses traditionnels, atteste la continuité et la vivacité de
la culture marronne. La richesse des témoignages
documentaires et archéologiques ainsi que I'histoire orale
confirment I'authenticité du bien proposé pour inscription.

L’'ICOMOS considére que la Route du patrimoine de
Nanny Town comprend un certain nombre d'itinéraires et
de sites qui n'ont pas d’autres manifestions matérielles ou
physiques que la connaissance immatérielle profonde des
marrons Windward. Cette connaissance des lieux et de
l'importance traditionnelle ou spirituelle des sites est
transmise de génération en génération. Seuls quelques
sites ont été cartographiés et partiellement documentés
en raison de la culture du secret. L'association des
marrons avec leurs lieux de patrimoine révele I'esprit
d’appartenance au lieu sur les sites les plus importants
tels que Nanny Town, les bassins de Quao et
I'établissement de Quao. Les traditions, les techniques, la
langue et les systétmes de gestion, qui font partie
intégrante de la culture marron Windward, expriment avec
fidélité I'importance de ces sites dans leur diversité de
formes.

En conclusion, 'lCOMOS considére que les conditions
d’intégrité et d’authenticité sont remplies. Le bien
requiert toutefois des mesures d’atténuation directes afin
de le protéger de toute perte d'intégrité a I'avenir. En
outre, 'ICOMOS recommande que les « sites satellites »
situés en dehors du bien proposé pour inscription et de la
zone tampon soient inclus dans I'exposé présentant les
valeurs du bien proposé pour inscription. L'ICOMOS
considere aussi qu’il est souhaitable que I'expérience
marronne Leeward soit reflétée dans la stratégie de
présentation/interprétation globale du bien proposé pour
inscription et du marronnage jamaicain.

Criteres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii) et (vi) et des critéres naturels (ix) et

().

Critere (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que les
montagnes Bleues et monts John Crow témoignent de
maniere exceptionnelle, par des sites archéologiques
fouillés et des gisements enfouis associés a la Route du
patrimoine culturel de Nanny Town, des efforts déployés
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pour résister a lesclavage et de l'endurance des
mouvements pour la liberté. Dans ces montagnes, des
pistes secrétes, des établissements et des ressources
naturelles furent utilisés avec intelligence dans la guerre
pour la libération contre I'oppression britannique pendant
le premier quart du XVllle siécle.

L'ICOMOS considére que la région montagneuse
proposée pour inscription servit de refuge pour les

marrons, esclaves africains échappés et population
autochtone, pendant plusieurs siecles. Dans ces
montagnes  retranchées, ils  développérent une

communauté autonome et libre et menérent une guerre
libératrice contre les colons européens. Ces conflits
culminérent dans les traités de 1739, signés entre les
marrons et le gouverneur anglais de I'ile, qui accordaient
certains droits souverains au peuple marron.

L'ICOMOS note que le marronnage n’est pas propre a la
Jamaique ; les communautés marronnes se formaient a
travers I'hnémispheére occidental et dans le monde entier en
réponse a I'asservissement des peuples autochtones et a
la migration forcée des peuples asservis, principalement
d’Afrique. Toutefois, les traités signés en Jamaique en
1739 furent parmi les premiéres reconnaissances
officielles d’'une entité territoriale et politique autonome
marronne dans le Nouveau Monde. Cet exemple précoce
d’'une puissance coloniale reconnaissant la souveraineté
d'une communauté marronne, dont 'autonomie et les
droits ont perduré jusqua aujourd’hui, est dune
importance exceptionnelle.

Les fouilles archéologiques ont permis d’identifier Nanny
Town qui fut le centre de la résistance marronne au début
du XVllle siéecle. Les vestiges du site ont livré des traces
de plusieurs niveaux d’occupations des Tainos, marrons
et Britanniques. Différentes sources de témoignages et de
traditions orales démontrent que les montagnes de la
région étaient reliées par un réseau de pistes défensif et
des établissements secrets. Aujourd’hui, ces pistes sont
désignées sous le nom de Route du patrimoine culturel de
Nanny Town et revétent une importance en tant que route
de pelerinage et maniére d’'expérimenter cette tradition
culturelle.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifie.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a
des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que les
montagnes Bleues et monts John Crow sont associés
directement et matériellement aux événements
historiques et a la tradition vivante de la reine Nanny, qui
fut le commandant en chef et licbne spirituelle des
marrons jamaicains et conduisit la communauté sur la
voie de la liberté et de l'auto-détermination grace a la
signature du traité de 1739. Le gouvernement jamaicain
a élevé Nanny des marrons au rang de héros national.



L’'ICOMOS considére que la Convention du patrimoine
mondial est une convention basée sur des sites, par
conséquent ce sont des sites qui sont inscrits sur la Liste
du patrimoine mondial et non des idées ou des
personnes.

Toutefois, 'ICOMOS considere que le bien proposé pour
inscription apporte un témoignage exceptionnel et est
effectivement associé a des événements historiques
importants et a des traditions vivantes développées par la
communauté marronne vivant retirée dans un
environnement naturel d’'une exceptionnelle richesse.

Cela se traduit dans le statut spécial obtenu par les
marrons qui subsiste dans la structure de gouvernance
semi-autonome et la propriété fonciere collective
traditionnelle. Bien documentée également : la fusion des
pratiques culturelles du Nouveau Monde et de la diaspora
africaine. La langue, qui comprend des mots appartenant
a des langages d'Afrique de I'Ouest, et les pratiques
religieuses aux origines africaines certaines I'attestent.

Les traditions culturelles immatérielles comprennent des
expressions exceptionnelles telles que le Kromanti Play
ou «les traditions des marrons de Moore Town »,
inscrites sur la Liste représentative du patrimoine
culturel immatériel de 'humanité en 2008.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

L'ICOMOS considére que le bien proposé pour
inscription remplit les conditions d’intégrité et
d’authenticité et répond aux criteres (ii) et (vi).
L'ICOMOS recommande toutefois que les « sites
satellites » soient inclus dans les stratégies
d’interprétation/communication qui seront élaborées
pour présenter les valeurs du bien proposé pour
inscription. Cela s’applique aussi a I'histoire des marrons
Leeward qui fait partie intégrante du marronnage
jamaicain.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

La géographie accidentée, les foréts denses et la
richesse et la diversitt des ressources de
I'environnement naturel des montagnes Bleues et des
monts John Crow apportent un témoignage clair et
exceptionnel sur le réle fondamental joué par le
patrimoine naturel dans I'offre de conditions idéales aux
marrons pour survivre et développer leur stratégie de
guérilla qui finit par forcer les autorités britanniques a
signer un traité de paix accordant aux marrons I'auto-
détermination, 'autonomie et des droits sur une terre.

La culture originale que les marrons développérent dans
leur isolement et enracinée dans leur quéte de liberté se
reflete dans un patrimoine tant matériel qu’immatériel.
Le patrimoine matériel est représenté par les sites, les
pistes et les lieux sacrés qui forment la Route du
patrimoine culturel de Nanny Town, tandis que les
expressions immatérielles du patrimoine marron se
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manifestent dans les rites religieux, la musique et les
danses lors de cérémonies telles que le Kromanti Play,
les langues traditionnelles, les méthodes culinaires et un
lien profond avec les montagnes. Le patrimoine marron
de Moore Town a été inscrit en 2003 en tant que chef-
d’ceuvre du patrimoine oral et immatériel de I’humanité
puis de nouveau inscrit en 2008 sur la Liste
représentative du patrimoine immatériel de I’humanité.

4 Facteurs affectant le bien

L’Etat partie soutient que le bien proposé pour inscription
n'est exposé a aucune menace sérieuse due au
développement, en raison des conditions géo-
morphologiques, ni a I'agriculture a cause de la pauvreté
du sol. En outre, personne n’a le droit d’habiter dans le
bien proposé pour inscription et la population de la zone
tampon s’éleve a environ 30 000 habitants. Toutes les
activités sont régies par la loi sur le patrimoine national
jamaicain (Fonds du patrimoine national de la Jamaique
(Jamaica National Heritage Trust, JNHT 1985) dans le
cadre du programme de préservation.

L’ ICOMOS note que, ce qui n'est pas mentionné dans le
dossier de proposition d’inscription mais rapporté dans le
plan de gestion, le bien proposé pour inscription est
menacé par des pratiques de déforestation en raison de
'agrandissement des plantations de café a la périphérie
des limites du parc national des montagnes Bleues et des
monts John Crow (BJCMNP), empiétant par conséquent
sur la zone tampon et menacgant le patrimoine naturel
associé a limportance culturelle du bien. L'usage des
pesticides chimiques dans les plantations de café
constitue une menace supplémentaire susceptible de
porter préjudice a la faune et a la flore associées aux
valeurs culturelles marronnes.

D’autres menaces proviennent de la surpéche et des
prélevements trop importants de crevettes et de
mollusques d'eau douce qui risquent d'épuiser les
ressources dans le BJCMNP. Des méthodes de péche
ilégales (comme [I'empoisonnement) sont aussi
pratiquées. Malgré tous les efforts déployés, I'abandon de
détritus représente encore un probléme le long des pistes,
en particuliers sur celles qui sont le plus fréquentées.

Le changement climatique est susceptible d’augmenter la
fréquence et la force des ouragans et des tempétes
tropicales sur I'fle. lls sont d’ores et déja tres destructeurs
et pourraient provoquer une perte importante de
végétation, des glissements de terrain, et avoir un impact
sur la vie des communautés marronnes.

L’ICOMOS considéere que certains signes indiquent une
accélération du changement dans le bien proposé pour
inscription, car la population est de plus en plus attirée par
la vie moderne. Cela signifie que le systéme de gestion
traditionnel doit étre dynamique dans la compréhension
du changement et offrir les formes les plus efficaces de
protection dans la durée.



Le tourisme est actuellement limité au BJCMNP, mais si le
bien est inscrit au patrimoine mondial, la fréquentation est
susceptible d’augmenter, engendrant le besoin de
construire des équipements d’accueil en conséquence. En
outre, I'idée d’ouvrir de nouvelles pistes pour accéder a
des sommets et des crétes actuellement inaccessibles a
des fins touristiques suscite un intérét, ce qui pourrait
menacer le patrimoine du bien.

A cet égard, I'Etat partie a précisé que toutes les parties
concernées acceptent qu’aucune piste supplémentaire ne
soit ouverte dans le bien proposé pour inscription.

L’ICOMOS note que la région posséde un potentiel minier
et par conséquent, dans sa lettre du 16 janvier 2015, a
demandé a I'Etat partie de fournir une déclaration sur
I'existence de permis d’exploitation miniére concernant le
bien proposé pour inscription.

L’Etat partie a répondu que 5 licences de prospection
minieére ont été accordées et concernent des zones se
trouvant a I'extérieur du bien proposé pour inscription
mais contigués & sa zone tampon. L’Etat partie a aussi
précisé que la législation jamaicaine n'autorise pas les
activités miniéres dans les zones protégées (catégories |
et Il) ni dans les parcs nationaux, sauf intervention du
Cabinet. Des études d’impact sur I'environnement sont
envisagées pour les activités minieres susceptibles d’avoir
un impact négatif sur l'environnement, qui devraient
refléter fidélement le colt des ressources naturelles et des
écosystémes des zones protégées qui pourraient étre
affectées.

L’ICOMOS considére que I'Etat partie devrait fournir une
carte des zones indiquant clairement les lieux ou les
prospections sont autorisées et ceux ou un potentiel
minier a été identifié, ainsi que des informations sur les
types de minerais et les dimensions possibles des zones
d’extraction et la durée des concessions éventuelles.

L’'ICOMOS considere que des informations actualisées
sur les résultats des prospections autorisées devraient
étre fournies et qu’une étude d’impact sur le patrimoine du
scénario minier envisageable devrait étre effectuée et ses
résultats soumis au Centre du patrimoine mondial d’ici le
1er décembre 2015.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
actuelles pesant sur le bien sont I'empiétement des
plantations de café et d’autres pratiques agricoles, la
surpéche et la surexploitation des ressources d'eau
douce, les ouragans et les tempétes. S’il n'est pas traité
a temps, le tourisme pourrait aussi devenir une menace.
L’'ICOMOS considere que des menaces potentiellement
imminentes peuvent découler de décisions concernant
I'activitt miniere, pour lesquelles des licences de
prospection ont été émises dans des aires contiglies a la
zone tampon. A cet égard, I'ICOMOS recommande
gu'une carte détaillant les licences de prospection, les
types de minerais et les dimensions des zones minieres
possibles soit soumise, avec des informations actualisées
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ainsi qu’'une étude d’'impact sur le patrimoine du scénario
minier envisageable, d’ici le 1er décembre 2015.

Enfin, tout projet d’ouverture de nouvelles pistes rendant
accessibles de nouvelles aires du bien proposé pour
inscription ou de sa zone tampon devrait étre décourage,
car non seulement cela affectera l'intégrité du patrimoine
culturel, mais cela présentera aussi un risque pour le
patrimoine naturel.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Les délimitations du bien proposé pour inscription ont été
réduites en réponse a la décision 35COM 8B.16.
ltem 5.c). A l'origine, les délimitations suivaient celles du
parc national, et incluaient une zone tampon de
1 kilometre qui cernait le bien sans tenir compte des
dimensions culturelles du bien proposé pour inscription.
Actuellement, les limites du bien proposé pour inscription
se situent a l'intérieur des limites du parc national sans
coincider avec elles. La limite externe de la zone tampon
suit a peu pres celle du parc national mais comprend
aussi la vallée du Rio Grande. Les montagnes de Port
Royal ont été exclues du bien proposé pour inscription et
se trouvent maintenant dans la zone tampon. Le bien
proposé pour inscription et la zone tampon bénéficient
chacun d'une protection Iégale appropriée basée sur une
perspective culturelle.

Les sommets des montagnes Bleues et des monts John
Crow, ainsi qu'un réseau de pistes et quelques sites
sacrés associés aux marrons Windward, composent le
bien proposé pour inscription. Cette zone pourrait étre
considérée comme le coeur du parc national actuel et sa
superficie a été réduite a ~26 250 ha (contre ~48 650 ha
en 2010), la zone tampon couvrant maintenant pres de
28 500 ha. Le plan de gestion 2011-2016 comprend un
programme de zonage, bien que celui-ci suive les
délimitations précédentes.

Bien que les cartes montrent clairement et sans ambigtiité
les délimitations du bien proposé pour inscription et sa
zone tampon, celles-ci ne sont clairement marquées que
le long des pistes, mais ne sont pas clairement
reconnaissables au sol, en particulier dans la vallée du
Rio Grande, et devraient étre manifestées par des repéres
physiques.

L'ICOMOS considere que les délimitations ont été
congues pour inclure les principales zones présentant un
patrimoine culturel et naturel important, faisant partie de la
Route du patrimoine culturelle de Nanny Town.

L'ICOMOS considére également qu’une clarification est
nécessaire concernant I'étendue et le nombre de « sites
satellites » mentionnés dans le dossier de proposition
d’inscription, en tenant compte du fait que Charles Town,
Bayfield et Scots Hall ont été considérés comme tels.



Dans les informations complémentaires fournies le
26 février 2015, I'Etat partie a clarifié le nombre de sites
satellites par une documentation cartographique : 14 sites
sont indiqués, 6 se trouvent en dehors du bien proposé
pour inscription et de la zone tampon et 8 se trouvent
dans la zone tampon.

En conclusion, [I'ICOMOS considére que les
délimitations du bien proposé pour inscription et de la
zone tampon sont appropriées aux fins de
représentation des processus culturels associés a la
valeur universelle exceptionnelle proposée.

Droit de propriété

La propriété fonciere du bien proposé pour inscription
revient, dans sa majeure partie, au commissaire des
Terres (gouvernement de la Jamaique). La plus grande
partie de la propriété fonciere de la zone tampon est
publique, avec quelques petites parties privées. La vallée
du Rio Grande, qui fait partie de la zone tampon mais est
surtout en dehors du parc national, fait exception, car la
plus grande partie de ce territoire est détenue par des
propriétaires privés, notamment des membres de la
communauté marronne locale. Certains conflits sont
signalés du fait de la concurrence entre propriété formelle
et propriété coutumiere. Le BJCMNP présente la
particularité d’avoir des droits de propriété accordés aux
vétérans par le Département des foréts, dont certains
restent actifs.

Protection

Le bien proposé pour inscription est au cceur du
BJCMNP, une zone présentée dans le dossier de
proposition d’inscription comme étant protégée au niveau
national également pour son patrimoine naturel et culturel.

Des informations complémentaires ont été demandées a
I'Etat partie concernant le statut de protection actualisé du
bien proposé pour inscription.

L’Etat partie a répondu que, en réponse a la décision
35COM 8B.16 item 5.d), le bien proposé pour inscription
et sa zone tampon dans leur totalit¢ ont été classé
« patrimoine national protégé » au titre de la loi sur le
Fonds du patrimoine national de la Jamaique (1985), de
méme que les sites satellites, depuis janvier 2014. Un
avant-projet de programme de préservation a été élaboré
pour le bien afin de fournir des mesures de protection
dans le cadre de ce classement.

La majeure partie de cette aire est un parc national classé
au titre de la loi (1991) de I'Autorité de conservation des
ressources naturelles (NRCA) depuis 1993. En outre, le
parc national et certaines aires alentour sont classés
réserves forestiéres au titre de la loi sur les foréts (1996)
et depuis 1950 au titre de I'ancienne loi sur les
foréts (1937) et sa réglementation de 2001.

30

Le bien proposé pour inscription bénéficie également
d’une protection traditionnelle assurée par la communauté
marronne Windward.

Bien que le chevauchement des classements illustre
limportance accordée a cette aire, cela pose aussi la
question de la clarté juridique et de I'harmonisation entre
les différentes institutions et la communauté marronne.

L’ICOMOS note que la protection traditionnelle assurée
par la communauté marronne ne peut pas réellement étre
opérationnelle sur le territoire du bien proposé pour
inscription, car celui-ci est placé sous la juridiction de
I'autorité de gestion du BJCMNP.

L’ ICOMOS a demandé des informations complémentaires
a I'Etat partie qui a clarifié I'ensemble du cadre
institutionnel de la protection et de la conservation du
patrimoine culturel et détaillé les objectifs et le contenu du
Programme de préservation.

L’Etat partie a fourni le texte du Programme de
préservation et des autres documents officiels concernant
la protection légale, ainsi que le Protocole d’accord
coopératif entre la communauté marronne Windward et le
Fonds du patrimoine national de la Jamaique (JNHT) qui
a été signé le 10 novembre 2014.

L'ICOMOS considére que le Programme de préservation
est déterminant pour assurer la protection et la
conservation efficaces du bien proposé pour inscription
d’'un point de vue culturel, et que par conséquent il est
nécessaire de le finaliser au plus vite.

Ce point a été discuté pendant la conférence par Skype
du 22 janvier 2015 entre 'lCOMOS et les représentants
de I'Etat partie. En février 2015, I'Etat partie a soumis des
informations complémentaires sur le calendrier de la
finalisation du programme, qui devrait étre achevé et
entrer en vigueur dans les 12 mois.

L'ICOMOS confirme que son approbation est trés
importante pour l'efficacité de la protection globale du bien
proposé pour inscription.

L'ICOMOS note aussi que les gardes du parc national
sont en sous-effectif et sous-équipés pour controler et
appliquer la loi, ne serait-ce qu’au coeur du bien proposé
pour inscription. Les gardiens n'ont pas regu la formation
d’agents culturels, ils ne travaillent pas en association
avec le JNHT (Jamaica National Heritage Trust), qui n’a
pas de plan mis en place ou de moyen de contrbler
l'intégrité des sites de patrimoine culturel inclus dans le
bien proposé pour inscription et sa zone tampon.
Actuellement, ils comptent sur les marrons pour leur
signaler toute atteinte portée aux sites archéologiques ou
aux sites sacrés.



Les Conseils marrons ont entrepris des actions concretes
pour enseigner aux jeunes les ftraditions culturelles
marronnes de maniere a favoriser I'appropriation des
valeurs marronnes par les plus jeunes générations et
renforcer la protection et la gestion traditionnelle afin de
lutter contre lattirance de plus en plus forte des
populations pour les systémes économiques modernes.
Actuellement, ces mesures semblent efficaces pour
préserver les valeurs immatérielles associées au bien
proposé pour inscription.

L’ICOMOS considére par conséquent que pour traiter les
problémes urgents de surveillance, il conviendrait de
former les membres de la communauté marronne au
métier de gardiens du parc afin qu'ils puissent prendre
une part active a la conservation du parc et a son
patrimoine naturel autant que culturel.

Ce point a été inclus dans la lettre envoyée a I'Etat partie
le 16 janvier 2015, et il a été traité par I'Etat partie dans
son Plan triennal de travail conjoint qui a été soumis avec
les informations complémentaires demandées en
février 2015.

En conclusion, 'ICOMOS considére que la protection
légale en place sera totalement appropriée lorsque
I'avant-projet de Programme de préservation aura été
approuvé et appliqué.

Conservation

Le plan de gestion 2011-2016 du bien proposé pour
inscription traite en détail de la conservation, fournissant
un Programme de conservation des aspects naturels et
culturels du bien. Ce programme envisage la conservation
et la préservation du patrimoine matériel et immatériel des
marrons, la promotion de la recherche et de la prise de
conscience de ce patrimoine, et I'établissement de droits
de propriété intellectuelle sur le patrimoine marron.

Les ressources financiéres et humaines sont limitées de
sorte que, en plus de son action auprés des
communautés marronnes, la direction du parc national
travaille avec des organisations concernées telles que le
JNHT, TllInstitut afro-caribéen de Jamaique et le
département d’archéologie de [luniversité des Indes
occidentales. L'ICOMOS considére que la plupart des
objectifs peuvent étre atteints grace a des programmes
adaptés d’éducation, d’exécution et de loisirs et tourisme
si les budgets proposés sont approuvés.

L’inventaire du patrimoine culturel est centré sur le Projet
relatif au patrimoine créatif, financé par I'Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle. Son objectif est de
renforcer la capacité de la communauté a documenter ses
propres traditions : le projet a permis de rassembler des
données précieuses sous la forme d’entretiens audio et
vidéo sur une grand variété de traditions marronnes. Ces
données ne sont cependant pas organisées spatialement
et restent d’'une teneur trés générale. Il existe encore trés
peu dinformations sur les éléments de la Route du
patrimoine de Nanny Town.
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L’ ICOMOS considere qu’il est nécessaire qu’une carte et
un inventaire SIG du patrimoine culturel soit mis au point
pour servir de base a la conservation du bien proposé
pour inscription. Cette carte devrait étre fondée sur un
systeme d’information géographique alliant les données
existantes et nouvelles sur les sites du patrimoine culturel
et leurs traditions orales associées.

A la suite de la lettre de 2015 de I'ICOMOS et de la
conférence par Skype, I'Etat partie a soumis des
informations complémentaires accompagnées d’un Plan
triennal de travail conjoint qui traite aussi les questions
d’inventaire et de cartographie du paysage. L’inventaire
est déja en cours et une équipe pluridisciplinaire a été
constituée, tandis que I'élaboration de la cartographie du
paysage est prévue dans un délai de 24 mois. Les
technologies SIG sont déja utilisées et cela facilitera la
mise en ceuvre des taches définies ci-avant.

En conclusion, 'lICOMOS considére que le programme
de conservation est réaliste mais qu'’il requiert une solide
coordination entre tous les acteurs, l'intégration de la
communauté marronne dans la poursuite des objectifs et
I'allocation des budgets nécessaires.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Le bien proposé pour inscription est géré par un groupe
d’'organismes : le Fonds jamaicain pour la conservation et
le développement (JCDT), le Département des foréts et
'Agence nationale de [I'environnement et de la
planification (NEPA). Leurs taches et responsabilités
respectives sont énoncées dans un accord et la
coordination des activités de gestion est assurée a
travers des réunions tenues au moins tous les trois
mois. Cet accord est actuellement en cours de révision.
Le plan de gestion 2011-2016 envisage I'établissement
d’'un comité consultatif, scientifique et technique pour
fournir des orientations sur la gestion du BJCMNP et
promouvoir la recherche et le suivi.

Un accord de cogestion a été signé entre la NEPA, le
Département des foréts et le JCDT en 2000 afin d’assurer
la coordination et la collaboration avec les autres agences
responsables du site. Cet accord est actuellement en
cours d’actualisation a la suite de la révision du plan
directeur du systéme des zones nationales protégées
achevée en 2013.

L’ ICOMOS a demandé des informations complémentaires
a IEtat partie sur le rdle de la communauté marronne
dans le systéme de gestion et sur 'avancement de la
mise en ceuvre du systéme de gestion.

L’Etat partie a répondu en novembre 2014 en précisant
que les communautés marronnes Windward de Moore
Town, Charles Town et de la vallée du Rio Grande ont
des réles traditionnels pour ce qui concerne la gestion de
leurs terres souveraines et sont aussi impliquées dans les



comités consultatifs, de cogestion et du patrimoine marron
du parc national.

L’agence responsable au premier chef de la gestion du
bien proposé pour inscription est le Fonds jamaicain pour
la conservation et le développement (JCDT). Le JCDT est
une organisation non gouvernementale qui a signé une
entente de délégation avec I'Autorité de conservation des
ressources naturelles (NRCA) au travers de la NEPA pour
la gestion du parc depuis 1996.

L’'ICOMOS observe que la protection du patrimoine
culturel est trés récente, par conséquent la gestion
conjointe en est a ses débuts. Pour assurer une efficacité
a long terme de la gestion, ce processus d’intégration doit
étre soutenu par une révision de la structure de gestion du
bien afin d’inclure une unité technique dans laquelle des
représentants valables techniquement, bien formés et
expérimentés issus du JCDT, du JNHT et de I'lOJ (Institut
de Jamaique) peuvent planifier ensemble la gestion du
bien et assurer lintégration appropriée de la gestion
traditionnelle et de toute initiative d’Etat et tout processus
en faveur du patrimoine naturel et culturel.

Ce point a été traité dans la lettre de janvier 2015 de
'ICOMOS et, dans les informations complémentaires
fournies, 'Etat partie a présenté une structure de gestion
actualisée et compléte qui clarifie le réle du JNHT, qui fera
partie du Bureau du patrimoine culturel et de I'approche
communautaire et éducative, et de la communauté
marronne, qui est impliquée dans les comités de gestion
et consultatifs.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le bien proposé pour inscription était initialement
protégé par son statut de parc national, et les principales
institutions impliquées dans la planification et la gestion
dans ce cadre étaient: I'Autorité de conservation des
ressources naturelles (NRCA) au travers de son agent,
'Agence nationale de [I'environnement et de la
planification (NEPA), le Fonds jamaicain pour la
conservation et le développement (JCDT), le
Département des foréts (FD) et le Fonds du patrimoine
national de la Jamaique (JNHT).

Depuis 2011, la préservation du patrimoine culturel est
devenue une composante formelle de la gestion du parc
national des montagnes Bleues et des monts John Crow
et, a ce titre, le JNHT est devenu le plus récent signataire
de l'accord. En phase avec l'approche de proposition
d’inscription mixte, le plan de gestion actuel 2011-2016
place la conservation des patrimoines culturels et naturels
au premier rang des objectifs et appelle a un « équilibre
entre la conservation de la biodiversité et le
développement socio-économique ».

Le tourisme est géré par le JCDT sur les initiatives
d’écotourisme de Holywell et Portland Gap/Peak Trail.
Les pistes du col de Cunha Cunha et du Corn Puss Gap
ainsi que les gites d’écotourisme Ambassabeth et le
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centre d’interprétation sont gérés par I'association des
Bowden Pen Farmers.

L'ICOMOS note que Ile plan de gestion est
insuffisamment développé pour permettre d’identifier des
menaces possibles et des mesures d’atténuation face a
'augmentation du tourisme dans la zone, et doit étre
considérablement renforcé.

Le financement de la gestion du bien proposé pour
inscription provient de plusieurs sources mais
essentiellement des subventions et des activités de
collecte de fonds du JCDT.

L’ICOMOS note que les ressources financieres allouées
a la conservation et a la gestion de la zone sont trés
limitées et doivent étre augmentées : un engagement de
financement clair est nécessaire pour atteindre les
objectifs inclus dans le plan de gestion.

Une aide supplémentaire en termes de ressources
devrait aussi étre allouée aux Conseils marrons afin de
soutenir les mesures déja mises en place pour
sensibiliser les jeunes aux traditions culturelles
marronnes.

L'ICOMOS note qu'une expertise solide et multi-
sectorielle est nécessaire pour gérer le bien: une
stratégie de renforcement des capacités et un
programme de formation devraient étre formulés et
inclus dans le plan de gestion et ses plans d’action
opérationnels. Les formations pertinentes sont relatives
a la gestion du patrimoine mondial, [linventaire,
l'analyse, les pratiques de conservation, le suivi et
I’élaboration de rapports, la collecte de fonds ainsi que la
connaissance pratique et théorique de la gestion
intégrée du paysage culturel.

Enfin, 'ICOMOS note que le plan de gestion n'explique
pas comment gérer le maintien de la tradition ou son
évolution, comment la relation entre les communautés
locales et le systtme de gestion sera entretenue et
comment les communautés locales détermineront I'avenir
du bien grace a divers processus participatifs de prise de
décision et a un forum participatif.

En particulier, le plan de gestion actuel devrait
comprendre une définition précise du systéme de
gestion traditionnel et de sa relation au bien et a la
protection de la valeur universelle exceptionnelle
proposée ; de I'état de conservation souhaité ; et des
objectifs cruciaux pour [latteindre. Ces éléments
devraient étre intégrés dans le plan de gestion et son
plan d’action.

Ces questions sont mentionnées dans la lettre de
ICOMOS de janvier 2015 & I'Etat partie, dans laquelle
'ICOMOS proposait aussi un certain nombre d’actions
avec différents degrés d’urgence. Cela a été également
discuté lors de la conférence par Skype et I'Etat partie a
finalement soumis le 26 février 2015 des informations
complémentaires et un Plan triennal de travail conjoint



couvrant les activités nécessaires pour traiter les
différentes questions identifiées.

L'ICOMOS considére que les autorités concernées font
montre d'un engagement important pour batir un
systtme de gestion efficace qui garantisse la
préservation, la protection et la gestion selon des
principes appropriés du bien proposé pour inscription.

En conclusion, 'ICOMOS considére que des mesures
importantes ont été entreprises pour assurer la gestion
du patrimoine tant naturel que culturel et qu’elles doivent
étre poursuivies. En particulier, il est important que le
Plan triennal de travail conjoint soit progressivement mis
en ceuvre selon le calendrier envisagé.

6 Suivi

L’'ICOMOS considére que le suivi se concentre sur les
ressources naturelles et ne prend pas en compte le
patrimoine culturel.

L'ICOMOS observe que la création d'un systéme de
suivi ad hoc pour le patrimoine culturel matériel du bien
proposé pour inscription exige des données
fondamentales, qui ne semblent pas étre disponibles a
'heure actuelle. Quant au patrimoine immatériel,
I'ICOMOS considére que tout suivi ou indicateur de suivi
doit étre congu conjointement avec les communautés
marronnes qui détiennent la nécessaire connaissance
de ses manifestations.

L'ICOMOS recommande que le suivi soit appliqué
également au Plan triennal de travail conjoint pour lequel
des indicateurs ont déja été identifiés dans le plan lui-
méme. Des indicateurs relatifs au patrimoine immatériel
pourraient devoir étre développés en conjonction avec la
communauté marronne.

7 Conclusions

Le dossier de proposition d'inscription révisé et le travail
réalisé par [I'Etat partie pour appliquer les
recommandations du Comité du patrimoine mondial
témoignent de 'engagement de I'Etat partie & améliorer la
compréhension, la protection et la gestion du bien
proposé pour inscription.

Le patrimoine culturel des montagnes Bleues et des
monts John Crow, résidant particulierement dans la
Route du patrimoine de Nanny Town avec ses sites
satellites et traditions vivantes associés, apporte un
témoignage sur la culture singuliere des marrons
Windward qui parvint a se développer grace au riche
environnement naturel et a la morphologie difficile de ce
territoire.
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Le patrimoine culturel des montagnes Bleues et des
monts John Crow est actuellement entierement protégé
en tant que patrimoine national depuis janvier 2014 et
cela représente une étape cruciale pour garantir la
protection du patrimoine culturel compris dans le bien
proposé pour inscription, dont I'efficacité demande que
le programme de préservation soit finalisé et mis en
ceuvre.

D’autres sites liés aux valeurs du bien proposé pour
inscription mais qui sont situés en dehors ont été
également protégés et sont associés au bien en tant que
sites satellites. A cet égard, il est important qu’ils soient
intégrés dans la stratégie de présentation et de
communication, de méme qu’une description compléte
de I'histoire générale du marronnage en Jamaique.

Le patrimoine culturel matériel et immatériel et les
témoignages archéologiques et anthropologiques qui s’y
rapportent présentent une intégrité et une authenticité
suffisantes ; des changements sont toutefois survenus a
la fois sur les attributs physiques et les dimensions
sociales des communautés marronnes: Cceux-Ci
devraient étre soigneusement suivis et contrélés.

La gestion et la conservation du bien proposé pour
inscription devraient toutefois étre nettement améliorées,
affinées et dotées de ressources pour garantir que le
niveau actuel d’intégrité et d’authenticité ne se dégrade
pas et qu’il sera soutenu a I'avenir.

Pour aider I'Etat partie & renforcer le systéme de gestion
du bien proposé pour inscription du point de vue du
patrimoine culturel, 'ICOMOS a entamé un dialogue
étroit avec I'Etat partie et a proposé deux volets d’actions
a mettre en oceuvre selon un calendrier et deux
échéanciers distincts ('un a I'horizon 6 — 12 mois pour les
points urgents et l'autre a I'horizon 18 — 24 mois pour des
questions importantes mais moins urgentes).

L’Etat partie a élaboré une premiére version qui a été
discutée avec 'ICOMOS lors d’une conférence par Skype.

La feuille de route définitive avec son calendrier de mise
en ceuvre a été soumise par I'Etat partie le 26 février
2015.

L’ICOMOS considére que I'Etat partie a élaboré une
feuille de route cohérente et compléte qui couvre les
objectifs et les activités connexes permettant de traiter les
besoins identifiés et de réaliser I'objectif global d'une
conservation et d'une promotion équitable et participative
du bien proposé pour inscription, au moins d'un point de
vue culturel. Le plan daction semble réaliste, et
l'identification des agences responsables et des
organismes de financement confirme aussi sa nature
opérationnelle.



L’'ICOMOS considére enfin que la révision du plan de
gestion du parc national des montagnes Bleues et des
monts John Crow, dont la validité expire en 2016, est une
occasion unique d’intégrer dans la nouvelle version du
plan de gestion du BJCMNP et les plans dactions
associés le champ et les objectifs de la protection, du
maintien et de la promotion des valeurs culturelles du bien
proposé pour inscription. Le Plan triennal de travail

conjoint aidera [I'Etat partie et toutes les entités
concernées dans cette tache.
Cependant, les licences de prospection miniére

accordées dans la zone contigie a la zone tampon
restent une source de vive préoccupation et, par
conséquent, la possibilit¢ de futures activités minieres a
proximité du bien proposé pour inscription demeure
ouverte, avec des impacts négatifs inconnus a ce stade.

8 Recommandations

Recommandations concernant l'inscription

L’'ICOMOS recommande que les montagnes Bleues et
monts John Crow, Jamaique, soit inscrits sur la Liste du
patrimoine mondial sur la base des criteres culturels

(iif) et (vi) .

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthese

Le patrimoine culturel et naturel des montagnes Bleues et
des monts John Crow comprend une région montagneuse
accidentée et trés boisée au sud-est de la Jamaique qui
offrait un refuge aux marrons (esclaves autochtones
fugitifs) et le patrimoine culturel matériel associé a
I'histoire du marronnage. Cela comprend des
établissements, des pistes, des points de vue, des
repaires, etc. qui forment la Route du patrimoine de
Nanny Town. Les foréts et leurs ressources naturelles
abondantes offraient aux marrons tout ce dont ils avaient
besoin pour survivre, lutter pour leur liberté et enrichir leur
culture. Les communautés marronnes conservent encore
de fortes associations spirituelles avec ces montagnes,
exprimées au travers de manifestations immatérielles.

Critére (iii) : Les montagnes Bleues et monts John Crow
avec leur patrimoine culturel, représenté par la Route du
patrimoine de Nanny Town et ses vestiges associés,
c'est-a-dire les pistes secretes, les établissements, les
vestiges archéologiques, les points de vue, les repaires,
etc., apportent un témoignage exceptionnel sur la culture
des marrons Windward qui, dans leur quéte de liberté par
rapport a l'asservissement colonial, ont développé une
connaissance et un attachement profond concernant leur
environnement, qui les a nourri et aidé a atteindre
I'autonomie et la reconnaissance.
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Critere (vi) : Les montagnes Bleues et monts John Crow
sont directement associés a des événements qui ont
conduit a la libération et a la survie en liberté de groupes
d’esclaves africains fugitifs qui y trouvérent refuge. Le bien
témoigne de maniére exceptionnelle de son association
avec les traditions vivantes, les idées et les croyances qui
ont permis cette survie, et la spécificité et le caractere
unique de ce qui a été reconnu par TUNESCO en 2008
par son inscription sur la Liste représentative du
patrimoine culturel immatériel de 'humanité.

Intégrité

Le patrimoine culturel et naturel des montagnes Bleues et
des monts John Crow comprend les biens culturels, sites
et vestiges principaux qui soutiennent son importance en
tant que refuge des marrons Windward. Son tissu
physique est en bon état. Les relations et les fonctions
dynamiques présentes dans le paysage ainsi que les
biens vivants qui sont essentiels a son caractéere distinctif
sont préservés mais requiérent des améliorations
importantes. La protection efficace de la zone tampon est
essentielle pour soutenir I'intégrité du bien.

Authenticité

Le patrimoine culturel des montagnes Bleues et des
monts John Crow associé a l'histoire des marrons
Windward présente un haut degré d’authenticité en
termes de lieu et d’environnement. La topographie
escarpée et la végétation impénétrable traduisent la
fonction de refuge qua exercé ce territoire. La
permanence des noms des lieux et des histoires qui leur
sont associées contribue a soutenir leur authenticité.
Toutefois, I'aspect le plus important de I'authenticité de
ce patrimoine culturel est la signification et I'importance
que les marrons accordent a leur patrimoine, et la force
et la profondeur des liens qu’ils ont établis avec lui. Les
montagnes sont aussi le foyer des esprits des ancétres
marrons et offrent aux marrons un lien avec leur passé
et les générations précédentes.

Mesures de gestion et de protection

Le bien et sa zone tampon sont protégés a la fois pour
leurs valeurs naturelles et culturelles selon différents
textes législatifs et sous la responsabilité de différentes
agences. Cela requiert de la coordination et un esprit de
coopération entre tous les acteurs. L’intégration des
activités de gestion et de protection aide les membres
de la communauté marronne a entretenir leurs liens
avec leur patrimoine et les agences d’Etat & accomplir
leur mandat pour la sauvegarde du bien. Un suivi strict
des activités effectuées dans le bien proposé pour
inscription et sa zone tampon est fondamental. Des
évaluations précises et complétes des conséquences
des activités miniéres possibles a proximité du bien
proposé pour inscription sur les attributs qui traduisent la
valeur universelle exceptionnelle sont aussi nécessaires.



Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

» soumettre une carte détaillant les licences de
prospection, les types de minerais et la taille des
zones miniéres possibles, ainsi que des informations
actualisées et une étude d’impact sur le patrimoine
du scénario minier envisageable au Centre du
patrimoine mondial d’ici le 1er décembre 2015, pour
examen par le Comité du patrimoine mondial lors de
sa 40e session en 2016 ;

e intégrer les sites satellites qui se trouvent a
I'extérieur du bien proposé pour inscription ou dans
la zone tampon dans le programme d’interprétation
et de présentation des valeurs culturelles ainsi que le
phénomene du marronnage jamaicain en général ;

* remettre un état d’avancement périodique actualisé
de la mise en ceuvre du Plan triennal de travail
conjoint proposé en février 2015 au Centre du
patrimoine mondial avant le 1er décembre 2015 et le
1er décembre 2017, avec un rapport final et le plan
de gestion révisé 2016-2021, pour examen par le
Comité du patrimoine mondial lors de sa 42e session
en 2018.
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Vestiges de la vieille route reliant la colonie de Contingent
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IV Biens culturels

A Afrique
Nouvelles propositions d’inscription

B Amérique latine et Caraibes
Nouvelles propositions d’inscription

C Asie — Pacifique
Nouvelles propositions d’inscription

D Etats arabes
Nouvelles propositions d’inscription

E Europe — Amérique du nord
Nouvelles propositions d’inscription
Extensions
Propositions d’inscription différées
par des sessions précédentes du Comité du
patrimoine mondial






Paysage culturel de Thimlich Ohinga
(République du Kenya)
No 1450

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Paysage culturel de Thimlich Ohinga

Lieu
Comté de Migori, Kenya

Bréeve description

Situé a 181 km au sud de la ville de Kisumu et a 46 km au
nord-ouest de celle de Migori, le paysage culturel de
Thimlich Ohinga est un ensemble de structures en pierre
composé de cinq principaux Ohingni (établissements)
datant du XIVe siecle, qui ont été historiquement occupés
par des peuples successifs bantous et nilotiques. Le
principal Ohinga est connu sous le nom de Kochieng,
tandis que les autres sont appelés Kakuku, Koketch et
Koluoch. Chacun des Ohingni posséde des enceintes
intérieures ainsi que des extensions de plus petite taille
qui lui sont contigués. On trouve également un site dédié
a l'industrie et au travail du fer, qu'on appelle « enceinte
du forgeron ». Les enceintes en pierre sont entourées
d'une épaisse veégétation forestiere qui offrait une
protection supplémentaire aux habitants.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d’un site.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(juillet 2013), paragraphe 47, ce site est proposé pour
inscription en tant que paysage culturel.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
12 février 2010

Assistance internationale au titre du

Fonds du patrimoine mondial pour la préparation
de la proposition

2010

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
24 janvier 2014

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’'inscription.
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Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur les paysages -culturels et plusieurs
experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 8 au 15 septembre 2014.

Information complémentaire recue par 'ICOMOS
L'ICOMOS a envoyé une lettre a [I'Etat partie le
8 septembre 2014 Iui demandant des informations
supplémentaires sur des cartes, I'analyse comparative,
des projets de développement et de restauration, des
fouilles, une déclaration d’authenticité, le tourisme, la
gestion et la protection, la bibliographie et I'implication des
communautés. L'Etat partie a fourni des informations
complémentaires le 17 décembre 2014, qui ont été prises
en compte dans la présente évaluation.

Date d’approbation de I'évaluation par 'ICOMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Le terme Thimlich est dérivé d’'un mot employé par la
communauté locale, se référant a une jungle effrayante.
Ohinga (Ohingni au pluriel), d’'autre part, est une forme
d’établissement ou d’enceinte construit en terre/pierre que
I'on trouve dans la région du lac Victoria.

Le paysage culturel de Thimlich Ohinga est un ensemble
construit en pierre datant du XIVe siecle, représentant une
tradition de batiment/construction en pierre séche qui
caractérisa les premiers établissements du bassin du lac
Victoria.

Le bien proposé pour inscription comprend cinq
principaux Ohingni (bien que le dossier de proposition
d’inscription en mentionne six), tous possédant des
extensions, a I'exception de l'un d'entre eux, enceinte
constituée d’'une seule unité. Le principal Ohinga est
connu sous le nom de Kochieng, tandis que les autres
sont appelés Kakuku, Koketch et Koluoch. Chacun des
Ohingni possede des enceintes a lintérieur et des
extensions plus petites. On trouve également un site
dédié a l'industrie et au travail du fer appelé « enceinte du
forgeron ». Les enceintes en pierre sont entourées d’une
épaisse végétation forestiere qui offrait une protection
supplémentaire aux habitants.

Les structures du paysage culturel de Thimlich Ohinga se
divisent en deux catégories : les simples et les complexes.
Les structures simples consistent en des enceintes
individuelles qui ne partagent pas de murs avec d’autres
structures. On en trouve également dans des sites a
structure multiple en tant qu'enceintes individuelles
formant des unités isolées. Les structures simples sont
jointes entre elles par des murs de soutien ou des
corridors pour former des structures complexes. Quant



aux structures complexes, elles furent construites en
reliant des enceintes de catégories différentes au moyen
de murs communs. Des extensions de plus petite taille
sont rattachées aux structures complexes, ce qui suggére
une augmentation démographique des habitants d’origine.

Les Ohingni, simples et complexes, possedent des
structures intérieures de divers types, et notamment de
petites enceintes, des dépressions et des corridors. Les
petites enceintes sont regroupées en trois catégories :
kraals pour le bétail, parcs pour des animaux plus petits et
structures de cl6ture de jardin. Les kraals pour le bétail ou
les parcs pour animaux plus petits se définissent par leur
taille. Les premiers sont plus grands et habituellement
situés au centre des structures, tandis que les seconds
sont des extensions ajoutées aux murs extérieurs de
structures principales ou aux murs des kraals. Les
clétures de jardin sont de petites clotures prés des murs
extérieurs, dont on pense qu’elles furent des orundu pour
la culture des légumes. Orundu est un terme local
désignant des jardinets, a l'intérieur de la propriété, dont la
production de légumes et autres cultures vivrieres
complétent la production des fermes plus grandes.

Des dépressions trouvées a l'intérieur des Ohingni ont été
identifiées comme des fosses d’habitation. Elles sont
circulaires et d’'un diamétre moyen de 5 m, conformément
a la forme d’'un Ohinga. Une dépression de ce type dans
I'enceinte de Kochieng est associée a la préparation et au
stockage de la nourriture. Ces dépressions peuvent aussi
avoir rempli d’autres fonctions, dont le battage du grain,
fosses pour faire du feu ou sécher le grain. On trouve la
plus grande partie de ces dépressions dans I'enceinte de
Kochieng (au moins cing), qui semble avoir été
récemment occupé. Les maisons furent probablement
construites en terre et en chaume et furent donc
éphémeres par rapport aux murs en pierre du site.

Les structures contiennent des enceintes plus petites qui,
on l'a dit, étaient utilisés comme kraals pour le bétail.
L’enceinte principale en compte six, tandis que les autres
en ont au moins un. On note aussi la présence de
quelques murs circulaires plus petits. Outre les kraals, les
enceintes comprennent des rampes dappui et des
contreforts extérieurs au niveau des murs. Les passages
et corridors qui serpentent entre les enceintes sont bordés
par des murs bas en pierre. Certains ont été reconstruits
lors des travaux de conservation en cours sur le bien. Une
zone réservée a l'industrie est située juste au-dela du mur
nord de I'enceinte principale. C'est la que le fer était fondu
et travaillé ainsi que l'indique la présence d'une zone de
fourneaux contenant des pierres lisses, dont le poli
pourrait résulter de leur utilisation comme enclumes. Des
morceaux de tuyeres sont disséminés dans la zone, ou
I'on trouve également un monticule constitué de scories
de fer, de déchets et de poteries. On a découvert, taillée
dans un rocher, une ancienne version du jeu connu
aujourd’hui sous le nom de bao, indiquant que cette zone
pourrait aussi avoir été utilisée pour des activiteés de
loisirs.
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Kochieng, Ohinga principal, consiste en un mur d’enceinte
extérieur, dont le diameétre est approximativement égal a
140 m du nord au sud et dont la hauteur varie entre 2,5 et
4,2 metres. Il compte trois entrées, une a I'ouest et deux a
l'est, qui ont la forme de portes congcues comme des
passages. On trouve des dépressions dont les
caractéristiques les ont identifiées a des emplacements
pour la cuisson, ainsi que des plateformes surélevées qui
furent peut-étre utilisées en tant que réserves.

A Tlintérieur de Ienceinte de Kochieng, on trouve
également cing enceintes plus petites, ayant
probablement servi de kraals pour le bétail ou de parcs
pour de petits animaux. Le plus grand des kraals
construits en pierre est situé au centre de la forme ovale
délimitée par le mur d’enceinte d’origine.

Le mur extérieur de I'enceinte de Kochieng semble avoir
subi des modifications pendant I'occupation du site. La
structure existante n'a pas de plan circulaire. Toutefois, il
est possible d’identifier le raccord avec une extension qui
fut ajoutée dans la section nord-est.

Des fouilles archéologiques sur le site ont mis au jour des
éléments liés a la faune, des matériaux céramiques et
lithiques. Les céramiques associées au site portent des
motifs de cordelettes torsadées imprimés a la roulette.
Ces motifs décoratifs sont principalement nilotiques tandis
que le travail du fer est associé aux groupes bantous. Par
conséquent, le site représente une interaction précoce
entre deux groupes principaux. Ces matériaux ont servi a
expliquer la dynamique des schémas d'implantation de
population dans la région.

La technique architecturale mise en ceuvre sur le site
correspond a une conception en trois phases : les murs
présentent une tranche intérieure et une tranche
extérieure de pierres de toutes formes et de toutes tailles
minutieusement organisées, et une tranche médiane
constituée de pierres plus petites. La tranche médiane
assurait la cohésion des pierres des tranches intérieures
et extérieures des murs. Etant donné que les rochers
utilisés n'ont pas de formes nettes, les murs ne suivent
pas un tracé clair. Les pierres étaient disposées selon un
systeme d’emboitement qui améliorait la stabilité de
I'ensemble sans l'aide de mortier ni de ciment. Les murs
ont une hauteur qui varie entre 1,5 et 45m, et une
épaisseur moyenne de 1m. L'épaisseur des murs
augmente au niveau des entrées, passant de 2 a 3 m, et
des blocs rectangulaires étaient utilisés comme linteaux.

Le paysage culturel de Thimlich Ohinga dispose d'une
flore et d’'une faune trés riches. La région, dans son
intégralité, offre un trés haut niveau de biodiversité. La
communauté locale occupant la zone de nos jours a une
connaissance profondément enracinée des animaux et
des plantes, dont les usages sont trés variés. Le paysage
compte plus de vingt et une espéces de plantes que les
communautés locales ont traditionnellement utilisées dans
la médecine, comme matériaux de construction, en
vannerie, comme nourriture et a des fins de magie. Sur
ces vingt et une espéces, certaines ont plus d'une



utilisation. Quinze d’entre elles sont employées pour leurs
vertus médicinales, cinq sont utiles de par leurs fruits.
L'utilisation traditionnelle concerne encore la génération
actuelle et est évidente, étant donné que les guérisseurs
traditionnels continuent de ramasser ces plantes sur le
site pour en faire le commerce.

Histoire et développement

L’histoire du paysage culturel de Thimlich Ohinga remonte
a 500 ans en arriere. Selon la tradition orale, les premiers
habitants furent des groupes bantous, y compris des
Wagire et des Kamageta. Le groupe nilotique qui traversa
la zone était composé de Kabuoch-Kachieng, Kadem,
Kaler, Kanyamwa et Karungu. Toutefois, ces groupes se
diviserent ultérieurement et partirent dans différentes
directions. Les groupes restants continuérent a pratiquer
la construction de structures en pierre. Les groupes
bantous et nilotiques semblent avoir adopté des stratégies
similaires pour créer leurs établissements, ce qui indique
que la période de construction et d’occupation du site
pourrait vraisemblablement se situer entre 1590 et 1680,
lorsque, d’aprés ce que I'on sait, de tels groupes se sont
installés dans la région du lac Victoria, dans le sud-ouest
du Kenya. Ces dates correspondent également aux
échantillons de charbon de bois issus des fouilles a
Thimlich Ohinga, datés entre 1650 et 1900.

Selon les traditions orales, I'occupation par différents
groupes successifs semble avoir été la norme dans cette
zone. L’histoire du site se caractérise par des périodes
d’occupation et d’exode jusqu'a son abandon final au
début du XXe siécle. Dans les années 1680, le groupe
nilotique kabuoch-kachieng vint s’installer dans cette
zone, agrandit les structures existantes et en construisit
d’autres plus loin, au sommet de collines, mais repartit
plus tard. Le site fut ensuite occupé par le peuple
kanyamkago, avec a sa téte le chef Ndisio, un magicien,
lors de I'expansion de leur territoire vers le sud. lls finirent
par s'établir de l'autre cété de la riviere Kuja, a une
vingtaine de kilomeétres, ou Ndisio établit son quartier
général et d'ou il contrdla une grande partie de la région,
qui comprenait la zone de Thimlich Ohinga. Le contréle
d’un territoire aussi vaste, surtout la partie située de I'autre
coté de la riviere Kuja, ne put pas étre longtemps
maintenu et, bientdt, le site convoité de I'établissement de
Thimlich Ohinga fut occupé par le peuple Kadem, un autre
groupe qui s’étendait également vers le sud depuis ses
établissements de Raguda, dans l'actuelle région de
Karubgu. Pour d’obscures raisons, le peuple Kadem céda
plus tard le site aux Kanyamwa qui y restérent jusqu’'au
début du XXe siécle. Bien que ne vivant plus sur le site
aprés cette période, ils continuerent de I'utiliser a des fins
diverses, essentiellement la culture et le pacage.

Tout au long des différentes périodes d’occupation, le site
fut modifié par I'adjonction de murs, par des réparations et
par des travaux d’entretien général, et aussi par des
nouvelles structures construites au sommet de collines.
Celles-ci furent principalement baties par le peuple
kabuoch-kachieng. L'enceinte principale a un mur démoli
sur son co6té nord, ol une extension fut construite,
probablement pour répondre a un accroissement de la
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population. Les enceintes ajoutées a I'enceinte principale,
surtout au nord-est, furent également construites pour
répondre a ce besoin particulier.

Plusieurs raisons ont été attribuées a la construction des
Ohingni. Ces structures sont considérées comme la
manifestation de zones d’occupation par certains groupes,
des symboles de la propriété fonciére peut-étre attestée
par diverses gravures sur des linteaux de portes. Les
structures étaient des forts défensifs et furent donc
appelées des forts de colline, qui servaient a protéger le
bétail des animaux sauvages et des pilleurs, en particulier
les Masais a une période ultérieure.

Une autre raison avancée pour la construction des
Ohingni est que cette pratique offrait une plus grande
sécurité que dautres formes de cloéture, comme les
clétures en bois ou les haies d’arbres.

Les enceintes de Thimlich Ohinga regurent des noms Luo
au XVlle siécle, avec l'arrivée dans cette zone de peuples
venus de Siaya en passant par Mirunda Bay. Au fil du
temps, ceux qui parlaient le bantou furent assimilés ou
partirent ailleurs.

L’abandon complet du site se produisit au début du
XXe siecle. Des familles qui vivaient a proximité
continuérent d'utiliser les terres a l'intérieur des enceintes
pour le pacage et la culture. Cette période coincide avec
la fin des conflits entre clans et des revendications pour
I'acquisition de terres.

En 2000, les musées nationaux du Kenya ont achevé de
cléturer le site et terminé une étude détaillée sur I'état du
paysage culturel de Thimlich Ohinga.

3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

L’analyse comparative du paysage culturel de Thimlich
Ohinga confronte le bien proposé pour inscription a
d’autres établissements fortifiés et inclut un examen de
biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial comme
le monument national du Grand Zimbabwe [Zimbabwe,
1986, (i), (iii) et (vi)] et d’'autres établissements tels les
remparts des villes de Xingcheng et Xi'an (Chine) et les
forts en pierre occidentaux d’Irlande. Ces comparaisons
se concentrent principalement sur la forme des
fortifications, les techniques de construction en pierre,
les systtmes de drainage et les tours. Certaines
similitudes ont été relevées, par exemple en ce qui
concerne les systemes de drainage et les tours de
sécurité a Xi'an (Chine) et a Thimlich Ohinga.

Par ailleurs, dans ses informations complémentaires
fournies en décembre 2014, I'Etat partie a élargi la
comparaison a Engaruka en Tanzanie, le paysage
culturel du pays konso [Ethiopie, 2011, (iii) et (vi)], des
forteresses du Soudan, les ruines de Loropéni [Burkina
Faso, 2009, (iii)] et le paysage culturel de Sukur [Nigeria,



1999, (iii), (v) et (vi)]. Du point de vue de I'Etat partie, la
comparaison avec ces biens reposait sur I'hypothese
que Thimlich Ohinga fonctionnait sur une économie
pastorale.

L’'ICOMOS considéere que cette analyse comparative est
limitée, en particulier parce que son cadre n'est pas
conforme a la proposition d’inscription de ce bien en tant
que paysage culturel, qui contient plus d’éléments que
ses éléments de construction en pierre fortifiés.
Plusieurs exemples parmi ceux cités sont
fonctionnellement différents et n’expriment pas les
mémes valeurs que le bien proposé pour inscription.

L'ICOMOS considére que l'analyse comparative ne
justifie pas d’envisager linscription de ce bien sur la
Liste du patrimoine mondial a ce stade.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e Ces enceintes en pierre imposantes et
structurellement complexes montrent une
architecture indigéne sophistiquée associée a une
connaissance approfondie des matériaux, des
formes et des structures.

e Thimlich Ohinga est un exemple représentatif en tant
gu’archétype de la technologie de disposition de
pierres en trois phases.

e Les Ohingni faisaient partie d’'un systeme de défense
élaboré et d’'une politique expansionniste appliqués
par les premiers habitants du sud-ouest du Kenya.

e Thimlich Ohinga fut un point de confluence important
pour linteraction culturelle et le peuplement du
bassin du lac Victoria en Afrique orientale et au-dela.

e Thimlich Ohinga représente un stade avancé de la
technologie architecturale indigéne d’Afrique que I'on
peut faire remonter aux sites d’établissement de
Sirikwa de la fin de I'age du fer, dans la vallée du Rift
au Kenya et en Tanzanie du Nord, ainsi qu’aux
enclos a bétail dans la Corne de I'Afrique.

e Le bien est une prouesse rare en matiére
d’architecture en pierre évoluée appliquée a une
construction exclusivement en pierre séche.

L’'ICOMOS considéere que la justification fournie par
I'Etat partie est potentiellement appropriée, mais que la
preuve avancée pour étayer la prise en compte du bien
en tant que paysage culturel n’est pas suffisante.
L’ICOMOS considére que des arguments plus forts sont
présentés pour que le bien proposé pour inscription soit
considéré comme un site archéologique, bien que de
plus amples recherches puissent étre entreprises
(comme discuté ci-apres).
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Intégrité et authenticité

Intégrité

Selon I'Etat partie, le bien proposé pour inscription,
d’environ 21 ha, contient tous les éléments nécessaires a
I'expression de la valeur universelle exceptionnelle du
paysage culturel de Thimlich Ohinga. Il comprend les
murs de pierre avec leurs entrées basses, les éléments
de soutien structurel identifiés comme des contreforts, les
conduits de drainage pour les eaux basses/ boues
provenant des enceintes intérieures pour le bétail (kraals),
la conception des murs en trois phases, les enceintes
intérieures et extérieures, le site industriel et les fosses
d’habitation.

L'ICOMOS convient que ces éléments comprennent un
établissement consistant en un unique village, mais
considére que le bien proposé pour inscription n'intégre
pas I'environnement d’'une maniére appropriée. Cela limite
I'aptitude du bien proposé pour inscription a exprimer
toutes les valeurs associées a la justification proposée
pour la valeur universelle exceptionnelle, ce qui conduit
'ICOMOS a s'’interroger sur la pertinence de la proposition
d'inscription du bien en tant que paysage culturel.

De plus, les éléments archéologiques identifiés ne
devraient pas se limiter aux enceintes actuelles en pierre,
compte tenu de l'existence possible d’autres preuves
archéologiques a [I'extérieur du bien proposé pour
inscription. Dans le dossier de proposition d’inscription,
I'Etat partie a également confirmé que d’autres structures
supplémentaires furent construites plus loin, en haut de
collines, dans les années 1680 par le groupe kabouch-
kachieng. Etant  donné gu’aucune recherche
archéologique n'a été menée a I'extérieur des enceintes,
cette possibilité de trouver des traces d’autres structures
et éléments demeure inexplorée, en particulier sur le cété
sud-est du bien ou la cléture de délimitation est proche de
I'entrée vers I'enceinte de Koketch.

En conséquence, 'ICOMOS considére que, alors que les
éléments d’un établissement unique identifiés par I'Etat
partie semblent complets, la sélection d’'un seul village
parmi des centaines d’Ohingni ne justifie pas d'une
maniére appropriée la proposition d’'inscription de ce bien
en tant que paysage culturel.

Authenticité

Selon I'Etat partie, le peuple bantou construisit et occupa
les structures en pierre de Thimlich Ohinga vers le
XlVe siecle. Les Nilotiques arriverent dans la région du lac
Victoria autour du XVle siécle et s’installérent dans les
structures en pierre déja existantes jusqu'au début du
XXe siécle. Selon I'Etat partie, I'histoire orale indique que
les occupants nilotiques effectuerent des travaux
d’entretien sur les structures en utilisant les matériaux
d'origine et les techniques traditionnelles. Ces périodes
d’'occupation et de réfection ne perturbérent pas
I'architecture des structures. Aprés leur abandon, les
structures de Thimlich Ohinga tombeérent en ruines.



L’Etat partie considére que le tissu original des structures
a été conservé et que les réparations les plus récentes ont
appliqué les techniques de construction d’origine,
garantissant que le bien conserve son caractere en
termes de conception et de matériaux. Le dispositif de
protection de cet ensemble a été maintenu dans I'état ou il
avait été trouve.

L’ICOMOS note qu’aujourd’hui ce qui était a l'état de
ruines est désormais complétement restauré et que la
documentation sur les restaurations n’est pas disponible.
Certains murs ont été ajoutés pour matérialiser la
délimitation entre le site archéologique et la forét, mais il
n'est pas facile de distinguer ces nouveaux travaux des
structures en pierre. L'ICOMOS considére que certains
travaux de restauration pourraient avoir été exécutés avec
un excés de zéle. Ainsi, 'lCOMOS soutient certains
arguments avancés par [I'Etat partie concernant
I'authenticité du mur extérieur, mais estime que ces autres
facteurs signifient que l'authenticité des structures en
pierre ne va pas de soi.

L'ICOMOS note également que la discussion sur
I'authenticité du bien proposé pour inscription a été axée
sur les vestiges archéologiques, mais non sur le paysage
culturel dans son ensemble.

En conclusion, 'ICOMOS considere que le manque de
rapports détaillés sur le site antérieurs a la
reconstruction et celui d’'informations précises sur la
reconstruction elle-méme suscitent certains doutes
quant a savoir si les conditions dintégrité et
d’authenticité ont été remplies pour les structures

archéologiques en pierre. Des recherches plus
poussées sont nécessaires pour que cela soit
fermement établi par rapport aux structures

archéologiques ; et les conditions d’authenticité et
d’intégrité n’ont pas été remplies pour le bien en tant que
paysage culturel.

En conclusion, 'ICOMOS considére que les conditions
d’authenticité et d’intégrité n’ont pas été remplies a ce
stade.

Criteres selon lesquels I'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
critéres culturels (iii) et (iv).

Critére (iii) : apporter un témoignage unigue ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie pour trois motifs, a
savoir : que Thimlich Ohinga incarnait le systeme social
complexe qui définissait le groupe culturel ; que le plan
du site indique I'évolution de structures simples vers des
structures plus complexes ; et que les murs a l'intérieur
de I'ensemble étaient censés constituer un lien avec les
esprits ancestraux.

L'ICOMOS note que I'Etat partie a proposé une
justification de ce critere pour les seuls éléments
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archéologiques, mais non pour le bien en tant que
paysage culturel.

L’ICOMOS considere par conséquent que la justification
fournie ne va pas suffissmment au-dela de
I'établissement en pierre, qui n’est qu'un élément du
paysage culturel proposé pour inscription, et, de ce fait,
n’éclaire pas la maniére dont le paysage culturel dans
son ensemble est unique et témoigne de fagon
exceptionnelle d’'une tradition culturelle.

L’ICOMOS considére que ce critere n’a pas été justifié a
ce stade.

Critére (iv): offrir un exemple éminent d'un type de
construction  ou d’ensemble  architectural ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le
paysage culturel de Thimlich Ohinga est un exemple
exceptionnel d’architecture indigéne, caractérisée par
une technologie de construction en pierre seche en trois
phases, dont on ne connait pas I'existence ailleurs. Le
développement du paysage culturel illustre un stade
supérieur de I'évolution architecturale dans la région
sub-saharienne.

L'ICOMOS note que I'Etat partie a proposé une
justification de ce critére essentiellement basée sur les
éléments archéologiques, mais considére que cette
justification est faible pour le bien en tant que paysage
culturel.

L'ICOMOS estime que le critere (iv) pourrait étre
potentiellement applicable si la proposition d’inscription
devait étre repensée comme appliquée a un site
archéologique plutdt qu’a un paysage culturel.

L’ICOMOS considére que ce critere n’a pas été justifié a
ce stade.

En conclusion, 'ICOMOS considére que les criteres
n'ont pas été justifiés a ce stade et estime que le fait
d’exclure de 'examen des zones archéologiques situées
a I'extérieur du bien proposé pour inscription ainsi que le
manque de documentation sur les travaux de
restauration limitent la capacité du bien proposé pour
inscription a remplir les conditions dintégrité et
d’authenticité a ce stade.

4 Facteurs affectant le bien

Le bien proposé pour inscription est affecté par les
facteurs suivants :

¢ Activitts humaines et animales: on observe
occasionnellement des activités illicites de paturage,
de ramassage de bois de chauffage et de récolte de
sisal, qui pousse naturellement a l'intérieur du bien



proposé pour inscription. L’empiétement de la faune
est également visible sur le site, étant donné qu’il
s’agit de la seule partie de cette zone locale a
posséder une végétation de broussailles denses. De
temps en temps, des animaux, comme des singes,
grimpent sur les murs, bien que cela ne semble pas
avoir eu un impact important sur la stabilité ou I'état
de conservation de ces murs.

. Pressions environnementales : des arbres poussant
prés des murs sont des menaces potentielles pour la
stabilité de ces derniers, mais ils sont réguli€rement
supprimes.

e Tourisme: [utilisation de sentiers non balisés a
donné lieu dans le passé a des pressions sur la
conservation, mais cette question est désormais
controlée.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont des activitts humaines et
animales ainsi que le tourisme. Les pressions identifiées
sont actuellement bien gérées.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription et

de la zone tampon

La délimitation du bien proposé pour inscription semble
coincider avec celle du monument national de Thimlich
Ohinga publiée au journal officiel. Cette délimitation est
clairement signalée par une cléture en fil de fer barbelé et
entoure toutes les structures en pierre que I'Etat partie a
identifiées pour exprimer les valeurs de I'établissement.
En raison du potentiel archéologique des éléments situés
sur le c6té sud du bien a I'endroit ou la cléture s’approche
de I'entrée de Koketch, 'ICOMOS considére que la zone
actuellement située dans la zone tampon sud-est devrait
étre incluse dans la délimitation du bien. L'ICOMOS a
demandé des informations complémentaires sur la
possibilité d'élargir la délimitation du bien pour cette
raison, mais les réponses n’ont pas abordé cette question.

La zone tampon est délimitée par deux routes a 'ouest et
au nord(-est), et par deux parcelles au sud. La route nord
(vers les chutes de Gogo) a une largeur de 16 métres et la
route qui forme le tampon ouest a une zone de circulation
de 9 metres.

L’ICOMOS note que les deux parcelles qui constituent la
zone tampon sud appartiennent a deux membres de la
communauté qui ont accepté l'inclusion de leurs parcelles
dans la zone tampon. Compte tenu du potentiel de
pollution visuelle et/ou sonore, 'ICOMOS considére que la
zone tampon doit étre étendue pour inclure toutes les
parcelles bordant le bien proposé pour inscription, y
compris celles de l'autre c6té de la route, ainsi que la
parcelle sur laquelle I'église est située. Des accords
officiels et des mécanismes légaux doivent étre mis en
place pour rendre la protection de la zone tampon
efficace.
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En conclusion, 'ICOMOS estime que les délimitations
du bien proposé pour inscription et de sa zone tampon
ne sont pas appropriées et doivent étre ajustées.

Droit de propriété

Le bien appartient aux musées nationaux du Kenya,
organisme d’Etat avec un siége & Nairobi. Des parties de
la zone tampon sont sous propriété privée.

Protection

Le bien proposé pour inscription est protégé par la loi sur
les musées nationaux et le patrimoine, Cap 216 de 2006,
et est géré par les musées nationaux du Kenya. Le site a
été déclaré monument national le 25 septembre 1981 via
une publication au journal officiel, puis confirmé en tant
que monument national le 27 mai 1982 en vertu de la loi
sur les antiquités et les monuments de I'époque, Cap 215,
abrogée et remplacée par la loi sur les musées nationaux
et le patrimoine de 2006. Cette derniere consolide la
législation relative aux musées nationaux et au
patrimoine ; pourvoit a la création, au controle, a la gestion
et au développement de musées nationaux, ainsi qu’a
l'identification, la protection, la conservation et la
transmission du patrimoine culturel et naturel du Kenya.

En ce qui concerne une zone protégée, la loi permet au
ministre d’en interdire ou d’en restreindre, par publication
au journal officiel, 'acces, l'aménagement, d’y interdire ou
d’y restreindre la pratique de l'agriculture ou l'usage du
bétail ou toute autre activité susceptible d'endommager un
monument ou un objet dintérét archéologique ou
paléontologique. Le ministre peut également ordonner ou
donner l'autorisation aux musées nationaux du Kenya de
prendre des mesures qui semblent nécessaires ou
souhaitables pour l'entretien de la zone protégée. Les
musées nationaux du Kenya peuvent édicter des
reglements nécessaires au controle de I'acces, avec ou
sans paiement, et appliquer des lois concernant le
comportement des visiteurs dans la zone protégée.

Le paysage culturel de Thimlich Ohinga est également
protégé par le biais d'autres lois kenyanes. Celles-ci
comprennent la loi sur les terres du gouvernement,
Cap 280, de 2010, qui prévoit d’autres dispositions pour la
régulation, la location et [laliénation de terres du
gouvernement ; et la loi sur la gestion et la coordination
environnementales de 1999, qui prévoit la création de
cadres juridiques et institutionnels appropriés pour la
gestion de I'environnement et les questions qui lui sont
liées. Il existe également une loi sur la faune et la flore
(conservation et gestion), Cap 376, de 1985, qui traite de
la protection, de la conservation et de la gestion de la
faune et de la flore au Kenya. De plus, la loi sur les foréts
de 2005 prévoit la création, le développement et la gestion
durable, y compris la conservation et [utilisation
rationnelle, des ressources forestiéres ainsi que le
développement socio-économique du pays.

Bien que 'ICOMOS considéere qu’en général le systéme
de protection est approprié, il estime également que des
accords officiels et des mécanismes légaux doivent étre



mis en place pour rendre la protection de la zone tampon
plus efficace.

En conclusion, 'ICOMOS considére que la protection
juridique et les mesures de protection sont en général
appropriées mais que des accords officiels et des
mécanismes légaux doivent étre mis en place pour
rendre la protection de la zone tampon efficace.

Conservation

Selon I'Etat partie, on peut faire remonter la recherche
archéologique sur le site aux premiers rapports de visites
sur le terrain, aux études des structures et aux fouilles
archéologiques dirigées par les musées nationaux du
Kenya, particulierement depuis les années 1990. Le bien
a été identifié sur la liste de I'Observatoire mondial des
monuments, qui indique les cent sites les plus menacés
pour les périodes 2000-2001 et 2001-2002. En 2007, une
étude archéologique systématique a été réalisée par les
musées nationaux du Kenya pour déterminer le contenu
et les fonctions possibles de certains des éléments
trouvés a lintérieur des vastes enceintes aux murs de
pierre ou en association avec celles-ci. Des fouilles ont
été effectuées sur quatre des enceintes circulaires de
petite taille aux murs en pierre et dans deux dépressions,
considérées comme des fosses d’habitation, situées dans
deux des quatre enceintes principales.

Malgré cela, 'ICOMOS considére que relativement peu
de travaux de recherche archéologique ont été menés sur
le site et qu'une faible quantité de matériaux mis au jour a
fait I'objet d’'une analyse systématique.

La pose d’une cléture autour du site de Thimlich Ohinga
par les musées nationaux du Kenya s’est terminée en
2000. A la suite de quoi une étude détaillée sur I'état du
paysage culturel de Thimlich Ohinga a été entreprise par
les musées nationaux du Kenya la méme année. En
2001-2003, la société American Express a financé, par le
biais de [I'Observatoire mondial des monuments, la
premiere restauration importante des murs de Thimlich
Ohinga ; toutefois, ce financement n’a pas couvert la
totalité du site et une grande partie de I'enceinte de
Koketch n’a pas été restaurée. De 2007 a 2008, le
ministére d’Etat du patrimoine national, agissant par le
biais des musées nationaux du Kenya, a financé la
restauration des murs ainsi que des travaux de fouilles
dans l'enceinte de Koketch, la zone industrielle et
I'enceinte du forgeron.

A la suite de I'étude sur I'état du site, le « projet de
restauration du paysage culturel de Thimlich Ohinga » a
été réalisé a partir de la deuxieme moitié de 2001. La
restauration des murs et des corridors des entrées fut
terminée en 2012. L'entretien et d’autres pratiques de
conservation sont nécessaires pour assurer le maintien de
la stabilité des murs.

L’ ICOMOS considere qu'une base unique de données sur
tous les travaux de conservation qui ont été effectués sur
le site devrait étre créée ; et que la documentation sur le
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corpus concerné de traditions orales associées a Thimlich
Ohinga devrait également étre une priorité.

En conclusion, I'lICOMOS considere que [I'état de
conservation des structures en pierre est bon a l'intérieur
du bien proposé pour inscription, bien que la
documentation sur les travaux de conservation doive
étre renforcée.

Gestion

Structures et processus de gestion,
y compris les processus de gestion traditionnels

L’agence responsable de la gestion quotidienne du site,
a savoir les musées nationaux du Kenya, est un
organisme public créé par une loi du parlement, la loi sur
les musées nationaux et le patrimoine, Cap 216 de 2006.
Le plan de gestion de Thimlich Ohinga (2012-2017) a été
préparé pour orienter les activitts de conservation
actuelles et prévues pour [lavenir. Le plan est
essentiellement centré sur la conservation des attributs
importants du paysage, en particulier les murs extérieurs
et les enceintes intérieures ainsi que la végétation
naturelle.

Le bien proposé pour inscription dispose d’'un gardien et
d’un personnel constitué de quatre personnes sur place.

L'ICOMOS note que, bien que le plan de gestion souligne
les questions clés et les activités prévues pendant la
durée du plan, il reste muet sur la protection du matériel
archéologique exposé et des zones fouillées.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Comme noté ci-dessus, le plan de gestion préparé par les
musées nationaux du Kenya fournit un cadre a la
conservation et a la gestion des visiteurs. De plus, le plan
stratégique de tourisme 2010-2015 reconnait le potentiel
culturel et patrimonial de I'amélioration de la vitalité
économique des communautés kenyanes, et s’appliquera
au bien proposé pour inscription. La présentation du bien
pourrait étre améliorée par [l'achevement de la
construction du centre de documentation, pres de I'entrée.

Implication des communautés locales

Quelques centaines de personnes résident dans le
voisinage immédiat du bien. Le bien proposé pour
inscription sert de lieu de réunion pour la communauté, ou
elle débat des questions qui la touchent.

L'ICOMOS note que, dans la zone plus large, les
communautés locales représentent une population
d’environ 5 000-10 000 personnes. S’appuyant sur les
observations de la mission d’évaluation technique qui a
été effectuée sur le bien proposé pour inscription,
'ICOMOS considere que, bien que les communautés
locales n’aient pas impliquées dans la préparation de la
proposition d'inscription, elles sont devenues, par la suite,



activement impliquées dans la conservation de Thimlich
Ohinga, et les relations actuelles avec la communauté
sont bonnes. Le soutien de la communauté a Thimlich
Ohinga est visible par la création en 2013 des Amis de
Thimlich Ohinga, organisation basée sur la communauté
comptant 49 membres qui, a ce titre, payent une
cotisation.

En conclusion, 'ICOMOS estime que le systeme de
gestion du bien est approprié.

6 Suivi

Le suivi a été entrepris par les musées nationaux du
Kenya et les indicateurs clés suivants ont été mis au point
pour évaluer 'état de conservation du bien :

e étude de I'état : évaluations de I'état des murs et de
la croissance de la végétation

e photographies

e  état de la cléture : inspection du fil de fer barbelé et
des poteaux utilisés pour construire la cléture.

L'ICOMOS considere que la série dindicateurs
proposée par I'Etat partie concerne essentiellement le
suivi de [I'état de conservation des éléments
archéologiques, mais non pas le bien en tant que
paysage culturel.

En conclusion, 'lCOMOS considére que ces indicateurs
ne sont pas appropriés pour soutenir le suivi efficace de
I'état de conservation du bien proposé pour inscription.

7 Conclusions

Le bien proposé pour inscription a le potentiel pour
démontrer une valeur universelle exceptionnelle, mais la
proposition d’inscription du bien en tant que paysage
culturel est développée d'une maniére inappropriée.
L'ICOMOS considére que l'on pourrait envisager
plusieurs fagons dappréhender cette proposition
d’inscription —y compris la prise en compte du bien en
tant que site qui pourrait étre un exemple
d’établissement humain traditionnel. Dans sa forme
actuelle, la proposition d’inscription ne parvient pas a
présenter Thimlich Ohinga comme un exemple
exceptionnel de paysage culturel.

8 Recommandations

Recommandations concernant l'inscription

L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription du paysage culturel de Thimlich Ohinga,
Kenya, sur la Liste du patrimoine mondial soit différé
afin de permettre a I'Etat partie, avec I'aide de 'ICOMOS
et du Centre du patrimoine mondial, si nécessaire, de :
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* réexaminer le point d’ancrage de la proposition
d’inscription de ce bien, y compris la possibilité de le
proposer pour inscription en tant que site et exemple
exceptionnel d’'un établissement humain traditionnel.

L’ICOMOS considere qu’'une telle nouvelle proposition
d’inscription nécessiterait de comprendre une analyse
comparative élargie.

L’ICOMOS considére que toute proposition d’inscription
révisée devra étre étudiée par une mission d’expertise
qui se rendra sur le site.

Recommandations complémentaires
L’'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

e étendre la délimitation du bien afin d'y inclure la
parcelle au sud-est ainsi que celle de la zone
tampon ;

* mener des recherches archéologiques a l'intérieur et
autour du bien proposé pour inscription afin d’étayer
certaines interprétations du site et de déterminer
'étendue des preuves archéologiques de
I'établissement plus large ;

« définir et mettre en place des accords officiels avec
les propriétaires fonciers et, également, fournir une
protection juridique incluant une gestion claire et des
utilisations autorisées dans la zone tampon ;

e assurer un entretien et dautres mesures de
conservation pour garantir le maintien de la stabilité
des murs.

L’ICOMOS reste a la disposition de I'Etat partie dans le
cadre des processus en amont pour fournir des conseils
sur les recommandations ci-dessus.
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Plan indiquant les délimitations du bien proposé pour inscription




Kochieng



Ferme Luo au musée Kisumu

Reconstruction d’'une ferme Luo traditionnelle






Nyero et autres sites d’art rupestre
(République d’Ouganda)
No 1491

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Nyero et autres sites d’art rupestre géométrique de
chasseurs-cueilleurs d’'Ouganda oriental

Lieu
Ouganda oriental

Bréve description

Nyero et les autres sites d’art rupestre géométrique de
chasseurs-cueilleurs de 'Ouganda oriental représentent
la vie culturelle et spirituelle des peuples préhistoriques
d’Afrique orientale et centrale. Les sites de Nyero, de I'lle
de Dolwe, de Mukongoro, Komuge, Kakoro et Kapir
constituent un bien en série qui exprime une tradition de
peinture rupestre, dans un contexte rituel, sur des
affleurements de granite, sur une période allant de 4 000
a 1700 ans environ. L'art rupestre continue aujourdhui
d’avoir une importance spirituelle pour les habitants de la
région et est associé a des rituels de fertilité et des
pratiques liées a la pluie.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles
gu’elles sont définies a I'article premier de la Convention
du patrimoine mondial de 1972, il s’agit dune
proposition d’inscription en série de sept sites.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
10 septembre 1997

Assistance internationale au titre du

Fonds du patrimoine mondial pour la préparation
de la proposition d'inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
31 janvier 2014

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations
L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur I'art rupestre ainsi que plusieurs experts
indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 8 au 15 septembre 2014.
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Information complémentaire recue par 'lCOMOS
L’ICOMOS a envoyé une lettre & I'Etat partie le 28 juillet
2014 pour lui demander une carte au 1/50 000¢ de I'lle de
Dolwe indiquant les sites d’art rupestre, ainsi que les
chemins et lieux d’embarcadére, et toutes autres
caractéristiques pertinentes, et également le calendrier du
classement en tant que monuments nationaux des
éléments du bien proposé pour inscription: Dolwe,
Kakoro, Mukongoro, Komuge et Kapir. Une seconde lettre
a été envoyée le 20aolt 2014 demandant des
éclaircissements sur la fagon dont les parties
constituantes du bien proposé pour inscription reflétaient
des liens culturels, sociaux ou fonctionnels au fil du
temps, et sur la fagon dont chaque élément contribuait a
la valeur universelle exceptionnelle postulée du bien dans
son ensemble. Une troisieme lettre a été envoyée le
8 octobre 2014 pour demander des informations sur la
protection de la zone tampon. Des réponses ont été
regues le 9 septembre, le 1°" octobre et le 1°" novembre
2014, et ces informations ont été inclues ci-dessous.

Date d’approbation de I'évaluation par 'ICOMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Le bien en série comprend seize sites, regroupés en sept
éléments, répartis dans six endroits distincts : Nyero
(1 élément, 6 sites), I'lle de Dolwe (1 élément, 1 site),
Mukongoro (2 éléments, 4 sites), Komuge (1 élément,
1 site), Kakoro (1 élément, 3 sites), et Kapir (1 élément,
1 site) ; chaque élément ayant ses propres délimitations
dans les cinq districts administratifs de Kumi, Namayingo,
Pallisa, Ngora et Bukedea. Ensemble, les éléments
totalisent 37,235 ha. Chacun posséde sa propre zone
tampon, sauf a Mukongoro, ou les deux éléments sont
inclus dans la méme zone tampon. Ces zones regroupées
totalisent 2 768,127 ha. Les éléments du bien se situent
dans une région ou 'on trouve d’'importants affleurements
de gneiss granitique, avec des abris en surplomb formés
sous d’énormes rochers de I'ére mésoarchéenne, au
Précambrien, dans le bassin de Victoria-Kyoga, en
Ouganda oriental, une zone équatoriale. Les collines
surmontées de rochers, formées il y a 2700 a
3 500 millions d’années, dominent un paysage de plaines
recouvertes de savane. Sur I'lle de Dolwe, les rochers
forment un amas sur la cote ouest, a distance de la mer.
Les motifs géométriques, peints principalement avec des
pigments rouges et blancs, sont visibles sur les parois
intérieures des abris rocheux, et sur certains rochers
détachés. On pense qu'ils ont peut-étre été peints par les
ancétres des Pygmées de la forét vivant aujourd’hui en
Ouganda occidental, des chasseurs-cueilleurs de la
culture de Nachikufu, dont on a trouvé des témoignages
archéologiques dans tout le bassin du Congo, en Afrique
centrale, et qui remontent a environ 17 000 BP. Des
chercheurs ont interprété les motifs comme étant des
symboles de fertilité, et les sites sont associés aujourd’hui
a des pratiques de fertilité et des rituels liés a la pluie. Les
datations au radiocarbone indiquent gu’ils ont été réalisés



au cours d'une période qui a débuté il y a 4 000 ans, et la
tradition était encore pratiquée il y a 1 745 ans.

Nyero

Cet élément comporte six abris rocheux au milieu des
rochers de Nyero Hill, un inselberg de granite isolé connu
localement sous le nom de « Moru lkala ». Tous ces abris
contiennent des peintures au doigt ou des traces de
pigments. Les peintures de Nyero 1 représentent six
groupes de cercles concentriques a la peinture blanche et
des motifs dits en « gousse d’acacia ». A Nyero 2, on a
identifié des cercles concentriques rouges formant plus de
quarante motifs, ainsi qu’'une grande « gousse d’acacia »
ou pirogue. Des fouilles ont mis au jour les témoignages
d’'une longue période d'occupation, a partir de la fin du
néolithique, et parmi eux un os sur lequel était incisé un
motif de cercles concentriques. Aujourd’hui, les femmes
stériles cherchent a devenir fertles en touchant les
surfaces sur lesquelles les images sont peintes, et
déposent des offrandes monétaires dans une petite cavité
parmi les rochers. A Nyero 3, des cercles concentriques
blancs, atteignant 30 cm de diameétre, entourés de
multiples rayons, sont superposés a un motif similaire de
couleur rouge. On trouve des vestiges de cercles
concentriques rouges a Nyero 4, 5 et 6. Outre les abris
peints situés au sein de cet élément du bien, il existe
d’autres abris ou I'on dit que des rituels, comme les rituels
de maitrise de la pluie et de justice tribale, étaient
pratiqués jusqu’a une époque récente. La région renferme
des plantes médicinales, utilisées pour soigner diverses
maladies, qui sont encore récoltées aujourd’hui par les
habitants actuels d’lteso.

Tle de Dolwe

Cette ile du lac Victoria comporte la plus grande
concentration de peintures rupestres, avec environ cent
motifs sur le plafond et cing rochers d’une grande grotte
ouverte sur I'extérieur, de 6 m de large et 2 m de haut. Six
gongs en pierre se trouvent a proximité. Des ensembles
de creux a broyer («cupules») se trouvent sur des
surfaces rocheuses sur lesquelles empiéte désormais le
village, au niveau du débarcadere proche. Des poteries et
objets mis au jour indiquent que llle a été occupée
pendant plus de trois mille ans par des agriculteurs de
I'age du fer. On a également trouvé sur I'lle des objets de
la fin du Néolithique, mais il N’y a pas de preuves directes
que ces agriculteurs étaient ceux qui ont réalisé les
peintures. Le lien avec le peuple de Nyero dépend du fait
que celui-ci ait eu, ou non, des bateaux, dou
l'interprétation problématique de I'un des motifs de Dolwe
comme étant une « pirogue », comme c’est aussi le cas a
Nyero 2. Sinon, on pense qu’il est possible que les
peintures constituent une tradition bien plus ancienne, et
gu’elles pourraient avoir été réalisées il y a 14 000 ans,
quand le niveau du lac Victoria était bas, du fait de I'ere
glaciaire. L'ICOMOS note que le site est utilisé par
I'actuelle communauté de pécheurs pour des cérémonies
propitiatoires du lac Victoria liées au temps et par des
femmes pour des rituels de fertilité.
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Mukongoro

Mukongoro comporte quatre sites rupestres. M1 est un
abri rocheux avec plusieurs cercles concentriques peints
en rouge, ainsi qu'une image peinte en rouge semblable a
celle décrite comme représentant une « pirogue » a
Nyero 2 et Dolwe, mais dont l'intérieur a été rempli en
blanc. M2 est un petit rocher en gneiss avec un cercle
concentrique rouge. M3 est le principal abri rocheux, situé
sous un bloc en gneiss exceptionnellement grand, avec
deux groupes de peintures. Le premier est constitué de
peaux tendues et de motifs ovales rouges ; le second se
compose de points blancs, d'images zoomorphes et
anthropomorphes, ainsi que de formes indéterminées sur
le plafond. M4 est un abri formé par deux gros rochers en
granite, avec des motifs peints en rouge couvrant une
surface d’environ 1 m x 80 cm sur la paroi arriere. On y
trouve des formes en losange et un cercle concentrique
central d'ou rayonnent des formes en U se prolongeant
sous la forme de pétales finement tracés en blanc.

Komuge

Il s’agit d’'un abri rocheux formé par deux gros rochers,
avec plusieurs images géométriques (circulaires,
rectangulaires et triangulaires) ; et un cercle concentrique
relié a d’autres cercles pour former un motif en rayons, le
tout réalisé avec divers pigments de couleur rouge,
blanche et jaunatre. Un abri proche est utilisé par les
femmes pour des rituels de fertilité.

Kakoro

Cet élément prend la forme de deux collines reliées par un
col. La colline sud, ou se trouvent les peintures rupestres,
comporte une balise de relevé trigonométrique. Il y a trois
sites. K1 est un monolithe avec des peintures
géomeétriques rouges sur les deux cotés, dont des cercles
concentriques et une forme en « haltere ». Le monolithe
se dresse sur une plateforme rocheuse au sommet de la
coline. A sa base se trouvent trois gongs en pierre,
utilisés a l'origine pour faire de la musique, et, derriere
eux, un lieu rituel de sacrifices, encore utilisé par ceux qui
invoquent les esprits en vue d’obtenir la fertilité. K2 est un
rocher comportant des motifs hémisphériques et
circulaires rouges et une « haltére ». K3 est un petit
surplomb avec douze cercles concentriques rouges,
semblables a ceux de Nyero 2, mais sur lesquels a été
superposée une silhouette évoquant un animal, faite de
pigments blancs récents.

Kapir

Cet abri rocheux donne sur les plaines menant au lac
Bisinia. 1l contient deux cercles rayés, six cercles
concentriques, dont certains ont des lignes les traversant
et des formes en U. Tous sont de couleur rouge, et
similaires a ceux de Nyero et Dolwe. Selon la tradition
locale, une petite plateforme rocheuse a proximité servait
de site pour invoquer la pluie.



Histoire et développement

L’histoire ancienne de la région centrale de I'Afrique n'est
pas débattue dans le dossier de proposition d'inscription,
mais il est noté que trois datations directes de pigments
provenant des peintures de Nyero et Kakoro remontent a
environ 4000, 3000 et 1745 BP. Des recherches
archéologiques publiées, citées dans le dossier de
proposition d’inscription, indiquent que les peuples de la
fin du Néolithique qui vivaient dans la région étaient des
chasseurs-cueilleurs, et que des fermiers de langue
bantoue sont arrivés du nord a partir du début du premier
millénaire avant Jésus-Christ. Ceci suggere que la date la
plus ancienne, 4 000 BP (correspondant a 2 000 ans
av. J.-C.), doit se rapporter aux peuples chasseurs-
cueilleurs. Cette proposition est appuyée par des
comparaisons avec d’autres sites de la région centrale de
I'Afrique, remontant a 17 000 BP. Cependant, il existe
également des témoignages de sociétés pastorales du
Néolithique dans la région du lac Victoria remontant a
2000 ans av. J.-C., et d’agriculteurs de I'age du fer sur
I'lle de Dolwe a partir de 1000 ans av. J.-C. La date
suivante, 3 000 BP (correspondant a 1 000 ans av. J.-C.),
pourrait donc se rapporter aux chasseurs-cueilleurs, a des
sociétés pastorales du Néolithique existantes ou a des
communautés agricoles récemment arrivées, comme ce
pourrait étre aussi le cas de la date de 1745BP, qui
correspond a l'an 300 apr.J.-C. L’attribution de Ila
paternité de l'art rupestre géométrique a des chasseurs-
cueilleurs pygmées semble fortement reposer sur des
recherches qui relient des études ethnographiques sur les
groupes de Pygmées actuels et leurs croyances liées a
lart rupestre géométrique, et qui attribuent une
signification aux symboles par analogie. D’autres
chercheurs, cependant, ont tenu compte des
préoccupations des agriculteurs en matiére de fertilité, et
avancent que les images ont été créées par plus d'un
groupe culturel, notamment des chasseurs-cueilleurs, des
agriculteurs et des éleveurs. L'ICOMOS considére que,
sur la base des informations actuellement disponibles,
I'attribution de lart rupestre géométrique aux seuls
chasseurs-cueilleurs pygmeées, c’est-a-dire aux ancétres
des Pygmées de la forét actuels, n’est pas démontrée de
fagon satisfaisante. L'ICOMOS considere donc que, si le
bien proposé pour inscription était inscrit, son nom devrait
étre transformé en « Nyero et autres sites d'art rupestre
géomeétrique de 'Ouganda oriental ».

Les sites de Nyero, de Dolwe et de Kakoro ont été les
premiers a étre découverts et ont fait l'objet de
publications entre 1945 et 1953. Mukongoro, Komuge et
Kapir ont été découverts par les communautés locales et
documentés par le département des Musées et
Monuments en 1996. Nyero a été classé monument
national en 1973. Ses sites ont été protégés contre les
animaux grace a la construction en 1966 de murs
d’enceinte en pierre, et les peintures l'ont été du
ruissellement des eaux de pluie par I'établissement d'un
circuit d’écoulement a Nyero 2. Une échelle en métal a été
placée pour permetire l'accés au site de Dolwe,
remplagant celle en bois installée en 1965.
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3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

L’Etat partie a comparé le bien avec vingt-trois sites
figurant sur la Liste du patrimoine mondial qui contiennent
des peintures rupestres, comme indiqué dans le tableau 4
du dossier de proposition d’inscription, parmi lesquels cinq
sont en Afrique. Comparaison est également faite avec
cing autres sites africains de la Liste du patrimoine
mondial, comme indiqué dans le tableau 3. Parmi eux
figure Chongoni, au Malawi [2006, (i) et (vi)], qui
comporte des peintures rupestres géométriques
semblables a celles des sites ougandais, ainsi que des
peintures figuratives blanches attribuées a des
agriculteurs. L'Etat partie considére que les sites proposés
pour inscription ajouteraient une tradition qui n’est pas
encore représentée, dans le sens ou, globalement, ces
sites représentent principalement la culture des
chasseurs-cueilleurs de la fin du Néolithique, tandis que
Chongoni a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial
pour son «répertoire géochronologique et culturel
différent ». L’art rupestre de Chongoni est attribué aux
peuples baTwa (chasseurs-cueilleurs) et chewa
(agriculteurs) du plateau du Malawi, a la fin de la période
néolithique. Les symboles utilisés sont fortement associés
aux femmes, et les sites le sont activement a des
cérémonies et rituels. L'ICOMOS note que des images
semblables figurent a Chongoni comme sur les sites
ougandais, et considere que le bien proposé pour
inscription pourrait étre également comparé au site de
Tchitundo-Hulo, en Angola, et a la grotte de Kiantapo,
dans la Dépression de [I'Upemba, en République
Démocratique du Congo, inscrite sur les Listes
indicatives ; ils contiennent un style dart rupestre
géométrique similaire, dont on pense qu’il pourrait
provenir de la méme culture de la fin du Néolithique que
les sites ougandais. On pense que cette culture se
déployait a travers la région d’Afrique centrale située au
nord du fleuve Zambéze, culture représentée non
seulement a Chongoni mais aussi a Kasama, en Zambie,
dans la région de Mara en Tanzanie, et au Kenya.

L’ ICOMOS considére que I'analyse comparative ne justifie
pas la sélection des sites comme étant les plus
représentatifs de lart rupestre géométrique dans la
région, étant donné que les autres sites de cette zone,
censeés représenter cette culture, n’ont pas été comparés
directement. Par ailleurs, ce type d’art rupestre est bien
représenté dans la région.

L’'ICOMOS considére que l'analyse comparative ne
justifie pas d’envisager l'inscription de ce bien en série
sur la Liste du patrimoine mondial a ce stade.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :



* Le bien témoigne de facon exceptionnelle de la
tradition d’art rupestre des chasseurs-cueilleurs
pygmées, dont I'art n’est pas par ailleurs représenté
sur la Liste du patrimoine mondial.

* |l permet de comprendre les images peintes, qui ne
sont pas aussi bien représentées sur aucun autre
site du patrimoine mondial.

e Il continue davoir une pertinence pour les
communautés actuelles, qui utilisent les sites a des
fins rituelles.

e |l comble un fossé géographique majeur au sein des
principales traditions d’art rupestre d’Afrique.

En réponse a la requéte de 'ICOMOS, I'Etat partie a
précisé que les sites proposés pour inscription ont été
sélectionnés dans le but de représenter la plus grande
variété possible de ce genre d’art rupestre.

En ce qui concerne le premier point, I'ICOMOS
considére qu’au vu des incertitudes entourant I'age et la
paternité de I'art rupestre, dues au fait que les données
archéologiques, les preuves par datation et les
informations ethnologiques sont minimes, il est peut-étre
trop t6t pour baser I'importance des sites sur leur
attribution a la seule tradition des chasseurs-cueilleurs
pygmées, étant donné que des sociétés agricoles ont
également eu, et ont encore, des croyances
traditionnelles liées a des idées de fertilité. L'ICOMOS
considéere que les deuxieme et troisieme points n'ont pas
été justifiés par l'analyse comparative, et que le
deuxiéme s’applique en outre a de nombreux sites d’art
rupestre.

Intégrité et authenticité

Intégrité

Les sites sélectionnés ont été choisis pour représenter
toute I'étendue des motifs de I'art rupestre géométrique
d’Ouganda oriental. Chaque élément du bien comporte
des motifs similaires, ainsi que des composants
spécifiques au site. Chaque site contribue donc a la
potentielle valeur universelle exceptionnelle globale du
bien, et le bien inclut tous les éléments nécessaires a
I'expression de la valeur universelle exceptionnelle. Le
bien est de taille suffisante pour exprimer la valeur
universelle exceptionnelle. Tous les sites, excepté
Komuge, ont subi un certain niveau de dégats dus a des
graffitis, ou, dans certains cas, a leffet de contacts
répétés, dans le cadre d'activités rituelles. Les sites sont
également vulnérables aux activités d’exploitation de
carrieres et a I'empiétement d’'établissements humains.
L’'ICOMOS considére que ces facteurs doivent étre
contrélés, afin de garantir le maintien de l'intégrité. Les
pylénes de télécommunication a Mukongoro et Kapir ont
un impact négatif sur l'intégrité visuelle de I'environnement
de ces sites.
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L’'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité de
'ensemble de la série et des sites individuels la
constituant ont été justifiées, mais que celles-ci sont
vulnérables du fait de linsuffisance de la gestion
actuelle.

Authenticité

Les sites proposés pour inscription et leur art rupestre
sont authentiques en ce qui concerne leur conception et
leurs matériaux, leur situation et leur cadre, leur fonction
et les traditions spirituelles associées, en cours
aujourd’hui. L'ICOMOS estime que lattribution de lart
rupestre uniquement aux chasseurs-cueilleurs n'est pas
justifiée, en raison du probleme de datation décrit ci-
dessus. Cependant, cela ne signifie pas que I'art rupestre
lui-méme n'est pas authentique, mais seulement que
l'interprétation pose question.

L’ICOMOS considere que les conditions d’authenticité
de I'ensemble de la série et des sites individuels la
constituant ont été justifiées.

En conclusion, 'ICOMOS considére que les conditions
d’authenticité de I'ensemble de la série et des sites
individuels la constituant ont été remplies ainsi que les
conditions d’'intégrité, mais celles-ci sont vulnérables du
fait de l'insuffisance de la gestion actuelle.

Criteres selon lesquels l'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (iii) et (vi).

Critére (iii) : apporter un témoignage unique ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le bien
est un témoignage exceptionnel sur une tradition
culturelle qui a disparu —la réalisation de peintures
rupestres géométriques par les chasseurs-cueilleurs
pygmées de la fin de la période néolithique —, et
également sur une tradition culturelle de rituels de
fertilité et de virilité, encore vivante aujourd’hui au sein
de la population actuelle de la région.

L’ICOMOS considére que l'art rupestre en tant que
témoignage unique ou exceptionnel n'a pas été justifié
par I'analyse comparative. L’attribution de cet art a des
chasseurs-cueilleurs de la fin du Néolithique n’a pas été
suffisamment appuyée par des datations et des preuves
archéologiques.

L’'ICOMOS considéere que ce critere n'a pas été
démontré a ce stade.

Critére (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;



Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que Nyero
et les autres sites d'art rupestre géométrique des
chasseurs-cueilleurs de I'Ouganda oriental font partie
des derniers témoignages subsistants de la présence
ancienne des chasseurs-cueilleurs pygmées dans la
région, ou une tradition de rituels a été élaborée au
cours d’une tres longue période et a duré des milliers
d’années.

L’ICOMOS considére que Nyero et les autres sites d’'art
rupestre  géométrique d’Ouganda oriental sont
directement et matériellement associés a des traditions
de rituels pratiqués par la population vivant aux
alentours du bien aujourd’hui. Cependant, cela est vrai
de nombreux sites d’art rupestre et, en tant que
justification, n’est pas suffisant en soi.

L’ICOMOS considére que l'approche en série est
justifiée et que la sélection des sites a été justifiée.

L’'ICOMOS considére que les criteres (iii) et (vi) n'ont
pas été justifiés a ce stade.

4 Facteurs affectant le bien

L’empiétement du développement aux environs de Nyero
et du site de Dolwe, di & un accroissement de la
population, a été stoppé par les autorités locales, de
méme que l'exploitation illégale de carrieres a Nyero.
L’exploitation illégale de carrieres est également un
facteur affectant le bien a Mukongoro, Kakoro et Kapir.
Bien qu’on ait dit qu’une intervention des autorités locales
et du département des Musées et Monuments y avait mis
un terme, 'ICOMOS a noté une exploitation de carriéres
en cours a Mukongoro.

Il n'y a pas d’habitants a l'intérieur des délimitations du
bien proposé pour inscription. La zone tampon de Nyero
compte sept habitants ; a Kakoro, il y en a six; et a
Komuge, quatre. L’ille de Dolwe accueille environ sept
mille  résidents temporaires, majoritairement des
pécheurs.

Les sites ont subi des dégéats du fait de leur usage rituel,
de graffitis, et a cause de la poussiére, des déjections
d’'oiseaux et autres animaux. L’installation d’'un pyléne de
télécommunication et d’'un chemin d’acces a Kapir, sans
la permission de la communauté locale, a abouti a un
conflit et des dégats dus a des graffitis. Le réseau de
sentiers en expansion a Mukongoro a entrainé un
phénomene d’érosion, et 'ICOMOS a noté au cours de sa
mission que cela avait révélé des sites archéologiques
contenant des poteries éparpillées et des vestiges de
fours servant a la fonte du fer. Sur tous les sites, des
réunions avec les habitants de la région ont été
organisées par le département des Musées et Monuments
dans le but de diffuser des informations sur I'importance
des sites et la nécessité de les protéger et de les
entretenir. Cependant, 'ICOMOS considéere que l'actuel
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mangque de dispositions officielles en matiére de gestion et
de directives pratiques constitue un souci majeur.

Les pressions environnementales comprennent des
précipitations importantes (peut-étre en augmentation a
cause du changement climatique), entrainant Ia
dégradation des peintures rupestres due a l'eau et le
développement de moisissures. Le site de Ille de Dolwe
pourrait subir 'impact de la montée des eaux du lac
Victoria dans le futur. Le nombre de visiteurs est trés
élevé a Nyero, ou le site accueille annuellement plus de
12 000 personnes. L'ICOMOS considere que Nyero 3 est
particulierement vulnérable a I'accés des visiteurs. Ce site
renferme la peinture la plus médiatisée, utilisée comme
logo par le Musée national d’Ouganda et reproduite sur le
billet de 2 000 shillings ougandais. Mukongoro accueille
annuellement environ 1 200 visiteurs, et les chiffres sont
trés faibles sur les autres sites. L’Etat partie considére que
tous les sites pourraient accueillir un nombre de visiteurs
plus important et des mesures sont prévues pour faire
face a toute augmentation, si le bien était inscrit. Aucune
mesure n'est en place pour endiguer les catastrophes
naturelles. Une inondation semble étre le seul événement
possible.

L’'ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont I'exploitation de carriéres et les
dégats physiques touchant I'art rupestre du fait d’'une
gestion insuffisante du site.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription et

de la zone tampon

Sur la colline de Nyero, le bien est délimité par I'université
de Kumi au nord et les limites des fermes et zones de
peuplement a I'est, au sud et a I'ouest. La zone tampon
environnante englobe l'université et des terres agricoles,
et est délimitée par la route Kumi-Ngora le long du coté
sud.

A Dolwe, le bien est délimité par le littoral a l'ouest et
inclut des rochers environnants ainsi que [Iéglise
catholique. Le reste de I'lle forme la zone tampon, qui
comprend la zone de peuplement et le site d’'embarcation
pour les bateaux.

Mukongoro comprend deux éléments distincts du bien.
Celui qui se trouve sur la colline encadre une antenne de
téléphonie dotée d’'un générateur diesel indépendant situé
au sommet de la colline, et inclut les sites 1, 2 et 4. L'autre
se trouve plus bas sur le versant sud-ouest et inclut le
site 3. La zone tampon entoure les deux éléments et est
délimitée par le siege du sous-comté au nord-est. Le long
du coté sud-ouest, les délimitations coincident avec celles
du bien et sont définies par une barriére entre celui-ci et
I'école adjacente. LICOMOS note que la zone tampon
semble inclure de maniére satisfaisante la zone d'intérét
archéologique.



Sur la colline de Komuge, les délimitations du bien sont
définies par la base de I'affleurement de granite. La zone
tampon environnante englobe des terres agricoles au
nord, mais est minime le long du c6té sud-est du bien.

Sur la colline de Kakoro, les délimitations du bien sont
également définies par la base de l'affleurement de
granite. La zone tampon environnante englobe des terres
agricoles et des maisons.

A Kapir, les délimitations du bien sont indiquées par
I'antenne de téléphonie a I'ouest et incluent le sommet de
la colline. Les délimitations de la zone tampon sont
définies par la base de I'affleurement de granite au sud et
a l'ouest, et la route Kumi-Soroti au nord et a l'est.

L’ICOMOS considere que les parties constitutives du bien
sont fondamentalement des filots au sein du paysage
culturel de 'Ouganda moderne, représentant les derniers
vestiges matériels qui subsistent d’'une tradition culturelle
autrefois largement répandue. Les zones et zones tampon
proposées pour inscription des sept sites sont
généralement satisfaisantes. Les délimitations nécessitent
d’étre clairement définies au sol par des piquets
d’arpentage Vvisibles, placés aux coins et a dautres
emplacements appropriés.

L’ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de ses zones tampons sont
appropriées, mais qu’elles nécessitent d’étre clairement
définies au sol.

Droit de propriété

Tous les éléments du bien sont la propriété de I'Etat. Les
zones tampons de Dolwe, Mukongoro et Kapir
correspondent a des terres appartenant au
gouvernement. Les zones tampons de Nyero, Komuge et
Kakoro sont la propriété des communautés. L'ICOMOS
note que le gouvernement propose d’acquérir les terres
de la zone tampon, selon un programme d’indemnisation
des propriétaires actuels.

Protection

Nyero a été classé monument national en 1973 et est
protégé par la loi de 1967 sur les monuments historiques
ainsi que par le décret damendement de 1977. Les autres
éléments du bien sont en passe d’étre également classés
monuments nationaux. Un calendrier des mesures pour
ce faire a été fourni par I'Etat partie en réponse a la
requéte de 'lCOMOS et le classement doit étre effectif en
mars 2015. Les biens sont reconnus comme des lieux
sacrés et protégés dans une certaine mesure par les
communautés locales, mais 'lICOMOS a noté que ces
communautés n'ont pas réussi a empécher graffitis et
autres dégradations a Kapir et Dolwe. Les informations
supplémentaires fournies par I'Etat partie indiquent que la
totalité de I'lle de Dolwe sera classée monument national,
et il est prévu que toutes les zones tampons soient
juridiquement protégées d’ici a 2018. D'ici la, les zones
tampons sont protégées au moyen de protocoles d’accord
avec les propriétaires/utilisateurs des terres. L'ICOMOS
recommande que ces protocoles daccord soient
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renforcés par davantage de consultations avec les
communautés.

L’ICOMOS considére que les mesures de protection du
bien ne sont pas encore appropriées. La protection
légale en place sera appropriée quand tous les éléments
du bien seront protégés par la loi sur les monuments
historiques et quand toutes les zones tampons seront
juridiquement protégées.

Conservation

Les seize sites ont été recensés individuellement et les
résultats d’'une étude sur leur état sont présentés dans le
dossier de proposition d’inscription. L’Etat partie considére
leur état global comme étant assez bon. Il existe quelques
détériorations dues a des dépbts de sel, causés par une
exposition aux eaux courantes. Dan les années 1960, des
interventions destinées a protéger les sites de Nyero
contre le vandalisme n’ont pas été couronnées de succes,
et ce qu'il en reste aggrave encore les dégats, en retenant
l'eau. Il y a des graffitis sur les peintures rupestres de
Nyero, Mukongoro et Dolwe, et prés de celles de Kapir.
L'usage rituel, requérant des aspersions d’huile a Nyero 1
et 3, a provoqué I'apparition de taches. Les autorités ont
réagi en impliquant les communautés dans la protection
du bien. L'ICOMOS a noté que quelques essais
infructueux voire néfastes ont été faits pour éliminer les
graffitis. Le dossier de proposition d’inscription mentionne
que des travaux professionnels de conservation seront
nécessaires pour s’occuper des détériorations, de
I'élimination des graffitis et autres dégats. L'ICOMOS a
également noté que les vestiges archéologiques révélés
par I'érosion a Mukongoro n’étaient pas connus des
autorités, ce qui suggere que toutes les zones tampon
devraient étre considérées comme des zones
archéologiques potentielles. L'ICOMOS considére que
des travaux de recherche et des études archéologiques
supplémentaires seraient d'un trés grand profit pour la
compréhension et linterprétation des sites, en particulier
au vu du manque de preuves solides par datation
concernant I'attribution des sites aux chasseurs-cueilleurs.
Des travaux spécialisés de conservation afin d’éliminer les
graffitis devraient avoir la priorité a Dolwe et Kapir.

L’ ICOMOS considere que la documentation
photographique, en [I'état, est insuffisante en tant
guinventaire de l'art rupestre. Une base de données ou
un inventaire plus détaillés doivent étre préparés comme
base pour le suivi et la conservation. D’autres
caractéristiques des sites, y compris les creux a broyer
(« cupules ») et les gongs en pierre, devraient étre
incluses. Les pratiques rituelles actuelles et les
caractéristiques associées devraient également étre
documentées et incluses dans la base de données.

En conclusion, I''COMOS considére que la conservation
serait améliorée par la préparation d’'une stratégie de
conservation pour le bien, qui inclurait une base de
données détaillée servant de référence pour les futurs
travaux de conservation, évaluations professionnelles de



la conservation et études archéologiques dans les zones
tampons.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris
les processus de gestion traditionnels

Le ministére du Tourisme, de la Nature et du Patrimoine a
la responsabilité globale des sites, qu'il gére par le biais
de son département des Musées et Monuments (DMM). A
I'heure actuelle, Nyero, Mukongoro et Dolwe sont gérés
par deux équipes du DMM. Les trois autres éléments sont
gérés par des comités communautaires de gestion des
sites. La structure de gestion proposée posséde un
comité du patrimoine mondial et un conservateur régional
dépendant du DMM. Le premier conseillera les autorités
locales et les comités de gestion des sites, et le second
supervisera les conservateurs adjoints de chacun des
éléments du bien. De plus, un directeur général du DMM
supervisera tous les sites, avec six gardiens/guides basés
a Nyero et deux autres pour chacun des autres éléments.
L’expertise est fournie par le personnel du DMM, des
consultants extérieurs et le Trust for African Rock Art, a
Nairobi.

Le financement du personnel du DMM est assuré par
IEtat; celui des projets provient de I'ambassade des
Etats-Unis, du Fonds du patrimoine mondial africain, et de
particuliers. La Banque mondiale doit financer un centre
d’interprétation/culturel a Nyero, des sentiers et des
équipements.

Un processus de gestion des catastrophes et des risques
était considéré comme faisant partie du processus de
planification de gestion, et un plan sera élaboré pour juin
2015.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Il n’existe aucun plan au niveau des districts ou sous-
comtés concernant le bien proposé pour inscription. Le
plan intégré de gestion du bien 2013-2018 a été élaboré
avec le concours des cinq districts administratifs, des
comités de villages, des écoles et des membres des
communautés, du sous-comté et des autorités locales. Il
expose les intentions et objectifs, les mesures a mettre en
ceuvre d'ici trois a cing ans, et les stratégies en matiere de
tourisme. Un calendrier de mise en ceuvre est exposé
dans le tableau 7. L'ICOMOS considere que le plan de
gestion nécessite d'étre étendu afin d’incorporer la
description des responsabilités en ce qui concerne des
sujets pratiques tels que le défrichage des sentiers, le
ramassage des déchets, le contrdle de I'érosion des sols,
'entretien des infrastructures, la liaison avec les
communautés, les rapports et collectes mensuels
concernant les statistiques sur les visiteurs. La gestion du
tourisme doit inclure des restrictions portant sur I'acces
des visiteurs et la taille des groupes sur les sites
vulnérables, comme Nyero 3.
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Un guide et un documentaire ont été réalisés. A I'heure
actuelle, il existe a Nyero un centre d'information, des
toilettes et un abri pour les visiteurs. Un nouveau centre
des visiteurs est proposé a Nyero, ainsi que des bureaux
d’accueil, des sanitaires et des panneaux signalétiques
sur les sites des autres éléments. A Dolwe, on envisage
un acces spécifique par bateau pour les visiteurs. Des
programmes éducatifs et de sensibilisation du public sont
proposés. L'ICOMOS considere que pour le moment tous
les guides locaux ne semblent pas avoir une
connaissance suffisante des sites. L'ICOMOS considére
également qu'il serait nécessaire que [interprétation
puisse bénéficier de recherches supplémentaires avant
que lattribution actuelle des sites aux chasseurs-
cueilleurs pygmées soit officiellement présentée.
L'ICOMOS note quil y a une forte attente quant a
linscription sur la Liste du patrimoine mondial, qui
apporterait des touristes et, par voie de conséquence, une
amélioration de I'économie locale. Cependant, aucun plan
de développement n’a été élaboré pour les sites ; il N’y a
eu aucune réelle estimation du nombre probable de
visiteurs, basée sur les statistiques de '’Agence nationale
du tourisme. L'ICOMOS considére que les communautés
locales doivent connaitre les bénéfices possibles du
tourisme pour pouvoir décider du degré auquel elles
veulent étre impliquées sur les sites, et I'éventail des
possibilités commerciales auxquelles elles peuvent
s’attendre. Sans une implication de communautés bien
informées, il est probable que le soutien de celles-ci dans
la gestion et la conservation des sites déclinera, au
détriment final des sites.

Implication des communautés locales

Il est proposé que les comités de gestion des sites
bénéficient de la participation de 'autorité du sous-comté,
du personnel du DMM, des communautés locales, de la
société civile, des institutions éducatives et des institutions
traditionnelles, et qu’ils continueront de fournir protection
et rbles directeurs.

L’'ICOMOS considére que
satisfaisante jusqu’a présent.

la gestion na pas été

En conclusion, I'ICOMOS considére que lactuel
systéeme de gestion du bien en série dans son ensemble
n'est pas encore approprié ; le systtme et le plan de
gestion devraient étre renforcés et étendus a tous les
sites des biens individuels, afin que les communautés
locales soient en pratique habilitées a assumer
protection et réles directeurs. Le plan de gestion devrait
étre étendu pour inclure une analyse des possibles
retombées du tourisme et [limplication des
communautés dans ce domaine, ainsi que la description
des responsabilités pratiques et des directives sur la
gestion des visiteurs. Par ailleurs, [I'ICOMOS
recommande que soient effectuées des recherches
supplémentaires pour servir de base a l'interprétation et
a la présentation.



6 Suivi

Le service du DMM chargé des recherches sera
responsable du suivi des éléments du bien. Indicateurs,
périodicité et emplacement des archives sont indiqués
dans le tableau 8. L'ICOMOS note cependant qu’il n'y a
actuellement aucune base de référence satisfaisante pour
le suivi des sites et un inventaire détaillé; un rapport
photographique systématique et une base de données
des peintures et du vandalisme sont nécessaires, de
méme qu’'une procédure et un programme d’audit des
sites.

En conclusion, 'ICOMOS considére que le systéme de
suivi n'est pas encore satisfaisant. Une base de
référence nécessite d’étre établie pour le systeme de
suivi proposé, sous la forme d’'une base de données
détaillée des sites.

7 Conclusions

L’ICOMOS considére que I'analyse comparative ne justifie
pas d’envisager a ce stade l'inscription de ce bien en série
sur la Liste du patrimoine mondial. Le bien proposé pour
inscription ne remplit pas pour [linstant les critéres
appropriés. La gestion insuffisante des sites est la
principale menace qui pése sur le bien. Les délimitations
du bien proposé pour inscription et de ses zones tampons
sont satisfaisantes, mais la protection ne I'est pas encore.
La protection juridique sera satisfaisante quand tous les
éléments du bien seront protégés par la loi sur les
monuments historiques. Les mesures de protection
décidées dans les protocoles daccord avec les
propriétaires/utilisateurs des terres doivent étre renforcées
et les zones tampons doivent étre juridiquement
protégées. Les délimitations des éléments du bien et des
zones tampon nécessitent d’étre clairement indiquées au
sol.

L’'ICOMOS considére en outre que la conservation n’est
pas encore satisfaisante. Une base de données détaillée
sur lart rupestre et les caractéristiques des sites est
nécessaire comme référence pour les futurs travaux de
conservation; une évaluation professionnelle de Ila
conservation est requise et les zones tampons devraient
étre considérées comme des zones archéologiques
potentielles. Des travaux de conservation spécialisés afin
d’éliminer les graffitis devraient avoir la priorité. LICOMOS
considére que l'actuel systétme de gestion du bien en
série dans son ensemble n'est pas encore satisfaisant ; le
systeme et le plan de gestion devraient étre renforcés et
étendus a tous les biens individuels, de sorte que les
communautés locales soient en pratique habilitées a
assumer protection et réles directeurs. Le plan de gestion
devrait étre étendu afin dinclure une analyse des
possibles retombées du tourisme et de l'implication des
communautés dans ce domaine. De plus, 'lCOMOS
recommande que soient effectuées des recherches
supplémentaires pour servir de base a l'interprétation et a
la présentation ; le nom du bien devrait étre modifié pour

51

devenir « Nyero et autres sites d’art rupestre géométrique
de I'Ouganda oriental ».

L’ICOMOS considere qu’un probleme essentiel est le
manque actuel de base de référence satisfaisante pour le
suivi des sites, et qu'un inventaire détaillé comportant un
rapport photographique systématique et une base de
données des peintures et de toutes les caractéristiques
associées, y compris les pratiques rituelles, est
nécessaire, de méme qu’une procédure et un programme
d’audit des sites.

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription

L’ICOMOS recommande que I'examen de la proposition
d’inscription de Nyero et autres sites dart rupestre
géométrique de chasseurs-cueilleurs de ['Ouganda
oriental sur la Liste du patrimoine mondial soit différé , afin
de permettre a 'Etat partie, avec 'aide de 'ICOMOS et du
Centre du patrimoine mondial, si nécessaire, de :

« étudier davantage les sites d’art rupestre géométrique
dans la région, afin d’établir si les sites proposés pour
inscription peuvent étre considérés comme un
témoignage unique ou du moins exceptionnel sur
une tradition culturelle ou une civilisation vivante ou
disparue, et ainsi justifier le critére (iii) ;

* achever le classement officiel de tous les éléments du
bien en tant que monuments nationaux ;

« fournir une protection juridique aux zones tampons et
renforcer les protocoles d'accord avec les
propriétaires/utilisateurs des terres en consultant
davantage les communautés ;

e définir clairement les délimitations au sol par des
repéres permanents et visibles, placés aux extrémités
et a d’autres emplacements appropriés des sites ;

e préparer une stratégie de conservation qui inclura un
inventaire  détaillé  comportant  un rapport
photographique systématique et une base de données
sur les peintures, les affleurements rocheux avec
« cupules », les gongs en pierre, les pratiques rituelles
et leurs caractéristiques associées, comme base pour
I'évaluation et le suivi de la conservation, ainsi qu'une
procédure et un programme d’audit des sites ;

e donner la prioritt a des travaux spécialisés de
conservation afin d’éliminer les graffitis a Dolwe et
Kapir ;

« interdire officiellement que I'exploitation des carrieres
empiete sur les zones tampons ;

* Renforcer le systtme et le plan de gestion et les
étendre a tous les biens individuels, de sorte que les



communautés locales soient en pratique habilitées a
assumer protection et roles directeurs ;

» étendre le plan de gestion afin d’inclure une analyse
des possibles retombées du tourisme et de
l'implication des communautés dans ce domaine;
ainsi que la description des responsabilités pratiques
et des directives quant a la gestion des visiteurs.

L’ICOMOS recommande par ailleurs que le nom du bien
soit modifié et devienne « Nyero et autres sites d’art
rupestre géomeétrique d’Ouganda oriental ».

L’ICOMOS considére que toute proposition d’inscription
révisée devra étre étudiée par une mission d’expertise
qui se rendra sur le site.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

e entreprendre des recherches supplémentaires
comme base pour l'interprétation et la présentation,
incluant des enquétes archéologiques portant sur les
zones tampons ;

* inviter la communauté internationale a envisager de
soutenir la gestion et la conservation du bien.
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Plan indiquant la localisation des biens proposés pour inscription



Art rupestre a Nyero 2

Des ensembles de creux a broyer « cupules » a Dolwe



Mukongoro 2

Site de Kapir



Art rupestre a Kakoro



IV Biens culturels

A Afrique
Nouvelles propositions d’inscription

B Amérique latine et Caraibes
Nouvelles propositions d’inscription

C Asie — Pacifique
Nouvelles propositions d’inscription

D Etats arabes
Nouvelles propositions d’inscription

E Europe — Amérique du nord
Nouvelles propositions d’inscription
Extensions
Propositions d’inscription différées
par des sessions précédentes du Comité du
patrimoine mondial






Aqueduc de Padre Tembleque
(Mexique)
No 1463

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Aqueduc de Padre Tembleque, complexe hydraulique de
la Renaissance en Amérique

Lieu

Districts de Tepeapulco, Zempoala et Otumba
Etat d’Hidalgo, Etat de Mexico

Mexique

Bréve description

L’aqueduc de Padre Tembleque (qui porte le nom du frére
Francisco de Tembleque), construit entre 1554 et 1571,
constitue un systéme hydraulique situé entre I'Etat de
Mexico et I'Etat d’Hidalgo, sur le plateau central mexicain.
Ce réseau de canaux du patrimoine comprend une zone
de captage des eaux, des sources, des canaux principaux
et secondaires, des réservoirs de distribution, des ponts-
aqueducs a arcades, des réservoirs et autres éléments
auxiliaires, qui s’étendent sur une distance maximale de
48,22 kilométres. Les structures de l'aqueduc ont été
baties grace a des structures de souténement en adobe,
dans la tradition de construction mésoaméricaine, et elles
font référence aux modeles européens d’acheminement
de I'eau élaborés a I'époque romaine.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens -culturels, telles
gu’elles sont définies a I'article premier de la Convention
du patrimoine mondial de 1972, ce bien a été
initialement soumis en tant que proposition d’inscription
en série de 3 sites. Sur recommandation de 'lCOMOS,
'Etat partie a retiré la proposition d’inscription de
2 éléments de la série, par lettre du 16 février 2015. Le
bien reste donc une proposition d’inscription d’1 site.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(juillet 2013), Annexe 3, le bien est aussi proposé pour
inscription en tant que canal du patrimoine.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
20 novembre 2001

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’inscription

Aucune
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Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
2 octobre 2013

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’'inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur le patrimoine de I'architecture en terre, le
TICCIH et plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 9 au 12 septembre 2014.

Information complémentaire recue par 'lCOMOS

L’ICOMOS a envoyé une lettre & I'Etat partie le 22 ao(t
2014 pour lui demander des informations
complémentaires sur I'emplacement exact d’éléments
décrits dans le dossier de proposition d’inscription, la
description de tous les éléments proposés pour
inscription, la justification de la contribution a la série,
ainsi que I'histoire et le développement des éléments 02
et 03, la justification du critere (v), les futurs plans de
conservation et le fonctionnement de l'aqueduc, les
détails du droit de propriété, ainsi que le classement de
protection du bien. L’Etat partie a fourni des informations
complémentaires en réponse aux questions soulevées,
ainsi qu’a d’autres aspects, le 24 octobre 2014.

Aprés la réunion de sa Commission pour le patrimoine
mondial, 'ICOMOS a envoyé une seconde lettre le
22 décembre 2014, recommandant une réduction du
nombre des biens en série et demandant des
informations complémentaires au sujet de la gestion et
du suivi. LICOMOS et I'Etat partie ont de plus organisé
une conférence en ligne pour dialoguer avec les experts
techniques concernés, le 13 janvier 2015, et une
réunion, le 22 janvier 2015. La deuxieme lettre
d’informations complémentaires envoyée par I'Etat partie
le 16 février 2015 répondait a certains aspects débattus
durant la réunion en ligne.

Les informations complémentaires ont été incluses dans
les sections concernées ci-aprés.

Date d’approbation de I'évaluation par 'ICOMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Proposé pour inscription en tant que canal du patrimoine,
le bien présente les éléments clés d'un systéme
hydraulique d’aqueducs, situé sur le plateau central
mexicain. Le bien était a l'origine composé de trois
éléments, la surface totale du bien couvrant
6 560,3 hectares. Cette surface s’est trouvée réduite du
fait du retrait des éléments 02 et 03, qui sont décrits ci-
aprés, ce qui a réduit la taille du bien a 6 540 hectares.



Le premier élément, indiqué comme 01 Complexe
hydraulique de l'aqueduc de Padre Tembleque et sites
associés, couvre ces 6 540 hectares et inclut les éléments
essentiels du systéme hydraulique, sur une distance de
48,22 kilometres. Il est entouré par une zone tampon de
34 820 hectares. L'élément 02, Ville, couvent, aqueduc et
réservoir d'eau de Tepeapulco, désigné a 'origine comme
le deuxiéme élément du bien, avait une surface de
17,7 hectares. Il partageait une zone tampon commune
de 555 hectares avec le troisiéme élément du bien, intitulé
03 Site archéologique de Xihuingo, qui couvrait une
surface de 2,6 hectares. L’élément proposé a I'heure
actuelle, et les deux éléments retirés, restent décrits
séparément ci-apres :

01 Complexe hydraulique de
Tembleque et sites associés

'aqueduc de Padre

Les éléments essentiels du systéme hydraulique se
trouvent dans ce site qui est le plus grand du bien et
inclut, au nord, la source d’eau du systeme, sous la forme
de la montagne volcanique d’El Tecajete, qui fait office de
zone de captage des eaux. Dans ses environs, se trouve
une série de sources, nommées 0jos de agua, qui sont
détournées vers un canal principal. Ce canal principal
couvre les 3,37 premiers kilométres du systéeme, jusqu’a
la dérivation, ou réservoir fendu d’El Tecajete, qui divise le
canal en deux branches principales, la branche qui méne
a Zempoala, d'une longueur de 5,98 kilometres, et la
branche en direction d’Otumba, qui s’étend le plus au sud
sur 38,87 kilomeétres.

L’'une des caractéristiques architecturales essentielles du
canal principal, partagé a lorigine, est l'aqueduc de
I'Hacienda el Tacajete, une structure a arcades, qui
achemine l'eau a travers 55 arcades en plein cintre, sur
une distance de plusieurs centaines de metres.
L’embranchement qui va vers Zempoala prend
fréquemment la forme d’un canal souterrain, creusé a une
profondeur d'1,2 m dans le paysage vallonné. A
Zempoala, cet embranchement se divise de nouveau pour
se déverser dans deux citernes terminales carrées, datant
du XVle siécle, qui approvisionnaient en eau les
complexes essentiels de Zempoala, comme [I'habitation
principale ou le couvent de Todos los Santos.

L’embranchement menant a Otumba se dirige en général
vers le sud-ouest, en passant prés de plusieurs
haciendas, qui sont approvisionnées en eau grace a des
réservoirs de dérivation plus petits le long de son cours.
Pour atteindre I'hacienda de Guadalupe de Arcos, un
aqueduc a 14 arches en plein cintre transporte I'eau de
l'autre c6té du lac de Guadalupe de Arcos. Entre les
limites sud de la municipalité de Zempoala et les limites
nord de la municipalit¢t de Nopaltepec, on trouve les
structures principales qui facilitent le fonctionnement du
systéme hydraulique méridional, 'arcade monumentale
qui enjambe le ravin de Tepeyahualco et la riviere
Papalote. Le pont-aqueduc est composé de 68 arches en
plein cintre, en magonnerie de pierre, avec un mortier de
chaux-sable, dont la plus grande atteint 38 meétres de
hauteur.
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Dans la section centrale de cet embranchement, un
certain nombre d’haciendas sont reliées au canal, avant
que le systéeme hydraulique pénétre dans la municipalité
d’'Otumba, comme ['hacienda de Santa Inés et les
haciendas de San Miguel Ometusco et de Zoapayuca,
dans la municipalit¢ dAxapusco. La ville d’Otumba
marque I'extrémité sud du systéme hydraulique, et intégre
de nouveau plusieurs réservoirs de dérivation et
réservoirs de stockage de l'eau. On peut encore
comprendre leur approvisionnement dans certaines
structures architecturales, comme la maison de la culture,
la maison des vice-rois ou le couvent de La Purisima
Concepcion.

02 Ville, couvent, aqueduc et réservoir deau de
Tepeapulco (retirés par lettre du 16 février 2015).

Le deuxiéme élément du bien est entierement situé dans
la ville de Tepeapulco, a environ 12 kilométres a I'est du
premier élément du bien. Il apporte des fragments d'un
ancétre de I'aqueduc de Padre Tembleque, 'aqueduc de
Tepeapulco, achevé en 1545. Contrairement au premier
élément du bien, cette structure est limitée a ses
caractéristiques urbaines et quelque peu fragmentées, et
comprend une petite arcade, un réservoir d’eau, un bassin
de réception et des lavoirs collectifs, ainsi qu'un atrium et
la citerne terminale. Sur la précédente extension de
27 kilométres de laqueduc de Tepeapulco, environ
600 métres seulement de canaux et de structures sont
inclus dans cet élément du bien.

03 Site archéologique de Xihuingo (retiré par lettre du 16
février 2015)

Ce troisieme élément du bien, le site archéologique de
Xihuingo, est situé a 5 kilométres au nord du second, et lui
aussi a environ 12 kilométres a I'est du premier élément
du bien. Le site archéologique comprend un
établissement fortifié, construit pour I'observation
astronomique et calendaire, et contient plusieurs
pétroglyphes. Il présente un certain nombre de couches
d’occupation, toutes antérieures au contact avec les
Espagnols, datant de la phase Tzacualli (0-200 apr. J.-C.),
de la culture de Teotihuacan (200-600 apr. J.-C.) et de la
phase Mazapa, puis de phases azteques complexes
ultérieures. Cet élément du bien ne contient aucun
élément typique des systémes de distribution d’eau.

Histoire et développement

Apres s’étre installés une premiere fois plus brievement
dans les années 1527-1540, les fréres franciscains
s’établirent a Otumba en 1553, sous la direction de leur
responsable, Francisco de Tembleque, qui s’engagea a
aider la communauté de Zempoala et a payer
annuellement 20 pesos en échange d’'un acheminement
de l'eau jusqu’'a Otumba via un aqueduc. La construction
débuta au moment ou Bernardino de Sahagun recueillait
une documentation pour un texte anthropologique, qui est
considéré comme une source indispensable pour notre
connaissance des cultures mésoaméricaines. Ce contexte
permit aux ouvriers locaux qui construisaient 'aqueduc de
partager leurs expressions matérielles et immatérielles de



la culture locale avec les fréres qui supervisaient les
travaux.

Une décennie plus t6t, un aqueduc plus petit avait déja
été construit sous la supervision d’Andrés de Olmos, a
Tepeapulco, entre 1541 et 1545. Cette structure était
formée d'un tuyau d’égout assez simple, recouvert de
chaux et de pierres, principalement souterrain, avec une
arcade visible, situé dans [I'élément du bien de
Tepeapulco. Cependant, seuls des fragments de cette
structure plus ancienne ont survécu jusqu’a aujourd’hui.

A partir de 1553, 17 années complétes furent
consacrées a la construction de I'aqueduc acheminant
l'eau jusqu'a Zempoala et Otumba. La construction fut
réalisée en coopération étroite avec 400 magons et
ouvriers des communautés de Zacuala, Tlaquilpa,
Zempoala et Otumba, travaillant uniquement sur la base
de leur tradition ancestrale d’'une organisation sociale du
travail connue sous le nom de tequio. En particulier, la
construction des arcades reposait également sur les
connaissances et techniques locales d’'un systeme dit
« mestizo », qui revenait a batir d’'abord des structures
de soutéenement en adobe, puis a élever
progressivement les constructions en pierre, ce qui
permettait aux ouvriers des faire des mouvements
horizontaux, au lieu de travailler avec des échafaudages
ou des coffrages. Les ouvriers locaux ont également
laissé leur signature sur la structure, en décorant les clés
de volte et les tympans avec des symboles
correspondant a la cosmogonie mésoaméricaine.

Aprés I'achévement du systéeme hydraulique, en 1571,
des travaux réguliers d’entretien et de conservation
durent étre coordonnés entre les quatre communautés
concernées, car les canaux continuaient a se boucher
ou a se fendre au fil des siecles. Méme si le canal était
initialement destiné a fournir de I'eau potable aux
habitants urbains, la demande en eau pour répondre aux
besoins agricoles dans les haciendas augmenta de
facon significative au XVllle siecle, menant a des conflits
au sujet des droits de distribution. Apres I'indépendance
du Mexique, au début du XlIXe siécle, de nouveaux
conflits conduisirent a I'abandon partiel de I'aqueduc, et
en particulier de 'embranchement d’Otumba. En 1851,
ingénieur Francisco Garay parcourut le réseau de
canaux et souligna un besoin de conservation urgent,
qui fut finalement décrété par I'empereur en 1865.
Cependant, les travaux de conservation ne furent pas
réalisés avant que la valeur patrimoniale de I'aqueduc
soit reconnue, au début du XXe siécle. C’est seulement
dans les derniéres années du XXe siécle qu’'un projet
visant a reconquérir et restaurer le canal historique a été
lancé par I'Institut national d’anthropologie et d’histoire
(INAH), financé par des ressources fournies par le
Fonds mondial pour les monuments, le Fonds des
ambassadeurs et le Congrés des Etats-Unis. Comme les
travaux de conservation ne sont que partiellement
achevés, l'aqueduc n’est pas encore de nouveau
opérationnel sur tout son parcours.
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3 Justification de I'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

Le bien a été identifi¢ comme étant le plus facilement
comparable dans le cadre typologique des systemes de
gestion de I'eau et dans le contexte chronologique de la
période coloniale en Mésoamérique, tout en
reconnaissant des renvois a la Renaissance européenne
et a 'époque romaine en ce qui concerne les réalisations
architecturales hydrauliques. L’analyse comparative vise
donc a comparer le bien avec des complexes
hydrauliques de nature similaire, en particulier des
exemples déja reconnus par la Liste du patrimoine
mondial ou les listes indicatives, avec d’autres aqueducs a
un niveau national ou régional, et avec les réalisations
européennes de construction d'aqueducs les plus
importantes, de I'époque romaine a la Renaissance.

Parmi les aqueducs déja inscrits sur la Liste du patrimoine
mondial, ou situés au sein de contextes plus étendus de
certains sites du patrimoine mondial, la comparaison met
'accent sur des structures plus anciennes, telles que le
pont du Gard, France (1985, (i), (iii) et (iv)), 'aqueduc de
Ségovie, Espagne (1985, (i), (iii) et (iv)), les aqueducs de
Los Milagros et San Lazaro, dans [I'ensemble
archéologique de Mérida, Espagne (1993, (iii) et (iv)),
'aqueduc d’Amoreira, a Elvas, Portugal (2012, (iv)),
l'aqueduc d’Agua da Prata, a Evora, Portugal (1986, (ii) et
(iv)), ou l'aqueduc de Los Pegbes, a Tomar, Portugal
(1983, (i) et (vi)).

Cependant, des structures plus tardives, qui ont été
inscrites en tant gqu’exemples importants de systémes
hydrauliques, ont également été comparées, notamment
'aqueduc de Pontcysyllte, Royaume-Uni (2009, (i), (ii) et
(vi)), 'aqueduc Carolino de Vanvitelli, dans le palais royal
du XVllle siécle, a Caserte, Italie (1997, (i), (i), (iii) et
(vi)), ou trois exemples mexicains, 'aqueduc de Morelia
(1991, (ii), (iv) et (vi)), 'aqueduc de Querétaro (1996, (ii)
et (iv)), ou 'aqueduc de Zacatecas (1993, (ii) et (iv)).

L’ICOMOS considéere que cette partie de la comparaison
est malheureusement exclusivement centrée sur la
hauteur des arches simples dans les aqueducs, pour
apporter la preuve que I'aqueduc de Tepeyahualco offre
la plus grande hauteur pour une arche simple. Par
conséquent, les caractéristiques plus vastes du systeme
de distribution de I'eau, la préservation de ses éléments
fonctionnels ou des détails de construction, n'ont pas été
comparées a d'autres exemples de systemes de gestion
de 'eau, méme si certains sont brievement mentionnés,
comme le systéme hydraulique historique de Shushtar,
Iran (2009, (i), (i) et (v)), le systeme d'irrigation de
Dujiangyan, Chine (2000, (ii), (iv) et (vi)), ou les systémes
d’irrigation aflaj d’Oman (2006, (v)).

D’autres exemples d’aqueducs en France, ltalie, Portugal,
Turquie et Espagne sont de méme réduits a une
comparaison de hauteur, et illustrent que I'aqueduc
d’Aguas Livres, a Lisbonne, au Portugal, est effectivement
une structure a arches sur un seul niveau qui fait environ



deux fois la hauteur de I'aqueduc de Tepeyahualco et
auquel il est donc fait référence en tant que plus haut
aqueduc historique construit en magonnerie de pierre. Cet
aqueduc date d’environ deux siecles plus tard que le
systeme hydrauligue de Padre Tembleque et a été
construit a partir de 1748.

Dans l'analyse chronologique régionale, il est reconnu
gu’a I'heure actuelle trois aqueducs mexicains de I'époque
coloniale en Mésoamérique ont été inclus dans la Liste du
patrimoine mondial. Cependant, tous les trois n'ont pas
été proposés pour inscription en tant que systémes
hydrauliques, mais étaient des éléments d’'une ville ou
d’un site archéologique qui ont été inscrits.

L’'ICOMOS note que l'analyse comparative ne traite pas
de la sélection des éléments de la série. L'ICOMOS note
également que toutes les comparaisons discutées se
concentrent exclusivement sur les caractéristiques de
I'élément du bien 01 Complexe hydraulique de I'aqueduc
de Padre Tembleque et sites associés, et ne font pas
référence aux caractéristiques incluses dans les deux
autres éléments, qui ont été retirés entre-temps, sur
recommandation de 'lCOMOS. Cependant, méme en ce
qui concerne le premier élément, 'ICOMOS considére
que l'analyse comparative ne parvient pas a comparer le
systeme de distribution d'eau de l'aqueduc de Padre
Tembleque avec des exemples similaires pertinents de
systemes hydrauliques, et, de la méme fagon, manque de
comparaisons avec d’autres structures créées en utilisant
des techniques d'adobe similaires, associant des
traditions de construction locales et européennes.
Néanmoins, I'ICOMOS a pu confirmer le caractére
exceptionnel du systéme hydraulique inclus dans le
premier élément de la série proposé initialement, en
consultant ses réseaux d’experts dans la région.

L’ICOMOS considere que, malgré plusieurs lacunes
dans l'analyse comparative, le premier élément de la
série justifie d’envisager l'inscription de ce bien sur la
Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

« Le systeme hydraulique est un exemple exceptionnel
de canal du patrimoine, car son principal aqueduc a
arcades, a Tepeyahualco, atteint une hauteur totale
de 39,65 métres, avec son arche centrale de
33,84 métres de haut, ce qui en fait le plus haut
aqueduc jamais construit a cette époque avec un
seul niveau d’arches.

e Le canal du patrimoine, initié par le pere Tembleque
et construit avec le soutien des communautés
locales, est une représentation unique de la fusion
ingénieuse de  fraditions de  construction
mésoameéricaines et européennes, associant la
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tradition mestizo et
hydrauliques romains.

¢ Le complexe hydraulique est directement associé au
paysage d’'agaves, un paysage ancestral au
caractére unique, ainsi qu’a la naissance des
sciences anthropologiques américaines, a la suite
des travaux de Bernardino de Sahagun, qui sont
considérés comme une indispensable source de
connaissances sur les anciennes  cultures
mésoameéricaines.

la tradition des systemes

L’'ICOMOS considere que cette justification renvoie
exclusivement a I'élément 01 sur les trois éléments en
série présentés dans cette proposition d’inscription, et
identifie une justification de la valeur universelle
exceptionnelle a laquelle les éléments 02 et 03
n‘apportent aucune contribution distinctive. En
conséquence, 'lCOMOS a recommandé d’exclure les
éléments 02 et 03 de la proposition d’inscription. Ces
éléments ont été retirés par la suite par I'Etat partie.

De lavis de [I'ICOMOS, lélément 01 Complexe
hydraulique de I'aqueduc de Padre Tembleque et sites
associés présente une valeur universelle exceptionnelle
en tant qu'exemple ancien et unique d'un systéme
hydraulique dans le contexte mésoaméricain, qui est
exceptionnellement bien conservé, et constitue un
exemple de fusion unique d’ingénieuses traditions de
construction  mésoaméricaines et  européennes.
Cependant, 'ICOMOS considére que ce potentiel ne
s’applique pas au paysage d’agaves environnant dans le
contexte de cette proposition d’inscription, et par
conséquent ne peut pas accepter I'approche paysageére
de la justification de la valeur universelle exceptionnelle
fournie par I'Etat partie.

Intégrité et authenticité

Intégrité

L’élément initial 01 Complexe hydraulique de l'aqueduc
de Padre Tembleque et sites associés conserve la
totalité du systeme hydraulique, sur une distance
d’environ 48 kilométres. Son environnement paysager,
principalement rural, est caractérisé par des plantations
d’'agaves typiques, le systétme de canaux étant soit
traditionnellement enfoui et entouré par des pierres, avec
des conduites en carreaux de terre cuite pour certaines
sections, soit construit a la surface du sol, a ciel ouvert ou
recouvert de pierres. Les six sections de I'aqueduc, avec
137 arches visibles, représentent moins de cing pour cent
du systéme hydraulique total. Tous les éléments du
systeme sont inclus dans I'élément 01, ce qui illustre un
haut degré d’intégrité en ce qui concerne l'extension
historique et la fonctionnalité du systeme hydraulique. Les
éléments 02 et 03 ne semblaient rien ajouter a cet état
complet.

Les menaces dues au développement ou a I'occupation
des sols pesant sur l'aqueduc de Padre Tembleque
semblent extrémement rares. Le paysage rural
environnant assure un haut degré d’intégrité, avec



seulement quelques interruptions dues a des routes ou
des lignes électriques. De nouvelles constructions peu
respectueuses ont empiété sur les centres urbains
historiques de Zempoala et Otumba, mais ces
constructions ont peu d’impact sur les attributs du
systtme hydraulique. LICOMOS considére que
I'élément 01 inclut tous les éléments nécessaires pour
illustrer la valeur universelle exceptionnelle proposée par
I'Etat partie.

L’'ICOMOS considere que lintégrité de I'élément 01 du
bien a été justifiée.

Authenticité

Les manifestations physiques du systéme hydraulique
sont bien conservées dans les divers éléments de ce
systéme, y compris les ojos de agua (sources), apantles
(canaux), aljibes (citernes), les arches, fontaines,
réservoirs d’eau, et autres caractéristiques liées a I'eau.
Ces manifestations conservent leur authenticité dans leur
forme et leur conception, leurs matériaux et leur
substance, ainsi que leur emplacement et leur
environnement. Le systéme hydraulique conserve
également en partie son authenticité en matiére d’'usage
et de fonction dans le trongon de six kilométres de
Zempoala, qui achemine a I'heure actuelle de I'eau non
potable destinée a des usages tels que le lavage du linge,
lirrigation, etc. Il est prévu qu'il retrouve une authenticité
complete d'usage et de fonction quand le passage de
'eau sera de nouveau rendu possible a travers l'autre
embranchement du systéme, qui est relié a la ville
d’Otumba, a une distance de 39 kilométres. L'ICOMOS
recommande que toutes les mesures destinées a rétablir
I'exploitabilit¢ de cet embranchement soient supervisées
avec soin par des professionnels du patrimoine, et
évaluées en ce qui concerne leur impact négatif potentiel
sur 'authenticité du bien, au moyen d’études d'impact sur
le patrimoine (EIP).

L’authenticité en termes de traditions, techniques et
systéme de gestion est illustrée par I'entretien et la gestion
continus assurés par les communautés locales, a
I'occasion desquels des réparations sont effectuées avec
des techniques de construction et des matériaux
traditionnels. Dans une certaine mesure, le site suscite
encore des impressions qui pourraient étre reliées a son
époque de construction initiale. Ceci s’applique en
particulier la ou les arches du systéme subsistent, et ou
I'on peut voir les centaines de glyphes visibles qui ont été
intégrés dans la construction de l'aqueduc par les
populations autochtones, soulignant que cet ouvrage de
génie civil spectaculaire était un effort collaboratif entre la
population autochtone et le clergé espagnol.

L'ICOMOS considére que, concernant la valeur
universelle exceptionnelle, I'authenticité de I'élément 01
du bien a été démontrée.
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En conclusion, 'lCOMOS considére que les conditions
d’intégrité et d’authenticité ont été justifiées pour
I’élément 01 de la série soumise a l'origine.

Criteres selon lesquels l'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (i), (i), (iv), (v) et (vi).

Critére (i): représenter un chef-d'ceuvre du génie
créateur humain ;

Ce critére est justifi¢ par I'Etat partie au motif que
laqueduc est un chef-d'ceuvre des sciences
hydrauliques de la Renaissance dans le Nouveau
Monde, qui représente la réalisation de la perfection
idéale proposée par les doctrines de la Renaissance sur
les terres américaines. De plus, le bien intégre la plus
haute arcade sur un seul niveau jamais construite dans
un aqueduc, depuis I'époque romaine jusqu’au milieu du
XVle siecle, arcade réalisée grace a I'emploi ingénieux
d’'un coffrage en adobe a la place d’échafaudages.

L’ICOMOS considére que l'arcade monumentale de
'aqueduc qui enjambe le ravin de Tepeyahualco et la
riviere Papalote pourrait étre considérée comme un
chef-d’ceuvre dans le sens du critere (i), et que cela
permet I'application de ce critere aux éléments restants
du systeme hydraulique, bien que ceux-ci combinent des
technologies de construction qui avaient été mises au
point précédemment en Europe ou dans leurs contextes
locaux respectifs.

L’'ICOMOS considére que ce critere a été justifié pour
I’élément 01 de la série.

Critere (ii): témoigner d'un échange d'influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le
systeme  hydraulique témoigne dun  échange
d’influences considérable entre tradition européenne (en
matiére de connaissance des systemes hydrauliques
romains, mise en évidence dans les inclinaisons
graduelles a travers la topographie irréguliére) et culture
mésoaméricaine, représentée par I'emploi d'une
organisation sociale traditionnelle du travail collectif,
I'utilisation et I'adaptation de méthodes locales de
construction avec de 'adobe, ainsi que la présence de
glyphes illustrant des symboles et une cosmologie
préhispaniques dans plusieurs structures d’arcades. En
outre, la fusion des idéaux humanistes de I'ordre
franciscain et des traditions collectives locales a
encouragé le bien-étre commun et la réalisation d’'une
construction impressionnante en 17 années.

L’'ICOMOS considere que, pour [I'élément 01, la
conjonction du patrimoine romain des aqueducs en
magonnerie, des techniques de gestion hydraulique



inspirées du savoir-faire arabo-andalou et des traditions
autochtones préhispaniques pour les constructions en
adobe est effectivement exceptionnelle, avec des
preuves matérielles claires. Bien que I'emploi de briques
en adobe, au lieu de bois, ait été appliqué ailleurs au
Mexique, cela na pas été fréquemment le cas, et
certainement pas avec un effet aussi spectaculaire que
dans I'aqueduc qui enjambe le ravin de Tepeyahualco et
la riviere Papalote.

L’'ICOMOS considére que ce critere a été justifié pour
I'élément 01.

Critére (iv) : offrir un exemple éminent d'un type de
construction  ou  densemble  architectural ou
technologique ou de paysage illustrant une période ou
des périodes significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié¢ par I'Etat partie au motif que
laqueduc représente un exemple exceptionnel
d’architecture hydraulique, basée sur une connaissance
approfondie de l'ingénierie hydraulique romaine et de la
Renaissance, et associée a des connaissances
mésoaméricaines locales en matiére de construction.
Cette combinaison a donné naissance au plus haut
aqueduc a arcades avec des arches simples, ce qui, en
faisant usage de la méme technologie, n'a pas été
accompli avant ni reproduit ensuite, et qui a atteint une
échelle surprenante manquant toujours d’équivalents
comparables.

L'ICOMOS considére que, comme pour le critere
précédent, la justification présentée s’applique
exclusivement a I'élément 01, et ne peut pas étre
considérée comme pertinente pour les deux autres
éléments de la série. En ce qui concerne le premier
élément, les techniques spécifiques et les matériaux
régionaux utilisés dans la construction, qui ont donné
naissance a un type de systéme hydraulique unique a
'époque des rencontres entre Mésoaméricains et
Européens, sont plus importants que la hauteur
maximale des arches, qui est soulignée dans la
proposition d’inscription. L’ICOMOS considére qu’une
analyse comparative examinant la technologie de
construction fournit une base pour justifier ce critére
pour I'élément 01.

L’ICOMOS considere que ce critere a été justifié pour
I'élément 01.

Critére (v) : étre un exemple éminent d'établissement
humain traditionnel, de [Iutilisation traditionnelle du
territoire ou de la mer, qui soit représentatif d’'une culture
(ou de cultures), ou de linteraction humaine avec
I'environnement, spécialement quand celui-ci est devenu
vulnérable sous I'impact d’'une mutation irréversible ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le
paysage d’agaves est représentatif de I'interaction avec
I'environnement naturel rural autour de I'aqueduc, et qu'’il
a permis une agriculture des agaves d’origine
préhispanique. Les cultures, qui sont définies par des
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alignements paralléles de parcelles et de terrasses,
servent a produire une boisson fermentée, appelée
pulque. Le paysage d’agaves ancestral est recemment
devenu vulnérable face au développement agricole et
économique urbain.

L’ICOMOS considére que les délimitations des éléments
de site englobent des caractéristiques tres limitées du
paysage d’agaves, dont on ne peut pas dire qu’elles
aient une valeur universelle exceptionnelle, comparées a
plusieurs autres paysages agricoles de la région
mésoameéricaine. De plus, la fagon dont ce paysage
ancestral est li¢ ou apporte un soutien au systéme
hydraulique présenté au cceur de cette proposition
d’inscription n’a pas été mise en évidence, pas plus que
la fagon dont les caractéristiques paysageres du
systeme hydraulique pourraient étre intégrées dans le
contexte plus large de cette proposition d’inscription.

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

Critére (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que
'aqueduc de Padre Tembleque est directement associé
a la naissance des sciences ethnographiques et
anthropologiques en Amérique, et plus particuliérement
a la rédaction de Los Primeros Memoriales, Historia
general de las cosas de la Nueva Espafa par Bernadino
de Sahagun. Les éléments de construction illustrent de
plus les associations avec la mémoire collective
préhispanique en ce qui concerne la cosmogonie
religieuse, la langue et les traditions, comme attesté sur
les pierres du complexe hydraulique, qui portent divers
symboles gravés.

L’ICOMOS considere que si les ceuvres de Bernadino
de Sahagun ont pu avoir un impact important sur
I'histoire de I'anthropologie mésoaméricaine, le fait que
ces recherches étaient basées a proximité du paysage
de construction du canal, et qu'elles ont également
coincidé avec le début de la construction sous la
responsabilité de Francisco de Tembleque, n’est pas
suffisant pour illustrer une association directe dont on
pourrait dire quelle a une valeur universelle
exceptionnelle. L'ICOMOS considére également que si
les symboles gravés dans I'architecture hydraulique font
bien référence a [lintégration de la cosmogonie
préhispanique des ouvriers, ces symboles n’ont pas un
caractére exceptionnel en eux-mémes, mais plutét qu’ils
fonctionnent comme une référence a lintégration de
différentes traditions et cosmologies, qui est mieux
reconnue selon le critére (ii).

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.



L’ICOMOS considere que l'approche en série initiale
n’était pas justifiée et a recommandé de réduire le bien a
I'élément 01, ce qui a été accepté par I'Etat partie.

En conclusion, 'lCOMOS considere que les criteres (i),
(ii) et (iv) ont été justifiés pour I'élément 01 et que
I'authenticité et I'intégrité ont été démontrées.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Les attributs de la valeur universelle exceptionnelle
comprennent tous les composants de I'élément 01 du
systeme hydraulique, y compris les sources, les canaux
principaux et secondaires, les réservoirs de distribution,
plusieurs ponts-aqueducs a arcades, les réservoirs et
autres éléments auxiliaires, s’étendant sur une distance
de 48,22 kilometres. Les techniques élaborées et les
échanges culturels deviennent particulierement visibles
dans la maitrise de I'arcade monumentale enjambant le
ravin de Tepeyahualco et la riviere Papalote, qui est
construite avec 68 arches en plein cintre, dont la plus
grande atteint 38 metres de hauteur.

4 Facteurs affectant le bien

L’aqueduc de Padre Tembleque est situé dans un
paysage rural dominé par [lagriculture, et, a I'heure
actuelle, les pressions dues au développement sont
faibles. Cependant, I'ICOMOS considére qu’une
expansion progressive supplémentaire de Mexico peut
avoir un impact sur lintégrit¢ si des mécanismes de
contréle de gestion appropriés ne sont pas adoptés. Des
lignes de vue importantes pourraient a terme étre
affectées par I'expansion urbaine de Mexico, ville de plus
de 20 millions d’habitants, située a seulement une heure
de distance (62 km). Le méme risque pourrait émaner
d’'une éventuelle expansion du complexe industriel de
Ciudad Sahagun, situé a environ 9 kilométres de
l'aqueduc, a I'heure actuelle masqué par une petite
montagne. De nouvelles routes régionales et locales sont
encore en cours de planification dans le bien, et
'ICOMOS considére qu’elles devront étre contrdlées en
termes d'impact visuel et de méthodes de construction
dans les environs du systéme hydraulique.

Le bien accueille peu de visiteurs aujourd’hui, mais, étant
donné la proximité de la capitale, le nombre de visiteurs
peut augmenter considérablement. La majeure partie du
systeme hydraulique étant souterrain, les visiteurs seront
probablement les plus nombreux la ou se trouvent les
quelques  structures  architecturales  visibles et
impressionnantes, en particulier le majestueux aqueduc a
arcades avec ses 68 arches. L'ICOMOS considere qu'il
sera important de planifier et de contréler soigneusement
I'établissement d’infrastructures destinées aux visiteurs
dans ces zones. De méme, parce que de grandes
sections du systeme hydraulique se trouvent sous terre, et
ne sont donc pas visibles, I'éducation et la sensibilisation
du public seront essentielles, afin de ne pas endommager
par inadvertance ces sections. Des rangées d’agaves
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sont a I'heure actuelle plantées le long de toutes les
sections pour indiquer le parcours de I'aqueduc.

En ce qui concerne les contraintes liees a
I'environnement, I'Etat partie mentionne le risque de
pollution, qui pourrait conduire a la contamination des
aquiféres de la colline d’El Tecajete, et réduirait la qualité
de l'eau et donc les moyens dutilisation du systéeme
hydraulique. Le bien est peu affecté par des risques
naturels, mais des risques liés a [lactivit¢ humaine
peuvent étre identifies. L'ICOMOS considere que I'acces
sans autorisation des véhicules dans les environs
immédiats des principales structures architecturales
représente une menace importante. Non seulement ces
véhicules ont un effet négatif sur I'environnement, mais ils
font courir des risques réels aux structures physiques.

L’'ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont I'expansion urbaine, I'accés des
véhicules a [Il'aqueduc, le développement d'une
infrastructure destinée aux visiteurs inappropriée et la
pollution de 'eau.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Les délimitations de I'élément restant du bien 01 et de sa
zone tampon semblent appropriées, dans ses zones
rurales comme urbaine. Il est évident qu'un grand soin a
été apporté a I'établissement des délimitations, pour tirer
parti des caractéristiques topographiques (montagnes,
collines et crétes), ce qui contribuera a protéger les
caractéristiques visuelles du paysage environnant. Toutes
les délimitations sont indiquées a I'aide de coordonnées
SIG, et sont clairement définies sur les cartes fournies.

L’'ICOMOS considere que les délimitations de
I'élément 01 du bien proposé pour inscription et de sa
zone tampon sont appropriées.

Droit de propriété

La majorité des terres du bien sont des champs agricoles
dans les zones rurales, et des propriétés résidentielles
dans les éléments urbains. 96 % de ces terres sont des
propriétés privées, 3,8 % des propriétés communales, et
seulement 0,2% appartiennent a I'administration
publique. Les informations complémentaires que I'Etat
partie a fournies a la demande de I'lCOMOS indiquent
que ces 0,2% couvrent les principales structures
architecturales, comme l'aqueduc de Tembleque. Il est
également spécifié que, conformément a la loi générale
sur l'eau, les cours deau, y compris les canaux,
dépendent de I'administration et de la gestion fédérales,
méme quand ils traversent des terres privées.

Protection

Dans les informations complémentaires que I'Etat partie a
fournies a la demande de 'ICOMOS, I'Etat partie a affirmé
que tous les éléments du bien étaient couverts par la loi



fédérale sur les monuments et zones archéologiques,
artistiques et historiques promulguée en 1972, en tant que
monuments historiques par décision légale, de sorte que
ces éléments ne nécessitent pas de décret ou de
déclaration spécifique.

Cela implique que pour engager toute modification de
I'état actuel du bien et de son environnement immédiat,
une autorisation de la Coordination nationale des
monuments historiques de I'INAH et des Centres de
FINAH dans I'Etat d’Hidalgo et dans I'Etat de Mexico est
nécessaire. L’environnement immédiat a été défini comme
la zone tampon, ce qui vise a préserver le paysage
d’agaves caractéristique en tant qu’environnement du
bien. Les efforts concertés faits par les autorités fédérales,
étatiques et municipales pour travailler conjointement, afin
de parvenir a une prise de conscience trans-
gouvernementale et une protection appropriée du
systtme hydraulique, sont encore trés récents, et
'ICOMOS considere quil est difficle de juger de
I'efficacité de ces efforts au stade actuel.

L’'ICOMOS considere que la protection Iégale en place
est appropriée et que lapplication des mesures de
protection du bien sera appropriée si les engagements
sont toujours tenus.

Conservation

Les composants et attributs inclus dans I'élément 01 du
bien ont été récemment inventoriés et décrits. L'état de
conservation du systeme hydraulique est impressionnant,
méme si plusieurs canaux ne sont pas opérationnels a
I'heure actuelle, parce qu’ils sont remplis de terre ou de
poussiere. L’'embranchement qui méne a Zempoala a été
nettoyé et restauré et est pleinement opérationnel
actuellement. Selon les informations complémentaires
fournies a la demande de I'lCOMOS, il est prévu que la
fonction de I'embranchement d’Otumba soit davantage
restaurée.

Des travaux de conservation sont en cours a I'heure
actuelle dans plusieurs sections de I'aqueduc, y compris
I'arcade principale de Tepeyahualco, dont la conservation
est effectuée grace a un financement mis a disposition par
le Fonds des ambassadeurs des Etats-Unis. De 'avis de
'ICOMOS, la conservation est mise en ceuvre par des
spécialistes bien formés, qui utilisent des techniques de
pointe pour conserver la grande section de 'aqueduc, a
I'aide de matériaux et techniques traditionnels éprouvés,
associés a des techniques analytiques modernes. Des
projets de préservation et de conservation de grande
qualité sont également entrepris dans d’autres sections du
systeme hydraulique par le Conaculta, I'INAH et le
Patronato Acueducto Tembleque A.C. Dans la lancée
des projets de conservation, des opérations de réparation,
nettoyage et entretien permanentes sont effectuées par
des particuliers formés, issus des communautés locales.
L’ICOMOS considére que les mesures de conservation
sont de grande qualité et tres efficaces.
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L’'ICOMOS considére que I'état de conservation est
approprié et que les mesures de conservation et les
programmes d’entretien sont louables.

Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

Le bien dépend de deux Etats et de cing municipalités, qui
se partagent I'administration du systéme hydraulique et
les mécanismes de contrle du développement pour son
environnement. Le dossier de proposition d’inscription
souligne qu'une unité de gestion, chargée de la
coordination interinstitutionnelle et du suivi du plan de
gestion, coordonnera les niveaux fédéral, étatique (Etats
de Mexico et d'Hidalgo) et municipal (Tepeapulco,
Zempoala, Axapusco, Nopaltepec et Otumba), ainsi que
les associations agricoles et citoyennes. Une approche en
deux phases est envisagée pour établir cette coordination.
Dans la premiére phase, le gouvernement et les autres
parties prenantes s’accorderont sur la mise en ceuvre d’un
plan de gestion, qui est actuellement en préparation.
Aprés ce premier accord, l'unité de gestion sera formée
pour diriger la mise en ceuvre intergouvernementale en
septembre 2015.

Entre-temps, la Commission technique inter-Etats
chargée de la proposition d'inscription du complexe
hydraulique de I'aqueduc de Padre Tembleque sur la Liste
du patrimoine mondial de TUNESCO, qui a coordonné la
préparation de la proposition d’inscription et du plan de
gestion, fait office d’unité de gestion exécutive. Le
financement nécessaire a la créaton et au
fonctionnement d’'une unité de gestion a ce stade ne
semble pas avoir été estimé ou identifié. Initialement,
'ICOMOS a noté que les mesures de préparation aux
risques ne figuraient pas au premier plan dans les
mécanismes de gestion, méme si la plantation de rangées
d'agaves apportait une premiere protection contre les
risques liés aux véhicules, agricoles et autres. Cependant,
dans les informations complémentaires soumises le
16 février 2015, I'Etat partie a souligné un certain nombre
de mesures prises pour prévenir les dégats en cas de
tremblement de terre, et mis I'accent sur les cadres de
référence nationaux en ce qui concerne I'élaboration de
plans détaillés de gestion des catastrophes et des risques.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Un plan de gestion a été soumis avec le dossier de
proposition d’inscription. Le plan de gestion suit un objectif
général et plusieurs objectifs spécifiques, et introduit des
orientations pour les catégories de patrimoine spécifiques
incluses dans le bien. Quelques actions/activités,
dénommées indicateurs, ont été incluses dans ces
diverses catégories. Le plan de gestion étant considéré
comme un document en évolution, on peut supposer que
ces catégories seront davantage détaillées, et présentées
avec des délais d’exécution, des responsabilités et des



indicateurs spécifiques, dans une version opérationnelle
ultérieure du plan de gestion.

A Theure actuelle, l'aqueduc n'est pas une attraction
touristique importante, et ne dispose pas encore
d'infrastructures destinées aux visiteurs considérables.
Cependant, le département du tourisme et de la culture de
I'Etat d’Hidalgo et le département du tourisme de I'Etat de
Mexico se sont associés pour mener une campagne de
promotion, afin de faire croitre le nombre de visiteurs sur
le site du patrimoine, et ces instances ont l'intention de
créer des infrastructures destinées aux visiteurs
appropriées a lavenir. La seule infrastructure
actuellement en place est composée de panneaux
d’interprétation récemment installés, placés prés des
éléments les plus importants du  systeme.
Malheureusement, ces panneaux ont parfois été placés
un peu trop prés du bien historique méme, et ils ont donc
un impact négatif sur I'environnement.

L’ICOMOS note que toute future infrastructure destinée
aux visiteurs devra étre soigneusement choisie, et étre
respectueuse des caractéristiques du site et de son
environnement. L'ICOMOS considére que méme si le
nombre de visiteurs est faible actuellement, il peut
augmenter de fagon significative, étant donné que les
pyramides de Teotihuacan, site du patrimoine mondial
proche, a portée de vue du complexe hydraulique,
accueillent quatre millions de visiteurs par an, et que les
fonctionnaires du tourisme chercheront a tirer parti de la
proximité de cette attraction touristique existante. De I'avis
de I'ICOMOS, la prise en compte de la gestion des
visiteurs devra étre renforcée pour se préparer a un tel
afflux de visiteurs.

Implication des communautés locales

Bien que le Patronato Acueducto Tembleque A.C., une
association de soutien a l'aqueduc, ait participé a la
préparation du dossier de proposition d’inscription, son
impact sur la population en général semble limité.
Cependant le Patronato lui-méme a entrepris un travail
impressionnant au cours des deux derniéres décennies,
non seulement en éduquant le public, mais aussi en
organisant des projets de travaux avec les habitants de la
région pour restaurer et entretenir diverses sections du
systeme, sous la direction de professionnels de la
conservation. En particulier, le Patronato a réussi a faire
apprécier le systéme aux écoliers, grace a diverses
activités, comme des projets artistiques qui dépeignent le
grand aqueduc et 'importance de I'eau dans notre vie
quotidienne.

L’'ICOMOS considere que les mesures et dispositions de
gestion évoluent, et qu'elles seront probablement
efficaces une fois que l'unité de gestion officielle, et avec
elle les mécanismes de coopération avec les Etats et les
municipalités, auront été établis, en septembre 2015.

En conclusion, 'ICOMOS considere qu’a I'heure actuelle
le systeme de gestion de I'ensemble du bien en série
évolue encore, mais qu'il sera approprié quand l'unité de
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gestion sera établie et que le plan de gestion aura été
examiné et élargi pour inclure des procédures de gestion
opérationnelle pour la gestion du site.

6 Suivi

Le plan de gestion prévoit que le suivi soit effectué sur
une base annuelle. S'il est prévu d’établir des indicateurs
qualifiés détaillés pour ce processus, la proposition
d'inscription identifie déja certains domaines dans
lesquels les indicateurs doivent étre établis, comme la
périodicité du suivi, ainsi que les agences responsables et
la localisation des archives. Les processus de suivi sont
répartis selon la catégorie de patrimoine concernée, c’est-
a-dire urbaine, archéologique, patrimoine paysager, etc.

Avec les informations complémentaires soumises le
16 février 2015, I'Etat partie a soumis des indicateurs et
des orientations supplémentaires pour les procédures de
suivi. Ces informations indiquaient également comment
des processus de rapports périodiques seraient mis en
ceuvre sur le site. L'ICOMOS considere que, méme si les
procédures de suivi envisagées pourraient étre
suffisantes, le processus de mise en ceuvre de ces
exercices vient seulement de commencer, et qu'il pourrait
devoir étre affiné au fil du temps. Cependant, le systeme
hydraulique a été suivi au fil des siécles grace a des
procédures d’entretien régulier, qui se poursuivent, en
particulier en ce qui concerne I'embranchement
fonctionnel menant a Zempoala.

L’'ICOMOS considere que les indicateurs et les
méthodologies de suivi présentés sont appropriés.

7 Conclusions

L’aqueduc de Padre Tembleque, complexe hydraulique
de la Renaissance en Amérique, a été initialement
proposé pour inscription en tant que bien en série
composé de trois éléments constitutifs. Cependant,
'ICOMOS n’a pas distingué un théme et une approche
cohérents de la valeur universelle exceptionnelle au sein
de ces trois sites, et a recommandé & I'Etat partie de
retirer la soumission des éléments du bien 02 et 03 pour
faire valoir plus fortement ses arguments. L’Etat partie a
suivi cette recommandation et a retiré les deux éléments
par lettre du 16 février 2015. L'ICOMOS considére que la
justification de la valeur universelle exceptionnelle est
approprié¢e quand elle se référe exclusivement a
I'élément 01, le complexe hydraulique de l'aqueduc de
Padre Tembleque et sites associés.

L’ICOMOS considére par conséquent que I'élément 01
présente une valeur universelle exceptionnelle, et répond
aux criteres (i), (ii) et (iv). LICOMOS considére que cet
élément représente de fagon exceptionnelle I'échange
entre les technologies hydrauliques européennes,
basées sur la tradition romaine et qui integrent des
influences andalouses, et la tradition de construction



mésoaméricaine. L'ICOMOS considére également que
les techniques et les matériaux régionaux spécifiques
employés pour la construction ont engendré un type de
systeme hydraulique unique a I'époque des rencontres
entre Mésoaméricains et Européens. Bien que ces
aspects n’aient pas été pleinement appuyés par une
analyse comparative appropriée, confrontant le systéme
de distribution d’eau de I'aqueduc de Padre Tembleque
et des exemples similaires pertinents de systemes
hydrauliques, et d’autres structures réalisées avec des
techniques d’adobe similaires, combinant des traditions
de construction locales et européennes, 'ICOMOS, se
basant sur des informations fournies par ses conseillers
spécialisés, a pu reconnaitre le caractére exceptionnel
de ce bien dans un contexte global.

Le complexe hydraulique de l'aqueduc de Padre
Tembleque et sites associés conserve le systeme
hydraulique complet sur une distance approximative de
48 kilometres, et par conséquent un haut degré
d’intégrité. Les manifestations physiques du systéme
hydraulique sont bien préservées dans les divers
éléments du systéme, et conservent leur authenticité
en termes de forme et de conception, de matériaux
et de substance, ainsi que demplacement et
d’environnement. Les principaux facteurs affectant le
bien sont I'expansion urbaine de la capitale, Mexico,
I'acces inapproprié des véhicules a I'aqueduc, y compris
aux éléments souterrains, le développement potentiel
d’infrastructures inappropriées destinées aux visiteurs,
et la pollution de I'eau.

Dans [l'optique de la protection et de la gestion,
'ICOMOS considere que ces deux aspects seront
appropriés et efficaces quand la coopération entre les
deux Etats fédéraux et les cing municipalités concernés
sera formellement guidée par la création dune
attribution de mandat officielle a I'unité de gestion du
site, en septembre 2015. Des travaux de conservation
énergiques, de grande qualité, sont en cours dans
plusieurs sections de l'aqueduc, y compris Il'arcade
principale de Tepeyahualco.

Un plan de gestion a été soumis avec la proposition
d’inscription. Ce plan de gestion initial est décrit comme
un document en évolution, et, a I'heure actuelle, il est
élargi pour inclure des aspects opérationnels de la
gestion de site. L’Etat partie a fourni des informations
complémentaires sur certains aspects de la préparation
aux risques, de la gestion des visiteurs et de I'évaluation
de la qualité, qui manquaient dans I'avant-projet initial.
Le bien n’est pas beaucoup visité a I'heure actuelle,
mais les autorités ont lancé des campagnes de
promotion, en envisageant une augmentation du nombre
de visiteurs. L’ICOMOS note que toute future
infrastructure destinée aux visiteurs doit étre choisie
avec soin, et étre respectueuse des caractéristiques du
site et de son environnement. En ce qui concerne le
systeme de suivii 'ICOMOS considere que les
processus de suivi et les indicateurs nécessaires, établis
selon la méthodologie décrite dans la proposition
d’inscription, sont appropriés.
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8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription

L’'ICOMOS recommande que l'aqueduc de Padre
Tembleque, complexe hydraulique de la Renaissance en
Amérique, Mexique, a I'exception des éléments suivants :
02 Ville, couvent, aqueduc et réservoir deau de
Tepeapulco et 03 Site archéologique de Xihuingo, soit
inscrit sur la Liste du patrimoine mondial sur la base des
criteres (i), (ii) et (iv) .

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthése

L’aqueduc de Padre Tembleque (qui porte le nom du frére
Francisco de Tembleque), construit entre 1554 et 1571,
constitue un systéme hydraulique situé entre I'Etat de
Mexico et I'Etat d’Hidalgo, sur le plateau central mexicain.
Le systéeme de canaux du patrimoine comprend une zone
de captage des eaux, des sources, des canaux principaux
et secondaires, des réservoirs de distribution, des ponts-
aqueducs a arcades, des réservoirs et autres éléments
auxiliaires, qui s’étendent sur une distance maximale de
48,22 kilométres. Les structures de l'aqueduc ont été
baties grace a des structures de soutenement en adobe,
dans la tradition de construction mésoaméricaine, mais
elles font aussi référence aux modeles européens
d’acheminement de I'eau élaborés a I'époque romaine.

Le systéme hydraulique est un exemple exceptionnel
d’acheminement de I'eau dans les Amériques, et intégre,
le long de ses 48 kilometres d’étendue, des structures
architecturales impressionnantes, comme le principal
aqueduc a arcades, a Tepeyahualco, qui atteint une
hauteur totale de 39,65 metres, avec son arche centrale
de 33,84 métres de haut. Le systéme a été bati par des
fréres franciscains, avec le soutien des communautés
locales, et est donc une représentation unique de la
fusion ingénieuse de traditions de construction
mésoameéricaines et européennes, associant la tradition
mestizo et la tradition des systémes hydrauliques
romains. En tant qu'ensemble de canaux et de
structures auxiliaires, le systéme est exceptionnellement
bien conservé, et un embranchement reste opérationnel
encore aujourd’hui.

Puisque c’est la complexité du systeme, et les échanges
humains a l'origine de ce systéme, qui contribuent a la
valeur universelle exceptionnelle, toutes les
caractéristiques du systéme hydraulique, y compris les
sources, les canaux principaux et secondaires, les
réservoirs de distribution, plusieurs ponts-aqueducs a
arcades, les réservoirs et autres éléments auxiliaires,
sont des attributs documentant cette construction
exceptionnelle. Les techniques élaborées et les
échanges culturels sont particulierement perceptibles
dans la maitrise de I'arcade monumentale, formée de
68 arches en plein cintre, qui enjambe le ravin de
Tepeyahualco et |a riviere Papalote.



Critére (i) : Le pont-agueduc de Tepeyahualco est un
chef-d’ceuvre architectural qui integre la plus haute
arcade sur un seul niveau jamais construite dans un
aqueduc, depuis I'époque romaine jusqu’au milieu du
XVle siecle, arcade réalisée grace a I'emploi ingénieux
d’'un coffrage en adobe a la place d’échafaudages. Bien
que I'emploi de briques d’adobe, au lieu de bois, ait été
appliqué ailleurs au Mexique, cela n'a pas été
fréquemment le cas, et certainement pas avec un effet
aussi spectaculaire que dans I'aqueduc qui enjambe le
ravin de Tepeyahualco et la riviere Papalote.

Critere (i) : Le systéme hydraulique de Padre
Tembleque témoigne d'un échange d’influences
important entre tradition européenne (du point de vue de
la conjonction du patrimoine romain des aqueducs en
magconnerie, et des techniques de gestion hydraulique
inspirées du savoir-faire arabo-andalou) et traditions
autochtones préhispaniques, et culture mésoaméricaine
(représentées par I'emploi d’'une organisation sociale
traditionnelle du travail collectif, [l'utilisation et
I'adaptation de méthodes locales de construction avec
de I'adobe, ainsi que la présence de glyphes illustrant
des symboles et une cosmologie préhispaniques dans
plusieurs structures d’arcades). C’est un monument qui
combine les idéaux humanistes de 'ordre franciscain et
les traditions collectives locales, dans le but de
promouvoir le bien-étre commun par le biais de la
réalisation d’une construction impressionnante en
17 années.

Critére (iv) : L'aqueduc de Padre Tembleque représente
un exemple exceptionnel d’architecture hydraulique,
basée sur une connaissance approfondie de 'ingénierie
hydraulique romaine et de la Renaissance, qui a été
associée a des connaissances mésoameéricaines locales
en matiére de construction. Les techniques spécifiques
et les matériaux régionaux utilisés dans la construction
ont donné naissance a un type de systeme hydraulique
unique a I'époque des rencontres entre Mésoaméricains
et Européens.

Intégrité

Le complexe hydrauligue de l'aqueduc de Padre
Tembleque conserve la totalité du systéme hydraulique
sur une distance d’environ 48 kilomeétres. Son
environnement paysager, principalement rural, est
caractérisé par des plantations d'agaves typiques, le
systéme de canaux étant soit traditionnellement enfoui ou
encloisonné par des pierres, soit a ciel ouvert ou
recouvert. Les six ponts-aqueducs impressionnants, avec
137 arches visibles, représentent moins de cinq pour cent
du systéme hydraulique total, et donc la présence de tous
les éléments auxiliaires du systéme est la clé de son
intégrité.

A I'heure actuelle, les menaces pesant sur 'aqueduc de
Padre Tembleque dues au développement ou a
I'occupation des sols semblent rares. Le paysage rural
environnant assure un haut degré dintégrité, avec
seulement quelques interruptions dues a des routes ou
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des lignes électriques. Il est important que cette intégrité
paysagére soit maintenue a [lavenir. De nouvelles
constructions peu respectueuses ont empiété sur les
centres urbains historiques de Zempoala et Otumba, mais
ces constructions ont heureusement eu peu d’'impact sur
les attributs du systéme hydraulique. A 'avenir, toutes les
constructions dans ces centres historiques devraient étre
examinées du point de vue de l'impact négatif potentiel
qui pourrait se produire.

Authenticité

Les manifestations physiques du systeme hydraulique
sont bien conservées dans les divers éléments de ce
systéeme, y compris les ojos de agua (sources), apantles
(canaux), aljibes (citernes), les arches, fontaines,
réservoirs d’eau, et autres caractéristiques liées a l'eau.
Ces manifestations conservent leur authenticité dans leur
leur forme et leur conception, leurs matériaux et leur
substance, ainsi que leur emplacement et leur
environnement. Le systéme hydraulique conserve
également en partie son authenticité en matiére d’'usage
et de fonction dans le trongon de six kilomeétres de
Zempoala, qui achemine a I'heure actuelle de I'eau non
potable destinée a des usages tels que le lavage du linge,
l'irrigation, etc. Il est prévu qu'il retrouve une authenticité
compléte d'usage et de fonction quand le passage de
l'eau sera de nouveau rendu possible a travers l'autre
embranchement du systéeme, qui est relié a la ville
d’'Otumba, a une distance de 39 kilomeétres. Cependant,
une telle réactivation devrait étre supervisée avec soin par
des professionnels du patrimoine, et évaluée en ce qui
concerne son impact négatif potentiel sur I'authenticité du
bien.

L’authenticité en termes de traditions, techniques et
systeme de gestion est illustrée par I'entretien et la gestion
continus assurés par les communautés locales, a
I'occasion desquels des réparations sont effectuées avec
des techniques de construction et des matériaux
traditionnels. Dans une certaine mesure, le site produit
encore des impressions qui pourraient étre reliées a son
époque de construction initiale. Ceci s’applique en
particulier la ou les arches du systeme subsistent, et ou
I'on peut voir les centaines de glyphes apparents qui ont
été intégrés dans la construction de l'aqueduc par les
populations autochtones, soulignant que cet ouvrage de
génie civil spectaculaire était un effort collaboratif entre la
population autochtone et le clergé espagnol.

Mesures de gestion et de protection

Le bien est protégé par la loi fédérale sur les monuments
et zones archéologiques, artistiques et historiques
promulguée en 1972 en tant que monument historique.
Cela implique que pour engager toute modification de
'état actuel du bien et de son environnement immédiat,
une autorisation de la Coordination nationale des
monuments historiques de I'INAH et des Centres de
'INAH dans I'Etat d'Hidalgo et dans I'Etat de Mexico est
nécessaire. L’environnement immédiat a été défini comme
la zone tampon, ce qui vise a préserver le paysage
d’agaves caractéristique.



Le bien dépend de deux Etats et de cing municipalités, qui
se partagent 'administration du systéeme hydraulique. Une
unitt de gestion chargée de la coordination
interinstitutionnelle et du suivi du plan de gestion
coordonne les niveaux fédéral, étatique et municipal, ainsi
que les associations agricoles et citoyennes. La gestion
ainsi que l'entretien du bien s’appuient fortement sur la
coopération avec les communautés locales et les
associations citoyennes. Toute infrastructure destinée
aux visiteurs qu'il est prévu de créer pour le bien doit
étre soigneusement choisie, et étre respectueuse des
caractéristiques du site et de son environnement.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

« finaliser I'établissement et I'attribution d’'un mandat a
I'unité de gestion d’ici a septembre 2015, pour guider
la coopération entre les administrations fédérales et
municipales concernées ;

e élargir le plan de gestion pour inclure des
procédures de gestion opérationnelle, et finaliser sa
version opérationnelle, en intégrant les stratégies de
gestion des risques et des visiteurs ;

e s’assurer que toute future infrastructure destinée aux
visiteurs soit soigneusement choisie et respectueuse
des caractéristiques du site et de son environnement,
et qu'elle fasse I'objet d’'une étude d'impact sur le
patrimoine avant que toute approbation soit
accordée.

L’ICOMOS recommande également que le nom du bien
devienne « systéme hydraulique de I'aqueduc de Padre
Tembleque ».
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Plan révisé indiquant les délimitations du bien proposé pour inscription






Arcade monumentale de Tepeyahualco

Vue aérienne de I'hacienda Los Arcos



Citerne a I'église de Zempoala



Fray Bentos
(République orientale de I'Uruguay)
No 1464

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Paysage industriel de Fray Bentos

Lieu

Département de Rio Negro
Région occidentale de I'Uruguay
République orientale de I'Uruguay

Breve description

Situé sur le fleuve Uruguay, a l'ouest de la ville, le
complexe industriel de Fray Bentos provient du
développement d'une usine de salaison de viandes
fondée en 1859 dans le but de capitaliser sur I'élevage
de bétail qu’abritaient les immenses prairies du bassin
fluvial de I'Uruguay, du Parana et du Rio de la Plata.
lllustrant toute la chaine de la viande -
approvisionnement, transformation, emballage et
expédition —, le site comprend des batiments et des
équipements de la Liebig Extract of Meat Company, qui
exporta du concentré de viande et du corned-beef sur le
marché européen a partir de 1865, et de la Anglo Meat
Packing Plant, qui exporta de la viande surgelée a partir
de 1924. Ici, la recherche et la technologie allemandes
se sont associées a l'initiative anglaise pour fournir en
nourriture le marché mondial, y compris les armées
ayant pris part aux deux guerres mondiales qu'a
connues le XXe siécle. Les logements du personnel et
les institutions sociales qui accueillaient et aidaient la
communauté cosmopolite des ouvriers demeurent en
usage aujourd’hui.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
Patrimoine mondial de 1972, il s’agit d'un site.

Aux termes des Orientations devant guider la mise en

ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(juillet 2013), paragraphe 47, il s’agit d’'un paysage
culturel.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
1¢" février 2010

Assistance internationale au titre du

Fonds du patrimoine mondial pour la préparation de
la proposition d’inscription

2012
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Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
15 janvier 2014

Antécédents

Il s’agit d’'une nouvelle proposition dinscription. Une
mission consultative de 'ICOMOS s’est rendue sur le site
du 25 au 28 février 2013 (étape 1) et du 23 au 26 juillet
2013 dans le cadre des processus en amont. Le rapport
de la mission, daté d’aolt 2013, figure dans le dossier de
proposition d’inscription (annexe Il). Il parvenait a la
conclusion que, globalement, le bien présentait des
arguments solides en faveur de son inscription sur la Liste
du patrimoine mondial.

Consultations
L'ICOMOS a consulté le TICCIH et plusieurs experts
indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de 'NCOMOS s’est
rendue sur le bien du 8 au 12 septembre 2014.

Information complémentaire regue par 'lCOMOS

Une lettre a été envoyée a I'Etat partie le 21 aolt 2014
pour demander une carte établissant le rapport entre les
délimitations du bien proposé pour inscription et les
caractéristiques identifices de celui-ci pour I'époque
Liebig-Anglo, ainsi que des éclaircissements concernant
les attributs ; il a été également demandé si le plan de
gestion avait été approuvé et, si ¢a n’était pas le cas, de
fournir un calendrier d’approbation. Une deuxiéme lettre a
été envoyée le 19 septembre 2014 pour demander des
précisions quant a l'inventaire et un approfondissement de
I'analyse comparative. Une troisieme lettre a été envoyée
a I'Etat partie aprés la réunion de la Commission du
patrimoine mondial de 'NICOMOS en décembre 2014
concernant le changement de nom du bien, la nomination
d’'un responsable de la gestion du site, la représentation
au comité de gestion et I'élargissement du plan de gestion
a diverses questions. Une quatriéme lettre a été envoyée
a I'Etat partie le 13 janvier 2015 & propos du niveau de
protection de la zone tampon et de linclusion d'une
stratégie de préparation aux risques. La réponse a la
premiere lettre a été regue le 21 octobre 2014 et a la
deuxiéme le 5 novembre 2014. La réponse aux troisieme
et quatrieme lettres a été regue le 28 février 2015. Ces
informations ont été inclues ci-dessous.

Date d’approbation de I'évaluation par I''COMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description
Le paysage industriel de Fray Bentos couvre une zone de
273,8 ha et est entouré d’une zone tampon de 2 127,7 ha.

Installations industrielles

Situé sur une avancée de terre sur le fleuve Uruguay, le
complexe industriel s’étend vers l'arriere-pays depuis la



zone de quai, offrant une variété de toits en dents de scie
d’ou se détachent I'’énorme entrepdt frigorifique et la haute
cheminée en briques. C’est le port naturel qui a d’abord
attiré la Liebig Extract of Meat Company, exportatrice de
concentré de viande et de corned-beef a destination du
marché européen a partir de 1865, puis, a partir de
1924, la Anglo Meat Packing Plant, exportatrice de
viande surgelée. Des scientifiques allemands ont
apporté des machines et des outils depuis I'Ecosse et
ont mis au point une technologie de transformation de la
viande sur le site de Fray Bentos, et ont également
développé la recherche en matiére d’élevage bovin,
devenue un modéle pour d’autres régions du monde.

Le complexe industriel est entouré de terres fertiles
d’excellente qualité, propices a I'élevage de bétail et a la
production agricole, et donc a la fourniture des matiéres
premieres. Les principaux batiments illustrant les
processus industriels jusqu’a I'époque de la fermeture de
l'usine, en 1979, comprennent la salle des machines, le
département d’extraction de viande, [I'abattoir/aire de
transformation des abats, la salle d'équarrissage,
I'entrepdt frigorifique et le département Conserves. lIs sont
reliés par des routes intérieures, des convoyeurs et des
tunnels aériens empruntés par les ouvriers et par les
produits ; ils abritent toujours les machines qui étaient
présentes en 1979. L’alimentation de la chaufferie est
assurée par des générateurs de vapeur au fuel, parmi
lesquels quatre datent de 1906 et six de 1922. Les
batiments restants de I'époque Liebig sont en briques,
avec des toits en feuilles de zinc ou en tuiles (d’ardoise)
surmontant des structures en fonte ou en bois. Ceux de
I'époque Anglo (années 1920) incluent le grand entrep6t
frigorifique et la salle des machines, abritant le
compresseur a ammoniac nécessaire pour la réfrigérer. lls
ont été construits au moyen de structures préfabriquées
en acier importées d’Angleterre, avec des sols et des
murs en dalles de béton. On atteint le complexe depuis
I'arriere-pays par Cattle Drive Road, la route par ou 'on
conduisait le bétail aux enclos et au quartier de I'abattoir.

Zone résidentielle

Les logements du personnel se situent a l'est du
complexe industriel ; ils incluent la demeure du tout
premier directeur et les bureaux administratifs, les
logements des techniciens et des maisons individuelles
pour des familles se distinguant par des toits en tuiles
frangaises, ainsi que des rangées de logements pour
hommes seuls reconnaissables a leurs toits en tole
ondulée. La zone se caractérise par la présence de
végeétation composée d’'une flore indigéne alliée a des
plantes exotiques rapportées d’Asie, d’Afrique et d’Europe
par le personnel anglais de la société. Elle comprend une
cafétéria, des clubs sociaux, des structures sportives
(dont un terrain de golf), un hopital et une école. Au sud
des installations industrielles se dresse la maison de
maitre Casa Grande, avec un grand jardin et une position
en surplomb lui conférant une belle vue sur la zone
industrielle. Elle fut construite par lingénieur Georg
Giebert, premier directeur de I'usine en 1868.
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Ville de Fray Bentos

Elle ne fait pas partie du bien proposé pour inscription, et
est séparée du bien industriel par le Laureles, cours d’eau
qui se jette dans le fleuve Uruguay depuis le sud.
Cependant, le quartier nord-ouest de la ville, qui s’étend
sur six patés de maisons depuis I'Uruguay et fut le
premier a étre peuplé, est inclus dans la zone tampon.
Fondée en 1859 sous le nom de Villa Independencia, la
vile se développa parallélement aux entreprises
industrielles, leur fournissant ressources humaines et
services indispensables. Congue selon un plan en
échiquier orienté du nord-ouest au sud-est et incluant des
parcs, son architecture urbaine épouse les styles
européens de la période et reste de petite échelle.

Histoire et développement

Avant 1865, les terrains sur lesquels se trouve le bien
proposé pour inscription étaient un grand ranch a bétail
espagnol, que l'ingénieur allemand Georg Giebert racheta
en 1863 pour établir son entreprise d’extraction de viande
sur le port naturel ou le propriétaire foncier anglais
Richard Hughes avait construit une usine de salaison de
viandes en 1859.

De 1865 a 1924, Giebert fit prospérer la Liebig Extract of
Meat Company Limited (LEMCO), produisant du
concentré de viande et du corned-beef grace a la
méthode inventée par le chimiste allemand Justus von
Liebig. Ces produits constituérent une grande part du
régime alimentaire des troupes durant la Premiere Guerre
mondiale. Parmi les autres produits exportés, on trouvait
de l'engrais organique, remplagant le guano péruvien.
L’immigration fut encouragée, afin d’alimenter la force de
travail ; on construisit des logements ainsi que des
infrastructures sociales et sportives pour les employés, et
I'enseignement de l'anglais fut instauré. Une coopérative
de travailleurs vit le jour.

En 1924, le groupe anglais Vestey racheta I'entreprise,
Liebig ayant abandonné Fray Bentos pour regrouper ses
activités en Argentine et au Paraguay.

Les années 1925-1950 se caractérisent par le
développement du conditionnement de la viande, et plus
particulierement des conserves, en réponse a la demande
du marché européen durant la Seconde Guerre mondiale.
La Anglo Meat Packing Plant fournissait du travail a
5000 personnes alors que Fray Bentos comptait
12 000 habitants. L'immigration s’accrut, allant jusqu’'a
réunir cinquante nationalités différentes. La colonie
anglaise accueillait pres de soixante-dix familles ; c’est a
cette époque qu'elle fut dotée d'un parcours de golf
encore intact aujourd’hui.

La période entre 1950 et 1979 fut une ére de déclin pour
I'entreprise de Fray Bentos, dont les produits connurent
une baisse de la demande du fait de la fin de la guerre. La
croissance démographique de Montevideo vy attira
l'industrie et les travailleurs, et les questions qui surgirent
en Grande-Bretagne, a la suite d’'une épidémie de typhus,
sur les méthodes de refroidissement de I'eau a Fray



Bentos et dans d'autres usines sud-américaines de
transformation de la viande contribuérent a la réduction de
la production. Anglo commenga a concentrer sa
production a Buenos Aires, et le gouvernement uruguayen
dut intervenir pour maintenir le site de Fray Bentos en
activité. D’autres entreprises tentérent par la suite de
reprendre le flambeau mais en vain, et le site finit par étre
abandonné en 1985.

Depuis lors, une partie du site est devenu le musée de la
Révolution industrielle (en 2005) et une autre le Parc
industriel municipal, ou vingt-deux entreprises ont donné
une nouvelle vie aux batiments. Dix-neuf organisations
sociales et culturelles y sont aussi logées. Certains
descendants/proches des ouvriers de l'ancienne usine
vivent encore dans le quartier résidentiel et dans la ville ;
ils sont la source de I'histoire orale du site.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

La préface du dossier de proposition d’inscription
souligne que le GRULAC (groupe Ameérique latine et
Caraibes) a convenu, a la suite d’'une analyse fouillée de
sa viabilité, de ses caractéristiques et de son histoire,
que le paysage culturel industriel de Fray Bentos était le
plus représentatif d'une étape majeure dans le
développement historique du continent américain.
L’analyse comparative fournie par I'Etat partie traite de
plusieurs autres sites industriels d’Amérique du Sud,
notamment des sites de conditionnement de viande
comme |'usine Pueblo Liebig a Coldn, en Argentine, et
Puerto Bories en Patagonie chilienne. Elle démontre que
tous deux étaient relativement isolés, avec une
production et une portée mondiale bien inférieures a
celles de Fray Bentos, quoiqu’ils partagent des points
communs en termes de fourniture de logements et
d’infrastructures aux travailleurs. Le bien proposé pour
inscription est également comparé a Conchillas, en
Uruguay, une entreprise d’extraction de pierre et de
sable dont les produits servirent a la construction du port
de Buenos Aires a la fin du XlIXe siécle. Certes, elle
fournissait aussi logements et infrastructures a son
personnel, mais elle eut une existence assez courte.

Le bien a été comparé a des biens inscrits sur la Liste
du patrimoine mondial : Sewell, au Chili [2006, (ii)], ville
miniére de lindustrie du cuivre ; et Blaenavon, au
Royaume-Uni [2000, (iii) et (iv)], a la fois usine et ville
sidérurgique. Outre la diversité des processus industriels
que représentent ces sites ainsi que leurs situations
géographiques et topographiques contrastées, on argue
que Fray Bentos se distingue nettement en ce qu’il
incarne une industrie ouverte sur un marché mondial et
une communauté ouvriere cosmopolite a laquelle la
société offrit des infrastructures sociales
exceptionnelles. L'ICOMOS considére que le bien
proposé pour inscription pourrait aussi étre comparé aux
usines de salpétre de Humberstone et de Santa Laura,
au Chili [2005, (ii), (iii) et (iv)], inscrites sur la Liste du
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patrimoine mondial, ou le développement des mines de
salpétre et des villes miniéres entre 1872 et le milieu du
XXe siecle fut porté par un marché mondial pour cette
production d’engrais agricoles et impliquait la venue de
travailleurs immigrés d’Amérique du Sud et d’Europe,
d’'ou il résulta un échange de valeurs culturelles et le
développement de syndicats ouvriers. Toutefois, le site
de Fray Bentos représente une autre catégorie
d’'industrie du début du XXe siécle — la production
alimentaire pour un marché a ['échelle mondiale
dépendant des échanges internationaux en termes de
recherche et de technologie.

L’ICOMOS note qu'il existait d'immenses usines de
transformation et de réfrigération de la viande en
Australie et en Nouvelle-Zélande a la méme époque,
notamment, en Nouvelle-Zélande, I'usine de Waitara, de
la société britannique Borthwicks, sur North Island, et
celle de Belfast (Canterbury) sur South Island; en
Australie, a Portland (Victoria), Brooklin (Victoria), ainsi
que l'usine Moreton de Queensland, parmi lesquelles
certaines avaient leur propre port et ou la compagnie
était également propriétaire de ranchs. Aucune de
celles-ci n’a fait I'objet d’'investigations pour savoir ce qui
reste aujourd’hui de ces établissements. Toutefois, on lit
dans Borthwicks A Century in the Meat Trade (1863-
1963) que I'Amérique du Sud fut le premier fournisseur
de viande pour I'Europe pendant la premiéere partie du
XXe siécle.

Les vestiges des batiments qui abritaient la conserverie
de viande et le site de réfrigération a Maribyrnong, prés
de Melbourne, sont inscrits a I'Inventaire du patrimoine
victorien, et comme tels protégés : la Melbourne Meat
Preserving Company fut un pionnier de la conservation
de viande sous vide, et la Australian Frozen Meat Expert
Company en matiére de congélation en vrac, avec a son
crédit la premiére exportation réussie de viande surgelée
dans le monde. Toutefois, le site ne présente pas les
processus dans une mesure comparable a Fray Bentos,
et n’inclut pas de territoire d'élevage de bétail, de
logements ouvriers ou d’institutions sociales.

La société Vestey possédait des ranchs dans le nord de
I’Australie et une grande usine de viande a Darwin, mais
qui ne fonctionna que pendant trois ans (1917-1920) et
dont seul le réservoir d’eau subsiste aujourd’hui. D’aprés
les photographies, sa disposition était tres similaire a
celle de I'époque Vestey de Fray Bentos.

Les informations complémentaires regues de I'Etat partie
en réponse a la deuxieme lettre de 'ICOMOS déclarent
que la Australian Meat Company (1823-1914), fondée a
Londres par Charles Grant Tindal, un éleveur de bétail
et entrepreneur sur le marché des conserves
alimentaires en Australie, utilisait le procédé de Liebig
pour produire du concentré de viande a Ramornie, en
Nouvelle-Galles du Sud, Australie, et exporta de
grandes quantités de conserves de viande en Angleterre
a partir de 1866. L'ICOMOS note que la société fut
ensuite vendue a la Kensington Meat Preserving Co. en
1915, et I'usine démolie aux alentours de 1920.



L’Etat partie met aussi l'accent sur lentreprise de
conditionnement de viande de Phillip Danforth Armour
de Chicago, qui partageait des informations
technologiques avec la Liebig Company a la fin du
XIXe siecle. La Armour Company faisait partie du
complexe industriel des Union Stock Yards, au cceur de
'industrie de conditionnement de viande américaine, ou
les animaux étaient abattus, transformés et conditionnés
en vue du transport ferroviaire. L'ICOMOS note que la
décentralisation de l'industrie entraina I'abandon des
Yards dans les années 1950. Une partie de la zone
devint le Stockyards Industrial Park en 1971, tandis que
la partie plus reculée continuait d’abriter une population
immigrée florissante. Les Yards devinrent célébres dans
la littérature américaine et la culture populaire mais,
excepté la grande porte d’entrée, aujourd’hui Site
historique officiel, il ne reste pas grand-chose de cet
établissement industriel, jadis énorme.

L’ICOMOS considere que I'analyse comparative, si elle
n‘est pas exhaustive, a néanmoins établi que Fray
Bentos se démarquait en ce qu’il conservait tous les
témoignages nécessaires pour illustrer cette entreprise
mondiale de production alimentaire, des patures au port
en passant par I'usine de transformation.

L’'ICOMOS considére que I'analyse comparative justifie
d’envisager linscription de ce bien sur la Liste du
patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e |l est représentatif d’'une industrie a la pointe de la
technologie et d'une portée mondiale grace a
'échange international de technologie et de
recherche.

* L'exploitation des avantages naturels du lieu
considéré y fut exceptionnelle.

e Il représente la communauté cosmopolite de
travailleurs qui servit de terreau a la société
uruguayenne en général.

e |l incarne un siécle dévolution économique et
sociale d’origine industrielle en Amérique du Sud,
jusqu’aux années 1970.

L'ICOMOS considere que cette justification est
appropriée car le bien se démarque dans l'illustration de
tout le processus de [I'approvisionnement, de Ila
transformation, du conditionnement et de I'expédition de
viande sur un seul et méme site au début du XXe siécle,
qui ne fut possible que grace a sa localisation,
combinant [I'élevage excellent du pays et des
installations portuaires, mais aussi a lintroduction de
'expertise et de la recherche allemandes, et la
communauté ouvriere immigrée.
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Intégrité et authenticité

Intégrité

Le bien proposé pour inscription réunit tous les éléments
relatifs a [I'histoire du site et a sa période de
fonctionnement ; il est d'une taille suffisante pour
garantir la représentation compléte des caractéristiques
et des processus significatifs de son importance. Dans la
zone industrielle, les batiments principaux et les
installations complémentaires sont préservés. Certains
(salle des machines, aire d’extraction de la viande et aire
d’équarrissage) conservent une grande partie des
équipements intérieurs d’origine, illustrant le processus
de production et le réle des infrastructures. Certains
batiments sont réutilisés par des entreprises
industrielles ; d’autres se sont beaucoup détériorés,
notamment I'entrepbt réfrigéré et la chaufferie. Les
traces des batiments disparus durant la période
historique (stockage des peaux, usines de tissage ;
entrepdt a caisses/bois et de douanes) suffisent a une
compréhension du systéeme en son entier. Les
logements des quartiers ouvriers de différentes périodes
sont préservés, mais souvent aprés plusieurs
interventions, dont certaines ont appauvri I'aspect de
certains secteurs. Certaines infrastructures, dont I'hopital
et I'école, conservent leur usage d’origine. Le cadre
paysager est de dimensions appropriées et les vues
depuis le fleuve et la ville ont été préservées.

Authenticité

Le bien est authentique en termes de situation et de
cadre, de matériaux et de substance ainsi que d’'usage et
de fonction en ce qui concerne les batiments faisant partie
du musée de la Révolution industrielle. Les archives
renferment des documents historiques dans lesquels des
informations techniques étayent les travaux de réparation
et de restauration. D’autres batiments ont été adaptés a
de nouveaux usages et les logements ouvriers ont été
améliorés pour offrir un confort plus moderne aux familles
qui y vivent aujourd’hui, dont beaucoup entretiennent un
lien avec le bien a travers leurs membres qui y ont
travaillé. L'lCOMOS considere que l'authenticité du bien
est vulnérable aux projets de nouveaux développements
prévus sur celui-ci, notamment de nouveaux usages pour
les batiments et sites ainsi que de nouvelles
constructions. Une étude de leur impact devrait étre
entreprise  pour les interventions  envisagées,
conformément au paragraphe 110 des Orientations
devant guider la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial.

L'ICOMOS considére que les conditions d’intégrité et
d’authenticité sont remplies.

Criteres selon lesquels l'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (i), (iv) et (vi).



Critere (ii): témoigner d'un échange d'influences
considérables pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
l'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif principal
que le site témoigne de I'échange de valeurs culturelles
entre la société européenne et la population sud-
américaine des XlIXe et XXe siécles, source de
changements sociaux, culturels et économiques sur les
deux continents a cette époque, en grande partie du fait
de la population de travailleurs immigrés en provenance
de plus de 55 pays différents.

L’ICOMOS considére que l'alliance de la recherche et de
la technologie allemandes, des atouts naturels du lieu et
de [linitiative anglaise fut a la base de [Iimportant
échange autour des progrés technologiques, comme
lillustrent les batiments et les machines qui favorisérent
la production et I'exportation a I'échelle mondiale de
viandes en conserves et surgelées.

L’'ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critére (iv): offrir un exemple éminent d'un type de
construction  ou  densemble  architectural ou
technologique ou de paysage illustrant une ou des
période(s) significative(s) de I'histoire humaine ;

Ce critére est justifié¢ par I'Etat partie au motif que
'ensemble des paturages et des installations pour le
bétail, des batiments industriels, des installations
mécaniques, des installations portuaires, du tissu
résidentiel et des espaces verts reliant le fleuve et les
zones agricoles a la ville se démarque en tant
gu’exemple de développement industriel du début du
XXe siécle.

L’ICOMOS considére que la combinaison du lieu, de
I'ensemble industriel, des logements et des institutions
sociales permet de comprendre tout le processus d’une
production de viande d’envergure mondiale, et que le
site illustre de fagcon remarquable les facteurs
technologiques, sociaux et culturels.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critére (vi) : étre directement ou matériellement associé
a des événements ou a des traditions vivantes, des
croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires ayant
une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que le site
est associé a des idées et des recherches a la source
d’amélioration des races de bétail et de progrés
techniques qui ont permis notamment la production de
concentré de viande, ce qui a son tour eu une influence
notable sur le régime alimentaire et la nutrition au niveau
international.
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L’'ICOMOS considére que ces idées ne justifient pas une
importance universelle exceptionnelle.

L’ICOMOS considére que ce critére n'a pas été justifié.

L’'ICOMOS considere que le bien proposé pour
inscription répond aux critéres (ii) et (iv) et remplit les
conditions d’authenticité et d’intégrité.

Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

Les attributs exprimant la valeur universelle
exceptionnelle du bien sont sa situation et son
environnement entre le fleuve Uruguay et I'arriére-pays
agricole adjacent a la ville de Fray Bentos; les
batiments, les sites et les machines illustrant toute la
chaine des usines de la viande, de I'élevage du bétail a
I'expédition par bateau du produit final en passant par la
transformation ; le quartier résidentiel, la demeure et le
jardin du directeur, et les batiments et les sites abritant
les institutions sociales.

4 Facteurs affectant le bien

Linstallation en 2009 des équipements du Uruguay Pulp
Mill & louest du bien proposé pour inscription est
mentionnée dans le dossier de proposition d’inscription
comme ayant un impact potentiel en termes de pressions
liées au développement et a I'environnement. Toutefois,
celles-ci ont atteint leur maximum en 2010 et ne sont plus
aujourd’hui considérées comme une menace. Le dossier
de proposition d’inscription consigne aussi les pressions,
en termes daugmentation de la densité urbaine a
l'intérieur du bien, de la part des promoteurs argentins, se
servant des zones vides et érodées pour construire des
résidences de villégiature. D’autres propositions incluent
l'installation d’établissements d’enseignement supérieur
sur le site. Toutes sont soumises a des contrdles dus au
classement du bien en tant que site historique national.

Le bien n'est pas sujet aux inondations, mais I'éventuel
impact du changement climatique n’a pas été considéré.
Néanmoins, la municipalité a fourni des entrepbts pour y
stocker en urgence les biens mobiliers en cas
d’'inondation. Aucune activité sismique n’a jamais été
enregistrée. Face a des prévisions de vents forts et de
rafales, des précautions sont prises, suivies d’inspections
de maintenance et de réparations. Les menaces
d’'incendie sont sous la responsabilitt¢ du département
officiel de lutte contre les incendies situé dans la partie
urbaine de la zone tampon, associé a des pompiers
bénévoles. Des investigations sont en cours dans l'idée
de réactiver l'infrastructure historique des pompiers sur le
bien. Les batiments qui accueillent actuellement l'activité
industrielle sont conformes aux réglementations
municipales en termes d’équipement de lutte contre le feu.

Le bien proposé pour inscription comptait 785 résidents il
y a deux ans. Le nombre de visiteurs annuel est
approximativement de 18 000-20 000. Le plan local inclut



des restrictions a I'expansion de la station balnéaire située
au sud de la zone tampon du bien proposé pour
inscription, en prévision d'une possible augmentation de
I'affluence due a l'inscription sur la Liste du patrimoine
mondial si celle-ci était approuvée.

L’'ICOMOS considére que la conversion des batiments
industriels en vue de nouvelles utilisations, les
transformations des logements ouvriers et la construction
de nouvelles installations telles que des établissements
d’enseignement supérieur sur les sites inoccupés doivent
étre guidées par des normes précises, visant une
intervention minimale et la compatibilité avec les
structures Liebig-Anglo, dans un souci de préservation de
l'intégrité et de I'authenticité. Les sites inoccupés doivent
aussi faire l'objet de fouilles archéologiques. Les
propositions d’intervention nécessitent une étude d’impact
conforme au paragraphe 110 des Orientations devant
guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial. En réponse a la troisieme lettre de 'ICOMOS,
I'Etat partie a accepté ce principe.

L’ICOMOS considére que les principales menaces
pesant sur le bien sont les risques d’incendies et
d’inondations.

5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription et

de la zone tampon

La délimitation du bien proposé pour inscription a été fixée
de fagon a inclure toutes les zones liées a la production
industrielle de Liebig-Anglo, y compris les quartiers
résidentiels, les enclos a bétail et les routes, ainsi que les
zones d'intérét archéologique potentiel. La délimitation est
clairement définie et englobe la zone protégée par la
législation existante. La zone tampon est d'une taille
suffisante pour que soient préservées les vues
importantes et offre une protection supplémentaire au titre
des réglementations de planification locale.

L’ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont
appropriées.

Droit de propriété
L’Etat posséde prés de 80 % du bien proposé pour
inscription. Le reste appartient a des propriétaires privés.

Le secteur fluvial de la zone tampon appartient & I'Etat,
quoique différentes agences gouvernementales s’en
partagent la juridiction. La ville comprend a la fois des
batiments municipaux, des espaces publics et des
batiments et terrains privés.

Protection

Le bien proposé pour inscription est protégé en tant que
site historique national en vertu de la loi sur le patrimoine
n° 14.040 d’ao(t 1971, telle que modifiée en 2008, et du
décret réglementaire 536/72. Les biens appartenant aux
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agences gouvernementales et a des entreprises privées
sont protégés au titre de la loi n° 17.473 du 9 mai 2002.
Ces lois sont administrées par la Commission sur le
patrimoine culturel national, sous I'égide et la direction du
ministere des Transports et des Travaux publics. Elle
réunit des représentants du ministére des Transports et
des Travaux publics, de I'Université de la République et
d’autres institutions, dont les Conseils de la Bibliotheque
nationale et du musée de I'Histoire nationale.

La zone tampon en général ne bénéficie pas encore de
protection juridique a ce niveau, bien que certains
batiments dans la zone de fondation de la ville de Fray
Bentos soient classés monuments historiques nationaux.
Toutefois, elle est entierement protégée par les
reglements de planification locale. En réponse a la
quatriéme lettre de 'ICOMOS, I'Etat partie a indiqué que
la partie urbaine de la zone tampon serait complétement
protégée en tant que monument historique national d'ici
avril 2015. Le patrimoine archéologique est protégé en
vertu de la loi n°14.040 et du décret 526/72 pour le
patrimoine terrestre, et de la loi n° 14.343 et du décret
692/86 pour le patrimoine sous-marin.

L’ ICOMOS considére que la protection est efficace.

L’'ICOMOS considere que la protection juridique du bien
et de la zone tampon est appropriée. Toutefois,
'ICOMOS estime que la protection juridique de la zone
tampon dans son ensemble gagnerait a étre portée au
plus haut niveau de protection disponible, ainsi que I'Etat
partie I'a accepté.

Conservation

Selon le dossier de proposition d’inscription, la compilation
d'un inventaire pour le bien proposé pour inscription,
incluant les machines et les équipements, est en cours et
sera finalisée prochainement. Les informations
complémentaires communiquées par I'Etat partie en
réponse a la deuxiéme lettre de 'ICOMOS indiquent que
30 % des batiments de la zone industrielle restent a
inventorier, ce qui sera fait d’ici a janvier 2015, et que
80 % des machines et des équipements industriels seront
inventoriés d’ici @ mars 2015. Des extraits de l'inventaire
ont été fournis a titre d’exemple. Un inventaire de la zone
de fondation de la ville de Fray Bentos (composant de la
zone tampon) a d'ores et déja été dressé. Des fouilles
archéologiques sous-marines sont en cours dans le
secteur fluvial de la zone tampon. La partie rurale de la
zone tampon reste a étudier.

L'ICOMOS note que [linventaire devrait inclure les
logements ouvriers, les enclos a bétail, la résidence du
directeur et la station de pesage, et qu'une base de
données exhaustive couvrant les matériaux, les sites
désaffectés, le mobilier et les machines, sur laquelle le
suivi, la conservation et I'entretien pourront s’appuyer est
nécessaire. Certains édifices importants, notamment
'entrepbt frigorifique et la salle déquarrissage,
nécessitent des travaux d’urgence.



Les batiments faisant partie de litinéraire touristique
culturel ont été réparés et préservés, avec des travaux
allant du simple nettoyage a la restauration. Les autres
batiments du bien proposé pour inscription sont a I'étude,
afin d’établir les mesures de conservation nécessaires.

L’ICOMOS note que les projets d’intervention sont liés aux
nouveaux usages des batiments au lieu d’étre prévus
dans le cadre d’'une stratégie globale de conservation et
d’entretien préventifs. L'ICOMOS considere qu'il est
nécessaire d’établir un plan exhaustif de gestion de la
conservation associé a un inventaire complet. En réponse
a la troisiéme lettre de 'lCOMOS, I'Etat partie a fourni de
plus amples informations sur les progres des inventaires
et a indiqué que la conservation et I'entretien seraient
associés a ces derniers.

L’ICOMOS note que des inventaires sont en cours de
réalisation pour servir de bases au suivii a la
conservation et a I'entretien, et considére qu'un plan
exhaustif de gestion de la conservation est nécessaire
dans le cadre du plan de gestion.

Gestion

Structures et processus de gestion,
y compris les processus de gestion traditionnels

Le bien proposé est administré a I'échelon du site par le
comité de gestion Anglo depuis 2008, avec la contribution
des représentants du ministere de la Culture et de
IEducation, du ministére du Logement, de I'Urbanisme et
de I'Environnement ainsi que de la municipalité de Rio
Negro. Cette instance est responsable de la mise en
ceuvre du plan de gestion du bien. La préparation aux
risques n'est pas spécifiquement prise en compte, bien
que des mesures soient en place, comme indiqué ci-
dessus a la rubrique « Facteurs affectant le bien ». Les
ressources financiéres sont issues du plan budgétaire
quinquennal de la municipalité de Rio Negro (2011-2015
actuellement), qui recgoit des fonds provenant du
gouvernement central ainsi que de ses propres mesures
fiscales. L'expertise est apportée par le personnel de la
municipalité de Rio Negro, la Commission du patrimoine
culturel et I'université de la République. Les informations
fournies par le comité de gestion Anglo a la mission de
'ICOMOS indiquent que le musée de la Révolution
industrielle compte du personnel technique dans quatre
départements :  Conservation (4); Education et
Information (3); Administration et Etude culturelle (2);
Documentation (5). On envisage d’implanter l'université
technologique dans la zone industrielle du bien proposé
pour inscription; elle comprendra des services de
formation pour le personnel et les bénévoles. L'ICOMOS
note qu’on envisage d'installer I'université sur le site de
I'ancien batiment de I'administration, et considere qu'une
étude archéologique de celui-ci et une étude d'impact sur
le patrimoine s’imposent.
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Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Le plan local et la zone d'influence de Fray Bentos mis en
place par la municipalit¢ de Rio Negro protégent et
guident 'occupation des sols et le développement dans la
zone étendue de Fray Bentos, d'une superficie de
26 800 ha. C’est particulierement pertinent par rapport a
'amélioration des logements et a l'accessibilit¢ dans le
bien proposé pour inscription. Le plan de gestion du bien
2012-2015 a été approuvé par la Commission du
patrimoine culturel national le 2 janvier 2014. Il inclut des
études de structures et de faisabilité quant aux nouveaux
usages des batiments existants, la finalisation de
l'inventaire, des études sur I'état de telle ou telle partie, un
projet d’histoire orale, la numérisation des archives Liebig-
Anglo, de la recherche, un plan de conservation des
batiments et diverses propositions sur l'interprétation du
bien a destination des visiteurs. L'ICOMOS considére qu'il
devrait étre élargi, afin dinclure une stratégie de
préparation aux risques d'incendies et d’'inondations, ainsi
que des directives pour les fouilles archéologiques et les
études d'impact liées aux propositions d’intervention. En
réponse aux troisieme et quatrieme lettres de 'ICOMOS,
I'Etat partie a accepté de s'atteler & cette tache et a
indiqué que la stratégie de préparation aux risques serait
préte d’'ici a décembre 2015.

Le musée de la Révolution industrielle organise des
visites guidées de la zone industrielle effectuées par des
bénévoles locaux depuis 1990. On envisage de les
étendre a d’autres aspects du site, notamment le secteur
réservé au bétail ou encore les logements et la vie sociale
des ouvriers — avec peut-étre un musée de I'lmmigration —
ainsi que le paysage et les caractéristiques naturelles du
site. On prévoit que le développement de l'interprétation
du bien a destination des visiteurs nécessitera des fonds,
qu’il faudra trouver dans le secteur privé. LICOMOS note
que la section des archives est une ressource précieuse
pour la recherche et la présentation du bien, mais qu’elle
nécessite un lieu d’hébergement meilleur, notamment au
niveau de la sécurité et du suivi environnemental.

Implication des communautés locales

La communauté locale du bien proposé pour inscription et
la ville participent en tant que bénévoles, guidant les
touristes et contribuant a la recherche. Les résidents sont
aussi partie prenante a travers les entreprises industrielles
et les institutions sociales présentes sur le bien.
L’ICOMOS considére que les bénévoles, les entreprises
industrielles locales et les institutions sociales devraient
étre représentés dans le comité de gestion Anglo. En
réponse 2 la troisiéme lettre de 'lCOMOS, I'Etat partie a
expose le processus correspondant.

L’'ICOMOS considére que la gestion de ce vaste bien est
difficile pour le personnel disponible et note qu’il n’y a
semble-t-il aucun responsable global du site. En réponse
a la troisiéme lettre de 'lCOMOS, I'Etat partie a indiqué
que le président du comité de gestion Anglo, un
architecte, est le responsable du site.



L’ICOMOS considere qu’'une attention toute particuliere
s'impose pour la finalisation des inventaires, un plan
exhaustif de gestion de la conservation, des recherches
archéologiques, des directives et une étude d'impact des
interventions proposées ; une préparation aux risques ;
un meilleur hébergement des archives et Ila
représentation de la communauté locale dans le comité
de gestion. En conclusion, 'ICOMOS recommande que
le plan de gestion du bien soit élargi a ces points et
inclue également un plan de recherche pour
I'archéologie industrielle et sous-marine. En réponse a la
troisieme lettre de 'ICOMOS, I'Etat partie a accepté ces
mesures et communiqué un calendrier de mise en
ceuvre.

6 Suivi

Des indicateurs de suivi ont été proposés ; ils couvrent la
protection, la conservation, la gestion et la protection de
I'environnement. Le dossier de proposition d’inscription
comporte un tableau exposant les indicateurs, le
calendrier de suivi et [l'autorité/agence responsable.
L’ICOMOS considere que ceux-ci doivent étre issus d’'une
base de données complete du bien, recouvrant tous les
batiments, les sites inoccupés, le mobilier et les machines.
En réponse 4 la troisiéme lettre de 'ICOMOS, I'Etat partie
a indiqué que la base de données serait terminée d’ici a
octobre 2015.

L’ICOMOS considére que le systeme de suivi devrait
étre associé a une base de données exhaustive du bien.

7 Conclusions

L'ICOMOS considére que le bien proposé pour
inscription remplit les criteres (ii) et (iv) ainsi que les
conditions d'intégrité et d'authenticité. Toutefois,
plusieurs batiments ayant été mis a la disposition
d’entreprises industrielles et de sociétés pour étre
réutilisés, et les logements ouvriers ayant subi des
transformations, des directives visant une intervention
minimale et la compatibilité avec les structures Liebig-
Anglo sont requises pour préserver lintégrité et
l'authenticité. En réponse a la troisieme lettre de
I''COMOS, I'Etat partie a indiqué que de telles directives
étaient en cours de préparation et seraient achevées
avant le dernier trimestre 2016.

L’ICOMOS considere que la principale menace pesant
sur le bien est le risque d’incendie. Les délimitations du
bien proposé pour inscription et de sa zone tampon sont
appropriées. La protection juridique en place est
appropriée pour le bien et la zone tampon mais
gagnerait a ce que la protection législative de 'ensemble
de la zone tampon soit haussée au niveau le plus élevé.
Des inventaires exhaustifs doivent étre finalisés afin de
constituer une base de suivi, de conservation et
d’entretien, et un plan de gestion de la conservation est
requis. L'ICOMOS note qu’il est envisagé d'installer
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I'Université technologique sur le site de I'ancien batiment
de l'administration, détruit par un incendie, et estime
qu’'une étude archéologique du site ainsi qu’'une étude
d’'impact sont nécessaires (conformément a I'article 110
des Orientations devant guider la mise en ceuvre de la
Convention du patrimoine mondial). L’Etat partie a indiqué
que cette exigence serait intégrée au plan de gestion d'ici
au premier trimestre 2016. La section des archives du
musée est une ressource précieuse pour la recherche et
la présentation du bien, mais nécessite un lieu
d’hébergement meilleur, notamment du point de vue de la
sécurité et du suivi environnemental.

La communauté locale du bien proposé pour inscription et
la ville participent en tant que bénévoles, guidant les
touristes et contribuant a la recherche. Les résidents sont
aussi partie prenante a travers les entreprises industrielles
et les institutions sociales présentes sur le bien. L’Etat
partie a indiqué que les bénévoles, les entreprises
industrielles locales et les institutions sociales seraient
représentés dans le comité de gestion Anglo.

L’ICOMOS considére que la gestion de ce vaste bien est
difficile pour le personnel disponible et note que le
président du comité de gestion Anglo est le responsable
global du site. Une attention toute particuliére est
nécessaire pour la finalisation des inventaires, un plan
de gestion de la conservation, les recherches
archéologiques, les directives et I'étude d’'impact des
interventions envisagées ; la préparation aux risques ;
'amélioration de I'hébergement des archives et la
représentation de la communauté locale au comité de
gestion. Le plan de gestion du bien a besoin d’étre élargi
pour traiter toutes ces questions et pour inclure un plan
de recherche pour I'archéologie industrielle et sous-
marine. L’Etat partie a accepté dentreprendre ces
mesures et un calendrier a été communiqué.

L’ICOMOS a considéré que le nom du bien devrait étre
modifié pour devenir « site industriel de Fray Bentos ».
Toutefois, en réponse a la troisieme lettre de 'ICOMOS,
I'Etat partie a exprimé le désir de nommer le bien
« paysage industriel de Fray Bentos », ce que 'ICOMOS
a accepté.

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription

L’'ICOMOS recommande que le paysage industriel de
Fray Bentos, Uruguay soit inscrit sur la Liste du
patrimoine mondial sur la base des criteres (ii) et (iv) .

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthése

Situé sur une avancée de terre sur le fleuve Uruguay, a
I'ouest de la ville de Fray Bentos, le complexe industriel
se signale par I'énorme entrep6t frigorifique et la haute
cheminée en briques de la chaufferie, qui se détachent



d’'une variété de toits en dents de scie. lllustrant toute la
chaine de la viande — approvisionnement,
transformation, emballage et expédition—, le site
comprend des batiments et des équipements de La
Liebig Extract of Meat Company, qui exporta du
concentré de viande et du corned-beef sur le marché
européen a partir de 1865, et de la Anglo Meat Packing
Plant, qui exporta de la viande surgelée a partir de 1924.
Ici, la recherche et la technologie allemandes se sont
associées a linitiative anglaise afin de fournir en
nourriture le marché mondial, y compris les armées
ayant pris part aux deux guerres mondiales qu’a
connues le XXe siécle. Les logements du personnel et
les institutions sociales qui accueillaient et aidaient la
communauté cosmopolite des ouvriers sont toujours
utilisés aujourd’hui.

Critere (ii): Le paysage industriel de Fray Bentos
témoigne de I'échange de valeurs humaines entre la
société européenne et la population sud-américaine au
XIXe et au XXesiecle, a l'origine de changements
sociaux, culturels et économiques sur les deux
continents a cette époque. Ceci est di a I'’échange
autour des progrés technologiques, qui favorisérent la
production et I'exportation a I'échelle mondiale de viande
en conserve et surgelée, et a la population de
travailleurs immigrés en provenance de plus de 55 pays
différents.

Critere (iv) : L'ensemble des paturages et des zones
réservées au bétail, les batiments industriels, les
infrastructures mécaniques, les installations portuaires,
le tissu résidentiel et les espaces verts reliant le fleuve et
les zones agricoles a la ville du paysage industriel de
Fray Bentos illustrent un exemple éminent de
développement industriel du début du XXe siecle.

Intégrité

Le bien réunit tous les éléments relatifs a I'histoire du
site et a sa période de fonctionnement ; il est d’une taille
appropriée pour garantir la représentation compléte des
caractéristiques et des processus significatifs de son
importance. Le cadre paysager est de dimensions
appropriées et les vues depuis le fleuve et la ville ont été
préservées. Certains batiments nécessitent des
interventions de réparation et de conservation, mais
globalement le site ne souffre pas de négligence.

Authenticité

Le bien est authentique en termes de situation et de
cadre, de matériaux et de substance et d’usage/fonction
en ce qui concerne les batiments faisant partie du musée
de la Révolution industrielle. Les archives renferment des
documents historiques dans lesquels des informations
techniques étayent les travaux de réparation et de
restauration. D’autres batiments ont été adaptés a de
nouveaux usages et les logements ouvriers ont été
améliorés pour offrir un confort plus moderne aux familles
qui y vivent aujourd’hui, dont beaucoup entretiennent un
lien avec le bien a travers leurs membres qui y ont
travaillé. L’authenticité du bien est vulnérable aux projets
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de nouveaux développements prévus sur celui-ci,
notamment de nouveaux usages pour les batiments et
sites ainsi que de nouvelles constructions.

Mesures de gestion et de protection

Le bien est protégé en tant que site historique national en
vertu de la loi sur le patrimoine n° 14.040 d’ao(t 1971,
telle que modifiée en 2008, et du décret réglementaire
536/72. Les biens appartenant aux agences
gouvernementales et a des entreprises privées sont
protégés au titre de la loi n° 17.473 du 9 mai 2002. Ces
lois sont administrées par la Commission du patrimoine
culturel national.

Le bien est administré a I'échelon du site par le comité de
gestion Anglo depuis 2008, avec la contribution des
représentants du ministére de la Culture et de 'Education,
du ministere du Logement, de [I'Urbanisme et de
I'Environnement ainsi que de la municipalit¢ de Rio
Negro. Cette instance est responsable de la mise en
ceuvre du plan de gestion du bien 2012-2015, lequel a été
approuvé par la Commission du Patrimoine culturel
national en janvier 2014.

Recommandations complémentaires
L’'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

. hausser la protection juridique de la zone tampon
au niveau le plus élevé ;

. prendre des dispositions pour la représentation
des bénévoles, des entreprises industrielles
locales et des institutions sociales dans le comité
de gestion Anglo ;

. compléter le plan de gestion afin d’y inclure :
o linventaire des machines ;

o linventaire/la base de données comme base
de suivi, de conservation et d’entretien ;

0 un plan de recherche pour [I'archéologie
industrielle et sous-marine, dont les résultats
seraient a l'avenir intégrés dans la gestion,
I'éducation et l'interprétation ;

0 un plan de conservation exhaustif associé a
l'inventaire/la base de données et traitant des
besoins en réparation et en entretien ;

o la réalisation d’études d’impact de toutes les
nouvelles propositions de planification de
gestion, y compris les nouveaux usages de
batiments existants et les nouveaux batiments
sur le site, conformément au paragraphe 110
des Orientations devant guider la mise en
ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial ;



0 des directives quant aux interventions sur les
batiments industriels et résidentiels ;

0 [l'extension du systéme de suivi afin de le relier
a l'inventaire/la base de données du bien.

soumettre au Centre du patrimoine mondial avant
le 1°" décembre 2016 un rapport sur la mise en
ceuvre des recommandations ci-dessus, pour
examen par le Comité du patrimoine mondial lors
de sa 41e session en 2017.
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IV Biens culturels

A Afrique
Nouvelles propositions d’inscription

B Amérique latine et Caraibes
Nouvelles propositions d’inscription

C Asie — Pacifique
Nouvelles propositions d’inscription

D Etats arabes
Nouvelles propositions d’inscription

E Europe — Amérique du nord
Nouvelles propositions d’inscription
Extensions
Propositions d’inscription différées
par des sessions précédentes du Comité du
patrimoine mondial






Sites du tusi
(République populaire de Chine)
No 1474

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Sites du tusi

Lieu

Province du Hunan

Province du Hubei et province du Guizhou
Chine

Bréeve description

Répartis dans les régions montagneuses du sud-ouest
de la Chine s’étendent les vestiges de domaines tribaux
dont les chefs étaient nommés gouverneurs de leurs
régions respectives par le gouvernement central du
Xllle siécle au début du XXe siecle. Le systeme du
« tusi » avait pour but d’unifier I'administration nationale
tout en permettant aux minorités ethniques de préserver
leurs coutumes et leur mode de vie. Les trois sites de
Laosicheng, de Tangya et de la forteresse de Hailongtun
composent les éléments de la série illustrant ce systéme
de gouvernance. Leur mélange de -caractéristiques
propres aux ethnies locales et a la Chine centrale
témoigne d’'un échange d'influences et des méthodes
d’administration de la Chine impériale associées aux
traditions culturelles vivantes des minorités ethniques.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu'elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s’agit d'une proposition
d’inscription en série de trois sites.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
29 janvier 2013

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’'inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
27 janvier 2014

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur la gestion du patrimoine archéologique,
ainsi que plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique s’est rendue sur le
bien du 10 au 20 septembre 2014.

Information complémentaire regue par 'lCOMOS

Une lettre a été envoyée & I'Etat partie le 21 ao(t 2014
pour demander des éclaircissements quant a la
contribution de chaque élément a la valeur universelle
exceptionnelle du bien proposé pour inscription dans
son ensemble, un calendrier d’exécution du plan
directeur de conservation pour I'élément Tangya, et des
informations sur les mesures de conservation de la
forteresse de Hailongtun, la protection a l'intérieur de la
zone tampon et les installations destinées aux visiteurs.
Une deuxiéme lettre a été envoyée a I'Etat partie a la
suite de la réunion de la Commission du patrimoine
mondial de '|COMOS en décembre 2014 concernant la
conservation, la gestion et la mise en ceuvre du systéme
de suivi, et demandant un surcroit de justification du
critére (vi) pour 'ensemble de la série. Des informations
complémentaires sur la protection, la conservation et les
installations destinées aux visiteurs, ainsi que des
informations actualisées sur la propriété et le nombre
d’employés ont été communiquées a la mission
d'expertise et regues le 11 octobre 2014. Des
informations complémentaires en réponse a la mission,
notamment des listes des éléments du patrimoine
immatériel relatifs a chaque site, les plans des travaux
archéologiques et les accords des villageois ont été
communiquées le 18 octobre 2014. Des informations
complémentaires en réponse a la premiére lettre de
'ICOMOS ont été regues le 27 octobre 2014. Une
réponse a la deuxieme lettre de 'ICOMOS a été regue le
21 février 2015. Les informations ont été intégrées ci-
apres.

Date d'approbation de I'évaluation par ''COMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Parmi la centaine de sites tusi, trois sont proposés pour
inscription pour représenter le systeme de gouvernement
administratif du tusi dans la région montagneuse de la
Chine du Sud-Ouest, du Xllle au XXe siécle. Il s’agit du
domaine du tusi de Laosicheng, du domaine du tusi de
Tangya et de la forteresse de Hailongtun, qui totalisent
781,28 ha. Chacun est entouré d’'une zone tampon.

Dans le systéme administratif adopté par les empires
Yuan, Ming et Qing, les chefs de clans régionaux des
minorités culturelles du Sud-Ouest étaient nommés
seigneurs héréditaires de leur peuple et appelés « tusi ».
On permettait ainsi de conserver les structures sociales
locales, renforgant l'autorité du chef local tout en
rattachant la gouvernance a I'administration centrale, qui
couvrait I'héritage, les tributs, les impdts, I'éducation et les
autres droits et obligations. La série proposée pour
inscription se compose des sites des résidences officielles



et des batiments des tusi installés dans les établissements
des minorités, ainsi que des vestiges des établissements
eux-mémes, qui ont conservé leur disposition
traditionnelle, les temples locaux et les sites sacrificiels,
les zones artisanales et les styles architecturaux locaux.
Leur implantation en montagne les rendait difficiles
d’acceés, sauf par transport fluvial.

Laosicheng

Ce fut a partir du Xllle siécle le siege de la famille Peng,
qui gouvernait la préfecture de Xizhou, abritant
principalement des Tujia. Représentant le plus haut rang
du systéme du tusi, gouvernant un vaste territoire, la
résidence et la zone administrative étaient comme il
convient imposantes. Le bien couvre 534,24 ha et est
entouré par une zone tampon de 1 023,93 ha. Situé sur
une colline en terrasses descendant jusqua la rive
orientale d’'un méandre de la riviere Lingxi, I'établissement
est orienté sud-ouest, de I'autre c6té de la montagne de
Luosiwan. Il comprend la zone résidentielle officielle
fortifiée et la zone administrative fortifiée adjacente,
notamment la demeure de I'’Ancétre Peng, avec le marché
en contrebas, prés des berges de la riviere. Le temple
local se situe plus en hauteur le long de la riviere au nord-
est, et le site funéraire de la famille Peng de Zijinshan,
abritant 29 tombeaux de la période Ming, se trouve lui
aussi au bord de la riviere au sud, avec le site funéraire
des Tujia de Yacaoping plus au sud encore. Le pavillon
Wenchang et la salle Huangjing du temple du Patriarche
représentent les caractéristiques des Diajiao Lou, ainsi
que le style architectural ethnique tujia local. Les pavés
des rues et des allées présentent des motifs
géomeétriques décoratifs similaires aux motifs des brocarts
traditionnels tujia, et les pavés entre les tombeaux du site
funéraire Zijinshan sont travaillés, avec des motifs floraux
typiques du peuple tujia. Par ailleurs, les batiments
administratifs présentent les cing baies typiques des
administrations du gouvernement central, et le mémorial
s'inscrit dans le style officiel du gouvernement central. Les
batiments du temple du Patriarche étaient des structures a
piliers de bois et linteaux tels qu'on les trouvait
couramment en Chine centrale.

Tangya

Ce fut a partir du XlIVe siecle le siége de la famille Qin, qui
gouvernait la région du sud-ouest de la préfecture de
Shizhou, ou les Tujia étaient le groupe ethnique principal.
Représentant un rang tusi plusieurs échelons en dega de
celui de Laosicheng, le centre administratif de Tangya est
en conséquence plus petit. Le bien couvre 86,62 ha et est
entouré par une zone tampon de 973,61 ha. Ce site se
dresse sur une terrasse naturelle triangulaire, bordée sur
trois cotés de riviéres et adossée a des collines au nord et
a l'ouest. Cet établissement est entouré des vestiges des
remparts et de neuf portes. Les vestiges des temples de
Zhangwang et de Yuhuang et de six tombeaux ainsi que
des jardins sont situés a I'extérieur des remparts, sur des
hauteurs au nord-ouest. Six autres tombeaux se situent
dans la forét a 'ouest et au sud. Les vestiges des édifices
dans 'enceinte des remparts suivent un systéme de rues
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et d’égouts sur la colline en terrasses descendant vers la
riviere de Tangya a l'est. Les parties mises au jour de la
zone administrative incluent la salle de Guanyan et le Da
Yamen (principal office gouvernemental) ou le mémorial
est le seul élément debout. Comme a Laosicheng, il s’agit
d'une structure de style officiel qui arbore les thémes
décoratifs de la Chine centrale, mais la frise ornant la tour
d’inspection du tusi affiche des motifs locaux tujia.
L’établissement comprend des vestiges de baraquements,
un échafaud, et sur le site du temple Zhangwang des
statues de pierre de soldats et de chevaux sur une
plateforme commémorent un général célébre. Ces statues
sont protégées par un pavillon édifié¢ en 1983. On trouve
aussi les vestiges de 17 puits, de carrieres et d'objets qui
témoignent d’'une industrie de gravure sur pierre, ainsi que
des fragments de céramique et de porcelaine.

Forteresse de Hailongtun

Ce fut a partir du Xllle siecle le siege de la famille Yang.
Ces fortifications de montagne de la préfecture de
Bozhou, dans la province du Sichuan, furent reconstruites
en 1595-1600. Tout comme Laosicheng, Hailongtun
représente le plus haut rang du systéme du tusi et la zone
administrative est d’'une superficie correspondante. Situé
au carrefour stratégique des provinces du Sichuan, du
Guizhou et du Huguang, le site était a la fois un centre
militaire et administratif, ou les Gelao et les Miao
constituaient les groupes ethniques majoritaires. Entouré
d’'une zone tampon de 1 288,21 hectares, le bien couvre
au total 160,42 hectares. La forteresse de pierre,
spectaculaire, se dresse sur une montagne entourée de
ravins; elle est dotée dimportantes fortifications
défensives, avec des portes élaborées, des tours de guet
et des barbacanes encore debout. Les portes de pierre
étaient conformes au modéle de la Chine centrale, mais la
fenétre a losanges de la porte de Feilong refléte les motifs
décoratifs locaux. Les vestiges de la résidence officielle
fortifiece de Xinwanggong, de la résidence officielle de
Laowanggong, des batiments administratifs, des vestiges
de puits de carriere et de fours, de baraquements et de la
zone de forage, tous accessibles par des allées pavées et
des marches de pierre, se trouvent sur I'esplanade au
sommet de la colline. Les objets découverts comprennent
des tuiles en céramique décorées, de la porcelaine et des
céramiques, certaines marquées de motifs impériaux, et
une stéle gravée. Les archives documentaires
mentionnent des tambours en cuivre saisis par 'armée
Ming, qui tenaient une grande place dans la culture du
peuple gelao.

Histoire et développement

Le systeme du tusi découlait des systémes précédents de
gouvernance dynastique des minorités ethniques,
remontant au llle siecle av.J.-C. et de plus en plus
codifiés au fil du temps. Le titre de «tusi» a fait son
apparition pendant la période Ming. Au XVllle siecle, les
tusi ont été remplacés en de nombreux endroits par des
instances administratives de la Chine centrale, dans le
cadre de la politique Gaitu Guiliu, et le systeme a disparu
a la fin de I'époque féodale, au début du XXe siécle.



Laosicheng a conservé le systeme jusqu'au transfert du
siege administratif au domaine de Kesha en 1724 et a
I'abandon du site. Le temple du Patriarche a été réparé et
entretenu par les autorités gouvernementales a partir de
1960 ; comme le site funéraire de Zijinshan, il a été classé
site du patrimoine protégé provincial par le gouvernement
populaire de la province du Hunan en 1983. Tout le
domaine du tusi de Laosicheng a été classé site du
patrimoine culturel national en 2001.

Avec l'application de la politique Gaitu Guiliu, le tusi de
Tangya a présenté le domaine au gouvernement central
en 1735. A I'époque, l'administration déménagea a
Xianfeng et le site fut abandonné. En 1978, le domaine a
été enregistré comme patrimoine culturel immobilier par le
comté de Xianfeng; en 1992, il a été classé site du
patrimoine culturel provincial protégé par la province du
Hubei, et en 2006 site du patrimoine culturel national.

Suite a une défaite dans une bataille contre 'empereur
Ming en 1600, Hailongtun se rendit en 1601. Les officiels
de la dynastie Ming construisirent par la suite le temple de
Haichao. L’édifice qui se dresse encore au centre de la
résidence officielle de Xinwanggong remonte a 1929. En
1982, la forteresse fut classée site du patrimoine culturel
protégé provincial par la province du Guizhou et en 2001
site du patrimoine culturel national.

3 Justification de l'inscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

Les sites qui composent la série ont été choisis parmi
101 sites identifiés des domaines des tusi en Chine du
Sud-Ouest, au regard de leur statut protégé, et en
fonction de la nature, de la disposition, de I'envergure et
de la valeur des vestiges, comme les plus représentatifs
du systeme du tusi. Un tableau comparatif détaillé en a
été fourni dans le dossier de proposition d’inscription,
ainsi qu’'un tableau d’analyse comparative de ceux
protégés aux niveaux national ou provincial.

L’'ICOMOS considére que les analyses comparatives
démontrent que les sites sélectionnés se complétent en
termes de représentation des différents aspects du
systeme du tusi. Comme le confirment les informations
complémentaires fournies par I'Etat partie, les sites
sélectionnés partagent des attributs communs tels
gu’'une zone administrative centrale sur le modéle
impérial, entourée par des habitations locales épousant
la topographie, avec leurs caractéristiques culturelles et
religieuses. Les sites choisis comportent aussi certains
éléments spécifiques : les dimensions des zones
administratives correspondent au plus haut rang du tusi
a Laosicheng et a Hailongtun et a I'avant-dernier
échelon a Tangya; chaque site abrite différentes
expressions des traditions et motifs décoratifs locaux
applicables ; les traditions funéraires sont illustrées a
Laosicheng et a Tangya ; les fortifications de montagne
et les aspects militaires a Hailongtun et dans une
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moindre mesure a Tangya; des communautés
ethniques résident toujours sur le bien a Laosicheng ety
perpétuent leurs traditions culturelles.

L’Etat partie a comparé le bien aux biens inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial du Domaine du chef Roi
Mata a Vanuatu (2008, (iii), (vi) & (vi)) et du Paysage
culturel de Sukur au Nigéria (1999, (iii), (v) et (vi), que
'ICOMOS ne juge pas particulierement pertinents. Il a
été conclu que ceux-ci différaient nettement, tant en en
termes d’attributs que de valeurs. lls ont également été
comparés a plusieurs autres centres administratifs
gouvernés par les minorités d’'un pays pluriethnique
unifié, parmi lesquels le systéeme du curaca de I'Empire
inca, qui manque de vestiges physiques ; la nomination
dans I'Empire romain de gouverneurs locaux en divers
endroits, lequel ne reflete pas d’héritage de la diversité
culturelle de minorités, et les Empires russes de la Rus’
de Kiev et de la Russie tsariste, dont les duchés et les
Etats vassaux ne témoignent pas d’une administration
centrale manifeste, mais affichent plutét des
caractéristiques ethniques locales dominantes.

L’ICOMOS note que le Qhapaq Nan (2014, (i), (iii), (iv)
et (vi), le trongon routier andin transfrontalier de I'Empire
inca reliant la Bolivie, I'Argentine, le Chili, la Colombie,
I’Equateur et le Pérou, illustre une organisation similaire
a celle de la Chine, avec des sociétés superposant un
niveau tribal local a un niveau étatique régional et les
intégrant a leur réseau de routes, a leurs établissements
marchands et a leurs pdles administratifs. L’ancien
tambo inca situé le long de la route intégrait un plan
administratif inca au godt culturel local et régional.
L’ICOMOS considére aussi que les Sites Gusuku et
biens associés du royaume des Ryukyu au Japon (1999,
(ii), (iii) et (iv)) ont quelques points communs avec les
sites du tusi. Cependant, 'ICOMOS estime que les
vestiges physiques des trois centres administratifs des
tusi, avec leur paysage montagneux dans des villages
montagnards  dispersés, expriment un systéme
administratif et sociopolitique distinctement chinois,
interagissant avec les minorités ethniques et préservant
la diversité culturelle dans des zones périphériques, qui
ne saurait faire I'objet d’'une comparaison constructive
avec d’'autres sites aux valeurs globalement similaires.

Le bien a aussi été comparé a d’autres sites inscrits sur
la Liste du patrimoine mondial qui sont associés a des
minorités culturelles dans la Chine du Sud-Ouest,
notamment la Vieille ville de Lijiang (1997, (ii), (iv) et
(v)) ; le Paysage culturel des rizieres en terrasses des
Hani de Honghe (2013, (iii) & (v)); et, sur la liste
indicative, notamment les villages dong ; les batiments
diaolou et villages des groupes ethniques tibétains et
giang ; les villages miao du sud-est du Guizhou ; les
anciennes plantations de thé du mont Jingmai de Pu’er.
L’Etat partie conclut que les vestiges physiques de ces
biens refletent principalement les conditions de
production et de vie des groupes ethniques et ne
refletent pas la stratégie administrative du systéme du
tusi.



L’ICOMOS considere que les sites proposés pour
inscription different des autres en Chine en ce qu'ils
abritent  d'importants  vestiges des  batiments
administratifs centraux et des résidences officielles. Au
regard de la justification proposée pour la valeur
universelle exceptionnelle, c’est leur représentativité de
ce systeme centralisé de gouvernance qui importe.
L’ICOMOS considére donc que l'analyse comparative
justifie la sélection de ces sites.

L’'ICOMOS considere que I'analyse comparative justifie
d’envisager l'inscription de ce bien en série sur la Liste
du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle

Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e Il s’agit dune série représentative de sites
représentant I'échange d’influences entre lidentité
nationale telle qu'exprimée par le gouvernement
central et les minorités culturelles et ethniques
locales.

* Les sites représentent la stratégie administrative
chinoise du Xllle au XXe siécle.

* Les sites sont associés a des coutumes et a des
traditions culturelles typiques des groupes ethniques
de la Chine du Sud-Ouest.

L’approche en série permet une sélection représentative
des attributs d’'une potentielle valeur universelle
exceptionnelle au regard de la fusion des traditions
ethniques régionales avec les formes et les motifs de la
Chine centrale dans le paysage des montagnes
escarpées de la Chine du Sud-Ouest.

L’'ICOMOS considere que cette justification est
appropriée car les vestiges physiques des trois sites se
combinent pour illustrer le systéme de gouvernance des
minorités en Chine impériale sur plusieurs siécles, par la
disposition formelle symétrique et le style architectural
impérial du domaine et des batiments administratifs du
tusi, conservant parallélement le caractére dispersé des
villages des peuples tujia et miao, reflétant I'adaptation
des peuplements ethniques a la topographie de la
région, et les sites et traits architecturaux des temples.
L’intégration de motifs décoratifs ethniques locaux dans
le pavage des rues et des routes de Laosicheng, dans la
frise du tusi sur le mémorial a Tangya et sur la porte
fortifiée de Feilong a Hailongtun est un exemple
spécifique de linfluence des minorités locales sur le
traitement décoratif. Le systéme de gouvernement du
tusi est bien documenté dans les archives historiques et
les généalogies ainsi que dans les poemes, les
légendes et les coutumes des ethnies tujia, gelao et
miao. Les cultures traditionnelles et les pratiques
culturelles de ces minorités ethniques demeurent
présentes dans les régions des sites des tusi, qui
s’inscrivent sur un arriére-plan de culture traditionnelle.
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Les danses et
Laosicheng.

les cérémonies tujia perdurent a

Intégrité et authenticité

Intégrité

Selon I'Etat partie, les trois sites ont été choisis pour
rassembler une série d’attributs pour illustrer les criteres
(ii), (iii) et (vi). L’Etat partie considére que chaque site
est nécessaire pour inclure tous les éléments
nécessaires pour exprimer la valeur universelle
exceptionnelle proposée.

L’ICOMOS note qu'a Laosicheng comme a Tangya, des
strates d’habitation et d’agriculture ultérieures se sont
superposées aux vestiges de la période tusi, un escalier
moderne en béton conduit au temple du Patriarche a
Laosicheng et a Tangya la route moderne a été
construite par-dessus les pavements des rues
historiques. Des tours électrique/de communication ont
un impact visuel sur les trois sites. A Laosicheng et &
Tangya, les tombeaux ont été pillés au fil de I'histoire,
avec des reliques originales disparues. A Hailongtun, les
structures sont envahies par la végétation en de
nombreux endroits, rendant difficile de discerner les
différentes époques de construction, et des murs
tombent en ruines. Sur les trois sites, les vestiges pré-
tusi et post-tusi pourraient étre plus clairement identifiés.

L’ICOMOS considere que l'intégrité de Laosicheng est
grande, bien que le groupe de la rue gauche (village de
Laosicheng) a [lintérieur du bien se superpose aux
habitations de la période du tusi, et 'impact que cela a
sur les vestiges enterrés n'est pas mesuré. A Tangya,
les vestiges limités et le stade relativement précoce des
fouilles archéologiques (par rapport aux deux autres
sites), ainsi que [I'état actuel des vestiges et la
couverture de la quasi-totalité des habitations de la
période du tusi par des strates postérieures de champs
et d’habitations, ainsi que des ajouts/modifications
ultérieurs comme le pavement des rues, compromettent
lintégrité par rapport a Laosicheng et a Hailongtun.
Toutefois, certains éléments de Tangya, particulierement
le mémorial intact et les vestiges mis au jour de la zone
administrative, présentent une bonne intégrité et sont la
clé de la justification des critéres (ii) et (iii). Hailongtun
conserve les vestiges les plus vastes, mais ils sont dans
un état de conservation médiocre.

L’ICOMOS considére que le bien en série proposé pour
inscription comprend des éléments possédant l'intégrité
nécessaire pour manifester les valeurs proposées, et
que l'intégrité dans le cas de Laosicheng et Hailongtun
est démontrée (particulierement pour Laosicheng) mais
qu’elle I'est moins bien pour I'élément Tangya.

Authenticité

L’ ICOMOS considere que, globalement, I'authenticité des
vestiges matériels sur les trois sites proposés pour
inscription, en termes de fonction, de forme et de



disposition, de matériaux et de style de construction,
d’emplacement et de cadre, est préservée, bien que
vulnérable du fait de I'état de conservation variable de
certains des éléments du bien. L'ICOMOS considéere que
l'authenticité de l'esprit et des traditions est grande a
Laosicheng, gréace a la présence des groupes de la
minorité ethnique tujia dans la zone du bien.

L’ICOMOS considére que l'authenticité de la série dans
son ensemble a été justifiée ; et que I'authenticité des
sites individuels qui la composent a été démontrée.

En conclusion, 'ICOMOS considére que les conditions
d’intégrité sont moins bien démontrées pour I'élément
Tangya, mais sont démontrées pour la série dans son
ensemble, les éléments clés de Tangya présentant une
bonne intégrité. Les conditions d’authenticité de la série
dans son ensemble et des éléments individuels ont été
justifiées, bien qu’elles soient vulnérables du fait de I'état
variable de conservation de certains des éléments.

Critéres selon lesquels l'inscription est proposée
Le bien est proposé pour inscription sur la base des
criteres culturels (i), (iii) et (vi).

Critére (ii): témoigner d'un échange d'influences
considérable pendant une période donnée ou dans une
aire culturelle déterminée, sur le développement de
'architecture ou de la technologie, des arts
monumentaux, de la planification des villes ou de la
création de paysages ;

Ce critére est justifié par I'Etat partie au motif que les
sites du tusi témoignent clairement de [I'échange
d’influences entre les cultures ethniques locales de la
Chine du Sud-Ouest et l'identité nationale, exprimée par
les structures du gouvernement central.

L’'ICOMOS considére que les sites traduisent leur
utilisation et leur fonction dans ces contrées isolées, loin
du cceur de [ladministration dynastique, reflétant
'échange entre les cultures représentées par le
gouvernement central et les villages tribaux.

L’ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critére (iii) : apporter un témoignage unigque ou du moins
exceptionnel sur une tradition culturelle ou une
civilisation vivante ou disparue ;

Ce critére est justifi¢ par I'Etat partie au motif que les
sites apportent un témoignage unique sur les traditions
culturelles de la Chine centrale dans I'administration des
régions culturellement diverses de la Chine du Sud-
Ouest, sous la houlette du tusi, systeme de
gouvernement qui a permis de conserver les traditions
culturelles locales en les intégrant aux systémes
d’administration nationale.

L’ICOMOS considére que les sites sont la manifestation
du systéme du tusi dans le sud-ouest de la Chine et
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apportent donc un témoignage exceptionnel sur cette
forme de gouvernance, issue des modes antérieurs
d’administration des minorités ethniques en Chine et de
la civilisation chinoise des périodes Yuan et Ming.

L’'ICOMOS considére que ce critére a été justifié.

Critere (vi) : étre directement ou matériellement associé a
des événements ou des traditions vivantes, des idées,
des croyances ou des ceuvres artistiques et littéraires
ayant une signification universelle exceptionnelle ;

Ce critére est justifié par 'Etat partie au motif que les
sites sont directement associés aux coutumes et aux
traditions culturelles typiques encore vivantes au sein
des groupes ethniques de la Chine du Sud-Ouest, grace
au systéme du tusi.

L’ICOMOS note que les peuples tujia et miao conservent
leur culture traditionnelle et leur intégrité sociale et
économique dans les anciennes régions du tusi, bien
quapparemment seuls les Tujia de Laosicheng
continuent d’utiliser le site pour des représentations et
des cérémonies. La pérennité de ces cultures est en
partie attribuée aux politiques de I'ancien systéme du

tusi. L'ICOMOS prend aussi note des listes de
représentations, d'artisanats et de cérémonies
associées a chaque site dans les informations

complémentaires fournies par I'Etat partie en réponse a
la mission. On distingue encore a Laosicheng les liens
documentés dans le rapport remis par la mission
« Rapport d’enquéte et d’étude sur Laosicheng et les
villages avoisinants » commandé par I'’Administration du
patrimoine culturel de la préfecture autonome du Hunan
occidental et I’Administration du patrimoine culturel du
comté de Yongshun (2013).

En réponse a la question de I'ICOMOS concernant
'association directe de tous les éléments du bien
proposé pour inscription a des événements ou a des
traditions vivantes, I'Etat partie a fourni des informations
complémentaires sur les rituels associés au « culte du
chef » a Laosicheng et a Tangya, mais note que du fait
de la nature et de ['histoire de la forteresse de
Hailongtun, les rituels ne se sont pas poursuivis sur le
site, bien qu’ils perdurent dans les alentours.

L'ICOMOS considére que ce critere a été démontré a
Laosicheng et a Tangya.

L’'ICOMOS considére que I'approche en série est
justifiee et 'ICOMOS considére que la sélection des
sites est appropriée.

En conclusion, 'ICOMOS considere que les critéres (ii)
et (iii) ont été justifiés pour la série mais que le
critere (vi) n’a pas été démontré pour la série dans son
ensemble. Les conditions d’authenticité et d'intégrité
sont remplies pour la série dans son ensemble, mais les
conditions d’intégrité sont moins bien remplies a Tangya.




Description des attributs de la valeur universelle
exceptionnelle

L’'ICOMOS considere que les attributs de la valeur
universelle exceptionnelle sont les sites archéologiques
et les vestiges du domaine du tusi de Laosicheng et de
la forteresse de Hailongtun, des domaines du plus haut
rang tusi affichant les valeurs de ce systéeme et sa
philosophie de gouvernement; le mémorial et les
vestiges de la zone administrative, les murs d’enceinte,
les fossés de drainage et les tombeaux du domaine du
tusi de Tangya, représentant le domaine d’un tusi de
rang inférieur ainsi que les traditions et les pratiques
culturelles des communautés tujia de Laosicheng.

4 Facteurs affectant le bien

Situés dans des contrées montagneuses isolées et peu
peuplées, les biens composant la série ne sont pas
considérés comme soumis a des pressions dues a un
développement urbain a grande échelle. Les pressions
environnementales sont jugées négligeables. Les
catastrophes naturelles telles que tremblements de terre
et glissements de terrain sont réputées rares ; les risques
majeurs sont liés aux orages, aux crues brutales et aux
incendies de forét. La plupart des éléments du bien ne
sont pas ouverts aux visiteurs et la pression relative a
ceux-ci est donc actuellement négligeable ; néanmoins,
elle pourrait devenir significative suite a l'inscription sur la
Liste du patrimoine mondial si le nombre de visiteurs et
les infrastructures touristiques devaient augmenter.
L’ICOMOS note que sur les trois éléments de la série, on
trouve des sections de magonnerie masquées par une
épaisse végétation ; dans certains cas, des arbres y ont
méme pris racine.

Laosicheng

'y a 6 vilages avec 502 habitants sur le bien et
333 habitants dans la zone tampon. Le Plan de gestion de
la conservation (PGC) contréle la construction des
maisons d’habitation, le développement du village et les
installations destinées aux visiteurs. Des mesures de
contréle des crues et des plans d’'urgence sont en place
pour atténuer les dégats liés aux inondations. Des plans
de prévention des incendies et de mesures d'urgence
sont en place. Une étude de la capacité d’accueil des
visiteurs a été entreprise. L'ICOMOS note que certaines
maisons villageoises sur le bien remontent a la dynastie
Qing (fin du XIXe siécle) et dans certains cas se dressent
sur des zones a potentiel archéologique. Le village de
Laosicheng, construit sur des vestiges de la période du
tusi au centre du bien, est reconnu au niveau provincial
comme un village historique. La question des cultures sur
les vestiges de la place du marché est traitée en limitant
les especes végétales a des types de plantes aux racines
peu profondes, et aucune extension de la zone actuelle
n'est permise. Les problemes de construction/culture sur
des zones a potentiel archéologique sont traités dans le
PGC. La tour de télécommunications face au temple de
Zijinshan a un impact visuel sur le bien. Actuellement, les
objets provenant du site sont exposés dans un musée a
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45 minutes de voiture de Yongshun, mais ils seront
présentés dans le nouveau centre d’accueil des visiteurs
en cours de construction en face du site principal, de
I'autre c6té du fleuve, toujours dans les limites du bien.

Domaine du tusi de Tangya

Le bien proposé pour inscription abrite 305 habitants, et la
zone tampon 9 853. Des politiques d’urbanisme sont en
place pour réguler le développement de la ville de
Jianshan (au nord) et des trois villages dans la zone
tampon, ainsi que la production et les activités agricoles,
outre des contréles de la pollution environnementale. Le
bien possede un bon drainage et n'est pas considéré
comme sujet aux inondations. Des plans d’'urgence sont
en place. Une étude de la capacité d’accueil des visiteurs
est en cours et une stratégie de présentation en
développement. L'ICOMOS note que les plantations en
terrasses sur le bien se trouvent dans des zones a
potentiel archéologique et dans certains cas par-dessus
des fondations d’édifices. Un bureau de gestion du site et
des installations destinées aux visiteurs, dont un petit
musée de site, ont été aménagés dans des batiments
traditionnels sur le bien, dont certains ont été construits
sur les vestiges de maisons antérieures. Les informations
complémentaires communiquées par [I'Etat partie
indiquent qu’'un nouveau centre d’accueil des visiteurs et
des batiments d’exposition sont prévus dans la zone
tampon. Les édifices résidentiels modernes et les tours de
transmission dans la zone tampon ont un impact visuel
sur le bien.

Forteresse du tusi de Hailongtun

L’élément du bien est isolé, accueille 143 habitants et ne
subit aucune pression liée au développement. Toutefois,
trois villages abritent une population agricole d’environ
1394 personnes dans la zone tampon. Les maisons
datent des années 1950. Des restrictions sur
'emplacement, I'échelle et 'aspect du développement de
nouvelles habitations et des contréles sur I'utilisation des
terrains agricoles sont en place. Orages et inondations
sont les principaux risques. Des systemes d’alarme ont
été installés, les fagades rocheuses consolidées et des
plans d’'urgence pour faire face aux catastrophes sont en
place. Une étude de la capacité d’accueil de visiteurs a
été lancée et de nouvelles installations pour les visiteurs,
ainsi qu'un bureau de gestion du site, ont été construits
dans la zone tampon. L'ICOMOS note que les maisons en
bois libérées ont été réutilisées pour accueillir des
installations destinées aux touristes, un musée sur la
culture ethnique et une station de travail archéologique,
ainsi que des logements pour les chercheurs. Des lignes
électriques haute tension ont un impact visuel sur le site.

L’ICOMOS considére que la principale menace pesant
sur le bien est l'érosion due aux abondantes
précipitations. Le tourisme pourrait aussi étre un facteur
si le nombre de visiteurs et le développement
d’infrastructures touristiques devaient augmenter a la
suite d’'une inscription sur la Liste du patrimoine mondial.



5 Protection, conservation et gestion

Délimitations du bien proposé pour inscription

et de la zone tampon

Les délimitations des éléments du bien épousent les
lignes topographiques naturelles, notamment les collines,
les fleuves et les cours d'eau, et sont physiquement
marquées au sol. En réponse a la demande de 'lCOMOS,
I'Etat partie a communiqué des cartes corrigées montrant
le nom des pics / collines marquant la ligne de créte. Les
délimitations de la zone tampon suivent les pics des
collines / montagnes avoisinantes, encerclant les
paysages contigus a chaque élément et suivant les lignes
topographiques naturelles telles que les collines, les
fleuves et les cours d’eau la ou c’est approprié, et sont
marquées au sol. La limite sud-ouest de la zone tampon
du domaine du tusi de Tangya coincide avec la route
touristique de Zhaojiahe. Les délimitations du bien et de
la zone tampon du domaine du tusi de Tangya et de la
forteresse de Hailongtun coincident avec les limites de
protection définies pour les sites en tant que sites du
patrimoine culturel national protégé. Les délimitations de
Laosicheng coincident avec les limites de protection
définies dans le plan de conservation du site de
Laosicheng, du comté de Yongshun, province du Hunan.

L’ICOMOS considére que les délimitations du bien
proposé pour inscription et de la zone tampon sont
appropriées.

Droit de propriété

Selon les nouvelles informations communiquées a la
mission d’expertise, les éléments du bien proposé pour
inscription du domaine du tusi de Tangya et de la
forteresse de Hailongtun sont désormais [I'entiere
propriété de I'Etat. Le domaine du tusi de Laosicheng
appartient pour prés de 12 % a I'Etat, le reste étant sous
propriété collective.

Protection

Les éléments du bien proposé pour inscription sont
classés sites du patrimoine culturel national protégé
prioritaire, en vertu de la Loi sur la protection des reliques
culturelles de 1982, modifiée en 2007. lls sont aussi
protégés par la Iégislation provinciale applicable. Les sites
des tusi de Laosicheng et de Tangya se trouvent dans
des zones panoramiques nationales / provinciales
classées et sont protégés par les Réglementations sur les
zones panoramiques de 2006. Lors de leur inclusion sur
la liste indicative de la Chine en 20086, ils ont fait I'objet de
mesures de protection administrative complémentaires
offertes aux sites du patrimoine mondial de la Chine. Les
zones tampons sont protégées conformément aux
réglementations relatives aux zones protégées et aux
zones de contrdle de la construction couvrant les sites
du patrimoine culturel national protégé prioritaire.

L’ICOMOS considere que la protection légale en place
est appropriée. L'ICOMOS considére que les mesures
de protection du bien sont appropriées.
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Conservation

Des inventaires préparés pour évaluer et suivre 'état de
conservation des trois biens ont été fournis dans les
plans de conservation et de gestion rattachés au dossier
de proposition d’inscription en Annexe Il. L’inventaire
des recherches, des études et des fouilles
archéologiques est dressé dans le dossier de
proposition d’inscription. L'ICOMOS note que des
centres d’archives ont été établis sur les trois sites,
comprenant un catalogue numérique des rapports
archéologiques publiés et des inventaires des objets
découverts durant les fouilles. Les manuscrits originaux
des annales du comté ou des généalogies familiales
sont conservés dans les archives du comté. Des
archives photo numériques sont conservées dans les
divers instituts d’archéologie travaillant sur les trois sites.

Selon I'Etat partie, les sites sont bien entretenus et
conservés. Des plans directeurs de conservation ont été
approuvés par I'Administration nationale du patrimoine
culturel (ANPC) pour Laosicheng et Hailongtun et un autre
lui a été soumis pour Tangya. L'ICOMOS note que si de
nombreux éléments des sites sont dans un état bon ou
moyen, il en existe d’autres sur chaque site qui sont en
mauvais état, dont la plateforme de la stéle de Dezheng
a Laosicheng, des vestiges de la section des remparts,
le mémorial et le tombeau M9 a Tangya, ainsi que
plusieurs  passages/portes a  Hailongtun. Les
interventions envisagées sur les sites incluent certaines
pratiques, par exemple l'utilisation du mortier de ciment,
et doivent étre soumises a une évaluation technique.
Les travaux de conservation mis en place a Laosicheng
incluent la stabilisation de la plateforme de la stéle de
Dezheng avec un contrefort temporaire, le remblayage
et la couverture des zones archéologiques, le nettoyage
et le jointoiement des murs ainsi que la réparation des
structures en bois et du toit du temple du Patriarche. A
Tangya, le mémorial fait I'objet d'un suivi, suite a
linsertion d’une attache métallique pour empécher le
mouvement, et des contreforts ont été mis en place pour
prévenir I'effondrement des murs ceignant la terrasse de
la zone administrative. A Hailongtun, des échafaudages
de métal ont été installés dans le passage d’Erdao pour
I'étayer et des travaux de réparation devraient
commencer plus tard dans Il'année. Des fouilles
archéologiques se poursuivent sur chaque site.

En réponse a la seconde lettre de 'ICOMOS concernant
la nécessité de plans de conservation détaillant les
méthodes et les matériaux employés pour chaque
élément du bien, I'Etat partie a fourni des informations
complémentaires satisfaisantes.

L'ICOMOS considere que l'état de conservation est
variable et potentiellement vulnérable, mais aussi que
des mesures appropriées sont maintenant prises pour
conserver la valeur du bien.




Gestion

Structures et processus de gestion, y compris les
processus de gestion traditionnels

La gestion des trois sites est coordonnée au niveau
provincial sous I'égide de I'’Administration nationale du
patrimoine culturel (ANPC), par un comité directeur
instauré par I’Accord conjoint sur la protection et la gestion
des sites du tusi. Celui-ci comprend des représentants
des provinces du Hunan, du Hubei et du Guizhou, ou se
trouvent les biens composant le site. Les bureaux de
gestion sur chacun des sites rendent compte via
'administration de leur comté et les préfectures du
gouvernement autonome et populaire au gouvernement
populaire de leurs administrations provinciales. Le comité
directeur dirigé par le Bureau du patrimoine culturel de la
province du Hunan établit des standards communs de
gestion des sites, notamment des projets conjoints de
recherche, des réunions et des stages de formation pour
le personnel. Le nombre d’employés indiqué ci-apres est
le chiffre actualisé communiqué a la mission.

Le bureau de gestion du site de Laosicheng a accés aux
départements du comté, notamment au personnel du
service des Reliques culturelles, des Ressources
hydrauliques, de la Météorologie, des Terres et des
Ressources, du Tourisme et de la Foresterie pour le suivi
et autres formes d’assistance, et emploie 28 personnes
responsables des expositions, des archives, de la
protection et de I'entretien des reliques culturelles, ainsi
que 2 experts invités pour un conseil professionnel sur
I'archéologie et la conservation. De surcroit, 160 villageois
sont employés pour participer aux travaux sur le site,
notamment pour les routes, I'accueil des visiteurs,
nettoyer la riviere, assurer la sécurité, garder les
antiquités, protéger la forét, 75 dans le groupe culturel et
artistique et 35 bateliers.

Le bureau de gestion du site de Tangya a accés au
personnel du service du comté comme nécessaire pour
assurer le suivi et autres formes d’assistance, et emploie
11 personnes responsables de la conservation, des
expositions et de la présentation, du suivi et de la sécurité.
En outre, 19 résidents locaux sont employés comme
guides, gardes de sécurité et agents de nettoyage.

Le bureau de gestion du site pour la forteresse de
Hailongtun a accés au personnel du service du comté et
provincial comme nécessaire pour assurer le suivi et
autres formes d’assistance, et dispose de 20 employés
dans 5 sections: la protection et la gestion (4), les
expositions (4), le suivi (3), le musée (4) et 'administration
(5). En outre, 148 villageois locaux sont employés comme
interpréetes, inspecteurs de routine et agents de nettoyage.

Selon les évaluations de gestion dans les Plans de
conservation et de gestion pour les trois biens, la
formation du personnel et la capacité professionnelle
pourraient étre améliorées.

82

L’ ICOMOS considere qu’au vu de I'échelle des trois sites,
un suivi et un entretien réguliers semblent difficiles. Le
suivi repose essentiellement sur des caméras installées
sur les trois sites.

Les fonds sont fournis par des dotations annuelles des
gouvernements nationaux et locaux au Fond de
conservation et de gestion des sites du tusi. Ce qui est
considéré comme conforme aux exigences de base de
gestion et de protection du patrimoine. L'ICOMOS note
que les fonds sont répartis entre de nhombreux domaines,
notamment la réquisition de terrains, le déplacement des
résidents dans le cadre des propositions touristiques, le
relevé topographique et les fouilles archéologiques, mais
la proportion allouée a la mise en ceuvre de travaux de
conservation n’est pas précisée. L'ICOMOS considéere
que le déplacement des habitants n’est pas nécessaire
pour permettre la conservation du bien.

Cadre de référence : plans et mesures de gestion,
y compris la gestion des visiteurs et la présentation

Des plans directeurs, des plans d’occupation des sols et
des plans touristiques existent pour les villes/comtés dans
lesquels les biens proposés pour inscription sont situés ;
ils portent sur la protection et la gestion des sites, avec un
accent mis sur le tourisme potentiel. L'ICOMOS note que
le plan touristique de la zone panoramique nationale de
Mengdong pour Laosicheng vise a protéger la culture tujia
et le systétme du tusi et envisage le déplacement des
résidents restants hors de la zone du bien, tout en
proposant un nouveau village touristique. A Tangya, le
plan directeur touristique pour le comté de Xianfeng
propose une « Zone de tourisme culturel populaire du
domaine du tusi de Tangya » reliée a la ville de Jianshan
par un pont, et la reconstruction de deux jardins situés
dans la zone du bien. L''COMOS considére que ces plans
touristiques doivent étre étudiés par 'ensemble du comité
directeur concernant les mesures de conservation et de
gestion nécessaires pour préserver la valeur universelle
exceptionnelle. Les informations complémentaires
transmises par I'Etat partie en réponse a la deuxiéme
lettre de [ICOMOS exposent le processus de
développement touristique prévu pour les éléments du
bien mais n'expliquent pas précisément comment il
permettrait de préserver la valeur universelle
exceptionnelle.

Les plans de conservation et de gestion ont été préparés
pour chacun des sites pour la période 2013-2030,
essentiellement sur le méme modele pour chacun en
termes de structure du contenu. lls incluent la gestion des
visiteurs et la présentation ainsi que le suivi des facteurs
relatifs aux catastrophes naturelles.

Actuellement, seul Hailongtun est ouvert au public. Il
posséde une route pour les visiteurs, jalonnée de
panneaux et de cartes. Laosicheng est ouvert a de petits
groupes a des fins particuliéres. Le site du tusi de
Tangya n’est pas encore ouvert au public. Sur tous les
sites, on envisage que les visiteurs arrivent aux centres
d’accueil, d'ou ils seront emmenés jusqu'au site en



voiturettes de golf. lls suivront ensuite des routes
indiquées, avec des plates-formes en bois offrant un
point de vue sur les vestiges fragiles. Des plans détaillés
montrant les dispositions touristiques pour chaque
élément du bien ont été ajoutés dans les informations
complémentaires fournies par I'Etat partie. L'ICOMOS
note que Hailongtun, dont l'accés est trées abrupt,
pourrait étre jugé dangereux par temps de pluie. Il existe
également un risque pour les vestiges, les touristes
franchissant des passages ou escaladant des murs
d’enceinte partiellement effondrés et structurellement
instables a Hailongtun et a Tangya pour les vestiges du
mur d’enceinte inférieur et les tombes dans la zone
forestiére. L’Etat partie a communiqué une déclaration
concernant les mesures a prendre pour traiter ce
probleme.

Implication des communautés locales

Les plans de gestion des biens nécessitent I'implication
des communautés locales et un nombre considérable de
leurs membres sont employés par les bureaux de gestion
locaux des sites pour I'entretien des sites.

L’'ICOMOS considére que la gestion des sites n'a pas
encore atteint le niveau prévu dans les plans de
conservation et de gestion. Toutefois, elle semble
raisonnablement efficace a I'heure actuelle, étant donné
que Laosicheng et Tangya ne sont pas encore ouverts
au public.

L’ICOMOS considere que le systeme de gestion du bien
en série est approprié ; toutefois, le systéeme et les plans
de gestion devraient étre renforcés pour assurer le
contréle global des projets touristiques, dans un souci
de préservation de la valeur universelle exceptionnelle.

6 Suivi

Les systemes de suivi sont exposés dans les plans de
gestion conformément a I'accord provincial conjoint. Ceux-
ci couvrent les indicateurs, la périodicité et I'agence
responsable. L'ICOMOS note qu'un systéeme de suivi
utilisant des caméras de sécurité est en place sur tous les
sites, fournissant des données de référence de grande
qualité sur les vestiges archéologiques et ceux qui
subsistent en surface, quoique la présence dune
abondante végétation couvrant certaines structures baties
doive le géner. Selon les évaluations de la gestion figurant
dans les plans de conservation et de gestion, le systeme
n'est pas encore complétement mis en ceuvre. En
réponse a la demande de I'COMOS, I'Etat partie a fourni
des informations détaillées supplémentaires sur le
systéme de suivi et la maniere dont il sera mis en ceuvre.

L'ICOMOS considére que le systéeme de suivi sera
approprié quand il aura été complétement mis en ceuvre.
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7 Conclusions

L’'ICOMOS considere que I'analyse comparative justifie
d’envisager l'inscription de ce bien en série sur la Liste
du patrimoine mondial. L'ICOMOS considére que les
criteres (ii) et (iii) ont été justifiés pour la série mais que
le critere (vi) n'a pas été justifié pour la série dans son
ensemble. Les conditions d’intégrité sont remplies pour
le domaine du tusi de Laosicheng et la forteresse de
Hailongtun, ainsi que pour les éléments principaux du
domaine du tusi de Tangya. Les conditions d’authenticité
sont remplies pour la série dans son ensemble.
L’ICOMOS considéere que la série dans son ensemble
est nécessaire pour exprimer pleinement le systeme du
tusi.

L’ICOMOS considére que la principale menace pesant
sur le bien est l'érosion due aux abondantes
précipitations. Les délimitations du bien proposé pour
inscription et de la zone tampon sont appropriées.
L’'ICOMOS considéere que la protection légale est
appropriée et que les mesures de protection du bien
sont appropriées. L'ICOMOS considére que I'état de
conservation est variable et potentiellement vulnérable,
mais que les mesures actuellement prises sont
appropriées. La gestion semble raisonnablement
efficace a I'heure actuelle, étant donné que Laosicheng
et Tangya doivent encore étre ouverts au public, mais
n’a pas encore atteint le niveau prévu dans les plans de
conservation et de gestion. Le bien pourrait cependant
étre trés vulnérable face a la pression des visiteurs et au
développement qu’accompagneraient des infrastructures
touristiques apres linscription sur la Liste du patrimoine
mondial. Le systeme de suivi sera approprié quand il
aura été completement mis en ceuvre.

8 Recommandations

Recommandations concernant I'inscription

L’'ICOMOS recommande que les sites du tusi,
République populaire de Chine, soient inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial sur la base des critéres (ii)
et (iii).

Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
recommandée

Breve synthése

Répartis dans les régions montagneuses du sud-ouest
de la Chine s’étendent les vestiges de domaines tribaux
dont les chefs étaient nommés « tusi », administrateurs
héréditaires de leurs régions respectives, par le
gouvernement central du Xllle siécle au début du
XXe siecle. Ce systéme de gouvernement administratif
avait pour but d’unifier 'administration nationale tout en
permettant aux minorités ethniques de conserver leurs
coutumes et leur mode de vie. Les trois sites de
Laosicheng, de Tangya et de la forteresse de
Hailongtun, associés en tant que bien en série, illustrent
ce systéme de gouvernance. Les sites archéologiques et



les vestiges du domaine tusi de Laosicheng et de la
forteresse de Hailongtun représentent des domaines de
tusi des plus hauts rangs ; le mémorial et les vestiges de
la zone administrative, les murs d’enceinte, les fossés
de drainage et les tombeaux du domaine du tusi de
Tangya représentent le domaine d'un tusi de rang
inférieur. Leur mélange de caractéristiques propres aux
ethnies locales et a la Chine centrale témoigne d'un
échange d’influences et des méthodes d’administration
de la Chine impériale associées aux traditions culturelles
vivantes des minorités ethniques représentées par les
traditions et pratiques culturelles des communautés tujia
a Laosicheng.

Critére (ii) : Les sites du tusi de Laosicheng, de Tangya
et de la forteresse de Hailongtun témoignent clairement
de I'échange d’influences entre les cultures ethniques
locales de Chine du Sud-Ouest et l'identité nationale,
exprimée par les structures du gouvernement central.

Critere (iii) : Les sites de Laosicheng, de Tangya et de
la forteresse de Hailongtun sont la manifestation du
systeme du tusi dans la région du sud-ouest de la Chine
et apportent donc un témoignage exceptionnel sur cette
forme de gouvernance, issue des modes antérieurs
d’administration des minorités ethniques en Chine et de
la civilisation chinoise des époques Yuan et Ming.

Intégrité

Le bien abrite tous les éléments nécessaires a
I'expression de sa valeur universelle exceptionnelle, et est
de dimension suffisante pour assurer la représentation
compléte des caractéristiques et des processus qui
traduisent sa signification. Les strates d'occupation
postérieures recouvrent en partie les vestiges de la
période du tusi a Laosicheng et a Hailongtun, mais les
éléments subsistants sont suffisants pour illustrer la valeur
universelle exceptionnelle. Des parties du bien a
Hailongtun et a Tangya sont vulnérables en raison de la
croissance de la végétation. Le bien est exposé a
I'érosion due aux abondantes précipitations, et pourrait
devenir sensible aux pressions liées au nombre de
visiteurs et au développement d’infrastructures
touristiques.

Authenticité

L’authenticité des vestiges matériels sur les trois sites
proposés pour inscription est préservée, en termes de
fonction, de forme et de disposition, de matériaux et de
style de construction, d’emplacement et d’environnement.
L’ICOMOS considére que l'authenticité de I'esprit et des
traditions est grande a Laosicheng, du fait de la présence
des groupes de la minorité ethnique tujia dans la zone du
bien.

Mesures de gestion et de protection

Les éléments du bien sont classés sites du patrimoine
culturel national protégé prioritaire en vertu de la Loi sur
la protection des reliques culturelles de 1982, modifiée
en 2007. lls sont aussi protégés par la législation
provinciale applicable. Les sites des tusi de Laosicheng
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et de Tangya se trouvent dans des zones panoramiques
nationales / provinciales classées et sont protégés par
les Réglementations sur les zones panoramiques de
2006. Les zones tampons sont protégées conformément
aux réglementations relatives aux zones protégées et
aux zones de contréle de la construction des sites du
patrimoine culturel national protégé prioritaire.

La gestion des trois sites est coordonnée au niveau
provincial sous I'égide de I’Administration nationale du
patrimoine culturel (ANPC) par un comité directeur
instauré par I'’Accord conjoint sur la protection et la
gestion des sites tusi. Celui-ci comprend des
représentants des provinces du Hunan, du Hubei et du
Guizhou, dans lesquelles sont situés les biens
composant le site. Les bureaux de gestion sur chacun
des sites rendent compte via l'administration de leur
comté et les préfectures du gouvernement autonome et
populaire au gouvernement populaire de leurs
administrations provinciales. Le comité directeur dirigé
par le Bureau du patrimoine culturel de la province du
Hunan établit des standards communs de gestion des
sites, notamment des projets conjoints de recherche,
des réunions et des stages de formation pour le
personnel.

Des plans de conservation et de gestion ont été
préparés pour chacun des sites pour la période 2013-
2030, incluant la gestion des visiteurs et la présentation,
ainsi que le suivi des facteurs relatifs aux catastrophes
naturelles. Le systéme et les plans de gestion seront
renforcés afin d’assurer le contrdle global des projets
touristiques, dans un souci de préservation de la valeur
universelle exceptionnelle.

Recommandations complémentaires
L'ICOMOS recommande que I'Etat partie prenne en
considération les points suivants :

« renforcer le systéme et les plans de gestion afin
d’assurer le contréle global des projets touristiques,
dans un souci de préservation de la valeur
universelle exceptionnelle ;

¢ mettre en ceuvre complétement le systeme de suivi.



Plan indiquant la localisation des biens proposés pour inscription



Domaine du tusi de Tangya

oy

Domaine et riviére de Lingxi



Passage Chaotian

Vue extérieure de la Tombe M1



Site funéraire de la famille Peng de Zijins"han



Suse
(République islamique d’lran)
No 1455

Nom officiel du bien tel que proposé par I'Etat partie
Suse

Lieu
Province du Khuzestan, canton de Suse
République islamique d’Iran

Breve description

Suse est située dans la partie inférieure des monts
Zagros, dans la plaine de Susiane, entre les rivieres
Karkheh et Dez. Elle est constituée d'un groupe de tells
s’élevant sur la rive orientale de la riviere Chaour et
comprend de grandes aires de fouilles archéologiques
qui ont mis au jour d’abondants vestiges revétant une
importance scientifique et un intérét artistique. Ces
vestiges témoignent d'une existence prospére
multimillénaire entre la fin du Ve millénaire av. J.-C. et le
Xllle siecle apr. J.-C. Les monuments architecturaux et
urbains révélés par les fouilles, toujours in situ,
comprennent des structures administratives, religieuses,
résidentielles et palatiales ainsi que des aires de
production et des cimetieres. La haute terrasse de
I’Acropole, le palais de Darius situé dans I'’Apadana, la
ville royale et le village des artisans figurent parmi les
reliques les plus importantes de Suse.

Catégorie de bien

En termes de catégories de biens culturels, telles qu’elles
sont définies a larticle premier de la Convention du
patrimoine mondial de 1972, il s'agit d’'un site.

1 Identification

Inclus dans la liste indicative
9 ao(t 2007

Assistance internationale au titre du Fonds du
patrimoine mondial pour la préparation de la
proposition d’'inscription

Aucune

Date de réception par le Centre du patrimoine mondial
1er février 2013

Antécédents
Il s’agit d’'une nouvelle proposition d’inscription.

Consultations

L'ICOMOS a consulté son Comité scientifique
international sur la gestion du patrimoine archéologique et
plusieurs experts indépendants.

Mission d’évaluation technique
Une mission d’évaluation technique de I'lCOMOS s’est
rendue sur le bien du 4 au 7 novembre 2014.

Information complémentaire regue par 'lCOMOS

Le 22 décembre 2014, 'ICOMOS a adressé une lettre a
I'Etat partie demandant des informations complémentaires
sur les points suivants :

« développer les arguments pour justifier les critéres ;

e clarifier la logique du tracé des délimitations de la
zone proposée pour inscription et de la zone tampon,
en lien avec les résultats de la recherche ;

« fournir des informations actualisées sur les mesures
officielles de protection et une cartographie
complémentaire ;

e fournir un calendrier de mise en ceuvre concernant la
finalisation de la carte archéologique pour le paysage
et les zones tampons ; I'élaboration d’'une stratégie de
gestion des risques, les programmes de mise en
valeur envisagés ; et des orientations en matiére de
construction ;

« renforcer 'engagement en faveur d’une coopération
interinstitutionnelle en formalisant Iimplication de
toutes les parties concernées.

L’Etat partie a répondu le 26 février 2015 et a
communiqué les informations complémentaires
demandées, qui ont été intégrées dans les parties
concernées de ce rapport.

Date d'approbation de I'évaluation par ''COMOS
12 mars 2015

2 Le bien

Description

Suse est située dans le sud-ouest de I'lran, dans la partie
inférieure des monts Zagros, dans la plaine de Susiane.
Cette plaine a été formée par I'érosion pédimentaire et
'accumulation fluviatile de la Karkheh et du Dez, riviéres
qui traversent la plaine et qui ont rendu les terres basses
du Khuzestan trés fertiles, favorisant le développement de
I'agriculture.

Le bien en série proposé pour inscription comprend deux
éléments : I'ensemble archéologique de Suse et I'aire du
palais d’Ardeshir. Le développement urbain qui a eu lieu
sur les berges du Chaour au cours des dernieres
décennies a guidé le choix de proposer deux éléments
distincts compris dans une méme zone tampon.

La superficie de 'ensemble du bien en série proposé pour
inscription est d’environ 350 ha et est entourée d’une zone
tampon. Cette zone tampon de 600 ha englobe quatre
tells archéologiques, les terrains adjacents et les parties
de la ville qui se sont développées aux abords nord du
site archéologique et le long de la rive orientale du
Chaour. En tout, le bien proposé pour inscription et sa
zone tampon couvrent 950 ha.



Elément 1 — le site archéologique de Suse

Le site archéologique comprend quatre tells distincts,
désignés comme suit par les archéologues : I'’Acropole
(« ville haute »), la zone d’occupation la plus élevée et la
plus ancienne ; I'Apadana, ou le palais de Darius fut
érigé ; Shahr-e Shahi (ville royale) ; Shahr-e Sanatgaran
(ville des artisans), et un quatrieme tell, le moins élevé et
le plus étendu, qui est en fait formé de terrains hauts et
bas.

Les premiéres fouilles a Suse ont été entreprises a la fin
du XlXe siecle et ont été depuis poursuivies de maniére
intermittente, révélant plusieurs couches d’occupation
humaine couvrant une période de plus de 6 000 ans
(Ve millénaire av. J.-C. — Xllle siécle apr. J.-C.).

Une description sommaire du plan de la cité pendant la
période élamite peut étre élaborée en s’appuyant sur
des sources complémentaires, dont les fouilles
archéologiques, les inscriptions élamites et certains
textes mésopotamiens —en I'occurrence la description
du sac de Suse par Assurbanipal. Les trois millénaires
d’occupation ayant précédé la domination achéménide
ont livré de trés nombreuses découvertes et laissé des
vestiges de constructions dans les tells de I'’Acropole, de
I’Apadana et de la ville royale.

L’Acropole recele les traces d'occupation les plus
anciennes et fut probablement le cceur de la Suse proto-
élamite. La découverte la plus importante dans cette
zone est une imposante terrasse de briques qui suggére
gu’un systeme d’accumulation et de redistribution des
ressources, soutenu par des capacités de gestion
considérables, était en place dés les Ve et
IVe millénaires av. J.-C.

Durant la période élamite (2400-539 av. J.-C.), cette
zone comprenait un quartier sacré appelé kizzum, ou
étaient situés des temples dédiés a Inshushinak et
Ninhursag, probablement sous la forme de ziggourats, et
ou des tablettes et des sceaux furent découverts. C’est
dans cette zone que le Code de Hammourabi
(XVllle siecle av. J.-C.) fut découvert en 1902. Les
fouilles de [I'’Acropole ont également permis la
découverte de la statue de bronze de Napir-Asu
(Xllle siecle av. J.-C.).

Pendant les premiéres fouilles frangaises de I'’Acropole,
un chateau, appelé chateau de Suse, fut édifié pour
servir de base aux missions archéologiques et pour
conserver les vestiges découverts lors des fouilles.

On pense que la zone du palais royal élamite coincide
avec celle de I'Apadana, ou furent découverts les
vestiges du palais de Darius, qui remodela
complétement cette zone pour construire sa vaste
résidence en créant une grande terrasse artificielle et en
détruisant les structures antérieures. Le palais lui-méme
comprenait plusieurs batiments regroupés le long d’'un
axe est-ouest. Les fouilles ont révélé la disposition d’'une
grande partie de cet ensemble et de plusieurs espaces
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ouverts : la salle d’audience, la grande cour émaillée et
ses salles, la salle du Trésor, la salle aux quarante
colonnes et les constructions situées au nord. C’est ici
qu’une grande statue de Darius fut découverte en 1972.

Selon une inscription contemporaine a la construction du
palais, celle-ci fut une entreprise de grande envergure,
les matériaux de construction et la main-d'ceuvre venant
d’endroits aussi éloignés que I'Egypte, la Bactriane, le
Liban et I'Ethiopie. Le palais de I'Apadana aurait servi de
prototype pour les palais de Persépolis.

A Tl'est de I'Acropole et de I'Apadana se situe un autre
tell, le Shahr-e Panzdahom ou quinzieme cité, dont les
fouilles montrent qu’il fut peuplé des le début de la
période élamite et jusqu'a la période islamique. Une
zone résidentielle luxueuse (Shahr-e Shahi) date de la
période élamite. On y a retrouvé des vestiges de foyers
servant au chauffage, a la cuisine et aux installations
sanitaires (les batiments les plus anciens remontent a
1700 av. J.-C.).

La zone nommée Shahr-e Sanatgaran est située plus a
'est des trois précédentes et témoigne de séquences
d’occupation allant de la fin de la période élamite a la
période islamique. Elle comprend les quartiers des
travailleurs — logements pour les commergants, les
artisans et les ouvriers —, qui datent principalement de la
période achéménide.

Dans la méme zone, des vestiges importants datant de
la période islamique de Suse furent également
découverts, qui sont l'usine de sucre de canne
(Xlle siécle apr.J.-C.) et la grande mosquée (datant
probablement du Vlle siecle apr. J.-C.). Il semblerait que
cette derniére soit l'une des premieres mosquées
construites en Iran.

L’étude des photographies aériennes a révélé la
structure de la cité islamique primitive.

Elément 2 — le palais d’Ardeshir

Sur la rive occidentale du Chaour, qui s’écoule dans le
sens nord-sud a I'ouest de I’Acropole et de I’Apadana de
Suse, un autre palais fut découvert et a fait I'objet de
fouilles depuis les années 1960. Il présente de
nombreuses similarités avec le palais de Darius de
'’Apadana, mais sa taille est plus réduite, avec une
grande salle (37,5 m par 34,6 m) et des équipements
annexes ; les colonnes étaient faites en bois, avec une
base de pierre. On a découvert sur les murs de la salle
des traces anciennes de peintures figuratives
caractérisées par une large palette chromatique (rouge,
carmin, bleu et blanc). On pense que le palais fut érigé
par Artaxerxes Il au IVe siécle av. J.-C.

Histoire et développement

L’abondance de ressources naturelles et I'emplacement
stratégique du plateau iranien le long des routes
commerciales terrestres entre la Mésopotamie et la
vallée de lIndus contribuérent a la prospérité des



populations de ce plateau pendant le néolithique et I'age
du bronze.

Selon les découvertes archéologiques, la région du
Khuzestan est passée de la période préhistorique a la
période protohistorique au milieu du Ve millénaire
av. J.-C. Quand Suse prit de l'importance, la région
portait déja des traces d’occupation humaine, comme le
montrent les sites de Jafarabad, Jowi, Bendebal, Eyvan-
e Karkheh, Chogha Mish et Chogha Zanbil. Les sceaux
trouvés lors des fouilles donnent des indications sur le
rang social et sur des activités rituelles peut-étre
destinées a renforcer les liens sociopolitiques et
I'organisation entre Suse et les sites environnants.

Les découvertes rattachées a la culture Uruk suggérent
que le centre a connu une phase différente d’influences
culturelles et politiques dont la nature et la durée font
toujours l'objet de discussions. Néanmoins, la zone
d’occupation de Suse s’est étendue tout au long de la
période Uruk.

Selon les données disponibles, les établissements
humains de la fin du IVe millénaire disséminés en Iran
faisaient partie d’'un réseau culturel commun : « I'horizon
proto-élamite ». On a découvert a Suse une grande
quantité de sceaux et de petites tablettes d’argile datant
de la fin du IVe millénaire et comportant des textes écrits
en proto-élamite. Des vestiges similaires furent déterrés
dans plusieurs centres situés a 'est et au nord de Suse,
ou le commerce entre les centres déchanges
commerciaux et les lieux de peuplement était bien établi
des 3100 av. J.-C., suggérant que Suse eut un role de
premier plan sur le plateau iranien.

Les tablettes d'argile découvertes lors des fouilles
témoignent d’une alternance de cycles de prédominance
et de régression des influences mésopotamienne et
élamite sur Suse et son territoire jusqu’'a la fin du
XXe siécle av. J.-C., époque a laquelle Suse tomba sous
la domination élamite, et ce jusqu’a sa reprise en main
par les Achéménides au Vle siecle av. J.-C. On suppose
que des catastrophes écologiques et des troubles
politiques ont contribué au déclin de la Suse élamite.

Sous les Achéménides, et particulierement a partir du
regne de Darius, Suse fut I'un des lieux de résidence
officiels des rois. C’est probablement pour des raisons
symboliques que Darius fit ériger son palais a Suse, qui
fut ensuite reconstruit par Artaxerxes|l. Les routes
commerciales développées lors des millénaires
précédents connurent un regain important en raison de
la construction d’une route royale reliant la mer Egée a
Suse en passant par I'Anatolie et la Mésopotamie et en
continuant, par le plateau iranien, jusqu’a Persépolis.

Aprés la chute des Achéménides, Suse subit un
processus d’hellénisation. Avec la division de I'empire
d’Alexandre le Grand, elle tomba dans les spheres
d’influence des Séleucides et des Parthes. On suppose
que Suse devint une colonie de soldats retraités qui s’y
installeérent et a qui on attribua des parcelles de terres
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cultivables. Sous la domination parthe, les améliorations
apportées au systeme d'irrigation contribuérent a une
plus grande fertilité de la zone environnante.

Au début du llle siecle apr. J.-C., I'essor des Sassanides
se fit aux dépens des Parthes. Suse était sous leur
domination quand elle devint un centre important pour le
commerce et la production de sucre de canne, activité
qui perdura quand les Arabes conquirent Suse au milieu
du Vlle siecle apr. J.-C., et ce jusqu’au XlIVe siécle, au
moment ou l'invasion mongole marqua le déclin définitif
de la cité.

L’histoire des fouilles archéologiques commenca en
1851-1852, avec deux campagnes menées par une
expédition britannique. Trente ans plus tard, une mission
francaise inaugurait une longue période de campagnes
qui prit fin en 1979.

Les fouilles anciennes visaient principalement a mettre
au jour la période élamite, aussi les phases plus
récentes furent traitées avec moins d’attention et
souvent détruites. Ces premiéres fouilles se
concentréerent sur I’Acropole, '’Apadana et la ville royale.
Les efforts pour élaborer une stratigraphie de Suse
commenceérent dans les années 1940 et continuerent
dans les années 1970. La guerre Iran-Irak stoppa les
recherches archéologiques, qui ne reprirent que dans
les années 1990.

Depuis lors, I'Etat partie a essayé d’améliorer I'état de
conservation des vestiges mis au jour grace a un
entretien et a une restauration systématiques.

Les fouilles marquérent également le début de I'histoire
de la conservation archéologique du site (voir section 4).

3 Justification de linscription, intégrité et
authenticité

Analyse comparative

Le dossier de proposition dinscription examine tout
d’abord des sites comparables au sein du pays et élargit
ensuite le champ de l'analyse au Proche-Orient et a
I’Asie centrale.

La comparaison avec des sites iraniens a permis de
mettre en lumiére I'ancienneté et I'importance de Suse
en termes de continuité et de taille des établissements
humains, de développement urbain a différentes
époques, particulierement lors de la période élamite, par
rapport a d’autres sites dont la durée d’existence fut plus
courte ou qui servaient a des fins spécifiques. Le seul
exemple qui partagerait certaines similarités avec Suse
en matiere d’occupation longue et continue serait Tell-e
Malyan ; toutefois, les recherches sur ce site ont été
bien plus bréves que celles menées a Suse et n'ont pas
mis au jour des palais ou des temples, mais
principalement des quartiers résidentiels, administratifs
ou de production.



La comparaison avec dautres cités anciennes
importantes dans la région géoculturelle concernée a
mis en lumiére les spécificités et I'importance de chaque
exemple. Néanmoins, Suse se distingue par son
établissement ancien, la continuité de son occupation,
sa superficie, ou encore la densité des vestiges
monumentaux mis au jour in situ.

L’ICOMOS note d’abord que divers sites appropriés pour
la présente proposition d’inscription nont pas été
étudiés, par exemple les biens du patrimoine mondial
d’Assour (Qal'at Chergat) (Irak, 2003 (iii) (iv)), Thébes
antique et sa nécropole (Egypte, 1979 (i) (iii) (vi)), site
archéologique de Troie (Turquie, 1998 (ii) (iii) (vi)), ou les
sites archéologiques de Mycenes et de Tirynthe (Grece,
1999 (i) (ii) (iii) (iv) (vi)). L'analyse aurait également pu
prendre en compte les tels bibliques — Megiddo, Hazor,
Beer-Sheba (Israél, 2005 (ii) (iii) (iv) (vi)) en raison de
l'identité de la période couverte et des références
bibliques, la cité de Balkh, sur la liste indicative de
I’Afghanistan, ou Ugarit, en Syrie, pour son ancienneté ;
de méme, Cnossos, en Gréce, aurait pu étre prise en
considération.

Parmi les sites situés en Iran, dautres exemples
auraient pu étre analysés, par exemple Tepe Yahya,
Godin Tepe et Chogha Mish. Concernant la période
achémeénide, 'ICOMOS considere que des exemples
paralleles de puissances rivales contemporaines, par
exemple la Gréce, auraient aussi pu étre inclus.

Néanmoins, I'lCOMOS considere que Suse contribue
spécifiquement a la description de ['histoire des
processus d’urbanisation, des influences commerciales
et culturelles et des échanges entre le Proche-Orient
ancien, I'Asie centrale et la vallée de I'Indus par le
plateau iranien, particulierement entre le Ve millénaire
av. J.-C. et le llle siécle av. J.-C.

Suse représente également une importante évolution
précoce de I'architecture royale achéménide. Persépolis
et Pasargades semblent témoigner de besoins
fonctionnels différents des rois achéménides : Suse fut
davantage un centre administratif situé au sein d'un
environnement urbain alors que Persépolis fut
vraisemblablement un centre purement cérémoniel sans
établissement rattaché. En d’autres termes, Suse était
un élément vital de la culture achéménide.

Bien qu’elle ne soit pas explicitement discutée dans
I'analyse comparative, et ce également en raison de la
nature particuliecre de la série proposée, I'ICOMOS
considere que la sélection des éléments est acceptable.

L’ICOMOS considere que I'analyse comparative, malgré
ses faiblesses, justifie d’envisager I'inscription de ce bien
sur la Liste du patrimoine mondial.

Justification de la valeur universelle exceptionnelle
Le bien proposé pour inscription est considéré par I'Etat
partie comme ayant une valeur universelle
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exceptionnelle en tant que bien culturel pour les raisons
suivantes :

e Suse est I'un des plus anciens établissements
urbains connus dans la région et dans le monde, ou
se trouvent les premieres traces d’activités liées a
I’habitat urbain, au commerce sur de longues

distances, a [Il'administration, et a [I'architecture
monumentale et religieuse.
e Suse présente une  histoire  multimillénaire

d’occupation continue du Ve millénaire av. J.-C. au
Xllle siécle apr. J.-C.

e« Suse a pris une part créative dans la planification
urbaine, les arts, I'architecture et la métallurgie.

« A la croisée d’autres civilisations, Suse eut un réle
central en tant que centre d'échanges culturels,
d’influences et en tant que génératrice de valeurs :
Suse fut 'un des centres du Moyen-Orient ou les
premiers systém