


L.’Unesco : 40 ans d’action

par Amadou-Mahtar M’Bow

L y a quarante ans, quelques semaines a peine apres la
fin de la Seconde Guerre mondiale, se réunissait a
Londres la Conférence des ministres de ’éducation des
pays alliés, qui allait adopter I’ Acte constitutif de I’Unesco.

Au terrible bilan des six années de désolation et de mort
que le monde venait de vivre, s’ajoutait désormais la menace
que préfigurait ’explosion des deux bombes atomiques de
Hiroshima et de Nagasaki. Sur les ruines des cités détruites,
dans la douleur partout présente et face a la perspective de
nouvelles formes de destruction massive, la communauté
internationale prenait conscience des responsabilités collec-
tives qui lui incombaient pour préserver I’avenir de I’espéce.

Dans le cadre du systéme des Nations Unies qui venait
d’étre créé, I'Unesco se voyait confier la mission de contri-
buer a la paix internationale et 2 la prospérité commune de
I’humanité a travers « la coopération des nations du monde
dans les domaines de 1’éducation, de la science et de la
culture » — en d’autres termes, la coopération intellectuelle
internationale.

Pour aider 4 atteindre un « état ot les motifs de guerre
soient neutralisés par les progres spirituels, sociaux et écono-
miques... », 'Unesco engagea une action vigoureuse dans
de multiples directions — celle de I’élaboration de grands
concepts normatifs, celle de la circulation des savoirs, des
idées et des informations, celle de I’activité opérationnelle
en vue d’aider les pays les plus démunis. Cette action tendait
notamment & favoriser la connaissance et la compréhension
mutuelles des nations; a faciliter, par des méthodes de
coopération appropriées, ’acces de tous les peuples a ce que
chacun d’eux avait déja produit comme a ce qu'’il était en
train de produire, dans tous les domaines de la réflexion
intellectuelle, de la création artistique, de la découverte et
de I’expérimentation scientifiques et techniques; 4 réunir les
conditions offrant a chaque individu des chances égales
d’acces a ’éducation; a permettre le libre-échange des idées
et des informations.

Aufil des années, I'Unesco n’a cessé d’élargir les bases de
sa représentativité. Son action y a constamment gagné en
ampleur et en complexité — en particulier avec I'entrée de
prés d’une centaine de pays qui, 2 partir de la fin des années
50 et au cours des années 60, ont accédé a la souveraineté
nationale. .

Ces pays ont apporté a 1'Organisation leur expérience
historique et culturelle; ils y ont exprimé leurs sensibilités
particuliéres; ils y ont évoqué leurs préoccupations propres.
Les pays en développement, notamment, y ont posé des
questions liées aux situations difficiles, parfois méme drama-
tiques, qu’ils traversaient, aux multiples défis auxquels ils
étaient confrontés, aux diverses voies qu’ils exploraient pour
conduire un développement authentique.

Ainsi I'Unesco a-t-elle commencé a refléter la réalité d’un
monde de plus en plus interdépendant, ol les sociétés se
trouvent en contact plus ou moins étroit les unes avec les
autres et sont intégrées dans un circuit d’échanges et de
relations réciproques.

En fonction de cette évolution, I'Unesco, qui a d’abord
centré ses activités dans certaines parties du monde, a été
graduellement amenée 2 les étendre a I’échelle de la planéte.

Ainsi au cours des quarante années passées, ’'Unesco
a-t-elle permis de développer une infinité de réseaux de
communication, d’échange, de coopération et d’action, tou-
chant aux domaines les plus divers, qui ont suscité un
immense progrés des savoirs et des savoir-faire, en méme
temps qu’ils favorisaient le rapprochement entre les peuples
et entre les cultures du monde entier.

Tout au long de ces décennies, I'Unesco se sera efforcée
de puiser aux trois sources d’énergie qui sont la réalité
politique des gouvernements des Etats membres; la passion
créatrice des communautés spirituelles, intellectuelles et
artistiques; et la compéténce et le dévouement d’un Secréta-
riat international appelé a impulser et & coordonner les
idées, les initiatives et les projets de tous.

C’est pourquoi I'Unesco se doit de renforcer toujours plus
Pinsertion des communautés intellectuelles du monde dans
le tissu vivant de ses activités — afin d’irriguer ce tissu d’un
sang toujours renouvelé et d’introduire, dans chacun de ses
grands débats, les é1éments de synthése et les forces catalyti-
ques qui conférent toute sa puissance a I’alchimie de la
coopération intellectuelle.

Je ne saurais conclure sans ajouter que le monde actuel
traverse un certain nombre de graves difficultés, qui se
reflétent dans le fonctionnement du systéme des Nations
Unies, et par conséquent au sein de I'Unesco elle-méme.

Ces difficultés, qui offrent sans doute une occasion nou-
velle de réexaminer quelques-uns des mécanismes du sys-
téme dans la perspective de leur démocratisation, ont cepen-
dant amené certains a s’interroger sur les finalités de ce
systeme, voire sur la justification méme de son existence.

Ce n’est pas la premiére fois que les Nations Unies affron-
tent de tels défis. Il importe donc que les chefs d’agence du
systéme assument la plénitude de leurs responsabilités.

Il ne s’agit plus seulement pour eux d’expédier, du mieux
qu’ils peuvent, les affaires courantes. Guidés par leur
conscience, dans le respect des principes de la Charte des
Nations Unies, ainsi que des Actes constitutifs de ces organi-
sations respectives, il leur appartient aussi — et peut-étre
surtout — de s’élever au-dessus du contingent et de ’acces-
soire pour préserver intactes toutes les chances de I’avenir.

En cette année qui marque le quaranti¢éme anniversaire de
’'Unesco, c’est autour de cette conviction que j’appelle, une
nouvelle fois, chacune et chacun des intellectuels du monde °
entier & renforcer, 4 travers notre Organisation, les liens
d’une solidarité fondée sur les forces de la liberté, de la
création et du progrés — qui sont celles-la mémes des forces
de I'esprit que I'Unesco a pour vocation de rassembler. W

Ce discours, reproduit ici en partie, a été prononcé par le Directeur général de
I'Unesco, au Si¢ge de I'Organisation & Paris, le 12 décembre 1985, a 'occasion de la
célébration du 40° anniversaire de I'Unesco.


















> Ainsi, en 1980, la République des Maldi-

ves, petit pays de 176 000 habitants classé
dans la catégorie des pays les moins avan-
cés, réussit, non sans mal, 2 se doter d’une
petite usine de tricot de laine. En 1982, elle
exporta 40 000 douzaines de tricots dans un

grand pays. L’année suivante, celui-ci lui

imposa un contingent de 25 000 douzaines,
bien que l'usine edt déjz‘t des commandes
pour une quantité trois & quatre fois supé-
rieure. La République des Maldives se tour-
na alors vers le GATT (Accord général sur
les tarifs douaniers et le commerce), auquel
elle venait d’adhérer pour la circonstance.
Les cotits de sa participation aux négocia-
tions 2 Geneve et ailleurs. risquaient de
dépasser les bénéfices escomptés, mais quel
autre moyen avait ce pays minuscule de se
faire entendre par la communauté mterna-
tionale ?

L’ONU et ses mstltutlons spec1allsées
sont pnmordlales pour les petits Etats: il est
bor de le souligner & I'heure ou elles sont
remises en cause. Et le fait. que les petits
puissent dlaloguer a égalité avec les
grands rend aussi service 2 ces derniers. Le
role fondateur de Malte et la part active de
Fidji dans la Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer illustrent bien la
contribution que peuvent apporter les petits
pays 4 la communauté internationale.

11 faut se garder de tomber dans Pexcés
qui consiste 3. croire que les organisations
internationales peuvent offrir une garantie

absolue aux petits pays. La seule terre qui
ait été littéralement vaporisée par une arme
nucléaire est un ilot de I’atoll de Bikini, qui
appartient 4 un territoire du Pacifique placé
sous la tutelle des Nations Unies. II fut
anéanti en 1950 au cours d’un essai nu-
cléaire exécuté par ’autorité administrante.
Par ailleurs, le maintien depuis 1964 d’'une
force des Nations Unies & Chypre n’a pas
empéché la partition de I'ile en 1975.

En réalité, le probléme de la participa-
tion effective des petits Etats dans les insti-
tutions internationales reste 4 résoudre. Le
colit financier en est élevé. La bonne vo-
lonté peut contribuer a I’alléger : I’ Austra-
lie subventionne depuis 1983 4 New York
un bureau que se partagent les missions des
iles Salomon, de Vanuatu, du Samoa-
occidental et des Maldives auprés de
PONU. Les missions permanentes de
Sainte-Lucié et de la Dominique partagent
elles aussi leurs bureaux. Toutefois, les
contraintes humaines sont tout aussi impor-
tantes. Un pays peu peuplé, qui dispose par
définition d’un trés petit nombre de cadres,
peut difficilement les affecter 4 sa représen-

‘tation & I’étranger quand ils doivent, en

priorité, assumer chez eux la gestion de
I’Etat. Durant un certain temps, les petits
pays insulaires se faisaient représenter au
besoin par des diplomates de pays amis.
Mais aujourd’hui, ils semblent moins en-
clins a recourir a cette formule.

Les Etats qui entrent 4 I’'Unesco sont eux

aussi de plus en plus petits. La population
moyenne des 16 premiers Etats membres en
1946 était a I'époque de 59 millions d’habi-
tants (11,5 millions si I'on exclut la Chine et
I'Inde). Celle des 16 Etats membres et
membres associés les plus récents — ceux
qui font I'objet de ce numéro — est de
769 000 habitants. On ne peut que s’en
féliciter. L’action collective et les négocia-
tions multilatérales sont particuli¢rement
utiles aux petits Etats dans leurs efforts
pour s’insérer dans l'ordre international.
De méme, les organisations internationales
sont un moyen commode pour les grands
Etats de se mettre a ’écoute de ceux qui
sont petits et vulnérables afin de construire
en commun un ordre international plus pré-
visible, plus stable et plus juste. |

EDOUARD DOMMEN, de Suisse, ancien pro-
fesseur d'économie & I'Université de Maurice et
conseiller régional des Nations Unies dans le
Pacifique Sud, appartient actuellement au Se-
crétariat de la Conférence des Nations Unies sur
le commerce et le développement (CNUCED) a
Genéve

PHILIPPE HEIN, de Maurice, est e responsab/e
& la CNUCED du Programme pour les pays
insulaires en développement. Avec Edouard
Dommen, il a dirigé la publication de States,

. Microstates and Islands (Les micro-Etats et les

petits Etats insulaires, 1985). Les avis exprimés
dans cetarticle sont ceux des auteurs; ils n'enga-
gent ni la CNUCED. ni I'Unesco.

y EMERGENCE des pays du tiers monde
L surlascéneinternationale a permis aux
fles d'affirmer leurs spécificités écono-
miques, sociales, géo-climatiques. La légitimité
de leurs revendications est désormais admise,
mais leur reconnaissance est loin d'étre entiére-
ment concrétisée. Par ailleurs, les particularités
culturelles des fles ne sont pas encore pleme-
ment prises en considération.
Les fles ont connu pour la pluparl les vicissi-

tudes et les convulsions de lhistoire. Elles ont-

été Fobjet de rivalités historiques, des convoi-
tises maritimes de peuples qui ont voulu exploi-
ter teur valeur stratégique ou ont tenté de leur
imposer |a souveraineté de leur commerce.

En cé qui concerne leur peuplement on peut
parler, dans certains cas, de l'ancienneté d'une
occupation humaine qui remonte 4 la préhistoire
ou a la protohistoire. A I'opposé, on peut dire
gu'elle est relativement récente dans le cas des
iles qui n'avaient pas de population indigéne.
Dans les cas intermédiaires, des vagues d'immi-
grants ont déferlé au cours des ages. L'ample
métissage, tant biologique que culturel, dés insu-
laires s’explique par les rencontres au hasard
des escales ou l'implantation des groupes em-
menés en esclavage. |

Relaches pour des expéditions souvent hos-
tiles et spoliatrices, ports de destination pour des
navires dont les cales et les entreponts étaient
transformés en « parcs & négres », les fles ont
accueilli, avec les esclaves qui avaient survécu
aux maladies et aux sévices, leurs techniques,
leurs savairs, léurs croyances, leurs réves.

Aprés l'abolition de la traite maritime etI'éman-
cipation des esclaves qui en a résulté, la néces-
sité de fournir une main-d'ceuvre de remplace-
ment par des travailleurs « engagés » entraina
aussitdt la résurgence de la traite. Sont alors

La créolité, une identité retrouvée

apparues les opposmons religieuses, ethniques,
linguistiques, juridiques, a lintérieur des di-
verses sociétés.

Le remplacement des systémes traditionnels
par les nouvelles valeurs qu'introduisirent les
missionnaires au nom de la morale chrétienne a
entrainé chocs et bouleversements culturels.
Les préjugés dits « colonialo-racistes » ont ins-
piré des lois, des décrets, des institutions peu
respectueuses des croyances et des systemes
de valeurs spécifiques. Tout cela a donné lieu
dans un premier temps a un dépérissement
culturel. Puis les fles ont opéré, par étapes, une
synthése vivante et originale des fonds culturels
existants et des apports extérieurs. Il y a des
survivances culturelles non seulement au niveau
des valeuis tangibles, qui sont d'ailleurs en proie
a des mutations, voire menacées de disparition
— larchitecture en est un parfait exemple —,
mais aussi au niveau des valeurs intangibles,
dont n'ont eu raison ni les religions nouvelles nila
rationalité moderne importées.

Les institutions transplantées par les colonisa:
teurs ont été remodelées, restructurées. Les
langues de tutelle ont été investies par 'imagerie
créole. Aprés des décennies entiéres de tenta-
tives de poésie imitative a réactions émotion-
nelles élémentaires, les poétes diles dont la
pensée a fait fructifier le réve ont accédé a la
premigre place et figurent & coté des plus
grands : Aimé Césaire, Nicolas Guillén, Jean-
Joseph Rabearivelo, Malcolm de Chazal, Saint-
John Perse (prix Nobel de littérature en 1960),
Edward Kamau Braithwaite, Derek Walcott. Bon
nombre de poétes diles ont aussi contribué dans
une large mesure a la formation et a l'intensifica-
tion d'une conscience sociale dans le cadre du
combat de libération.

Les facilités de communication et I'accession

par Raymond Chasle

a Imdépendance ont permis aux créolophones
des iles de l'océan Indien et des Antilles de
découvrir et de reconnaitre des affinités linguisti-
ques et culturelles, de valoriser la langue créole
longtemps infériorisée et occultée, de souligrier
les similitudes du créole utilisé par des popula-
tions éloignées, les dissemblances entre les
parlers créoles diles proches...

. Des signes encourageants montrent que les
populations d'iles tiennent de plus en plus aux
caractéres fondamentaux qu'elles distinguent et
qui les distinguent, qu'elles ont déja payé un
tribut trop lourd & I'histoire pour mettre en péril
leurs identités, qu'elles ne sont pas de simples
conservatoires mais sont devenues de vrais
creusets de cultures, quelles doivent dépasser
les antagonismes entre partisans de la submer-
sion et tenants du repliement, qu'il y a une troi-
siéme voie d'ouverture, critique et lucide, aux
courants extérieurs, que le dynamisme social
doit s’ancrer dans leurs cultures et prendre
comme point d’appui les valeurs intrinséques en
vue d’orienter leur destin vers un devenir endo-
géne et, enfin, que le pluralisme constitue
le meilleur antidote et la force de résistance la
plus efficace contre les forces stérilisantes du
nivellement. . n

RAYMOND CHASLE, écrivain et diplomate
mauricien, représente son pays aupres de la
Communauté économique européenne et des
institutions des Nations Unies & Vienne et a
Genéve. Il fut en 1984 le principal négociateur du
volet de coopération culturelle et sociale de la
troisiéme Convention de Lomé.
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