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d’étre exploitées presque partout. Pour les pays en développement,
le probléme est d’une importance vitale. La situation de déséquilibre
croissant qu’ils connaissent actuellement ne leur permet guére de
mobiliser les ressources financiéres nécessaires. Il leur faut donc
trouver des ressources nouvelles, mais surtout accéder aux connais-
sances et aux techniques dont la maitrise est indispensable a leur pro-
grés — grace notamment & une meilleure circulation de I'informa-
tion. Pour ce faire, ces pays ont besoin de participer en tant que par-
tenaires de plein droit a la prise de décision économique au niveau
mondial. La transition vers des sources diversifiées d’énergie est en
grande partie liée & I’instauration de nouvelles régles et de nouveaux
mécanismes pour atténuer les tensions de I’économie mondiale et
mettre en ceuvre un ordre économique international plus juste, dans
un esprit de solidarité et de concertation.

L’Unesco intervient dans cette réflexion et dans cette action inter-
nationales. Outre que ses activités tendent, dans leur ensemble, 2
favoriser I’émergence de ce nouvel ordre, elle est & méme, par ses
compétences particuliéres, de contribuer au rénforcement de la coo-
pération scientifique internationale qui est indispensable au progrés
des connaissances et 4 la libre circulation du savoir. Elle peut aussi
aider les pays a élaborer, pour tenter de résoudre les problémes de
I’énergie, des politiques nationales qui tiennent compte de tous les
facteurs en jeu, que ceux-ci aient trait tout aussi bien i la science, 4 la
technique qu’a I’éducation, a I’information ou au domaine socio-
culturel.

La libre circulation de I'information scientifique et technique et les
échanges des données d’expériences acquises dans des cadres
sociaux, économiques et culturels variés, peuvent contribuer de
facon décisive a4 une mise en exploitation plus rapide des sources
d’énergie nouvelles et renouvelables, notamment dans les pays en
développement. Aussi I'Unesco travaille-t-elle actuellement 3 la créa-
tion d’un systéme international d’information concernant les sources
d’énergie, dont I'utilisation nécessite des données dans de multiples
domaines — sciences physiques, écologie, sciences de la vie, sciences
de I’ingénieur, science économique — mais aussi ’accés a la docu-
mentation sur la production, la planification et la formation a tous
les niveaux, depuis I’enseignement universitaire jusqu’a la vulgarisa-
tion en milieu rural. Ce systéme intéressera donc une large gamme
d’utilisateurs allant du chercheur au planificateur, de ’ingénieur &
I’éducateur, sans oublier le grand public dont I’adhésion est essen-
tielle, quand jl s’agit de réaliser des économies d’énergie ou d’adop-
ter des techniques nouvelles. La mise en place d’un tel réseau
d’information est, bien entendu, indissociable d’une intensification
des activités de recherche, d’enseignement, de formation et de vulga-
risation que I’Unesco s’attache & promouvoir 4 travers son pro-
gramme,

Soucieuse aussi de replacer les problémes de lénergxe dans un
cadre qui permette d’en saisir toute la complexité, I’Unesco s’est
efforcée d’identifier les nombreux facteurs autres que techniques (en
particulier, de nature socio-culturelle) qui influent sur I’exploitation
des différentes sources d’énergie. Les attitudes sociales, différentes
d’un pays a I’autre, peuvent avoir des effets non négligeables sur les
possibilités et la rapidité du changement.

On ne saurait non plus négliger les problémes d’environnement
consécutifs a un recours croissant au charbon et a I'énergie nucléaire,
Ce sont certains effets & court terme sur la santé publique ou sur les
conditions du travail, ou les conséquences directes sur le milieu
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physique, qui ont essentiellement retenu I’attention, au détriment
des conséquences a plus long terme socio-économiques et mésologi- -
ques, pour lesquelles on dispose souvent de trés peu de données et
qui, pour étre pleinement éclaircies, nécessitent une action interna-
tionale mieux concertée,

Par ces études et ces activités touchant les problémes de I’énergie;.
I’Unesco se propose de contribuer 4 la fois aux efforts de chaque
pays pour assurer son développement dans les voies qui lui sont pro-
pres et a ceux que déploie la communauté internationale, en cette fin .-
du 20¢ siécle, pour parvenir 4 une gestion équilibrée et plus équitable -
des ressources de la planéte, considérées comme le patrimoine de
tous les peuples, et des générations présentes et 4 venir.

Mais une analyse des problémes de I’énergie ne peut s’abstraire
d’une réflexion historique sur le rapport entre les niveaux successifs
d’utilisation de I’énergie par I’homme et I’évolution des concepts.
scientifiques qui la rendent possible. L’énergie mécanique, due au
labeur humain et au travail animal, a longtemps représenté dans -
I’histoire de I’humanité, et représente encore pour de nombreux peu- .
ples, la forme la plus importante d’énergie ; c’est 4 elle qu’on doit le -
premier développement de I’agriculture et la civilisation citadine.
Grace a ’essor des sciences physiques et leur application a 'interpré-
tation des phénoménes de la nature, le sens du mot énergie s’est gra-
duellement élargi ; a la mécanique se sont ajoutées la thermodynami-
que et ’électrodynamique permettant ainsi un premier saut d’impor-
tance dans I’échelle de la production énergétique et faisant passer du
kilowatt au mégawatt, impulsant ainsi la premiére révolution indus-
trielle. Le niveau d’abstraction suivant, celui de la théorie des
quanta, a correspondu au passage d’un nouveau seuil : celui de
I’emploi de I’énergie de fission nucléaire. Cette découverte, associée
4 la mise au point des ordinateurs, a conduit a la deuxiéme révolu-
tion industrielle, a partir de laquelle I’énergie se mesure en gigawatts
et non plus en mégawatts. D’autres seuils seront assurément franchis .
4 mesure que progresseront les recherches fondamentales sur la
structure de la matiére et que seront développées les techniques sus-
ceptibles d’assurer réellement I’élimination et le recyclage des déchets .
radioactifs. La fusion nucléaire constitue un domaine prometteur -
puisque les quantités d’énergie dégagées sont encore plus considéra-
bles que celles qui peuvent étre produntes jusqu’ici et la matiére pre-
miére en est trés abondante. ~

Ces percées successives du savoir, que I’ingéniosité humaine utilise
aussitot a des fins pratiques, relévent certes du génie individuel, celui
des grands savants de tous les temps dont I’ceuvre constitue autant
de jalons dans I’histoire de la pensée scientifique. Mais, de méme que
les progrés accélérés accomplis depuis quelques décennies ont été
rendus possibles par la lente accumulation, de relais en relais, a tra-
vers le temps et I’espace, du savoir universel, I’innovation scientifi-
que et technique, qu’elle soit en premier ressort le fait de la création
individuelle ou collective, ne peut, étant donné la complexité du
monde d’aujourd’hui, étre mise a profit pour le bien de tous sans
une étroite coopération entre tous les milieux ou elle prend naissance
et trouve ses applications. Or cette coopération intellectuelle est pré-
cisément un domaine d’action privilégié de I’Unesco. En la favori-
sant, en resserrant toujours davantage les liens entre les scientifiques
du monde, I’Unesco, dans le domaine de I’énergie comme ailleurs,
prépare aussi I’avenir, un avenir ot I’homme sera assez savant pour
libérer des forces & la mesure de ses immenses besoins, assez sage
pour les maitriser, ]
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gie, du fait qu’il table sur un recul marqué de
la croissance.

Aucune étude, aussi compléte soit-eile,
ne peut prédire I'avenir. Des analyses sérieu-
ses peuvent toutefois nous éclairer sur la
nature des décisions a prendre pour l'avenir
politique et pour celui de la société. Le choix
qui sera fait dépendra dans une large mesure
du systéme de valeur dominant, mais il sera
également influencé par la guantité et la
qualité des informations disponibles sur la
situation réelle et sur les conséquences pos-
sibles de mesures déja prises ou de la non-
adoption d’autres mesures. En ce sens, les
scénarios “‘fort” et "“faible’” de I'll ASA décri-
vent des évolutions futures qui, au départ,
sont possibles. lls donnent une idée des limi-
tes supérieures du processus de développe-
ment économique global. Ces limites sont
déterminées par les ressources énergétiques
naturelles de la planéte et par |'état actuel
des technologies permettant de les récupé-
rer. Deux grandes conclusions peuvent étre
tirées.

Dans les deux scénarios, d'une part, la
mise en place a I'échelle mondiale d'un
systeme d’approvisionnement en énergie
demande des efforts importants, mais qui
restent, si I'on en croit les projections de
I'activité économique des régions considé-
rées, dans des limites raisonnables. En ter-
mes d’investissements, ils représenteront
une charge a peu prés équivalente. Autre-
ment dit, il est techniquement possible de
rendre disponible une quantité suffisante
d’énergie pour entretenir des taux de crois-
sance économiques élevés, étant entendu
que les conditions préalables doivent étre
remplies assez tot. Une croissance faible
n‘aide en rien a résoudre le probléme de
I'énergie.

D’autre part, si la mise en place des capa-
cités d'approvisionnement nécessaires ne
bénéficie pas d'une coopération suffisante,
les dépenses globales ne peuvent gque
dépasser le montant prévu par les scénarios
de I'llASA. Les efforts, compréhensibles du
point de vue national, que déploie chaque
pays pour faire durer ses réserves énergéti-
ques rentables et valoriser celles qui sont
inexploitées, ou encore conserver pour
I'avenir une marge de sécurité, conduisent
au total a une aggravation du probléme glo-
bal. D’autres pays sont par la méme con-
traints de se tourner plus rapidement vers
des énergies de substitution moins abon-
dantes et plus coliteuses. Dans les faits, les
difficultés politiques, sociales et institution-
nelles imposeront toujours le recours a de
telles stratégies pragmatiques. !l faudrait
cependant éviter d’'entrer dans ce cycle
infernal : la mobilisation accélérée, en
n‘importe quel point du globe, de sources
d’énergie de substitution encore insuffisam-
ment développées, risque de venir renforcer
les théses préconisant des solutions nationa-
les et locales. Autre écueil 3 éviter, une éner-
gie trop chére risque de favoriser la stagna-
tion économique. Le développement des
sources de substitution demande plus de
capital et de main d’ceuvre que I'exploitation
traditionnelle du pétrole et du gaz. Le pas-
sage 3 des énergies nouvelles plus chéres ne
ferait que grever davantage une économie
déja stagnante.

La reléve du défi énergétique prend de
plus en plus la forme d'une course contre la
montre. Pour la gagner, les prouesses tech-
niques et scientifiques ne suffisent pas. Il
faut d'abord utiliser avec efficacité les res-
sources existantes, tirer parti des possibilités
offertes par les technologies de pointe et
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faire bon usage des sommes considérables
nécessaires a l'exploitation du potentiel
théoriquement récupérable. Cela suppose
une étroite coopération politique et écono-
mique entre pays producteurs et pays con-
sommateurs d’énergie. En outre, chaque
nation doit prendre conscience que la garan-
tie d’un approvisionnement stable deman-
dera plus d'efforts que ne l'indiquent les
analyses a court terme des situations loca-
les. Mais méme si ces conditions sont rem-
plies, la contrepartie obtenue — |la
stabilité — ne sera pas un bien consomma-
ble. On doit plutdt voir dans la hausse des
codts requise pour accroitre le volume des
investissements énergétiques 3 caractére
stabilisateur, une charge financiére & parta-
ger & I'échelle du monde.

Mais en la matiere, la volonté politique, si
elle est nécessaire, n'est pas suffisante : il
faut aussi, des aménagements techniques et
institutionnels pour répartir cette charge. Au
niveau international, les études de I'llASA
mettent en évidence trois domaines criti-
ques, qui ont en commun les caractéristi-
ques suivantes : un déséquilibre qui
s’accroit de plus en plus vite entre I'augmen-
tation des besoins énergétiques et les possi-
bilités d’approvisionnement ; un manque
trés net d’information sur les facteurs de
nature 3 empécher ou au contraire & favori-
ser la découverte de nouvelles solutions
techniques ; et l'insuffisance des efforts
consacrés 3 ces solutions technigues.

Ces trois domaines, d’une importance
stratégique pour la stabilisation du systéme
énergétique mondial, sont :
¢ [e développement de processus et procé-
dés appropriés qui doivent déboucher, d'ici
a trente ans, sur une industrie, opération-
nelle a I'échelle mondiale, d’hydrocarbures
liquides de synthése. Etant donné la part
que devront représenter les combustibles
synthétiques dans le bilan énergétique mon-
dial, il faudrait des programmes de produc-
tion dépassant I'ensemble des programmes
nucléo-énergétiques de ces trente derniéres
annges.

* |"“approvisionnement en énergie des zones
urbaines a croissance rapide des pays en
développement — La forte consommation
d'énergie demande des installations de
transformation et de distribution & haut ren-
dement, que le potentiel des sources renou-
velables situées a proximité ne suffit en
général pas a alimenter. Ces zones urbaines
en développement, tout comme les pays
industrialisés dépourvus de ressources, sont
tributaires de I'existence d’un systéme éner-
gétique international opérationnel.

¢ |'interaction entre une mobilisation du
potentiel en sources d’énergies renouvela-
bles dans les zones rurales des pays en déve-
loppement et les systémes climatiques et
écologiques. Considérées sous l'angle du
rendement énergétique, les sources renou-
velables, telles la biomasse, ['énergie
hydraulique, I'énergie éolienne et I'énergie
des mers ont, dans bien des cas, sur les
systémes naturels, des effets d’'une ampleur
supérieure a ceux des sources d’énergie fos-
sile. Pour préserver une utilisation responsa-
ble des terres dans les régions habitables du
globe, il faut analyser les résultats d’activités
comme l‘agriculture extensive, la transfor-
mation croissante des conditions hydrologi-
ques et l'utilisation des sources d’énergies
renouvelables "‘naturelles”, et en étudier les
conséquences climatiques et écologiques. A
ce propos, il est urgent d’établir un état
mondial de I'écologie des régions naturelles
non altérées, afin de prévenir les atteintes
futures a I’'environnement et leurs répercus-
sions.

Des efforts internationaux résolus, s'atta-
quant aux problémes qui viennent d’étre
évoqués — et dont la liste est loin d'étre
exhaustive — feraient mieux prendre cons-
cience que le probléme de I'énergie est un
défi lancé 3 tous les pays de la planéte. Une
telle sensibilisation apparait comme un préa-
lable indispensable aux compromis politi-
ques qui s'imposeront si I'on veut aboutir 3
des mesures constructives, et non se con-
tenter de gérer des ressources classiques qui

vont s’amenuisant.
Wolfgang Sassin

Deux scénarios de l'offre d’énergie primaife mondiale,
1975-2030 (en terawatt-année par année)

Sources SCENARIO SCENARIO
Sou DE CROISSANCE FORTE  DE CROISSANCE FAIBLE
primaires {1) 1975 2000 2030 2000 2030
PETROLE 382 5,89 6,83 475 502
GAZ 151 3 597 253 W
CHARBON 226 495 11.98 393 645
LWR® 012 170 321 127 189
EBR** 0.0 004 458 002 328
EN. HYDRAUL 050 08 146 083 146
EN. SOLAIRE 0,00 0,10 049 0,09 0,30
AUTRE 021 02 081 017 052
TOTAL(2) 8.21 16,84 35,65 1359 239 .

*

Réacteur & eau ordinaire.
** Réacteur surrégénérateur rapide.

raffinage.

Tableau W Sassin

1. Production de combustibles primaires ou déja soumis a des processus de transformation ou de

2. Les totaux des colonnes peuvent étre inexacts car les chiffres ont été arrondis.
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