




















" ELOGE
DE LA TOLERANCE

La période allant du siecle des Lumieres 3
la Seconde Guerre mondiale, fut placée, du

moins en Europe, sous le signe de l'opti- .+|"

misme. Les progrés de la science et de
 Péducation n’allaient-ils pas, peu & peu,’
amener les citoyens 3 prendre conscience
de leurs responsabilités civiques et
morales, tant dans leurs communautés
nationales qu’a I’échelle du monde? Mais

cette assurance fut bient6t brisée. L’huma-* .

nité tout entiére allait étre frappée par la
guerre la plus meurtriére de son histoire —
une guerre qui fut déclenchée par une
idéologie d’exclusion et d’intolérance, née

dans I'un des pays les plus avancés et les ~

plus cultivés d’Europe. A 'optimisme suc-
céda une attitude beaucoup plus sceptique,
empreinte de prudence et de vigilance.

La création au sortir de la guerre, en
1946, d’une organisation comme "UNESCO,
qui vise 4 construire, par le biais de I'éduca-
tion, de la science et de la culture, une paix
mondiale durable, a reflété, en partie, cette
inquiétude. Et le bilan des tensions qui,
depuis quarante-six ans, se sont produites
entre les groupes, les nations et les régions,
n’a fait que confirmer la clairvoyance des
peres fondateurs de 'UNESCO: ni la com-
préhension entre les peuples, ni la paix, ne
découlent nécessairement des progreés
accomplis par ’homme dans ses divers
domaines d’activité. Aucune société, 3
moins qu’elle ne fasse preuve d’une déter-
mination et d’une vigilance de tous les ins-
tants, n’est 3 I'abri des tentations d’exclu-

-sion et d’intolérance.

Méme celles qui, 3 certains moments de
leur histoire, ont agi dans un esprit d’ouver-
ture  Iégard des autres, courent le risque

de se replier, un jour, sur une intransigeante
position de rejet. Comme le passé ne
Patteste que trop, aucune société, quel que
soit son systeme de valeurs, ne peut se tar-
guer d’étre intrinséquement dotée de la
vertu de tolérance et, inversement, aucune
société ne peut non plus étre accusée
d’intolérance permanente.

Les hommes, sans doute, ont besoin
d’avoir des convictions fermes. Mais
appelés, comme ils le sont aujourd’hui, 2
vivre de plus en plus étroitement les uns

- avec les autres, ils doivent veiller, plus que

jamais, 4 ne pas laisser leurs convictions
déboucher sur des comportements d’exclu-
sion. Il est capital qu’ils comprennent que,
s'ils sont tous égaux en dignité, ils se distin-
guent tous les uns des autres par leurs
talents, leurs convictions, leurs croyances,
et que cette différence est pour chacun
d’eux, et pour la civilisation, un élément
d’enrichissement. A condition que tous
assument un noyau de valeurs universelles.

L3 réside le défi d’aujourd’hui et de
demain. Accepter que chacun des cing
milliards et demi d’étres humains que
compte la planete puisse avoir ses propres
idées et ses propres préférences, et que
chacun d’eux, sans renier les siennes,
puisse admettre que celles de Iautre sont
tout aussi respectables. S’efforcer, sans
répit, & cette «vertu incommode», pour
reprendre 'image du philosophe anglais
Bernard Williams, c’est commencer vrai-
ment 3 ceuvrer pour la paix.
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PROMESS SES D’

N OUs vivons une époque de changements radicaux, et il
faut que la communauté internationale, par I'intermé-
diaire du systeme des Nations Unies, releve les défis et sai-
sisse les occasions qu’offrent ces changements dans toutes
sortes de domaines, notamment celui des droits de ’lhomme.

Avec la chute du Mur de Berlin et la fin de la confronta-
tion Est-Ouest, les différends idéologiques sur la notion
fondamentale de droits de ’lhomme ont fait place 3 un
consensus général sur I'importance primordiale du respect
de ces droits, notamment pour le maintien de la paix et de la
sécurité internationales. Les droits de I’homme revétent i
présent une dimension nouvelle dans les relations internatio-
nales. Une pratique inédite se fait jour: en effet, le champ de
la compétence nationale s’amenuise et le principe de la non-
intervention est interprété avec plus de souplesse. Le respect
des droits de ’'homme est désormais un élément qui pese
dans les relations bilatérales et multilatérales, et il est en outre
considéré comme un critére important pour la reconnais-
sance des Etats qui accédent i I'indépendance. Cette vaste
perspective nouvelle offre au systéme des Nations Unies des
possibilités de renforcer les mécanismes et procédures appli-
cables aux droits de ’homme et de mettre en place des formes
neuves d’action préventive et d’alerte avancée.

Les progrés appréciables des droits civils et politiques
observés dans de nombreuses régions du monde — et tout
particuliérement en Europe centrale et orientale, en Amé-
rique latine et en Afrique — sont 2 I’évidence une source de
grande satisfaction, mais ils sont loin de s’accompagner
d’améliorations équivalentes de la situation économique,
sociale et culturelle. Le risque de voir les progrés réalisés
dans la sphere politique s’effriter par I’effet de la pauvreté et
du sous-développement est bien réel. De plus, dans bon
nombre de pays, les régimes totalitaires ou autoritaires d’hier
ont laissé un héritage de haine, d’intolérance et de préjugés
qui peut aisément se traduire par des discriminations fondées
sur Porigine ethnique, la langue, la religion ou les convic-
tions. Et ces risques se trouvent naturellement accrus dans
un contexte général dominé par l'escalade de la croissance
demographxque, les menaces qui pesent sur 'environnement
et les pressions que subissent de nombreuses communautés
nationales et culturelles.

FORMER D'ABORD LES ESPRITS

Les péres fondateurs de 'UNESCO avaient assurément raison
d’affirmer que les seuls accords économiques et politiques des
gouvernements ne sauraient étre des fondements suffisants
pour bitir un monde plus prospére et plus siir. Un tel but
exige aussi la solidarité intellectuelle et morale de I’humanité a
partir de valeurs universellement reconnues, telles que le res-
pect du droit international, des droits de ’homme, des libertés
fondamentales et de la dignité de la personne humaine. C’est
dans I'esprit des hommes et des femmes que s’élevent le plus
siirement les défenses de la paix et des droits de ’homme. 1l
importe donc que ces derniers soient inscrits dans les pro-
grammes scolaires d&s les premitres années d’études, car c’est
13 le meilleur moyen de forger les attitudes, de modeler les
comportements et de préparer chacun i exercer ses droits et a
assumer ses responsabilités.

Notre but ultime est de créer dans le domaine des droits

AUJOURD' HUI

de ’homme un vaste systéme d’enseignement et d’éduca-
tion pour tous les citoyens et toutes les populations, qui
s’étende du primaire 4 I'université et englobe aussi la forma-
tion extra-scolaire.

Nombreux sont les domaines dans lesquels P'UNESCO.

peut apporter une contribution originale au développement
des droits de I’homme. Tel est le cas de la liberté d’enseigne-
ment. Cette question a surtout été traitée jusqu’a présent
sous I'angle du statut professionnel des enseignants et des
chercheurs scientifiques. 1l serait temps, semble-t-il, d’ana-
lyser et discuter la question dans une perspective plus large,
du point de vue des droits et libertés des membres de la
communauté universitaire, de la liberté de la recherche
scientifique, du droit d’enseigner, de la liberté de coopéra-
tion intellectuelle et des responsabilités particulieres des
scientifiques. 1l est un autre domaine dans lequel nous avons
quelque chose i apporter, c’est celui de 'impact des progres
de Ia science et de la technologie sur les droits de P’homme.
C’est 1a que I’étude de la bioéthique présente un intérét par-
ticulier. Nous envisageons aussi des activités visant 4 appro-
fondir la notion d’identité culturelle et de droits culturels
comme categorle de droits de ’homme msufﬁsamment éla-
borée jusqu’ict.

LA VIE EN DEMOCRATIE
Mais c’est peut-étre aujourd’hui sur la démocratie qu’il
importe d’axer notre réflexion au sujet des droits de ’homme.
Nul ne peut mettre en doute les liens trés étroits qui unissent
les deux notions. La lutte pour les droits de ’'homme a ouvert
la voie au processus de démocratisation que nous observons
aujourd’hui dans diverses parties du monde. Et il est évident
que seule une authentique démocratie est en mesure de
garantir la mise en ceuvre intégrale de ces droits.

Mais les institutions démocratiques ne peuvent fonc-
tionner correctement que dans un contexte culturel ol les
citoyens, jouant pleinement leur role d’agents et de
bénéficiaires des processus démocratiques, sont en mesure
d’exercer librement et en toute connaissance de cause les

choix sur lesquels repose la démocratie.

Celle-ci prend en effet appui sur des assises culturelles, et
notamment des modeles d’acquisition et d’échange des
connaissances, des attitudes et des valeurs, qui finalement
transcendent les structures politiques. Les dimensions cultu-
relles de la démocratie méritent le méme genre de réflexion
approfondie que celle dont bénéficient enfin les dimensions
culturelles di1 développement. Seule la démocratie peut offrir
le cadre a I'intérieur duquel les cultures minoritaires soient a
méme de trouver leur pleine expression, ot le dialogue inter-
culturel soit effectivement possible, et o1 la tolérance puisse
s’épanouir.

Nous sommes profondément convaincus que la
recherche et I’éducation relatives aux droits de ’homme doi-
vent &tre étendues 2 la pratique de la démocratie. Notre prin-
cipal objectif est ici d’aider 3 former des c1toyens capables, et
désireux, de prendre une part active a la vie politique,
sociale, économique et culturelle de la société ainsi qu’a ses
processus de décision. UUNESCO est résolue 3 jouer un réle
dans cette entrepnse que nous avons appelée «la préparation
des sociétés i la vie en démocratie». m)
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