








par Raymond L. Nace

EPUIS I'aube de la civilisa-
tion, les populations, de plus en plus
nombreuses, ne purent survivre gu'en
triomphant des restrictions imposées
par le milieu naturel, notamment en
améliorant le volume et la répartition
des ressources en eau.

Les aménagements hydrauliques et
la politique de I'eau ont toujours été
décisifs, comme le prouvent les
nombreuses mesures matérielles et
administratives prises, dés ['époque
sumérienne, en Mésopotamie, pour
régler la répartition et l'utilisation de
l'eau, et dont la complexité n'a cessé
de croitre avec le temps.

Malgré tout, les problémes de I'eau
s'aggravent de plus en plus dans de
nombreuses régions, méme dans cer-
taines zones des pays développés ol
'eau est pourtant relativement abon-
dante. Car, trés souvent, les problé-
mes tendent & étre d’'ordre plutét qua-
litatif que quantitatif.

De maniére générale, les problémes
de l'eau sont peu nombreux, mais fon-
damentaux : répartition dans l'espace
(trop ou trop peu); répartition dans
le temps (trop en certaines saisons
ou en certaines années et trop peu
en d'autres): qualité chimique (trop
forte minéralisation) ; absence de miné-
raux utiles a l'organisme ou présence
de minéraux nuisibles a la santé.

Certains affirment que I'on peut
résoudre tous les problémes en maitri-
sant le milieu extérieur. C'est la un
objectif illusoire.

RAYMOND L. NACE, ancien président du
Comité national des Etats-Unis pour la Décen-
nie hydrologique internationale, représentait
les Etats-Unis au Conseil de coordination de
la Décennie. Hydrologue. I] travaille actuelle-
ment dans le secteur de la recherche, au
Département des ressources en eau du Ser-
vice géologique des Etats-Unis, sur des pro-
blémes d'hydrologie générale et ceux de
I'élimination des déchets radio-actifs.

L'’homme
en quéte d'eau

Nous sommes a présent parvenus & mi-chemin de la Décennie hydro-
logique internationale, patronnée par I'Unesco. Depuis le 1 janvier
1965, ce vaste programme a requis les hydrologues du monde entier,
car il s’agit pour la premiére fois de recenser les ressources en eau
douce, qui vont s’amoindrissant, et de coordonner sur toute la planéte
les méthodes qui en permettraient une meilleure utilisation. Ici, I'éminent
hydrologue américain Raymond L. Nace examine le probléme du point
de vue historique et scientifique, et expose quelques-unes des grandes
questions auxquelles la coopération internationale apporte des solutions.

L'homme doit d'abord se maitriser
lui-méme. La vérité oblige a dire qu'il
ne I'a pas encore fait et que, pour
cette raison, il a si complétement bou-
leversé le milieu naturel ol il s'est
développé qu'il ne sait plus quelle
place il y occupe, si ce n'est comme
élément perturbateur. Or nous savons
que l'eau joue partout un réle capital
sur notre globe : des profondeurs de
la mer au sommet de la plus haute
montagne, du désert le plus aride & la
forét équatoriale humide, et des tro-
piques aux calottes glaciaires des
pbles. Elle joue aussi un réle dans
toutes les activités de 'homme et des
animaux.

Jusqu'ici, nos tentatives de « mai-
trise du milieu » n'ont abouti qu’'a une
modification a courte vue du paysage.
Pendant ce temps, l'activité humaine
a eu des incidences qui n'avaient été
ni recherchées ni prévues et qui sont
encore mal comprises.

L'homme a déja contaminé les
océans, l'atmosphére et méme les loin-
taines calottes glaciaires du Groen-
land et de |'Antarctique. La plupart des
cours d'eau sont plus ou moins pollués
et beaucoup sont devenus de nau-
séabonds égouts a ciel ouvert. Le
tapis végétal et la fertilité du sol ont
été détruits dans d'immenses régions.

L’histoire du pillage de la Terre par
'homme a été maintes fois décrite,
mais en partie seulement, car on ne
la connait pas entiérement et que son
étude n'est pas encore terminée. Le
probléme n'est pas celui de la maitrise
du milieu. 1l consiste & savoir si la
nature peut étre préservée avec quel-
que apparence d'ordre et si la civilisa-
tion peut survivre a son propre impact
sur la nature.

Les faits historiques concernant
I'état ou se trouve aujourd'hui la plus
grande partie de I'humanité prouvent
suffisamment que les problémes de

'homme et de son milieu ne concer-
nent pas seulement les hommes de
pays particuliers : ils intéressent tous
les hommes et tous les pays. Cela est
particuliérement vrai de I'eau. La mo-
bilité de cet élément est une de ses
propriétés les plus utiles; mais elle
pose aussi de graves problémes, tant
pratiques que scientifiques, internatio-
naux que nationaux.

Au cours des 7000 derniéres
années, des hommes ont cherché en
divers temps et lieux & augmenter les
ressources en eau douce, ou du moins
a augmenter la proportion d'eau utili-
sée avant son inévitable retour a la
mer. Pendant la plus grande partie de
ce temps, le cycle de l'eau leur est
demeuré mystérieux.

L'’homme de l'antiquité, tout comme
'homme moderne, préférait le soleil et
un temps chaud et sec. Mais pour
pouvoir prospérer et se multiplier dans
les régions séches, il lui a fallu opérer
un changement plus profond §ue celui
consistant a transformer son activité
de chasseur et de pétre nomade en
celle d'agriculteur sédentaire.

Une culture non irriguée est pré-
caire, voire impossible, dans les
régions séches. Mais une irrigation de
quelque ampleur réclame un effort
collectif ; la dérivation des eaux, l'en-

SUITE PAGE 6

La qualité de I'eau est aujourd'hui plus
préoccupante encore que la quantité.
Aussi cherche-t-on & réduire la pollution.
Ainsl, avant d'étre rejetées dans les cours
d’eau, les eaux des égouts des grandes
villes subissent un cycle d'épuration. Elles
passent par des bassins d'aération qui
fournissent l'oxygéne nécessaire a la
multiplication des micro-organismes qul
éliminent peu & peu les matiéres organiques
en suspens. Ici, station d'épuration
biologique, dans la région parisienne.

Les tuyaux conduisent & la Seine I'eau
épurée, mais non potable (voir aussi

photo page 7).
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L'HOMME EN QUETE D'EAU (Suite)

La fin de Mohenjo-Daro : crue ou sécheresse ?

tretien des ouvrages et la répar-
tition de I'eau ne sont réalisables que
grdce a une organisation sociale et
politique efficace.

Il se peut que la civilisation soit née
du refus par I'homme d'accepter les
limitations imposées par la géographie
et de sa recherche des moyens d'y
remédier.

Aprés la période glaciaire, 8 000 ou
5000 ans avant notre ére, s'établirent
des conditions climatiques analogues,
pour ['essentiel, & celles qui régnent
actuellement. Le Proche-Orient et le
Moyen-Orient étaient déja arides ou
semi-arides ; néanmoins, ce fut la que
prirent naissance les premiéres civili-
sations. Ce n'est pas une simple coin-
cidence. Le climat a déterminé les lieux
ou devait apparaitre la civilisation.

* % %

L’IRRIGATION. Si I'on considére la
longue histoire des aménagements
hydrauliques, il est surprenant que le
cycle de |'eau soit resté, jusqu'a une
époque toute récente, un mystére.

Les connaissances qu'avaient les
Sumériens en hydrologie sont douteu-
ses. Les auteurs de leurs inscriptions
cunéiformes s'intéressaient plus aux
exploits militaires et aux questions pra-
tiques qu'aux spéculations intellectuel-
les. Mais ce peuple possédait certaine-
ment une connaissance pratique éten-
due des eaux courantes, sans laquelle
il n'aurait pu faire fonctionner dans
la plaine de Mésopotamie un systéme
.d'irrigation vaste et aussi complexe.

Les Sumériens avaient un tel sys-
téme dés l'an 4000 avant J.-C., peut-
étre beaucoup plus tét. Eux-mé-
mes et leurs successeurs régnaient
sur une région d'environ 20000 kilo-
métres carrés dont une grande partie
était irriguée, partie par partie. Le
systéme sumeérien d'irrigation fut
remarquable par ses dimensions et sa
durée,

Trés tot, la salinité et l'alluvionne-
ment causérent & des degrés divers
de graves dommages aux champs
irrigués ; mais les Sumériens apprirent
a remédier dans une certaine mesure
a ces difficultés. Il en alla de méme
pour leurs successeurs sémites, et
la pratique de l'irrigation continua jus-
qu'au milieu du 12e siécle aprés J.-C.
Bien qu'on ait attribué a l'invasion de
Houlagou, au 13° siécle, la dévastation
de la Mésopotamie, Il est prouvé que
cette région avait déja été abandon-
née au moins un siécle auparavant.

A en juger par notre expérience
des méthodes d'irrigation modernes,
il est douteux qu'aucun systéme actuel
puisse avoir une durée comparable a
celui de la Mésopotamie.

Dans la vaste et fertile plaine de
I'Indus, au Pakistan occidental,- vivent

plus de 30 millions de personnes. Un
immense réseau d'irrigation alimente
environ 9 millions d'hectares de terres
(90 000 kilométres carrés), Plus de
2 millions d’'hectares ont déja été per-
dus du fait de la salinité et de I'engor-
gement des sols, et les pertes annuel-
les atteignent 40 000 hectares.

La plaine de I'Indus n'est qu'un
exemple des problémes de l'irrigation.
Dans les régions séches, le sol et les
eaux souterraines ont naturellement
tendance 3 se saliniser parce qu'il
n'entre dans le cycle hydrologique
local qu'une quantité d'eau trop faible
pour évacuer les sels. Une bonne irri-
gation exige l'emploi d'une quantité
d'eau suffisante pour noyer les terres
et une circulation suffisante de I'eau
souterraine ou de l'eau de drainage
pour évacuer convenablement les sels
de la zone irriguée.

Quand le drainage est insuffisant,
le sol reste saturé d'eau et le pro-
bléme s’en trouve aggravé. Des dizai-
nes et des dizaines de milliers d'hec-
tares sont perdus chaque année pour
la production du fait de la salinité et de
la saturation en eau du sol, principa-
lement en Asie, en Afrique et en Amé-
rique du Nord.

* k %

LE NIL, IL Y A PLUS DE 5000 ANS.
L'agriculture par irrigation systé-
matique a grande échelle apparut
dans la vallée du Nil vers 3400 avant
J.-C. Le probléme de l'irrigation était
dans cette région beaucoup moins
complexe qu'en Mésopotamie. Une
irrigation simple par bassins d'inonda-
tion fut pratiquée, sur la rive gauche
pour commencer. Par la suite, quand
des bassins furent créés sur la rive
droite, le resserrement du fleuve entre
ses deux rives souleva de graves dif-
ficultés pendant les fortes crues.

Sous la 12¢ dynastie, un plan remar-
quable fut élaboré pour y porter
reméde. Il consistait a utiliser la
dépression du Fayoum comme réser-
voir latéral de déviation du trop-plein
des eaux du Nil; ainsi fut constitué
le lac Mceris, dans |e désert, & 80 kilo-
métres au sud-ouest du Caire. Les
années ol la crue était insuffisante,
I'eau emmagasinée dans le lac était
renvoyée dans la vallée,

Le systéme d'irrigation des Egyp-
tiens était unique en son genre. Les
bassins d'irrigation étaient abondam-
ment inondés, mais une fois par an
seulement. Le sable et le gravier qui
se trouvent en sous-sol dans la vallée
assurent un bon drainage du fond. I
n'y avait donc besoin ni de canaux
d’irrigation ni de fossés de drainage, et
aucune difficulté d'ordre général ne se
posait & cause de la salinité ou de la
saturation des sols en eau. Le dépoét

annuel de limon rendait inutile I'em-
ploi d'engrais.

Il sera intéressant d'observer ce que
deviendra la vallée du Nil lorsque le
systéme d'irrigation moderne avec un
vaste réservoir d'amont (ou I'eau cap-
tée déposera une grande partie de ses
sédiments) sera complété.

* 0t

PLAINES INONDABLES ET VILLES.
Les peuples modernes ne sont pas les
premiers a construire des villes dans
les plaines fluviales inondables. Mo-
henjo-Daro et Harappa, cités d'une
civilisation qui s'épanouit dans la plaine
de I'lndus entre 2500 et 1500 ans avant
J.-C. et que l'archéologie a rendues
célébres, se trouvérent en difficulté
parce que leurs habitants ne compri-
rent pas ou ne purent maitriser les
interactions du sol, de l'eau, de la
végétation et de I'homme dans une
plaine inondable. Cette civilisation
disparut aprés une longue décadence.

Selon une hypothése trés répandue,
la civilisation d'Harappa aurait été fon-
dée sur une agriculture d'irrigation et
et sa ruine causée par |'augmentation
de la salinité du sol. Mais certains spé-
cialistes déclarent que rien ne prouve
que des systémes d'irrigation aient
existé a I'époque de Harappa.

Une théorie récente réplique que
les cités en question auraient pu étre
détruites par des crues répétées. Les
murs massifs en brique édifiés
autour de Mohenjo-Daro ne réussis-
sant pas a protéger la ville, celle-ci
aurait été engloutie.

Une plaine inondable est précisé-
ment ce.que signifie son appellation :
une forme de terrain construite par
le fleuve pendant ses crues. Un fleuve
est en crue quand il déborde. Ces
inondations constituent un phénoméne
périodique normal pour la plupart des
cours d'eau. Les grandes inondations
sont moins fréquentes. Mais celles qui
affectérent I'Indus & I'époque de
Harappa semblent avoir été de nature
différente.

Selon une autre interprétation, un
phénoméne géologique non identifié
aurait obstrué I'Indus en aval de
Mohenjo-Daro, créant un lac dont les
eaux et le limon engloutirent la ville.
L'obstacle une fois érodé par I'émis-
saire et le lac asséché, la population
revint et rebatit par-dessus les ancien-
nes constructions. Cela se produisit
au moins cing fois. Un monticule, sur
le site, contient des objets fabriqués
jusqu'a une profondeur de 22,6 métres,
dont 7,3 meétres se trouvent en des-
sous du niveau phréatique actuel.

Quoi qu'il en soit, Mohenjo-Daro
nous offre I'exemple d'un trés vieux
probléme devenu encore plus aigu de
nos jours. L'occupation progressive
des plaines inondables par I'homme
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® Sur toute la planete
un probléme crucial

ES fleuves qui parvien-
nent & la mer y déversent envi-
ron 30000 kilométres cubes d'eau
par an; ce chiffre représente a peu
prés 30 9, des précipitations qui arro-
sent les continents. Mais le débit des
cours d'eau n'a été mesuré effective-
ment que dans 50 9, environ des cas;
pour le reste, il s’agit d'estimations.

Le débit de I'Amazone, le plus grand
fleuve du monde, n'avait jamais été
mesuré avant 1963-1964, date i la-
quelle une expédition mixte Brésil-
Etats-Unis d’Amérique, embarquée sur
une corvette de la marine brésilienne,
procéda a trois mesures : en période
de hautes eaux, en période d’eaux
basses et en période d'eaux moyen-
nes. L'expédition releva un débit moyen
d'environ 175000 meétres cubes par
seconde, soit environ 5540 kilome-
tres cubes pas an; ce chiffre repré-
sente approximativement 18 9, du dé-
bit de tous les fleuves du monde.

Selon ces mesures, le débit de
I’Amazone atteint prés du double des
évaluations antérieures. A elles seules,
elles bouleversent les calculs du bilan
hydrique mondial et montrent pourquoi
il est important d’entreprendre systé-
matiquement de telles mesures.

La science de I'eau est handicapée
par le fait que les techniques et les
instruments de mesure de nombreux
phénomeénes hydrologiques, surtout a
trés grande et & trés petite échelle,
sont insuffisants.

Comment mesurer, par exemple, la
vitesse de circulation de |'eau souter-
raine dans une couche aquifére ? Com-
ment mesurer I'évaporation qui se pro-
duit a la surface d'un continent entier
ou de tous les océans 7 Ces phénomé-
nes ne peuvent étre mesurés direc-
tement. On ne peut que les esti-
mer en mesurant des phénoménes
connexes qui permettront ensuite d'en
calculer la valeur.

L'évaporation et la transpiration des
végétaux sont des faits importants par-
ce qu'ils dissipent une grande partie
des précipitations tombées sur les sur-
faces terrestres. C'est a cause de
'évaporation que les lacs artificiels ne
présentent pas seulement des avanta-
ges en tant que réserves. Dans les
régions arides, les lacs peuvent per-
dre annuellement par évaporation, sur
'ensemble de leur surface, plus de
trois meétres d'épaisseur d'eau. L'effet
conjugué de I'évaporation et de Ia
transpiration végétale est générale-
ment calculé d'aprés le rayonnement
solaire, la vitesse du vent, 'humidité

de I'atmosphére, la température et d'au-
tres facteurs.

Vers la fin du 17¢ siécle, I'astronome
britannique Edmund Halley estima,
d'aprés une bréve expérience qu'il fit
sans quitter Londres, que ['évaporation
des eaux tiedes de la Méditerranée
était de trois pieds (environ 90 centi-
métres) par an. Ce chiffre était faible
et I'estimation moderne donne, pour
I'’ensemble des océans, une moyenne
d’environ 100 centimétres.

Quant aux précipitations, on les me-
sure systématiquement depuis prés de
deux siécles sur une étendue de plus
en plus grande du globe. Le premier
réseau météorologique européen fut
créé en 1780 ; sa station la plus orien-
tale se trouvait en Hongrie. L'Europe et
une partie de 'Amérique du Nord sont
maintenant assez bien desservies;
mais les précipitations qui tombent sur
de vastes régions d’Asie, d'Afrique et
d'Amérique du Sud, ainsi que sur les
régions polaires et les mers, sont &
peu prés complétement inconnues.

La derniére période glaciaire prit
fin il y a quelque dix mille ans, mais
une grande partie du globe est encore
figée dans un gel profond.

Les grandes calottes glaciaires du
Groenland et de I'Antarctique contien-
nent prés de 80 9, de toute I'eau qui
se trouve en dehors des océans. Les
glaciers de type alpin, de piedmont et
de vallée sont trés nombreux; des
plates-formes de glace et des banqui-
ses couvrent de vastes étendues des
mers polaires ; et le permafrost (sol
gelé en permanence) occupe d'immen-
ses surfaces en Sibérie, en Europe
du Nord et en Amérique du Nord sep-
tentrionale.

Le volume total des calottes gla-
ciaires et des glaciers des zones
terrestres est d'environ 26 millions de
kilométres cubes, alors que les eaux
continentales en phase liquide ne
représentent qu'un volume d’environ
8 millions de kilométres cubes. De
toute évidence, une grande partie du
globe est encore a I'age glaciaire ;
mais on sait relativement peu de chose
sur les régions gelées.

Les grandes calottes glaciaires sem-
blent stables; mais les opinions dif-
férent beaucoup sur la question de
savoir si ces masses de glace s'ac-
croissent, diminuent ou restent sta-
bles. Il est important de le déterminer,
parce que les étendues de glace agis-
sent dans une large mesure sur le
temps, et leur fonte entrainerait une
élévation du niveau des mers.

La surface totale des terres émer-
gées du globe est de 149 millions de
kilométres carrés. Environ 15 millions
de kilométres carrés sont recouverts
en permanence par les glaces. Une
autre étendue de 22 millions de kilo-
meétres carrés est perpétuellement
gelée ; elle représente 22 %, de toute
la surface des terres de I'hémisphére
Nord.

Pres de 40 millions de kilométres
carrés sont extrémement arides ou
secs. D'immenses régions sont consti-
tuées par des masses montagneuses
d’'une haute altitude.

Tout compte fait, plus de la moitié
des surfaces terrestres est fondamen-
talement hostile & ['occupation hu-
maine. Malgré sa grande faculté
d'adaptation, I'homme a empiété relati-
vement peu sur ces régions inhospi-
talieres.

Pourtant la croissance démographi-
que va inévitablement exercer une
pression de plus en plus forte sur les
parties du monde qui sont relativement
inhabitées pour le moment, mais qui
renferment d’abondantes ressources
naturelles, parmi lesquelles figure
I'eau. Leur mise en valeur intégrale
rendra nécessaire de nouveaux pro-
grés de la science, parce ' que ces
régions nouvelles sont mal connues
et que 'homme a encore peu d'expé-
rience de leur occupation.

ANS toutes les sociétés,
le niveau de vie est étroitement lié a
la consommation d’eau. Un niveau de
vie élevé exige de grandes quantités
d'eau pour l'agriculture, I'industrie, les
services publics et les foyers domes-
tiques.

Les pays en voie de développement
ne peuvent aller de l'avant que dans
la mesure ol ils peuvent mettre en
valeur leurs ressources en eau. Dans
certains pays, la consommation d'eau
par habitant n'est que de 100 litres
par jour environ. Dans certains pays
industrialisés, elle est 60 fois plus
élevée. La disparité entre les niveaux
de vie est encore plus grande.

Réduire cet écart suppose non seu-
lement une plus grande consommation
globale d'eau, mais aussi une plus
grande consommation individuelle.
Avec la croissance démographique
probable des pays en voie de dévelop-
pement, ce sera extrémement difficile.

Les pays développés eux-mémes ont
4 résoudre de graves problémes. Le
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par
Charles C. Mark

ORSQUE Ulysses S. Grant
était président des Etats-Unis, on lui
prétait volontiers ces mots : « Je ne
connais que deux airs : « Yankee
Doodle » et ce qui n'est pas « Yankee

Doodle ». On ne peut parler de la
politique culturelle des Etats-Unis
sans commencer par tenir compte

de la popularité, constante au long
de son histoire, de [I'attitude anti-
intellectuelle et anticulturelle que sous-
entend cette boutade.

Certes, dés avant la guerre de
I'Indépendance, il y avait des théé-
tres; des concerts étaient donnés
régulierement tous les mois dans de
nombreuses villes et des troupes
ambulantes, lyriques ou dramatiques,
étaient accueillies sur tout le continent
américain par des publics enthou-
siastes. Mais ces manifestations ne
faisaient que traduire le besoin
qu'avait I’Amérique de s'intégrer &
la civilisation européenne et d’expri-
mer ses aspirations profondes en
profitant des richesses d'un certain
patrimoine culturel.

Il convient de souligner aussi que,
dés ['époque coloniale, des sous-
groupes culturels avaient constitué
des foyers d'activité authentiquement
créatrice ; ainsi dans les foréts de
Pennsylvanie et de la Caroline du
Nord, les Moraves ont maintenu
vivante une riche tradition musicale.
Les événements d'Europe, comme la
Révolution frangaise et {'insurrection
allemande de 1848, qui contraignirent
certains groupes & I'exil politique, pro-
voquérent un enrichissement culturel
des Etats-Unis, les exilés perpétuant
leurs traditions jusque dans leur nou-
velle vie.

CHARLES C. MARK est, aux Etats-Unis,
directeur de I'Office of State and Community
Operations at the National Foundation for the
Arts (Bureau exécutif de I'Etat et de la Com-
munauté auprés de la Fondation nationale
pour les Arts). !l a donné une analyse com-
pléte du sujet dont traite larticle que nous
publions : « La politique culturelle aux Etats-
Unis », ouvrage publié I'année dermére par
I'Unesco dans la collection « Politiques cultu-
relles : études et documents ».

Originalité

et tradition
e |la culture

americaine

Cependant, la tendance principale
de la civilisation américaine d’avant le
20¢ siécle était a la sous-estimation
des arts, surtout de leurs manifesta-
tions américaines. Seul un pourcen-
tage infime de la population se
préoccupait de la qualité et de la
permanence de l'art.

La majorité des Américains, en défri-
chant un pays neuf, créaient un art
nouveau, mais des décennies devaient
s'écouler avant que ces formes d'ex-
pression nouvelles fussent reconnues.

Pour avoir une vue exacte de
I'histoire culturelle des Etats-Unis, il
convient de considérer trois faits. Le
premier, et le plus important, c’est
que la nation américaine est entiére-
ment composée d'immigrants issus
d'autres cultures. La seule culture
autochtone était celle des Indiens,
qui furent chassés de leurs territoires
et détruits en tant que peuple. La
culture populaire américaine telie
qu'elle s'est développée avec le
temps est donc une synthése des
cultures européenne, africaine et, & un
degré bien moindre, asiatique.

1! faut, par ailleurs, tenir compte
de l'importation de cultures étrangeres
et de ce qui fut le mobile par excel-
lence des premiers colons. Les
Américains ont été essentiellement,
jusqu'au milieu du 19 siécle, un
peuple d'agriculteurs, une nation de
colons qui travaillaient eux-mémes &
Iexploitation du pays. Les Vvilles
étaient les centres d'approvisionne-
ment des caravanes allant vers les
terres vierges de I'Ouest. Les colons
passaient sans transition des minus-
cules fermes d’Europe aux immenses
et fertiles prairies dont ils pouvaient
posséder autant de surface qu'ils en
pouvaient exploiter et défendre.

C’étaient des paysans robustes,
sobres, durs a la tiche, préts a lutter
contre I'homme et la nature; les for-
mes raffinées de la musique, la danse
ou la peinture leur étaient étrangéres.
lls apportaient avec eux leur culture
paysanne et la recréérent dans les
villages qu'ils construisirent & l'image
de ceux de leur terroir originel.

Grande est souvent aujourd’hui la
surprise des Européens de constater
que, dans des régions entiéres de
certains Etats, ce n'est pas l'anglais
qui est la langue usuelle, mais l'alle-
mand, le norvégien, [italien ou le
basque.

Le troisiéme facteur qui influa sur
le développement culturel des Etats-
Unis fut le protestantisme. A la suite
des puritains, que leurs croyances
vouaient, hors [lactivité profession-
nelle, au seul service de Dieu, les
autres sectes qui s'épanouirent raffi-
nérent & loisir pour réprimer tout
penchant & I'expression artistique. Les
puritains condamnaient expressément
tous les arts, et cet interdit s'étendait
jusqu'au port de vétements de cou-
leurs vives,

Dans les années 1870-1880, les
dirigeants des églises baptiste, métho-
diste et presbytérienne se deman-
daient encore si les distractions fami-
liales étaient convenables, pour ne
rien dire de la danse ou des spec-
tacles populaires. En 1872, la Conven-
tion épiscopale méthodiste adoptait a
la majorité de ses membres une liste
des « divertissements » interdits a
tous les méthodistes toute forme
d'activité artistique était bannie.

Dans de telles conditions, si néfas-
tes a la création d'une culture améri-
caine, comment, malgré tout, les arts
ont-ils survécu? Par bonheur, la
richesse du nouveau continent dépas-
sait l'imaginable, et qui dit richesse
dit voyage. Les fils de famille par-
taient pour I'Angleterre y faire leurs
études, et les épouses se rendaient
en France a leurs emplettes.

Des marchands, des artisans, enfin
des artistes européens eurent a tra-
vailler chez les riches. C'est ainsi
qu'un architecte allemand congut et
construisit plus de cinquante des plus
belles demeures de type colonial du
Sud, initiant partout ou il travaillait
des esclaves aux métiers de charpen-
tier, de sculpteur sur bois et de
menuisier. Et peu & peu, le goit
engendra le godt.
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CULTURE AMERICAINE (Suite)

De la naissance d’une nation aux rhapsodies en blue

indus-
le mouvement

la révolution
'on doit

Mais c'est &
trielle que

culturel le plus déterminant, le plus -

contestable aussi. Entre 1860 et 1917,
c'est-a-dire pendant une période de
cinquante-sept ans, furent fondées la
plupart des grandes institutions artis-
tiques des Etats-Unis : tout d'abord,
le Metropolitan Opera, le Metropolitan
Museum, les orchestres de New York
et de Saint-Louis, puis, a la veille de

la premiére guerre mondiale, la plu- _

part des écoles et institutions célé-
bres.

Mais il s'agissait 1a d'une culture
d'importation, d'une volonté de singer
les capitales européennes et non de
créer une vie culturelle proprement
américaine. Les mécénes qui fondeé-
rent ces institutions, veillérent & leur
développement et les préservérent
jalousement de toute intrusion popu-
laire, étaient souvent dénués de sens
artistique, on ne le sait que trop.

Cependant, alors méme que les
magnats de l'industrie achetaient en
Europe une culture toute faite, la
société américaine évoluait. D'agricole
qu'elle était, elle devenait urbaine.
De nouvelles vagues d'immigrants
arrivaient d'Europe, cette fois pour
demeurer dans les villes et s'y faire
une place. Dans les grandes villes,
des quartiers entiers devinrent étran-
gers aux Américains de naissance, et
certains le demeurent encore.

Simultanément, les populations ru-
rales émigraient elles aussi vers les
villes, dispdtant aux nouveaux immi-
grants le travail dans les usines.
C'est ce phénoméne qui porta le coup
le plus rude au protestantisme rural
et familial. Les spectacles permanents
et bon marché de music-hall attirant
les gens par milliers, les dirigeants
des Eglises durent choisir entre révi-
ser |leurs positions en matiére de
spectacles ou assister impuissants a
la désagrégation de la famille améri-
caine, la jeune génération délaissant
I'église pour le théatre. Ce probléme
demeura un sujet de controverse
nationale jusqu'en 1915 date a la-
quelle les spectacles étaient si géné-
ralement admis que les derniers
prédicateurs « de village » clamaient
dans le désert.

Comme les plus éminents ministres
du culte se pressaient aux guichets,
les directeurs de music-hall firent
I'impossible pour conserver leur fa-
veur en présentant des programmes
édifiants et de bon ton. C’est & cette
époque que se formérent et s'affi-
nérent le golt et 'humour américains
et que Hollywood produisit des films
Iénifiants du style « fleur bleue =.
Au début des années vingt, on vit
le cinéma faire son apparition dans
les salles de music-hall. Comme les
propriétaires de salles misaient sur
le caractére familial de leurs spec-
tacles, les producteurs de Hollywood

se mirent a faire des films pour ce
marché, devenu trés important.

Pendant ce temps, la culture autoch-
tone se développait dans l'indifférence
générale. Certes, depuis le début du
17¢ siécle, les spectacles et les
concerts ne manquaient pas et
attiraient- un public de protestants
rebelles, d'Américains fascinés par
I'Europe, et de membres de mino-
rités religieuses ; mais les talents et
les idées nés en Amérique ne pou-
vaient prétendre & la comparaison
avec aucune ceuvre, aucun artiste
d’'origine européenne.

L'opposition des Eglises empéchait
nombre de personnes douées d'em-
brasser une carriére artistique, encore
que littérature et peinture n'eussent
pas toujours été frappées du méme
interdit et que les écrivains et les
peintres américains fussent parfois
bien accueillis dans la mesure ou ils
se conformaient aux traditions euro-
péennes. Pendant tout le 1% siécle,
néanmoins, c'est en Europe que les
artistes américains les plus originaux
et les plus doués, de Benjamin West
a Mary Cassatt et & Henry lames,
trouvérent leur climat de prédilection.

UELLES sont donc les
contributions purement américaines a
la culture universelle? Ce n'est que
lorsque des ceuvres américaines furent
admirées a l'envi dans le monde
entier que les Américains les appré-
ciérent et commencérent & croire que
leur culture pouvait produire un art
original. Vers le début du 20¢ siécle,
trois formes d’art furent considérées
comme typiquement américaines : le
jazz, une fagon originale de danser, et
la comédie musicale. Toutes trois
étaient nées de facteurs répressifs.
Toutes trois sont issues d'une sous-
culture populaire qui s'exprimait libre-
ment, mais qui demeura honnie de la
société américaine bien longtemps
méme aprés qu'elle elt été follement
acclamée dans d'autres pays.

On sait assez que le jazz est né
d'une meére européenne et d'un pére
africain. A ['origine, des Noirs, escla-
ves ou affranchis, se servant dinstru-
ments européens, transformérent des
mélodies selon des rythmes qui expri-
maient leur forme de sensibilité. Parti
des processions funéraires et des
bouges du Sud, le jazz gagna le
Nord et ['Est, et finalement le monde
entier dansa au rythme du blues. Les
compositeurs européens subirent son
influence, et c'est alors que des
compositeurs américains sérieux com-
mencérent a admettre qu'il s'agissait
la d'un art authentique.

Vers 1850, a travers toute |'Europe,

.un danseur de jazz scandait du pied
des rythmes complexes devant des
publics enthousiastes, qui comptaient
méme la reine Victoria. Or, a cette
époque, aucun Américain respectable
n'aurait voulu avouer étre allé voir
Juba (William Henry Lane) ou quelque
autre danseur de jazz. Cinquante ans
plus tard, Isadora Duncan fut presque
obligée de s'exiler & cause de ses
idées sur la liberté du mouvement et
du rythme. Telles sont les sources
de ce qu'on appelle la danse moderne
qui, il y a quarante ans encore, n’exis-
tait que comme culture clandestine et
qui n'a trouvé que depuis peu un
véritable public.

La comédie musicale naquit en
Amérique avant la guerre de I'Indé-
pendance; elle s'est développée
régulierement depuis la représenta-
tion, en 1796, par des comédiens
professionnels, de la premiére comé-
die musicale intégralement américaine,
« The Archers ». L'une des raisons
qui expliquent ce souci presque tyran-
nique d'associer théitre et musique
tenait a I'opposition des autorités
locales (inspirées par les Eglises) a
I'égard du théatre proprement dit. On
estimait que la musique avait une
certaine tenue morale et qu'aucune
piéce ne pouvait étre vraiment mau-
vaise si elle comprenait des chansons.

Les minstrels shows (comédiens
chanteurs), les bateaux-théatres, les
troupes ambulantes et méme les cir-
ques se rendirent vite compte que
les comédies musicales plaisaient au
public rural et aux pionniers de la
« frontiere ». Grace en partie a une
tradition qui remontait, dans I'Est, au
18 siécle, mais aussi sans ‘doute
parce que les Américains ont un amour
inexplicable pour les mélodies gaies,
la comédie musicale ne cessa de
croitre et de prospérer au point de

finir par s'imposer dans le monde
entier.
Quand les Etats-Unis, vers 1920-

1930, prirent conscience de leur puis-
sance dans le concert des nations, le
peuple américain se rendit compte
qu'une culture traditionnelle américaine
existait bel et bien, ou du moins se
développait rapidement. Au cours de
cette décennie, il y eut un extraordi-
naire eépanouissement artistique. Un
fait en témoigne : depuis la création
du Prix Nobel en 1901, des Américains
avaient vu couronner leur ceuvre scien-
tifique ou en faveur de la paix (prix
Nobel de la paix, 1906; prix Nobel
de physique, 1907, etc.), mais aucun
artiste américain, avant Sinclair Lewis,
qui obtint le prix Nobel de littérature
en 1930, n'avait recu une telle consé-
cration mondiale. Depuis, ce prix a
été décerné a cinq auteurs américains
et a un écrivain né et élevé aux Etats-
Unis (T. S. Eliot).

Cette ébauche d'une histoire sociale
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par
James A. Perkins

L faut avant tout remarquer
que I'Université ne connait pas une
crise, mais des crises. Admettons
qu'une crise quelconque de I'Univer-
sité suffirait déja & sa dégradation. Par
ailleurs, ces crises sont étroitement
liées les unes aux autres. Enfin, leur
solution exigera probablement une
modification radicale de I'organisation,
de la structure et des buts de I'Univer-
sité,

La premiére crise est évidemment
celle du nombre. Dans e monde entier,
le plus fort accroissement numérique
des jeunes gens d'4ge scolaire se
situe au niveau de I'éducation primaire
et secondaire. Mais il est certain que
le pourcentage le plus élevé d'accrois-
sement touche I'enseignement supé-
rieur. Bien que les données varient
d'un pays & l'autre, on peut affirmer
sans risque d'erreur que le nombre des
étudiants entrant a I'Université a dou-
blé de 1960 & 1970. On peut également
prédire a coup siir que ce nombre, déja
pléthorique, doublera au cours de Ia
prochaine décennie. Serait-ce le seul
probléme, que ce fantastique accrois-
sement exercerait 2 lui seul une pres-
sion presque intolérable sur la plupart
des institutions d’enseignement supé-
rieur, et dans la plupart des pays.

Il faut chercher la cause profonde,
ou plutdét les causes profondes de
cette augmentation des effectifs de
I'enseignement supérieur dans les exi-
gences de la société technologique
moderne. Le besocin d'une main-d'ceu-
vre qualifiée ou semi-qualifiée est de
plus en plus impérieux. Il n'est pas de
pays, il n'est pas de peuple qui ait la
moindre chance d'accéder au monde
moderne si une faible partie seulement
de la population regoit une formation
secondaire. Et nul pays, nul peuple ne
peut espérer assurer la direction
qu'exige une société moderne si un
petit nombre de personnes seulement
acquiérent un dipldme universitaire.

Bien entendu, on serait mal avisé
d'étre trop catégorique quand il s'agit
du seuil numérique établi pour tel ou
tel pays en matiére d’'enseignement
supérieur. Cependant, je pense que

JAMES A. PERKINS est président et direc-
teur du Centre de recherche sur I'éducation,
& New York. Il a participé au symposium inter-
national de I'Unesco sur « ['Education et le
Développement de I'homme », qui s'est tenu
& Paris en février 1970. Il y a présenté une
Importante étude sur les « Crises de ['uni-
versité », d'ou cet article a été extrait.

Les cing crises
de I'Université

30 % de scolarisation dans le secon-
daire pour le groupe d'age correspon-
dant et 5 9, d’étudiants & I'Université
pour le groupe d’dge correspondant
constituent des proportions minimales
nécessaires a une société moderne. Ce
qui ne signifie pas qu'avec' 30 9% des
éléves pourvus d'un dipléme secon-
daire et 5 9 des étudiants pourvus
d’un dipldme universitaire, un pays dis-
pose des spécialistes qu'exige une
société moderne,

Cela signifie simplement que tant
que ces chiffres ne sont pas atteints,
un pays a peu de chances de jouer son
role sur la scéne internationale. Quant
aux pays qui viseraient un réle de tout
premier plan, ils devraient parvenir a
des pourcentages de scolarisation bien
plus élevés. Il est facheux de consta-
ter que les progreés faits pour atteindre
des objectifs aussi limités n’ont pas
été trés réguliers partout : dans de
grandes parties du monde, on n'appro-
che guére que du pourcentage mini-
mal. [l faut aussi se souvenir que,
dans beaucoup de pays, |'expansion
de l'enseignement secondaire et uni-
versitaire a pour toile de fond la lutte
contre I'analphabétisme, une lutte bien
loin d’étre gagnée.

Cette année, on compte encore prés
de huit cents millions d’adultes anal-
phabétes dans le monde — lourd bou-
let que les pays en voie de développe-
ment doivent trainer alors méme qu'ils
luttent pour la modernisation. Néan-
moins, la plupart des pays ont démo-
cratisé leur enseignement secondaire.
Jusqu'a présent, dans maints pays,
'enseignement secondaire n'était que
la route, étroite et sélective, qui per-
mettait 'accés a I'Université. L'entrée
a I'Université dépendait d'une sélection
sévére des éléves de I'enseignement
secondaire soumis & des examens dés
I'age de onze ou douze ans. Grace a
ce systéme, il devenait possible, dans
certains pays, de décider que tous les
diplémés du secondaire pouvaient
entrer a I'Université.

Cependant, avec I'élargissement des
admissions dans I'enseignement secon-
daire, le principe traditionnel d'entrée
automatique a I'Université entrainait un
recrutement qui, souvent, frisait I'ab-
surdité. Plus de cent mille étudiants
sont inscrits dans les universités de
Paris comme dans celles de Mexico.
Les pays qui ont tenté d’endiguer ce
flot en refusant d’admettre & I'Univer-
sité une grande partie des nouveaux
dipléomés de l'enseignement secon-
daire, se sont heurtés & une forte

opposition sociale, assortie d'une tout
aussi violente rébellion des étudiants
qui découvraient a l'entrée qu'on ne
leur avait pas prévu de places.

Ce qui se dégage des chiffres, c'est
que l'on a ouvert toutes grandes les
portes de I'enseignement secondaire
en se contentant d'organiser l'ensei-
gnement supérieur sur des bases tra-
ditionnelles : niveau de spécialisation,
étroite sélection. C'est ce déséquilibre
des chiffres et de la doctrine qui est a
I'origine de la crise provoquée par la
surpopulation des universités. On
essaye de vider l'océan dans son
verre et I'on se mouille.

La deuxiéme crise des universités
est d'ordre financier. Elle découle
directement — mais pas exclusive-
ment — de la crise de surpopulation.
Il fallait soudain faire face a d'énormes
charges financiéres sans avoir mis au
point de politique fiscale ni de systéme
de taxes, car on n’avait rien prévu, pas
plus au niveau théorique qu'adminis-
tratif, pour résoudre le probléme des
inscriptions universitaires dont le nom-
bre doubla de 1960 & 1970. On se
trouva pris de court a tous égards, y
compris de main-d'ceuvre et d'argent.

Les budgets des universités durent
satisfaire & I'accueil de deux fois plus
d'étudiants, et de plus assumer les
dépenses imprévues que le maintien
des anciens schémas d'organisation
rendait inutilement élevées. Ce qui est
le plus frappant, c’est que, pendant ces
dix derniéres années, la productivité
de l'enseignement supérieur ne s'est
guére améliorée, mais que le colt de
I'enseignement par étudiant a aug-
menté. Ces multiples charges et I'in-
flation des budgets ont été largement
supportées par le trésor public — et
méme, dans la plupart des pays, par
lui seul.

A cause de ces deux crises jume-
lées, surpopulation et dépenses, il n'y
a pas une seule Université au monde
qui n'ait de difficultés financiéres
sérieuses ou méme parfois catastro-
phiques. Il n'est pas difficile de deviner
les conséquences d'un tel état de cho-
ses. La premiére, c’est une énorme
augmentation de I'emploi des fonds
publics. Les droits universitaires ont
constamment augmenté. Pourtant, dans
les pays qui ont largement financé
'enseignement supérieur avec les
droits payés par les étudiants, le pour-
centage de dépenses que les univer-
sités peuvent supporter a fortement
diminué. La part des fonds-publics est
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CRISES DE L'UNIVERSITE (Suite)

Le paradoxe du succes

devenue de plus en plus importante
dans chaque budget universitaire.

Une autre conséquence des crises
de I'Université est, bien entendu, le
renforcement du contréle public sur
les dépenses universitaires, phéno-
méne qui, & son tour, a soulevé de
graves problémes relatifs a I'avenir de
l'autonomie d'institutions particuliéres,
et du systéme d'enseignement tout
entier. La part des budgets d'enseigne-
ment augmentant dans 'ensemble du
budget gouvernemental, I'exigence
d'un contrble public ne peut manquer
de se durcir.

Ainsi les responsables de la gestion
universitaire doivent se préoccuper de
maints rapports, tout nouveaux, exis-
tant désormais entre I'Université et le
gouvernement. Dans nombre de pays,
I'enseignement supérieur a été tradi-
tionnellement financé presque entiére-
ment par les fonds publics. A cet
égard, les nouveaux rapports qui se
développent entre Université et gou-
vernement ne posent pas de sérieux
problémes, mais on constate déja que
I'opinion publique réclame un contrdle
gouvernemental plus sévére sur les
dépenses universitaires.

Dans les pays ol ['enseignement
supérieur a été trés largement financé
par des fonds privés, comme c'est le
cas aux Etats-Unis, au Japon et en
Inde, dépendre de plus en plus étroi-
tement des fonds publics crée une
sorte de psychose universitaire. Il n’est
jamais trés agréable d'aliéner son
indépendance parce qu'on a besoin
d'argent.

La troisieme crise est celle de la
valeur des programmes d'études. A
divers égards, il y a la un probléme
considérable. D'abord I'enseignement
traditionnel subvient assez mal aux
besoins les plus élémentaires des pays
en voie de développement, voire aux
besoins de quelques pays moins neufs
qui sont engagés dans la voie de la
modernisation.

Ainsi les universités de I'Amérique
latine, par exemple, qui insistent sur-
tout sur le droit, la médecine et les
lettres, ne paraissent pas parfaitement
adaptées aux exigences des étudiants,
qui réclament a cor et a cri une for-
mation spécialisée qu'impose la ges-
tion de sociétés que caractérisent a la
fois la démocratie et la haute diver-
sité technologique. Aux Etats-Unis,
comme dans bien d'autres pays, ce
sont les étudiants qui ont suscité la
troisieme crise de I'Université, celle
de l'efficacité, de la valeur des pro-
grammes.

On peut dégager deux questions ma-
jeures dans ce probléme de la valeur
des programmes. La premiére concerne
la valeur formative des disciplines fon-
damentales : en un mot, il s'agit de
chercher a équilibrer 'enseignement
des lettres, des sciences sociales et

des sciences naturelles que la plupart
des universités ont jusqu'ici dispensé,
ou qu'elles se préparent a dispenser.

La seconde, c'est l'efficacité de Ia
formation acquise. Si bien qu'outre la
recherche d'un équilibre des program-
mes d'études dans les trois grands
domaines de la connaissance, |'Uni-
versité se doit de trouver un équilibre
entre enseignement théorique et ensei-
gnement pratique. Evidemment, plus
un pays est neuf, plus impérieuse est
I'exigence des connaissances prati-
ques, alors que dans les pays dévelop-
pés de longue date un aménagement
plus nuancé de la formation théorique
et de la formation pratique est sou-
haitable.

Mais dans les jeunes pays, le pro-
bléme que souléve la contradiction
entre études appliquées et études
théoriques (c'est-a-dire entre une for-
mation efficiente et une formation tra-
ditionnelle) n'est pas facile a résoudre.
Car l'acquisition de connaissances pra-
tiques ne peut aller bien loin si elle
n'est pas étroitement liée a une forma-
tion plus théorique. A I'Université, la
plupart des maitres se rendent compte
qu'il leur faut, & cette fin, rester en
rapport avec les maitres des univer-
sités des pays plus développés que le
leur.

Il 'y a la un risque sérieux de colo-
nialisme intellectuel qui pourrait empé-
cher les toutes nouvelles universités
d’'atteindre a la diversité et l'autorité
qu'ont acquises les universités des
pays développés avec lesquelles elles
sont en rapport. Les universités des
pays en voie de développement sem-
blent avoir besoin de plus de contacts
que les universités créées de longue
date, mais si elles doivent rester trop
braquées sur les sciences appliquées,
elles risquent de se couper, pour une
bonne part, des plus remarquables pro-
grés intellectuels qui s’accomplissent
dans d'autres parties du monde.

L'impérieuse nécessité des études
pratiques demeure, et sans doute
continuera a dominer la scéne univer-
sitaire dans les pays en voie de déve-
loppement, mais pas tout a fait aux
dépens de l'enseignement des disci-
plines traditionnelles.

Il faut apporter une autre précision
au sujet de ['efficacité des programmes
d'études. Au fur et & mesure que
grandissait le nombre des étudiants,
leur recrutement touchait a des cou-
ches de plus en plus vastes, de plus
en plus mélées de nos sociétés; on
a affaire le plus souvent & une pre-
miére génération universitaire en quel-
que sorte, car les parents n'ont jamais
fait d'études, et aucune tradition fami-
liale n'a préparé I'étudiant a I'austérité
de l'acquisition du savoir.

De plus, beaucoup d'étudiants appar-
tiennent a des groupes sociaux minori-
taires ou jusqu'ici disqualifiés, et il
faut non seulement leur prouver que

leur avenir dépend de leur formation
universitaire, mais le prouver & leur
famille, qui peut difficilement se passer
de leur aide. Si bien que dans ces
nouvelles couches les étudiants exi-
gent souvent la preuve directe, évi-
dente, d'un lien indiscutable entre ce
qu'on leur enseigne et les affres de
leur entourage originel,

On le vit bien aux Etats-Unis : de
nombreux étudiants noirs réclamerent
des cours qui leur fourniraient matiére
a améliorer la vie des quartiers noirs.
En Amérique latine, I'Indien de Bolivie,
de Colombie et du Pérou réclamait une
formation qui 'aiderait, lui et sa famille,
a échapper a l'implacable misére des
siens. Telle est l'attitude de plus en
plus déclarée, mais peut-étre sur un
fond de tableau moins sombre, des
étudiants issus des villes industrielles
d’Angleterre et des provinces méridio-
nales de ['ltalie.

Point n'est besoin d'étre grand clerc
pour saisir le rapport entre le nombre
des étudiants, le co(t des études et la
nature des programmes d'enseigne-
ment. Assurer un enseignement qui
répond parfaitement 4 des exigences
variées est fort colteux, et récipro-
quement, de plus grands frais impo-
sent de faire la preuve que I'enseigne-
ment satisfait de plus en plus a ce
qu'on en exige. Et puisque |'Université
cherche & satisfaire a l'exigence de
programmes d’études adéquats et
nuancés, il faut s'attendre & voir gran-
dir I'intérét pour la formation universi-
taire, si bien que se referme le cercle
vicieux, nombre des étudiants, colts
des études,- nature des programmes.

Il y a quelque ironie a constater que,
dans I'état actuel des choses, les cri-
ses qui nous occupent résultent, pour
une bonne part, du succés de I'Univer-
sité a s'adapter aux besoins de ses
différents publics. Et au fur et & me-
sure qu'elle y parvient, ses problémes
grandissent au lieu de diminuer.

EPENDANT, méme ces
trois crises étroitement dépendantes
l'une de l'autre : prix, surpopulation,
programmes d’études, ne déterminent
pas, a elles seules, le climat que subit
I'Université alors méme qu’elle lutte
pour accomplir sa mission. Ces crises
mémes auraient entrainég, a elles
seules, des troubles considérables et
il edt été difficile d'en sortir. Mais il
y avait en jeu des éléments plus gra-
ves, qui ont énormément compliqué la
tdche de la réorganisation universi-
taire — ce qui nous vaut la quatrieme
crise, la crise des nouvelles priorités.

Vers le début des années 1960, au
moins dans les pays les plus dévelop-
pés, les élites dirigeantes boulever-
sérent les priorités sociales : de I'en-
richissement, du plein emploi, du main-
tien de la paix par le pouvoir militaire,
elles passérent & des soucis de justice
envers les minoritaires et les pauvres,
de qualité de I'environnement, de main-
tien de la paix par la subordination des
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CRISE DE L'UNIVERSITE (Suite)

Qu'il suffise de dire que la rassu-
rante croyance occidentale en un hom-
me raisonnant dans un univers raison-
nable, un homme comprenant de mieux
en mieux son milieu pour le plus grand
bien de l'évolution de I'humanité tout
entiére, est une notion qui se démode
d'année en année. A sa place surgit
une sorte de mysticisme, et la
croyance que quelque part dans les
champs ténébreux de I'esprit, les sens
et les sensations, dans le sentiment
plus que la pensée, il est plus vrai-
semblable de trouver la vérité que
grédce a [l'étude objective du monde
qui nous entoure.

Tout ceci a sapé l'un des concepts
essentiels sur lesquels s'est fondée
I'Université ; I'étude procédant de la
multiplication des connaissances, la
raison d'étre de I'Université, c'est de
favoriser leur exposé rationnel. Atta-
quer la valeur de ces concepts, ¢'était
mettre en question |'idée méme d'Uni-
versité,

En bref, I'Université affronte donc
cing crises — la crise du nombre, la
crise financiére, la crise d'efficacits, la
crise des priorités, la crise du scepti-
cisme.

Est-il donc surprenant que le problé-
me de ['Université soit tout ensemble
universel et contraignant ? Toute insti-

tution qui se serait proposé de mettre
un terme, en si peu d'années, a une
telle cascade de crises, l'une entrai-
nant l'autre, aurait chancelé. C'est un
des miracles du siécle que ['Univer-
sité ait survécu, envers et contre tout.

Un professeur qui ne joue que peu
de temps le rble de recteur ou de
doyen ne peut guére, lors de son bref
exercice, saisir tous les problémes,
encore moins en venir & bout. Un émi-
nent professeur d'Université tient pour
peu enviable I'avancement qui le porte
a une direction responsable, depuis
que des troubles graves, sur le cam-
pus, éclatent dans le monde entier.
Une vieille tradition protége encore le
professeur & sa chaire ou dans son
laboratoire, mais le recteur dans son
bureau ne peut s'en réclamer.

Mais le recrutement des cadres
peut n'étre, en fin de compte, que la
moindre des difficultés de la gestion
universitaire. La participation estu-
diantine & la direction, son intervention
responsable dans I'enseignement et
I'administration ne peut manquer de
géner ceux qui s'attellent a la modi-
fication des programmes et a l'instau-
ration de priorités nouvelles.

Quant a ceux qui sont pris dans la
révolution sociale de I'heure et récla-
ment la participation de ['Université,
ils n'ont sans doute pas tendance a

juger que le réle traditionne! de I'en-
seignement, des étudiants et de I'admi-
nistration s'accorde aux buts qu'ils veu-
lent atteindre. 1l serait fort erroné de
supposer que la délégation de pouvoir
n'a aujourd’hui d'autre cause que la
maturité des jeunes gens qui entrent
a I'Université. Le vrai mobile de cette
exigence d'un nouveau mode de ges-
tion universitaire, c'est le mécontente-
ment de ceux qui mettent en cause le
programme universitaire et croient qu'il
faut une nouvelle forme de gestion
pour engager |'Université dans des
voies nouvelles.

On a eu tendance a tenir la crise de
I'Université pour une crise de gestion.
C'est peut-étre exact, mais |on ne
peut comprendre cette crise de gestion
tant que I'on ne s'est pas rendu compte
qu'elle est la somme de cing autres
crises : la crise du nombre, la crise
financiére, la crise d'un renouvellement
des programmes universitaires, la crise
des priorités, la crise du scepticisme.

Il n'est pas de nouvelle charte qui
puisse parer parfaitement a tous les
problémes qu'affronte I'Université.
Pour que I'Université assume dans
notre monde nouveau sa mission his-
torique, il faudra, et dans I'Université
méme et hors de I'Université, faire
preuve de la plus haute science de
gouvernement. u

UN PROBLEME CRUCIAL (suite de /a page 13)

Tchad. Les études concernant cette
région ont trait au sol et aux ressour-
ces en eaux de surface et en eaux
souterraines. Bien que nombre d'étu-
des excellentes aient déja été réalisées
longtemps avant le début de la Décen-
nie — notamment au titre du projet
Unesco de recherches scientifiques
sur les terres arides — c’est la Décen-
nie qui a permis de confronter les nom-
breuses données disponibles.

Par [l'intermédiaire de I'Unesco et .

de I'Organisation des Nations Unies
pour [l'alimentation et [I'agriculture
(FAQ), une commission formée par les
quatre Etats riverains a obtenu une
aide du PNUD.

Sur le plan administratif et en liai-
son avec la commission, la FAO s’oc-
cupe des études de restauration des
terres et I'Unesco de I'étude hydrolo-
gique générale. Ces travaux, mis a exé-
cution en 1966, constituent un exem-
ple remarquable de coopération prati-
que et scientifique.

Autre exemple : I'étude des ressour-
ces en eaux souterraines du Sahara
septentrional, qui porte sur la zone oul
se trouvent les principales nappes
aquiféres profondes d'Algérie et de la
partie tunisienne du Sahara. Cette
étude s'effectue sous les auspices des
gouvernements des deux Etats, dans
le cadre d'un_accord passé avec le
PNUD, TI'Unesco étant chargée de
son exécution.

La création d'un Centre national
d'études hydrauliques et d'hydrologie
appliquée a Ezeiza (Argentine) consti-
tue un projet de caractére entiérement

différent. Ce projet bénéficiera égale-
ment de I'aide du PNUD et I'Unesco
sera aussi chargée de son exécution.
L'objectif général est de mettre en
place dans cet Etat des moyens d'étu-
des supérieures et de recherche dans
le domaine de ['hydrologie et dans
celui de ses applications a des projets
pratiques de développement.

L'Institut des sciences hydrologiques
et de la technologie des ressources
en eau, en lran, est un établissement
similaire. 1l a été créé par le gouver-
nement iranien avec l'aide du PNUD ;
la aussi I'Unesco est chargée de sa
réalisation.

On peut citer un trés grand nombre
d'activités analogues ou différentes :
la planification coordonnée des acti-
vités de la Décennie par le Conseil
des cing pays nordiques ; les recher-
ches sur I'utilisation del’eau salée pour
I'irrigation en Tunisie ; les recherches
dans le monde entier sur les utilisa-
tions des radio-éléments en hydrolo-
gie, sous la direction de I'Agence inter-
nationale de [I'énergie atomique;
I'étude hydrométéorologique interna-
tionale du lac Victoria, dirigée par 'Or-
ganisation météorologique mondiale ;
la mise au point, dirigée par cette orga-
nisation, du réseau hydrométéorologi-
que de I'Amérique centrale ; la mise au
point d’'un systéme d'alerte aux crues
pour le bassin du Mékong ; la création
d'un institut des ressources naturelles
en lrak, etc.

Les activités de la Décennie ont
révélé ['éclatante insuffisance des
informations hydrologiques dans de

nombreuses régions du monde et I'état
de retard consternant de certains
aspects de |'hydrologie, seule science
qui puisse traduire les données brutes
en informations capables d'orienter
I'action & entreprendre pour conserver
et utiliser l'eau.

Au cours de la Décennie, divers
gouvernements et universités ont créé,
avec le concours et l'assistance de
I'Unesco, des cours spéciaux de niveau
élevé et d'une durée d'un semestre
pour I'étude de I'hydrologie et des pro-
blemes des ressources en eau. Des
cours de ce genre ont été organisés en
ltalie, aux Pays-Bas, en Tchécoslova-
quie et au Venezuela. Ces cours
s'adressent 4 des ressortissants
étrangers.

En outre, I'Unesco, 'OMM et la FAO
ont patronné, en collaboration avec
d'autres organisations et des universi-
tés, de nombreux cycles d’'études
hydrologiques de bréve durée, princi-
palement dans les pays d'Amérique
latine et d'Afrique du Nord.

Enfin, diverses universités de pays
développés ont offert de nombreuses
bourses a des ressortissants étrangers
pour leur permettre de s'inscrire a des
programmes normaux d'études supé-
rieures comprenant ['hydrologie com-
me discipline principale.

La Décennie a fait naitre dans les
divers pays du monde le sentiment
nouveau que les problémes de I'eau
sont immenses et d'une urgence crois-
sante. Cette prise de conscience ne
cesse de se renforcer. u
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PIONNIERS
DE LA LEGISLATION
DU TRAVAIL

Puis-je me permettre une remarque
a propos du numéro sur ['Organisation
Internationale du Travail (juillet 1969) :
il s’est tout de méme passé quelque
chose avant 1919, et il y a eu quel-
ques précurseurs dont Daniel Le Grand,
industriel francgais de la premiére moitié
du XIXe siécle, et dont le portrait figure,
parait-il, au B.L.T. I me semble que son
combat pour une plus grande justice
sociale méritait au moins d'étre cité,
méme si les résultats ne sont apparus
que plus tard.

Pasteur Stabenbordt
Schirmeck, France

N.D.L.R. — Daniel Le Grand (1783-
1859), industriel (il avait une filature
de soie au Ban de la Roche, en
Alsace), joua un réle en effet considé-
rable dans ['établissement d'une loi de
1841 prise par le gouvernement fran-
cais pour réglementer le travail des
enfants. Daniel Le Grand avait repris
les idées de Robert Owen, industriel
anglais qui, en 1811, avait fait un rap-
port sur la condition du travail des
enfants dans les mines et avait soumis,
en 1818, aux diplomates du Congrés
d'Aix-la-Chapelle, un mémoire les invi-
tant & introduire « dans tous les pays
des mesures pour protéger les ouvriers
contre l'ignorance et I'exploitation dont
ils sont victimes ». De 1844 & 1859,
Daniel Le Grand n’élabora pas moins
de quatre projets de loi internationale
en vue d'améliorer la condition ouvriére.
Au nom de ce précurseur, il faut ajou-
ter ceux d'Auguste Blanqui, de Louis
Blanc, de Pierre Leroux et de Constan-
tin Pecquer pour la France, sans omet-
tre le médecin Louis Villermé qui, le
premier, chargé par ['Académie des
sciences morales et politiques d'étudier
la condition des classes pauvres, avait
osé publier le bouleversant « Tableau
de ['état physique et moral des ouvriers
dans les fabriques de coton, de laine
et de soie » (1870). Autre précurseur
de la législation ouvriére, le chancelier
Bismarck qui, de 1883 & 1887, instaura
en Allemagne la sécurité sociale, fit
limiter la durée du travail des femmes
et des enfants, et fixa le nombre maxi-
mum d’heures de travail quotidien.

LES NOMADES CONTESTES...

Jai trouvé votre article sur la Mon-
golie (novembre 1969) fort intéressant,
bien qu'il me paraisse quelque peu
simplet.

Les auteurs, MM. Facknitz et Kosti-
kov, déclarent en effet que si le peuple
de Mongolie était nomade, c’était parce
que les nomades répugnezient a I'agri-
culture, toutes les terres étant la pro-
priété des nobles et des lamas, et que
ce furent les sauveurs révolutionnaires
qui, finalement, libérérent les terres.

Cet argument ne me parait guére
convaincant, les nomades aimant géné-
ralement vivre en nomades... Au Tibet,
ol existait une situation similaire, ceux
qui désiraient se livrer a [I'agriculture
pouvaient facilement le faire et ainsi
bénéficier des avantages d'une vie

Nos lecteurs nous écrivent

sédentaire. L'opinion des auteurs selon
laquelle « ..les exigences des divers
ordres lamaistes pesaient lourdement
sur les pauvres familles nomades »
représente un non-sens si l'on consi-
dére la philosophie religieuse du peu-
ple. Comme dans chaque famille, I'un
des membres au moins était moine;
on portait par conséquent un certain
intérét aux monastéres. Prétendre qu'ill
y at eu un schisme entre le boud-
dnisme du Vajrayana et le peuple, c’est
afficher un point de vue typiquement
non asiatique et montrer que l'on n'a
pas la moindre connaissance de cette
religion.

Les auteurs disent également qu'a
cause de la faible densité de la popu-
lation, il doit y avoir une intensification
de la mécanisation de [I'agriculture.
Puis ils ajoutent, trés sérieusement
« Cette particularité démographique
et [l'industrialisation rapide ont créé
dans le pays un probléme sans doute
unique en Asie il y a pénurie de
main-d'ceuvre, si l'on veut que I'effort
économique se poursuive. » Clest
ainsi qu'il faut alors accroitre la popula-
tion pour garder un potentiel de pro-
duction, dont on prétendait qu'il devait,
au premier chef, améliorer les condi-
tions de vie de |a population. Est-il pos-
sible que, si la production ne satisfait
pas aux besoins de la population exis-
tante, quelque chose n'aille pas dans
les méthodes de production? Ce cercle
vicieux souléve une trés sérieuse ques-
tion : qu'est-ce qui est le plus impor-
fant, du sentiment de satisfaction et du
bien-étre de la population, ou du jeu
consistant a accroitre le produit na-
tional brut?

Les auteurs vantent les vertus du de-
veloppement accéléré d'Oulan-Bator et
de sa « rivale » (est-ce une course?)
Darkhan. lls mesurent le bien-étre du
peuple au nombre de théatres, de bati-
ments préfabriqués et de concerts de
jazz (ce qui signifierait que les gens de
Londres et de New York seraient les
plus heureux du monde)!

Pourquoi continuons-nous a affirmer
que si tout le monde voulait bien étre
comme nous, tout irait bien mieux... en
oubliant « qu’étre comme nous » veut
dire que nous avons empoisonné notre
environnement, aliéné notre jeunesse et
conduit 'humanité au bord de I'anéan-
tissement ?

Dr. D.K. Edwards
Victoria, B.C., Canada

POUR UN GOUVERNEMENT

MONDIAL ?

Dans I'article intitulé « D'une civili-
sation éclatée & une éducation inté-
grée » (janvier 1970), les commentaires
de René Habachi sur la contestation, les
changements d'attitudes et les besoins
de notre monde, rappellent beaucoup ce
qu'écrivait Baha'i au siécle dernier. (Les
idées du philosophe persan Baha'i, ou
Bab, donnerent naissance, vers le milieu
du 19 siécle, & un mouvement religieux
universaliste). Bah&'i insistait sur le fait
que chacun devrait recevoir une édu-
cation appropriée, libérée de la routine,
de maniére a accéder a sa propre véri-
té. Nombre d’idées de Baha'i préfigu-

raient les concepts sur lesquels les
Nations unies et leurs institutions spé-
cialisées sont fondées, et qui devront
étre complétées si nous voulons trou-
ver une solution aux problémes mon-
diaux. Ce qui implique ['acceptation
d'une cour de justice et d'une monnaie
internationales, d'une force de police
a |'échelle mondiale, d'un corps exécu-
tif unique, d’'une langue de travail uni-
verselle, etc.

Votre excellente revue ne pourrait-
elle nous donner de plus amples infor-
mations sur ces concepts ?

R.W. Fowler
North Bay, Ontario, Canada

ILS TEMOIGNENT
D'UN MYSTERE

Je sais malheureusement que la pro-
tection et la défense des animaux est
une tache ingrate, difficile, trés souvent
mal comprise, a laquelle on oppose les
terribles problémes que doit résoudre
I'humanité.

Dans un monde trop souvent sans
coeur, sans scrupules, reste-t-il encore
des moyens pour mettre fin & ces mi-
séres ignorées ou méprisées dont sont
victimes nos « inférieurs ». lls atten-
dent tout de nous, innocents et désar-
més devant l'ignorance et la cruauté
des hommes.

Ceux d’entre nous faisant partie des
« hommes de bonne volonté » se sen-
tent dérisoirement faibles devant I'in-
compréhension et devant ces miséres.

LA

Membre de la Ligue de Protection
et de Défense des Animaux
Sarthe, France

N.D.L.R. — « Le Courrier de 'Unesco »
n'a guére cessé de s'occuper depuis
vingt-deux ans de la protection des
animaux et de la nature. Signalons,
dans les numéros consacrés & ces pro-
bléemes ; « L’homme ennemi de la na-
ture », (janvier 1958), « La grande
faune d'Afrique en péril » (septembre
1961), « Parcs nationaux et frontiéres »
(février 1965), « La biosphére, entre
'homme et la nature un équilibre déli-
cat » (janvier 1969).

PORTRAIT D'UN INCONNU

Jai lu avec beaucoup d'intérét votre
numéro de janvier 1970 : « L'éducation
a refaire », et en particulier, l'article
de Paul Lengrand.

Travaillant depuis plusieurs années
au Mouvement de ['Ecole Moderne,
c'est avec plaisir que j'ai lu‘le nom de
Freinet aux cotés de Pestalozzi, Dewey,
Makarenko... alors qu'en fait, en France,
Freinet est un inconnu, bien que la
« rénovation pédagogique » s'abrite
derriere ses idées.

Ne serait-il pas possible de sortir un
numéro de votre revue sur Freinet, sa
vie et ses recherches ?

Mme Ducouret
Institutrice
Nohan-Vicq, France
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