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Nombre de postes disponibles
dans le secteur moderne (en
pourcentage de la classe d’'dge
des enfants issus au moins de
I'enseignement primaire).
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maire).

Pourcentage des enfants scolari-
sés (au moins au niveau du pri-

Enfants scolarisés ne trouvant
pas de travail dans le secteur
moderne.

Une meilleure qualification, pour quoi faire ?

Le chomage des diplémés n'est pas un phénoméne réservé
aux pays industrialisés. Ainsi, dans les pays en
développement, voila seulement dix ou quinze ans,
presque tous ceux qui avaient recu six ou sept années de
formation — a une époque ol seulement 10 4 15 pour cent
de leur classe d’age pouvaient y parvenir — se trouvaient
assurés d’obtenir un emploi non manuel dans le secteur
moderne.

Par opposition au travail traditionnel effectué a son
compte, dans le secteur rural ou artisanal, la notion
d’emploi dans le secteur moderne se caractérise en gros
par la sécurité et la certitude d’avoir un revenu régulier,
plus important que la moyenne, avec des conditions de
travail modernes et confortables et une promotion sociale.

A peu prés nulle part a I'heure actuelle, on ne peut espérer
trouver un tel emploi sans justifier au moins de neuf ou
dix années de formation et d’'un dipléme de
I'enseignement secondaire.

En certains endroits de I'Asie du Sud, ce sont des jeunes
diplémés de I'Université qui se disputent, vainement
 dailleurs, le travail de bureau banal et sans avenir.

Dés lors que les jeunes diplémés en quéte d'un emploi )
sont trop nombreux tandis que les emplois dans le secteur
moderne, ‘eux, ne le sont pas assez, et surtout, si ce -
déséquilibre tend a s‘accentuer, plutdt qu‘a s'amenuiser,
que faut-il espérer du futur ?

Le graphique ci-dessus reprend un schéma paru dans
L’arithmétique de base de I'emploi des jeunes, publication
du BIT pour le Programme mondial de I'emploi.

En supposant avec prudence que le taux de croissance des
offres nouvelles d’emploi dans le secteur moderne sera de
2 pour cent, le graphique expose quelle sera
vraisemblablement la situation en 1980 pour ceux a qui
leur éducation devrait faire espérer un emploi dans le
secteur moderne. Ce tableau souligne la gravité de la
situation et I'urgence des taches qui reviennent aux
planificateurs de I'emploi dans les pays en développement.
Pour chacun des pays mentionnés, la premiére colonne
représente, par rapport a la totalité des emplois
disponibles dans le secteur moderne prévus pour 1980, la
proportion (en pour cent) des jeunes assurés d’en trouver
un. La deuxiéme colone indique le pourcentage de jeunes
qui auront terminé au moins I’'école primaire avant
d‘arriver sur le marché du travail. La troisiéme colonne
précise le solde : ceux qui sont assurés de ne pas trouver
d’emploi dans le secteur moderne.

Ainsi, prenons le cas de I’Algérie : sur 100 jeunes qui
arriveront en 1980 sur le marché du travail, 46 d’entre eux
auront terminé au moins des études primaires (d'autres
auront été plus loin) et pourraient prétendre a un emploi
dans le secteur moderne ; or, sur ces 46 jeunes, 7,5
seulement peuvent espérer y parvenir ; autrement dit, 38,5
d’entre eux peuvent étre certains de ne pas trouver
d’‘emploi dans ce secteur.

trialisés, il frappe souvent des adolescents
a la charge de leur famille qui cherchent un
emploi, et eux plus que des travailleurs
expérimentés qui ont perdu le leur, Malgré
les taux trés élevés de chdmage déclaré
dans certains secteurs et pour certains
groupes d'age, et des taux bien plus forts
en ville qu'a la campagne, ce chémage
n'atteint pas en général une fraction impor-
tante de la main d’'ceuvre totale. .
.. Dans bien des pays en développement,
le chémage frappe de fagon disproportion-

née les jeunes, ceux qui cherchent un :

emploi pour la premiére fois, les femmes et
les personnes relativement plus instruites.

Les autres aspects du probléme de
I'emploi présentent bien plus d'importance.
Ainsi, le chdmage saisonnier y est souvent
extréme. Le sous-emploi visible (caracté-
risé par des horaires réduits et le désir de
travailler davantage) est généralisé, mais,
sauf pour certains groupes, il n'est d’ordi-
naire pas grave. Ce qui est le plus fréquent,
et aussi le plus grave, c’est que tout travail
effectué surtout pour son propre compte
ne rapporte au travailleur pauvre qu‘un
revenu insuffisant pour satisfaire ses
besoins essentiels. Dans les pays qui ne
versent aucune allocation de chdmage, les
plus nécessiteux (en particulier les chefs de

famille qui ont des personnes a charge) ne
trouvent ni temps disponible ni possibilité
de choix. Il leur faut pourtant trouver quel-
que chose, méme au prix d’'un salaire déri-
soire. On trouve sans doute davantage de
chefs de familles parmi ceux qui exercent
pour leur propre compte une activité pré-
caire et peu productive que parmi les chd-
meurs.

Le nceud du probléme de I'emploi dans le
tiers monde réside donc dans la forte pro-
portion de main-deeuvre & revenus insuffi-
sants. La proportion de personnes sous-
employées équivaut a peu prés a celles des
personnes qui sont dans le dénuement.
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employées, rappelons-le, sont des ruraux)
devra continuer pendant longtemps a four-
- nir des emplois & ceux qui arrivent sur le

marché du travail, si 'on veut freiner -

I'exode rural pour le ramener & un taux
compatible avec la création d’emplois non
agricoles.

Que tant de travailleurs pauvres aient des
revenus insuffisants ne signifie pas que,
comme dans le cas des. chdmeurs, leur
force de travail est entiérement inutilisée.
Certains sont sans aucun doute en situa-
tion de plein emploi. Toutefois, ils peuvent
accepter des travaux plus productifs et
mieux payés quand il s‘’en trouve. Com-
ment  utiliser pleinement ces ressources
humaines et permettre aux travailleurs pau-
vres de satisfaire leurs besoins essentiels?

On doit reconnaitre que dans bien des
domaines encore, les faits sont loin d’'étre
tous connus. Un complément d’informa-
tion s’impose sur le rapport du chdmage et
du sous-emploi au paupérisme. Comment
I'emploi des pauvres se caractérise-t-il ?
Les pauvres sont-ils disponibles pour des
programmes de travaux ruraux ?
Partiraient-ils pour chercher du travail ou
bien trouvent-ils la sécurité matérielle dans
leurs propres villages ? Combien d’entre
eux sont-ils malades ou agés ? Sans ces
renseignements précis, il est impossible de
dire que! genre de programmes les gouver-
nements doivent mettre en ceuvre pour
faire reculer la pauvreté. .

A presque tous les égards, le sous-
emploi dans le secteur rural traditionnel et
le secteur urbain non structuré est d’ordi-
naire plus grave, dans les pays en dévelop-
pement, que le chdmage déclaré. Créer les
conditions qui mettront fin au sous-emploi
facilitera beaucoup la solution du chémage
déclaré. A l'inverse, des mesures visant
exclusivement 3 réduire le chdmage déclaré
aggraveront les problémes fondamentaux
du sous-emploi et de la pauvreté, En effet,
ou bien de nouveaux demandeurs d’emploi
afflueront dans les secteurs modernes, ou
bien des ressources encore plus abondan-
tes seront utilisées dans l'intérét du petit
nombre ; ce qui, dans les deux cas, perpé-
tuera la pauvreté des masses. O

Cet article et I'encadré qui I'accom-
pagne sont inspirés d'études qui ont
paru dans L’emploi, la croissance et
les besoins ' essentiels :* Probléme
mondial (BIT). -

| es multinationales
dans le Tiers Monde

nationales, tout particuliérement

dans les pays en développement,
font depuis un certain nombre d’années
I'objet de critiques dont certaines sont
sévéres.

Les recherches effectuées jusqu’ici
par le BIT et par d'autres organismes sur
le comportement de ces entreprises ont
amené a conclure qu’il est difficile de
généraliser sur les activités des entrepri-
ses multinationales et sur leur effets
dans le domaine de I'emploi, la techno-
logie, la qualification de Ila main
d’ceuvre, etc.

On estime que les multinationales
emploient directement 13 & 14 millions
de personnes pour toutes les économies
de marché, dont environ 2 millions pour
les pays en développement (soit 0,3 pour
cent de leur population active) travail-
lant toutes dans les secteurs “moder-

I ES activités des entreprises multi-

*nes’” ou ““structurés’’.

Ce chiffre, toutefois, ne tient compte
ni des effets indirects sur Vemploi, ni
des postes créés gréce aux activités des
entreprises multinationales autres que
les investissements directs. De plus, les
effets sur Vemploi varient & l'extréme
d’un secteur a un autre.

Ainsi, en Amérique latine (Chili,
Argentine, Brésil, Mexique), on notait
en 1960 une faible création directe
d’emplois dans les industries d’extrac-
tion. Dans ces industries, les entreprises
tant étrangéres que nationales
emploient en effet des procédés haute-
ment capitalistiques et, en général, la
matiére premiére est trés peu transfor-
mée sur place. En revanche, dans Vagri-
culture, la création directe d’emplois par
les entreprises multinationales est bien
supérieure, car la production agricole
s’obtient traditionnellement avec beau-
coup de main d’ceuvre. En 1968, au Zaire,
les grandes sociétés agricoles étrangé-
res comptaient 230.000 salariés, plus
200.000 “entrepreneurs indépendants”’,
soit 10 pour cent de la population active.

Dans .le secteur manufacturier,
I'emploi direct imputable aux entrepri-
ses multinationales a beaucoup aug-
menté ces derniéres années, bien que le
nombre des postes créés reste trés fai-
ble par rapport au reste de I’économie.
Par exemple, dans des pays comme le
Brésil ou le Mexique, les entreprises

" multinationales occupent moins de 10

pour cent des travailleurs des industries
manufacturiéres alors que leur part dans
I'investissement est de 30 pour cent.
Cela résulte en partie du fait que, de plus
en plus, elles investissent en absorbant
des entreprises existantes au lieu d‘en
créer de nouvelles, risquant, lors de cer-
taines réorganisations d’entreprises, de
provoquer une réduction du nombre des
emplois.

Pour évaluer le rdle des entrepri-
ses multinationales (notamment lors-
qu’elles font des investissements
directs) dans la création d’emplois ou la
satisfaction des besoins essentiels, on
doit se demander :

— si leurs techniques de production
sont adaptées a I’'environnement local ;

— si les produits qu‘elles lancent corres-
pondent a la consommation locale ;

— ce qu’elles réalisent pour la formation
des travailleurs et des cadres ;

— comment elles se comportent a
I’égard de la politique sociale et des taux
de salaire ;

— dans quelle mesure elles sous-traitent
sur place pour s’assurer les facteurs de
production dont elles ont besoin.

il ressort de nombreuses études que
les multinationales appliquent dans le
pays hote les mémes techniques que
dans leur pays d’origine. Cela s’explique
par la nécessité de normaliser les techni-
ques de production, la petitesse des
marchés nationaux, la rareté du person-
nel d’encadrement et les distorsions que
subissent les prix. 1l ne faut cependant
pas minimiser I'importance des adapta-
tions apportées aux techniques capita-
listiques i celle de I’'adoption de techni-
ques a forte densité de main-d'ceuvre
que certaines de ces entreprises ont
introduites, ni non plus les efforts de
commercialisation dans le domaine des
grandes matiéres premiéres agricoles.

D’un autre cdté, il faut bien reconnai-
tre que les multinationales se sont trés
rarement occupées de recherche appli-
quée et de développement dans les pays
du tiers monde.

Dans le domaine des politiques socia-
les et salarialés, il ressort des études du

BIT que les entreprises multinationales

suivent d’ordinaire les lois et coutumes
du pays, mais qu’elles auraient plutdt
tendance a pratiquer des taux de salaire
plus élevés que les entreprises nationa-
les qui ont le méme genre d’activités.
En important des techniques moder-
nes de gestion et de production, les mul-
tinationales peuvent aussi contribuer &
la formation professionnelle dans les
pays en développement. Si cette forma-
ticn est dispensée presque automati-
quement au personnel de production, il
n‘en va pas nécessairement de méme
pour les cadres de gestion. Le remplace-
ment des travailleurs qualifiés et des
cadres étrangers par des nationaux s’est
poursuivi & un rythme régulier, mais on
ne voit pas bien encore dans quelle
mesure les efforts de formation qui l'ont
permis ont apporté des avantages aux

pays hotes, en dehors des entreprises
mémes. ‘ O,
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ont vu s’enfuir, au cours des

quinze derniéres années, une
partie importante de leur capital humain,
par la faute du ““transfert inverse de tech-
nologie””, ou “‘exode des cerveaux’’. Ce
flux a par contre permis aux pays hodtes de
décupler leur personnel hautement qualifié
sans en avoir supporté les frais d’'éduca-
tion. .

""Un rapport préparé aux Etats-Unis pour
la Commission des Affaires Etrangéres de
la Chambre des Représentants estime en
effet que les Etats-Unis ont économisé sur
la seule éducation des scientifiques, ingé-
nieurs et médecins originaires des pays en
développement un total d’environ $ 1,8
milliard au cours des années fiscales 1971
et 1972, soit une moyenne d'un peu moins
de $ 1 milliard par an.”

Ces observations, qui mettent en lumigre
une situation aux conséquences dramati-
ques pour le monde en développement,
sont extraites d'une étude récente préparée
par fa Conférence des Nations Unies sur le
Commerce et le Développement (CNU-
CED} (1).

Les Nations Unies se penchent depuis
plusieurs années sur-cet inquiétant pro-
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”I ES pays en développement

L"'exode

des cerveaux
appauvrit

les pays

pauvres

bléeme. L'Assemblée Générale a adopté en
1975 une Résolution qui . soulignait
“l'urgence de formuler une politique au
niveau national et international pour éviter
'exode des cerveaux et en prévenir les
contre-coups défavorables”. En décembre
dernier, au cours de la 32¢ session, elle a
réclamé une étude approfondie du sujet.
Elle demandait que soit accordée une
attention toute particuliére & la proposition
d’établir un service compensatoire pour la
main d’'ceuvre internationale, qui indemni-
serait les pays exportateurs de main
d'ceuvre pour leurs pertes en personnel
hautement qualifié.

L'étude de la CNUCED, préparée a la
suite de cette résolution, se fonde sur des
recherches effectuées en Inde, au Pakis-
tan, aux Philippines et & Sri Lanka. Elle
s'inspire également de travaux d’autres
organisations internationales, dont
'UNESCO. Elle indique notamment divers
moyens, aussi bien pour les pays en déve-
loppement que pour les pays industrialisés,
de créer un systéme d’échange équitable

{1) “Le transfert inverse de technologie : analyse appro-
fondie des problémes majeurs et suggestions de gran-
des lignes de réflexion™. -

entre les pays qui patissent de I'exode des
cerveaux et ceux qui en profitent, o~

Selon cette étude, 305.000 personnes
hautement qualifiées auraient émigré d'un
pays en développement vers les Etats-Unis,
le Canada et le Royaume-Uni entre 1961 et
1976. Parmi elles, prés de 61 000 étaient
médecins ou chirurgiens, plus de 100 000
ingénieurs ou scientifiques, et 123 000
techniciens. On sait par ailleurs que
115 000 autres personnes qualifiées se sont
rendues en d’autres pays de I'Europe Occi-
dentale. k

Cette étude montre qu’en 1971-1972, la
moitié des nouveaux médecins des Etats-
Unis, et 40 % de ceux du Royaume-Uni
étaient des ressortissants de pays en déve-
loppement. Ces pertes sont d’autant plus
graves pour les pays en développement
que les médecins, ingénieurs et scientifi-
ques émigrants ont tendance a quitter leur
.pays au cours de la période de leur vie la
‘plus féconde. * ‘ L ;
" Les études’ ponctuelles _sur_l'Inde, le
Pakistan, les Philippines et Sri Lanka souli
gnent les sombres implications de I'exode
des cerveaux pour les pays en dévgloppe-’
‘ment. On~estime qu’au cours des années
70, au Pakistan,” 50 & 70 % des médecins


















sionnels. Il n'y a pas de reprise d’activité
sensible aprés les maternités.

La Belgique, I'ltalie et la Gréce ont égale-
ment des courbes réguliérement descen-
dantes aprés le pic d'activité des 21-22 ans,
mais la baisse des effectifs est beaucoup
moins rapide et moins nettement liée au
mariage : le pourcentage des femmes
mariées parmi les travailleuses est méme
particulierement élevé en Belgique : 60 %.

En République Fédérale d'Allemagne,
France, Grande-Bretagne, Suéde, Dane-
mark, les courbes d’activité féminine pré-
sentaient, voild quinze  ans, deux
“bosses’’ : un premier pic élevé vers 21 ans
(70 % d'actives), suivi d’une baisse relative
a l'age des maternités, puis d'un reléve-
ment aprés 35 ans ; un second maximum
était observé vers 50 ans. Ces courbes ren-
daient compte pour de nombreuses fem-
mes de la vie en trois phases successives :
travail-maternité-travail. Dans ces pays,
sauf en Grande-Bretagne, la situation a
changé : le taux d'activité s'est élevé a
I'd4ge des maternités, les jeunes femmes
avec enfants se maintiennent de plus en
plus souvent au travail. En Grande-
Bretagne, le creux au moment des materni-
tés subsiste mais la reprise ensuite est plus
prononcée : la moyenne d’age de la travail-
leuse britannique est relativement élevée.

NE derniére remarque, ra-
rement formulée : partout les femmes, qui
vivent plus vieilles que les hommes “en
moyenne, terminent leur vie profession-
nelle plus t0t, sans que leur fonction mater-
nelle puisse étre invoquée. Si I'on excepte
les agricultrices, rares sont les femmes qui
s'attachent a leur travail au point de dépas-
ser I'dge de la retraite, et nombreuses celles
qui se retirent de la vie active avant cet 4ge.
En comparaison avec les comportements
masculins; le phénoméne est net. Les fem-
mes sont-elles plus lasses 7 Se sentent-
elles moins “définies’ par leur profession ?
Ressentent-elles moins que les hommes le
traumatisme de la retraite ? Leur role de
grand-méres est-il plus important qu’on ne
le croit et joue-t-il dans ces décisions ? Les
études sur ce sujet demeurent A faire.

Il est reconnu que les femmes d’agricul-
teurs exploitants sont les plus actives mais
la fréquence de l'activité des femmes varie
selon la catégorie socio-professionnelle de
leur mari. Par rapport au salaire du mari, la
proportion de femmes mariées qui restent
au foyer dessine une courbe en U : elles
sont proportionnellement  nombreuses
quand le mari gagne peu ; leur proportion
décroit quand il a un salaire moyen ; elle
remonte quand le mari a un revenu élevé,
Loin d'étre un facteur d'égalisation des
revenus familiaux, le travail de la femme
accentue parfois les disparités de revenus
entre les familles des couches populaires et
moyennes, puisque souvent c’est 13 ol le
mari a déjad un revenu convenable qu‘on
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voit le salaire de la femme apporter au foyer
une autre contribution notable.

On s'apercoit que la catégorie socio-
professionnelle du mari est souvent plus
déterminante que celle de la femme dans
ce choix. Du reste, les rapports entre les
sexes sont plus égalitaires dans les couches
moyennes, et conservent certaines formes
plus “patriarcales’’ dans les couches les
plus pauvres et les plus riches de la popula-
tion. .

Les données sur la relation entre le nom-
bre d’enfants, I'age des enfants et le taux
d'activité des méres sont rares. Mais elles
sont concordantes.

On notera combien I'arrivée du troisiéme
enfant a une incidence importante sur
I'activité de la mére puisque 80 & 90 % des
méres de trois enfants de moins de 15 ans ne
sont pas salariées (méme dans des pays
comme la France et la Belgique qui sont les
tout premiers pays d'Europe pour les possi-
bilités de garde offertes aux enfants de 2 a
6 ans). ‘ ,

Les rémunérations représentent généra-
lement la “valeur’” qu’on accorde aux roles
professionnels des uns et des autres. Pen-
dant longtemps, leg sociétés européennes
ont admis que les femmes fussent moins
payées que les hommes : on considérait
que Cc'était 13 une sanction de
I' “"infériorité’’ naturelle de la femme, ou de
sa présence jugée “anormale” et néfaste
dans le monde du travail rémunéré. Actuel-
lement, nos sociétés récusent dans les prin-
cipes ces disparités de traitement, mais
elles n‘ont pas disparu pour autant. Pour-
tant, en dépit des indignations et des pro-
clamations, la question reste trés mal con-
nue du public.

Pour apprécier |'égalité ou I'inégalité de
salaire pour un méme travail ou un travail
de valeur égale, il faut comparer des travail-
leurs des deux sexes, accomplissant les
mémes fonctions, ayant la méme qualifica-
tion, la méme ancienneté, etc. Alors on est
a4 méme d'apprécier la disparité au préju-
dice du sexe.

L'application du principe "‘a travail égal,
salaire égal”’ n‘est pas aisée, en dépit de
tous les instruments législatifs qui I'entou-
rent : la Convention internationale du Tra-
vail n® 100 sur I’égalité de rémunération du
Bureau international du Travail (1951) ;
I'article 119 du Traité instituant fa Commu-
nauté économique européenne ; les lois
fondamentales incorporées aux articles de
la Constitution de trés nombreux pays ;
des dispositions nationales permettant de
réprimer les infractions par des sanctions,
de recourir devant une juridiction compé-
tente, etc.

L’énumération de ces lois et décrets
serait trop longue ; signalons toutefois :
a) que beaucoup ont été promulgués seule-
ment au cours de ces dix derniéres
années ; b} que I'application du principe
est d‘autant meilleure qu’elle n'est pas
récente : il faut du temps pour nettoyer
toutes les conventions collectives de leurs
dispositions discriminatoires, pour mettre
en place un appareil de contréle efficace,
pour sensibiliser les organisations de tra-
vailleurs et d’employeurs. Du temps, sur-
tout, pour déjouer toutes les maniéres de
tourner la loi et de vider le principe d'égalité

de rémunération de tout son contenu en
modifiant les définitions et les classifica-
tions professionnelles. Encore plus de
temps pour persuader les femmes de leurs
droits & poursuivre afin de faire reconnaitre
le préjudice qu’elle subissent, et ce, méme
si la situation de I'emploi est préoccupante.

L apparait de maniére évi-
dente que nous avons assisté, durant ces
derniéres décennies, 3 un mouvement
involontaire et volontaire vers une plus
grande similitude des roles masculins et
féminins. Incontestablement, le statut et
les roles des femmes ont été une préoccu-
pation des Etats, et la ““crise de la condition
féminine’” semble avoir été et devoir étre
encore bénéficiaire aux femmes. Pourtant,
il semble que, quels qu'ils soient, les roles
tenus par les femmes apparaissent assez
vite aux sociétés non pas affectés d'un
signe négatif, non pas négligeables, mais
seconds par rapport aux roles tenus par les
hommes. Pourquoi ? Cela ne tient-il pas a
une relative impossibilité ou incapacité ou
se trouvent les femmes d’exploiter leurs
propres roles en termes de pouvoir, a tout
le moins en dehors du domaine de la vie pri-
vée ou elles le font couramment ? Leurs
analyses les conduisent souvent a souligner
I'aspect négatif, infériorisant ou contrai-
gnant de leurs réles plutét qu’a chercher a
les transformer en pouvoir conscient et
organisé. ‘ ‘ )

Les études d'attitudes les plus sérieuses
font apparaitre souvent que les femmes qui
travaillent ne justifient pas leur situation par
une apologie du travail mais par une criti-
que de la vie au foyer ; et les femmes au
foyer expliquent la leur plutét par une
analyse des dures aliénations des femmes
dans le monde du travail que par une affir-
mation des pouvoirs de I'épouse et mére au
foyer. C’est I3 une attitude assez classique
des groupes infériorisés qui ont tendance a
se déprécier en choisissant pour référence
les valeurs et les performances du groupe
dominant.

Les femmes pourraient certainement
mieux négocier leurs réles — ceux dont
elles abandonnent I’exclusivité pour les par-
tager, comme ceux qui leur ont été ouverts
et dont elles font I'apprentissage — et elles
obtiendraient plus que des protections
aléatoires : des pouvoirs dans la vie publi-
que. Une minorité y pense, une petite
minorité seulement, et le calendrier a
tourné, les temps ne seront peut-&tre pas
toujours aussi favorables. Mais poser les
roles féminins en termes de pouvoir serait
peut-étre encore obéir au modéle masculin,
tendu vers la conquéte et I'affirmation d'un
pouvoir. L‘interchangeabilité des rdles
pourrait aussi avoir d'autres effets, et faire
adopter par les hommes des valeurs diffé-
rentes, moins agressives et compétitives. -

Alors les sociétés modernes auraient

réeliement innové.
Evelyne Sullerot






percus sur les revenus d’'un milliardaire !
Quant & ceux qui n’ont pas utilisé tous leurs
jours de congé de I'année avant une cer-
taine date, ils les perdent tout simplement.

L'existence des régimes de sécurité
sociale et d’autres systémes généraux qui
assurent le maintien d’un certain revenu
durant toutes les périodes ou I’'on ne tra-
vaille pas, pourrait cependant constituer la
base d'un choix plus libre et plus vaste.

Les diverses formes de revenu garanti, y
compris le systéme de financement des
études basé sur I'impdt, pourraient étre
combinées en un systéme unique de
“droits de tirage” négociables. Les actifs
accumulés sur chaque compte individuel
de sécurité sociale seraient a la disposition
de leur propriétaire qui pourrait y puiser
quand il le voudrait pour en faire ce qu’il
voudrait.

N crédit de base pour des
études complémentaires aprés |'enseigne-
ment obligatoire pourrait déja étre alloué a
chacun comme “fonds de départ”’. Mais
ceux qui préféreraient entrer directement
dans la vie active plutdt que de poursuivre
des études supérieures durant quelques
années, ne perdraient pas pour autant leur
droit a ce crédit. lls le retrouveraient sous la
forme de “droits de tirage” supplémentai-
res le jour ou ils voudraient utiliser leur
fonds. On supprimerait du méme coup
quelques inégalités actuelles : ainsi certains
qui ont poursuivi de longues études aux
frais de la communauté recoivent,
aujourd’hui, des pensions élevées sur la
base d’'un nombre réduit d’années de tra-
vail, alors que c’est l'inverse pour ceux qui
ont peiné et versé leur cotisation aux cais-
ses de retraite, toute leur vie durant, de 16
a 65 ans.

Avec de tels “droits de tirage’’ générali-
sés, chacun pourrait choisir, par exemple,
de travailler jusqu’a un &ge avancé pour
retirer une pension élevée ou bien la solu-
tion inverse : prendre une “retraite tempo-
raire’’ en gardant le droit de reprendre son
travail ; accumuler des jours de congé pour
pouvoir les utiliser plus tard a I'étude ou
aux loisirs, voire & l'accroissement de sa
pension, ou encore interrompre sa carriére
normale pour parachever sa formation
aussi bien gqu'interrompre ses études pour
entreprendre une activité professionnelle.
Chacun pourrait ainsi choisir 3 sa guise,
sans que personne vienne s’enquérir de la
“légitimité”” de I'emploi de ses propres
fonds.

Dans un tel cadre, l'intéressé pourrait
consulter a tout moment |'état de son
compte de “‘droits de tirage’’, exactement
comme celui d’'un compte bancaire, a cela
prés toutefois que la valeur en serait en
quelque sorte garantie par I'Etat contre
I'érosion monétaire, en raison du fait que
les contributions généralisées suivraient
automatiquement les mouvements infla-
tionnistes, comme c'est déja le cas dans
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nombre de systémes d’assurance sociale. |l
resterait naturellement entendu que I'on ne
pourrait épuiser complétement son avoir
qui devrait rester suffisant pour garantir
une pension décente et éviter d’étre un jour
a la charge de la communauté des contri-
buables.

On pourrait également envisager d’offrir
certains avantages & ceux qui utiliseraient
feurs “'droits de tirage”” d’une maniére utile
a la collectivité. Ceux qui par exemple,
choisiraient de poursuivre des études ou de
prendre un long congé durant une période
de moindre demande dans leur branche
d’activité, économisant ainsi des alloca-
tions de chémage. La formation en vue
d’acquérir des qualifications supérieures
pourrait étre elle-méme encouragée et
récompensée, surtout si elle devait débou-
cher sur la reconversion de lintéressé
depuis un secteur touché par le chdmage
vers un autre connaissant une pénurie de
main-d’ceuvre.

Cette idée n'est pas une utopie. La
“retraite a la carte’”” sous diverses formes
est déja une réalité. En Suéde, la cinquiéme
semaine de congés payés nouvellement
acquise peut étre reportée d’une année sur
I'autre de sorte que le travailleur peut, s'il le
désire, prendre neuf semaines de congé
d’affilée au bout de cing ans. En Australie,
le “‘congé pour service prolongé’ est entré
dans les meeurs.

L'élévation continue des revenus réels
incite I'opinion & demander une réduction
progressive de la durée du travail. Mais ce
souhait revét des formes diverses selon les
personnes, et il n'est pas possible de
réduire d’un trait de plume la durée hebdo-
madaire du travail, d'accroitre le nombre
des jours de congé, d’augmenter le temps

consacré aux études et tout & la fois

d’avancer I'age de la retraite. Nul n’appré-
cierait en effet les limitations de revenus qui
s'ensuivraient et les lourdes taxes nécessai-
res pour financer le maintien du revenu de
chacun. Mais une telle limitation d’ensem-
ble du revenu ne serait pas génante dés lors
que chacun pourrait librement choisir la
forme de réduction du temps de travail qui
lui convient et qui serait financée a partir de
son propre compte de “droits de tirage”
dans le cadre d'un systéme général d’assu-
rances sociales.

Une telle liberté pourra créer a certains
égards des difficultés dans les processus de
production, mais elle pourra aussi se révé-

_ler utile. Des systémes d'horaires souples

bien organisés n'ont-ils pas déja contribué
4 réduire I'absentéisme et & stabiliser la
main-d’ceuvre ? En coordonnant systémati-
quement ce régime avec les mouvements
du marché du travail, en offrant des avan-
tages a ceux qui seraient disposés & utiliser
leurs ‘‘droits de tirage’ d'une maniére qui
contribue & maintenir I'équilibre du plein
emploi, on rendrait service aux travailleurs
comme aux employeurs, et la réduction du
temps de travail deviendrait économique-
ment plus facile & réaliser.

Liberté ‘individuelle et efficacité techni-
que et économique sont parfois des valeurs
concurrentes. |l appartient précisément aux
responsables des politiques économiques
et sociales d’élaborer des méthodes grare
auxquelles de telles valeurs pourraient se
conjuguer au lieu de s’opposer.

Gista Rehn

Le
Savolr
n'a pas
de prix

Les enseighants
sont parmi

les salariés

les moins

bien payés












par Henri de Saint-Blanquat

aura-t-il encore des auteurs dans un
siécle ? La question peut étre po-
sée. L'évolution actuelle des pro-
blémes soulevés par ce qu’on appelle le
"“droit d'auteur’” semble dessiner un avenir
au moins incertain pour cette catégorie
bien particuliére d'étres humains. Cela peut
surprendre : jamais on n’a imprimé autant
de livres, jamais le nombre des auteurs, lit-
téraires ou non, n’a été aussi grand. Pour-
tant, I'explosion des moyens modernes de
diffusion porte en elle-méme une menace a
Fégard de la propriété intellectuelle. On
peut se demander si les auteurs ne vont pas
étre bientdt de quelque maniére les victi-
mes de la technologie.

C'est qu'ils reviennent de loin, nos
auteurs. Au début du 18¢ siécle encore, un
écrivain qui avait vendu son manuscrit a un
“libraire”’, perdait tout droit sur I'ceuvre : le
hibraire en disposait 4 son gré. Certes la
notion de propriété littéraire est ancienne :
les Romains la connaissaient. s reconnais-
saient méme la notion de propriété morale,
si importante : les auteurs conservaient un
certain droit de regard sur leur ceuvre,
méme apres I'avoir vendue.

Mais tout cela restait du domaine des
conventions orales et des coutumes admi-
ses : on n’en trouve pas trace dans le droit.
En fait, la propriété littéraire ne fera son
apparition dans le droit, dans les lois et la
juridiction qu’a la fin du 18 siécle. Alors
seulement seront reconnus officiellement
aux écrivains, a la fois le droit & une juste
rémunération et des droits de propriété sur
leur ceuvre, méme apres la publication. Et
cela n’a pas été sans mal.

Il a fallu beaucoup de procés pour que
I'on commence 4 reconnaitre de tels droits
aux auteurs ; beaucoup de procés et
méme, en France, les signes avant-
coureurs de la Révolution. En ce qui con-

HENRI DE SAINT-BLANQUAT, journalste
scientifique frangais, a publié de nombreux arti-
cles sur I'évolution des sciences humaines. I est
l'auteur de La vie en Europe (Hachette, 1970).
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Le créateur

et ses droits

a I"heure

des communications
de masse

cerne le domaine particulier des auteurs de
théatre, un passage de I'écrivain francais
Beaumarchais situe un moment de cette
lutte : "“On dit aux foyers de théatre qu'il
n’est pas noble aux auteurs de plaider pour
le vil intérét, eux qui se piquent de préten-
dre a la gloire. On a raison, la gloire est
attrayante, mais on oublie que, pour en
jouir seulement une année, la nature nous
condamne & diner 365 fois”.

Mais il ne suffit pas qu’un pays décide de
reconnaitre la propviété littéraire et artisti-
que, c'est-a-dire lui donne une existence
juridique : cette reconnaissance ne protége
que les auteurs nationaux et a l'intérieur
des frontiéres. Ce que le 18¢ siécle avait fait
apparaitre, il appartenait au 19¢ d’en éten-
dre la portée : non seulement faire recon-
naitre le droit d'auteur dans d’autres pays,
mais surtout établir une véritable protection
internationale — arriver par exemple, a ce
que les ceuvres d'un auteur italien soient
protégées aussi bien en Islande et au Japon
qgu’en ltalie méme.

Cela n’'allait pas de soi. On commenca
par des traités bilatéraux. On finit par des
unions et conventions internationales : en
1886 est créée |I'Union de Berne pour la'pro-
tection des ceuvres littéraires et artistiques
— un accord européen & vocation univer-
selle ; en 1889 est signée la premiére con-
vention panaméricaine. Ce ne sera pas le
bout du chemin : il est toujours possible de
protéger mieux.

La Convention de Berne sera revue et
corrigée en 1908, 1928, 1948, 1967, 1977.
De nouvelles conventions panaméricaines
seront adoptées jusqu’en 1946. En 1952,
verra le jour, sous I'égide de I'Unesco, la
“Convention universelle sur le droit
d'auteur” qui sera elle-méme révisée en
1971 et résoudra la difficulté due a l'exis-
tence de deux séries indépendantes
d’accords internationaux. Mais elle ne sup-
primera pas pour autant les conventions
antérieures : les Etats restent en effet libres
d'adhérer a la Convention de leur choix ou
a plusieurs des conventions existantes.
Actuellement, certains Etats adhérent seu-
lement a I'Union de Berne, d'autres (ils
sont 72) adhérent 4 la Convention univer-

selle, d'autres a toutes les deux — ou a
aucune. L'U.R.S.S., pour sa part, a adhéré
a la Convention universelle mais dans la
rédaction de 1952 seulement... On le voit :
la protection littéraire, artistique et scientifi-
que — car c'est de tout cela qu’il s'agit —
reste une affaire complexe. Peut-étre
méme le devient-elle de plus en plus.

Que doit-on protéger au juste, et com-
ment ? Les réponses, comme les situa-
tions, different presque a l'infini. Le droit
anglo-saxon proteége seulement i'ceuvre qui
a donné lieu a une formalité de dépdt,
d’enregistrement, a un acte notarié. Le
droit européen ‘continental’”” tend a proté-
ger, lui, le fait méme de la création. Il y a
donc la deux pensées juridiques différentes
qui expliquent la longue co-existence de
deux séries d’‘accords internationaux.
D’autre part, les pays socialistes ont leur
propre conception. Alors que les formules
occidentales, quelles qu’elles soient, sont
fondées sur la notion de propriété privée et
suivent les lois du marché, dans les pays
socialistes, en revanche, c’est I'Etat qui
prend a sa charge la diffusion des ceuvres.
Dans ces pays, l'ceuvre tenue pour' une
valeur culturelle a, dans certains cas, valeur
d’échange et son créateur peut alors en dis-
poser ; mais elle est considérée avant tout
comme un instrument au service de la
société : c'est ainsi qu'aucun droit ne sau-
rait étre percu pour lutilisation de I'ceuvre
dans 'enseignement.

A ces deux situations différentes vient
s'en ajouter une autre, plus récemment
reconnue : celle pratiquée dans les pays en
développement. lls doivent en effet, d'une
part recourir & une importation massive
d'ceuvres intellectuelles, d’autre part, déve-
lopper leur propre production : cela a con-
duit a leur accorder un certain nombre de
facilités, donc a hmiter en fait les droits
d’auteur sur les ceuvres diffusées dans ces

pays.

Car le mot clef est bien celui de limite. On
pourrait penser que, depuis deux cents
ans, les ceuvres de I'esprit sont de mieux en
mieux protégées et que leurs auteurs peu-
vent donc en vivre de plus en plus. Cela












L"Unesco,
les jeunes
et le-droit
au travail

Y ¥ | OMME tous les autres hu-
‘ mains, les jeunes doivent pou-
voir jouir du méme droit au
travail créatif et bien payé”, telle fut l'une
des conclusions majeures de la Rencontre
régionale européenne des jeunes, organisée
par I'Unesco a Venise du 7 au 11 novembre
1977 et dont le théme principal était:
“l'incidence de la situation économique
européenne sur l'accés des jeunes a I'édu-
cation, la cuiture et le travail”.

Dans I'esprit de la plupart de ceux qui ont
pris la parole, la question du chdmage a pré-
dominé. Sur dix millions de chdmeurs que
comptent actuellement les communautés
européennes, un tiers, sont des jeunes.

De leur coté, les délégués des pays socia-
listes o le droit au travail est effectivement
garanti par la constitution, ont fait valoir
que le probléme ne s’est pas manifesté chez
eux de la mé&me maniére. lls ont admis
pourtant que si la question peut se présen-
ter sous des formes différentes, parfois plus
difficules & cerner, elle n'est jamais de
moindre importance. En particulier on a
évoqué les emplois qui se révélent inadap-
tés & ceux qui ont la compétence, I'éduca-
tion et I'envie.

La conception actuelle du travail a été
mise en cause et les participants ont souli-
gné que les jeunes ouvriers et employés
sont particuliérement sensibles a I'ennui, a
la frustration, au manque d’'épanouisse-
ment qui caractérisent aujourd’hui beau-
coup d'emplois. lls ont le sentiment que le
travail est partie intégrante de la culture et
que I’éducation devrait en tenir compte.

Les participants ont formulé un certain
nombre de recommandations tendant
notamment :

— A faciliter les échanges d’information et
d'expérience entre les jeunes travailleurs
d’Europe et des pays en développement ;

— & étudier le passage de I'école au monde
du travail et le travail tel que le voient les
jeunes, ainsi que la maniére dont les com-
munications de masse parlent de I'emploi ;

— & promouvoir l'adoption et la mise en
ceuvre par les Nations Unies d'un code de
conduite destiné aux multinationales ;

— 3 organiser des rencontres internationa-
les consacrées aux problémes rencontrés
par les jeunes travailleurs comme les nou-
velles formes de formation professionnelle.

Afin de donner suite a la rencontre de
Venise, le Programme de I'Unesco pour les
jeunes accorde une attention plus soutenue
aux problémes des jeunes, leur travail et
leur recherche d'un travail. Au début de
1979, une étude internationale portant sur
les difficultés propres aux jeunes dipldmés
{du secondaire et de [l'université) sera
publiée. Un accord doit étre conclu entre
I'Unesco et le BIT pour que soit réexaminée
la formation des jeunes en Afrique et son
lien avec le travail. Enfin le renouveau des
programmes de formation est a I'étude. Par
I'éducation et la culture, ces programmes
devraient normalement préparer les jeunes
a une certaine mobilité, or ils se manifes-
tent actuellement surtout par leur rigidité.
IIs sont au centre des préoccupations de la
communauté internationale et par consé-
quentaussil'Unesco. - -0
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SUITE DE LA PAGE 17
recherche et le développement. Les pro-

“grammes et’les projets financés par les

pays développés et qui sont & exécuter
dans les pays en développement, pour-
raient étre confiés a des ressortissants qua-
lifiés de ces mémes pays.

Le probléme des compensations est par-
ticuliérement complexe car il est difficile
d’établir clairement les causes et les effets
de la migration, et de déterminer en termes

" statistiques sa portée. On manque de sta-

tistiques complétes et normalisées. Ces
données, lorsqu’elles sont disponibles, ne
tiennent aucun compte des émigrants
retournant dans leur pays d’origine, alors
que dans certains cas, selon la CNUCED,
ils représentent 25 % de I'ensemble.

NFIN, certaines contra-
dictions peuvent apparaitre en raison de la
pratique habituelle consistant a enregistrer
les immigrants en fonction de leur ‘der-
niere résidence permanente’’ plutdt que de
leur nationalité. Ceci est grave, car pour ne
citer qu’'un exemple, il apparait que 80 %
des scientifiques et des ingénieurs pakista-
nais ayant immigré aux Etats-Unis en 1966,
et 50 % de ceux entrés en 1973, résidaient
déja en dehors de leur pays d’origine. Dans
de tels cas, par conséquent, l'usage du
concept de ‘‘derniére résidence perma-
nente’”” peut amener a sous-estimer le nom-
bre d’émigrants quittant les pays en déve-
loppement & destination des pays dévelop-
pés. Le Royaume-Uni, par exemple, est
souvent considéré comme une escale pour
les émigrants des pays en développement
en route vers les Etats-Unis ou le Canada.
Cette catégorie de migrants participe pro-
bablement pour une grande part au gonfle-
ment des chiffres concernant I'immigration
et I'émigration au Royaume-Uni.

Il a été suggéré d'appliquer les mesures
suivantes afin de résoudre le probléme des
compensations :

— paiement par les pays hotes industriali-
sés, de contributions calculées en fonction
d’'une estimation de la valeur des immi-
grants qualifiés originaires des pays en
développement (soit pergues directement
sous forme d'impbts, soit provenant d'un
partage des impdts déterminé par une for-
mule concertée ; sy ajouterait la possibilité
pour les émigrants des pays en développe-
ment de verser des contributions volontai-
res et exonérées d'impdts & des organisa-
tions charitables de ces mémes pays, et
d'affecter — volontairement — jusqu’a
10 % des sommes versées aux pays déve-
loppés au titre de I'impdt sur le revenu a
des fins de développement} ;

— paiement par les émigrants qualifiés des
pays en développement d’'un léger impot
supplémentaire sur le revenu touché dans
les pays développés (mettons un taux de
5 % sur une période ne dépassant pas 10
ans) ;

— création d’organes officiels spécialisés,
créés en conformité avec un modéle & éta-
blir, et sujets & une révision constante selon
les procédures reconnues internationale-
ment. Ces organes seraient chargés de
recevoir et de distribuer les fonds recueillis
grace aux mesures qu'on vient d’évoquer ;

— extension possible des facilités de finan-
cement compensatoire du Fonds Moné-
taire International tenant compte des ajus-
tements dds aux fluctuations des revenus
des émigrants.

Les derniéres années ont connu un
déclin du nombre des migrants depuis les
pays en" développement vers les pays
industrialisés. Bien qu'il soit difficile de pré-
voir 'importance de I'exode des cerveaux
au cours des dix prochaines années, on
peut sans trop s’avancer estimer que ce
déclin est d( a des facteurs de nature cycli-
que et temporaire. Par conséquent, la ten-
dance future de cette migration dépendra,
au moins en partie, de la relance dans les
pays industrialisés. Et aussi probablement
de I'économie des pays industrialisés qui
restera structurellement dépendante de
certaines compétences importées.

"Le rapport préparé pour la Commission
américaine des Affaires Etrangéres de la
Chambre des Représentants observe que
“les prévisions concernant les besoins
nationaux... semblent indiquer qu’a la fin
des années 70 ou dans le début des années
80, on manquera de techniciens. Afin de
répondre a leurs besoins, les pays indus-
trialisés pourront compléter leurs disponibi-
lités de main d’ceuvre nationale par le
recours aux émigrants des pays en déve-
loppement”’.

Selon certaines estimations, un taux de
croissance annuelle en République fédérale
d'Allemagne, de 4 % entre 1978 et 1980, et
de 3,5 % entre 1980 et 1990, rendrait
nécessaire I'immigration d’environ 2 mil-
lions de travailleurs étrangers supplémen-
taires (qualifiés ou non) d’ici a 1990. Au
Royaume-Uni le fonctionnement et le déve-
loppement du Service National de Santé
exigent Vimmigration de 2500 & 3000
médecins étrangers par an.

- “Le systéme actuel qui fait la main
d’ceuvre qualifiée voyager d’un pays a un
autre est, pour une large part, hérité du
passé” conclut I'étude de la CNUCED. “"Ce
systéme ne parvient pas a compenser équi-
tablement pour les pays en développement
la contribution gqu’ils ont fournie — sous
forme de main-d'ceuvre qualifiée — aux
pays industrialisés. Les diverses proposi-
tions exposées ci-dessus, destinées a corri-
ger certains déséquilibres du marché inter-
nationa! de la main d'ceuvre ne sont pas
nouvelles et n’exigent aucune modification
des usages internationaux. Elles devraient
n’étre qu’une étape vers un élargissement
des régles internationales tenant compte
des intéréts des pays en développement qui
restent grands fournisseurs de personnel
qualifig”. O

Une importante étude est en cours
sur le sujet sous I'égide de la Confé-
rence des Nations Unies sur le
Commerce et le Développement
(CNUCED).
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UN LECTEUR DEGU -

Je suis abonné au Courrier de I'Unesco
.depuis 1969 et je lis toujours ses articles avec
beaucoup d‘intérét, soit qu'ls traitent de
sujets historiques ou d'autres comme la pré-
servation du milieu naturel, I'éducation, le
racisme et la discrimination raciale, etc.

Depuis que je lis votre revue, je souhartais un
numeéro consacré a l'aviation. Aussi ai-je
recu avec heaucoup de joie celui davril der-
nier, ““L'aviation, hier, aujourd’hui, demain™.
Mais sa lecture m'a laissé insatisfait. J'espé-
rais vr,aiment qu’'a cette occasion on raconte-
rait I'histoire de I'aviation et celle de ceux qui
I'ont faite, du moins les plus importants
d’entre eux, leur ceuvre et leurs découvertes.
Ainsi aunez-vous rendu hommage & leur
contribution au progrés de I'humanité.- Mais
Je m‘apercots que la revue s’est attachée sur-
tout & parler de ce que l'aviation représente
aujourd'hui, de ce qu'on prévoit qu'elle
représentera, et trés peu de son histoire.

Merci quand méme !

Amando Carnet Munez
Manzanillo, Cuba

UN SOUHAIT EXAUCE

J'ai lu avec intérét votre numéro de novem-
bre 1977 intitulé "'I'Afrique austrafe aux pri-
ses avec le racisme”’. :

L‘arucle de Karel Vasak m'a beaucoup intg-
ressé : intitulé ‘‘la Déclaration des droits de
I"homme, trente ans aprés’’, on y trouve le
texte de la Déclaration universelle des Droits
de I"homme.

Je crois que les lecteurs habituels du Cour-
rier de I'Unesco aimeraient trouver des étu-
des semblables portant sur les Pactes,

Déclarations et autres documents d'intérét

général émanant des Nations Unies et des

organisations spécialisées qui en dépendent,

ainsi que le texte des documents en ques-
tion.

Andrés Rodriguez Gémez

Pinar del Rio, Cuba

N.D.L.R. : Notre numéro d’octobre dernier,
“A l'école des droits de I'homme", répond
en partie a ce souhait. Outre les articles trai-
tant différents aspects ‘des droits de
I'homme, celui intitulé 20 questions, 20
réponses’’ mentionne précisément la Charte
des Nations Unies, la Déclaration univer-
selle, le Pacte international sur les droits éco-
nomiques, sociaux et culturels, celui sur les
droits civils et politiques, ainsi que le Proto-
cole facultatif qui s'y rapporte. Dans le
méme numéro sont examinées quelques-
unes . des recommandations propres de

I'Unesco et les procédures adoptées par
I"'Organisation pour donner suite aux com-
munications individuelles alléguant des viola-
tions prétendues des droits de I'homme qui
relévent de sa compétence.

S§.0.S. TAJ MAHAL

Les amoureux de l'art et les écologistes du
monde entier sont préoccupés du fait qu'une
des merveilles de la plangte, le Taj Mahal, “’la
poésie dans le marbre”, qui se dresse &
proximité d'Agra, va étre inexorablement
détruit par les fumeées acides émanant d'une
raffinerie de pétrole (d'une capacité de 6 mil-
lions de tonne) qui s’abattent systématique-
ment sur lui.

L'atmosphére de la région de la Mathura
Agra, le long de la vallée du fleuve Jamuna,
subit une inversion thermique durant la
majeure partie de I'hiver. Les possibilités
actuelles de controdler la croissance indus-
trielle et la pollution de I'environnement en
Inde ne garantissent pas une qualité suffi-
sante de l'arr et de I'eau. Les gaz, fumées et
poussiéres provenant de la raffinere, en
atteignant Agra, altéreront le marbre. Sitdt
I'entrée en service de la raffinerie, le Taj
Mahal sera inévitablement défiguré et
mutilé.

Les monuments mondialement connus,
comme le Taj Mahal, font partie de I'héritage
culturel de I'humanité. C’est un devoir sacré
pour chacun de les préserver, dans leur
splendeur, pour la postérité. Le cancer de la
pierre qui ronge la cathédrale de Cologne, le
marbre de la Madone du “‘Buomo’’ de Milan
et les gargouilles de Notre-Dame de Paris,
doivent alerter tous ceux qui ignorent les
longs trajets des polluants dans I'atmosphére
et leur role sur I'acidité des pluies et la corro-
sion de I'environnement industriel.

‘T. Shivaji Rao
Professeur en technique
de I'environnement
Université de Anhra,
Walthair, Inde

AVIATION SANS FRONTIERES

Dans l'article intitulé  Aviation sans frontié-
res”’ publié par le Courrier de I'Unesco en

"avril 1978, il est dit que Je 17 décembre 1903,
Wilbur Wright, aux commandes ““d'un fra-
gile assemblage de métal, de bois et de toile,
s'élevait du so! par ses propres moyens'’ et
que "pour la premiére fois, 'homme réussis-
sait & voler sur un appareil plus lourd que 'air
et propulsé par un moteur”,

Ce n’est pas ce fait, en lui-méme discutable,
qui m’a incité & vous écrire ces quelques
- lignes, mais I'affirmation qui 'accompagne :
"Cette date marque, presque par conven-
tion, I'an | de I'histoire de I'aviation”, Or, il
ne me semble pas qu'il y ait d’accord tacite
sur ce point, En effet, le Brésil a célébré offi-
ciellement en 1956, ‘l'année Santos

Bumont” pour commémorer le cinquan-

titme anniversaire de Vexploit historique-

dont l'inventeur brésilien fut I'auteur le 23
octobre 1906 au parc de Bagatelle aux envi-
rons de Paris. Ce jour-13, Alberto Santos
Dumont, & bord de son “14 Bis' résolut les
trois problémes du vol mécanique : décol-

lage, maintien dans les airs et atterrissage
‘uniguement par ses propres moyens, Les .

fréres Wright utiliserent un rail de bois sur
lequel glissait leur appareil pourvu de patins
(car il n"avait pas de roues comme on peutle
» voir sur la photo de la page 4 du Courrier)

amorgant ainsi'le décollage sur un terrain
incling, véritable piste d'envol.

Par contre, le *14 Bis'’, doté de roues, en
contact direct avec le sol, prenait de la
vitesse pour s'élever par la suite. Cet avion,
contrairement & celui de Wright, disposait
d'un train d'atterrissage.

Il convient de signaler qu’en 1941, le Brésil
ainsi que de nombreux aéroclubs d'Améri-
que Centrale et d’Amérique du Sud protesté-

rent lorsque l'aéroclub des Etats-Unis sug- -

géra de faire du 17 décembre la journée

panaméricaine de l'aviation : c’était faire

preuve d'injustice envers Alberto Santos

Dumont, celui que ““Thomas Alva Edison”

qualifiait de “pionnier des airs”. L'aéroclub

de France, pour sa part, érigea un monu-

ment & la mémoire du ‘‘pionnier
I"aviation”,

Emile de Roure Silva

Association des dipldmés

de I'Ecole Supérieure de Guerre

Niteroi, Brésil

N.D.L.R. : Qui a réussi le premjer la con-
quéte du ciel ? Cette question n‘a pas encore
recu de réponse et probablement n’en rece-
vra jamais. Nombre de pionniers de Il'avia-
tion, y compris Santos Dumont, ont essayé
des machines volantes, c’estun fait, avantet
aprés que les fréeres Wright aient réussi,
aprés plusieurs essais, a rester en I'air pen-
dant 59 secondes, couvrant sur le sol une
distance de 255,6 métres, soit, & l'air libre
l'équivalent d’'un vol de 800 metres.

Plus qu’aucune autre invention peut-étre, le
vol des hommes est di a I'effort inventif et &
l'audace de quantité de pionniers de pays
différents. Ayant tiré la legon des erreurs et
des réussites des uns et des autres, chacun,
pour sa part, a contribué a faire de l'aviation
ce qu’elle est aujourd’hui.

UNE FENETRE QUVERTE
SUR LE MONDE

Toutes mes félicitations pour votre magazine
qui nous fait découvrir, au fil des mois, les
aspects les plus variés des civilisations, et
des problémes aussi tragiques que la drogue,
la faim, le racisme dans un monde en pleine
mutation. Votre revue nous ouvre ainsi sou-
vent les yeux sur des aspects de notre
monde que nous avons parfois 'audace et la
lacheté d'ignorer. Le Courrier de I'Unesco
reste, plus que jamais, une fenétre ouverte
sur le monde.

C. Le Gall
Cesson Séigné, France

On n’est jamais
si mal servi
que par soi-méme

Dans le numéro du Codrrier de
I’'Unesco consacré aux Droits de
I’homme {octobre 1978}, une erreur
de composition nous a fait
“oublier’” deux millions de lecteurs.
Dans l'article d’E. Wegman
L'Unesco a travers ses publications
{p. 32) nous écrivions que /e
Courrier de I'Unesco est une revue
a fort tirage avec plus de 500 000
lecteurs a travers le monde”, Il faut
lire, en fait, plus de 2 500 000
lecteurs. Rendons ainsi & nos
lecteurs le nombre qui est le leur.
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