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MARCO DE ACAO E DE COOPERACAO DE MOSCOU

Preambulo

Nos, ministros, chefes das delegacodes, representantes de organismos das Nacoes
Unidas, de organismos de cooperacao para o desenvolvimento, de organizacoes da
sociedade civil, gestores e especialistas da educacao, expressamos Nossos sinceros
agradecimentos ao governo da Federacao Russa por ter acolhido a Primeira Conferéncia
Mundial sobre Educacao e Cuidado na Primeira Infancia, assim como pela calorosa
acolhida, generosa hospitalidade e organizacao da Conferéncia.

Reunidos em Moscou, de 27 a 29 de setembro de 2010, examinamos os desafios
encontrados e os avancos realizados para o cumprimento do Objetivo n® 1 da Educacao
para Todos (EPT), de expandir a Educacdo e Cuidado na Primeira Infancia, no seu
contexto especifico como imperativo do desenvolvimento social, humano e econémico.
Adotamos uma concepcao ampla e holistica da ECPI, que consiste em proporcionar
servicos de cuidados, educacdo, saude, nutricao e protecdo as criancas desde o
nascimento até os 8 anos de idade. Por consequinte, a ECPI é um direito e uma base
indispensavel para a aprendizagem ao longo da vida. Sao comprovados seus numerosos
beneficios, que incluem a melhoria da salde e da nutricao, maior eficicia da educacao,
igualdade de género, empregabilidade, aumento da renda e da qualidade de vida.

Acreditamos que educacao e cuidado na primeira infancia devem estimular nas
criancas valores de paz, de compreensao, de nao discriminacao e de relacao harmoniosa
com a natureza, principios consagrados na Convencao sobre os Direitos da Crianca.
Reconhecemos o valor intrinseco da infancia e os direitos inalienaveis das criancas aos
cuidados, a protecao e a participacao.

Fundamentamos nossas conclusdes nos principais problemas, desafios e
tendéncias do desenvolvimento, que partilhamos durante a Conferéncia, bem como
aqueles identificados durante as consultas regionais (Declaracdo de Damasco, Quarta
Conferéncia de Alto Nivel sobre Cuidado e Educacao na Primeira Infancia [Damasco,
Siria, setembro de 2010]; Comunicado “Apelo a acdo”, Quarta Conferencia Internacional
Africana sobre Desenvolvimento da Primeira Infancia [Dacar, Senegal, novembro de
2009]; Reunido Regional sobre ECPI [Chile, maio de 2010]) e em relatérios especiais
preparados para esta Conferéncia.




Reafirmamos nosso compromisso com os objetivos especificos da ECPI
estabelecidos em Jomtien (1990) e em Dacar (2000}, mas concluimos que o Objetivo n°
1 da EPT, que consiste em ampliar a educacao e a protecao da primeira infancia, corre
sérios riscos de nao ser alcancado até 2015, se nao forem tomadas iniciativas urgentes
e decisivas. Reiteramos, por conseguinte, nossa determinacao em acelerar o
cumprimento desse objetivo como requisito para realizar outros objetivos da EPT, os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMJ, as metas da Década das Nacoes Unidas
da Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel e outros programas e prioridades
regionais e nacionais. Acolhemos e apoiamos o compromisso claro que a Africa
demonstrou com a ECPI e por té-lo convertido em prioridade da Segunda Década da
Educacdo para a Africa.

Desafios

A ECPI faz parte do direito a educacdo e constitui o pilar fundamental do
desenvolvimento humano holistico. Além disso, a ECPI é instrumento para a erradicacao
da pobreza e uma etapa critica para lancar as bases do desenvolvimento sustentavel. A
ECPI é um investimento na riqueza das nacdes. Existe uma base de conhecimentos
consistente e sélida, bem como modelos de prestacao de servicos de alta qualidade que
poderiam ser estendidos, alguns deles nacionalmente. Esta comprovado que as familias
e as comunidades respondem as iniciativas de boa qualidade e aos conhecimentos sobre
como reforcar as capacidades disponiveis. Entretanto, ainda enfrentamos desafios.

As politicas da ECPI nem sempre fazem parte dos planos nacionais de
desenvolvimento socioeconomico, tampouco refletem um enfoque holistico e integrado.
Nao se beneficiam de suficiente apoio politico e ndo sao implementados em escala que
alcance todos os setores da populacao. A insuficiéncia de financiamento publico basico
e a escassa ajuda externa dificultam a oferta constante dos servicos da ECPI. Os atuais
niveis de integracao, de articulacdo e de coordenacao dos servicos, bem como as
deficiéncias institucionais e a inadequacao dos quadros operacionais, limitam a eficacia
da execucao dos programas da ECPI.

A caréncia de infraestruturas, assim como a persisténcia de obstaculos socio-
culturais e da pobreza, impedem que milhdes de criancas marginalizadas, incluindo
aquelas que vivem em territorios ocupados e em areas afetadas por conflitos e
catastrofes naturais, tenham acesso a ECPI. Os beneficios resultantes de ECPI poderao
ficar comprometidos se os servicos oferecidos nao forem de boa qualidade nem
inclusivos. Faltam informacdes confidveis e atualizadas sobre a prestacao dos servicos
holisticos e equitativos da ECPI.

A escassa capacidade que se observa em diferentes ambitos e entre as diversas
partes interessadas compromete os programas da ECPI. As parcerias para a oferta de
servicos nao sao o que poderiam ser, e € preciso que todos os parceiros reforcem suas



contribuicoes para a prestacao de servicos nos lares e nas comunidades, em
colaboracao com a sociedade civil, com o setor privado, com o governo e com 0s
parceiros para o desenvolvimento.

Para enfrentar os desafios, devemos aproveitar a base de conhecimentos e as
boas experiéncias existentes e generaliza-las.

Programa de Acao

Portanto, instamos os governos a:

Suscitar maior compromisso com a ECPI
i) Legislacao, politicas e estratégias

* Desenvolver marcos juridicos e mecanismos para sua aplicacao que propiciem
o0 exercicio do direito da crianca a ECPI desde seu nascimento.

e Adotar e promover um enfoque da ECPI que seja, ao mesmo tempo, integrado e
multissetorial, para assegurar resultados satisfatérios de nascimentos (fase pré-
natal], de salide neonatal, de bem-estar nutricional, de educacao e de cuidado,
desde o nascimento até os 8 anos de idade, em especial ao grupo de criancas de
0 a3 anos.

e Integrar as politicas da ECPI as politicas de desenvolvimento humano e
socioecondmico e, portanto, como responsabilidade compartilhada entre todos os
setores e instituicoes governamentais, os pais, as familias, as comunidades, a
sociedade civil e o setor privado.

e Alcancar um equilibrio adequado entre administracdo centralizada e
descentralizada, o qual garanta a colaboracao de todas as esferas conforme suas
atribuicoes, niveis de poder e recursos.

e Fortalecer o compromisso politico, por meio da sensibilizacdo baseada em dados
empiricos sobre os beneficios que a ECPI oferece para o desenvolvimento humano.

ii) Acesso e expansao em grande escala

e Ampliar paulatinamente as iniciativas da ECPI, determinar os fatores que
propiciam a eficacia dos programas da ECPI, com atencado especial a sua
flexibilidade e adaptacao aos diversos contextos e grupos de renda, visando
alcancar, particularmente, os mais desfavorecidos e vulneraveis, estimulando
parcerias entre os envolvidos de todos os niveis.

e Enfatizar a necessidade de se obter taxas de nascimento satisfatérias para
atenuar os baixos resultados referentes aos recém-nascidos, elaborando e
reforcando programas entre parentes para ajudar as familias a adquirirem boas
praticas na ECPI, em particular ao grupo de criancas de 0 a 3 anos de idade.



e Elaborar um marco para melhorar as maneiras de realizar a transicao adequada,
dentro da ECPI e desse nivel para a educacao primaria.

iii) Analise, investigacao, acompanhamento e avaliacao
e Estimular a realizacao de analises confidveis e atualizadas dos servicos da ECPI.

e Reforcar e institucionalizar o acompanhamento e a avaliacao dos programas da
ECPI para orientar politicas adequadas, proporcionando dados desagregados
confidveis, pertinentes e atualizados, que sirvam de base para a tomada de
decisoes.

e Utilizar conhecimentos locais pertinentes que sirvam de base para a formulacao
de politicas; fortalecer as capacidades de investigacao sobre a ECPI e contribuir
com a criacao de conhecimentos em todas as regides.

Aumentar a eficacia da execucao dos programas da ECPI
i) Equidade e inclusao

e Tomar medidas inovadoras para eliminar todas as formas de discriminacao, em
conformidade com todas as convencoes relativas aos direitos humanos, e oferecer
ECPI de qualidade as criancas dos grupos desfavorecidos e de baixa renda, as
criancas com deficiéncia, as populacoes marginalizadas e as que se encontram
em situacao de emergéncia posteriores a conflitos e desastres. Especial atencao
deverd ser dada a superacdo da discriminacdo baseada em género (Objetivo n°® 5
da EPT).

e Valorizar a diversidade cultural e linguistica, especialmente no que se refere as
linguas autdéctones e minoritarias, promover o uso da lingua materna na ECPI e
proporcionar recursos suficientes como parte de uma educacao de qualidade.
Valorizar o plurilinguismo como uma vantagem.

e Adotar medidas especificas para organizar intervencoes de deteccao precoce
para as criancas que apresentam riscos elevados de atraso no desenvolvimento
ou de deficiéncia.

ii) Qualidade

e Reforcar a autonomia e a capacidade dos pais, das familias e dos prestadores
de servicos, de modo a oferecer relacoes de protecao, educacao e cuidado de
qualidade para as criancas pequenas.

e Melhorar os programas e as metodologias sintonizados com as caracteristicas
da infancia, valorizando o brincar, o afeto, a cooperacao, o talento, a criatividade,
a alegria, o estimulo a confianca em si mesmo e a autonomia, assim como as
pedagogias de aprendizagem ativa que consideram o ponto de vista da crianca.

e Concentrar-se nos resultados dos programas, utilizando critérios e metodologias
de avaliacao coerentes.

e Estudar e aproveitar todas as possibilidades oferecidas pelas tecnologias de
informacao e comunicac3o (TIC] para promover todos os aspectos da ECPI.



e Incluir a educacao para o desenvolvimento sustentavel como elemento funda-
mental da ECPI de qualidade.

e Criar as condicoes humanas e materiais necessarias a uma ECPI de qualidade,
contar com profissionais dedicados, valorizados e competentes, e dispor de
ambientes adequados para a ECPI, assim como de curriculos e materiais
adaptados aos diferentes contextos.

iii) Criacao de capacidades

e Conceber novos enfoques e métodos para desenvolver capacidades profis-
sionais, em areas que tenham importancia capital para a melhoria da qualidade.

e Melhorar e ampliar a formacao de professores, a certificacdo académica e o
aperfeicoamento dos profissionais da ECPI.

e Aprofundar os conhecimentos de profissionais médicos, assistentes sociais, pais,
cuidadores e outros profissionais, relacionados com o desenvolvimento da crianca,
bem como a maneira de promové-lo.

iv) Relacoes de colaboracao

e [ncentivar a participacao ativa da sociedade civil e das comunidades locais no
debate sobre as politicas, a elaboracao dos programas, a execucdo e o
acompanhamento das politicas da ECPI, assim como nos esforcos visando a
garantir o respeito, a protecao e o exercicio dos direitos da crianca; instar
organizacoes nacionais e internacionais a favorecerem e a respaldarem as politicas
e 0s programas nacionais da ECPI.

e Incrementar os recursos, quando for necessario e de acordo com parcerias com
o setor privado, respeitando as normas correspondentes. Fomentar a
regulamentacao, bem como a convergéncia operacional e financeira entre os
planos e os programas dos diversos ministérios, administracées e organismos
governamentais.

e Conferir a devida atencao as opinioes dos pais, tomar medidas para equilibrar
as relacoes de poder e estimular a colaboracao entre os diversos atores da ECPI.

Aproveitar os recursos para a ECPI

¢ Respaldar as medidas anteriormente mencionadas, incrementando as alocacoes
orcamentarias em todos os 6rgaos governamentais que tém competéncias na
promocao da ECPI, e mobilizar fontes e mecanismos de financiamento variados e
inovadores em apoio a ECPI. Realizar os investimentos necessérios para tornar
realidade o direito de toda crianca a ECPI, de acordo com padrdes de qualidade
estabelecidos.

e Aumentar os recursos alocados especificamente para os programas voltados as
criancas de 0 a 8 anos, prestando especial atencao aos primeiros anos, devido a
sua importancia para o desenvolvimento humano.

* Realizar e propor analises financeiras da oferta de servicos em matéria de ECPI.
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Cooperacao

e |dentificar aspectos especificos dos programas da ECPI, com vistas a cooperacao
e ao intercambio mutuos.

e Solicitar aos paises que colaborem com a UNESCO e com outras organizacoes
internacionais para a mobilizacao de doadores internacionais.

Instamos os doadores a:

* Honrar o compromisso de ajudar todos os paises a alcancarem os objetivos da
EPT, especialmente o Objetivo n® 1, dedicando cada vez mais atencao a qualidade
e a pertinéncia.

» Adaptar o financiamento externo as necessidades nacionais no que se refere a
ECPI, concedendo especial prioridade aos paises que se encontram atrasados.

e Articular as metas da ECPI em seus planejamentos setoriais, de acordo com as
prioridades governamentais.

Ademais, instamos a UNESCO a:

* Promover uma ECPI holistica, nos ambitos nacional, regional e internacional,
baseada nos principios dos direitos da crianca e em cooperacdo com outros
organismos.

e Colaborar estreitamente com os Estados-membros, os organismos das Nacoes
Unidas, a sociedade civil, as organizacoes especializadas, os parceiros e 0s
especialistas, para formular programas holisticos e integrados de ECPI, com
particular atencao as criancas de 0 a 3 anos de idade.

e Em consulta com os Estados-membros e com outras organizacoes, criar um
grupo de trabalho para estudar a possibilidade de elaborar um instrumento que
permita acompanhar de perto os avancos obtidos na consecucao do Objetivo n° 1
da EPT, prestando particular atencao a qualidade e a abordagem holistica ge ECPI.

e Promover investimentos na ECPI por parte dos setores empresarial e comercial,
em escala mundial. Reunir e difundir as boas praticas e os ensinamentos extraidos
da experiéncia, em particular os que demonstrem os numerosos e variados
beneficios da ECPI.

* Respaldar a criacao de redes de ECPI nos planos em ambito nacional, regional
e internacional, e dos correspondentes servicos de intercambio de informacao.

e Intensificar os esforcos destinados a elaboracao de instrumentos e modelos
acessiveis e faceis de se obter e usar para avaliar o desenvolvimento da crianca.





