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Introduccion

1. EIl Proyecto de Programa y Presupuesto para 1998-1999, que someto a la aprobacion de la
Conferencia General en su 292 reunion, reviste a mi juicio una importancia muy especial. Es
la segunda etapa de ejecucién de la Estrategia a Plazo Medio (1996-2001) y, por ende, una
fase decisiva para la realizacion de las orientaciones y de los objetivos enunciados en esa
Estrategia. EI documento 28 C/5 podia considerarse con justa razén como un programa de
transicion, pero el programa de 1998-1999 debe necesariamente sacar el maximo provecho de
las innovaciones conceptuales y metodolégicas que figuran en la Estrategia a Plazo Medio. Es
también el programa que conduciré a la Organizacion al umbral del siglo XXI: en ese sentido,
debe brindar una visién muy clara de los objetivos que deberia alcanzar la UNESCO antes del
afio 2000. Por todas estas razones, era preciso que el documento 29 C/5 se diferenciara de los
anteriores y fuera mas legible, mas conciso y mas completo a la vez y, sobre todo, mas movili-
zador. Es lo que nos hemos esforzado por lograr, conscientes de que la propia coyuntura inter-
nacional se presta a la renovacion de las perspectivas, a la modificacion de los planteamientos
y a la reforma de las modalidades de accién.

2. Esta renovacion de las perspectivas se afirmd en particular a lo largo del ciclo de grandes
conferencias internacionales organizadas en el marco de las Naciones Unidas. Esas conferen-
cias permitieron formular planes de accion comunes para abordar todos juntos, y simultanea-
mente, los grandes desafios de este fin de siglo: la educacion para todos (Jomtien), el medio
ambiente y el desarrollo (Rio de Janeiro), los derechos humanos (Viena), la poblacién (El
Cairo), el desarrollo social (Copenhague), la situacién de la mujer (Beijing), los asentamientos
humanos (Estambul) y la alimentacion (Roma). En estos comienzos del afio 1997 contamos
pues con diagnosticos y pronosticos, estrategias nacionales, regionales e internacionales, y un
marco global de accién.

3. Lamentablemente, no basta con celebrar conferencias y adoptar planes de accion para cerrar el
paso al hambre, la pobreza, el desempleo y la exclusion. Es preciso llevar a cabo esos planes
de accion. Algunos Estados han empezado a hacerlo con determinacidn, pero hay que
reconocer que la urgencia del presente predomina, las mas de las veces, sobre la vision a largo
plazo -y uno vacila incluso en calificar de “paliativas” las medidas adoptadas, por ser tan
aisladas y timidas. Sin duda, la movilizacién internacional permitié recaudar en 1996 unos
3 mil millones de dolares (buena parte de los cuales, en realidad, son prestamos) en favor de la
educacion para todos pero en ese mismo afio 1996 se gastaron 980 mil millones de ddlares en
el mundo para comprar armas. jY qué decir del genocidio anunciado de 400 millones de
personas, a las que la comunidad internacional reconoce no poder proporcionar una alimenta-
cion bésica en los 20 afos venideros, cuando estamos en pleno Decenio para la Erradicacion
de la Pobreza! El periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que se celebrard en junio para evaluar los progresos realizados cinco afios después de la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo establecerda muy
probablemente un balance negativo. Aparte de algunas medidas superficiales, adoptadas aqui
y alla, ¢quién podria citar cambios radicales en los modos de produccién y de consumo, en los
meétodos de transporte del petroleo, en el envenenamiento gradual de los suelos a fuerza de
plaguicidas y abonos quimicos?

VIl



Introduccién

4. Estamos creando situaciones de tensiones humanas y exclusion, asi como de contaminacion
ambiental, que son intolerables. El agua, que junto con el aire constituye nuestro patrimonio
coman més valioso, se convertira mafiana —debido concretamente a la actividad humana-—
en foco de conflictos, disparidades y nuevas injusticias. La contaminacién vinculada a la
expansion de los transportes humanos pasara a ser un flagelo cuyas consecuencias globales
no se miden todavia y, sin embargo, existen soluciones —por ejemplo, la instalacion de redes
de derivacion y almacenamiento del agua a escala de los continentes, o bien el fomento de
sistemas de transporte publico rapidos y no contaminantes, como el monorrail eléctrico. La
ciencia y la tecnologia nos brindan soluciones cuya puesta en practica no plantea problema
alguno: sélo supone —en los planos nacional e internacional— decisiones diferentes en materia
de inversiones y la existencia de una auténtica voluntad politica.

5. Esta voluntad politica falta, hay que reconocerlo, y ésta es sin duda la mas grave amenaza que
se cierne sobre la paz en los albores del siglo XXI. Ello se traduce en la disminucion cada vez
mayor de la asistencia publica al desarrollo, el mantenimiento, por no decir el aumento, de la
proporcion de los gastos militares en los presupuestos nacionales y —lo que es ain peor— la
agravacion de las disparidades entre los paises y dentro de ellos.

6. La memoria de un pasado que tiene mas de 50 afios comienza a debilitarse. Y sin embargo...
Demasiado bien sabemos a donde conducen esas asimetrias flagrantes: al ensimismamiento, al
odio al otro, a la violencia, al conflicto y, por Gltimo, a la guerra. A la hora en que escribo, el
trabajo de zapa que llevan a cabo las desigualdades, las exclusiones y las inseguridades
conduce a sociedades enteras a la desintegracion y al caos. En efecto, ¢como calificar de otro
modo la situacion que impera hoy en algunos paises, con unos pocos decenios de existencia o
con tradiciones milenarias? Seguimos pagando el precio de la guerra y alimentando sus causas
maés profundas, la pobreza y la exclusion. Nuestra incapacidad de instaurar sistemas de alerta
temprana, nuestra falta de preparacién que nos deja desamparados tanto ante las catastrofes
naturales como frente a conflictos de caracter ético o cultural, hace que las méas graves
amenazas se ciernan sobre nuestros hijos y su descendencia. ;Cuando estaremos realmente
dispuestos a pagar el precio de la paz? No solo el precio de la reconstruccion de sociedades
devastadas por la guerra, sino el de la prevencién del conflicto, de la construccion de una paz
duradera, el precio, en definitiva, del derecho a vivir en paz —un derecho que, al comienzo del
afio 1997, sefialé a la atencion de la comunidad internacional, pues es la piedra angular de
todos los demas derechos humanos.

Programa propuesto

Mision ética y funcion intelectual

7. Esta situacion justifica, tal vez mas que nunca, la existencia de la UNESCO -una organizacion
cuyo cometido es esencialmente ético, como recordaron los jefes de delegacion en la
282 reunion de la Conferencia General, cuando se aprobdé la Estrategia a Plazo Medio, y los
numerosisimos Jefes de Estado y de Gobierno que enviaron un mensaje a la UNESCO con
motivo de su cincuentenario. En este fin de siglo XX, en el que se buscan nuevas referencias y
modalidades inéditas de regulacion, incumbe a la UNESCO reforzar su funcion de orientacion
ética y vigilancia intelectual.

8. En los dos Ultimos afios se han sentado bases prometedoras. Los debates a los que han dado ya
lugar los informes de las dos Comisiones Internacionales sobre “La Educacion para el
Siglo XXI” y “Cultura y Desarrollo” ilustran claramente la capacidad de nuestra Organizacion
de suscitar los necesarios replanteamientos y la renovacion de los puntos de vista en esferas que
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Introduccién

son esenciales para el porvenir de las sociedades. Los progresos realizados por el Comité
Internacional de Bioética pueden resultar sumamente Gtiles en un momento en que las
aplicaciones de la genética franquean umbrales criticos que requieren un planteamiento con-
certado a escala mundial. La contribucion de la UNESCO a la defensa de la libertad de
prensa, a la promocién de los principios democraticos y a la renovacion de la ensefianza de la
filosofia es reconocida por todos. Asimismo, la magnitud de los ecos que encuentran en
numerosos paises los esfuerzos realizados por la Organizacion para promover una cultura de
paz me autorizan a confiar en que se trata de una dinamica que se ira reforzando con el correr
de los afios.

Mis propuestas para el 29 C/5 tienen por objeto a la vez consolidar los resultados logrados y
emprender nuevos quehaceres. En este sentido, el bienio 1998-1999 se caracterizara por
un acontecimiento fundamental: la celebracion del 50° aniversario de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos. La UNESCO ha de desempeiiar un papel de primer plano en
esta celebracion, no solo porque muchos de los derechos reconocidos en esa Declaracion
corresponden a sus esferas de competencia, sino porque tiene una responsabilidad muy
especial dentro del sistema de las Naciones Unidas, que consiste en fomentar la ensefianza y la
educacion relativas a los derechos humanos. Acordémonos de que la Declaracion Universal se
proclamé “a fin de que tanto los individuos como las instituciones... promuevan, mediante la
ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades”. Espero que el afio 1998
brinde la oportunidad de una movilizacion sin precedente de todos los interlocutores de la
Organizacion, en especial las Comisiones Nacionales, las Escuelas Asociadas, los Centros,
Asociaciones y Clubes UNESCO y toda la comunidad de educadores, para que todos —pero
sobre todo los jovenes— tengan conocimiento de esta Declaracion y comprendan todas sus
implicaciones, tanto en su vida cotidiana como en su futuro. Con este fin se sometera a la
Conferencia General un plan de accion detallado.

Si bien el cometido de la UNESCO en materia de derechos humanos es ante todo educativo, la
Organizacion debe también desempefiar un papel en la proteccién de los derechos que son
de su competencia. En los Gltimos afos se ha hecho hincapié en la movilizacién de la
opinién puablica en contra de las agresiones que afectaban a miembros de la comunidad
intelectual: docentes, cientificos, artistas y también periodistas. A mi juicio, ha llegado el
momento de prestar mas atencion a la accion preventiva contra las discriminaciones y la
violencia de que son victimas los nifios, ya se trate de una violencia fisica o simbdlica. A
este respecto, la cooperacion establecida con el Centro Internacional de Intercambio de
Informacidn sobre los Nifios y la Violencia en la Pantalla, creado en Suecia con el apoyo de
los paises nordicos, abre perspectivas prometedoras. Pero en Gltima instancia incumbe a los
ciudadanos hacerse oir, para defender los principios esenciales y contrarrestar los excesos
de toda indole.

La violencia en la pantalla es s6lo un aspecto de los numerosos desafios éticos que plantea el
advenimiento de la sociedad de la informacion. Entre los nuevos quehaceres que mencionaba
anteriormente figura la promocién a escala internacional de una reflexion global sobre las
repercusiones éticas, juridicas, educativas y culturales del desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacion y la comunicacion. Basandose en los resultados de las dos reuniones
organizadas en 1997, INFOETICA e INFODERECHOS, la Organizacion creara un foro
permanente de reflexion —a un tiempo observatorio de la evolucién en curso y laboratorio de
ideas, con miras, en particular, a sentar las bases de un consenso sobre los principios
fundamentales que podrian servir de guia para la elaboracion de un nuevo marco juridico
internacional relativo al ciberespacio. De este modo la UNESCO seguird fundando su accion
en el doble principio enunciado en su Constitucion: la libertad de expresion para todos, y la
libertad de cada individuo de tener acceso a la informacién que desee. Su funcion consiste en
ayudar a la comunidad internacional y a los Estados Miembros a definir las estrategias y las
politicas que permitiran atenuar el desequilibrio entre quienes disponen de esta doble libertad
y los que se ven privados de ella.
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A este respecto se debera prestar atencion prioritaria a la cuestion de la preservacion de la
diversidad cultural y linguistica, que podria convertirse en un importante desafio en los afios
venideros. Con tal fin, la Organizacion pondra en préctica una politica enérgica de fomento del
acceso “en linea” a la informacion de dominio publico, que representa un acervo inestimable
—pero poco difundido por carecer de valor comercial- de conocimientos y obras pertene-
cientes a todas las culturas del mundo. Seguira promoviendo la elaboracion de estrategias y
programas encaminados a reforzar las capacidades nacionales y regionales en la esfera de las
industrias culturales. Asimismo, se dara un nuevo impulso, en particular en el marco del
proyecto LINGUAPAX pero también en el conjunto del programa de educacion, a la
promocidn del plurilingtismo y de la diversidad linguistica en la educacion

Entre las demaés iniciativas nuevas por las que se fortalecera el cometido ético de la Organiza-
cion, cabe mencionar la creacion de una Comision Mundial de Etica del Conocimiento
Cientifico y la Tecnologia. Esta Comision no esté destinada a sustituir al Comité Internacional
de Bioética, cuya labor no se termina con la redaccion del proyecto de declaracion sobre el
genoma humano, que se sometera a la aprobacion de la Conferencia General. Aun ha de
abordar otros muchos temas relacionados con las ciencias de la vida y, en particular, el
desarrollo de las biotecnologias y las ciencias cognoscitivas. La nueva comision que propongo
crear, sobre la base de trabajos preliminares que han tenido gran resonancia en las comuni-
dades cientificas, podria empezar por centrar su reflexion en tres temas de apremiante
actualidad: la ética de las energias, la ética de los recursos de agua dulce y, por ultimo, la
nueva sociedad de la informacidn. Su tarea consistiria en individualizar los principales
desafios éticos de cada uno de esos temas, y proponer principios que puedan orientar a los
responsables de la adopcidn de decisiones.

La autoridad moral de la UNESCO dimana del caracter intelectual de su misién. Su eficacia
se mide en funcion de la influencia que ejerce sobre los responsables de la adopcion de
decisiones, y esta influencia no es de carécter politico, ni a fortiori econémico, sino estricta-
mente intelectual. A este respecto, durante el ejercicio 1998-1999 se prevén dos grandes
encuentros internacionales que deberian permitir la formulacion de nuevos enfoques y la
elaboracion de planes de accién a escala mundial, a saber, la Conferencia Mundial sobre la
Ensefianza Superior de 1998, que debera definir una serie de principios fundamentales,
en particular sobre la base del Articulo 26.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
y preparar un plan de accion mundial para orientar la reforma profunda de los sistemas de
ensefianza superior; y la Conferencia Mundial sobre la Ciencia, que se celebrara en 1999 para
reforzar el compromiso de los paises en favor de la investigacion y el desarrollo en las
disciplinas cientificas y elaborar una estrategia encaminada a aumentar la contribucion de la
ciencia al progreso de las sociedades.

Afadiré, en conclusion, que en 1998-1999 la UNESCO estara en condiciones de difundir un
Informe Mundial sobre cada una de sus esferas de competencia. A los informes existentes
(educacidn, ciencia, comunicacion e informacién) se sumaran, en efecto, un Informe Mundial
sobre las Ciencias Sociales, concebido como contribucion a la Conferencia Mundial sobre la
Ciencia, y un Informe Mundial sobre Cultura, redactado por un equipo independiente de
expertos. El conjunto de estos informes ofrecera asi una vision global de la situacion y los
desafios a los que habra que hacer frente en todas las esferas de accidn de la Organizacion en
el umbral del siglo XXI.

Ademas de destacar la mision especificamente ética de la UNESCO y su funcion de foro
intelectual, el documento 29 C/5 se distingue por otras tres caracteristicas: una concentracion
de las actividades de la Organizacién en la dimension educativa; un fortalecimiento del
enfoque transdisciplinario; un esfuerzo por modular las estrategias globales de la Organiza-
cién de acuerdo con las necesidades especificas de cada grupo prioritario y de las distintas
regiones y los grupos de paises con caracteristicas comunes.
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Un medio de accioén idoneo: la educacion
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Los debates de los drganos rectores, al igual que las respuestas de los Estados Miembros a la
consulta sobre el documento 29 C/5, ponen de manifiesto una conviccion unanime. Si el
objetivo ultimo de la Organizacion es edificar una paz duradera, su medio de accién idoneo es
la educacién —entendida en su acepcion mas amplia. Por tanto, el programa que propongo
prevé un refuerzo sustancial, por un lado, de la accion que lleva a cabo la UNESCO en la
esfera de la educacion (los créditos del Gran Programa | han aumentado en casi tres millones
de dolares); por otro, de las actividades encaminadas al desarrollo de los recursos humanos en
todas las demas esferas de competencia de la Organizacion.

Para hacer realidad la “Educacion para todos a lo largo de toda la vida” se necesitara, en
primer lugar, una voluntad firme de todos los Estados en el méas alto nivel de responsabilidad,
y también un cambio profundo de nuestra concepcion del propio proceso educativo. En este
ambito, el papel de la UNESCO es ante todo de orientacion intelectual y ética. Las propuestas
que figuran en el Gran Programa I, que se inspiran en los planteamientos propuestos en el
Foro de Reflexion ad hoc organizado por el Consejo Ejecutivo en 1992, y en las conclusiones
de la Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI, y que se basan en los
resultados de la evaluacion de mediados del decenio sobre los progresos realizados para
alcanzar la meta de la Educacion bésica para todos, tienen por objeto promover una renova-
cion de los enfoques, los contenidos y los interlocutores del proceso educativo.

Si bien se sigue dando una gran prioridad a la ampliacion y mejora de los sistemas de
ensefianza tradicionales, se concede una importancia mucho mayor que antes al desarrollo de
modalidades flexibles y diversificadas de aprendizaje, adaptadas a las necesidades y al idioma
del educando y, en particular, a la adquisicién de los conocimientos técnicos Utiles para la vida
cotidiana y profesional. A pesar de que la prioridad méaxima sigue siendo “llegar a quienes
han quedado al margen” —es decir, a cuantos no tienen o no han tenido acceso a la educacion
basica—, la diversificacion de los sistemas y las modalidades de aprendizaje debera fomentarse
en todos los niveles de la educacion, comprendida la ensefianza superior, que debera conver-
tirse en un lugar de formacién al que todos tengan acceso de modo permanente.

La renovacion de la educacion implica igualmente la de los contenidos de la ensefianza, para
adaptarlos a los desafios que plantean las transformaciones sociales y a la nueva configuracion
que se esta produciendo en el saber cientifico y tecnoldgico. En el documento 29 C/5 se ha
hecho mucho hincapié en la adquisicion de los valores humanos y civicos que favorecen la
ciudadania y la aptitud para “vivir juntos” en sociedades cada vez mas multiculturales. La OIE
debera desempefar un papel de primer plano a este respecto y transformarse progresivamente
en un centro internacional de referencia en lo relativo a la calidad de los contenidos de la
educacion y del material didactico.

En esta nueva perspectiva, la educacion no puede entenderse ya como una responsabilidad
exclusiva de los Estados, aunque ésta siga siendo primordial. Por ello, en 1998-1999 la
UNESCO procurara (como ya ha empezado a hacer en algunos paises con la reunion de foros
sobre educacion o la aprobacion de pactos nacionales sobre educacion) favorecer una partici-
pacion mayor de los distintos actores de la sociedad civil —diputados, municipios, organismos
comunitarios, asociaciones de padres, de docentes, de empleadores, grupos profesionales,
ONG, medios de comunicacion ...— en el desarrollo y la renovacion del proceso educativo.

Por otra parte, en el conjunto de los Grandes Programas y Proyectos Transdisciplinarios que se
proponen en documento 29 C/5 se ha dado gran importancia a la formacion: mejoramiento de
los programas de ensefianza e investigacion; actualizacion de los contenidos y los materiales
didacticos; becas y talleres de formacion; redes de intercambio y transferencia de conoci-
mientos, etc. Ello se refleja en el Gran Programa Il, centrado tradicionalmente en el desarrollo
de las capacidades cientificas, en el que se ha puesto un nuevo énfasis, en el ambito de las
ciencias sociales y humanas, en el desarrollo de las capacidades de investigacion y de
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24.

formulacion de politicas en todos los campos que abarca el Programa MOST. Es de destacar
igualmente la puesta en marcha, como seguimiento de la Cumbre Solar Mundial, de un
Programa de educacion y formacion mundial en relacion con las energias renovables, que se
dirige tanto al publico escolar como a los ingenieros y especialistas universitarios de alto nivel
y a los responsables de la adopcion de decisiones. En el marco del Gran Programa Ill, se
refuerza de manera considerable la formacion de los especialistas de la conservacion y gestion
del patrimonio, tanto material como inmaterial, al mismo tiempo que se da un nuevo impulso
al desarrollo de la educacion artistica, dentro y fuera de la escuela, y al perfeccionamiento de
los artistas aficionados y los artesanos, para contribuir a la valorizacion de las culturas
tradicionales y populares.

Esta tendencia se manifiesta también en el Gran Programa IV, en el que los créditos asignados
a la formacion de los especialistas de la comunicacion y la informacion se han aumentado en
casi 40%. En el marco de este Gran Programa, se ha hecho igualmente hincapié en la
formacién de las comunidades cientificas, educativas y culturales en la utilizacion de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion (en particular, Internet), que ofrecen
posibilidades inéditas de cooperacion en las distintas esferas de accién de la UNESCO. Asi se
prestard apoyo a la creacion de foros virtuales de debate, bibliotecas y laboratorios virtuales y
comunidades virtuales de aprendizaje en las distintas esferas de competencia de la UNESCO.
Para ello, se utilizaran las numerosas redes establecidas por la UNESCO (redes regionales de
informatica, redes de bibliotecas asociadas a la UNESCO, redes de innovaciones educativas),
asi como el Programa UNITWIN y de Catedras UNESCO, que constituird una modalidad de
accion idonea para favorecer la transferencia y el intercambio de conocimientos en todos los
campos de especializacion de la Organizacion. En 1996-1999 se procurard especialmente
mejorar la cobertura geografica y reforzar la viabilidad a largo plazo de este programa, que a
finales de 1996 contaba con 180 céatedras y 36 redes interuniversitarias, que a su vez sumaban
casi un centenar de catedras.

Por ultimo, se ha dado una nueva orientacion a los dos proyectos transdisciplinarios que
constituian una de las principales innovaciones del documento 28 C/5 (“Educacion e
informacidon sobre medio ambiente y poblacion para el desarrollo (EPD)” y “Hacia una cultura
de paz”), con miras a poner de relieve su objetivo fundamentalmente educativo, ya que en
ambos casos se trata de promover cambios de actitudes y comportamientos —en otras palabras,
una “cultura en la vida diaria”— que sean propicios a la instauracién de un desarrollo y una paz
duraderos. Una vez maés, en estos dos proyectos se ha dado gran prioridad a las actividades de
educacion y formacion.

Hacia un enfoque transdisciplinario

25.

26.

Estos dos proyectos constituyen una innovacion profunda, pues tratan de plasmar, tanto en el
aspecto conceptual como en el metodoldgico, este enfoque transdisciplinario que, en los
debates de la ultima Conferencia General y, en particular, en las intervenciones de los Jefes de
las Delegaciones en sesion plenaria, se estimo indispensable para estudiar mas adecuadamente
la complejidad del mundo actual. En el aspecto conceptual, porque abordan de manera
integrada cuestiones que hasta ahora habian sido tratadas de manera autbnoma, aunque sean
interdependientes; por un lado, el medio ambiente, la poblacion y el desarrollo; por otro, la
paz, los derechos humanos, la democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia. En
el aspecto metodoldgico, porque procuran combinar dentro de un mismo plan de accion las
aportaciones de la educacion, las ciencias, la cultura y la comunicacion.

Estos dos proyectos constituyen una innovacion y también una experiencia cuyos logros e
insuficiencias se deberan apreciar en cada etapa de su ejecucion. Una evaluacion externa del
proyecto EPD, realizada a peticion del Consejo Ejecutivo, destaco la pertinencia del enfoque
adoptado, tanto desde un punto de vista programatico como organizativo. Este enfoque,
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calificado de “visionario” por los evaluadores deberia, segun éstos, permitir a la UNESCO
ejercer una funcion de liderazgo dentro del sistema de las Naciones Unidas y movilizar
la colaboracién de los principales organismos y fuentes de financiacion para la ejecucién
de proyectos que aseguren en el plano nacional un seguimiento integrado de las grandes
conferencias internacionales organizadas recientemente por las Naciones Unidas. De acuerdo
con las recomendaciones de esta evaluacion, el proyecto —que en lo sucesivo se llamara
“Educacion para un futuro sostenible”- se centrara en la informacion y la educacion, formal y
no formal, comprendidas las actividades de sensibilizacion del publico. Recurrira a las
contribuciones de las ciencias y la cultura y utilizara siempre que sea posible las aportaciones
de los nuevos sistemas de informacién y comunicacion.

Por lo que se refiere al proyecto “Hacia una cultura de paz”, también ha sido objeto de una
evaluacion, interna en este caso, realizada a peticion del Consejo Ejecutivo. Habida cuenta de
esta evaluacion, el proyecto se ha reestructurado y orientado de nuevo a fin de reflejar mejor el
“valor afadido” que este enfoque transdisciplinario proporciona a la accion de conjunto que
lleva a cabo la Organizacion en pro de la paz. Ademas de reforzar muy claramente las
actividades de educacion y formacion, se ha concedido més importancia que en el documento
28 C/5 al apoyo de las iniciativas adoptadas por los Estados Miembros y dentro de ellos para
hacer progresar “el espiritu de paz” mediante el diadlogo y la colaboraciéon. A mi juicio, este
proyecto deberia ser la mejor ilustracion de lo que es “la funcidn catalizadora” de la
Organizacion: consiste en impulsar, orientar y apoyar la accion de los Estados Miembros y de
los principales actores de la sociedad. De ahi la importancia de las actividades de movilizacion
de interlocutores, intercambio de informacion y constitucion de redes de iniciativas, tanto
dentro como fuera de la Organizacion.

El esfuerzo para crear sinergias entre las distintas esferas de competencia de la UNESCO no
se reduce exclusivamente a los proyectos llamados “transdisciplinarios”. Basta con leer las
propuestas contenidas en el 29 C/5 para darse cuenta de los progresos realizados por la via de
la transdisciplinariedad en el conjunto de los programas. La aproximacion que se hacia en el
28 C/5 entre los programas de ciencias exactas y naturales y los de ciencias sociales y
humanas —que, en el 29 C/5, se siguen presentando en el marco de un Gnico y mismo gran
programa— no tenia un valor meramente simbdlico. De hecho, se han establecido colabora-
ciones multiples entre las ciencias sociales y las ciencias naturales. Los programas cientificos
internacionales, en plena consonancia con la Declaracion conjunta efectuada por sus
Presidentes en 1995, han reorientado sus esfuerzos hacia la busqueda de soluciones que sean
social y humanamente viables para los problemas que plantean, por ejemplo, la desertifica-
cion, las inundaciones y la sequia, los efectos de los riesgos naturales, la gestion de los
recursos hidricos, la eliminacion de los desechos o incluso la reduccion de la contaminacion
en las zonas urbanas. En particular, los dos proyectos intersectoriales sobre las ciudades y
sobre las regiones costeras y las islas pequefias han actuado como catalizadores para
intervenciones conjuntas de las ciencias naturales y las ciencias sociales, y también de la
cultura, la comunicacion o la educacion. Naturalmente, estas actividades proseguiran en
1998-1999. Confio en que los programas y fondos del sistema de las Naciones Unidas que
contribuyen al seguimiento del Programa 21 seguiran la misma evolucién y, en particular,
que los proyectos que se financien con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial se
centraran mas en el futuro en la proteccion de los seres humanos que en la de las especies raras.

Otro ejemplo es la accion en la esfera del patrimonio, que ha adquirido también un caracter
mucho mas transdisciplinario. Las propuestas contenidas en el 29 C/5 indican un clarisimo
desplazamiento de énfasis y de prioridad, de la mera preocupacion por la salvaguardia hacia la
revitalizacion, esto es, la reintegracion del patrimonio —cultural y natural, material e
inmaterial- en la vida econémica y social de la comunidad. El énfasis que se pone en la
rehabilitacién de los centros histéricos de las ciudades, la participacion de las poblaciones
locales en la gestion del patrimonio, la valorizacion de las tradiciones, las lenguas y las
técnicas locales exigira una estrechisima colaboracion entre la cultura, las ciencias, tanto
sociales como naturales, y la educacion en la realizacion de las actividades. Las numerosas
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referencias cruzadas que figuran en notas de pie de pagina en el 29 C/5 indican con claridad
las complementariedades que deberan establecerse entre los diferentes programas y sub-
programas al ejecutar las actividades.

Prioridades globales y situaciones especificas

30. Como se sefiala en la Estrategia a Plazo Medio, la UNESCO tiene que definir estrategias
globales para hacer frente a los problemas mundiales, pero esas estrategias solo podran ser
eficaces si se adaptan a los problemas especificos de los distintos paises y grupos de poblacion.
En el documento 29 C/5 se ha hecho un esfuerzo considerable para precisar como se modulan
las prioridades globales de la Organizacién en funcion de las necesidades propias de las
diferentes regiones, subregiones o grupos de paises, y teniendo en cuenta la situacion especifica
de los cuatro grupos prioritarios: la mujer, la juventud, Africa y los Paises Menos Adelantados.

31. Este esfuerzo se ha traducido, ante todo, en un aumento sustancial de los recursos asignados a
las actividades dirigidas Unica y especificamente a los grupos prioritarios, como demuestran
las siguientes cifras (establecidas antes del nuevo céalculo de los costos):

28C/5 29C/5
$ $
La mujer 6 977 000 9 893 000
La juventud 4951 800 8 307 400
Africa 12 434 800 19 189 400
PMA 11 668 200 16 111 400

Los gréficos situados delante de los grandes programas y proyectos transdisciplinarios reflejan
esta evolucion, que es prueba de una voluntad decidida de responder a las necesidades
urgentes de las categorias de poblacion més desfavorecidas dentro de cada uno de los grupos
prioritarios. Se ha mantenido la modalidad de los “proyectos especiales” concebidos para esos
grupos —con objetivos, localizacion geografica y duracion limitada. En el documento 29 C/5
figuran asi una veintena de proyectos especiales, la mayoria de los cuales son continuacion de
proyectos iniciados en 1996 y que han resultado particularmente prometedores. Tal vez sea
atil recordar aqui que estos proyectos especiales sélo representan una muy pequefia parte de
las actividades y los recursos dedicados a los grupos prioritarios.

32. Por otra parte, se ha procurado progresar en la identificacion de las estrategias especificas que,
en el marco de las prioridades globales de la Organizacién, deberian utilizarse para atender a
las necesidades concretas de tal o cual region o subregidn o ciertos grupos de paises con
caracteristicas comunes (por ejemplo, los paises en transicion, los paises mediterraneos, los
pequefios Estados insulares, los nueve paises muy poblados). EI documento 29 C/5 y su
Anexo Técnico contienen multiples indicaciones a este respecto.

33. La contribucién de las Unidades fuera de la Sede, que se han visto particularmente solicitadas
con motivo de este ejercicio de programacion, ha sido determinante para dilucidar las
prioridades propias de los distintos grupos de paises y afinar asi las estrategias de ejecucion,
habida cuenta sobre todo de las complementariedades que cabe establecer con los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, las demas organizaciones intergubernamentales, regio-
nales en particular, y los fondos multilaterales de ayuda. Esta intensa participacion de las
Unidades fuera de la Sede en la preparacion del nuevo programa ha permitido una mejora
no solo cuantitativa —el porcentaje de actividades descentralizadas, que era de 28,1%* en el
28 C/5, pasa a 33,2%™* en el 29 C/5- sino ante todo cualitativa, con una mejor adecuacion de

* En estas cifras no estan incluidos los créditos asignados a los tres institutos de educacion de la UNESCO.
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los programas descentralizados a las necesidades de los paises y al perfil de las Unidades fuera
de la Sede. Parece haberse alcanzado un punto de equilibrio entre la descentralizacion de las
estructuras y la de las actividades: el total de los créditos descentralizados (personal,
actividades y costos indirectos) del Titulo Il asciende a 32,7%, esto es, un porcentaje similar
al de los programas descentralizados (33,2%).

Las Unidades fuera de la Sede tendran que consolidar también su funcion en materia de
“cooperacion para el desarrollo”, prestando asistencia directa a los Estados Miembros para la
realizacion de analisis y estudios sectoriales, la formulacion de estrategias y programas, la
identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos y la movilizacién de recursos extra-
presupuestarios. Con tal fin se ha reservado para estas actividades una suma equivalente a 5%,
aproximadamente, de los gastos directos del programa (exactamente 4,9 millones de doblares),
70% de los cuales se descentralizaran en beneficio de las Unidades fuera de la Sede, como
también se descentralizara, en la medida de lo posible, la ejecucion de los proyectos opera-
cionales. Estos se ejecutaran fuera de la Sede. Es fuera de la Sede, en el plano nacional, donde
debemos lograr que viva la UNESCO e instaurar el “frente unido” del sistema de las Naciones
Unidas que todos reclaman. En este sentido, las Unidades fuera de la Sede tienen una
responsabilidad primordial, y han demostrado que sabian asumirla.

Los institutos de educacion de la UNESCO -la Oficina Internacional de Educacion (OIE), el
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) y el Instituto de la UNESCO
para la Educacion (IUE)- representan otra forma de descentralizacion, no tanto geogréfica
como funcional. En estos Ultimos afios se han hecho esfuerzos para lograr una distribucion
clara de funciones entre estos institutos y el Sector de Educacion y para que puedan participar
de manera més activa y directa en la realizacion de los objetivos prioritarios de la Organiza-
cion. El 1IPE es ya enteramente responsable de la formacion de capacidades en materia de
planeamiento, administraciéon y gestion de la educacion, y participa en la accion orientada
a la reforma y la reconstruccion de los sistemas educativos. La educacion de adultos y la
educacion permanente corresponden al IUE, que se ocupard, por consiguiente, del segui-
miento de la Conferencia Internacional de Educacion de Adultos. En cuanto a la OIE, bajo la
direccion de su Consejo ha iniciado un proceso de reorientacion de las prioridades de su
programa. Las propuestas que figuran en el 29 C/5 apuntan a convertirla en un centro inter-
nacional de referencia en materia de informacion sobre la educacion, por una parte y, por otra,
de renovacion de los programas, contenidos y metodos de la educacion. En una primera etapa
se insistira en la ensefianza de los valores y la educacion para la paz, los derechos humanos y
la democracia. En este sentido, la OIE tendrd que desempefiar un papel muy activo en la
ejecucion del proyecto transdisciplinario “Hacia una cultura de paz”, fomentando en particular
la revision de los manuales de historia y la concertacion de acuerdos nacionales que agrupen a
los principales participantes en el proceso educativo, a fin de promover la educacién para la
tolerancia, la paz y los valores democraticos.

La flexibilidad operacional que tienen estos institutos ha dado en conjunto buenos resultados.
Con todo, no dejan de estar situados los tres en Europa, en la misma region que la Sede de la
Organizacién. Convendra examinar si esta formula —que ha demostrado su eficacia— no podria
aplicarse, con las adaptaciones necesarias, a otras regiones del mundo para ampliar el radio
de accion de la Organizacion, acercandola a los paises y las poblaciones a cuyo servicio esta.
Varias instituciones, como el Centro Internacional de Educacion Rural de Baoding (China), el
CRESALC en Caracas, el Instituto Internacional de Desarrollo de Capacidades cuya creacion
estd prevista en Addis Abeba o el nuevo Instituto de la UNESCO para la Aplicacion de las
Tecno- logias de la Informacion a la Educacion, que se va a inaugurar en Moscu, podrian
representar un primer paso hacia una presencia mas equilibrada de la UNESCO en las
distintas regiones.

Cabe observar asimismo que propongo a la Conferencia General que otorgue flexibilidad
administrativa y financiera a la Comision Oceanografica Intergubernamental y al Centro del
Patrimonio Mundial en forma de una asignacion financiera que cubra a la vez los gastos de
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personal y los gastos del programa y que figuraria en un rubro aparte en el presupuesto del
gran programa correspondiente. Esta medida apunta a conferir una mayor flexibilidad a los
directores de esos programas en la gestion cotidiana de sus tareas y a aumentar asi la eficacia
y la rapidez de reaccion de estos dos “programas emblematicos” de la Organizacion.

No puedo terminar este capitulo sin aludir a la cooperacion con las Comisiones Nacionales,
que han de cumplir un cometido decisivo en el proceso de descentralizacion como puntos
focales encargados de facilitar la accion de la UNESCO en los Estados Miembros. En estos
Gltimos afios se han hecho esfuerzos considerables para ayudarlas —sobre todo a las que cuen-
tan con menos medios, en los paises en desarrollo y los paises menos adelantados— a mejorar
su funcionamiento y lograr una mayor eficacia. A mi juicio faltan por hacer progresos
importantes en dos ambitos. En primer lugar, hay que lograr asociar mas estrechamente a las
Comisiones Nacionales a la preparacion y, sobre todo, la ejecucién y evaluacién del programa.
Estoy convencido de que las Unidades fuera de la Sede, al estar cerca de las Comisiones
Nacionales, pueden desempefiar un papel esencial a este respecto, organizando una concer-
tacion estrecha y sistemética con y entre las Comisiones Nacionales de los paises a los que
atienden. Es preciso, ademas, que las Comisiones Nacionales refuercen su funcion de movi-
lizacion de interlocutores en la sociedad. Se han establecido en estos Ultimos afios nuevas
cooperaciones, en particular con los alcaldes, los diputados, las autoridades religiosas, los
defensores del pueblo y las fuerzas armadas. Es menester reforzarlas y desarrollarlas —y de
ello deben ocuparse las Comisiones Nacionales. Desde la Sede no se lograra difundir en
cada ciudad, en cada comunidad, el mensaje de tolerancia y no violencia de la UNESCO. Ese
mensaje debe ser transmitido al conjunto de la sociedad por cuantos ejercen en ella respon-
sabilidades fundamentales y pueden, por tanto, contribuir a hacer progresar la accion de la
Organizacién y mejorar su imagen de manera decisiva.

Presentacion del documento C/5

39.

40.

41.

Como decia en la introduccién, el documento 29 C/5 tenia que ser distinto de los que lo
han precedido. También lo es por su presentacion. Pese a las mejoras que se habian
introducido en los Gltimos afios, a juicio de muchos usuarios el documento C/5 seguia siendo
un documento complejo, dificil de descifrar y a la vez con demasiados y demasiado pocos
datos. Asi pues, habia que mejorar la claridad y la concision, sin reducir por ello la precision
ni la transparencia.

Este doble imperativo me ha llevado a centrar el documento C/5 en los datos y las infor-
maciones que en conjunto definen “la orientacion y la linea de conducta general de la
Organizacion”, con objeto de facilitar a la Conferencia General su funcién constitucional
principal (Articulo 1V.B.2). Por esta razon el documento 29 C/5 se centra fundamentalmente
en el Titulo Il (Ejecucion del Programa), ya que es innegable que el programa es la razon de
ser de la Organizacion. Los demas titulos del presupuesto se han tratado de modo mas sucinto,
poniendo de relieve los datos presupuestarios y las indicaciones de orden estratégico
necesarias para que los Estados Miembros y los érganos rectores puedan formarse un juicio
global del Programa y Presupuesto. ElI documento 29 C/5 presenta también una serie de
cuadros presupuestarios y graficos en los que pueden verse las principales consignaciones
presupuestarias y las modificaciones o evoluciones que se han producido en la asignacion de
los recursos entre el 28 C/5y el 29 C/5. Hay que sefialar que las cifras que se indican, tanto en
los cuadros comparativos como en el texto, representan las cantidades del presupuesto antes
del nuevo calculo de los costos, lo que facilita la comparacion de un ejercicio bienal a otro.

Asimismo se ha procurado mejorar la legibilidad del documento, presentando:

[> para cada gran programa o proyecto transdisciplinario, una introduccion general;

[> para cada programa, una enumeracion de los objetivos buscados, que remite a la Estrategia
a Plazo Medio;
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> para cada subprograma, los principales ejes de accion, identificados al margen por una
“palabra clave” y precedidos por una rabrica titulada “antecedentes”, en la que se resumen
los principales resultados obtenidos hasta la fecha para que se puedan ver con perspectiva
las propuestas contenidas en el 29 C/5.

El documento 29 C/5 va acompafiado por un Anexo Técnico, con informaciones adicionales
destinadas, por una parte, a comentar las propuestas que figuran en el 29 C/5 (aclarando
algunos cambios de énfasis, precisando las modalidades de accion escogidas, los principales
interlocutores previstos, etc.) y, por otra, a facilitar detalles administrativos y presupuestarios
sobre cOmo se piensa ejecutar esas propuestas (unidades encargadas de la ejecucion, en la
Sede y fuera de la Sede, principales partidas de gastos, estructura de las mismas, etc.).

Por ultimo, los “proyectos de resolucion” se presentan en un documento aparte, tanto para no

sobrecargar la lectura del 29 C/5 como para facilitar una vision de conjunto, muy sintética, de
las grandes orientaciones que se propone dar en 1998-1999 a la accion de la Organizacion.

Presupuesto propuesto

La base presupuestaria

44,

45,

Al preparar el presupuesto para las propuestas de programa antes expuestas, procuré conseguir

los tres principales resultados siguientes:

i) Una reduccion global de aproximadamente 5,8 millones de ddlares en los gastos de perso-
nal, cuyo efecto serd disminuir del 58,6% al 57,6% la proporcion del presupuesto
asignado a esta partida.

ii) Unas medidas generales de austeridad y unas reducciones “iniciales” de los gastos
administrativos, asi como la aplicacién de estrategias selectivas para contratar en el
exterior determinados servicios y fusionar unidades de apoyo complementarias. Esto ha
permitido realizar economias suplementarias de 5 millones de ddlares.

iii) La reinversion directa de 10 millones de ddlares procedentes de estas economias en apor-
taciones directas y reforzadas al programa en el marco del Titulo 11.A del Presupuesto.

Estas medidas, propuestas dentro de una hipdtesis de crecimiento cero en valores reales, reflejan
la estricta adhesion a los principios de programacion exigidos por los Estados Miembros y la
rigurosa redistribucion de recursos necesaria para alcanzar los objetivos de desarrollo, paz y
democracia fijados en la Estrategia a Plazo Medio para 1996-2001. Por consiguiente, al preparar
el Proyecto de Programa y Presupuesto para 1998-1999 he procurado destacar la claridad de las
prioridades y la concentracién y racionalizacion de los recursos. En el cuadro siguiente, que
corresponde Unicamente a las actividades del programa (excluido el personal), se indican las
opciones escogidas para intentar traducir esos objetivos en términos concretos.

Grandes Programas, Proyectos Transdisciplinarios Refuerzo Aumento
y Actividades Transversales propuesto porcentual
$ %
Educacioén para todos a lo largo de toda la vida 2952 900 6,9
La ciencia al servicio del desarrollo 2417 900 6,2
Desarrollo cultural: patrimonio y creatividad 2096 900 12,9
Comunicacion, informacion e informética 917 000 7,3
Proyectos Transdisciplinarios y Actividades Transversales 935 000 6,6
Programa de Participacion 1 000 000 4,5
Total 10 319 700 7,1
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46.

47.

48.

Para conseguir la reduccion de 5,8 millones de ddlares en los gastos de personal, me vi
obligado a abandonar la idea de un tope simultdneo del nimero de puestos y del presupuesto
de gastos de personal en su conjunto. En los Gltimos diez afios, estos dos limites han sido
contradictorios entre si debido a que integran una reduccion por movimiento de personal y
demoras en la contratacion (factor retraso), en virtud de la cual se autorizaba determinado
ndmero de puestos pero sin asignarles presupuesto. En las circunstancias actuales, he optado
por mantener un tope presupuestario fijo (aunque reducido en 5,8 millones de délares)
dentro del cual se haran resueltos esfuerzos por rejuvenecer el personal de la Secretaria
contratando paulatinamente en el exterior el trabajo correspondiente a un determinado
numero de puestos de los Servicios de Apoyo al Programa y de Mantenimiento y Seguridad,
eliminando al mismo tiempo gradualmente puestos onerosos de los grados superiores del
Cuadro Orgénico y empleando a un mayor numero de funcionarios mas jovenes de grado
inferior. En consecuencia, la norma inmutable de un nimero fijo de puestos establecidos
debe sustituirse por criterios mas flexibles que permitan recurrir en mayor medida a perso-
nal contratado por periodos mas cortos y a servicios de expertos locales menos caros y tal
vez mas eficaces. También vale la pena sefialar que la proporcion de personal asignado a
las actividades del programa representa 76,2% del total de las consignaciones para gastos
de personal; el 23,8% restante sufragara los gastos administrativos de gestion y de Politica
General y Direccion.

Se presenta a continuaciéon un resumen del movimiento a gran escala de los recursos a
consecuencia de las medidas antes expuestas:

Aumento (disminucién)

Titulo del presupuesto %aesrts%igf Actividades Total
$ $ $
| Politica General y Direccion 841 100 (1 509 300) (668 200)
I Ejecucion y Servicios del Programa
A. Grandes Programas, Proyectos Transdisciplinarios
y Actividades Transversales (1179 300) 10 319 700 9 140 400
B. Servicios de Informacion y Difusion (1 204 800) (600 900) (1 805 700)
Il Apoyo a la Ejecucién del Programa (1599 700) (547 500) (2 147 200)
IV Servicios de Gestion y Administracion (1 730 900) (964 100) (2 695 000)
Vv Mantenimiento y Seguridad (946 100) (588 200) (1534 300)
VI  Gastos de Capital - - -
Gastos obligatorios
(que deben restituirse a “Ingresos Varios™) - (290 000) (290 000)
Total Titulos I-VI (5819 700) 5819 700 -

El cuadro anterior muestra claramente que los Grandes Programas, los Proyectos Trans-
disciplinarios y las Actividades Transversales del Titulo II.A han sido objeto de un aumento
presupuestario importante para las actividades del programa, mientras que todos los demas
Titulos del Presupuesto se han reducido considerablemente. Ademas, se han hecho también
varios ajustes dentro del Titulo I1.A a fin de redistribuir los recursos asignados a actividades
que concluiran a fines de 1997 hacia otros proyectos nuevos y/o altamente prioritarios que se
iniciardn en 1998-1999. Entre las actividades que se terminaran definitivamente en 1997 cabe
mencionar el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural, asi como uno de sus “proyectos
emblematicos”, el de las Rutas de la Seda, la redaccion de las distintas Historias, generales o
regionales, o bien el Programa Chernobil. Aunque estas actividades ya no figuren en el
documento 29 C/5 (puesto que los fondos correspondientes se reasignaron a otros programas
prioritarios), se velara no obstante por que la experiencia adquirida en el marco de su ejecucion
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quede a disposicion de la comunidad internacional, y por darles un seguimiento apropiado, en
especial mediante el Programa de Participacion y los recursos extrapresupuestarios. En el
Anexo Técnico del 29 C/5 se presenta una lista de las principales actividades que son una
continuacion de los esfuerzos realizados durante el Decenio Mundial para el Desarrollo
Cultural.

Las técnicas presupuestarias

49. Las técnicas presupuestarias adoptadas para la preparacion del Proyecto de Programa y Pre-
supuesto para 1998-1999 se ajustan a las normas formuladas por el Consejo Ejecutivo en
su 1502 reunion (Decisidon 150 EX/5.1, parr. 76 a)). Si bien en el Anexo Técnico a este
documento se dan amplios detalles sobre la manera en que se han aplicado estas técnicas,
quisiera destacar aqui tan solo aquellas que han tenido una importancia especial para la
asignacion de recursos y para determinar el nivel general del presupuesto.

a) Ddlar de valor constante. En aplicacion del principio del dolar de valor constante, el tipo
de cambio utilizado para la preparacion de estas estimaciones se mantuvo en 5,70 francos
franceses y 1,45 francos suizos por ddlar estadounidense. Como éstos son los mismos
tipos que se utilizaron en el presupuesto aprobado para 1996-1997, las cifras de este
documento son comparables con las del 28 C/5. El presupuesto no refleja ningin aumento
o disminucion por este concepto.

b) Tratamiento de la inflacion

i) los nuevos aumentos reglamentarios y el incremento general de los precios de los
bienes y servicios durante 1996-1997 se han calculado meticulosamente basandose
en la magnitud y el tipo de gastos previstos para 1998-1999. La estimacion técnica de
44 241 400 ddlares se redujo posteriormente en 8 680 000 ddlares a 35 561 400
dolares en un esfuerzo por atenuar, en lo posible, las repercusiones que estos aumentos
tienen en las contribuciones de los Estados Miembros;

i) los aumentos previstos de los costos para 1998-1999, que ascienden a 20 797 600
dolares, se calcularon basandose en la mejor informacion de que disponia la Secretaria
sobre los precios al consumidor y los indices salariales y sus repercusiones en los
distintos elementos comprendidos en las consignaciones propuestas. Aqui, como en el
caso del “nuevo célculo de los costos”, he decidido reducir drasticamente en 7 900 000
dolares la cantidad prevista con objeto de limitar ain mas el crecimiento nominal del
presupuesto sin afectar indebidamente la integridad del programa. La consignacion de
12 897 600 dolares en el Titulo VII del Presupuesto constituye, en consecuencia, un
regreso momenténeo a la “presupuestacion semiintegral”, que requerira la absorcién de
los posibles aumentos de los costos en el segundo afio del ejercicio financiero.

c) Presupuestacion de base cero. El Glosario de Términos Presupuestarios y Financieros de
la UNESCO da la siguiente definicion de esta técnica: Preparacion, a partir de cero, de
propuestas presupuestarias para el bienio siguiente; se trata de un método distinto al de la
“presupuestacion por el método del incremento” en la que las nuevas propuestas resultan
de adiciones o sustracciones, por lo general en forma de puntos porcentuales, de la base
presupuestaria actual. Al preparar estas estimaciones, el método de presupuestacion de
base cero ha sido especialmente pertinente ya que ha permitido una definicién mas clara
de las prioridades y mejores evaluaciones de una buena relacion calidad-precio, en
particular en cuanto a las modalidades de accion escogidas.

d) Ajustes por movimiento de personal y demoras en la contratacion. Las consignaciones

para gastos de personal se han calculado en el documento 29 C/5 sobre la misma base que
en el 28 C/5 Aprobado (o sea con un factor retraso del 3%).
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El tope presupuestario

50.

51.

52.

53.

En resumen, las estimaciones técnicas presupuestarias para 1998-1999, que reflejan un
crecimiento cero en valores reales e incorporan todos los aumentos debidos a la inflacion y a
factores reglamentarios en que ya se incurrid y que se previeron en 1996-1997 y 1998-1999,
ascienden a 567 780 000 ddlares. No obstante, para limitar en lo posible los aumentos de los
gastos, he decidido adoptar las medidas suplementarias siguientes:

i) Una limitacién de los aumentos de los gastos mediante la reduccién de las necesidades del
nuevo calculo de los costos para 1996-1997 de 44,2 a 35,6 millones de délares, o sea en un
19,6%.

i) Una reduccion general deliberada del 38% de la consignacion del Titulo VII del Pre-
supuesto para 1998-1999 (Aumentos Previstos de los Costos) de 20,8 a 12,9 millones de
dolares.

Por consiguiente, el presupuesto que presento a la Conferencia General asciende a
551 200 000 dolares. En valores reales, o con respecto al poder adquisitivo efectivo, este
presupuesto representa una disminucion del 2,9% frente a la estimacion técnica total de
567 780 000 ddlares que se requeriria para mantener el mismo nivel de esfuerzos y recursos
para la ejecucion del mismo programa aprobado para el bienio actual.

¢Por qué esta disminucion, cuando una abrumadora mayoria de los Estados Miembros que
respondieron a mi consulta preliminar sobre el programa y presupuesto para 1998-1999 me
pidieron que previera un presupuesto que reflejara un crecimiento cero en términos reales? La
respuesta se halla no sélo en las recomendaciones del Consejo Ejecutivo, que me pidié que
adoptara medidas aln mas rigurosas, sino en una firme determinacion por mi parte y por parte
del conjunto de la Secretaria de limitar al maximo los aumentos de los costos y reducir la
dimensién de muchos de nuestros servicios administrativos y de apoyo al programa. Mi
intencion es reinvertir una parte de los ahorros que se han de lograr con estas medidas
en 1998-1999 para reforzar actividades prioritarias del programa, en lugar de disminuir
excesivamente el nivel general de los recursos. En términos presupuestarios, estas medidas se
traducirian por lo siguiente:

Estimacion técnica

de las necesidades Pr%)gTCégto d_Aur_nent_q
para 1998-1999 p (disminucién)
$ $ $
Actividades 214 220 700 220 040 400 5819 700
Personal:

para el Programa 219 366 400 215 382 600 (3983 800)
para la Administracién 69 153 900 67 318 000 (1 835 900)
288 520 300 282 700 600 (5819 700)
Nuevo célculo de los costos 44 241 400 35561 400 (8 680 000)
Titulo VII 20 797 600 12 897 600 (7 900 000)
Total 567 780 000 551 200 000 (16 580 000)

Gréficamente, la evolucion del gasto presupuestario en 1998-1999 seguiria la pauta indicada a
continuacién. Se ha de tener en cuenta, empero, que para absorber la cantidad de 16 580 000
dolares (impedimento técnico), la cuantia reducida del presupuesto de 551 200 000 dolares,
que no comprende créditos suficientes para cubrir ciertos aumentos reglamentarios de los
gastos del personal y del costo de los bienes y servicios (los detalles correspondientes figuran
en el Anexo Técnico), requeriria una considerable flexibilidad para asegurar la ejecucion
racional del programa en 1998-1999:
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Financiacion del presupuesto

54.

55.

56.

De conformidad con el Articulo 5.1 del Reglamento Financiero, las consignaciones de
créditos, habida cuenta de los ajustes a que haya lugar en concepto de ingresos varios
estimados, seran financiadas mediante las contribuciones de los Estados Miembros, fijadas
con arreglo a la escala de prorrateo determinada por la Conferencia General. En espera de la
recaudacion de dichas contribuciones, las consignaciones podran ser financiadas con cargo al
Fondo de Operaciones.

La escala de prorrateo de las contribuciones de los Estados Miembros a la UNESCO se ha
basado siempre en la escala mas reciente adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, con los ajustes apropiados para tener en cuenta las diferencias en cuanto a los
miembros de ambas Organizaciones. Se prevé que hacia el final del quincuagésimo segundo
periodo de sesiones de la Asamblea General, en diciembre de 1997, se aprobara una escala de
contribuciones revisada de las Naciones Unidas para el periodo trienal de 1998 al afio 2000.
Como es probable que sea necesario efectuar importantes ajustes en diversas contribuciones
asignadas segun esa escala, sin duda la Conferencia General deseara basar la escala de la
UNESCO para 1998-1999 en la escala revisada de las Naciones Unidas. Habida cuenta de
las recomendaciones formuladas por la Comisién de Cuotas de las Naciones Unidas sobre una
0 varias escalas para el periodo 1998-2000, que probablemente no se conoceran antes del
20 de junio de 1997, me propongo someter a la Conferencia General un documento separado
en el que se expondréan varias posibilidades entre las que la Conferencia podria optar para
determinar la escala (o las escalas) que la UNESCO habra de aplicar para 1998-1999.
Ademas, de este modo sera posible incluir en la nueva escala (o las nuevas escalas) de la
UNESCO a los Estados Miembros que se incorporen a la Organizacién entre el momento
actual y el momento en que se celebre la Conferencia General.

Los Ingresos Varios se deben deducir del total de consignaciones a fin de determinar las
contribuciones asignadas a los Estados Miembros. No obstante, en su 282 reunion, la
Conferencia General decidio que, por un periodo experimental de seis afios efectivo a contar
del 1° de enero de 1996, todos esos ingresos, con la excepcion de las contribuciones del
PNUD en concepto de gastos de apoyo (véase el parr. 57), se deberian asignar al sistema de
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incentivos positivos para fomentar el pronto pago de las contribuciones. La cuantia de los
recursos que estarian disponibles para este sistema se estima actualmente en unos 8 millones
de ddlares. En el documento relativo al Plan de Renovacion de los Edificios de la Sede, que se
presentard al Consejo Ejecutivo en su 1512 reunion (documento 151 EX/28), estos recursos se
individualizaron como una opcién posible para financiar parte de las obras que quedan por
realizar. Otra opcion aun mejor consistiria en utilizarlos, asi como ingresos varios analogos
que se reciban en 1998-1999, para reforzar los programas prioritarios como la educacion de
las mujeres, la formacion especializada y las iniciativas innovadoras en el &mbito de la
educacion. Mi objetivo es limitar al maximo las repercusiones que las medidas encaminadas a
reducir los gastos puedan tener sobre estos programas particularmente importantes.

57. Por lo que se refiere a los ingresos varios derivados de los gastos de apoyo, que la Organiza-
cion espera recibir del PNUD en su calidad de organismo de ejecucion, se prevé una cuantia
de 2 100 000 dolares. Esta cifra se basa en el nimero de proyectos cuya ejecucion, segun las
previsiones, se encomendard a la Organizacion en 1998-1999, tras un ajuste para tomar en
cuenta la variacion que se registrara probablemente durante el bienio 1996-1997 entre los
ingresos realmente recibidos y las estimaciones originales de gastos de apoyo del PNUD
incluidas en el 28 C/5.

58. El Fondo de Operaciones esta destinado esencialmente a adelantar al Presupuesto Ordinario
las cantidades que puedan ser necesarias para financiar consignaciones presupuestarias
mientras no se hayan recibido las contribuciones de los Estados Miembros. En su 282 reunién
la Conferencia General aprob6 un aumento de la cuantia del Fondo de 22,5 millones de
dolares a 25 millones. Este importe, que corresponde al 4,82% del presupuesto aprobado para
1996-1997, representa solamente, en promedio, cinco semanas de gastos del Programa
Ordinario. El Fondo de Operaciones ha resultado insuficiente para financiar el programa
aprobado durante el bienio en curso, debido a la cantidad persistente y elevada de los atrasos
en el pago de las contribuciones. En esta etapa, empero, seria prematuro proponer un aumento
de la cuantia del Fondo de Operaciones, mientras los 6rganos rectores no hayan adoptado las
decisiones del caso, en especial con respecto a medidas que permitirian a la Organizacion
cumplir sus obligaciones financieras durante 1998-1999. Como es habitual, presentaré a la
Conferencia General un documento separado destinado a ayudarla a determinar la cuantia
apropiada del Fondo de Operaciones para 1998-1999 y los fines con los que se podra utilizar,
habida cuenta de las recomendaciones que pueda formular sobre el tema el Consejo Ejecutivo
en su 1512 reunion.

59. Se mantendra en 1998-1999 el mecanismo de gestion provisional establecido en 1994-1995 a
fin de controlar los gastos en funcion de la situacion de caja, mediante la habilitacién
trimestral de fondos. Para asegurar un funcionamiento satisfactorio de este mecanismo, la
Secretaria elaborard planes de trabajo detallados para el bienio, que incluirdn un calendario
preciso para cada actividad. En caso de grave escasez de fondos, se dara prioridad en la
ejecucion del programa a las actividades definidas con fines especificos y aprobadas por la
Conferencia General para los destinatarios prioritarios (la mujer, la juventud, Africa y los
Paises Menos Adelantados), y a las actividades vinculadas a la educacién y la formacion, en
especial aquéllas encaminadas a promover la educacion para todos a lo largo de toda la vida,
la formacion especializada, el aprovechamiento compartido y la transferencia del conoci-
miento e iniciativas innovadoras destinadas a “llegar a quienes han quedado al margen”.

Actividades operacionales extrapresupuestarias

60. Las estimaciones de 250 millones de délares de recursos extrapresupuestarios, que solo tienen
un caracter indicativo puesto que las decisiones al respecto incumben a autoridades externas a
la Organizacion, se distribuyen en el cuadro presentado a continuacion por fuentes de finan-
ciacion y por titulos del presupuesto:
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Titulo Il
Fﬁr?aer?(t:?;c?éen GPI GPIl GP I GPIV Tranzgici)syt;f)tl%sarios Otros titulos Total
y Actividades
Transversales
$ $ $ $ $ $ $
PNUD 21 000 000 6 000 000 5000 000 5000 000 2880 000 120 000 40 000 000
FNUAP - - - - 14 925 000 75 000 15 000 000
Otras fuentes
de las Naciones Unidas 8 000 000 3 000 000 - - 1 000 000 - 12 000 000
Banco Mundial 7 500 000 - - - - - 7 500 000
Bancos regionales 6 000 000 1500 000 - - 2 300 000 1200 000 11 000 000
Fondos fiduciarios 37 500 000 16 500 000 18 000 000 16 000 000 7 600 000 - 95 600 000
Contribuciones voluntarias 5000 000 32 000 000 6 500 000 6 000 000 300 000 200 000 50 000 000
Expertos Asociados 3000 000 2200 000 2 000 000 2200 000 300 000 300 000 10 000 000
FITOCA 2 000 000 800 000 1 000 000 800 000 300 000 4 000 000 8900 000
Total 90 000 000 62 000 000 32500 000 30 000 000 29 605 000 5895 000 250 000 000
O O O

61.

62.

63.

En un momento en el que la UNESCO, 50 afios después de su creacion, vuelve a
encontrar la plenitud de su mandato original de edificacion de la paz, no pueden faltarnos
ni vision ni perseverancia. Se impone una transformacion en profundidad de las conductas
y de las mentalidades: la solidaridad, cuando ha podido prevalecer, no ha estado nunca
realmente inspirada hasta ahora por preocupaciones de orden moral. Seria harto
lamentable que las soluciones del futuro fueran inspiradas por el temor o por la mera
imposicion de las leyes del mercado. Una rectificacion conceptual es la piedra angular en
la que podréa basarse este renacimiento al que aspira la humanidad entera, en particular los
dolientes y los débiles.

Las propuestas que siguen no pretenden méas que establecer algunos puntos de referencia y
sentar algunas bases para abordar mejor la necesaria transicion. Solo tendran repercusion y
eficacia si los Estados Miembros las hacen suyas y se convierten en sus auténticos actores. La
transicion de un “plan” a una “estrategia” a plazo medio restituy6 a la UNESCO su verdadero
cometido: el de una Organizacion que orienta, estimula, inspira las actividades de sus
interlocutores, nacionales e internacionales. En consecuencia, su eficacia se medira en funcion
de su capacidad de suscitar la toma de conciencia, la participacion y el compromiso de todos,
en todos los niveles, a fin de efectuar los cambios de orientacion necesarios. En todos los
niveles: en la planificacion, por su influencia sobre los responsables de la adopcion de
decisiones; en la ejecucion, por su presencia junto a las comunidades intelectuales pero
también los parlamentarios, los alcaldes, los medios de comunicacién, los empresarios, las
asociaciones de mujeres, de jovenes...

Ese es el desafio. En esta fase de transicion mundial es preciso que establezcamos los lazos de
lo que me complace denominar “una conspiracion civil”, es decir que debemos lograr una
verdadera movilizacion de todos esos “nuevos interlocutores” que tanto pueden contribuir a
difundir los ideales y el mensaje de la UNESCO. Sin duda, la Organizacion ya cuenta con una
valiosa red de relevos y puntos de apoyo: Comisiones Nacionales, Escuelas Asociadas,
Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO, Comités Nacionales del MAB, del MOST, del
PHI, del patrimonio, etc. Es menester ir mas lejos, para llegar a todos los ciudadanos puesto
que son ellos, y solo ellos, los verdaderos actores de la cultura de paz. Se dice que la
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64.

UNESCO es la casa de todos. Lo serad realmente cuando en ella se reinan periddicamente
representantes de parlamentarios, alcaldes, organizaciones religiosas, mediadores Yy, sobre
todo, jovenes.

Los jovenes —nada podré suceder sin ellos, menos aln a sus espaldas. De ahi la imperiosa
necesidad de asociarlos a nuestro quehacer. No para enrolarlos o utilizarlos como instru-
mento, sino para respaldar su proyecto de futuro y facilitar la busqueda —por los jovenes y
para los jovenes— de soluciones innovadoras. Esta es la razon por la cual propuse que la
Conferencia General tomara como tema central de su reflexion “la UNESCO y los jovenes”.
La ocasion es propicia, puesto que se someterd a la Conferencia General un proyecto de
“Declaracion sobre la Proteccién de las Generaciones Futuras”. Al concluir esta pagina pienso
sobre todo en ellos, los jovenes y las generaciones futuras. Y viene a mi memoria esta terrible
frase de Dante: “EIl lugar mas caliente del infierno estara reservado para los que, en tiempos de
gran crisis moral, prefirieron mantenerse neutrales”.

Federico Mayor
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Proyecto de Resolucion
de Consignacion de Créditos
para 1998-1999

La Conferencia General, en su 292 reunidn, decide lo siguiente:

A. Programa Ordinario

a) Para el ejercicio financiero de 1998-1999, se consigna la cantidad de 551 200 000 ddlares™*, distribuida

como sigue:

Partidas presupuestarias

Titulo | - Politica General y Direccién
I.A - Organos Rectores
1. Conferencia General
2. Consejo Ejecutivo
I.B - Direccion
3. Direccion General
4. Servicios de la Direccion General
I.C - Participacion en el Mecanismo Conjunto del Sistema de las Naciones Unidas

Total, Titulo |

Titulo Il - Ejecucién y Servicios del Programa

I1.A - Grandes Programas, Proyectos Transdisciplinarios
y Actividades Transversales
| Educacion para todos a lo largo de toda la vida
Il La ciencia al servicio del desarrollo
11 Desarrollo cultural: patrimonio y creatividad
IV Comunicacion, informacion e informatica
Proyectos y Actividades Transdisciplinarios
Programa de Participacién

Total, 1.LA

I1.B - Servicios de Informacién y Difusion
1. Centro de Intercambio de Informacién
2. Oficina de la Editorial de la UNESCO
3. Oficina de El Correo de la UNESCO
4. Oficina de Informacion Publica
Total, 11.B

Total, Titulo 11

Cantidad
$

7545700
8 368 600

1725900
19 672 400
915 600

38 228 200

106 918 900
88 246 800
43 322 400
30 591 400
42 944 100
24 830 000

336 853 600

6 282 400
4 926 800
3660 900
9084 600

23 954 700
360 808 300

* Los Titulos | a VI se calculan a los tipos de cambio constantes de 5,70 francos franceses y 1,45 francos suizos por délar de los Estados Unidos.
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Cantidad
$

Titulo 111 - Apoyo a la Ejecucién del Programa 55 049 900

Titulo IV - Servicios de Gestion y Administracion 47 700 900

Titulo V- Mantenimiento y Seguridad 33303 200

Titulo VI - Gastos de Capital 1711900
Reserva para los proyectos de resolucion presentados

por los Estados Miembros y aprobados por la Conferencia General 1 500 000

Total, Titulos I a VI 538 302 400

Titulo VII - Aumentos Previstos de los Costos 12 897 600

Total, Consignacion de Créditos 551 200 000

b)

d)

f)

9)

Consignaciones adicionales

Se autoriza al Director General a aceptar y afiadir a la consignacion de créditos aprobada en el
apartado a) supra las contribuciones voluntarias, donaciones, donativos, legados y subvenciones, asi
como las contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos de las Unidades establecidas fuera
de la Sede, teniendo en cuenta lo previsto en el Articulo 7.3 del Reglamento Financiero. El Director
General informara por escrito al respecto a los miembros del Consejo Ejecutivo en la reunion siguiente
a esas operaciones.

Obligaciones que podran contraerse

Durante el ejercicio financiero del 1° de enero de 1998 al 31 de diciembre de 1999 se podran contraer
obligaciones hasta el total de las cantidades consignadas en el apartado a), de conformidad con las
resoluciones de la Conferencia General y el Reglamento Financiero de la Organizacion.

Transferencias

Se autoriza al Director General a que, con la aprobacion del Consejo Ejecutivo, efectle transferencias
de consignaciones del Titulo VII del Presupuesto (Aumentos Previstos de los Costos) a las partidas
presupuestarias correspondientes a los Titulos | a V, para hacer frente a los aumentos de los gastos de
personal y de bienes y servicios.

El Director General podra efectuar transferencias de consignaciones entre partidas presupuestarias,
previa aprobacion del Consejo Ejecutivo.

Sin embargo, en circunstancias urgentes y especiales (es decir, imprevisibles y cuando se requiera
accion inmediata) el Director General podré efectuar transferencias de consignaciones entre partidas
presupuestarias, comunicando por escrito a los miembros del Consejo Ejecutivo, en la reunion
siguiente a dicha operacién, los detalles de esas transferencias y las razones que las motivaron.

Se habra de establecer y respetar una clara distincion entre las asignaciones mencionadas en €) y f).
Cuando se trate de transferencias superiores a 50 000 dolares, debera facilitarse al Consejo Ejecutivo
una justificacion sustantiva de las razones que motivan esas transferencias asi como informacién sobre
sus repercusiones financieras en las actividades correspondientes. Las transferencias que afecten a la
ejecucion de las prioridades aprobadas por la Conferencia General se deberan someter a la aprobacion
previa del Consejo Ejecutivo.
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Proyecto de Resolucion de Consignacion de Créditos para 1998-1999

Personal

h) Se asigna una suma de 307 412 500 délares en la consignacién de créditos que figura en el apartado a)

)

K)

supra a los puestos de plantilla en la Sede y fuera de la Sede.

Contribuciones

Las consignaciones votadas con cargo a la suma indicada en el apartado a) supra se financiaran
mediante contribuciones de los Estados Miembros, previa deduccion de los Ingresos Varios. Durante el
ejercicio 1998-1999 esta previsto destinar estos Ingresos Varios al sistema de incentivos para el pronto
pago de las contribuciones, excepto la suma de 2 100 000 dolares que se espera recibir del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo en concepto de gastos de apoyo, con lo que las contribu-
ciones de los Estados Miembros ascenderan a 549 100 000 ddlares.

Fluctuaciones monetarias

Las consignaciones del apartado a) supra se indican al tipo de cambio constante de 5,70 francos
franceses y 1,45 francos suizos por délar de los Estados Unidos; por consiguiente, los gastos en que se
incurra con cargo a estas consignaciones también se contabilizaran al tipo de cambio del délar
constante. Para tener en cuenta las diferencias debidas a la conversion de los gastos en que se haya
incurrido durante el ejercicio financiero en francos franceses y francos suizos al tipo de cambio
operacional variable, en relacién al tipo de cambio constante del ddlar, se llevard una cuenta separada
de compensacion monetaria. Las diferencias entre los tipos de cambio operacionales en que se
contabilizan las contribuciones de los Estados Miembros en francos franceses y el tipo de cambio del
franco francés empleado para los calculos presupuestarios se anotaran también en el debe o en el haber
de esta cuenta. Cualquier saldo en la cuenta de compensacion monetaria a finales del bienio se sumara
a la cifra estimada de Ingresos Varios para el bienio 2002-2003 o se deducira de ella.

B. Programas extrapresupuestarios

Se autoriza al Director General a recibir de gobiernos, organizaciones internacionales, regionales o
nacionales, y particulares, fondos para la ejecucion de programas y proyectos compatibles con los
objetivos, las orientaciones y actividades de la Organizacidn y a contraer obligaciones para tales
actividades, ateniéndose a las normas y los reglamentos de la Organizacion y a los acuerdos con las
fuentes de financiacion.
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Resumen general de los Titulos | a VI

del presupuesto

Presupuesto Ordinario

Recursos
extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 d_AUmem_O, Nuevo calculo Total 1998-1999
Aprobado Propuesto (disminucion) de los costos | consignacion
de los recursos
$ $ $ % $ $ $
Titulo |  Politica General
y Direccién
LA Organos Rectores 16 004 800 15 199 800 (805 000) (5,0 714 500 15914 300 212 000
I.B Direccion 19 908 900 20 545 700 636 800 3,2 852 600 21 398 300 785 000
I.C Participacioén en el
Mecanismo Conjunto
del Sistema de
las Naciones Unidas 1415 600 915 600 (500 000)  (35,3) - 915 600 -
Total, Titulo | 37 329 300 36 661 100 (668 200) (1,8) 1567 100 38 228 200 997 000
Titulo Il Ejecucion y Servicios
del Programa
ILA Grandes Programas,
Proyectos Transdisciplinarios
y Actividades Transversales 302 919 300 312 059 700 9 140 400 3,0 24 793 900 336 853 600 244 105 000
Il.B Servicios de Informacion
y Difusion 24 205 900 22 400 200 (1 805 700) (7,5) 1554 500 23954 700 6213 700
Total, Titulo Il 327 125 200 334 459 900 7334 700 2,2 26 348 400 360 808 300 250 318 700
Titulo Il Apoyo a la Ejecucion
del Programa 54 211 000 52 063 800 (2 147 200) (4,0) 2986 100 55 049 900 3831900
Titulo IV Servicios de Gestion
y Administracién 47 525 900 44 830 900 (2 695 000) (5,7) 2870 000 47 700 900 5290 500
TituloV Mantenimiento
y Seguridad 33 140 700 31 606,400 (1 534 300) (4,6) 1696 800 33303 200 4 298 600
Titulo VI Gastos de Capital 1618 900 1618 900 - - 93 000 1711900 185 000
Consignacion para gastos obligatorios 290 000 - (290 000) (100,0) - - -
Reservas para proyectos de resolucion 1500 000 1500 000 - - - 1500 000 -
Total, Titulos I - VI 502 741 000 502 741 000 - - 35561 400 538 302 400 264 921 700
Titulo VII Aumentos Previstos
de los Costos 15 704 000 12 897 600 (2806 400) (17,9) - 12 897 600 -
Total, Titulos I - VII 518 445 000 515 638 600 (2 806 400) 35561 400 551 200 000 264 921 700
Nuevo célculo de los costos 1996-1997 35 561 400
Total 551 200 000 264 921 700

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
(TITULOS | - VI)

Reserva para los DR
O,‘3 %

Titulo VI
0,3 %

Titulo |
7,3 %

Titulo Il
66,5 %

Titulo IV
8,9 %

Titulo V
6,3 %

Titulo Il
10,4 %
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Resumen por sector/unidad de las
actividades del Programa Ordinario

Partida presupuestaria Programa indi(r:;;?: del Total Nuevo calculo Total
Personal Actividades programa de los costos | consignacion
$ $ $ $ $ $
Titulo | - Politica General y Direccién
A. Organos Rectores
1. Conferencia General 580 100 6 596 300 - 7 176 400 369 300 7 545 700
2. Consejo Ejecutivo 1023 400 7 000 000 - 8 023 400 345 200 8 368 600
Total, Titulo LA 1603 500 13 596 300 - 15 199 800 714 500 15914 300
B. Direccion
3. Direccion General 1213500 468 800 - 1682 300 43 600 1725900
4. Servicios de la Direccién General 17 790 900 1072 500 - 18 863 400 809 000 19 672 400
Total, Titulo I.B 19 004 400 1 541 300 - 20 545 700 852 600 21 398 300
C. Participacion en el Mecanismo Conjunto
del Sistema de las Naciones Unidas - 915 600 - 915 600 - 915 600
Total, Titulo | 20 607 900 16 053 200 - 36 661 100 1567 100 38 228 200
Titulo Il - Ejecucién y Servicios del Programa
A. Grandes Programas, Proyectos
Transdisciplinarios y Actividades Transversales
Sector de Educacion (ED)
Gran Programa | 53 439 300 39323 800 6127 700 98 890 800 8028 100 106 918 900
Hacia una cultura de paz 1227 100 2 504 600 - 3731700 155 200 3886 900
Total, ED 54 666 400 41 828 400 6127 700 102 622 500 8183 300 110 805 800
Sector de Ciencias Exactas y Naturales (SC)
Gran Programa Il 28 756 100 28 362 600 2 685 900 59 804 600 4 360 800 64 165 400
Total, SC 28 756 100 28 362 600 2685 900 59 804 600 4360 800 64 165 400
Sector de Ciencias Sociales y Humanas (SHS)
Gran Programa II 12 163 100 9 457 800 645 200 22 266 100 1815 300 24081 400
Hacia una cultura de paz 2 558 900 3552 100 - 6 111 000 234 400 6 345 400
Total, SHS 14 722 000 13 009 900 645 200 28 377 100 2049 700 30 426 800
Sector de Cultura (CLT)
Gran Programa Il 21 320 800 16 171 100 2235700 39 727 600 3594 800 43 322 400
Hacia una cultura de paz 2 316 400 1301 200 - 3617 600 155 600 3773200
Total, CLT 23 637 200 17 472 300 2235 700 43 345 200 3750 400 47 095 600
Sector de Comunicacion,
Informacién e Informatica (ClI)
Gran Programa IV 14 875 100 12 612 500 814 200 28 301 800 2 289 600 30 591 400
Hacia una cultura de paz - 378 300 - 378 300 16 400 394 700
Total, ClI 14 875 100 12 990 800 814 200 28 680 100 2 306 000 30986 100
Proyectos Transdisciplinarios y
Actividades Transversales
Proyectos Transdisciplinarios
e Educacion para un futuro sostenible (EPD) 2292 700 1858 000 - 4 150 700 440 500 4591 200
e Hacia una cultura de paz (CPP) 2277 800 1126 900 135 000 3539 700 595 100 4134 800
Actividades Transversales
e Programas y servicios estadisticos 4323700 1648 000 - 5971 700 671 800 6 643 500
e Servicios de becas y equipo 3344 900 1264 900 - 4 609 800 230 400 4840 200
e Coordinacion del programa
Departamento Prioridad Africa 4088 600 589 000 - 4 677 600 237 500 4915 100
Otros grupos prioritarios
y determinados grupos de paises 2 550 200 730 500 - 3280 700 138 400 3419 100
e Programa de Participacion - 23 000 000 - 23 000 000 1830 000 24 830 000
Total, Titulo ILLA 155534 700 143881300 12643700 312059 700 24 793 900 336 853 600
B. Servicios de Informacion y Difusiéon
1. Centro de Intercambio de Informacién 4418 000 1501 600 - 5919 600 362 800 6 282 400
2. Oficina de la Editorial de la UNESCO 3797 400 828 300 - 4625 700 301 100 4926 800
3. Oficina de El Correo de la UNESCO 1974 000 1360 300 - 3334 300 326 600 3660 900
4. Oficina de Informacion Publica 5707 700 2812 900 - 8 520 600 564 000 9 084 600
Total, Titulo I1.B 15 897 100 6 503 100 - 22 400 200 1554 500 23 954 700
Total, Titulo Il 171 431 800 150384400 12643 700 334459900 26 348 400 360 808 300
Titulo Il - Apoyo a la Ejecucion del Programa 43 950 800 8113 000 - 52 063800 2986 100 55 049 900
Titulo IV - Servicios de Gestiéon y Administracion 32990 900 11 840 000 - 44830900 2870000 47 700 900
Titulo V - Mantenimiento y Seguridad 13 719 200 17 887 200 - 31 606 400 1 696 800 33303 200
Titulo VI - Gastos de Capital - 1618 900 - 1618 900 93 000 1711900
Reserva para proyectos de resolucion - 1500 000 - 1500 000 - 1500 000
Total, Titulos I-VI 282700 600 207 396 700 12643 700 502 741 000 35561 400 538 302 400
Titulo VII - Aumentos previstos de los costos 12 897 600
Total, Titulos I-VII 551 200 000
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Titulo |

Politica General y Direccion

Presupuesto Ordinario

Recursos
extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999
28C/5 29C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
(disminucién) } ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ % $ $ $
ILA Organos Rectores
Conferencia General
Personal 369 600 580 100 210500 57,0 24 200 604 300
212 000
Actividades 7 096 300 6596 300 (500 000) (7,0) 345100 6941400
Consejo Ejecutivo
Personal 1038900 1023400 (15500) (1,5) 48400 1071800
Actividades 7 500 000 7 000 000 (500 000) (6,7) 296 800 7296 800
1.B Direccioén
Direccién General
Personal 1156 200 = 1213500 57300 5,0 29100 1242600
Actividades 471 000 468 800 (2200) (0,5) 14 500 483 300
Servicios de la
Direccién General
Personal 17 202 100 | 17 790 900 588800 3,4 764 500 18555 400
785 000
Actividades 1079600 1072500 (7 100) (0,7) 44500 1117 000
I.C Participacién en
el Mecanismo Conjunto
del Sistema de
las Naciones Unidas
Actividades 1415600 915 600 (500 000) (35,3) - 915 600 -
Total, Titulol 37 329 300 36 661 100 (668 200) (1,8) 1567 100 38228200 997 000




Politica General y Direccién

Los créditos previstos en el Titulo I cubrirdn los siguientes capitulos:

|.A Organos Rectores

Conferencia General

La 302 reunion de la Conferencia General se celebrara en la Sede en octubre-
noviembre de 1999 y tendra, como la 292 reunion, una duracion no superior a 20 dias
laborables. La organizacion de los trabajos se efectuard tomando como base las
decisiones que se adopten en la 292 reunién, previo examen de las recomendaciones
del Grupo de Trabajo sobre la estructura y las funciones de la Conferencia General
(Resolucion 28 C/37.2).

Consejo Ejecutivo

El Consejo Ejecutivo celebrara en 1998 dos reuniones ordinarias y tres en
1999, una de las cuales, convocada al término de la 302 reunion de la Conferencia
General, sera breve. EI Consejo estd compuesto por 58 Estados Miembros y el
Presidente de la Conferencia General, que participa con caracter consultivo.

|.B Direccidn

Direcciéon General

Este capitulo comprende esencialmente los puestos y los costos de
funcionamiento del Director General y del Director General Adjunto.

Servicios de la Direccion General

Estos servicios son los siguientes: A.Oficina del Subdirector General de la
Direccion General; B. Gabinete del Director General; C. Oficina de Coordinacion de
Gestion y Reformas; D. Inspeccion General; E. Oficina del Mediador; F. Oficina de
Normas Internacionales y Asuntos Juridicos; G. Oficina de Estudios, Programacion y
Evaluacion; y H. Oficina del Presupuesto.

No se han previsto modificaciones importantes en relacion con las funciones
y actividades de estas unidades, excepto que en F. Oficina de Normas Internacionales
y Asuntos Juridicos se propone establecer desde el 1° de enero de 1998 un nuevo
mecanismo independiente de reclamaciones, denominado “Comité Judicial de la
UNESCO”, que asumira las funciones de solucion de litigios que antes incumbian al
Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo y a la Junta de
Apelacién de la UNESCO.

|.C Participacion en el Mecanismo Conjunto
del Sistema de las Naciones Unidas

La Organizacion participara en los esfuerzos interinstitucionales para que los
presupuestos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas financiados
conjuntamente se calculen segun las posibilidades financieras reales y los mandatos y
cometidos especificos propuestos a las instituciones beneficiarias en el marco del
Comite Administrativo de Coordinacion.



Titulo I

Ejecucion y Servicios del Programa

Presupuesto Ordinario

Recursos
extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
== == (disminucion) . .
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ | w $ $ $
Titulo IlLA Grandes Programas,
Proyectos Transdisciplinarios
y Actividades Transversales
Grandes Programas:
I. La educacion para todos
durante toda la vida 97 273 300 98 890 800 1617 500 1,7 8028 100 106 918 900 90 000 000
Il. Las ciencias al servicio del desarrollo 81455600 82070 700 615100 0,8 6176 100 88 246 800 62 000 000
Ill. El desarrollo cultural:
patrimonio y creatividad 37 765 400 39 727 600 1962 200 52 3594800 43322400 32 500 000
IV. Comunicacion, informacion e informéatica 27 537 100 28 301 800 764700 2,8 2289600 30591400 30 000 000
Proyectos Transdisciplinarios
y Actividades Transversales:
Proyectos Transdisciplinarios (PT) :
e Educacion para un futuro sostenible 4122 200 4 150 700 28 500 0,7 440 500 4 591 200 14 925 000
e Hacia una cultura de paz 16 962 800 17 378 300 415 500 2,4 1156 700 18 535 000 12 000 000
Actividades Transversales (AT) :
» Programas y servicios estadisticos 5726 700 5971 700 245000 4.3 671 800 6 643 500 2500 000
« Servicios de becas y equipo 4 587 900 4 609 800 21900 0,5 230 400 4 840 200 -
e Coordinacioén del programa 5488 300 7958300 2470000 45,0 375 900 8 334 200 180 000
* Programa de Participacion 22 000 000 23 000 000 1 000 000 4.5 1830000 24830000 -
Total, Titulo LA 302 919 300 312 059 700 9 140 400 3,0 24 793900 336 853 600 244 105 000
Titulo 11.B Servicios de Informacion
y Difusién
1. Centro de Intercambio de Informacion 6 091 700 5919 600 (172 100) (2,8) 362,800 6 282 400 211 100
2. Oficina de la Editorial de la UNESCO 5 004 400 4 625 700 (378 700) (7,6) 301 100 4926 800 2702 600
3. Oficina de El Correo de la UNESCO 4 054 500 3334 300 (720 200) (17,8) 326 600 3660 900 3200 000
4. Oficina de Informacién Publica 9 055 300 8520 600 (534 700) (5,9) 564 000 9 084 600 100 000
Total, Titulo II.B 24 205900 22400200 (1805700) (7,5 1554500 23954 700 6213 700
Total, Titulo Il 327 125 200 334 459 900 7 334 700 2,2 26 348 400 360 808 300 250 318 700

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

DEL PRESUPUESTO ORDINARIO

GP I
29,6 %

11.B
6,7 %

AT
12,4 %

PT
6.4 %

LA

93.3 %

GP Il

24,5 %

GP 1l

119%

GP IV
8,5%



GRAN PROGRAMA |

Educacion para todos
a lo largo de toda la vida

Presupuesto Ordinario

Recursos
extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999
28C/5 29C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
== =— (disminucion) . ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ | % $ $ $
Personal 54 774 700 53 439 300 (1335400) (2,4) 6036800 59476100 -
Actividades 36623800 39323800 2700000 7,4 1535300 40859100 90 000 000
Costos indirectos
del programa 5874 800 6 127 700 252900 43 456 000 6583 700 -
Total 97273300 98890800 1617500 1,7 8028100 106 918 900 90 000 000

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DEL PRESUPUESTO ORDINARIO

(98 890 800 dodlares)

DISTRIBUCION
DEL TOTAL DE LOS RECURSOS
(188 890 800 ddlares)

Sede
35,6 %

América Latina
y el Caribe

IIPE 12,6 %

6,1 %

OIE
71%

IUE
1,7%

Asiay
Europa el Pacifico
3,6 % 11,7 %

Estados Arabes
54 %

Africa
16,2 %

Presupuesto Ordinario
52,4 %

Personal

0,
28,3 % Actividades

20,8 %

Costos
indirectos

32%

Recursos extrapresupuestarios
47,6 %




Programa I.1 La educacion basica para todos

(13 000 000 de ddlares)

Reforma de la educacion con miras a la educacion
a lo largo de toda la vida
(11 623 800 dolares)

Estrategias de la educacion para el siglo XXI
Renovacion de la ensefianza secundaria general y profesional
Ensefianza superior y desarrollo

Programa 1.2

Subprograma 1.2.1
Subprograma 1.2.2
Subprograma 1.2.3
Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO (OIE)
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE)
Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE)

01002
Recursos del Presupuesto Ordinario
28 C/5 29 C/5 Aumento (disminucién)

$ $ %

Programa 1.1 11 170 000 13 000 000 16,4
Subprograma 1.2.1 3804 000 4623 800 21,6
Subprograma 1.2.2 3055 000 3200 000 4,7
Subprograma 1.2.3 3260 000 3800 000 16,6
OIE 8234 900 7 000 000 (15,0)
IIPE 6 082 900 6 000 000 (1,4)
IUE 1017 000 1700 000 67,2
Total GP 1 36 623 800 39 323 800 7.4

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
PARA LAS ACTIVIDADES

RECURSOS ASIGNADOS
A LOS GRUPOS PRIORITARIOS

(Excluidos la OIE, el IIPE y el IUE) (Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)

. 28 C/5 26%
47,2 % m29css

1.2.1

18,8 % 20% 20 %

15%

1.2.2

13 % 10%

6%
49 5%
1.2.3
15,4 % Mujeres Juventud Africa PMA



Educacion para todos
a lo largo de toda la vida

Las actividades previstas en este Gran Programa tienen por objeto dar un
nuevo impulso a la renovacion de los sistemas educativos a fin de que la
educacion permanente para todos sea una realidad. Se otorgara la debida atencion
a los cuatro pilares de la educacion individualizados por la Comision Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI en su informe: La educacion encierra un
tesoro, esto es, aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a
vivir con los demas. Asimismo, se tendra en cuenta que se esta constituyendo una
“sociedad educativa” en la cual las diferencias entre los niveles y las formas
tradicionales de educacion tienden a esfumarse en tanto que surgen nuevas
posibilidades y medios para lograr el acceso universal a la educacion permanente.

El Gran Programa, cuya responsabilidad incumbe al Sector de Edu-
cacion, consta de dos programas. El primero tiene la finalidad de ampliar el
acceso a la educacion béasica y mejorar su calidad, un objetivo al que se seguira
dando la maxima prioridad. El compromiso formulado en la Declaracion de la
Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (aprobada en Jomtien,
Tailandia, en marzo de 1990) exige el establecimiento de un sistema integrado de
educacion basica que incluya la primera infancia y la ensefianza primaria, asi
como la instruccion elemental y formacion intensiva en las competencias basicas
para la vida diaria para los jévenes y adultos. En consecuencia, en el programa
se continuara haciendo hincapié en la expansion de los sistemas existentes
de ensefianza primaria y la creacién de otros sistemas complementarios. La
prioridad absoluta es “llegar a quienes han quedado al margen”, esto es, a todos
aquellos que no han sido o no pueden ser atendidos por los sistemas existentes,
0 bien que han abandonado la escuela. Las actividades se centrardn también en
el mejoramiento de la pertinencia de la educaciéon: ademas de las aptitudes de
lectura, escritura y célculo, se otorgara importancia a la adquisicion de valores
humanos y civicos y aptitudes basicas adaptadas a las circunstancias particu-
lares, incluida la lengua, de los educandos. Se considera igualmente importante
facilitar la participacion activa de los organismos locales y las organizaciones
comunitarias, asi como una mayor utilizacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion con miras a mantener y ampliar el alcance y el ambito de
accion de la educacion basica.

El objetivo del segundo Programa es impulsar la renovacion de los
sistemas educativos con miras a la educacion permanente. Sus tres sub-
programas responden a las principales preocupaciones de los responsables de
la adopcién de politicas y de la comunidad educativa en general. El primer
Subprograma tiene por objeto reforzar la capacidad de los Estados Miembros de
reconsiderar los objetivos y los medios de la educacién y de formular estrategias
apropiadas para la renovacion, la reconstruccion y el desarrollo de los sistemas
educativos en general. El segundo Subprograma se refiere a los principales
problemas que plantean la renovacion y diversificacion de la educacion general y
de la ensefianza técnica y profesional en la escuela secundaria. El tercer
Subprograma tiene el proposito de consolidar la funcion de las instituciones de
ensefianza superior en el desarrollo de las sociedades y los sistemas educativos
y contribuir a su transformacion en centros de ensefianza y formacion superior
permanentemente accesibles a todos. A fin de promover una transformacion
solida y a fondo de los sistemas de educacion en todo el mundo, se organizara
en 1998 una Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior.
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Programa I.1
Estrategia a Plazo Medio, péarrafos 70 a 80

La educacion basica para todos

Presupuesto Ordinario: 13 000 000 de délares - Descentralizado: 70,7 %

Recursos extrapresupuestarios: 40 500 000 ddlares

Ampliar el acceso a la educacion basica con miras a la educacion permanente de todos y

renovar su contenido, sus métodos y sus procesos para que se ajusten a las necesidades

del desarrollo individual y social

Antecedentes En la reunidon de mitad del decenio en la que se examinaron los progresos
realizados en materia de educaciéon para todos (Amman, junio de 1996) se comprobaron
los efectos positivos del creciente apoyo politico y de las nuevas relaciones de
cooperacion establecidas para fomentar la educacion basica, reconocida ahora como un
derecho humano esencial y un requisito indispensable para el desarrollo. Desde 1990 ha
aumentado en 50 millones el nimero de alumnos de la escuela primaria y, finalmente,
esta disminuyendo el nimero de nifilos no escolarizados. Los programas innovadores
estan ampliando el alcance de la educacion basica y mejorando su calidad. Al mismo
tiempo, en esta evaluacién se observd que los progresos habian sido desiguales entre
paises y regiones y, en general, mas lentos que lo previsto, en especial por lo que
respecta al mejoramiento de la educacion de la primera infancia, la reduccién del
analfabetismo de los adultos y la supresion del desequilibrio entre hombres y mujeres en

materia de educacion.

En consecuencia, la finalidad de las actividades previstas en este Programa
es elaborar planteamientos innovadores para superar los problemas existentes
individualizados en Amman y responder a los nuevos desafios que se plantean a mediano
plazo. Ademas, se procurara seguir la aplicacion de las recomendaciones de la
Conferencia de Beijing sobre la responsabilizacion de las mujeres y del Programa para el
Futuro que adoptara la quinta Conferencia Internacional de Educaciéon de Adultos
(Hamburgo, julio de 1997). Se concedera prioridad a los grupos, regiones y paises cuyas
necesidades son mayores: nifias, mujeres, jovenes marginados y otros grupos
desfavorecidos, Africa, los Paises Menos Adelantados y los nueve paises en desarrollo

muy poblados.

Ejes de accion Se seguira apoyando la expansion de los sistemas de ensefianza primaria y el
mejoramiento de su calidad y eficiencia interna mediante la asistencia técnica, la

Expansion capacitacion, la difusion de préacticas innovadoras que han dado resultados positivos
de los sistemas en el mundo y el fortalecimiento de la cooperacion subregional y regional por
de ensefianza conducto de redes y programas regionales. Se fomentara una mayor participacion
primaria de los organismos locales, las organizaciones de docentes y comunitarias y las

organizaciones no gubernamentales a fin de ampliar el acceso a la educacién y
aumentar su pertinencia. Se respaldara la elaboracion de programas de estudios
adaptados a los educandos y centrados en las aptitudes de lectura, escritura y calculo,
los valores humanos y civicos y las competencias cientificas basicas y productivas
y relacionadas con la vida diaria; se prestara la debida atencién a la educacion

9



Gran Programa |

Promocion

de la educacion
de la primera
infancia

Alfabetizacion,
postalfabetizacion
y educacion basica
de adultos

multilingte y a las diferencias entre los sexos. La pertinencia de los contenidos
es un ingrediente esencial de la calidad de la educacion. Se prestard ayuda a
las comunidades autdctonas en la elaboracion de materiales adaptados a sus
necesidades. Se velara particularmente por impulsar un mayor acceso a la escuela
de los nifios y los jovenes que tienen necesidades educativas especiales, sobre la
base del principio de la “escolarizacién integradora”. Se prestara apoyo técnico y
metodoldgico a los Estados Miembros para evaluar el rendimiento escolar y
elaborar medidas para mejorar los resultados del aprendizaje, en especial mediante
la renovacion del contenido y los métodos y la distribucion de suministros
apropiados, materiales didacticos y espacios pedagdgicos. Como seguimiento de
la 452 reunidn de la CIE, se elaborard una estrategia global para intensificar en
gran escala la capacitacion inicial y en el servicio de los docentes, en especial
fomentando la expansién de las modalidades de ensefianza a distancia y el
establecimiento de redes regionales de instituciones de formacién de maestros,
sobre todo en los nueve paises muy poblados y los Paises Menos Adelantados.

Se acrecentard la asistencia destinada a la elaboracion de programas y
servicios integrados y de bajo costo de educacion de la primera infancia. Las
actividades se centraran en la sensibilizacion a este tema de los dirigentes comuni-
tarios, las organizaciones no gubernamentales y las asociaciones de emplea-
dores, la capacitacion del personal que se ocupa de la primera infancia y el fomento
de los programas de educacion de los padres y las familias. La celebracion del
50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del 10° aniver-
sario de la Convencion sobre los Derechos del Nifio proporcionard el contexto
adecuado para generar el apoyo publico a los nifios.

Proseguira y se intensificara el apoyo a programas de alfabetizacion,
postalfabetizacion y de educacién bésica de adultos, haciendo hincapié en la
adquisicion de conocimientos y las competencias para la vida diaria y profesio-
nales requeridas para atenuar la pobreza y mejorar la situacion de los grupos mar-
ginados. A través de los cuatro programas regionales de alfabetizacién (APPEAL,
ARABUPPEAL, PROMEDLAC y el Programa Regional de Eliminacién del
Analfabetismo en Africa) se prestara asistencia técnica para la capacitacion de
personal, que recibira el perfeccionamiento necesario, la elaboracion de materiales
didacticos y la creacion de sistemas de ensefianza apropiados (actividades educa-
tivas en el hogar, en el lugar de trabajo y en la comunidad), en los que se utilicen
adecuadamente los recursos locales y las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén. Se reforzardn los programas destinados a la mujer, en especial pre-
parando a las mujeres para asumir responsabilidades en el marco de los programas de
alfabetizacion y de educacion no formal. Se seguird dando prioridad a los paises
con altos indices de analfabetismo, en especial los nueve paises muy poblados, los
Paises Menos Adelantados y el Africa Subsahariana, asi como a la elaboracion de
estrategias integradas de alfabetizacion y postalfabetizacion, a fin de garantizar la
durabilidad del proceso educativo. Se atendera especialmente al fomento de
programas de formacion intensiva en capacidades précticas para analfabetos. Se
realizarén estudios técnicos con el fin de mejorar las estadisticas relativas al
analfabetismo y de concebir estrategias adecuadas de educacion multilingie. La
cooperacion con el Instituto Internacional de Alfabetizacion (Pensilvania, Estados
Unidos de América) y las actividades del Centro Internacional de Investigacion
y Formacidén sobre Educacion Rural (Baoding, China) se orientard hacia el
fortalecimiento de las capacidades nacionales mediante la capacitacion, el
intercambio de experiencias y la creacion de redes de profesionales, en particular
recurriendo de modo mas efectivo a las Catedras UNESCO de alfabetizacion y
ambitos conexos. La celebracion anual del Dia Internacional de la Alfabetizacion y
los premios internacionales a la alfabetizacion contribuiran a generar un apoyo
internacional y nacional.
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Se concedera la maxima importancia al aumento de las posibilidades de
educacidn basica para “quienes han quedado al margen”, con miras a lograr la
educacion para todos y promover la integracion social. Entre las categorias
destinatarias figuraran las nifias y las mujeres de las zonas urbanas, los nifios de
la calle y los nifios que trabajan, los que abandonaron la escuela, los jovenes
desempleados, los refugiados y todos aquellos que viven en condiciones sumamente
dificiles a causa de la pobreza, la lejania, la pertenencia a una minoria u otros
factores. Las actividades consistiran principalmente en crear capacidades nacionales
de planificacion y administracion de servicios de educacidn bésica, en particular a
través del 1IPE, y fomentar una mayor participacion de los organismos locales, las
organizaciones no gubernamentales competentes, las organizaciones comunitarias
Yy, segun proceda, los trabajadores sociales y funcionarios judiciales y policiales.
Los proyectos se centrardn en la elaboracién de programas, métodos y modalidades
de ensefianza adaptados a las necesidades especificas de las distintas categorias
de educandos a fin de obtener resultados que se ajusten a sus vidas cotidianas y sus
aspiraciones. En el contexto de la iniciativa Aprender sin Fronteras, se fomentara el
uso apropiado de los recursos locales y de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (radio, television y otros medios) para contribuir a crear un entorno
de aprendizaje estimulante y atender al mayor nimero posible de educandos.* Se
concederd prioridad a llegar a “quienes quedaron al margen” en los grandes paises
en desarrollo, los paises en situacion de posguerra y las comunidades rurales.

ROYECTO ESPECIAL “Aumento de las posibilidades de aprendizaje para
los jévenes marginados”. Este proyecto de seis afios de duracion, iniciado en abril de
1996, tiene por objeto brindar a los jovenes marginados una segunda oportunidad de adquirir una
educacion basica y una capacitacion centradas en sus necesidades practicas y en los medios
para mejorar sus vidas cotidianas. Durante la primera etapa, se emprendieron actividades en unos
12 paises con el apoyo de recursos extrapresupuestarios. En la segunda etapa las actividades de
los proyectos se extenderan a otros 10 paises y se orientardn mas hacia la adquisicién rapida de
capacidades profesionales. Asimismo, se efectuara una evaluacion inicial de los resultados del
proyecto.

Se emprenderan varias iniciativas de educacion comunitaria a fin de pro-
mover la educacién basica en las comunidades rurales. Tendran por objeto crear un
entorno de aprendizaje estimulante y brindar posibilidades educativas a toda la
comunidad, dando prioridad a las nifias y las mujeres. Estos proyectos se iniciaran en
algunos de los paises menos adelantados y otros cuya poblacion rural es en gran
parte analfabeta y no tiene posibilidades, 0 muy pocas, de recibir educacion basica.
En el contexto de la iniciativa Aprender sin Fronteras, procuraran vincular los com-
ponentes formales, no formales e informales a fin de que la educacion se ajuste a las
necesidades y aspiraciones de la comunidad. Los programas se fundaran en la
cultura, las aptitudes y los conocimientos autdctonos de las comunidades al tiempo
que aportardn conocimientos tedricos y practicos exteriores mediante la utilizacion
creativa de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

ROYECTO ESPECIAL “Promover la educacion de las nifias y mujeres en
Africa”. La primera fase del proyecto, iniciada en 1996 como seguimiento de la Conferencia
Panafricana de Uagadugu sobre la Educacion de las Niflas (1993), se dedicé a elaborar un
programa comun de actividades en concertacion con los Estados Miembros interesados y el Foro
de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia (FAWE). La segunda fase se llevara a cabo en

* Esta iniciativa se realizard en coordinacion con las actividades previstas en el Subprograma IV.2.1 (Desarrollo de la
comunicacion).
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cooperacion con la Federacion de Asociaciones de Mujeres de Africa; se centrara en la educacion
de las nifias y las mujeres en las zonas rurales mediante una combinacion de modalidades
formales y no formales de ensefianza adecuadas a las circunstancias de la comunidad. Entre las
actividades figuraran la capacitacion de dirigentes comunitarios, la elaboracion de materiales
didacticos, el uso de la radio y, cuando sea posible, de la television. Los seis proyectos previstos
para esta etapa incluiran asimismo componentes de investigacion orientada a la accion a fin de
documentar y evaluar su ejecucion.

Proseguird y se intensificard la cooperacion con los organismos inter-
nacionales y regionales competentes y otros interesados a fin de fomentar la
educacion basica para todos, en especial por conducto del Foro Consultivo Inter-
nacional sobre Educacion para Todos, integrado por los principales participantes en
la Conferencia de Jomtien. El Foro procurard mejorar el acopio y analisis de los
datos requeridos para evaluar los progresos realizados en relacién con los objetivos
de la educacion para todos en el afio 2000. Se ampliaran mediante la capacitacion y
la cooperacion técnica las capacidades nacionales y locales de supervision y analisis
de los sistemas de educacion basica, evaluacion de su calidad y medicion de los
resultados de la ensefianza. Se prestara especial atencion a la definicién de estrategias
de bajo costo para mejorar la calidad de la educacion.

Continuar la iniciativa del Grupo E-9

La UNESCO seguira concediendo una alta prioridad al fomento y respaldo de las actividades de los nueve
paises en desarrollo muy poblados -Bangladesh, Brasil, China, Egipto, India, Indonesia, México, Nigeria y
Pakistdn- encaminadas a cumplir con el compromiso asumido en la Cumbre de Nueva Delhi sobre
Educacion para Todos (diciembre de 1993) de intensificar los esfuerzos nacionales para responder a las
necesidades educativas basicas. Se hara hincapié en promover programas conjuntos e intercambios de
conocimientos y experiencias entre esos nueve paises y entre éstos y otros, en especial los Paises Menos
Adelantados, sobre temas de interés comun: la calidad de la educacion bésica formal y no formal y las
interrelaciones entre ambas modalidades; el mejoramiento de la situacion de la mujer; el fomento de la
alfabetizacién de jovenes y adultos y la capacitacion inicial y en el empleo del personal docente, en especial
mediante la ensefianza a distancia. Se facilitard ayuda a los nueve paises en sus consultas mutuas y con
organismos internacionales a fin de mejorar la programacion de la asistencia internacional a la educacion
basica. La tercera reunién ministerial de evaluacion de la educacién para todos en los nueve paises se
celebrara en 1999.

Se ampliara la cooperacion con los representantes de los medios de comuni-
cacion, personalidades influyentes, parlamentarios y las Comisiones Nacionales a fin
de mantener la adhesion politica y publica a la educacion bésica, en los planos
mundial, regional y nacional. Se producird informacién impresa, radiofonica y
audiovisual sobre la educacion para todos, que se distribuird a grupos estratégicos
como las asociaciones de docentes, mujeres y jovenes, los grupos profesionales, etc.
La celebracion del Dia Internacional del Maestro brindara la oportunidad de poner de
relieve la funcion esencial del personal docente y su importante contribucién a la
sociedad. En estas actividades se utilizaran las redes establecidas de la UNESCO,
entre ellas las de la iniciativa Aprender sin Fronteras.

Educacién para todos en Africa

En el marco general de Prioridad Africa y de la Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones
Unidas, la UNESCO reforzara su cooperacion con la Organizacién de la Unidad Africana, el Banco Africano
de Desarrollo y otros organismos donantes, a fin de elaborar una estrategia y un plan de accion para el
fomento de la educacion en Africa, en particular por lo que respecta a la educacion de las nifias y las
mujeres, de conformidad con los principios formulados en la Declaracion de Uagadugl aprobada por la
Conferencia Panafricana sobre la Educacion de las Nifias (1993). En las contribuciones al Decenio de la
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Educacion en Africa se dara prioridad a los enfoques innovadores y a una colaboracién mas estrecha con el
Foro de Mujeres Africanas Especialistas en Pedagogia (FAWE), la Federacién Africana de Asociaciones de
Padres de Alumnos y Estudiantes (FAPE) y la Asociacion pro Desarrollo de la Educacién en Africa (ADEA). La
educacion bésica sera el tema central de la séptima Conferencia Regional de Ministros de Educacion y de
Ministros Encargados de la Planificacion Econdémica en los Estados Miembros de Africa (MINEDAF VII, 1998).
Esta previsto establecer en Addis Abeba un Instituto Internacional de Creacién de Capacidades (formacion
de docentes y especialistas en programas de estudio; planeamiento y administracién de la educacion; y
adquisicion de capacidades) con objeto de fomentar la ensefianza en Africa.
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|.2.1 Estrategias de la educacion para el siglo XXI

Presupuesto Ordinario: 4 623 800 délares - Descentralizado: 49,4 %

Desde sus primeros tiempos, la UNESCO ha concebido diversos mecanismos
para ayudar a los Estados Miembros a elaborar, mejorar y renovar distintos aspectos de
sus sistemas educativos: conferencias internacionales y regionales de Ministros de
Educacién; Redes y Programas Regionales; Servicios de Informacién y Documentacién
Pedagdgicas (sitos en la Sede, las Oficinas fuera de la Sede, el IIPE, la OIE y el IUE);
reuniones de expertos sobre temas concretos. Ademas, la UNESCO presta servicios de
asesoramiento y apoyo “preliminar” a los Estados Miembros para preparar y llevar a la
practica estrategias, programas y proyectos de desarrollo de la educacion. En 1996 y
1997, unos 60 Estados Miembros utilizaron esos servicios, en particular paises africanos,
paises menos adelantados y paises en transicion.

En 1990, la UNESCO inicid una nueva coleccion bianual de Informes sobre la
Educacion en el Mundo con objeto de facilitar a las personas encargadas de formular
politicas y a los planificadores una panoramica de las tendencias y novedades mas recientes
acaecidas en el mundo en el terreno de la educacion. La labor del Foro de Reflexién ad hoc,
convocado por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO en 1993, y el Informe de la Comision
Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI, aparecido en 1996, figuran entre las
principales aportaciones de la UNESCO en los Ultimos afios al enriquecimiento de la reflexién
ya iniciada sobre la educacion y su renovacion en los albores de un nuevo siglo.

La UNESCO seguira respaldando la reflexion y los debates sobre las
perspectivas de la educacién en el siglo XXI, con objeto de ayudar a los Estados
Miembros a formular las estrategias que la renovacion de sus sistemas educativos
requiera. Alentard iniciativas nacionales, regionales e internacionales para analizar a
fondo las cuestiones planteadas en el Informe de la Comision Internacional sobre la
Educacion para el Siglo XXI, La educacion encierra un tesoro, al que se ha dado y
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seguird dando gran difusién. La quinta edicion del Informe Mundial sobre la
Educacion, que aparecera a fines de 1999, sera otra fuente de consulta para las
personas encargadas de formular politicas y los planificadores; en ella se analizaran
las tendencias y novedades de alcance mundial registradas en el terreno de la
normativa desde la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien,
1990). Se producird y distribuird una nueva coleccion de boletines sobre estrategia
educativa centrados en reformas de la educacion y en problemas de politica general
que interesen prioritariamente a determinados grupos de paises (p.ej., de Africa, el
Asia Sudoriental, el Asia Central y los pequefios Estados insulares). En cooperacion
con la Division de Estadistica y varias organizaciones internacionales, se elaboraran
indicadores pertinentes sobre la educacion, relacionados particularmente con los
resultados y el rendimiento de los sistemas educativos, con objeto de facilitar el
acopio y el analisis de datos fidedignos y otras informaciones necesarias para
formular politicas educativas eficaces. Ademas, se promovera el dialogo sobre
cuestiones normativas en los planos regional y subregional mediante las reuniones
de los comités y 6rganos asesores regionales y subregionales creados para preparar
las conferencias regionales de Ministros de Educacion y el seguimiento de sus
conclusiones, que se emprenderdn en cooperacion con los Estados Miembros
involucrados. Se reforzara la cooperacion con organizaciones intergubernamentales
de &mbito regional, subregional y otras, en particular haciendo aportaciones a sus
reuniones ministeriales.

Se adaptaran las informaciones y los materiales que difunden los servicios de
informacion y documentacion sobre educacion de la Organizacion a las necesidades
concretas de las personas encargadas de formular politicas y de los planificadores de
los paises en desarrollo. Se acrecera su eficiencia racionalizando y reforzando los
servicios de difusion y las redes que funcionan a partir de la Sede de la UNESCO, la
OIE, el IIPE y el IUE, utilizando més eficazmente las tecnologias de la informacién
(p-€j., Internet y CD-ROM multimedia) y estableciendo vinculos de cooperacion
activa con interlocutores clave de los Estados Miembros, por ejemplo, instituciones
nacionales, redes especializadas en educacion, ONG como Internacional de la
Educacion, y el sector privado. En este contexto, se evaluaran las publicaciones
periddicas, los documentos y otras publicaciones de la UNESCO (Sede, institutos y
Oficinas sobre el terreno).

En el contexto de la iniciativa Aprender sin Fronteras, aumentara el apoyo
que se presta a la concepcion y la aplicacion de modalidades diversificadas de
aprendizaje abierto y a distancia —escolar y extraescolar— a fin de llegar a quienes han
quedado al margen y de satisfacer las cambiantes necesidades de aprendizaje a lo
largo de la vida. A este respecto, la UNESCO, en colaboracion con las ONG
pertinentes, ayudara a los Estados Miembros a la creacion y la mejora de capaci-
dades nacionales y locales, en particular respaldando actividades de capacitacion,
proyectos experimentales y el desarrollo de redes de intercambio de informacion y
experiencias. Las actividades se centraran ademas en fomentar las posibilidades que
las modalidades de ensefianza a distancia ofrecen a la capacitacion de profesores y a
los formadores de docentes. Como actividad complementaria del segundo Congreso
Internacional sobre Informatica y Educacion (Moscu, 1996), y en particular por
conducto del Instituto de la UNESCO de Politica Educacional y Nuevas Tecnologias
de la Educacion, que funcionara en Moscu, se creard un mecanismo internacional de
seguimiento de las politicas de ensefianza en el terreno del uso de las tecnologias de
la informacién.*

* Esta iniciativa se realizard en coordinacion con las actividades previstas en el Subprograma IV.2.1 (Desarrollo de la
comunicacion).
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Para satisfacer la demanda cada vez mayor de educacion de adultos y
educacion permanente, la UNESCO reorientard y reforzara sus actividades en este
campo, a la luz de las recomendaciones de la Quinta Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos (Hamburgo, julio de 1997). Las actividades del programa,
que se llevaran a cabo fundamentalmente por conducto del Instituto de la UNESCO
para la Educacion (Hamburgo), se centraran en reforzar las capacidades nacionales
de planificar y poner en practica distintas modalidades de educacion de adultos y
permanente, entre ellas la formacién innovadora en capacidades practicas, con la
participacion activa de todos los elementos de la sociedad y el uso adecuado de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Se promoveran programas
adaptados a las necesidades y aspiraciones de las distintas categorias de educandos,
en particular las nifias y las mujeres. Ademas, se fomentara el reconocimiento del
aprendizaje “mediante la experiencia” y del saber adquirido fuera del sistema
escolar.

Se seguirdn prestando servicios de asesoramiento y apoyo preliminar a los
Estados Miembros para ayudarles a llevar a cabo analisis del sector de la educacién y
elaborar politicas nacionales de educacion; elaborar planes nacionales de accion
para aplicar politicas de reforma y reconstruccion de los sistemas de educacion;
efectuar consultas y alcanzar un consenso nacional; y movilizar recursos internos y
externos. Se atendera especialmente a la formulacion de politicas nacionales respecto
de los edificios e instalaciones de educacion y los manuales escolares y materiales
pedagdgicos, prestando especial atencidon al mantenimiento de los edificios y el
mobiliario educativos mediante el suministro de directrices y manuales sobre
mantenimiento y la elaboracion de edificios prototipo especiales adaptados a zonas
especificas propensas a catastrofes, en el marco del Decenio Internacional para la
Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN). El 1IPE seguira participando en los
servicios de apoyo preliminar a los Estados Miembros en su ambito de competencia.
Se prestara especial atencion a los paises del Africa Subsahariana —participando en la
Iniciativa Especial de todo el sistema de las Naciones Unidas, en lo que se refiere a la
ensefianza elemental- y a los paises menos adelantados. La UNESCO intervendra
activamente en proyectos interinstitucionales de elaboracion de planes de per-
feccionamiento de los recursos humanos y mitigacion de la pobreza. Se efectuara una
evaluacién externa de las actividades de formacion y desarrollo del personal
(incluidas las modalidades y los materiales) para las diversas categorias de personal
docente. Comprendera las actividades realizadas por la Sede, los institutos y las
Oficinas sobre el terreno.

ROYECTO ESPECIAL “Reforma de la politica educativa de los PMA”. Este
nuevo proyecto trienal tendra por objeto poner de relieve la funcion que la educaciéon y la
capacitacién desempefian en la lucha contra la pobreza y la exclusion y en el fomento de la
participacion popular en el desarrollo. Se iniciaran cuatro proyectos experimentales en cuatro
paises menos adelantados (dos de Africa y dos del Asia Sudoriental) para elaborar el instrumental
metodologico y practico que requiera la reforma de la politica educativa en el contexto de los
ajustes economicos y de la austeridad financiera. Los proyectos se ejecutaran en el marco de las
iniciativas de perfeccionamiento de los recursos humanos que financia el PNUD.
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[.2.2 Renovacion de la ensefianza secundaria
general y profesional

Presupuesto Ordinario: 3 200 000 délares - Descentralizado: 68,3 %

Las Conferencias Regionales de Ministros -MINEDAP VI (1993), MINEDARAB V
(1994) y MINEDLAC VII (1996)- hicieron hincapié en la necesidad apremiante de ampliar y
mejorar la calidad de la ensefianza secundaria y de los programas de formacion técnica y
profesional. La accién de la UNESCO en este terreno ha consistido fundamentalmente en
efectuar encuestas regionales y nacionales, elaborar estrategias regionales y subregionales
y plantear redes de cooperacidon y preparar y distribuir materiales pedagégicos y
monografias. Las actividades llevadas a cabo recientemente han consistido en una
encuesta sobre la ensefianza secundaria en la regién de Asia y el Pacifico, encargada por
el Banco Asiatico de Desarrollo, a partir de la cual se han emprendido varios proyectos
nacionales; estudios monograficos nacionales sobre la situacién de la ensefianza técnica y
profesional, realizados en 37 paises de todas las regiones, y 15 andlisis nacionales de la
situacion actual del acceso de las muchachas y mujeres a la ensefianza cientifica, técnica 'y
profesional en Africa. Ademas, en 1996 se celebraron dos importantes seminarios
internacionales, uno sobre la ensefianza cientifica y tecnolégica con miras a una
ciudadania responsable y otro sobre la ensefianza técnica y profesional al servicio del
desarrollo rural.

El Proyecto 2000+ (Ensefianza cientifica y tecnolégica) y el Proyecto PEDDRO
(Educacioén preventiva contra el abuso indebido de drogas) también han ayudado a
elaborar y sostener estrategias y redes regionales. Gracias al inicio del Proyecto UNEVOC
en 1991, se ha creado una red de centros e institutos nacionales especializados en
ensefianza técnica y profesional (144 Centros y Centros Asociados del UNEVOC en mas
de 96 paises), se han celebrado reuniones regionales sobre estrategias y realizado
actividades regionales y nacionales de capacitacion.

La UNESCO alentara la renovacion de las estructuras, los contenidos y
los métodos pedagdgicos de la ensefianza secundaria, con objeto, concreta-
mente, de que mejore la articulacion entre los programas de ensefianza general,
técnica y profesional y de que se apliquen modalidades de aprendizaje flexible a fin
de llegar a un numero mayor de alumnos, en particular muchachas y mujeres. Se
hara hincapié en la concepcidn de estrategias nacionales que promuevan una mayor
participacion de las organizaciones de profesores, las asociaciones de empleadores,
los grupos de padres y los propios alumnos en ese proceso de renovacion. Se
mejoraran las capacidades nacionales intensificando la cooperacion subregional
y regional mediante las redes regionales de innovacion, como APEID, CORDEE
y las de Ameérica Latina y el Caribe, conforme a las recomendaciones de
MINEDLAC VI1I.

En el terreno de la ensefianza secundaria general, se pondré el acento en la
adquisicién de valores y actitudes favorables a una ciudadania democréatica y a la
vida dentro de una sociedad multicultural. La UNESCO promovera el intercambio
de informaciones sobre las pautas, las experiencias innovadoras y los proyectos
experimentales en este campo y prestara asistencia técnica a los Estados Miembros
para reformar los programas de estudio y preparar materiales didacticos. Llevara
a cabo estas actividades la OIE, que asumird las principales responsabilidades
en lo tocante a la politica y la elaboracion y mejora de los planes de estudio.
Ademas la UNESCO se esforzara por propiciar y actualizar la ensefianza cientifica y
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tecnologica* intensificando la cooperacion con las redes regionales y subre-
gionales de ensefianza cientifica y tecnoldgica y con los 6rganos profesionales
competentes, y reforzando y ampliando los equipos de trabajo nacionales sobre
ensefianza de las ciencias, especialmente los de Africa. Se prestard la debida
atencién a la elaboracidén de materiales de bajo costo para la ensefianza de las
ciencias, destinados a la ensefianza elemental escolar y extraescolar. Se fomentara
un enfoque interdisciplinario integrado de la ensefianza cientifica y tecnoldgica que
abarque las principales preocupaciones de la sociedad —el medio ambiente, las
energias renovables, la bioética, la salud y la nutricién— y se intensificara la
cooperacidn con las instituciones regionales y nacionales de capacitacion a fin de
mejorar la formacién de las personas encargadas de elaborar planes de estudio y de
formar al profesorado. Ademas, se prepararan y difundirdn ampliamente, en
particular a traves de Internet, materiales de referencia y prototipos de materiales
didacticos.

Los programas de educacion preventiva contra el uso indebido de drogas y
el sida promoveran la formulacion de planes nacionales de accion en América
Latina, el Caribe y los Estados Arabes, mientras que en Africa y Asia se hara
hincapié en la elaboracion de planes de estudio y programas de formacion del
profesorado. Se reforzard la creacion de redes de ONG e instituciones educativas
dedicadas a la reduccién de la demanda de drogas y a la prevencion del VIH/SIDA,
y se apoyara la realizacion de programas culturales y difundidos en medios de
comunicacion de masas destinados a la juventud, como vehiculo para difundir el
mensaje de la educacion preventiva. Habida cuenta de que las mujeres estan cada
vez mas expuestas al VIH/SIDA, se reforzara la cooperacion con las organizaciones
femeninas populares, en particular en los paises menos adelantados y en Africa. Se
pondra el acento en la produccion y la difusion de materiales didacticos para nifios y
jovenes, en particular de sexo femenino.

A raiz de las recomendaciones de la 452 reunion de la CIE, se elaboraran, en
cooperacion con las organizaciones de los profesionales de la ensefianza, planes de
accion para prestar apoyo a la formacion del profesorado y mejorar la situacion de
los docentes. Ademas de las acciones previstas en el Programa 1.1, se daré priori-
dad a la concepcion de proyectos regionales y subregionales de formacion y
actualizacion de conocimientos de los profesores y de reforzamiento de la capacidad
de las instituciones nacionales de formacion, en particular mediante acuerdos de
hermanamiento y colaboracion en red. Estos proyectos se coordinardn a través de
las redes regionales existentes, incluidas las ONG y las Catedras UNESCO, vy se
aplicaran en particular a los paises donde se estd generalizando la ensefianza
secundaria y a aquellos en los que sea mas fuerte la presion que se ejerce sobre las
autoridades, los formadores del profesorado y los docentes mismos para mejorar su
competencia pedagogica. Comprenderan la elaboracion de programas de ensefianza
abierta y a distancia para actualizar los conocimientos de los profesores que ejercen
en zonas remotas y en paises en transicion o en situaciones posteriores a conflictos.
En cooperacién con Internacional de la Educacion y otras ONG competentes, se
promovera en los planos regional y subregional la produccion y la difusion de
materiales didacticos. Se mantendra una estrecha colaboracion con la OIT a fin de
concienciar a los ciudadanos en general y a las autoridades de los distintos paises
sobre la importancia de la Recomendacion de 1966 relativa a la situacion del
personal docente y para mejorar el acopio y la difusion de informacion sobre las
condiciones en que los profesores ejercen su trabajo, en particular las profesoras.

* Estas actividades se llevaran a cabo en estrecho enlace con las previstas en el Programa Il.1 (Fomento, transferencia
y aprovechamiento compartido del conocimiento en ciencias naturales) y con el proyecto transdisciplinario “Educacién
para un futuro sostenible”.
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Proseguiran las actividades del programa sobre ensefianza técnica y
profesional, fundamentalmente mediante el Proyecto Internacional de Ensefianza
Técnica y Profesional (UNEVOC). Habida cuenta de las recomendaciones de la
evaluacion externa efectuada, el Proyecto aumentara su apoyo a la Red de centros
nacionales del UNEVOC vy reforzard las capacidades nacionales de investigacion y
desarrollo y el intercambio de experiencias sobre cuestiones normativas. En Asia y
los Estados Arabes, se pondra el acento en la creacion de enlaces electronicos y en
los acuerdos de hermanamiento entre redes del UNEVOC y en el fomento de
proyectos bilaterales y multilaterales, como el proyecto regional de elaboracién de
planes de estudio sobre capacidades empresariales para pequefias empresas de la
region de Asia y el Pacifico. Se dara apoyo complementario a determinados centros
del UNEVOC para que coordinen a nivel regional o subregional las actividades de
capacitacion, en particular en Africa. Aunque el proyecto esta respaldado por
Alemania, Republica de Corea, Japon y Francia, se allegaran mas recursos
extrapresupuestarios para iniciar actividades nacionales y subregionales encaminadas
a actualizar los conocimientos del personal docente especializado en instruccion
técnica y profesional.

La UNESCO organizara, con el Gobierno de la Reptblica de Corea, el
segundo Congreso Internacional sobre Ensefianza Técnica y Profesional, en
Seul en 1999. La Organizacién seguird observando la aplicacion de la
Recomendacion Revisada relativa a la Ensefianza Técnica y Profesional (1974)
y promoviendo la ratificacién de la Convencidn sobre la Ensefianza Técnica y
Profesional (1989).

ROYECTO ESPECIAL “Enseflanza cientifica, técnica y profesional para las
nifas de Africa”. Durante la primera fase de este proyecto sexenal, se efectuaron
encuestas en 30 paises de la region y se organizaron dos reuniones subregionales (Harare, 2 a
6 de junio de 1997, y Abidjan, septiembre de 1997), en las que participaron ONG y representantes
de Ministerios de Educacién. En la segunda fase (1998-1999), se hara hincapié en actividades
innovadoras de ambito nacional y local, en estrecha cooperaciéon con las redes de ONG. Se
promoveran actividades de sensibilizacion publica mediante una mayor colaboracion entre los
medios de informacion y los especialistas en educacion. Se concebirdn mecanismos de
seguimiento para evaluar los progresos de la participaciéon de las muchachas en los programas de
ensefianza cientifica, técnica y profesional.

|.2.3 Ensenanza superior y desarrollo

Presupuesto Ordinario: 3 800 000 délares - Descentralizado: 60,7 %

En los dltimos afios, la UNESCO emprendié una reflexion de alcance mundial
sobre el cometido de la ensefianza superior y sus perspectivas a principios del siglo
préximo. Sobre la base de sus conclusiones se redacté un documento normativo global
titulado “Documento normativo sobre el cambio y el desarrollo de la ensefianza superior”,
que fue publicado y difundido ampliamente para facilitar las actividades de seguimiento de
los Estados Miembros. Este proceso de reflexion culminard en una Conferencia mundial
sobre la ensefianza superior en 1998, con miras a la cual se organiz6 en 1996-1997 una
serie de reuniones preparatorias regionales y subregionales. Ademas, la UNESCO sigui6
reforzando la intersectorialidad del Programa UNITWIN/Céatedras UNESCO, iniciado a
finales de 1991. Este Programa constaba, a fines de 1996, de 180 catedras y 36 redes
interuniversitarias con mas de 100 catedras y mas de 13 redes en estado avanzado de
preparacion. Una evaluacion interna puso de relieve sus logros pero hizo hincapié en la
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necesidad de replantear su funcionamiento a fin de asegurar su perduracion. En el terreno
de la accién normativa la Organizacion sigue en la actualidad el cumplimiento de seis
convenios y de una recomendacion internacional. En el Gltimo bienio se preparé un
convenio conjunto del Consejo de Europa y la UNESCO sobre convalidacion de estudios y
diplomas de ensefianza superior en la region de Europa y una recomendacién
internacional sobre la situacién del personal docente de ensefianza superior. La UNESCO
ha seguido cooperando con las ONG pertinentes, particularmente mediante la consulta
colectiva de ONG sobre educacién superior (48 organizaciones), en torno a problemas de
educacion superior, gestién, la comunidad estudiante y la elaboracion de una Declaracion
sobre las Libertades Académicas y la Autonomia Universitaria.

Proseguira el proceso de reflexién y debates generales sobre los principales
problemas de la ensefianza superior, en colaboracién con los Estados Miembros,
las pertinentes OGI, ONG e interlocutores de los distintos sectores de la sociedad,
comprendido el de la produccion, con objeto de llegar a un nuevo acuerdo inter-
nacional sobre el cometido y las funciones de la ensefianza superior a principios del
siglo venidero. Para ello, se celebrardn consultas con distintos interlocutores a fin
de reforzar los programas de cooperacion regional en Africa, Asia y el Pacifico y los
Estados Arabes, y en Europa y América Latina a través de los Centros Regionales de
Ensefianza Superior de la UNESCO (CEPES y CRESALC). Este proceso de
reflexion y consultas culminard en una Conferencia mundial sobre la ensefianza
superior en 1998*, que ira precedida de otra serie de reuniones preparatorias
regionales y subregionales. Se espera que la Conferencia mundial adopte un plan de
accion mundial de fomento de la ensefianza superior basado en cuatro palabras clave:
calidad, mérito, equidad y pertinencia. La UNESCO seguira prestando asistencia
técnica a la concepcidn y puesta en practica de procesos de reforma de la ensefianza
superior; el 1IPE ofrecerd formacién en gestion de establecimientos de ensefianza
superior.

A partir de la evaluacion interna llevada a cabo en 1996, se prestara apoyo
ininterrumpido al desarrollo duradero del Programa UNITWIN y de Céatedras
UNESCO. Se pondra el acento en fomentar la creacion de centros de excelencia
dedicados a investigacion y capacitacion en temas escogidos en distintas regiones, asi
como en reforzar la cooperacion interuniversitaria internacional. La labor de las
distintas Catedras y redes UNESCO se observara gracias a la base de datos creada en
el bienio anterior. Se seguira prestando apoyo a las catedras y redes que hayan tenido
éxito, como el Programa PEACE para Palestina, UNAMAZ, la Red de Utrecht, la de
Santander, el Grupo de Montevideo, etc., y se emprenderan nuevos proyectos, en
particular redes en beneficio de los paises en desarrollo y menos adelantados. En el
terreno de la educacion se dara prioridad a la creacion de catedras y redes dedicadas
a las ciencias de la educacién, la formacion del profesorado y la ensefianza a
distancia; el empleo y las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; los vinculos con el sector de la produccion; la educacion para la paz
y el desarrollo sostenible. Se efectuara una evaluacion externa del Programa.

* La Conferencia serd preparada y convocada en estrecha cooperacion con los otros sectores de programa.
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Conferencia mundial sobre la ensefianza superior

Se espera que la Conferencia mundial sobre la ensefianza superior, que tendra lugar en 1998, adopte un plan
de accion global de reforma de los sistemas de ensefianza superior de todo el mundo, conforme al principio
del mérito, con arreglo al Articulo 26.1 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos (“El acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos”). La Conferencia se
preparara con estudios, reflexiones y amplias consultas con los gobiernos, los organismos del sistema de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, organizaciones internacionales no gubernamentales, comunidades
académicas y cientificas, la comunidad de la industria y de los empleadores, y otros 6rganos representativos
de la juventud, los estudiantes y otros, todos los cuales también celebraran consultas entre ellos.

La UNESCO seguira promoviendo la movilidad académica aumentando
su apoyo a la accién de los comités oficiales encargados de aplicar los convenios
sobre convalidacion de estudios y titulos y diplomas y a proyectos innovadores,
como la Red de Integracion y Movilidad Académica (RIMA). Proseguirédn las
consultas colectivas con ONG. A condicion de que la 292 reunién de la Conferencia
General lo apruebe, se asegurara el seguimiento de la Recomendacidn sobre la
situacion del personal docente de la ensefianza superior. Siguiendo el ejemplo del
sistema TALVEN introducido en Venezuela, y para permitir a los paises aprovechar
las capacidades de sus ciudadanos expatriados, se fomentara el “retorno de
competencias” al pais natal por breves periodos.

ROYECTO ESPECIAL “Las mujeres, la ensefianza superior y el desarrollo”.
Iniciado en 1996, este proyecto sexenal tiene por objeto reforzar la funcion y la aportacion de las
universitarias al proceso de desarrollo, en particular en Africa y en los paises en transicion.
Proseguiran y aumentaran las actividades iniciadas en la primera fase, relativas a la formacién de
profesoras universitarias y a la promocién de investigaciones sobre problemas de discriminacion
sexual en algunos dmbitos, por conducto de las Catedras UNESCO vy de las redes UNITWIN. Los
proyectos en marcha abarcan los terrenos siguientes: la gestion de la ensefianza superior, la
sanidad, la psicologia social, el desarrollo cultural en relacién con las diferencias entre hombres y
mujeres, y la ciencia y la tecnologia. Se espera que en esta fase del proyecto reciban formacion
unas 200 tituladas y profesoras de ensefianza superior.

21



Gran Programa |

Institutos de la UNESCO

dedicados

especificamente a la educacion

Junto con el Sector de Educacion, las Oficinas de la UNESCO fuera de la
Sede y los centros de educacion regionales e internacionales, estos tres institutos de
la UNESCO -esto es, la Oficina Internacional de Educacion (OIE), el Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE) y el Instituto de la UNESCO
para la Educacion (IUE)- contribuiran directamente a alcanzar los objetivos del Gran
Programa I. De acuerdo con sus campos de especializacion respectivos, centraran sus
actividades en las politicas relativas a los planes de estudios, el contenido y los
métodos, en particular los de la educacion para la paz, los derechos humanos y la
democracia (OIE); en la reforma y la reconstruccion de los sistemas de ensefianza
y en la promocion de las capacidades en materia de planeamiento de politicas
pertinentes y gestion (I1IPE); y en la educacion de adultos y la educacion permanente
(IUE). Los esfuerzos estaran dirigidos a aumentar la sinergia entre la accion de la
Sede, de las Oficinas sobre el terreno y los institutos, asi como la coherencia con la
Estrategia a Plazo Medio (1996-2001).

Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO

Ejes de accidén

Asignacion financiera: 7 000 000 de ddlares -
Recursos extrapresupuestarios: 500 000 délares

La Oficina Internacional de Educacion (OIE), bajo la direccion de su
Consejo, esta renovando y reorientando las prioridades de sus programas. Para el
bienio 1998-1999 se decidié no convocar la Conferencia Internacional de Educacion.
En cambio, la Oficina reforzara sus actividades de informacion sobre la educacion y
su capacidad en materia de politicas y renovacion de planes de estudios. Se hara un
hincapié particular en cuestiones tales como la educacion civica, la educacion sobre
valores y la educacion para la paz, los derechos humanos y la democracia. Los cuatro
“pilares de la educacion” definidos por la Comision Internacional sobre la Educacion
para el Siglo XXI (es decir, aprender a saber, aprender a hacer, aprender a ser y
aprender a vivir juntos) constituiran los principios orientadores del desarrollo de las
prioridades del programa de la Oficina.

La OIE seguird cumpliendo la funcién de observatorio de las estructuras, los
contenidos y los métodos de la educacién, en cooperacion con las instituciones
y redes de informacion nacionales, regionales y subregionales. Propiciara el
establecimiento, en el plano nacional, de instrumentos de observacion de las
tendencias de la educacion, y producira informaciones comparadas sobre la evolucién
de los sistemas de educacién y las principales tendencias al respecto. Brindara
asistencia técnica para ayudar a fortalecer los sistemas nacionales de informa-
cion sobre la educacidn, especialmente gracias a la formacion de personal y a
la elaboracién de instrumentos de acopio de informacién. La Oficina pondra a
disposicién de los diversos usuarios un servicio de informacién basado en los bancos
de datos disponibles en la OIE y en las redes de informacion existentes, que sera
accesible por medio de las tecnologias de comunicacién mas modernas. Se continuara
la publicacion trimestral de la revista Perspectivas y del boletin Innovacion.
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En el marco del seguimiento de los trabajos de la Comision Delors, y a
pedido de los Estados Miembros, se organizaran misiones de observacion a fin de
fomentar acuerdos para la accion en el ambito de los contenidos y métodos de la
educacion, particularmente en lo que se refiere a la educacion para la tolerancia, la
paz, el respeto de los derechos humanos y la democracia. Se alentara la realizacién
de acuerdos entre paises limitrofes o en conflicto acerca de la revisién de los
manuales escolares de historia y geografia. A fin de llegar a acuerdos sobre la
ensefianza de los valores de paz, democracia, solidaridad, tolerancia y respeto de
los derechos humanos, se organizaran encuentros entre educadores y otros agentes
de la vida publica, en particular los responsables de los medios de comunicacién
de masas y los productores de programas informaticos educativos. También se
organizaran actividades de informacion y debates destinados a periodistas y
parlamentarios.

La OIE emprendera 15 proyectos piloto destinados a incorporar en los
programas de estudios de la ensefianza secundaria la ensefianza de los valores y los
conocimientos relativos a la formacién de una ciudadania democratica. Se aportara
apoyo técnico y financiero a innovaciones educativas realizadas en zonas en conflicto
o0 de reconstruccion. Con la cooperacion de las redes regionales de innovacion
educativa, se disefiard y aplicara una estrategia para la transferencia de los resultados
y la ampliacion del campo de aplicacion de las innovaciones. Se redactaran manuales
de preparacion de formadores, guias para la elaboracion de obras escolares y
materiales didacticos, sistemas expertos y otros instrumentos, y se organizaran
seminarios de formacidn, cursos universitarios de verano y talleres destinados a
instructores de formadores y responsables de programas de educacion para la paz, los
derechos humanos y la democracia.

La OIE seguira encargandose de los trabajos preparatorios para la organi-
zacion de la Conferencia Internacional de Educacion asi como del funcionamiento
de su Consejo. Ademas, se integraran en los trabajos de la OIE personalidades
destacadas en cada ambito del programa de estudios.

Financiacion

Los recursos financieros de la OIE consisten en: i) una asignacion financiera
aprobada por la Conferencia General con cargo al Programa Ordinario de la
UNESCQO, vy ii) contribuciones voluntarias de Estados Miembros, organizaciones
internacionales, fundaciones y otros organismos donantes, asi como los honorarios
recibidos por la ejecucion de algunos proyectos de formacion e investigacion. Sobre
la base de los recursos reales, el Consejo de la OIE aprobara cada afio el programa y
presupuesto. La asignacion financiera propuesta con cargo al Presupuesto Ordinario

ascendera a 7 000 000 de dolares para gastos de personal, actividades y gastos
indirectos del programa.
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Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO

Asignacion financiera: 6 000 000 de ddlares -
Recursos extrapresupuestarios: 4 000 000 de ddlares

Ejes de accion Sobre la base de los recursos generados, el IIPE seguird contribuyendo a la

reforma y a la reconstruccion de los sistemas de ensefianza de los Estados Miembros,
prestando servicios consultivos y apoyo técnico a la ejecucion de componentes relati-
vos al desarrollo de capacidades en materia de formulacion de politicas, planeamiento
y gestion de los sistemas y los establecimientos de ensefianza. Asimismo, facilitara
la cooperacion para el desarrollo. Se concedera especial prioridad a los Estados
Miembros que salen de conflictos (por ejemplo, Albania, Eritrea, Haiti y Palestina).

Se seguirdn organizando actividades de formacion con miras a fortalecer las
capacidades nacionales en planeamiento de las politicas, gestion y evaluacion de la
educacion. Aproximadamente un centenar de funcionarios que ocupan cargos clave
en la educacion, procedentes de unos 60 Estados Miembros, asistiran a dos cursos
del programa anual de formacidn; ademas, en cooperacion con las Unidades fuera de
la Sede de la UNESCO, se organizaran cursos breves regionales y subregionales en
los que se impartira formacién a unos 120 nacionales de paises en desarrollo. El
programa de “capacitacion de formadores” se reforzar4 mediante la preparacion y
difusion de materiales didacticos y programas informaticos sobre planeamiento y
gestion de la educacion y el mayor recurso a los sistemas de educacién a distancia.
Se preparard un conjunto de documentos metodoldgicos que se distribuird a unos
100 centros de documentacion de universidades y oficinas de planeamiento de los
ministerios de educacién. Asimismo se produciran y difundirdn materiales y modulos
de formacion.

En cooperacion con equipos nacionales de unos 10 paises, se organizaran
seminarios especializados para fomentar el desarrollo de capacidades en materia de
investigacion entre los planificadores de la administracion de la ensefianza y las
universidades. Estos seminarios trataran los problemas y las consecuencias que
entrafian, para las politicas, el planeamiento y la gestion de la educacion, cuestiones
como la mitigacion de la pobreza, la contaminacion y el deterioro ambiental, y la
participacion de las nifias y mujeres en el desarrollo socioeconémico. Se prestara
apoyo asimismo a las distintas redes internacionales y regionales, en particular las
redes profesionales de egresados del IIPE, instituciones asociadas y consultores,
investigadores y formadores. En la ejecucion de las actividades se seguird conce-
diendo un elevado orden de prelacion a Africa y a los PMA, prestando al mismo
tiempo la debida atencion a las mujeres, a los nueve paises muy poblados, a los
pequefios Estados insulares, a Palestina y a los paises de Asia Central.

Financiacién

Los recursos financieros del 1IPE estan constituidos por: i) una asignacion
financiera aprobada por la Conferencia General con cargo al Programa Ordinario;
il) contribuciones voluntarias de los Estados Miembros y organismos nacionales;
iii) otros recursos financieros corresponderan a los honorarios pagados por contrato
por determinados proyectos de formacion e investigacion y a la ejecucion de
proyectos encomendados a la UNESCO en el marco de acuerdos relativos a fondos
fiduciarios. Cada afio el Consejo de Administracion del IIPE aprueba su programa
detallado y su presupuesto, en funcion de los recursos con que efectivamente cuenta
el Instituto. La asignacion financiera propuesta con cargo al Presupuesto Ordinario
sera de 6 000 000 de dolares, que comprenderan los gastos de personal y actividades
y los costos indirectos del programa.
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Instituto de la UNESCO para la Educacion

Asignacion financiera: 1 700 000 délares -
Contribuciones voluntarias: 500 000 délares

Ejes de accion El Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE) desempefiara una
funcion catalizadora supervisando el seguimiento de la Conferencia Internacional
sobre Educacion de Adultos y velando por que los Estados Miembros, las ONG y
otros interlocutores reciban el apoyo necesario para la ejecuciéon del Programa para
el Futuro aprobado por la Conferencia. Se acopiard y difundird informacion
pertinente sobre el panorama diversificado de la educacion de adultos, en rapida
evolucion.

El IUE asistira a los Estados Miembros en la creacion de competencias
nacionales realizando actividades de investigacion y desarrollo en las formas diver-
sificadas de la educacion de adultos y la educacién permanente. Sus esfuerzos se
centraran en el fomento de estrategias y modalidades innovadoras para adaptarse a
las circunstancias particulares de los educandos. Se encargara de elaborar y difundir
instrumentos de observacion y evaluacién, estudios monograficos, anélisis de poli-
ticas y planes de accién. En cooperacion con sus interlocutores, el Instituto tambiéen
prestard apoyo a proyectos piloto y a intercambios de experiencia y competencias
entre paises. Por medio de la educacion de adultos se prestara atencion al fomento de
la vida democratica, la igualdad entre hombres y mujeres, la diversidad cultural, la
creatividad, la divulgacion de la ciencia y la lucha contra la pobreza.

Se prestaran servicios consultivos a los Estados Miembros que lo soliciten, a
fin de fortalecer las capacidades nacionales y mejorar las politicas y los programas
nacionales en la esfera de la educacion de adultos. Se prestara asistencia para el
seguimiento y la evaluaciéon de programas y para la formacién de personal. Asi-
mismo se organizara un programa breve (de uno a seis meses) de becas/capacitacion
para altos cargos e investigadores, que se financiara con cargo al Programa de
Participacion y con recursos extrapresupuestarios. Ademas, el IUE seguira prestando
un servicio de documentacion a distancia. Se seguird publicando la Revista
Internacional de Educacion.

Financiacién

Los recursos financieros del IUE estan constituidos por: i) una asignacion
financiera aprobada por la Conferencia General con cargo al Programa Ordinario
de la UNESCO; ii) una contribucion de cuantia del Gobierno de Alemania y
iii) contribuciones voluntarias de Estados Miembros y organizaciones inter-

nacionales. La asignacion financiera del Presupuesto Ordinario ascenderd a
1 700 000 ddlares, que comprenderan los gastos de personal y las actividades.

25



Gran Programa |

Cooperacion con las fuentes de financiacion extrapresupuestaria

En el marco del Gran Programa | la UNESCO consolidara sus relaciones de
cooperacién con otras instituciones multilaterales o bilaterales, publicas y privadas, a
fin de llevar a cabo sus actividades en la esfera de la educacion y el desarrollo de los
recursos humanos. Se hara hincapié en la elaboracion y ejecucion de programas y
proyectos en ambitos prioritarios como: la educacién béasica, comprendida la
educacion de las mujeres y las nifias, y la elaboracion de material didactico, en
cooperacion con los participantes en Jomtien (UNICEF, PNUD, Banco Mundial,
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e instituciones bilaterales), en especial en
los Paises Menos Adelantados, la Region Africa y los nueve paises muy poblados; el
mejoramiento de los servicios de estadisticas de la educacion; la ensefianza técnica y
profesional (en particular con instituciones bilaterales); la ensefianza superior y los
programas de accién encaminados a permitir que los paises que lo deseen inicien el
proceso de reforma y reconstruccion de sus sistemas educativos.

La UNESCO también llevara a cabo una serie de actividades, en cooperacion
con los distintos donantes multilaterales y bilaterales, con objeto de definir proyectos
en los Estados Miembros. A este respecto cabe mencionar la colaboracién
institucional, en curso en particular con el PNUD, en las actividades preliminares de
analisis de los sistemas educativos y de elaboracion de politicas y programas
nacionales con miras al desarrollo de los recursos humanos, y el programa de
cooperacion con el Banco Africano de Desarrollo en el que la UNESCO cumple una
funcion de asesoramiento en la definicion y preparacion de los proyectos que el
Banco negociara con los paises que solicitan préstamos. La UNESCO contribuira
asimismo a la formulacion de politicas educativas y a la preparacion de programas de
inversion que puedan incitar a posibles donantes a invertir en programas prioritarios.
A peticion de los interesados, la UNESCO aportara su apoyo técnico a los Estados
Miembros del Africa Subsahariana, del Caribe y del Pacifico signatarios de la
Convencion de Lomé 1V, que decidieron que la educacién constituiria un componente
esencial de su colaboracion con la Unién Europea, para formular programas y
proyectos.

Por Gltimo, la UNESCO seguird cooperando con una gran variedad de
donantes para garantizar la ejecucion, o proporcionar servicios de apoyo técnico a la
formulacién y ejecucion de proyectos vinculados a los grandes objetivos de la
Organizacién y que coinciden con la politica de la mayoria de los donantes, como la
educacion bésica para todos. Los fondos fiduciarios seguiran siendo uno de los
medios clasicos de ejecucion de esas operaciones, pero la busqueda de fondos se
extendera también a la realizacidn de actividades educativas financiadas por los
bancos de desarrollo y la Unién Europea, en la medida en que los Estados Miembros
pidan a los donantes que recurran a las competencias de la UNESCO. Cabe sefia-
lar, para concluir, que las Naciones Unidas y en particular el PNUD decidieron
concentrar sus intervenciones en cinco esferas, relacionadas con el seguimiento de
las grandes conferencias, esto es, la eliminacion de la pobreza, el medio ambiente,
la mujer, la creaciéon de empleos y el buen ejercicio del gobierno; la UNESCO
contribuira a definir actividades educativas que constituyan elementos fundamentales
de ese tipo de programas multidisciplinarios.
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GRAN PROGRAMA I

| a clencila al servicio
del desarrollo

Presupuesto Ordinario

Recursos
extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
== i (disminucion) . "
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ R $ $ $
Personal 42 722 000 40919 200 (1802800) (4,2) 4343700 45262900 -
Actividades 35570400 37820400 2250000 6,3 1503400 39323800 62 000 000
Costos indirectos
del programa 3163200 3331100 167900 5,3 329000 3660 100 -
Total 81 455 600 82 070 700 615100 0,8 6176100 88246 800 62 000 000

DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES

(37 820 400 ddlares)

DISTRIBUCION DEL TOTAL
DE LOS RECURSOS

Sede
68,1 %

Europa América Latina

46 % y el Caribe
Asiay 6,2 %
Africa Estados Arabes el Pacifico
8,3% 4,1 % 8,7 %

Fuera de la Sede
31,9%

Personal
28,4 %

(144 070 700 ddlares)

Presupuesto Ordinario
57 %

Actividades
26,3 %

Costos
indirectos

23%

Recursos extrapresupuestarios
43 %
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Programa Il.1
Programa 1.2

Programa I1.3
Programa 1.4

Subprograma 11.4.1
Subprograma 11.4.2
Subprograma 11.4.3
Subprograma 11.4.4
Proyecto

Subprograma 11.4.5

Programa I1.5
Subprograma 11.5.1

Proyecto
Subprograma 11.5.2

Fomento, transferencia y aprovechamiento compartido del co-
nocimiento en ciencias exactas y naturales (11 083 600 délares)

Fomento, transferencia y aprovechamiento compartido del co-
nocimiento en ciencias sociales y humanas (2 863 000 délares)

Filosofia y ética (1 911 600 dolares)

Ciencias del medio ambiente y desarrollo sostenible
(17 279 000 ddlares)

Coordinacién y promocién de la cooperacion interdisciplinaria y entre organismos
Ciencias de la tierra, gestion del sistema terrestre y riesgos naturales

La ecologia y el Programa sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)

Hidrologia y desarrollo de los recursos hidricos en un medio ambiente vulnerable
Medio ambiente y desarrollo en las zonas costeras y las islas pequefias
Comisién Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO

Las ciencias sociales y humanas y el desarrollo social
(4 683 200 ddlares)

Las transformaciones sociales y el desarrollo
Las ciudades: gestion de las transformaciones sociales y del medio ambiente
Los jovenes y el desarrollo social

Recursos del Presupuesto Ordinario

28 C/5 29 C/5 Aumento (disminucion)
$ $ %

Programa Il.1 10 650 000 11 083 600 4,1
Programa I1.2 2613 000 2 863 000 9,6
Programa 1.3 1611 600 1911 600 18,6
Subprograma 11.4.1 364 200 330 000 9,4
Subprograma 11.4.2 2184 000 2 275 000 4,2
Subprograma 11.4.3 3542 000 3620 000 2,2
Subprograma 11.4.4 2 730000 2 830 000 3,7
Proyecto: Zonas costeras 1747 000 1 755 000 0,5
Subprograma 11.4.5 6 395 400 6 469 000 1,2
Subprograma 11.5.1 2015100 2583 100 28,2
Proyecto: Las ciudades 358 000 540 000 50,8
Subprograma 11.5.2 1360 100 1560 100 14,7

35 570 400 37 820 400 6,3

DISTRIBUCION DE RECURSOS
PARA ACTIVIDADES

(Por programa)

SC

.1
29,3 %

1.4
45,7 %

RECURSOS ASIGNADOS
A GRUPOS PRIORITARIOS

(Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)

SHS 28 C/5 12 %
29 C/5
1.3
5,1 % 9%
1.5 1% %
12,4 % 6 %
5% 5%
4%
Mujeres Juventud Africa PMA
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La ciencia al servicio
del desarrollo

Las actividades de este Gran Programa apuntan al fomento, la trans-
ferencia y el aprovechamiento compartido del conocimiento y a facilitar su
aplicacion a la busqueda de nuevas soluciones que mejoren el entorno social
y natural. Se hara hincapié en el estimulo de las sinergias entre las ciencias
exactas y naturales y las ciencias sociales y humanas, con miras a enriquecer
una ética del desarrollo que respete tanto las “especies” como los “espacios”
en que éstas viven.

El Gran Programa Il consta de cinco programas. Los dos primeros
estan destinados a ampliar las capacidades enddgenas para mejorar la
calidad y la pertinencia de la ensefianza universitaria y fortalecer la investi-
gacion y formacién avanzadas en ciencias exactas y naturales (Programa 11.1)
y en las ciencias sociales y humanas (Programa I1.2), principalmente mediante
asistencia técnica, el establecimiento de Catedras UNESCO y de centros de
excelencia, redes y mecanismos de cooperacion interuniversitaria. También
se presta particular atencion, en el Programa 1.1, al fomento del uso de fuentes
de energia renovables y al refuerzo de la cooperacion entre la investigacion
universitaria y la industria y, en el Programa 1.2, a la formacion de arquitectos
y planificadores urbanos. Mediante el Programa I1.3 la Organizacidén seguira
apoyando la reflexién sobre las consecuencias éticas de los cambios que afectan
actualmente a la sociedad, particularmente los vinculados al progreso en
algunos ambitos cientificos y tecnoldgicos (por ejemplo, las ciencias biol6-
gicas, la energia, etc.); también alentara la reflexion filosofica sobre los pro-
blemas contemporaneos y el desarrollo de la ensefianza de la filosofia como
parte de la educacion ética.

El objetivo principal del Programa I1.4 sera el avance del conocimiento
en ciencias del medio ambiente y su aplicacion al desarrollo socioeconémico,
integrando la proteccion ambiental, de conformidad con el Programa 21 y con
las convenciones relativas al medio ambiente y al desarrollo sostenible. Sus
cuatro subprogramas tendran por finalidad conocer y comprender mejor los
procesos de contacto entre el medio ambiente y las actividades humanas, y
contribuir al uso racional y la gestion sostenible de los recursos de la tierra, el
agua y el océano. En virtud del Programa I.5 se continuard la investigacion
practica para fomentar la aplicacion de los resultados de la investigacion en
ciencias sociales a la gestion de las transformaciones sociales y a la
formulacion de politicas de desarrollo encaminadas a reducir la pobreza y la
exclusion en las zonas rurales y urbanas. Los dos proyectos intersectoriales
sobre “Medio ambiente y desarrollo en las zonas costeras y las islas
pequefias” y sobre “Las ciudades: gestion de las transformaciones sociales y
del medio ambiente” recurriran a las diversas disciplinas de las ciencias
exactas y naturales y de las ciencias sociales y humanas. En tanto que el
primero de estos proyectos tiene por objeto desarrollar practicas racionales
de gestion sostenible de las zonas costeras y las islas pequefias, mediante el
segundo se procurara aumentar la capacidad de las autoridades y las comu-
nidades locales para reducir la pobreza y mejorar las condiciones de vida y el
hébitat en los centros periurbanos, para revitalizar los sectores céntricos de
las ciudades y para desarrollar el buen gobierno y la ciudadania.
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La ejecucion de los Programas 1.1 y 1.4 incumbe al Sector de Ciencias
Exactas y Naturales. Los otros tres programas (1.2, 11.5 y 11.3) estan a cargo del
Sector de Ciencias Sociales y Humanas, la Division de Filosofia y la Unidad de

Bioética.
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Programa II.

1

Estrategia a Plazo Medio, péarrafos 92 a 98

Fomento, transferencia y aprovecha-
miento compartido del conocimiento
en ciencias exactas y naturales

Presupuesto Ordinario: 11 083 600 ddlares - Descentralizado: 46,6 %
Recursos extrapresupuestarios: 32 000 000 de dolares

Reforzar las capacidades nacionales a nivel universitario —-de ensefianza e inves-

tigacion- en ciencias basicas y en las disciplinas de la ingenieria, y reforzar la coope-

racion regional e internacional en este terreno; fomentar tecnologias ecoldgica-

mente racionales y la utilizacion de fuentes de energia renovables, en particular la

energia solar

Antecedentes

Ejes de accidén

Mejorar la ensefianza
universitaria en
ciencias basicas

y de la ingenieria

Las actividades de este Programa se han centrado en la asistencia técnica y
material a fin de mejorar la ensefianza universitaria de ciencias basicas y disciplinas de la
ingenieria; en la organizacion de cursos de formacion postuniversitaria para investigadores
y docentes; y en el fortalecimiento de la cooperacion entre universidades a fin de mejorar
la transferencia y el intercambio de conocimientos. Ademas, se impulsaron las actividades
de casi 30 centros de excelencia en varias regiones en relacion con distintos campos
cientificos (por ejemplo, fisica tedrica y aplicada, biologia molecular y celular, biotecno-
logia e investigaciones bioclinicas sobre el SIDA). En cooperacién con instituciones
especializadas, redes interuniversitarias, el Consejo Internacional de Uniones Cientificas
(CIUC) y otras organizaciones no gubernamentales, se presté asistencia a los Estados
Miembros en la ejecuciéon de proyectos de investigacion y formaciéon nacionales y
regionales. Asimismo, se adoptaron iniciativas con miras a promover la cooperacién entre
la universidad y la industria (UNISPAR); hasta la fecha, se han creado seis centros de
enlace y dos Catedras UNESCO patrocinadas por la industria, ademas de una base de
datos UNISPAR que se puede consultar en Internet y las negociaciones para crear unas
12 Catedras UNESCO nuevas se encuentran en una fase avanzada. Otros logros fueron la
publicacion y la distribucién del Informe Mundial de la UNESCO sobre la Ciencia, el éxito
de la organizacion de la Cumbre Solar Mundial, la creacion de la Comisién Solar Mundial y
la preparacion y el inicio del Programa Solar Mundial 1996-2005.

Se seguird prestando asistencia técnica y material a fin de mejorar la
ensefianza universitaria de ciencias basicas y de la ingenieria en colaboracion con las
pertinentes redes universitarias y ONG. Al respecto, las actividades se centraran en la
actualizacién de los cursos, manuales y planes de estudios de las disciplinas
cientificas bésicas, concediendo importancia al mismo tiempo al reforzamiento del
profesorado de las Facultades de Ciencias de los PMA, especialmente en Africa. Se
mejorara la ensefianza universitaria en los Estados Arabes gracias a una mayor
utilizacion de tecnologias informaticas. Se prestard méas atencion a la creacion de
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Gran Programa 11

Fortalecer las
capacidades
nacionales de
investigacion

en matematicas,
fisica, quimica

Reforzar las
capacidades

de investigacion
en las ciencias
bioldgicas y las
biotecnologias

Intercambio de
informacion y
colaboracion
multidisciplinaria

Catedras UNESCO de ingenieria y tecnologias ecol6gicamente racionales. Se
promoverd y apoyara el desarrollo de la educacion permanente y a distancia de la
ingenieria mediante la preparacion de carpetas de material didéctico. Asimismo, se
fomentard el acceso de la mujer a los estudios de ingenieria. Ademas, se prestara
apoyo a la capacitacion de técnicos en utilizacion y mantenimiento de material
cientifico, especialmente en Africa.

Se reforzarén las capacidades nacionales de investigacion en matematicas,
fisica, quimica y sus campos interdisciplinarios intensificando la cooperacion con
organismos e instituciones cientificos especializados internacionales, regionales y
nacionales. Se concederd mas importancia a la formacion postuniversitaria, en
particular de jovenes investigadores de paises en desarrollo. En Africa, Asia y
América Latina se hara hincapié en el desarrollo de redes de instituciones y centros
de excelencia nacionales. Se efectuard una evaluacién de las actividades del Centro
Internacional de Fisica Teorica.

En cooperacion con las ONG vy las redes regionales e internacionales
pertinentes, se prestard asistencia a fin de reforzar las capacidades nacionales y
regionales de investigacion en esferas prioritarias de las ciencias biologicas y las
biotecnologias: biologia celular y molecular, genética molecular, neurobiologia y
biotecnologia vegetal, acuatica y microbiana. A este respecto, se intensificara la
cooperacion con redes tales como el Biotechnology Action Council (BAC), de
Centros de Recursos Microbianos (MIRCEN) y de Biologia Molecular y Celular
(MCBN). Se concedera mayor importancia al reforzamiento de la cooperacion en
bioinformatica, creando Catedras UNESCO de biotecnologias y fomentando un uso
més generalizado de clases por medios electronicos. Se intensificara la cooperacion
con el ONUSIDA y la Fundacién Mundial sobre Investigaciones y Prevencion del
SIDA. Se elaborardn y pondran en practica estrategias especificas para mejorar las
actividades de investigacion de los centros nacionales de biotecnologia de Africa y
los PMA.

ROYECTO ESPECIAL “Biotecnologias para el desarrollo en Africa”. Este
proyecto de seis afios de duracion, que se inicid en 1996, seguird mejorando las actividades de
investigacion y desarrollo de centros y laboratorios de Africa y promoviendo la formacion superior
en biotecnologia microbiana y vegetal. Se impartira formacion a cientificos y jovenes
investigadores a través de las redes de Centros de Recursos Microbianos (MIRCEN) y Céatedras
UNESCO. Se prestara asistencia técnica y se suministrara pequefio material de laboratorio
desechable a los laboratorios, especialmente a los de los PMA.

Se prepararan programas multidisciplinarios para promover capacidades
nacionales de investigacion basica y concienciar a los ciudadanos respecto del
progreso cientifico en los paises en desarrollo. Con este fin, se intensificara la
colaboracion con interlocutores transdisciplinarios, como el Consejo Internacional de
Uniones Cientificas (CIUC), la Academia de Ciencias del Tercer Mundo (TWAS), las
redes regionales de evaluacion y gestion de la ciencia y la tecnologia y
patrocinadores de premios cientificos. Se evaluara el programa de cooperacion con el
Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC). El tercer numero del Informe
Mundial de la UNESCO sobre la Ciencia se publicara en 1998 y se distribuira
ampliamente entre instituciones cientificas y responsables de la adopcion de
decisiones. Se facilitara el acceso general a la informacién cientifica aumentando la
utilizacion de las comunicaciones electronicas y el apoyo a los programas de
donacién de libros y publicaciones periddicas a los PMA.

ROYECTO ESPECIAL “La mujer, la ciencia y la tecnologia”. Este proyecto sexenal
tiene por objeto mejorar el acceso de las mujeres a la ensefianza y las carreras cientificas y
tecnoldgicas. Durante su primera fase se organizaron programas de formacién en distintos
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La ciencia al servicio
de la paz y del
desarrollo: hacia
una estrategia
mundial

Cooperacién

de la universidad,
la industria

y la ciencia
(UNISPAR)

P> Nueva actividad

Ensefianza
y formacion
sobre energias
renovables

Gran Programa 11

campos cientificos para cientificas de paises en desarrollo. En la segunda fase, se mantendran los
programas de capacitacion, pero las actividades se centraran en la creacién y la consolidacion de
redes de cientificas, que trabajen en la investigacion, la ensefianza y la industria. Asimismo, se
pondran en marcha proyectos nacionales e internacionales para que los responsables de la
adopcion de decisiones, los padres y el publico en general tomen conciencia de la importancia de
formar a cientificas y tecndlogas.

En 1999 tendra lugar una Conferencia Mundial de Ciencia, en cooperacion
con el CIUC y otros interlocutores, cuyo objetivo sera reforzar el compromiso de los
Estados Miembros de fomentar la investigacion y el progreso cientificos y elaborar
una estrategia destinada a mejorar la contribucién de la ciencia al desarrollo de las
sociedades en el siglo XXI. Entre las actividades preparatorias figurara la celebracion
de consultas y la colaboracién con comunidades cientificas y de éstas entre si,
incluidos organismos, academias y consejos de investigacion nacionales y organi-
zaciones no gubernamentales de carécter cientifico. EI Consejo Internacional de
Asesoramiento Cientifico de composicion abierta, creado por el Director General,
dirigira la preparacion de la Conferencia.

Conferencia Mundial de Ciencia

Se espera que la Conferencia Mundial de Ciencia, que se celebrara en 1999, conciba una estrategia global
que permita utilizar el progreso cientifico en pro de la paz y el desarrollo. Se prevé que la reflexion sobre el
cometido en el futuro de la ciencia y sus repercusiones sociales y éticas preparard el terreno para una mayor
cooperacion internacional entre los medios cientificos, las autoridades politicas y la sociedad e impulse el
compromiso de promover el progreso de la ciencia en pro del bienestar de la Humanidad. Se preparara,
llevard a cabo y dard seguimiento a la Conferencia en cooperacién con el CIUC y otros socios
patrocinadores y con los Sectores de Educacion, Ciencias Sociales y Humanas, Comunicacion, Informacién
e Informética de la UNESCO.

En ciencias de la ingenierfa, se seguira prestando atencién al fortalecimiento
de la cooperacion entre la universidad y la industria a través del Programa UNISPAR
(Cooperacion de la universidad, la industria y la ciencia). Este Programa tratara de
adaptar la ensefianza y la investigacion en ingenieria a las necesidades de la industria
y de mejorar la educacion permanente en ingenieria, especialmente en Africa, Asia
y Europa Oriental y Central. Se promovera la cooperacion Norte-Sur para crear
Catedras UNESCO patrocinadas por la industria consagradas a las tecnologias
ambientales y de elaboracidn de alimentos, las energias renovables y el control de la
calidad en los paises en desarrollo. Se prestara especial atencién a la introduccion de
cursillos de formacién sobre mantenimiento de equipos en universidades técnicas.
También se establecera un departamento de mantenimiento técnico en la Universidad
de Dar-es-Salaam (Tanzania). Se apoyara la cooperacion entre proveedores de
material importantes y usuarios para emprender proyectos piloto de capacitacion del
personal de conservacion, especialmente en Africa.

Como seguimiento de la Cumbre Solar Mundial, se concederé alta prioridad
a la ejecucion del Programa Solar Mundial 1996-2005. Se prestara asistencia a los
Estados Miembros para formular proyectos nacionales muy prioritarios sobre
energias renovables, facilitando sus relaciones con las fuentes de financiacion a fin
de movilizar recursos extrapresupuestarios para los proyectos. Asimismo, se
preparara y ejecutard un programa mundial de ensefianza y formacion sobre energias
renovables*. Su objetivo es fomentar un mejor conocimiento del valor de las energias
renovables —incluida la solar- entre los responsables de la adopcion de decisiones;

* Este programa se preparard y ejecutard en estrecha relacion con las actividades previstas en los Programas 1.1
(La educacién basica para todos), 1.2 (Reforma de la educacién con miras a la educacién permanente) y
IV.2 (Desarrollo de capacidad en comunicacion, informacion e informética), asi como con la Oficina de Informacion
Publica.
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P> Nueva actividad

Mayor uso de las
energias renovables
para mejorar

las condiciones

de vida

elaborar programas educativos sobre energias renovables para los planes de estudio
escolares y extraescolares; aumentar la concienciacién del pablico en general,
en cooperacion con los medios de comunicacion (radio, medios audiovisuales y
electronicos); y preparar programas de educacion y formacion de licenciatura y de
posgrado, asi como carpetas de material didactico multimedia pertinentes en relacion
con la explotacién y la gestion de las energias renovables. Basandose en el Sistema
Internacional de la UNESCO de Conocimientos sobre la Energia (ISEEK), se
promovera un sistema internacional mas amplio de informacidn y comunicacion
sobre las energias renovables.

En cooperacion con las ONG regionales y nacionales competentes, se llevara
a cabo una accion intersectorial a fin de promover y apoyar un mayor uso de las
energias renovables (por ejemplo, energia solar para aparatos de radio y television y
para generar electricidad) con miras a ampliar las posibilidades de aprendizaje y
“llegar a quienes han quedado al margen”, y a mejorar las condiciones de vida de las
zonas rurales y remotas, en particular de las mujeres (aldeas, bombas hidréaulicas,
cocinas, etc., dotadas de energia solar). Se dara prioridad a Africay a los PMA y se
movilizaran recursos extrapresupuestarios para ampliar el &mbito de estas activi-
dades. Ademas, se organizara formacion sobre produccién o montaje, mantenimiento
y reparacion de tecnologia de energias renovables de bajo costo. Se proseguira la
cooperacion con las redes y los centros regionales en materia de arquitectura solar y
desarrollo rural en Africa, los Estados Arabes y las regiones del Caucaso.
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Programa I1.2
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 92 a 95y 98

Fomento, transferencia y aprovecha-
miento compartido del conocimiento
en ciencias sociales y humanas

Presupuesto Ordinario: 2 863 000 délares - Descentralizado: 29,3 %
Recursos extrapresupuestarios: 500 000 dolares

Reforzar las capacidades nacionales de investigacion y formacidon en ciencias
sociales y humanas e intensificar la cooperacion regional e internacional en materia
de educacion superior e investigacion y en el acopio y la difusion de informacion y

documentacion

Antecedentes

Ejes de accidén

Mejoramiento
de la ensefianza
y la investigacion
universitarias

Durante muchos afios la UNESCO fomentd activamente la cooperacién
internacional en los ambitos de la formacion, la investigacién, la informacion y la
documentacion relativas a las ciencias sociales, trabajando en estrecha colaboracién con
organizaciones y redes especializadas regionales e internacionales no gubernamentales, en
particular el Consejo Internacional de Ciencias Sociales. También elaboré el Banco de
Datos de Ciencias Sociales DARE, que contiene informacidn actualizada sobre las
instituciones de investigacion y capacitacién de los Estados Miembros y es excepcional
por las numerosas disciplinas y regiones que abarca. Mas recientemente, dio un nuevo
impulso a la creacién de capacidades en los Estados Miembros iniciando un Programa
UNITWIN y de Céatedras UNESCO sobre el desarrollo sostenible y disciplinas de las
ciencias sociales. Hasta el presente se han establecido unas 40 catedras y 12 redes. La
colaboracion interuniversitaria establecida permitié actualizar las actividades de formacion
e investigacion y crear nuevos cursos universitarios interdisciplinarios. En los proximos
afios el Programa se centrara en la extension de su alcance geografico, el fomento de la
movilidad dentro de las redes académicas, el fortalecimiento del caracter interdisciplinario
de sus actividades y la creacién de centros de excelencia subregionales para los estudios
de posgrado y la investigacion avanzada.

La UNESCO seguira contribuyendo al mejoramiento de la calidad y
pertinencia de la ensefianza y la investigacion universitarias, tanto en las principales
disciplinas de las ciencias sociales y humanas como en ambitos interdisciplinarios
como el desarrollo sostenible, la administracion urbana y el multiculturalismo. Este
objetivo se logrard consolidando las Catedras UNESCO existentes y estableciendo
otras nuevas, fortaleciendo la cooperacién regional entre universidades mediante
redes UNITWIN, perfeccionando los planes de estudios, actualizando las
metodologias de ensefianza e investigacion, introduciendo técnicas de gestion
innovadoras, consolidando los programas de divulgacion existentes y concibiendo
otros nuevos para reforzar la colaboracion de las universidades con la sociedad civil
y aumentar de ese modo su capacidad de hacer frente a los problemas sociales. Se
prestard especial atencion a la capacitacion de los maestros en los paises menos
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Nuevo impulso
ala creacion

de capacidades
en investigacion
y formulacion
de politicas

Colaboracién con
organizaciones no
gubernamentales

Transferencia

y aprovechamiento
compartido de la
informacién sobre
ciencias sociales
y humanas

adelantados, al fomento de las redes en Africa, los Estados Arabes y Asia y al
fomento de los programas destinados a incrementar las aptitudes directivas de la
mujer.

En los campos de accién del Programa MOST se dara un nuevo impulso a la
creacion de capacidades en investigacion y formulacién de politicas mediante: a) la
elaboracion de médulos innovadores e interdisciplinarios de ensefianza y formacion
universitarias para profesionales de las ciudades, haciendo hincapié en el desarrollo
sostenible de los asentamientos, el fomento de la ciudadania y el buen ejercicio del
gobierno; b) una mayor participacion de jovenes investigadores en los proyectos del
MOST, mediante la capacitacion en el empleo y el establecimiento de un premio
MOST para tesis de doctorado; ¢) la evaluacion de los programas de capacitacion
existentes destinados a investigadores de paises escogidos de Africa, América Latina,
Asia Sudoriental y el Pacifico y la elaboracion de médulos innovadores de ensefianza
y formacion relativas a las politicas sociales, prestando especial atencion a los temas
relacionados con la pobreza y los métodos de medicion, evaluacion e investigacion,
en colaboracion con diversos centros de excelencia, el PNUD, el Banco Mundial y
otros organismos, y d) la elaboracion de material didactico.

La UNESCO seguird fomentando la cooperacidn regional e internacional
mediante la colaboracidn con organizaciones no gubernamentales. En consonancia
con el Acuerdo General, el Consejo Internacional de Ciencias Sociales sera el
principal interlocutor en la ejecucion de una parte significativa de las actividades
de la UNESCO en la esfera de las ciencias sociales. Por lo que respecta a las
organizaciones no gubernamentales regionales que trabajan en este ambito, la
UNESCO seguird cooperando con redes establecidas de larga data en América
Latina, Asia, Africa y Europa. También respaldara a las nuevas organizaciones de
ciencias sociales de otras regiones y subregiones (por ejemplo, la Region arabe, Asia
Central, Europa Central y Oriental), procurando sobre todo mejorar la ensefianza
universitaria de las principales disciplinas. La UNESCO brindara asistencia al Centro
Internacional de Ciencias Humanas que se creara en Biblos, Libano, a fin de ayudarle
a intensificar la cooperacion en esta esfera en los paises del Mediterraneo, y al
Centro de Informacion y Documentacion sobre Africa, que se creard en el marco de
la colaboracion de la UNESCO con la Fundacion Internacional Félix Houphouét-
Boigny para la Paz. Mediante la cooperacion con organizaciones no gubernamentales
urbanas, se concederan los premios UNESCO destinados a jovenes profesionales del
urbanismo (arquitectos, planificadores urbanos y arquitectos paisajistas) y se
organizaran seminarios de formacion locales para acrecentar las competencias de los
jovenes profesionales graduados.

La UNESCO seguira contribuyendo activamente a la transferencia y al
aprovechamiento compartido de la informacion relativa a las ciencias sociales y
humanas mediante la publicacion de la Revista Internacional de Ciencias Sociales y
el primer nimero de un nuevo Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales, que
constituira una importante contribucion a la Conferencia Mundial sobre la Ciencia
programada en 1999. La Conferencia abarcara todas las ciencias, entre ellas las
sociales, sus adelantos, su contribucién a la solucién de los problemas y a la
adopcion de decisiones asi como a la aplicacion de la ciencia y la tecnologia con
miras al desarrollo. Por lo que respecta al intercambio de datos e informacién, el
desarrollo del Banco de Datos DARE se centrara en la utilizacion de Internet para
ampliar su funcion de centro de intercambio de informacion. En cooperacion con
importantes ONG que se ocupan de datos e informacion, se prestara apoyo a la
formacion de especialistas y al establecimiento de servicios de informacién.
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El Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales

El Informe se publicara en 1999, con motivo de la Conferencia Mundial sobre la Ciencia. En esta publicacién
se pasard revista a los adelantos de las ciencias sociales en los Ultimos afios y se examinara su futuro
desarrollo y aplicacién en los primeros decenios del siglo XXI. El informe comprendera una parte descriptiva,
en la que se proporcionara informacién, cuantitativa cuando sea posible, sobre la produccion, la ensefianza,
la utilizacion y la transferencia de las ciencias sociales en distintos paises, otra parte sustantiva, en la que se
analizaran distintos aspectos de las ciencias sociales, comprendidas las convergencias epistemoldgicas,
cognoscitivas y metodoldgicas con las ciencias naturales, una parte orientada hacia las politicas, en relacion
con su utilizacion en la solucion de los problemas societales del mundo actual, y, por dltimo, una seccién de
reflexion, en la que se examinara la funcion de las ciencias sociales en los ambitos del conocimiento y de la
accion.
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Programa Il.

3

Estrategia a Plazo Medio, péarrafos 37 a 42 y 99

Filosofia y etica

Presupuesto Ordinario: 1 911 600 ddlares - Descentralizado: 0 %

Estimular la reflexién internacional sobre las repercusiones éticas de las transforma-
ciones que estan experimentando las sociedades contemporaneas, especialmente las
relacionadas con los adelantos de la ciencia y la tecnologia; promover la educacion
filosofica en apoyo de los valores humanos y civicos

Antecedentes

Ejes de accidén

Fomentar la funcion
de la filosofia en

el analisis de

los problemas
contemporaneos

y sus repercusiones
éticas

Durante los ultimos afios la UNESCO ha fortalecido su funcion de foro de reflexion
filoséfica y ética sobre los principales cambios y problemas con que se enfrenta la
sociedad contemporanea. Entre las iniciativas que han obtenido resultados satisfactorios
en este &mbito figuran la celebracion de los Encuentros Filos6ficos de la UNESCO vy la
labor del Comité Internacional de Bioética. Este Ultimo ha preparado un borrador revisado
de una declaracion universal sobre el genoma humano y los derechos de la persona
humana, que se sometera a la aprobacion de la Conferencia General en su 292 reunién.
Asimismo se ha dado un nuevo impulso a la ensefianza y la educacion en el ambito de la
filosofia: la UNESCO ha llevado a cabo un estudio mundial sobre la situacién de la
educacion filoséfica; se han creado Catedras UNESCO de filosofia y se han establecido
redes regionales en Asia, América Latina y Europa. La UNESCO ha fomentado también
una mayor concienciacion respecto de los problemas que plantea la bioética, mediante la
creacion de redes de informacion y la organizacion de debates publicos.

La UNESCO proseguira sus esfuerzos a fin de fomentar la funcion de la
filosofia en el andlisis de los problemas contemporaneos y sus repercusiones éticas.
De acuerdo con la preocupacién que se puso de manifiesto en el informe de la
Comision Mundial de Cultura y Desarrollo, “Nuestra diversidad creativa”, se
concedera la prioridad a la conclusion del proyecto sobre “Etica universal”, que se
inicié en 1997. Este proyecto, que se ejecuta en colaboracion con varias instituciones
asociadas de todo el mundo, apunta a mejorar los fundamentos conceptuales y
filoséficos con miras a definir una base comun de valores que fomenten interacciones
pacificas y productivas entre sociedades y culturas. Asimismo, se alentara la
reflexion sobre las repercusiones éticas de los actuales procesos de mundializacién,
y una serie de estudios interculturales compararan conceptos filoséficos clave de
distintas culturas y examinaran las condiciones que conducen a encuentros
fructiferos entre tradiciones filoséficas. Proseguiran los esfuerzos encaminados a
desarrollar un pensamiento critico sobre los conceptos fundamentales de la
Constitucion y los programas de la Organizacion mediante la celebracion del
Encuentro Filosofico de la UNESCO. En consonancia con un acuerdo general, el
Consejo Internacional de Filosofia y Ciencias Humanas (CIPSH) seguiré siendo un
interlocutor fundamental para mejorar la cooperacion internacional entre filosofos y
circulos intelectuales.
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La UNESCO seguira promoviendo la ensefianza de la filosoffa en el contexto
de la educacion ética y como instrumento del aprendizaje democréatico. En el marco
del programa “Filosofia y democracia en el mundo” y en cooperacién con las
Comisiones Nacionales y las asociaciones nacionales, regionales e internacionales,
se prestara apoyo al mejoramiento de los planes de estudios de filosofia en todos
los niveles de la educacién, a la creacion de Catedras UNESCO de filosofia y al
establecimiento de redes de ensefianza de la filosofia. Se procurara ampliar el
programa a Africa, Asia Central y los Estados Arabes. También se prestara apoyo al
seguimiento de la cumbre iberoamericana sobre “Etica y democracia” (Venezuela,
1997). Ademas, se promovera la difusion de las principales obras filoséficas a través
de medios audiovisuales y electronicos (como la Enciclopedia Multimedia de
Ciencias Filosdficas) y mediante la creacion de un Centro de Intercambio de Libros
de Filosofia.

El Comité Internacional de Bioética se encargard del seguimiento de la
Declaracion sobre el Genoma Humano (previa aprobacion de la Conferencia
General) y ampliara su reflexion a nuevas preocupaciones relacionadas con las
ciencias de la vida, en particular el desarrollo de las biotecnologias y las ciencias
cognoscitivas. La UNESCO proseguird su cooperacion con los Estados Miembros
interesados con miras a crear o reforzar comités nacionales de ética y a establecer
redes de estos comités. Promovera la educacién en materia de bioética mediante
proyectos piloto y la produccion de documentacion y materiales de sensibilizacion
disefiados para publicos concretos, los jévenes en particular.

A fin de ampliar la reflexion ética a campos del saber distintos de las ciencias
de la vida, y teniendo en cuenta los resultados de las consultas y los trabajos
preliminares ya realizados a este respecto, se propone crear una Comision Mun-
dial de Etica de los Conocimientos Cientificos y las Tecnologias, cuyas primeras
actividades podrian centrarse en tres temas: las energias (problemas referentes a la
produccion, la utilizaciéon y el consumo de las distintas fuentes de energia); los
recursos de agua dulce (disponibilidad; accesibilidad; utilizacion); y la sociedad de la
informacion (repercusiones de las nuevas tecnologias sobre las representaciones
mentales, el vinculo social, el buen gobierno). Esta Comision, que se reunira una vez
cada dos afos, podria celebrar su primera reunion en 1998, por invitacion de las
autoridades noruegas*.

Comisién Mundial de Etica de los Conocimientos Cientificos

y las Tecnologias

Esta Comision de caracter pluridisciplinario y multicultural estard compuesta por unas 20 personalidades que
podran contar con la colaboracion de especialistas cuando sea necesario. Su funcién consistira en detectar
los signos precursores de cuanto pudiera convertirse en situaciones “de peligro” para las sociedades a
causa de los avances de la ciencia y la tecnologia, definir los problemas éticos y proponer principios que
puedan orientar a los responsables de la adopcién de decisiones. Su misién consistird también en facilitar el
didlogo entre las comunidades cientificas, los responsables de la adopcion de decisiones y el publico en
general.

* Estos trabajos se realizaran en estrecho enlace con las actividades ejecutadas en el marco del Programa I1.4 (Ciencias
del medio ambiente y desarrollo sostenible) y del proyecto “sobre los desafios éticos y socioculturales de la nueva
sociedad de la informacion” (Programa IV.1).
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Programa 1.4
Estrategia a Plazo Medio, péarrafos 100 a 112

Ciencias del medio ambiente
y desarrollo sostenible

Presupuesto Ordinario: 17 279 000 ddlares
Recursos extrapresupuestarios: 22 500 000 ddlares

Promover el desarrollo de capacidades enddgenas en ciencias del medio ambiente y
el progreso, el aprovechamiento compartido y la transferencia de conocimientos
cientificos para favorecer un desarrollo socioecondmico que integre la proteccion del
medio ambiente, de conformidad con el Programa 21 y otras convenciones conexas
de la CNUMAD, conferencias mundiales y regionales y planes de accion, entre ellos
los de la Cumbre para la Tierra + 5 (junio de 1997)

Antecedentes

Ejes de accion

Fomentar la cooperacion
entre programas cientificos
intergubernamentales

11.4.1 Coordinacion y promocion de la cooperacion
interdisciplinaria y entre organismos

Presupuesto Ordinario: 330 000 délares - Descentralizado: 0 %

La Declaracion Conjunta formulada en 1995 por los Presidentes de los cinco
programas cientificos intergubernamentales (PICG, PHI, MAB, COIl y MOST) renovo el
compromiso de conferir un caracter mas interdisciplinario a estos programas y de
establecer una cooperacién intersectorial mas intensa entre los sectores de ciencias
naturales y sociales, educacion, cultura y comunicacién, en particular respecto de las
zonas costeras Y las islas pequefias y las ciudades y el agua dulce. En el sistema de las
Naciones Unidas, la UNESCO ha sido el organismo responsable interinstitucional en las
esferas de la ciencia (Capitulo 35) y la educacion y sensibilizacion del publico (Capitulo 36)
del Programa 21. Ademas, los programas sobre ciencias ambientales contribuyeron a la
ejecucion en todo el sistema de las Naciones Unidas de capitulos de actualidad del
Programa 21, de las convenciones sobre el medio ambiente, del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN), de los programas de accion de
importantes conferencias mundiales relacionadas con la CNUMAD y de los preparativos
del Afio Internacional de los Océanos (1998). Durante el bienio se fortaleceran los vinculos
entre programas, sectores y organismos, al igual que la coherencia y la aportacién general
como seguimiento de la CNUMAD.

Las actividades procuraran fomentar una mayor cooperacién y cohesién entre
las actividades correspondientes a los programas cientificos intergubernamentales
(PICG, PHI, COIl, MAB y MOST) y las ciencias naturales y sociales, a fin de
mejorar la calidad y la coherencia de su aportacion a la ejecucion del Programa 21y
de las convenciones relativas al medio ambiente y el desarrollo sostenible. Para ello,
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Gran Programa 11

proseguiran las actividades del Comité para el Seguimiento de la CNUMAD vy se
institucionalizaran las consultas periddicas entre los presidentes de los programas
cientificos intergubernamentales. Se prestara especial atencion al fomento y apoyo de
actividades especificas de cooperacidn entre programas y sectores en esferas
prioritarias para conocer mejor los procesos de interfaz entre el medio ambiente y las
actividades humanas. Se fortalecera el papel de la Organizacion como organismo
responsable interinstitucional, dentro del sistema de las Naciones Unidas, de la
ejecucion de los capitulos del Programa 21 relativos a la ciencia y la educacién/
sensibilizacion, en particular intensificando la cooperacién entre los programas
cientificos referentes al medio natural y el proyecto transdisciplinario “Educacién
para un futuro sostenible”. Ademas, se haran las pertinentes aportaciones a la
Conferencia mundial sobre la ensefianza superior y a la Conferencia mundial sobre la
ciencia.

Proseguiran los esfuerzos tendentes a mejorar la cooperacion con las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible y ONG competentes que participan en el seguimiento del Programa 21,
entre otras cosas, con miras a aumentar la complementariedad de las actividades.
Esta orientacion requerird participar en los pertinentes grupos de trabajo inter-
institucionales y contribuir a elaborar programas de accion cooperativos en los que
la UNESCO vy todos los organismos y ONG participantes asumiran responsabili-
dades especificas en sus ambitos de competencia respectivos. Se fortaleceran los
enlaces entre las Catedras UNESCO sobre medio ambiente y desarrollo sostenible, y
el apoyo se extenderd a iniciativas innovadoras tales como la “Globally-oriented
Education Network Initiative” (GENIE).

11.4.2 Ciencias de la tierra, gestion del sistema
terrestre y riesgos naturales

Presupuesto Ordinario: 2 275 000 délares - Descentralizado: 38,3 %

Las actividades de investigacion y formacién de este programa se han con-
centrado en la explotacion de los recursos, la proteccién del medio ambiente y la plani-
ficacién del aprovechamiento de las tierras, incluidas la eliminacion de desechos y la
reduccion de los desastres naturales. El Programa Internacional de Correlacion Geoldgica
(PICG), conectado por red en méas de 150 paises, sigue siendo el principal instrumento de
la contribuciéon de la UNESCO a los estudios comparados en ciencias de la tierra,
comprendidos la historia de la tierra y su patrimonio geolégico. Las actividades llevadas a
cabo en cooperacidn con la Union Internacional de Ciencias Geoldgicas (UICG) y otros
programas internacionales sobre ciencias geoldgicas han dado lugar a la elaboracién de
mapas geoldgicos tematicos, a formacion postuniversitaria en ciencias de la tierra, a
la ejecucion de proyectos de investigacion y a aplicaciones en materia de teledeteccion
y tratamiento de datos geoldgicos, cambio climatico y contaminacion industrial. En el
marco del Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres Naturales (DIRDN), se
elaboraran directrices y documentacién para suscitar conciencia respecto de la pre-
vencion, la alerta contra los desastres y la mitigacion de sus consecuencias. A la luz de los
resultados de una evaluacion externa del programa realizada en 1997, las actividades del
presente bienio se concentrardn en los estudios sobre la interfaz entre las actividades
humanas y el sistema terrestre.
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Ejes de accion Sobre la base de los proyectos del PICG relativos a los aspectos ecoldgicos y
sociales del campo de las ciencias de la tierra basicas y aplicadas, se intensificara la

Creacién cooperacion internacional y regional y se mejoraran las capacidades nacionales
de capacidad mediante la ejecucion de proyectos seleccionados de los programas internacionales
en ciencias sobre la Litosfera y el Cambio Mundial; participaran cientificos de paises en
de la tierra desarrollo en las perforaciones continentales. Asimismo, se adoptaran iniciativas

para promover una red mundial de sitios geoldgicos con caracteristicas geologicas
especiales. En colaboracion con la Comision del Mapa Geolégico del Mundo,
continuaran los preparativos para la publicacion del Mapa Geologico de Africa,
el Atlas Mineral del Mundo, una segunda edicion del Mapa Geoldgico del Mundo
y una Tabla Estratigrafica. Se prestara mas apoyo a los cursos de formacion
postuniversitaria en ciencias de la tierra, organizados en cooperacion con uni-
versidades y ONG,; al intercambio de cientificos; a las becas y a las Catedras
UNESCO. Se extenderan a Africa los talleres de formacion itinerantes, que se
iniciaron en la region de América Latina y el Caribe con objeto de reducir al minimo
los efectos nocivos de la explotacion de los recursos minerales y de los riesgos
naturales.

En Africa y Asia principalmente, se desarrollaran sistemas de tratamiento de

Modernizacién datos geologicos modernos y se promovera la creacion de redes en relacion con la
del tratamiento gestion de los recursos minerales y la aplicacidn de nuevas tecnologias en la
y la aplicacién investigacion de las ciencias de la tierra. Dentro del Programa de Aplicaciones
de geodatos Geoldgicas de la Teledeteccion (GARS) se emprenderan proyectos piloto en Asia con

miras a aumentar la eficacia de la vigilancia de los fendmenos geodindmicos (por
ejemplo, corrientes de barro volcanico, volcanes y movimientos tectonicos). En el
marco del MAB, el PHI, la COl y el proyecto sobre “Medio ambiente y desarrollo de
las zonas costeras y las islas pequefas”, las actividades concederan especial
importancia a la accion conjunta en procesos de interfaz (por ejemplo, la asociacion
entre la biosfera, la hidrosfera y la geosfera) y contribuiran a la creacion de Sistemas
Mundiales de Observacion. Se prestara apoyo a investigaciones transdisciplinarias
sobre entornos vulnerables, como las zonas costeras y las ciudades, y sobre los
aspectos geoldgicos de la contaminacion industrial y la eliminacion de desechos
toxicos; se hard hincapié en la elaboracion de instrumentos de planificacion para
crear modelos genéricos y de prediccion. Los estudios que se realizan en el marco
del Programa UICG-UNESCO de modelizacién de depoésitos minerales evaluaran los
efectos de la extraccion de minerales sobre el medio natural de los paises en
desarrollo.

. ROYECTO ESPECIAL “Modernizacion del tratamiento de datos geo-
I6gicos™. Este proyecto de cuatro afios de duracién amplia geograficamente el proyecto
especial de modernizacién del tratamiento de datos geoldgicos en Africa iniciado en 1996.
Durante la segunda fase, se pondran en marcha unos ocho proyectos piloto en varios paises de
Africa y Asia, con objeto de mejorar la explotacién y la gestidon de sus recursos minerales y hacer
que la mineria sea mas aceptable desde el punto de vista ecoldgico, para lo cual se crearan
unidades espaciales de informacion geoldgica en las prospecciones geolégicas, a fin de pasar los
datos geologicos a un formato que puedan utilizar facilmente los responsables de la adopcion de
decisiones, planificadores e industriales. Se fomentara la creacién de redes y las actividades de
formacion para facilitar el intercambio de datos entre los equipos de las prospecciones y entre
éstos e institutos de paises industrializados.

La UNESCO contribuira a la fase final del Decenio Internacional para la
Reducir la vulnerabilidad ~ Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN) mediante actividades intersectoriales
alos desastres naturales  tendentes a reducir la vulnerabilidad a los desastres naturales de zonas propensas a
riesgos, como las zonas costeras, las zonas montafiosas, las ciudades y otros medios
fragiles. Se pondré el acento en las zonas propensas a riesgos sismicos y volcanicos.
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A fin de lograr una reduccion significativa de los desastres, se impartira la oportuna
instruccidn y se llevaran a cabo actividades de formacion e informacion que ayuden a
las comunidades que corren riesgos de este tipo, incluyendo directrices para hacer
frente a la situacion antes y después de los desastres. En las regiones mediterranea y
arabe y en varios paises de Asia y América Latina se iniciardn proyectos sobre
mitigacién de las consecuencias de los riesgos naturales.

11.4.3 La ecologiay el Programa
sobre el Hombre y la Biosfera (MAB)

Presupuesto Ordinario: 3 620 000 délares - Descentralizado: 40 %

Con la aprobacién de la Estrategia de Sevilla en 1995, el Programa MAB adquirié
aun mas impetu. La Red Mundial de Reservas de Biosfera comprende en la actualidad 337
reservas en 85 paises. Se reforzd la cooperacién regional aumentando el apoyo a las redes
regionales del MAB (AfriMAB, AsiaMAB, ArabMAB, Cyted-MAB y EuroMAB). Hubo
progresos considerables en formacion e investigacién en mantenimiento de la diversidad
biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos biolégicos y la gestién del
ecosistema mediante la realizacién de programas en colaboracién, como Diversitas en
cooperacion con el CIUC, la iniciativa “People and Plants”, el proyecto de cooperacion
Sur-Sur en los Trépicos Hamedos, el Programa sobre Biologia y Fertilidad del Suelo
Tropical, el Observatorio del Sahara y el Sahel, el Programa Internacional sobre Cosechas
de Tierras Aridas (IPALAC) y el Consejo Cientifico Internacional de Ordenacién de las Islas
(INSULA), asi como gracias a la creacién de catedras y redes UNESCO-Cousteau
Ecotecnia. Se reforzaron también las actividades de intercambio de informacion
impartiendo capacitacion en la utilizacion de bases de datos e implantando tecnologias de
la informacién en la gestién de reservas de biosfera de Africa, Asia y América Latina.
Continuaran, como actividades permanentes, el examen y la evaluacion periddicos de las
reservas de biosfera existentes y el estudio de propuestas de creacion de nuevas
reservas. Se incrementara ademas la cooperaciéon con el Programa MOST y el proyecto
sobre medio ambiente y desarrollo de las zonas costeras y las islas pequefias, como parte
de la realizacién de proyectos relacionados con las ciudades y las zonas costeras e islas,
con objeto de promover un progreso social y econdmico que conserve la funcionalidad del
ecosistema y el mantenimiento de los valores culturales conexos.

Se reforzaréan las actividades relacionadas con el MAB mediante: un mayor
respaldo a las redes regionales y los Comités Nacionales del MAB; el aumento de las
contribuciones cientificas a los planes de trabajo del Convenio sobre la Diversidad
Biologica y de la Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion; y, en
cooperacion con las fuentes de financiacion, la promocion de proyectos sobre
diversidad bioldgica y lucha contra la desertificacion.

ROYECTO ESPECIAL “Ordenacion de las tierras aridas y semiaridas en
Africa”. Este proyecto de cuatro afios de duracion, iniciado en 1996, tiene por objeto combatir
la desertificacion y aumentar la productividad agricola de regiones aridas y semiaridas. En su
segunda etapa, continuaran las actividades de capacitacion e investigacion sobre la aplicacion de
técnicas de ordenacién adecuadas y la transferencia de germoplasma de especies vegetales
polivalentes que pueden adaptarse a condiciones aridas, generando asi ingresos adicionales.
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La realizacion de la Estrategia de Sevilla serd uno de los aspectos
principales del Programa. Con ese fin, se promoveran politicas solventes de
conservacion en las que intervengan los habitantes de los distintos lugares y el
aprovechamiento razonable de los recursos naturales y los ecosistemas. Se
ayudara a los Estados Miembros a utilizar de la mejor manera el activo de
biodiversidad que poseen para un desarrollo a largo plazo y se les alentara a
asignar mas recursos con ese fin, conforme al nuevo marco estratégico de la Red
Mundial de Reservas de Biosfera y a las redes de cooperacion regional existentes:
AfriMAB, AsiaMAB, ArabMAB, CytedMAB y EuroMAB. Se procurard, en
particular, delimitar zonas tapdn en torno a las zonas centrales protegidas de las
reservas. Se supervisard, y mejorara de ser necesario, la situacion de las reservas
existentes, y se confiard al Comité Consultivo sobre Reservas de Biosfera y a las
ONG competentes la evaluacion de nuevas propuestas de reservas de biosfera. De
conformidad con el objetivo expuesto en la Estrategia de Sevilla de conciliar la
integridad ecoldgica con el progreso socioeconémico, se procurara en particular
establecer reservas de biosfera en zonas vulnerables, como las regiones costeras e
islas, las zonas transfronterizas, las zonas periurbanas y los territorios de pueblos
autdctonos.

Dentro del programa Diversitas y en cooperacion con la COI y con otros
drganos competentes, se continuaran la investigacion basica y la vigilancia de la
biodiversidad en zonas terrestres y costeras. Otras iniciativas en colaboracion
seran la iniciativa de etnobotanica “People and Plants”, el Programa sobre Biologia
y Fertilidad del Suelo Tropical (TSBF), la diversidad cultural y bioldgica y la
estimacion de la valoracion de los procesos ecolégicos y los santuarios. Se reforzara
la cooperacion con el Sistema Mundial de Observacion Terrestre (GTOS), el obser-
vatorio del Sahara y el Sahel (Programa ROSELT) y el Programa de Cooperacién
Sur-Sur en los Tropicos Humedos. En cooperacion con el Sector de Ciencias
Sociales y Humanas se estudiaran nuevas modalidades para fomentar los sistemas
de transporte urbano que respeten el medio ambiente.

Seguira formando parte de este Programa la creacion de capacidades
humanas e institucionales mediante actividades de formacion, transferencia de
tecnologia y establecimiento de redes. Se procurara reforzar los vinculos entre
instituciones del Sur y del Norte, con objeto de llevar a cabo actividades* de
formacion y de capacitacion interdisciplinarias que combinen la ecologia, las
ciencias sociales y la tecnologia, en particular en el marco de las Catedras
UNESCO-Cousteau de Ecotecnia. Se prestard apoyo a los centros regionales de
formacion y al proyecto de formacion en cultivos de tierras aridas. Se aumentaran
las actividades de intercambio de informacion, incluida la Red UNESCO-MAB a
través de Internet y de CD-ROM. En cooperacidn con el Gobierno francés, la
UNESCO patrocinara en 1998 el cincuentenario de la Union Mundial para la
Naturaleza (UICN).

* Las actividades seran preparadas y ejecutadas en estrecho enlace con las previstas en el Programa 1.5 (Las
ciencias sociales y humanas y el desarrollo social) y el proyecto transdisciplinario “Educacion para un futuro
sostenible”.
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El Programa UNESCO-COUSTEAU DE ECOTECNIA

Este Programa se inici6 en 1994, en cooperacion con el comandante Jacques-Yves Cousteau, a fin de
promover la adopcion de decisiones y practicas de ordenacion adaptadas al desarrollo sostenible. Promueve
las investigaciones interdisciplinarias y la formacion en economia ecologica, ecologia humana y
ecotecnologia centradas en los procesos que se producen en el interfaz entre el medio natural y las
actividades humanas. Con ese fin, respalda la creacion de Catedras UNESCO vy de redes regionales entre
instituciones académicas y centros de formacién y de investigacion. Hasta ahora, se han establecido cuatro
Cétedras UNESCO-Cousteau de Ecotecnia y se estudia la creacion de otras dos. Se han creado también
redes regionales en Asia, Europa y América Latina. Este Programa respalda actividades de formacion
interdisciplinaria y proyectos sobre el terreno destinados a poner a prueba y evaluar modelos de desarrollo
sostenible.

ROYECTO ESPECIAL “Participacion de jovenes cientificos en el Programa
MARB?”. Este proyecto de seis afios de duracién, lanzado en 1996, continuara facilitando la
participacion de jovenes cientificos en actividades de investigacion y de formacién, y los incluira
en campafas y actividades de demostracion de tecnologias adecuadas y medidas de con-
servacion en zonas rurales. Durante la segunda etapa del proyecto se otorgaran otros 20 premios
MAB a jovenes cientificos, hombres o mujeres, y se les invitard a participar en actividades de
investigacion y desarrollo en proyectos de investigacion realizados entre dos o mas reservas de
biosfera.

I1.4.4 Hidrologia y desarrollo de los recursos hidricos
en un medio ambiente vulnerable

Presupuesto Ordinario: 2 830 000 délares - Descentralizado: 45,4 %

Las actividades de investigacién y formacién del Programa Hidrolégico
Internacional han hecho valiosas contribuciones a propésito de diversas cuestiones, en
particular, una comprension mas clara de los posibles efectos del cambio climéatico sobre
el ciclo hidroldgico y los recursos hidricos; un mejor conocimiento del régimen de caudal
fluvial en el plano regional (proyecto FRIEND) y la creacién de nuevos equipos de
investigacion en la cuenca del Nilo, el Asia Sudoriental, el Pacifico y la regién himalaya del
Hindu-Kush; el desarrollo de un enfoque integrado del aprovechamiento de los recursos
hidricos y terrestres en la ordenacion de los ecosistemas riberefios; la creacion de una red
de investigacién de recursos hidricos de las islas del Pacifico Sur; la elaboraciéon de
técnicas para atenuar los efectos de las inundaciones en zonas urbanas y el inicio de
estudios sobre la contaminacion de aguas freaticas y la gestiéon de los recursos hidricos de
las zonas aridas y semiaridas. Ademas se adoptaron iniciativas para elaborar metodologias
de andlisis y solucién de conflictos a propdésito de la utilizacion del agua, teniendo en
cuenta factores socioculturales. Teniendo presente el Foro Mundial sobre el Agua
(Marruecos, 1997), se prestara mas atencion a los problemas derivados de la escasez de
agua dulce en todo el mundo.

La mejora de las capacidades nacionales de gestion de los recursos hidricos
seguira siendo uno de los principales aspectos del Programa, para lo cual se alentara
a los Estados Miembros a participar mas activamente en las actividades de
investigacion y de formacion, por conducto de los Comités Nacionales del PHI. Se
organizardn cursos y seminarios multidisciplinarios de posgrado sobre temas
especificos, destinados a profesores universitarios e investigadores. Continuaran
desarrollandose materiales didacticos para el aprendizaje con ayuda de ordenadores y
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se mejorara la base de datos PHI/Internet, con objeto de contribuir a un mayor
aprovechamiento compartido de los conocimientos, la informacion y la tecnologia.
Ademas se llevaran a cabo actividades multidisciplinarias de ensefianza y formacion,
para incrementar la conciencia de la poblacion y mejorar las capacidades de gestion
de los recursos hidricos, en particular en Africa.

Continuaran los proyectos de investigacion sobre la interaccién entre el
sistema climatico y la fase terrestre del ciclo hidroldgico, en los que se prestara
especial atencion al intercambio de informaciones de caracter geobioquimico, al
redimensionamiento de las predicciones sobre el cambio climéatico y de fendmenos
hidroldgicos extremos y a nuevos enfoques ecohidrolégicos de la gestion sostenible
de los recursos hidricos. Las actividades de investigacion abordaran también en
diversas escalas espaciales un aspecto fundamental, el de los recursos de aguas
subterraneas en peligro, con objeto de perfeccionar las metodologias de evaluacion
de la vulnerabilidad y de implantar mecanismos de alerta temprana ante la posible
contaminacién del agua. Las actividades se centrardn ademas en la concepcion de
instrumentos de gestion para mitigar los efectos de la intrusion de agua salada en los
sistemas costeros de aguas subterraneas, y de metodologias que permitan determinar
la vulnerabilidad de las aguas subterraneas a determinadas practicas agropecuarias.

Se prestara particular atencion a la gestiéon y la explotacion racional de los
recursos de agua dulce y a la aplicacion de medidas que contribuyan a minimizar los
efectos de las inundaciones y las sequias. Se centraran los esfuerzos en el disefio
de una estrategia mundial innovadora para hacer frente a la inminente insuficiencia
de recursos hidricos en el siglo XXI. Se dara gran prioridad a la formulacion y
realizacion de un programa de aprovechamiento de los recursos hidricos en el Africa
Subsahariana. Se llevara a cabo un programa sobre gestion integrada de los recursos
hidricos de las zonas &ridas y semidridas, que incluira la concepcion de metodologias
para hacer frente a la escasez de recursos hidricos y una campafia de sensibilizacion
general. Se iniciara un estudio especial sobre hidrologia de los uadis de la Region
arabe. Continuaran las actividades tendentes a mejorar las practicas de gestion de los
recursos hidricos en las zonas tropicales himedas y a perfeccionar los instrumentos
que permitan una gestion integrada de las aguas utilizadas en zonas urbanas de
diferentes regiones climaticas.

Se realizaran estudios para seguir elaborando metodologias de anélisis de la
gestion de los recursos hidricos en situaciones de conflicto entre usuarios. Se
ampliara la asistencia para establecer una red de investigacion sobre “el agua y la
civilizacion” que permita estudiar las dimensiones culturales de la gestion de los
recursos hidricos en diferentes zonas geoculturales*. Se elaborara un marco meto-
doldgico de evaluacion general de riesgos y consecuencias para el medio ambiente,
con objeto de cuantificar la vulnerabilidad del entorno.

ROYECTO ESPECIAL “Las mujeres y el abastecimiento y la utilizacién de
recursos hidricos en el Africa Subsahariana”. Este proyecto de cuatro afios de
duracion, iniciado en 1996, tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de las mujeres
facilitandoles el acceso a los recursos hidricos y mejorando la gestiébn de esos recursos en las
zonas aridas y semiéridas. Las actividades de formacion y los proyectos piloto comenzados en la
primera etapa seguiran desarrollandose y ampliandose durante la segunda. Los Sectores de
Ciencias Naturales y Ciencias Sociales y Humanas llevaran a cabo conjuntamente este proyecto y
velaran por la necesaria integracion de los aspectos cientificos y sociales de las actividades.

* Este proyecto se llevara a cabo en enlace con las acividades del Subprograma Ill.1.1 (Salvaguardia y revitalizacion del
patrimonio material e inmaterial).
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Presupuesto Ordinario: 1 755 000 - Descentralizado: 41,5 %

Este proyecto, iniciado en 1996, ha promovido con buenos resultados la
planificacion y la realizaciéon conjuntos de actividades interdisciplinarias, en estrecha
colaboracién con los Sectores de Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Humanas,
Cultura, Educacion y Comunicacion. Se han llevado a cabo proyectos piloto subregionales
que integran varios de los siguientes temas clave: gestién de los recursos de agua dulce,
estabilidad de la linea costera, diversidad bioldgica y conservacion de la productividad del
ecosistema. Gracias a los proyectos llevados a cabo en Yakarta (Indonesia), Esauira
(Marruecos), Dakar (Senegal) y el estuario del Rio de la Plata (Argentina y Uruguay) se han
elaborado metodologias intersectoriales e interdisciplinarias y se han adquirido
conocimientos especializados para afrontar mas adecuadamente los problemas de las
ciudades costeras. También se organizaron actividades de formaciéon en enfoques
metodoldgicos interdisciplinarios de la gestion integrada de las zonas costeras y las islas
pequefas. En 1996, una reunién de expertos en ciencias sociales y naturales dio
orientacion estratégica para seguir consolidando las actividades del proyecto, que seguira
obrando en favor de un desarrollo ecolégicamente racional, equitativo desde el punto de
vista social y culturalmente apropiado de las zonas costeras y las islas pequenias.

Se consolidaran actividades de proyectos piloto centradas en los problemas
ecoldgicos de las ciudades costeras, la seguridad del agua dulce, las transformaciones
ambientales y socioculturales, la gestion colectiva, la pérdida de la diversidad
bioldgica y la erosién costera, procurandose en particular mantener el adecuado
equilibrio entre los aspectos cientificos y técnicos, los socioculturales y los
pedagodgicos y de comunicacion. Los esfuerzos se centraran en el fortalecimiento
de los aspectos socioculturales relacionados con las migraciones del campo a la
ciudad en las zonas costeras y las islas pequefias, la gestion y los conocimientos
tradicionales de los recursos costeros. Se estableceran vinculos mutuos entre los
proyectos piloto, para facilitar el intercambio de informacion y de experiencia,
difundir la aplicacion de las conclusiones, contribuir a una toma de conciencia
general y crear capacidades y relaciones de asociacion. Se daré prioridad a Africay a
los PMA, prestandose especial atencién a las repercusiones en la sociedad de la
erosion costera, tanto natural como de origen humano, y a la conservacion de la
biodiversidad costera mediante practicas culturales. En los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (SIDS) del Caribe, el Océano Pacifico y otros océanos, los
temas prioritarios serdn el cambio demogréafico y sociocultural, los efectos del
turismo, la erosion costera y la gestion local de los recursos de agua dulce y de la
diversidad bioldgica.

Se desarrollara més la red interregional de Catedras UNESCO sobre temas
pertinentes para la gestion integrada de las zonas costeras, a través de la cual se
promovera la creacion de capacidades en ambitos interdisciplinarios concibiendo
modulos informatizados de aprendizaje y programas de formacion y efectuando
investigaciones participatorias sobre el terreno. Se promoverén la instruccion y la
concienciacion de los ciudadanos mediante proyectos de radios comunitarias y los
proyectos emblemaéticos de las Escuelas Asociadas en el Caribe y en otros mares.
Se reforzarén los vinculos intersectoriales entre instituciones importantes en los
niveles nacional, regional e internacional, y con diversas comunidades locales y
ONG.
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Se tomaran medidas para elaborar un conjunto de préacticas aconsejables para
el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las islas pequefias, a partir de una
evaluacion critica de las préacticas de gestion actuales. Para ello se aprovecharan los
conocimientos y las capacidades locales y se utilizaran en comun la experiencia
adquirida en las actividades tematicas de proyectos piloto y otras iniciativas de
gestion integrada de las zonas costeras. Dentro del proceso de elaboracion, se creara
un “Foro Virtual de la UNESCQO?”, en el que se invitara a participar activamente a
especialistas en ciencias sociales y naturales, ONG, responsables politicos y repre-
sentantes de la sociedad civil. ElI Foro abordara algunas cuestiones fundamentales,
como la mejora de los indicadores ecoldgicos y socioculturales empleados para
supervisar el desarrollo costero sostenible, el fomento de capacidades para tener mas
presente la diversidad ecoldgica y cultural de cada lugar, y una mayor comprension
de los factores socioculturales de los conflictos que se plantean en torno al acceso a
los recursos costeros y su aprovechamiento.

11.4.5 Comisidn Oceanografica Intergubernamental
de la UNESCO

Asignacion financiera: 6 469 000 délares

El incremento del apoyo de los donantes permitié realizar progresos considerables
en la ejecucién de las actividades regionales de investigacion y formacion de la COI.
Respondiendo a las necesidades manifestadas por los gobiernos, se prepar6 una serie de
directrices para la gestién interdisciplinaria e integrada de las zonas costeras en el plano
regional. Ademaés se public6 un manual en CD-ROM que contiene los datos disponibles
sobre el nivel del mar en los pequefios Estados insulares y paises bajos. Junto con
el Comité Cientifico de Investigaciones Oceéanicas (SCOR) y el Consejo Internacional
de Uniones Cientificas (CIUC), se han producido datos Utiles para la prevision de la
circulacion oceanica y las variables climaticas de los océanos tropicales. La Comision
Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO, en su calidad de érgano coordinador
de las actividades del sistema de las Naciones Unidas previstas en el Capitulo 17 del
Programa 21 y de secretaria del Subcomité sobre Océanos y Zonas Costeras del CAC,
continuara participando en iniciativas conjuntas de programacion del sistema de las
Naciones Unidas y en la realizacién de las actividades correspondientes. Se aprovechara
la celebracion en 1998 del Afio Internacional del Océano para dar a conocer la importancia
del entorno marino e incrementar la conciencia y la instrucciéon generales acerca de la
funciéon de los océanos, las zonas costeras y sus recursos en un desarrollo social
equitativo y sostenible. Durante el bienio, en el marco de estas actividades, se atribuird
particular importancia a Africa.

Se llevaran a cabo actividades de investigacion para evaluar y disminuir la
incertidumbre cientifica a propdsito de los océanos y las zonas costeras, en el marco
de las convenciones sobre el cambio climético y la diversidad biol6gica. Proseguira
la implantacion del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos (GOOS) y se
elaborard un plan de servicios operativos para evaluar posibles hipétesis sobre el
Cambio Mundial. Se procedera a una mayor integracion de los sistemas mundiales de
datos marinos, credndose un servicio de informacion oceénica para la concepcion de
modelos y la prediccion cientificas. Se efectuard una evaluacion de las actividades de
la Comisidn Oceanogréfica Intergubernamental.
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Los programas regionales de la COI seguiran realizandose de manera descen-
tralizada, tras un estudio de cada caso en particular, en el Caribe (IOCARIBE), el
Atlantico Sudoccidental (ASOS), el Pacifico Sudoriental, el Atlantico Oriental
(IOCEA), el Mar Mediterraneo y el Mar Negro, el Mar Rojo, el Golfo Pérsico,
el Océano Indico Septentrional (IOCINDO), el Océano Indico Occidental
(IOCINCWIO) y el Pacifico Occidental (WESTPAC). Se continuaran evaluando los
problemas de contaminacién marina, en particular el estado del entorno marino
regional y sus repercusiones sobre una politica mundial. Seguiran llevandose a cabo
los componentes regionales del Sistema Mundial de Observacion de los Océanos
(GOOS) en el Pacifico Occidental, el Mar Mediterraneo y el Mar Negro y el Caribe,
al igual que el médulo del Programa Internacional de Vigilancia de Mejillones
correspondiente al Pacifico Occidental.

Para incrementar la capacidad en ciencias marinas y observaciones
sistematicas de los océanos de los paises en desarrollo, los planes de desarrollo
sostenible de las zonas costeras coordinados regionalmente (p. ej., en el Océano
Indico Occidental y Africa Oriental y en el Océano Pacifico Occidental), se
elaborarén en colaboracion con el MAB, el PHI, el Proyecto sobre medio ambiente y
desarrollo en las zonas costeras y las islas pequefias y el Sector de Ciencias Sociales
y Humanas. Las actividades previstas consistirdn en la instalacion o el fortale-
cimiento de sistemas de alerta temprana, la formacién en campos seleccionados de
ciencias del mar y gestion, y en la elaboracion de materiales didacticos sobre la
gestion integrada de las zonas costeras. Se llevaran a cabo actividades intersectoriales
de sensibilizacion y concepcién del material didactico pertinente y promocion de
un programa de estudios sobre “Los océanos y la sociedad” en las escuelas™.
Se aprovechard la celebracion en 1998 del Afio Internacional del Océano para
concienciar en todo el mundo acerca de la importancia del océano, tanto a los
responsables politicos como al publico en general. La COIl apoyara activamente la
Conferencia del Experimento Mundial sobre la Circulacién Oceénica que tendra
lugar en Halifax, Canadé, en la primavera de 1998, y la Conferencia sobre Ciencias
Oceanicas que la Sociedad Oceanografica celebrara en la UNESCO en mayo de
1998.

El Afio Internacional del Océano

En el marco del Afio Internacional del Océano 1998 se organizard una serie de consultas regionales y
mundiales destinadas a fomentar el cumplimiento de las obligaciones internacionales y nacionales de
resolver adecuadamente los problemas relacionados con los océanos: la degradacion de las zonas costeras,
la contaminacion, el agua dulce, la seguridad alimentaria marina y la variabilidad climatica. Se tomaran
también iniciativas para elaborar y adoptar una Carta del Océano 1998 que, con apoyo de los medios de
comunicacion (la prensa escrita, audiovisual y electrénica), contribuya a una mayor toma de conciencia de la
importancia del océano. Se prestara un activo apoyo a la exposicion Afio del Océano EXPO 98 y a la
organizacion de cruceros de instruccidn e investigacion internacionales y regionales, asi como a conferencias
tematicas y actividades regionales. Se procurara, en particular, favorecer la participacion de los jovenes en
las actividades de este importante acontecimiento y contribuir al seguimiento de la Comisién Independiente
Mundial sobre los Océanos.

En 1998 se celebrard en Mozambique una Conferencia Panafricana sobre la
Gestion Integrada y Sostenible de las Zonas Costeras (PACSICOM), en la que se
definird una estrategia general del desarrollo integrado sostenible del entorno costero
del continente africano, que incluird las zonas costeras y estudios intersectoriales

* Estas actividades se ejecutaran en estrecho enlace con las previstas en los Programas 1.1 (La educacion basica para
todos) y 1.2 (Reforma de la educacion con miras a la educacién a lo largo de toda la vida) y con el proyecto
transdisciplinario “Educacién para un futuro sostenible”).
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sobre la influencia de los océanos en el desarrollo sostenible. La Estrategia tomara en
consideracion los procesos que tienen lugar en la interfaz entre el entorno fisico y las
comunidades humanas.

Financiacién

Los recursos de la Comision Oceanografica Intergubernamental consisten en:
i) una asignacion financiera de 6 469 000 dolares para gastos de personal, gastos
directos del programa y gastos de apoyo, que sera inscrita en una partida separada del
presupuesto del Gran Programa Il; ii) contribuciones al Fondo de la Comision
Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO, que se calculan en 3 000 000 de

ddlares, procedentes de los Estados Miembros y otras fuentes para el ejercicio 1998-
1999.
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Programa I1.5
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 100 a 105y 234 a 237

Las ciencias sociales y humanas
y el desarrollo social

Presupuesto Ordinario: 4 683 200 délares
Recursos extrapresupuestarios: 7 000 000 de ddlares

Fomentar la utilizacion de las conclusiones de la investigacion en ciencias sociales
para mejorar la formulacion de las politicas de desarrollo social y ampliar la capacidad
de las comunidades locales de tratar los problemas sociales y ambientales

Fortalecer la capacidad de los jovenes de participar mas activamente en la lucha

contra la pobreza y la exclusion y en la promocion del desarrollo y la gobernacion
democratica en los planos local, nacional e internacional

Antecedentes

[1.5.1 Las transformaciones sociales
y el desarrollo

Presupuesto Ordinario: 2 583 100 délares - Descentralizado: 31,1 %

Iniciado en 1994, el Programa MOST quedara establecido en 1997. Se pusieron
en funcionamiento proyectos y redes internacionales y regionales, habida cuenta de las
prioridades de todas las regiones en materia de politicas e investigacion. Se organizaron
actividades conjuntas con el MAB y el Programa Hidroldégico Internacional (PHI), en el
marco de los proyectos interdisciplinarios sobre las ciudades y sobre las zonas costeras y
las islas pequefias. También se emprendieron actividades de colaboracién con el Sector
de Cultura en la esfera del desarrollo urbano y de la revitalizacién de los centros urbanos
histéricos. A peticion de varios Estados Miembros y de organismos y fondos de las
Naciones Unidas, el Programa MOST empez6 a proporcionar asistencia técnica
especializada para la evaluaciéon previa de la situacion social y de la pobreza y la
evaluacion de las politicas, en el marco de la ejecucion de politicas y proyectos de
desarrollo nacional. A través del centro de intercambio de informaciéon del MOST en
Internet se establecié una base de datos sobre las mejores experiencias relacionadas con
la pobreza y la exclusién urbanas. Se crearon también en Internet foros de discusion
MOST sobre las transformaciones sociales a fin de intercambiar informacion sobre las
politicas que dan resultados positivos. El Programa MOST ha entrado en una nueva fase,
la de la consolidacion de las actividades en curso, la obtencion efectiva de resultados y la
elaboracién de propuestas para las decisiones politicas. También se fomentara la
ejecucion de proyectos orientados a la accién en la esfera del desarrollo social en zonas
urbanas y rurales y del ejercicio democratico del gobierno, el suministro de asesoramiento
especializado a esos proyectos y nuevas actividades destinadas a combatir la pobreza y la
exclusion.
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Ejes de accidén Durante el bienio el Programa MOST se centrara en la consolidacion de los

Programa MOST :
Consolidacion

de los proyectos
y redes existentes

Centro de
intercambio
de informacion
del MOST

Las ciencias sociales
y humanas en apoyo
de la lucha contra

la probreza

y la exclusion

proyectos y las redes existentes en las tres esferas siguientes: gestion de las socie-
dades multiculturales y multiétnicas, administracion de las ciudades y articulacion de
las interrelaciones entre los planos mundial y local. En este marco se hara hincapié
en temas como las migraciones, la poblacion, los problemas de género y la juventud
en las zonas urbanas, y la pobreza y la exclusion. Se realizara asimismo una
evaluacion intermedia. Los resultados obtenidos hasta el presente se utilizaran para
concebir proyectos orientados a la accion, en cooperacion con autoridades locales y
nacionales, organizaciones no gubernamentales y otros organismos de las Naciones
Unidas. Se prestara apoyo a los Comités Nacionales de Enlace del MOST para que
participen en las actividades del programa y las amplien. Ademas, en cooperacion
con organismos de las Naciones Unidas, se proporcionara asesoramiento en materia
de politicas e investigacion a los Estados Miembros que lo soliciten, en apoyo de los
proyectos de desarrollo.

Las repercusiones sociales de las migraciones

en la regiéon de Asia y el Pacifico

Las migraciones y la diversidad etnocultural son importantes factores de la transformacion a largo plazo de
las sociedades de la region de Asia y el Pacifico. Un mejor conocimiento de esos fendmenos servira de base
para el andlisis y la formulacion de politicas. Este proyecto del MOST tiene por objeto acopiar, aimacenar y
analizar informacion precisa y exhaustiva sobre las migraciones y los asentamientos. Cuenta con equipos
nacionales en Tailandia, Filipinas, Australia, Nueva Zelandia, China, la Republica de Corea, Indonesia, Fiji,
Jap6n y Malasia, que examinaran las politicas publicas actuales sobre migrantes y minorias, el acceso a la
educacion de los nifios pertenecientes a esos grupos y los eventuales obstaculos con que puedan tropezar
las mujeres, asi como la contribucién de esos grupos al crecimiento econémico.

El servicio electrénico de informacion y comunicacion del Programa MOST
ampliara sus dos principales funciones: difundir informacion cientifica e impulsar la
cooperacion. Se establecera una extensa red de investigadores e institutos
participantes en el Programa para facilitar el intercambio de informacidn cientifica y
la cooperacion diaria de los equipos internacionales de investigacion que trabajan en
los proyectos del MOST. EIl centro de intercambio de informacién en Internet
proporcionard a los usuarios de todo el mundo un acceso inmediato a los resultados
de las investigaciones del Programa. Asimismo, se iniciaran actividades encaminadas
a conocer mejor las aplicaciones de los conocimientos de las ciencias sociales y
evaluar las practicas méas apropiadas para comunicar informacion cientifica a los
responsables de la adopcién de politicas y al publico en general. Se disefiaran
maodulos especiales para los medios de comunicacion a fin de ayudarlos a poner al
alcance del publico los conocimientos cientificos. Con este fin se estudiaran técnicas
innovadoras basadas en la tecnologia de la informacion, como los CD ROM, los
videos y las publicaciones. Otro eje de accidn radicara en la aplicacion y utilizacion
de los conocimientos con miras al desarrollo, en particular en la esfera de la ciencia 'y
la tecnologia.

En el marco del centro de intercambio de informacién del MOST, se seguira
ampliando la base de datos sobre los métodos més adecuados para combatir la
pobreza y la exclusidn, en zonas urbanas y rurales, en cooperacion con otros
organismos de las Naciones Unidas y organizaciones no gubernamentales, y se
establecera un sistema de informacién sobre los programas de microcréditos, en
cooperacion con el Grameen Bank. En este contexto, la UNESCO respaldara la
definicién y el fomento de medidas sociales complementarias necesarias para
conferir una viabilidad a largo plazo a los programas de lucha contra la pobreza.
Estas medidas incluiran la evaluacién de las repercusiones sociales en los grados de
pobreza y en la comunidad, en las relaciones familiares y hombres y mujeres, asi
como la creacion de capacidades y el fomento de iniciativas emprendidas por
personas desfavorecidas, en comunidades locales escogidas, en asociacion con el
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Grameen Bank y otras instituciones de financiacion en pequefia escala que poseen
experiencias similares. Como seguimiento del Informe de la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el Siglo XXI y en estrecha cooperacién con la Division de
Estadistica, se iniciara el estudio de las repercusiones de la educacion en la exclusion
social; se elaboraran indicadores cuantitativos y criterios cualitativos para evaluar las
condiciones en las cuales los sistemas educativos pueden acentuar o atenuar la
exclusién. Se prestara apoyo metodologico y sustantivo a otros sectores, a fin de
elaborar proyectos orientados a la accion y encaminados a mejorar la calidad de vida
en las zonas urbanas, con especial hincapié en el desarrollo de los recursos humanos
y el uso apropiado de las tecnologias, como la energia solar y las tecnologias de la
informacion. En estrecha cooperacidn con los organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas, se establecerd, en particular por medios electrénicos, una red
para preparar un foro internacional sobre las mejores experiencias de solidaridad con
miras al desarrollo social, que se celebrard en el contexto de la 302 reunion de la
Conferencia General.

Proyecto sobre las ciudades:
gestion de las transformaciones sociales y del medio ambiente*

Antecedentes

Ejes de accién

Consolidacion
de los proyectos
piloto en curso

Presupuesto Ordinario: 540 000 délares - Descentralizado: 40 %

El Proyecto comenz6 en 1966 y ha iniciado tres proyectos piloto en Dakar
(Senegal), Puerto Principe (Haiti) y S&o Paulo (Brasil), acerca, respectivamente, del
mejoramiento de las condiciones sanitarias, la rehabilitacién de las zonas histéricas del
centro de la ciudad y la promocién de la conservacion de la diversidad bioldgica. Estas
actividades se ejecutan conjuntamente con el Programa MAB (y con el PNUD en Haiti y la
FAO en Brasil) y en estrecha cooperacion con las autoridades locales y las ONG locales
pertinentes. Los proyectos consisten en formacién y trabajo de campo y fomentan la
activa participacion de los habitantes, especialmente los jovenes y las mujeres, en la
mejora del entorno urbano y de las condiciones de vida de los barrios pobres. Ademas,
junto con el Proyecto sobre Medio Ambiente y desarrollo en las zonas costeras y las islas
pequefas y el Programa Hidrolégico Internacional (PHI), se inicié un proyecto experimental
para rehabilitar una serie de pueblos histéricos de zonas costeras. Ya han comenzado los
preparativos en el pueblo de Esauira (Marruecos).

Los proyectos piloto sobre los suburbios de Dakar, Puerto Principe y S&o
Paulo se consolidaran para aplicar enfoques integrados a la reduccion de la pobreza y
la mejora de las condiciones de vida. Las actividades haran hincapié en la capaci-
tacion y las actividades generadoras de ingresos de jovenes de uno u otro sexo, y en
la mejora de las viviendas y las instalaciones sanitarias. Se dara alta prioridad a la
participacion de las ONG locales, las autoridades municipales y los dirigentes de
opinion para asegurar la sostenibilidad de los proyectos y su efecto multiplicador. En
el actual bienio se iniciaran mas proyectos en otras zonas suburbanas.

* Este proyecto intersectorial es planeado y ejecutado conjuntamente por los Sectores de Ciencias Sociales y Humanas,
de Ciencias Exactas y Naturales y de Cultura. A este efecto, también se prevén consignaciones financieras en los
Subprogramas 11.4.3 (MAB), 1.4.4 (Hidrologia), el Proyecto sobre medio ambiente y desarrollo en las zonas costeras y
las islas pequefias y el Programa Ill.1 (Preservacion y valorizacion del patrimonio cultural y natural).
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Desarrollo urbano
y revitalizacion

de los centros
urbanos

Antecedentes

Ejes de accidén

Cruzar el umbral

Una serie de actividades complementarias tendran por objeto la urbanizacion
y los recursos de agua potable y la revitalizacion de los centros urbanos. Se creara
una red de ciudades costeras mediterrdneas de dimensiones medias a fin de
suministrar conocimientos técnicos a los ayuntamientos y ayudarles a ejecutar
actividades en los siguientes campos: reforzamiento de las instituciones; partici-
pacion de los ciudadanos en la administracion; mejora del hébitat; apoyo a la gestion
de los recursos ambientales y naturales y formacion al respecto. Dentro de la gestién
urbana, se perseguird una estrategia integrada de redespliegue de centros de las
ciudades, consistente en mejorar centros urbanos degradados —entre ellos, los de
ciudades historicas— y la trama urbana, para mejorar la calidad de la vida de sus
habitantes y disminuir la pobreza y la exclusién. Se adoptaran nuevos enfoques
para generar ingresos mediante microactividades de mujeres y jovenes; mejorar las
viviendas y el entorno urbano y fomentar el gobierno y la asuncion de responsa-
bilidades por los ciudadanos con ONG locales y municipios. Continuara la labor
comenzada en Quito y TUnez y se precisaran otros proyectos piloto en América del
Sur y Asia (en cooperacion con el Banco Interamericano de Desarrollo).

11.5.2 Los jovenes y el desarrollo social

Presupuesto Ordinario: 1 560 100 délares - Descentralizado: 44,8 %

Las actividades de este programa se han centrado en el fomento de la
cooperacién entre los jévenes con miras a aumentar su capacidad de participar mas
activamente en la vida de la sociedad. Se presté apoyo al desarrollo de las redes y
actividades de INFOYOUTH mediante el fortalecimiento de las estructuras regionales y
nacionales, la formacién de coordinadores de red, especialmente en Africa y Asia, y la
promocién del uso de las tecnologias de la informacién. Se han establecido relaciones de
colaboracion con organizaciones no gubernamentales de la juventud, con autoridades
nacionales y locales y con ONG internacionales tales como la Camara Junior Internacional,
para emprender el proyecto “Cruzar el umbral” en mas de 30 paises. La cooperacién con
las ONG de la juventud continué mediante una serie de consultas colectivas regionales. La
UNESCO extendié también su apoyo a una amplia gama de proyectos de desarrollo y de
campamentos de trabajo organizados a nivel regional y nacional por ONG de la juventud y
grupos voluntarios, asi como programas de formacién de dirigentes juveniles. Ofrecio
subsidios de viaje a dirigentes juveniles y servicios de consultoria para politicas nacionales
de la juventud. En materia de deportes y educacion fisica se presté apoyo a proyectos de
desarrollo deportivo mediante el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Educacion
Fisica y el Deporte (FIDEPS).

Una de las prioridades para los proximos afios es “escuchar” a los jévenes y
trabajar con ellos en el fortalecimiento de su capacidad para realizar sus metas individuales
y sociales. También se procurara desarrollar entre ellos un mejor conocimiento de las
finalidades éticas de la UNESCO y su compromiso con ellas, alentando su participacion en
los programas y proyectos en las esferas de competencia de la Organizacion en los planos
nacional y local, y fomentando las actividades conjuntas y la colaboracién entre
asociaciones juveniles y ONG, por una parte, y las Escuelas Asociadas y las Asociaciones,
los Centros y Clubes UNESCO, por la otra.

Proseguira la ejecucion del proyecto “Cruzar el umbral: a la escucha de los
jévenes en los albores del tercer milenio” en cooperacion con multiples asociados
(Ministerios, universidades y centros juveniles, ayuntamientos, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones juveniles, medios de comunicacion, etc.) y en forma
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muy descentralizada, a fin de respetar la gran diversidad de los contextos socio-
culturales. Se prestard apoyo a iniciativas nacionales o locales que favorezcan la
instauracion de un dialogo con los jovenes y entre los jovenes mismos y les permitan
expresar, en la forma méas adecuada (musica, teatro, video, etc.), su vision de los
problemas que los afectan y de las posibles soluciones. Se dara prioridad a la
extension del proyecto en Africa y en Asia, concretamente en los PMA, y en los
paises en transicion, y a los medios necesarios para que participen los jovenes mas
desfavorecidos, que generalmente no pueden hacer oir su voz. También se apoyara,
en este contexto, la organizacion de foros juveniles regionales o subregionales (en
enlace con el Foro Mundial de la Juventud). Se estudiara la posibilidad de crear un
Centro UNESCO para la Juventud en la region de Asia y el Pacifico, con las
Comisiones Nacionales interesadas, a reserva de que se allegue la correspondiente
financiacidn extrapresupuestaria. La Organizacion se esforzard en fomentar
mecanismos de intercambio entre los jovenes, entre otras cosas mediante la “tarjeta
UNESCO para los jovenes” y becas de viaje para animadores juveniles.

. ROYECTO ESPECIAL “Liderazgo de los jovenes en pro de una cultura de
paz en el Pacifico”. Este proyecto de dos afios de duracién tratara de: i) determinar
mediante un enfoque participativo, los conocimientos, las capacidades y el apoyo que habra que
dar a los jévenes del Pacifico para que puedan hacer frente a los problemas que surgen en un
mundo rapidamente cambiante, y ii) ofrecer oportunidades de aprendizaje apropiadas e
innovadoras a unos 500 jévenes para prepararlos para ejercer una funcion de liderazgo en sus
comunidades y paises.

Seguira adelante el establecimiento de un servicio internacional de inter-

Promover cambio de informacion sobre la juventud, gracias a la consolidacién de las redes de
el intercambio INFOYOUTH vy la creacién de nuevas estructuras aprovechando en lo posible las
de informacidn facilidades que ofrece Internet. Estas redes se utilizardn ademés para difundir
sobre la juventud informaciones sobre la ejecucion del proyecto “Cruzar el umbral”. Se establecera

también en Internet un banco de datos sobre las politicas de los Estados Miembros
relativas a los jovenes y las iniciativas mas prometedoras emprendidas a nivel
nacional en favor de la juventud o por los propios jovenes. Los datos que asi se
recojan permitiran sustentar la contribucion que hara la Organizacion a la confe-
rencia mundial de ministros de la juventud (Lisboa, 1998), como lo ha hecho en las
otras grandes conferencias organizadas por las Naciones Unidas. Por otra parte, se
efectuara una evaluacion global de las actividades realizadas por la UNESCO en el
marco de su Programa “La juventud”.

La UNESCO contribuira a la ejecucion del Programa de Accién Mundial

Contribucién a para los Jovenes hasta el afio 2000 y afios subsiguientes aprobado por la Asamblea
la ejecucion del General de las Naciones Unidas, aportando su asistencia intelectual, técnica y
Programa de Accin financiera (inclusive movilizando recursos extrapresupuestarios), a iniciativas locales
Mundial para los concebidas y ejecutadas por jovenes y que puedan fortalecer su papel de agentes
Jévenes hasta sociales de pleno derecho. Se dara prioridad a proyectos concretos e innovadores que
el afio 2000 y se inserten en los tres campos del Programa de Accion Mundial cuya responsabilidad
afios subsiguientes incumbe a la Organizacion: la juventud, la educacion y las actividades de ocio

(culturales y deportivas); la juventud, la tolerancia, el racismo y la xenofobia, y la
juventud y la comunicacion. Se prestara especial atencidén asimismo a iniciativas de
jovenes para celebrar el cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en 1998. También se haran esfuerzos por prestar apoyo a iniciativas
innovadoras emprendidas por jovenes habitantes de suburbios o de barrios des-
favorecidos, destinados a luchar contra la exclusion o la marginacion*. En la misma

* Las actividades seran ejecutadas en estrecha relacién con el proyecto MOST/MAB sobre las ciudades, el proyecto
sobre creatividad popular en los barrios desfavorecidos (Subprograma 111.2.1) y el proyecto sobre “Cultura de barrio”
(Proyecto Transdisciplinario “Hacia una cultura de paz”’).
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El deporte para todos

perspectiva, las actividades del programa “Sociedad Planeta” iniciado en 1994 se
centraran desde ahora esencialmente en la promocion de proyectos locales de
desarrollo iniciados por jovenes, para ayudarles, mediante una “bolsa de inter-
cambios”, a encontrar asociados externos. Se fomentara la accion voluntaria de los
jévenes y sobre todo de las jovenes.

La UNESCO seguira promoviendo “El deporte para todos” prestando apoyo
a iniciativas locales, nacionales o internacionales destinadas a facilitar el acceso a la
educacion fisica y el deporte de grupos de jovenes generalmente excluidos: en
particular muchachas, jovenes pertenecientes a medios sociales desfavorecidos y
jovenes minusvalidos. La Organizacién se asociara a actividades de promocion
—eventos deportivos, conciertos, concesion de premios, etc.— patrocinadas por
deportistas de alto nivel y ampliamente cubiertas por la prensa, para poner de relieve
los valores éticos que transmite el deporte: espiritu deportivo, lucha contra la
exclusion y la violencia, valor educativo y cultural del deporte.
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Cooperacion con las fuentes de financiacion extrapresupuestaria

En el Gran Programa Il, las estrategias de movilizacion de recursos extra-
presupuestarios se centraran en los ambitos prioritarios y los grupos destinatarios
para la ejecucion de proyectos en los planos regional y nacional. Los organismos
multilaterales como el PNUD, la ONUDI, el Banco Mundial, el OIEA, los bancos
regionales de desarrollo y los donantes bilaterales prestaran su apoyo a proyectos
encaminados a mejorar la ensefianza universitaria y a reforzar las capacidades
nacionales en las ciencias bésicas, de la ingenieria y del medio ambiente. Se
estableceran también colaboraciones con donantes bilaterales y con el sector
industrial para obtener financiacion para el programa UNISPAR vy el Programa Solar
Mundial, comprendido el “Programa mundial de educacion y formacion en energias
renovables”.

Si bien la Comision Europea y las agencias espaciales nacionales e inter-
nacionales seran las principales fuentes potenciales de financiacion para los
proyectos del PICG sobre teledeteccidn, tratamiento de datos geoldgicos, mode-
lizacion de deposito de minerales y la geologia para programas de desarrollo
sostenible, se procurara también conseguir apoyo de bancos de desarrollo y donantes
bilaterales para proyectos relativos a los riesgos naturales. Se reforzaran los acuerdos
de cooperacion con el FMAM, el Banco Mundial, el PNUD, donantes bilaterales y
fuentes privadas para la ejecucion de proyectos prioritarios dentro del Programa
MAB, como las reservas de biosfera (en particular en Africa y las regiones tropicales
himedas), la gestion integrada de ecosistemas, la conservacion de la diversidad
bioldgica y el uso sostenible de recursos. Se solicitaran fondos extrapresupuestarios a
donantes bilaterales y multilaterales para proyectos de educacion y formacion
relacionados con el agua y los dos ambitos prioritarios del PHI, esto es, la gestion
integrada de recursos hidricos en las zonas aridas y semiaridas y los recursos de
aguas subterraneas amenazados. En cooperacion con la Oficina de Servicios para
Proyectos de las Naciones Unidas, se emprenderan proyectos integrados, en los
planos regional y subregional, para la gestion de grandes extensiones de agua
(por ejemplo el Mar Caspio y el Lago Chad) y cuencas fluviales (por ejemplo el Nilo,
el Niger, el Mekong y el Tumen). Se entablaran negociaciones con el FMAM
para conseguir fondos para estos proyectos. Las principales fuentes potenciales
de financiacion para los proyectos del proyecto intersectorial “Medio ambiente y
desarrollo en las regiones costeras y las islas pequefias” seran el PNUMA, los bancos
regionales de desarrollo, la Comision Europea, el PNUD, el FMAM vy los organismos
de ayuda bilaterales. La COI procurard generar recursos a través de programas de
colaboracién con la FAO, la OMM, el PNUMA, el OIEA y el GESAMP, para sus
programas regionales, en especial en Africa, y para actividades iniciadas en el marco
del Afo Internacional del Océano (1998).

En el plano nacional, la UNESCO participara mas estrechamente en la labor
de formulacién de politicas y programas con organismos como el PNUD, en las
reuniones de donantes organizadas bajo la direccion del PNUD y el Banco Mundial,
el Banco Interamericano y el Banco Africano de Desarrollo, asi como mediante
actividades “iniciales” (evaluacion de necesidades, estudios sectoriales y multi-
sectoriales, preparacion de proyectos financiados con recursos extrapresupuestarios)
realizadas junto con asociados financieros. Se intensificard la cooperacion con
organismos cientificos y organizaciones no gubernamentales para definir y formular
programas y proyectos relacionados con el medio ambiente y el desarrollo sostenible.
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En el &mbito de las ciencias humanas y sociales, la estrategia para conseguir
recursos extrapresupuestarios se centrara en la asignacion de prioridades especificas
dentro de cada subprograma. Se dara prioridad a la cooperacion con fundaciones
internacionales y nacionales competentes a fin de realizar programas y proyectos
encaminados a mejorar la ensefianza y la investigacion universitarias en las
disciplinas fundamentales y sus campos interdisciplinarios (por ejemplo, el
desarrollo sostenible y la gestién urbana). Se movilizaran también las fuentes
intergubernamentales, como el Banco Mundial, el FNUAP y la Comunidad Europea
para las iniciativas de creacion de capacidad.

Las principales fuentes de financiacion para los proyectos del Programa
MOST seran fuentes multilaterales como el PNUD, los bancos regionales de
desarrollo y el Banco Mundial, que se ocupan de asuntos relacionados con las
sociedades multiculturales, las ciudades, el buen gobierno, la mundializacién y las
migraciones. Se aplicard un enfoque integrado a la mitigacién de la pobreza
basandose en las précticas optimas a fin de establecer colaboraciones entre los
miembros del sistema de las Naciones Unidas y conseguir apoyo complementario de
fuentes bilaterales para la planificacion y ejecucion de proyectos.

A fin de generar recursos para proyectos relacionados con las politicas y los
programas destinados a los jovenes, se dara prioridad a la obtencion de contri-
buciones (de fuentes privadas y filantropicas) en efectivo, en especie y en servicios
dentro del Fondo Especial para la Juventud y de apoyo financiero de fuentes
bilaterales, el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Juventud y los bancos
regionales de desarrollo. Para el fomento de las actividades relacionadas con los
deportes y la educacion fisica, se daré prioridad a la recaudacion de fondos para
el Fondo Internacional para el Desarrollo de la Educacion Fisica y el Deporte
(FIDEPS), en cooperacion con el sector privado, y proseguiran los esfuerzos por
conseguir contribuciones intergubernamentales, gubernamentales y filantrépicas.
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GRAN PROGRAMA I

Desarrollo cultural :
patrimonio y creatividad

Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
== i (disminucion) . "
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ R $ $ $
Personal 21455500 21320800 (134 700) (0,6) 2619000 23939 800 -
Actividades 14 601 400 16171100 1569700 10,8 721,800 16 892 900 32 500 000
Costos indirectos
del programa 1708500 2235 700 527 200 30,9 254000 2489700 -

Total 37 765400 39727600 1962200 5,2 3594800 43322400 32 500 000

DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES DISTRIBUCION TOTAL DE LOS RECURSOS
(16 171 100 ddlares) (72 227 600 ddlares)
Sede Presupuesto Ordinario
68,7 % 55 %

Personal

0,
29,5 % Actividades

22,4%

Costos

indirectos
Europa América 31%
2,1% Latina_l )
Asiay yel Ca;rlbe
Africa Estados Arabes el Pacifico 6.5 % .
9.6 % 57 % 74% Recursos extrapresupuestarios

45 %
Fuera de la Sede
31,3 %
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Programa I11.1 Preservacion y valorizacion del patrimonio cultural y natural
(10 377 100 ddlares)

Subprograma lll.1.1 Salvaguardia y revitalizacion del patrimonio material e inmaterial
Subprograma lll.1.2 Promocion de la Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (Centro del Patrimonio Mundial)

Programa 111.2 Promocién de las culturas vivientes (5 794 000 délares)
Subprograma 11.2.1 Creatividad y derecho de autor
Subprograma ll1.2.2 El libro y las industrias culturales
Recursos del Presupuesto Ordinario
28 C/5 29 C/5 Aumento (disminucién)
$ $ %

Subprograma I1.1.1 5474 000 5874 000 7,3
Subprograma 11l.1.2 3683 400 4503 100 22,3
Subprograma I11.2.1 2763 200 2 944 000 6,5
Subprograma 111.2.2 2 680 800 2 850 000 6,3

Total 14 601 400 16 171 100 10,8

DISTRIBUCION DE RECURSOS RECURSOS ASIGNADOS
PARA ACTIVIDADES A GRUPOS PRIORITARIOS

(Por programas y subpogramas) (Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)

1.1 1.2
64,2 % 35,8 %
28 C/5 18% 18 %
29C/5
.2.1 16%
18,2 %
14%
.1.1
36,3 % 12%
10% 10%
11.2.2
17,6 %
5%
.1.2
27,8 % Mujeres Juventud Africa PMA

60



Desarrollo cultural:
patrimonio y creacion

Nunca antes en la historia habian estado las culturas del mundo en
dialogo como lo estan hoy, como consecuencia de los multiples contactos entre
los pueblos, generados por las telecomunicaciones, el aumento del comercio y
una mayor movilidad geogréfica. Esto nos obliga a abordar de manera nueva la
importante cuestion de determinar como la multiplicidad de culturas pueden
relacionarse una con otra en un mundo interactivo, en particular respecto de la
preservacion y valorizacion del patrimonio cultural y natural, y la promocion de
las culturas vivas, los dos principales pilares del Gran Programa Ill. Con objeto de
abonar el terreno a enfoques innovadores, en el programa propuesto —que esta
bajo la responsabilidad del Sector de Cultura— se han introducido algunas
modificaciones importantes en cuanto a las prioridades.

En el Programa lll.1 se dara prioridad a la creacion de capacidad endo-
gena y la elaboracion de enfoques transdisciplinarios para abordar simultanea-
mente el patrimonio natural y cultural, material e inmaterial. Se hara hincapié en la
prevencion mediante la aplicacion mas eficaz de los instrumentos normativos
existentes, en particular la Convencion sobre el Patrimonio Mundial, la creacion
de nuevos instrumentos, de ser necesario, y una mejor preparacion en caso de
desastres naturales. La gestion del patrimonio se centrara en planificacion
estratégica, mayor participacion de la comunidad y formacion de especialistas
en los distintos campos. La revitalizacion del patrimonio material e inmaterial hara
hincapié en las expresiones culturales populares, en particular las relacionadas
con sitios, monumentos y centros urbanos histéricos, asi como en la transmision
del saber tradicional a los jovenes. Con objeto de destacar los profundos valores
éticos que encierra la proteccion del patrimonio, se pondra gran empefio en
fomentar en la sociedad la conciencia del patrimonio, tanto mediante la
sensibilizacion como a través de la educacion formal y no formal. Por ultimo, la
intervencion comprenderd acciones de urgencia, reduccion de los dafios y
restauracion del patrimonio local, nacional y mundial.

El Programa 11.2, que se propone denominar “Promocion de las culturas
vivientes” de conformidad con la Estrategia a Plazo Medio, refleja la mayor
importancia que se ha atribuido a la valorizacion de las culturas tradicionales y
populares, como fuente de creatividad y garantia de la diversidad cultural en un
contexto de intensificacion sin precedentes de los intercambios entre culturas y
en circunstancias en que la amenaza de la uniformidad se acentla cada dia. Los
demas grandes ejes adoptados para este programa tienen por objeto promover
todas las formas de creacion, de la literatura a las bellas artes, de las artesanias
populares al disefio, sin olvidar las nuevas formas de expresion artistica, fruto de
las nuevas tecnologias. Se insiste en la educacion artistica, la formacién de los
creadores Yy los artistas, el reconocimiento del papel que les incumbe en la vida
social y la proteccion juridica de sus derechos. En la larga cadena que une el
creador con el publico, las industrias culturales desempefan un papel de
mediadoras y promotoras. Al apoyar el desarrollo de un entramado de industrias
culturales nacionales y locales viables, las actividades previstas tienen por objeto
contribuir a movilizar los resortes profundos de la creatividad de las sociedades
y, por ende, prevenir los efectos de la uniformidad cultural. A este respecto no
se han olvidado las perspectivas que ofrece el ciberespacio para multiplicar
la interaccion entre las diferentes culturas del mundo y favorecer su mejor
comprension.
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Las actividades realizadas en el marco del Decenio Mundial para el
Desarrollo Cultural, que llega a su término en 1997, y el informe de la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo: Nuestra Diversidad Creativa subrayaron la
funcién fundamental y concreta que desempefia la cultura como factor dinamico
de las transformaciones socioecondémicas. Con miras a cosechar los frutos de
esas actividades de gran escala, se seguird promoviendo en los Estados
Miembros el debate sobre las cuestiones planteadas en ese informe. Asimismo,
en el programa se reflejan varias de las propuestas que figuran en él, en
particular la preparacion por la UNESCO de un Informe Mundial sobre la Cultura,
la convocacion de una conferencia intergubernamental sobre politicas culturales
y una serie de actividades relacionadas con cultura y desarrollo, cultura y medio
ambiente, cultura y turismo, cultura y ciberespacio; la constitucion de un cuerpo
de voluntarios culturales y la continuacion de algunos proyectos del Decenio,
como Vaka Moana, la Universidad itinerante africana sobre cultura y desarrollo y
el proyecto “Cultura en los barrios”.
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Programa Ill.1
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 119 a 133

Preservacion y valorizacion
del patrimonio cultural y natural

Presupuesto Ordinario: 10 377 100 doélares
Recursos extrapresupuestarios: 30 100 000 ddlares

Promover un enfoque integrado de la preservacion y valorizacion del patrimonio cultural

y natural, que reconcilie los imperativos de conservacion y las exigencias del desarrollo;

a tal fin, fortalecer la capacidad enddgena y la participacion de la comunidad local en las
actividades de rehabilitacion

Antecedentes

l1l.1.1 Salvaguardia y revitalizacion
del patrimonio material e inmaterial

Presupuesto Ordinario: 5 874 000 délares - Descentralizado: 43,4 %

Sin dejar de prestar su asistencia a los Estados Miembros para ayudarlos a
adaptar su legislacién a las normas internacionales relativas a la proteccion del patrimonio
cultural, la UNESCO estd empefiada en preparar un instrumento sobre el patrimonio
cultural subacuatico y se ha propuesto examinar las medidas complementarias que
podrian fortalecer la proteccién de los bienes culturales en caso de conflicto armado.
Gracias a una colaboracién muy estrecha con UNIDROIT se llegé al cabo de diez afios
de esfuerzos a adoptar el Convenio sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
llicitamente. Asimismo, algunas intervenciones especificas llevadas a cabo sobre todo en
Camboya y Asia Central permitieron reducir considerablemente el trafico ilicito de bienes
culturales mediante la elaboracién de legislaciones nacionales y una formacion apropiada
de los agentes de aduana y de policia. En el marco de las operaciones de salvaguardia se
hizo hincapié, con éxito, en la movilizacién de fondos para la protecciéon de sitios
considerados prioritarios. Se termin6 la campafa internacional en pro de la salvaguardia
de Moendjodaro (Pakistan) y se reactivaron dos campafias: Antigua (Guatemala) y
Estambul - Géreme (Turquia). Por otra parte, la UNESCO debié hacer frente a numerosas
situaciones de urgencia —sea que se trate de Bosnia y Herzegovina, Palestina o bien de
los monumentos de Angkor—- y gracias a su accién se pudo coordinar la asistencia
ofrecida por los diferentes paises y las organizaciones internacionales gubernamentales y
no gubernamentales. En cuanto a la preparacion para los riesgos, se adoptaron nume-
rosas recomendaciones, directrices y planes de accién, y la cooperacion con nuevos
interlocutores, en particular el Banco Mundial, permitié integrar mejor el patrimonio en la
vida econémica y social de la comunidad. Se realizaron nuevas actividades de
sensibilizacion y concienciacidn, destinadas en particular a los joévenes, con la creacién
de una “red universitaria” y la organizacion de campamentos juveniles en Uzbekistan,
Cuba, México y China.

63



Gran Programa 111

Ejes de accion

Fomento de actividades
preventivas

Integrar la gestion
del patrimonio en los
planes nacionales
de desarrollo

En lo atinente al patrimonio inmaterial, los dos primeros afios de aplicacion de
la Estrategia a Plazo Medio estuvieron dedicados sobre todo a la evaluacion de la situaciéon
y la formulacién de nuevas estrategias. Por lo que atafie a los idiomas, se publicé un
“Atlas mondial des langues en voie de disparition” y se organizé una conferencia
intergubernamental sobre las politicas linglisticas de Africa. En relacidon con los demas
aspectos del patrimonio inmaterial, se efectué en Europa Central y Oriental, América Latina
y los Estados Arabes una evaluacion de la aplicacion de la Recomendacion internacional
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y popular. Se establecieron planes de
salvaguardia del patrimonio inmaterial en dos paises de Asia, se crearon nuevas redes de
instituciones especializadas y se alenté a los Estados Miembros a que establecieran el
sistema de “Tesoros humanos vivos”.

Las actividades preventivas para proteger el patrimonio cultural se centraran
en la ratificacion y la aplicacion mas eficaz de las convenciones y recomendaciones
internacionales, asi como en la elaboracion de estrategias para mejorar la preparacion
en caso de desastres naturales o antropogénicos. A este efecto se prestara asistencia a
los Estados Miembros para que elaboren medidas nacionales adecuadas a traves de la
formacion, la difusién de informacion técnica y el fortalecimiento de redes para
fomentar evaluaciones y planes en prevision de desastres. Se abordaran nuevos
problemas: la formulacion de normas a fin de incrementar la efectividad de la
Convencién de La Haya para la Proteccién de los Bienes Culturales en Caso de
Conflicto Armado; la preparacion de un instrumento internacional para combatir el
pillaje generalizado del patrimonio cultural subacuatico, y la elaboracion de un
codigo deontoldgico para marchantes y coleccionistas con objeto de revitalizar la
Convencioén sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes
Culturales. Asimismo se prestara asistencia a los Estados Miembros que deseen
formular estrategias para salvaguardar su patrimonio inmaterial tomando como punto
de referencia la Recomendacion internacional sobre la salvaguardia de la cultura
tradicional y popular. Se dara prioridad a la proteccién del patrimonio que corre
peligro de extinguirse, en particular idiomas y expresiones culturales de minorias y
pueblos autdctonos.

La gestion del patrimonio debe estar plenamente integrada en los planes
nacionales de desarrollo y exige un enfoque que haga participar toda la comunidad.
Esto supondra la elaboracion de directrices de politica, legislacion y estrategias para
fomentar un enfoque coordinado entre todos los 6rganos institucionales interesados a
nivel nacional, como los encargados de cultura, turismo, antigliedades, planificacion
y desarrollo, teniendo en cuenta al mismo tiempo los intereses de la comunidad local
pertinente a largo plazo. Se intensificaran la formacion profesional en los distintos
campos de preservacion y gestion del patrimonio, asi como el apoyo a las Céatedras
UNESCO de conservacion y museologia, haciendo especial hincapié en la trans-
mision y adaptacion de las destrezas y tecnicas locales. En el ambito del patrimonio
inmaterial, se dara prioridad a la formacion de especialistas en particular los
encargados de efectuar los estudios nacionales; la creacion de Catedras UNESCO, y
el fortalecimiento de redes de instituciones especializadas en culturas tradicionales y
populares. Se fomentara la gestion de los museos y el fortalecimiento de su funcién
educativa y cultural, mejorando las redes profesionales, difundiendo informacion
especializada, incluida la publicacion de la revista Museum Internacional y facili-
tando servicios de asesoramiento.
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ROYECTO ESPECIAL “Programas museoldgicos de extension en Africa
Occidental”. En el marco del programa del ICOM sobre museos africanos (AFRICOM), este
proyecto tiene por objeto crear y apoyar programas museologicos de extension en Africa
Occidental, con miras a vigorizar el papel de los museos en la educacion formal y no formal y
promover una mejor integracion de los museos en la vida de la comunidad. En la primera fase de
este proyecto cuatrienal se procurara elaborar métodos, materiales y técnicas innovadoras
apropiadas que respondan a las tradiciones y practicas locales, asi como formar a mujeres
jovenes que las utilicen.

La UNESCO fomentara la elaboracion de enfoques transdisciplinarios

Revitalizar el destinados a revitalizar de manera coordinada el patrimonio material e inmaterial,
patrimonio material cultural y natural, y contribuira asi a solventar permanentemente las necesidades
e inmaterial de desarrollo de las comunidades locales. En primer lugar, se hara hincapié en

revitalizar los centros histdricos de las ciudades: se prestara asistencia a proyectos
de rehabilitacion destinados a integrar el patrimonio material e inmaterial en el
entramado socioecondmico de la ciudad y mejorar asi las condiciones de vida de los
habitantes. Teniendo presente ese mismo fin, se alentard a los Estados Miembros a
promover la transmision de conocimientos tradicionales a las generaciones jovenes,
por ejemplo, mediante el sistema de “Tesoros humanos vivos”. En colaboracion con
el PNUD y el PNUMA, y en particular en los paises Menos Adelantados y en los
pequefios Estados insulares, la UNESCO prestard también asistencia a las distintas
iniciativas destinadas a promover una gestion holistica de los recursos naturales,
respetando al mismo tiempo los valores y tradiciones locales. En este contexto se
prestard particular atencion a las relaciones entre el genero, la cultura y el medio
ambiente. La UNESCO apoyara en especial la continuacion del proyecto Vaka
Moana en el Pacifico. Fomentara asimismo la revitalizacion de los idiomas locales
prestando asistencia a los Estados Miembros que deseen formular politicas que
favorezcan el multilingtiismo. Por Gltimo, en cuanto a turismo cultural, el objetivo de
la UNESCO sera contribuir a la formulacion de estrategias que garanticen a largo
plazo la conservacion de los sitios, y la participacion de los habitantes en la gestion,
ademas de un mejor conocimiento de las tradiciones y culturas locales; para lograr
esto fomentard proyectos piloto, la creacion de redes de expertos, programas de
formacion y una mayor colaboracion con la Organizacion Mundial del Turismo y
organizaciones no gubernamentales especializadas*.

Desarrollo integrado de la comunidad y preservacion

de sitios culturales

Este proyecto tiene por objeto abordar cuestiones de conservacion ambiental, deterioro rural y urbanizacién
caotica en el contexto de la preservacion y valorizacién del patrimonio. Se propone capacitar a los habitantes
de sitios culturales protegidos para que mantengan sus tradiciones sociales y espirituales, al tiempo que
desempefian una funcion de liderazgo para vigilar, preservar y mantener los monumentos y se benefician
econdmicamente de una mejor conservacion de éstos. Para la primera fase de ejecucion se han
seleccionado cinco sitios piloto: Hoi An (Viet Nam ), Changu Narayan (Nepal), Vigan (Filipinas), Luang
Prabang (Republica Democrética Popular Lao) y Lijiang (China).

* Las actividades de revitalizacién del patrimonio se llevardn a cabo en estrecha coordinacion con las actividades
pertinentes del MAB y del Proyecto sobre islas pequefias y zonas costeras (Gran Progama ll), las actividades relativas
a la artesania (Subprograma 111.2.1) y las del Proyecto Transdisciplinario “Hacia una cultura de paz’, relativas al
plurilingtiismo, las poblaciones autdctonas y el didlogo intercultural.
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Crear mayor
conciencia respecto
de los valores

que encierra el
patrimonio

Operaciones
de urgencia y
restauracion;
campafias
internacionales
de salvaguardia

Antecedentes

Con objeto de crear mayor conciencia entre especialistas y el publico general
respecto de los valores éticos que encierra el patrimonio propio y el de otros, se
habran de concebir estrategias destinadas a elaborar directrices técnicas, crear redes y
preparar programas y materiales (incluidas las tecnologias interactivas) de ensefianza
no formal. Se prestara especial atencién a crear mayor conciencia de la riqueza del
patrimonio inmaterial, especialmente entre los jovenes; ademas de apoyar la
organizacion de festivales de artes tradicionales y populares, se proseguira la
publicacion de las colecciones UNESCO dedicadas a masica tradicional, las artes
interpretativas y el patrimonio inmaterial de las minorias. Tales actividades iran
acompanadas de esfuerzos destinados a movilizar recursos humanos, en particular
mediante: el Programa de Voluntarios Culturales (en estrecha colaboracion con el
Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y las ONG activas en este campo);
campafias de promocion cuidadosamente dirigidas; la creacion de comités de apoyo
al patrimonio cultural; el fortalecimiento de la Universidad-Foro de la UNESCO y de
la Red sobre el Patrimonio, y la iniciacion del trabajo de jovenes en sitios naturales e
historicos.

La intervencién abarca operaciones de urgencia (incluidas las excavaciones
arqueoldgicas y el arte rupestre) y la restauracion del patrimonio local y nacional.
Las actividades de urgencia se centraran en reducir los dafos tras los desastres y
conflictos (por ejemplo, en Bosnia, Camboya, en particular la zona de Angkor, y
Palestina), entre otras cosas la reconstitucion de colecciones de piezas y objetos
dispersos. Se hara hincapié en aumentar los medios de intervencion rapida y
despliegue de los equipos de expertos “Escudos Azules”. La UNESCO seguira
ayudando a los Estados Miembros en la preparacion y aplicacion de planes de
salvaguardia y proyectos de restauracion que tengan en cuenta las exigencias de
mantenimiento a largo plazo. Se dara prioridad a la iniciacion de la campafa
internacional en favor de Tiro (Libano) y a la conclusion de la dltima fase de la
campafia en favor de los monumentos y sitios de Etiopia. Se proseguiran las
actividades realizadas en relacion con otras campafas (Bangladesh, Fez, Gorea,
Guatemala, La Habana, Hué, Estambul, Katmandd, Malta, el Museo de Nubia,
Sana’a y Shibam, Sri Lanka y Venecia). Se buscaran nuevas asociaciones con
fundaciones y fondos, como el Fondo Mundial de Monumentos, asi como con el
sector privado.

[11.1.2 Promocion de la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural

Asignacion financiera: 4 503 100 délares - Descentralizado: 5,9 %

El Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO fue creado en 1992 con objeto de
promover la adhesién a la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural y su aplicacién mas eficaz. El Centro fue establecido para elaborar un enfoque
integrado y transdisciplinario de la conservacion del patrimonio tanto cultural como natural
de valor universal sobresaliente. A este respecto se han hecho importantes progresos.

Trabajando en union con los 6rganos asesores creados por la Convencién (el
ICCROM, el ICOMOS y la UICN) y con los sectores y unidades pertinentes de la UNESCO,
el Centro ha aportado su contribucién a la funcién de liderazgo de la UNESCO en la
redefinicién de conceptos del patrimonio cultural y natural, asi como de su autenticidad e
integridad. En los Ultimos afios se han incluido en la Lista del Patrimonio Mundial nuevos
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tipos de bienes (por ejemplo, paisajes culturales, sitios del patrimonio industrial, conjuntos
arquitecténicos contemporaneos, arquitectura vernacula, asentamientos tradicionales y
sitios geoldgicos). En 1994 el Comité del Patrimonio Mundial adopté una Estrategia
Mundial para garantizar la identificacion y protecciéon de toda la diversidad cultural y
biolégica del patrimonio mundial de “excepcional valor universal” y, en particular, de
patrimonio subrepresentado en la actualidad en la Lista (por ejemplo, en Africa y el
Pacifico). En vista de la creciente demanda de cooperacion y apoyo internacionales para la
proteccion y gestion de los sitios, los Estados Partes han empezado a elaborar y aplicar un
enfoque sistematico de vigilancia y presentacion de informes sobre el estado de
conservacion de los bienes del patrimonio mundial.

Se han concentrado los esfuerzos en crear mayor conciencia publica del valor de
los sitios del patrimonio mundial y de la importancia de su conservacién para las futuras
generaciones. El Comité del Patrimonio Mundial ha hecho hincapié en actividades de
promocién, informacién, documentacion, multimedia y en Internet en relaciéon con los
sitios naturales y culturales del patrimonio mundial y su conservacion. En 1994 se inici6 un
proyecto especial: Participacion de los jovenes en la preservacion y el fomento del
patrimonio mundial, con objeto de incorporar e intensificar en la ensefianza secundaria la
educacion sobre el patrimonio mundial.

El Centro sirve de Secretaria a los 6rganos reglamentarios creados por la
Convencion. Ademas proseguira sus esfuerzos para lograr que la Lista del Patrimo-
nio Mundial sea méas representativa, en particular, aplicando la Estrategia Mundial
del patrimonio cultural y natural. Determinard las nuevas categorias de sitios que
existen en las diferentes areas culturales y biogeogréficas y contribuira a difundir
informacion sobre ellos, y fomentard ademas nuevas investigaciones sobre los
vinculos del patrimonio cultural con el natural. Para ello se organizaran reuniones
regionales y tematicas de expertos y se ayudara a los Estados Partes, en particular de
Africa y los paises menos adelantados, a preparar listas provisionales, archivos de
candidaturas y solicitudes de asistencia internacional. Se espera que para fines de
1999 al menos 20 Estados Partes hayan elaborado listas provisionales y que se hayan
preparado 20 propuestas para incorporar sitios, provenientes de regiones del mundo,
o relativas a categorias de sitios, que en la actualidad no estan suficientemente
representados en la Lista.

En estrecha colaboracion con sus 6rganos asesores y los Sectores de Cultura,
de Ciencias y de Educacion de la UNESCO, el Centro prestara asistencia a los
Estados Partes para que fomenten e intensifiquen la capacidad local y nacional de
proteccion a largo plazo y gestion eficaz de los bienes catalogados como Patrimonio
Mundial. En este marco se determinaran los sitios de dicho Patrimonio que se
encuentran en peligro y se prestara a los Estados Partes asistencia para atender a las
necesidades urgentes de conservacion de dichos lugares, elaborando proyectos para
reducir las amenazas contra su integridad o autenticidad. En colaboracion con los
centros regionales e internacionales de formacién contribuira a la aplicacion de las
estrategias de formacion para especialistas en patrimonio cultural y natural, en
particular en Africa y el Pacifico, con miras a fomentar la capacidad enddgena para
planificar la gestion de los sitios e integrar la conservacion del patrimonio mundial
en la planificacién regional del desarrollo. Se utilizara el Fondo del Patrimonio
Mundial como catalizador para atraer apoyo complementario de donantes, organis-
mos de ayuda bilateral y fundaciones privadas, con objeto de realizar en diferentes
regiones proyectos destinados a atender a las necesidades prioritarias de los sitios
del Patrimonio Mundial, otorgando especial atencion a los incluidos en la Lista del
Patrimonio Mundial en Peligro. Ademas, se concedera asistencia de urgencia mediante
un fondo especial que se seguird reservando para poner en practica, con rapidez y
eficacia, medidas urgentes de proteccion.
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Seguimiento

del estado de
conservacion de
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Actividades
de informacién
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El Centro prestara asistencia a los Estados Partes para el seguimiento y para
la preparacion de informes sobre la aplicacion de la Convencion sobre el Patrimonio
Mundial, en particular en lo atinente al estado de conservacion de los bienes
incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial. Se prevé que se presentaran anual-
mente al Comité del Patrimonio Mundial por lo menos treinta informes sobre bienes
que requieren atencién especial. Se hara participar estrechamente en esa labor a los
administradores de los sitios; a ese efecto se incluiran en las actividades de forma-
cion sobre el patrimonio mundial las practicas y procedimientos de seguimiento y
elaboracion de informes.

El Centro contribuira a la estrategia de la UNESCO sobre toma de conciencia
respecto del patrimonio: preparando material de informacion para los distintos
grupos de beneficiarios, incluidos los medios de informacion, los decisores, las
autoridades locales, el sector privado y la comunidad local; ampliando el acceso a
la informacion y su distribuciéon con medios impresos y electronicos (Internet);
consolidando su asociacion con la Red de Informacion sobre el Patrimonio Mundial
(WHIN), y prosiguiendo su colaboracion con las principales empresas inter-
nacionales y nacionales, con objeto de producir documentales de television,
colecciones de libros, enciclopedias y CD-ROM. Se har especial hincapié en activi-
dades de informacion destinadas a la comunidad local que vive en los sitios del
patrimonio mundial o cerca de ellos, con objeto de incrementar su comprensién y su
participacion en la proteccion, preservacion y presentacion de los sitios culturales y
naturales.

ROYECTO ESPECIAL “Participacion de los jovenes en la preservacion y el
fomento del patrimonio mundial”. Iniciado en 1994 a través del Plan de Escuelas
Asociadas de la UNESCO, este proyecto tiene como objetivo principal elaborar nuevos enfoques
educativos para impartir a los jovenes los conocimientos y destrezas necesarios para proteger su
patrimonio natural y cultural, asi como inducir en ellos las actitudes y el compromiso
correspondientes. Los tres foros juveniles celebrados en 1996-1997 tuvieron como fruto la
producciéon de un conjunto de materiales educativos sobre el patrimonio mundial que se
experimentara en 75 paises y, una vez revisado, estara disponible en 1999. Otras actividades, por
ejemplo, talleres de formaciéon de profesores, produccidon de material didactico, entrega de
equipos, campamentos de restauracion, etc., tendran por objeto fortalecer la capacidad local y
nacional de la educacion relativa al patrimonio mundial y seran evaluadas en otros tres foros
juveniles que tendran lugar en el Africa Occidental, América Latina y los Estados Arabes.

Financiacién

Los recursos del Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO compren-
den: i) una asignacion financiera de 4 503 100 délares para gastos de personal, gastos
directos de programa y gastos de apoyo, que sera inscrita en una partida separada del
presupuesto del Gran Programa Ill; ii) contribuciones al Fondo del Patrimonio
Mundial, que se calculan en 8 millones de dolares para 1998-1999, de los Estados
Partes y otras fuentes de conformidad con los Articulos 15 y 16 de la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural.
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Programa I11.2
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 134 a 138

Promocion de las culturas vivientes

Presupuesto Ordinario: 5 794 000 doélares -
Recursos extrapresupuestarios: 2 400 000 délares

Promover la creatividad fomentando las expresiones de la cultura popular, promoviendo
la informacion artistica y las redes de formacién, y contribuyendo al establecimiento de
un ambiente propicio a la creacion, la difusion y la proteccién de las obras, en particular
mediante la promocidn de industrias culturales nacionales que abarquen actividades
creativas protegidas por el derecho de autor

Antecedentes

I11.2.1 Creatividad y derecho de autor

Presupuesto Ordinario: 2 944 000 délares - Descentralizado: 36,2 %

En el campo de la creatividad, la UNESCO ha centrado sus esfuerzos estos
Ultimos afios, en muy estrecha colaboracién con las organizaciones no gubernamentales
representativas, en la formacion de joévenes artistas y en actividades de promocién
(concesién de tres premios internacionales, apoyo a bienales de arte contemporaneo y a
festivales en diferentes regiones del mundo). Gracias al Congreso Mundial sobre la
Condicion del Artista se elaboraron nuevas lineas de accidn respecto a la educacion
artistica, la promocién de nuevas formas de expresién creativa, la financiacién de las
artes, y la proteccion social y econémica de los artistas. El Plan de Accién Decenal para
el Desarrollo de la Artesania en el Mundo (1990-1999) se fortalecié mediante el
establecimiento en Fez (Marruecos) del Centro Internacional de Formacion en Oficios
de Artesania, la concesion del Premio UNESCO de Artesania, la exposicidon “Artesanos
del mundo” y el concurso “Design 21", que vincula artesania tradicional y disefio
contemporaneo. En el campo del derecho de autor, la UNESCO ha seguido aportando
su asistencia técnica para la elaboracién de legislaciones nacionales y para el mejora-
miento de la ensefianza universitaria del derecho de autor, concretamente mediante la
creacion de una red de Catedras UNESCO en América Latina. Consecuentemente a la
realizacion de un simposio internacional en Madrid, tres comités de expertos de Asia y el
Pacifico, América Latina y el Caribe, y Europa, respectivamente, permitieron armonizar
los intereses regionales respecto a la proteccion del derecho de autor en el campo
digital, y un foro internacional organizado conjuntamente con la OMPI definié nuevas
orientaciones sobre la proteccién del folklore. Teniendo en cuenta que la creatividad es
la fuente y el motor de cualquier tipo de desarrollo, asi como el garante de la diversidad
cultural, se ha considerado oportuno inscribir en este Subprograma las actividades
encaminadas a fomentar un nuevo planteamiento acerca de las relaciones entre la
cultura y el desarrollo.
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Ejes de accion Para fomentar un mejor conocimiento de la interaccién entre cultura y

Fomentar un mejor
conocimiento de

la interaccién entre
cultura y desarrollo

Educacion artistica

desarrollo, la UNESCO seguira estimulando el debate y la reflexion, en los Estados
Miembros y entre ellos, respecto de las cuestiones suscitadas en el informe Nuestra
Diversidad Creativa, de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo. Como segui-
miento principal de este informe, se convocard en Estocolmo la Conferencia inter-
gubernamental sobre politicas culturales y relacionadas con los medios de comu-
nicacion al servicio del desarrollo, por invitacion del Gobierno de Suecia, para
subrayar la importancia de politicas culturales adecuadas para promover el desarrollo
sostenible que tenga en cuenta la cultura. En 1998 la UNESCO comenzara a publicar
bienalmente el Informe Mundial sobre la Cultura. En este informe se recapitularan
las tendencias recientes de la cultura y el desarrollo, se pasara revista a los hechos
que afectan a la situacion de las culturas en todo el mundo, se publicaran indica-
dores culturales cuantitativos, y se presentara un andlisis de temas orientados a la
elaboracion de politicas tales como la cultura y el desarrollo econdmico, la ética y la
mundializacion cultural, las culturas urbanas, el patrimonio cultural en un contexto
mundial, y el género y la cultura. Se procurara especialmente documentar y analizar
los efectos de los conflictos culturales en las vidas de las mujeres y sus diferentes
funciones como agentes en estas situaciones. El informe seré redactado por un
equipo independiente de expertos que garanticen alto nivel cientifico y académico.

ROYECTO ESPECIAL “Universidad itinerante africana sobre la cultura y el
desarrollo”. Este proyecto regional de desarrollo de capacidades fue iniciado durante el
Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural para fomentar la integraciéon de una perspectiva
cultural en el planeamiento, el control y la evaluacion de las estrategias y los programas de
desarrollo. Se proseguird en 1998-1999 para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del programa
y su financiacién. La accion se centrara en la prueba y la difusién en universidades africanas de
los mdédulos de formacion sobre cultura y desarrollo elaborados en 1996-1997, la formaciéon de
unos cien planificadores del desarrollo mediante seminarios subregionales, y la creaciéon de una
Céatedra UNESCO de cultura y desarrollo en Africa.

Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales

y Relacionadas con los Medios de Comunicacion

al Servicio del Desarrollo

Por iniciativa del Gobierno de Suecia, la Conferencia reunird en Estocolmo en abril de 1998 a Ministros de
Cultura y otros directivos, artistas e intelectuales y ofrecerd un foro para debate sobre politicas culturales en
respuesta a los desafios de la diversidad cultural, del pluralismo cultural en los medios de comunicacién, la
cultura y el ciberespacio, la promocion de la creatividad artistica, la financiacion de la cultura, y el
mejoramiento de la cooperacion internacional en politicas culturales. Se prestara especial atencion a obtener
la participacion en las labores de la Conferencia de artistas y trabajadores culturales, asociaciones culturales,
representantes de la sociedad civil y organizaciones de base. Se espera que la Conferencia proponga
estrategias que relacionen las politicas culturales con el desarrollo humano y que defina principios y
orientaciones, posiblemente en una Declaracion de Estocolmo, para elaborar y evaluar las politicas culturales
y las estrategias para la accién futura de la UNESCO en este campo.

Se daré alta prioridad a la educacion artistica de los nifios y los jovenes en el
medio escolar y extraescolar. Se aportara apoyo a iniciativas innovadoras que
establezcan puentes entre el mundo escolar y las instituciones artisticas locales; se
organizaran cursillos de perfeccionamiento para personal docente y se fomentara la
creacion de redes de intercambio y debate, inclusive en Internet, entre profesores,
investigadores y artistas en relacion con los medios de perfeccionar la ensefianza
artistica. Se haré hincapié en el fomento de una educacion artistica multicultural en
los medios urbanos desfavorecidos y en las zonas rurales™.

* Estas actividades se ejecutaran en estrecha relacion con las actividades previstas de ensefianza bésica (Programa 1.1)
y de ensefianza secundaria (Subprograma 1.2.2).
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B Nueva actividad La promocion de las culturas vivientes y en particular la valorizacion de las

culturas tradicionales y populares exige una practica activa del arte a nivel local.
Valorizacion Se ofreceran cursillos de perfeccionamiento a artistas aficionados, sobre todo
de las culturas jovenes y mujeres, para que puedan adquirir formacion, incluido el dominio de los
tradicionales nuevos medios electronicos y digitales, y para que puedan hacer presentaciones
y populares publicas y exponer sus obras. Se aportara asistencia a los Estados Miembros y a

las asociaciones artisticas de los paises en desarrollo para la creacion de redes
asociativas a escalas nacional, subregional o regional, a fin de promover y difundir
las expresiones artisticas y culturales locales. Se recurrira al concurso de las ONG
artisticas para estas actividades. Se efectuara una evaluacion del programa de becas
concedidas a jovenes artistas, comprendidas las otorgadas en virtud del Fondo
Internacional para la Promocidén de la Cultura. También se reexaminara el funciona-
miento de ese Fondo con miras a acrecentar su impacto.

) ] ROYECTO ESPECIAL “Creatividad popular en medios desfavorecidos”. Este
proyecto de dos afios de duracion tratar4 de fomentar la creatividad artistica de las mujeres y los
jévenes de medio urbano desfavorecido. Concebido en estrecha asociacidon con el proyecto
Cultura de barrio iniciado dentro del proyecto transdisciplinario “Hacia una cultura de paz”, el
proyecto preveé la organizacion de talleres de intercambio y creacion en los diversos &mbitos de
expresion artistica, incluidas las nuevas tecnologias aplicadas a la creacion.

Se fortalecera sustancialmente la accién en favor de la artesania. Se dara

Favorecer prioridad al desarrollo a nivel subregional de actividades de iniciacion de alumnos
el desarrollo en oficios de artesania en cooperacién con la red de Escuelas Asociadas, y a
de la artesania la organizacién de talleres de formacidn para jovenes artistas y de talleres de

perfeccionamiento para maestros artesanos. También se organizaran talleres piloto
para el intercambio de conocimientos técnicos entre disefiadores y artesanos y se
aportard apoyo al establecimiento de normas de codificacion de los productos
artesanales y de proteccién de las creaciones artesanales. Se desarrollaran proyectos
piloto destinados a la promocion de la artesania y el disefio como medios de lucha
contra la pobreza y como factores de desarrollo socioeconémico en Africa y en
América Latina y el Caribe, haciendo hincapié en esta regién en la revalorizacion de
las artesanias de las poblaciones indigenas. Se dara apoyo al reconocimiento
internacional de los artesanos y los disefiadores mediante la concesion a escala
regional del Premio UNESCO de Artesania y la iniciacion del concurso internacional
“Disefio 21”. Se fomentaran los intercambios internacionales en el campo de la
artesania y el disefio en cooperacion con el Centro Internacional de Formacion en
Oficios de Artesania (Marruecos) y el Consejo Mundial de la Artesania. También se
evaluara la aplicacion del Plan de Accion Decenal para el Desarrollo de la Artesania
en el Mundo.

. ROYECTO ESPECIAL “Capacitacion de artesanas en Africa austral”. Este
proyecto de dos afios de duracion tratard de ofrecer a unas cincuenta artesanas la posibilidad de
recibir formacién complementaria para adaptar su produccion y mejorar la presentacion de ésta
con miras a la comercializacion. Entre los resultados esperados figura el aumento de la diversidad
de las producciones artesanales de la subregion y el mejoramiento de las condiciones de vida de
las artesanas.

Disefio 21

En cooperacion con Felissimo se organizaran un concurso, un desfile y una exposicion de obras de
jovenes creadores y disefiadores de los cinco continentes, en el marco de la Exposicién Universal
(WORLD/EXPO’98) que se celebrara en Lisboa del 22 de mayo al 30 de septiembre de 1998. Este
importante acontecimiento constituird una excepcional vitrina para los jovenes disefiadores, especialmente
los de paises en desarrollo.
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La condicion del artista

Proteccion del
derecho de autor
y de los derechos
conexos

Antecedentes

Ejes de accidén

Fortalecer la capacidad
local en las industrias
del libro y otras
industrias culturales

En seguimiento del Congreso Mundial sobre la condicidn del artista, la
UNESCO fomentara actividades de sensibilizacion y estudio respecto de la salva-
guardia de las profesiones artisticas —de creadores e intérpretes— en la era electronica
y de la imagen de sintesis. Se proseguiran las labores relacionadas con la finan-
ciacion publica y privada de la cultura, en concreto para establecer un programa de
cooperacion acerca de este tema entre paises en transicion hacia la economia de
mercado. Con asistencia de las ONG, especialmente mediante acuerdos marco, se
aportara apoyo a iniciativas de creacion artistica interdisciplinaria y a movimientos
artisticos que puedan promover los ideales de paz y tolerancia.

La UNESCO proseguira su accion en pro de la proteccion del derecho de
autor y de los derechos conexos mediante apoyo al mejoramiento de la ensefianza
universitaria de esta materia (en 1998-1999 se hara hincapié en la region de Asia,
donde se prevé la creacion de Catedras UNESCO y de una red UNITWIN); la
formacion de especialistas en la administracion de estos derechos; actividades para
sensibilizar al pablico y para la informacion de los especialistas. Se proseguira el
ciclo regional de estudios sobre la comunicacion y el derecho de autor en la sociedad
de la informacién con la reunion de un comité de expertos para Africa, e igualmente
se proseguira con la OMPI el estudio de los medios para reforzar la proteccién
internacional de las expresiones del folklore.

111.2.2 El libro y las industrias culturales

Presupuesto Ordinario: 2 850 000 délares - Descentralizado: 41,4 %

La experiencia adquirida por la UNESCO desde hace varios decenios en el
diagnéstico sectorial, en la formulaciéon de politicas y en la elaboracion de legislaciones
respecto del libro y la lectura ha comenzado a extenderse a otras industrias culturales. Se
emprendieron estudios tipoldgicos sobre los sectores de multimedia y de la musica e
investigaciones sobre el contenido cultural en el campo audiovisual. Se aporté apoyo a
varios festivales de cine, y gracias a la accién realizada en favor de la salvaguardia del
patrimonio cinematografico se pudieron restaurar varias peliculas. En cuanto al libro, la
UNESCO ha proseguido sus actividades de asistencia técnica y formacion y en América
Central se adopté una nueva estrategia subregional elaborada en cooperacion con el
CERLALC y se instaurd un primer mecanismo de coordinacién interregional INTERBOOK).
Se experimentaron con éxito modalidades innovadoras de fomento de la lectura: el
suplemento literario Periolibros se ha publicado regularmente cada mes durante cuatro
afios, difundiendo en millones de ejemplares mas de 40 obras de los mejores escritores de
América Latina y el Caribe; seguird apareciendo hasta fines de 1997, en tanto que
comenzod a publicarse su equivalente “Kitab fi Jarida” para la region arabe. Por primera vez
se concedi6 el Premio UNESCO de Literatura Infantil y Juvenil en pro de la Tolerancia y
se celebrd el Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor en 42 paises. Se publicaron
50 nuevos titulos en la Coleccion de Obras Representativas y el Index Translationum
prosiguio su edicion acumulativa anual en CD-ROM.

Mediante asistencia técnica y servicios de asesoramiento, la UNESCO
seguird fomentando la formulacién de politicas, estrategias y programas destinados a
fortalecer las capacidades nacionales y regionales de produccion y distribucién de las
industrias del libro y otras industrias culturales (el cine, la masica, el arte, el sector
audiovisual, los multimedia). Se dara prioridad al fortalecimiento de la cooperacién
regional en Africa y, a nivel subregional, en el Caribe, en América Central y en
paises en transicion a la economia de mercado. A este fin, la UNESCO ayudara a
establecer mecanismos de coordinacion entre las autoridades publicas y el sector
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privado y promovera el establecimiento de redes de organizaciones regionales
especializadas en industrias culturales o en la produccién de libros, para mejorar la
formacidn profesional de los jovenes y las mujeres. Se dara apoyo, en parte mediante
recursos extrapresupuestarios, a iniciativas nacionales y regionales encaminadas a
fomentar la toma de conciencia respecto a la necesidad de proteger el patrimonio
cinematogréfico y a asegurar su preservacion. Se propiciard la libre circulaciéon del
libro y otros bienes culturales mediante la promocion del Acuerdo de Florencia y
otros instrumentos regionales, con especial referencia a Europa Central y Oriental.

La accion encaminada a promover la lectura y otros habitos culturales, con

Promover la lectura apoyo de las nuevas tecnologias, de revistas y medios de comunicacién, se dirigira
y otros hébitos principalmente a los nifios y a los jovenes, y en 1998-1999 se dara prioridad a las
culturales regiones de Asia y el Pacifico y de los Estados Arabes. Se prestara apoyo a iniciativas

encaminadas a fortalecer la interaccion entre los centros docentes, las instituciones
de mausica y arte, y los centros y los festivales culturales. Se proseguira el trabajo
respecto a la definicion de normas internacionales para la recoleccion de datos sobre
los habitos culturales en cooperacion con la Division de Estadistica. Se prestara
atencion prioritaria a la literatura infantil: su funcién en pro de la tolerancia se fomen-
tara mediante la concesion de un premio internacional, y se recalcara la importancia
de respetar en dicha literatura el equilibrio en las percepciones y las funciones tipicas
de ambos sexos mediante recomendaciones apropiadas dirigidas a los editores y
basadas en la investigacion internacional actual.

Premio UNESCO de literatura infantil y juvenil

en pro de la tolerancia

Un Jurado Internacional presidido por la Sra. Suzanne Mubarak (Egipto) concede un premio bienal a los
libros que promueven la paz, la tolerancia y el entendimiento entre las culturas. El concurso esta abierto a
libros escritos en todos los idiomas y las candidaturas deben presentarse por conducto de las Comisiones
Nacionales. El Premio fue establecido en 1995 en cooperacion con la Fundacién SM de Espafia. El préximo
Premio se concedera en 1999 en la Feria del Libro Infantil, en Bolonia.

Se proseguiran la traduccion, la publicacion y la distribucion en los prin-
Coleccién UNESCO de cipales idiomas de obras de importancia literaria y cultural que sigan siendo
Obras Representativas; ~ POcO conocidas fuera de las comunidades del propio idioma en la Coleccién
UNESCO de Obras Representativas, prestando especial atencion a las literaturas

Index Translationum marginadas. Se continuara publicando el Index Translationum y los datos recolec-
tados se utilizaran para estudiar las tendencias y la interaccion culturales mediante la
traduccion.

P> Nueva actividad Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion van a afectar
profundamente las condiciones de la creacidn cultural y los propios habitos

Culturay culturales. En el proyecto intersectorial “Desafios éticos y socioculturales de la nueva

ciberespacio sociedad de la informacién” esbozado en el Subprograma 1V.1.2 se presenta la accion

concebida para entender mejor las tendencias y las perspectivas a este respecto y para
tratar de lograr un consenso sobre los aspectos éticos y juridicos del ciberespacio.
Ademas de estas actividades, se proponen dos nuevos proyectos especiales dirigidos
a ampliar las oportunidades ofrecidas por el ciberespacio a los jovenes y las mujeres
para gque participen mas activamente en la vida cultural.

) ] ROYECTO ESPECIAL “Club UNESCO de Ciberlectores”. Con miras a facilitar el
acceso a libros populares de calidad y fomentar la lectura de los jovenes usuarios de Internet, este
proyecto cuatrienal aprovechard una seleccion de obras literarias que representen una amplia
variedad de culturas, haciéndolas accesibles en todo el mundo por medio de la red World Wide
Web. A efectos educativos, culturales y de entretenimiento se abarcaran gradualmente diversos
campos de interés para las familias y la juventud. Se organizaran concursos atractivos para los
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jovenes con motivo del Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor (el 23 de abril) y el club de
ciberlectores se centrard especialmente en temas interculturales de lectura. El proyecto se
ejecutara en cooperacién con el UNICEF y con la Unién Internacional de Editores y buscara apoyo
de las principales empresas electronicas.

. ROYECTO ESPECIAL “Las mujeres en Internet”. Este proyecto tiene por objeto
analizar, desde un punto de vista multicultural que tenga en cuenta las diferencias entre los sexos,
la manera en que la cultura se modela y transmite mediante las nuevas tecnologias de la
informacion. Se estableceran redes regionales de mujeres, se determinaran los temas que definen
la nueva cultura en gestacion y se acopiardn meta-datos sobre la manera en que las mujeres
utilizan Internet para mejorar su vida cotidiana. Con el fin de permitir a las mujeres hacer un mejor
uso de Internet, se analizaran las necesidades especificas de cada contexto cultural.
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Cooperacion con las fuentes de financiacion extrapresupuestarias

La UNESCO reforzara su colaboracion con las instituciones multilaterales
y bilaterales, publicas y privadas, para la ejecucidn de actividades y proyectos
relacionados con los dos pilares del Gran Programa Ill: preservacion y revitalizacion
del patrimonio, y promocion de las culturas vivientes.

Con respecto al patrimonio, la UNESCO fortalecera su cooperacion con las
instituciones bilaterales habituales y las instituciones multilaterales como el PNUD y
el PNUMA, el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo, para la
ejecucion de proyectos relativos en particular a la revitalizacion de centros urbanos
historicos, la preservacion de lugares, naturales y culturales, inscritos o no en la Lista
del Patrimonio Mundial, la transmisién de la cultura tradicional por conducto del
Programa “Tesoros humanos vivos” y la consolidacion de redes de instituciones
especializadas en el ambito de las culturas tradicionales y populares. Asimismo la
UNESCO proseguira sus actividades encaminadas a recaudar fondos publicos y
privados en beneficio de las campafias internacionales de salvaguardia en curso o que
se iniciaran durante el bienio, en especial la que concierne a la ciudad de Tiro.
Ademas, se buscaran nuevas relaciones de colaboracién con fundaciones privadas y
fondos como el World Monuments Fund.

Por lo que se refiere al segundo pilar —la promocion de las culturas vivientes—
la UNESCO llevara a cabo una serie de actividades, en cooperacion con los distintos
donantes bilaterales y otras instituciones como la Union Europea, el Consejo de
Europa y diversas fundaciones privadas, a fin de crear condiciones propicias para el
desarrollo de industrias culturales locales (libros, cine, mdsica, audiovisual, multi-
media, etc.), prestar apoyo a festivales de musica, teatro y cine, en especial en Africa
y el Caribe, fortalecer la formacion de los artistas en materia de nuevas tecnologias
de la informacion y fomentar las iniciativas nacionales o regionales destinadas a
preservar el patrimonio cinematografico.

La UNESCO prestara servicios de apoyo técnico para la formulacion y
ejecucion de proyectos que correspondan a las prioridades del Gran Programa Il y
coincidan con la politica de las instituciones multilaterales y bilaterales, como la
revitalizacion de los centros histéricos urbanos, la preservacion de lugares naturales,
el desarrollo de las industrias culturales y el fomento de la creatividad. Los fondos
fiduciarios seguiran siendo la principal modalidad de ejecucion de esos proyectos.
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GRAN PROGRAMA IV
Comunicacion,
InNformacion

e iInformatica

Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
(disminucién)

Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion

de los recursos

$ $ $ | % $ $ $
Personal 15027 400 14 875 100 (152300) (1,00 1716800 16591900 -
Actividades 11612500 12612500 1000000 8,6 527 800 13140 300 30 000 000
Costos indirectos
del programa 897 200 814 200 (83 000) (9,3) 45 000 859 200 -

Total 27 537 100 28 301 800 764700 2,8 2289600 30591400 30 000 000

P DISTRIBUCION
DESCENTR()lAZL:SZSCSI(%nglEaég;IVIDADES DEL TOTAL DE LOS RECURSOS
(58 301 800 ddlares)
Sede Presupuesto Ordinario
55,5 % 48,5 %

Personal

25,5 % Actividades

216 %

Costos
indirectos
1,4%

Europa
0,5 %

América

Africa Latina
10,9 % y el Caribe
122 %
Estados Arabes  Asiay el Pacifico .
Recursos extrapresupuestarlos
6 % 149 % o
51,5 %

Fuera de la Sede
44,5 %
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Programa V.1

Subprograma IV.1.1
Subprograma IV.1.2
Proyecto

Programa V.2

Subprograma IV.2.1
Subprograma IV.2.2
Subprograma IV.2.3

La libre circulacion de la informacion
(4 183 300 ddlares)

Los medios de comunicacion y la libertad de expresion
Acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias
Desafios éticos y socioculturales de la nueva sociedad de la informacién

Desarrollo de capacidad en comunicacion,
informacion e informatica
(8 429 200 ddlares)

Desarrollo de la comunicacion
Desarrollo de bibliotecas, archivos y servicios de informacion
Desarrollo de la informética y de las aplicaciones de la telematica

Recursos del Presupuesto Ordinario
28 C/5 29 C/5 Aumento (disminucion)

$ $ %

Subprograma IV.1.1 1544 300 1612 300 4.4
Subprograma IV.1.2 2291 200 2 471 000 7,8
Proyecto n.a. 100 000 n. a.
Subprograma IV.2.1 3551 300 3950 000 11,2
Subprograma 1V.2.2 1980 400 2 088 900 55
Subprograma IV.2.3 2 245 300 2 390 300 6,5
11 612 500 12 612 500 8,6

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
PARA LAS ACTIVIDADES

(Por programas y subprogramas)

RECURSOS ASIGNADOS
A LOS GRUPOS PRIORITARIOS

(Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)

V.1 v.2
33,2 % 66,8 %
28 C/5 22% 22%
IV.1.1 v.2.1 29 C/5 21% 0%
12,8 % 31,3% 0
IV.1.2 14%
19,6 %
11%
10%
8%
Proyecto
0,
0.8% IV.2.2
16,6 %
IvV.2.3
19,0 % Mujeres Juventud Africa PMA
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Comunicacion, informacion
e informatica

Una de las misiones de la UNESCO es “facilitar la libre circulacion de las
ideas por medio de la palabra y de la imagen”. Desde que adoptara una nueva
estrategia de comunicacion, en 1989, la Organizacion ha confirmado en el plano
mundial su posicién de vanguardia en la defensa de la libertad de prensa, asi
como en el fomento del pluralismo y la independencia de los medios de
comunicacion. En 1998-1999 seguird obrando en pro de la libertad de expresion
y de la libertad de los 6rganos de informacién, al tiempo que se encargara de
sensibilizar a los gobiernos, los representantes de la profesion y al publico en
general acerca de la fragilidad de esas libertades y la necesidad de involucrar en
su defensa a todos los actores de la sociedad civil.

Al multiplicar las posibilidades de producir, transmitir y recibir informacion
y datos en una escala sin precedentes, las nuevas tecnologias requieren una
extension del principio de “libre circulacién” a todas las formas de informacion
tiles para el progreso de las sociedades y su funcionamiento democratico.
La funcion de la UNESCO consiste en velar por que las posibilidades que
ofrecen esas tecnologias, en términos de aprovechamiento compartido de los
conocimientos y fomento de la creatividad, beneficien a la mayoria. Con ese fin,
se propone alentar el acceso a la informacion de dominio publico e impulsar una
reflexion interdisciplinaria sobre los desafios educativos y culturales, éticos y
societales que plantean las nuevas tecnologias y la incipiente sociedad mundial
de la informacion.

En este contexto, la UNESCO seguira dedicando lo esencial de sus
esfuerzos al fortalecimiento de las capacidades de los Estados Miembros en
materia de comunicacion, informacion e informatica. Continuara fomentando el
mejoramiento de las infraestructuras —medios de comunicacion, bibliotecas,
archivos, servicios de informacion y redes informaticas—, pero otorgara la maxima
prioridad a la formacion de especialistas en esos dmbitos y, muy especialmente,
a la capacitacion de instructores. La Organizacion favorecerd la utilizacion de las
nuevas tecnologias para promover el desarrollo y propiciara el acceso a los
servicios teleméticos y la creacidén de laboratorios virtuales. En este ambito la
funcion de la UNESCO consiste en impulsar la cooperacion técnica internacional,
principalmente por conducto del Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC), el Programa General de Informacion (PGI) y el Programa
Intergubernamental de Informética (PIl), cuya complementariedad se reforzara.

Los dos programas que componen el Gran Programa |V —ejecutado por
el Sector de Comunicacion, Informacion e Informatica— corresponden al doble
cometido de la Organizacidon en esta esfera: facilitar la libre circulacion de la
informacion y ampliar el acceso a ella, y reforzar las infraestructuras y la capa-
citacion de los profesionales, en especial en los paises en desarrollo.

79




Programa IV.1
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 139 a 146

Libre circulacion de la informacion

Presupuesto Ordinario: 4 183 300 délares
Recursos extrapresupuestarios: 3 000 000 de ddlares

Fomentar la libre circulacion de las ideas a través de la palabra y la imagen y
promover una difusion mas amplia y equilibrada de todas las formas de informacion
que contribuyen al progreso de las sociedades, sin traba alguna para la libertad de
expresion, utilizando medios tradicionales y los nuevos medios electrénicos

Antecedentes

Ejes de accion

Libertad de expresion
y libertad de prensa

IV.1.1 Los medios de comunicacioén y la libertad
de expresion

Presupuesto Ordinario: 1 612 300 délares - Descentralizado: 38,5 %

La mesa redonda oficiosa de profesionales de los medios de comunicacién del
Este y el Oeste, organizada en 1990, y los cinco seminarios regionales celebrados entre
1991 y 1997 con objeto de promover la independencia y el pluralismo de los medios de
comunicacion, contribuyeron a que los responsables de la adopcion de decisiones y los
propios profesionales de este ambito tomaran conciencia de la importancia de la libertad
de expresion y de la libre circulacion de la informacién. Estos seminarios constituyeron un
primer paso hacia la creacién, en los planos regional y nacional, en especial en los paises
que se hallan en un proceso de transicion democratico, de condiciones propicias para el
desarrollo de una prensa libre e independiente, ya sea publica o privada. También
generaron numerosos proyectos e iniciativas concretas, incluidas las que emprendieron
organizaciones profesionales.

Asimismo, en los uUltimos afios la UNESCO se ha dedicado a fomentar las
actividades educativas y culturales de los medios de comunicacion, reafirmando en
particular la tarea que incumbe a este respecto a los medios de comunicacién de servicio
publico, independientemente de que los financie el Estado o el sector privado; en este
sentido, la creacion en 1993 del World Radio and Television Council (Consejo Mundial de
Radio y Television) representé un hito importante. Sus actividades permitieron dar a
conocer las iniciativas de las organizaciones profesionales destinadas a atenuar la violencia
en los medios de comunicacion y, mediante la adopcién de las Plataformas de Accién de
Toronto y Beijing, lograr que se reconociera la necesidad de ampliar el acceso de las
mujeres a la expresion y a la adopcion de decisiones en los medios de comunicacion.

La UNESCO seguira prestando apoyo a las organizaciones no guberna-
mentales y, en particular, a la Red de Intercambio Internacional a favor de la Libertad
de Informacion (IFEX), en sus actividades en pro de la libertad de prensa y la
seguridad de los periodistas. Se procurara principalmente extender la red y acrecentar
su notoriedad, en especial mediante la difusion de informacién sobre la red Internet.
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Promover la
independencia y el
pluralismo de los
medios de
comunicacion

El cometido educativo y
cultural de los medios
de comunicacion de
servicio publico; la
violencia en la pantalla

La mujer y los medios
de comunicacion

Las actividades realizadas en esta esfera se consagraran el 3 de mayo de cada afio,
con motivo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa. Ese mismo dia se concedera el
Premio Mundial de Libertad de Prensa UNESCO/Guillermo Cano. Cabe esperar que
los Estados Miembros daran la debida resonancia a la celebracién de este dia en
1998, afio del 50° aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Red de Intercambio Internacional

a favor de la Libertad de Informacion (IFEX)

IFEX es una iniciativa coordinada de varias organizaciones no gubernamentales a la que la UNESCO presta
apoyo financiero y moral. Funciona desde septiembre de 1992, con un total de 260 suscriptores, particulares
y organizaciones, 161 de los cuales son originarios de paises en desarrollo 0 en transicion. Sus principales
objetivos son: cumplir la funcién de centro de intercambio de informacién por medios electrénicos sobre
todos los temas vinculados a la libertad de expresion, accesible por medio de Internet; actuar como “red de
alerta e intervencion” a fin de responder a las violaciones de la libertad de expresion y los ataques cometidos
contra periodistas 0 medios de comunicacion; proporcionar ayuda a la creacion de organizaciones regionales
que defiendan la libertad de expresion alli donde no existen; ayudar a las existentes a conseguir capacitacion
y apoyo tecnoldgico, y conectarlas a la red del centro de intercambio.

Se proporcionara un apoyo activo, en particular por conducto del PIDC, a las
iniciativas emprendidas en los planos local, nacional o regional para poner en
practica las declaraciones relativas al fomento de los medios de comunicacion
independientes y pluralistas y los planes de accidn aprobados al término de los cinco
seminarios regionales organizados sobre este tema. La experiencia del estable-
cimiento de redes de cooperacion e intercambio entre profesionales de los medios de
comunicacion y editores de periodicos, realizada con éxito en Ameérica Latina, se
extendera a otras regiones. Se prestara asistencia a los Estados Miembros que lo
soliciten para la elaboracion de disposiciones legislativas que propicien la libertad de
prensa asi como la independencia y el pluralismo de los medios de comunicacién.
Asimismo, la UNESCO seguira respaldando a las organizaciones profesionales y a
las asociaciones de investigadores en comunicacion.

La UNESCO proseguird sus actividades de sensibilizacion de los respon-
sables de la adopcién de decisiones y de los profesionales de la comunicacion al
cometido educativo y cultural de los medios de comunicacion de servicio publico,
habida cuenta en particular del nuevo contexto tecnolégico. Con ese fin, organizara
en estrecha cooperacion con las organizaciones profesionales competentes una serie
de seminarios regionales destinados a periodistas y responsables de la radio y la
television. Ademas, el Centro Internacional de Intercambio de Informacion sobre los
Nifios y la Violencia en la Pantalla, creado en 1997 en la Universidad de Goteborg
(Suecia) con el apoyo de la UNESCO y de los paises ndrdicos, se encargara de
acopiar, analizar y difundir informacién sobre la violencia en la television, asi como
sobre los medios para proteger a los nifios. La informacion recolectada por ese
Centro se pondré a disposicion de los investigadores, profesionales de los medios
de comunicacion y otros especialistas interesados mediante bases de datos inter-
nacionales. Se difundirdn ampliamente entre los profesionales de los medios de
comunicacion, los responsables de la adopcidn de decisiones y los representantes de
la sociedad civil, los resultados de la encuesta internacional sobre cémo percibe la
juventud la violencia en la pantalla, realizada en 1996-1997, a fin de fomentar la
elaboracion de nuevos enfoques en esta esfera.

Las actividades encaminadas a valorizar la funcion de la mujer en los medios
de comunicacion se centrardn principalmente en el fortalecimiento y la expansion de
la red FEMMED-WOMMED. Se prestara asistencia para el acopio y el analisis de
datos sobre la situacion de la mujer en los medios de comunicacién, en especial
mediante la creacion de centros de informacion y comunicacion, la elaboracion de
boletines y periddicos y el establecimiento de grupos de debate electronico. Se
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Antecedentes

Ejes de accidén

Programa “Memoria
del Mundo”

Gran Programa IV

procurara prioritariamente contribuir al desarrollo de redes de intercambio de infor-
macion entre las profesionales de la comunicacion y las responsables de organiza-
ciones no gubernamentales femeninas, en particular aquellas que trabajan en el plano
local, y fomentar su participacion en los procesos de adopcion de decisiones. La
mayoria de estas actividades se descentralizara a las Comisiones Nacionales.

IV.1.2 Acceso a la informacion
y a las nuevas tecnologias

Presupuesto Ordinario: 2 471 000 délares - Descentralizado: 23,9 %

Al término de un decenio dedicado esencialmente al desarrollo de las infra-
estructuras, las actividades del Programa General de Informacion (PGI) se orientaron hacia
la elaboracién de metodologias y normas a fin de armonizar el tratamiento y el intercambio
de informacion, la formulacion de politicas y estrategias encaminadas a ampliar el acceso a
la informacion y lograr su utilizaciéon 6ptima y el establecimiento de redes y programas
regionales de intercambio de informacion especializada (como ASTINFO y APINMAP en la
region de Asia y el Pacifico; INFOLAC y CARSTOM en la region de América Latina y el
Caribe o, més recientemente, la red RAPIDE creada en el marco de la Agencia Panafricana
de Noticias). En los ultimos dos afios la UNESCO colabord con la Unién Internacional de
Telecomunicaciones para elaborar, en Africa, América Latina y los Estados Arabes,
estrategias regionales cuyo fin es fomentar la utilizacion de la telematica con miras al
desarrollo.

La revolucion de la informacion y la comunicacion exige ahora que la UNESCO
refuerce su funcién de “vigilancia intelectual” y defina nuevas estrategias en sus esferas de
competencia. Las actividades realizadas en 1996-1997 —ampliacion del mandato del PGI,
publicacién del primer Informe Mundial sobre la Informacién, creacién en Internet de un
espacio sobre la comunicacién, la informacién y la informatica, reunién del primer
Congreso internacional sobre los aspectos éticos, juridicos y societales de la informacién
digital (INFOETICA, 1997)- permitieron que la Organizacion se integrara a la reflexion
internacional sobre la incipiente sociedad mundial de la informacién.

Asimismo, la primera conferencia internacional que se celebr6 en 1996 sobre el
Programa “Memoria del Mundo” permitié definir los elementos de una estrategia
internacional de cooperacidn en este &mbito. La finalidad de esta nueva estrategia es
facilitar, gracias a su numerizacion sistematica, el acceso a los datos (libros, manuscritos,
documentos de archivo, material audiovisual, tradiciones orales, etc.) que presentan un
interés excepcional, y continuar, naturalmente, fomentando su salvaguardia y proteccion.
Mas alla del Programa “Memoria del Mundo”, la UNESCO debe promover el acceso “en
linea” a la informacion de dominio publico que constituye un valioso acervo de
conocimientos, poco difundido por carecer de valor comercial.

Proseguira la ejecucion del Programa “Memoria del Mundo”, para el que se
recurrird a las tecnologias méas recientes con objeto de preservar el patrimonio
documental de la humanidad aumentando al mismo tiempo su accesibilidad y
difusion. La UNESCO seguira prestando apoyo técnico a los Estados Miembros asi
como proporcionando servicios de capacitacion, y alentara, en cooperacién muy
estrecha con las organizaciones no gubernamentales especializadas, la formulacion
de estrategias nacionales y regionales con miras al desarrollo del Programa.
Fomentara asimismo una politica de numerizacion y de acceso en linea para los
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P> Nueva actividad

Facilitar el acceso
a la informacion
de dominio publico

Politicas de desarrollo
de las tecnologias
de la informacién

P> Nueva actividad

El “gobierno
accesible en linea”

productos ya disponibles. Cabe esperar que las Comisiones Nacionales y los Comités
Nacionales de “Memoria del Mundo” ampliaran su participacion en la ejecucién de
las actividades.

Programa “Memoria del Mundo”

Este Programa, iniciado en 1992, tiene por objeto preservar la memoria, amenazada, de la humanidad,
registrada por ejemplo en manuscritos y en los primeros libros impresos, ofreciendo al mismo tiempo a los
investigadores y al publico en general el mas amplio acceso posible a estos tesoros. Gracias a las
tecnologias méas recientes, es posible restaurar los originales y preservarlos en las mejores condiciones
mientras que sus copias numerizadas se difunden en diversos soportes y a través de distintos medios de
comunicacion, desde libros y revistas a CD-ROM e Internet. Los manuscritos y documentos excepcionales
de Praga y Sofia, la Cronica de Radziwil de San Petersburgo, los manuscritos de Sana’a y Estambul, los
primeros periédicos latinoamericanos y las primeras postales africanas, ya integrados en el Programa, son
sélo unos pocos ejemplos de la biblioteca electrnica en rapida expansion en el mundo.

En términos méas generales, con el fin de facilitar el acceso a la informacion
de dominio publico, la UNESCO procurara convertirse en un “punto de convergencia
virtual” de los espacios Web que difunden esta clase de informacion de acceso
publico, puesto que ya no esta protegida por el derecho de autor. A largo plazo, la
ambicion radica en constituir un repertorio general de toda la informacion de caracter
publico relacionada con las esferas de competencia de la UNESCO. La funcion de
la Organizacion en este &mbito sera ante todo catalizadora: se tratara de mantener
el enlace y la complementariedad entre las distintas iniciativas que se ponen en
practica en los planos tanto nacional como internacional —como la Alianza Mundial
de la Informacion o la Iniciativa para una Biblioteca Numérica Mundial. Una primera
etapa consistira en establecer un espacio Web destinado a difundir toda la informa-
cion de que disponen la UNESCO, las Comisiones Nacionales, las organizaciones no
gubernamentales y los interesados en asociarse a esta actividad, como los organismos
publicos de gestion de documentos y archivos. Se fomentara simultdneamente la
creacion de “espacios duplicados” en los Estados Miembros, el establecimiento de
conexiones electrénicas apropiadas y todas las iniciativas nacionales que suscriban
estos objetivos.

Se alentard a los Estados Miembros a elaborar politicas nacionales y
regionales de desarrollo de las tecnologias de la informacion: se hara hincapié en
la promocién de Internet como servicio publico accesible para todos al menor
costo y en las aplicaciones de la telematica al servicio del desarrollo, en estrecha
colaboracion con la Union Internacional de Telecomunicaciones y las autoridades
competentes en este ambito. La UNESCO seguira respaldando los programas
regionales de intercambio de informacion especializada, ayudandoles a servirse de
las nuevas tecnologias de la informacion y a establecer una interaccién estrecha con
el sector privado.

Se proporcionard asistencia técnica a los Estados Miembros deseosos
de aprovechar las posibilidades que brindan las nuevas tecnologias para mejorar
el funcionamiento de las administraciones y los servicios publicos. Se fomentaran
en particular los proyectos destinados a utilizar los medios teleméaticos como
instrumentos de apoyo a la adopcion de decisiones y de dialogo entre los ciudadanos
y los poderes publicos, en especial en los planos local y comunitario. Se realizaran
estudios y encuestas sobre las iniciativas existentes de “gobierno accesible en linea”
a fin de evaluar la posibilidad de extender su aplicacion a otros contextos nacionales
0 regionales. Se impartira formacion sobre el aprovechamiento éptimo de los
sistemas Yy servicios basados en redes internas (Intranet). También se prestara apoyo
para determinar, ensayar y evaluar los equipos y programas informaticos mas
rentables, en relacion con las nuevas opciones tecnoldgicas asi como con los medios
de comunicacion tradicionales.
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Proyecto sobre los desafios éticos y socioculturales
de la nueva sociedad de la informacion*

Nuevas tecnologias:
aspectos juridicos,
éticos y sociales

P> Nueva actividad

Aspectos culturales
y educativos de

la sociedad de

la informacién

Presupuesto Ordinario: 1 000 000 de délares

La actual revolucion de la informacion y la comunicacion tendrd importantes
repercusiones en todos los aspectos de la vida de las sociedades: la relacién con la
informacion y, por ende, la organizacion del saber y del pensamiento, las maneras
de adoptar medidas y decisiones, de aprender y comportarse, de trabajar y distraerse,
la ciudadania y el gobierno, etc. La UNESCO es la institucidn idénea para un
observatorio de las tendencias y un foro de reflexion sobre los desafios que plantean
a la sociedad las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Sobre la base de los resultados de las reuniones INFOETICA e INFO-
DERECHOS, se creara un foro —entre otras cosas mediante un espacio permanente
de discusion virtual en Internet con la posibilidad de una conferencia anual- a fin de
reflexionar e intercambiar ideas sobre las repercusiones socioculturales de las nuevas
tecnologias y las politicas relativas a los principales problemas éticos y juridicos
vinculados al ciberespacio, en particular: el acceso a la informacion numérica y su
preservacion; la adaptacion de las legislaciones sobre derecho de autor, el uso leal, el
dominio publico y el “copyleft” (derecho de autor reducido al derecho moral); la
libertad de expresion, la proteccion de la vida privada y la violencia y el racismo en
el ciberespacio. Se celebraran consultas, asi como una reunién de expertos juristas,
con miras a lograr un consenso sobre una serie de principios fundamentales que
podrian preparar el terreno para una futura resolucion de la Conferencia General v,
en Gltima instancia, un nuevo ordenamiento juridico internacional del ciberespacio.
En este contexto se estableceran contactos con iniciativas similares emprendidas por
otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales.

Asimismo, se creara un centro de intercambio de informacion encargado de
acopiar y difundir los datos, los andlisis y las experiencias innovadoras disponibles
con respecto a los aspectos culturales y educativos de la incipiente sociedad de la
informacidn, con especial referencia al pluralismo cultural y la diversidad linguistica,
la creatividad artistica, las practicas culturales y las pautas de consumo, en especial
entre los jévenes, los cambios inducidos por las nuevas tecnologias (entre ellas,
Internet) en la vida de la mujer y la identidad masculina y femenina, las consecuen-
cias previsibles en los procesos cognoscitivos y las formas de aprendizaje, en la
funcion de los docentes y en la organizacion del proceso educativo. Ademas se
publicara la segunda edicion del Informe Mundial sobre Comunicacién.

* Este proyecto intersectorial sera planificado y ejecutado conjuntamente por los Sectores de Comunicacion,
Informacion e Informatica, Cultura y Educacion. Por esa razon, las disposiciones financieras se prevén no sélo en el
marco de este Subprograma, sino también en el de los Subprograma 111.2.2 (El libro y las industrias culturales, 250 000
dolares) y 1.2.1 (Estrategias de la educacion para el siglo XXI, 100 000 ddlares). El total asciende a 450 000 ddlares,
las actividades serdn orientadas en estrecha coordinacién con las de la Comision Mundial de Etica del Conocimiento
Cientifico y las Tecnologias (Programa I1.3 : Filosofia y ética).
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Programa IV.2
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 139, 140y 147 a 153

Desarrollo de capacidad
en comunicacion, informacion
e Informatica

Presupuesto Ordinario: 8 429 200 doélares
Recursos extrapresupuestarios: 27 000 000 de délares

Ayudar a los Estados Miembros, en especial a los paises en desarrollo y a las
comunidades desfavorecidas del mundo entero, a reforzar sus capacidades de
comunicacion, informacion e informatica

Antecedentes

IV.2.1 Desarrollo de la comunicacion

Presupuesto Ordinario: 3 950 000 délares - Descentralizado: 55,7 %

En los dltimos afios el Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC) logré mejorar considerablemente la evaluacidon de sus actividades.
Ademas, las reuniones regionales de expertos permitieron perfeccionar los criterios y
procedimientos de seleccién de los proyectos —contribuyendo asi a aumentar la eficacia
del Programa. Desde 1992 el PIDC trata de favorecer el desarrollo de los medios de
comunicacion independientes; este cometido figurard en lo sucesivo entre sus objetivos
prioritarios. En lo que respecta a la formacioén, la accion de la Organizacién permitio
capacitar a un gran nimero de profesionales de los medios de comunicacion; afianzar los
centros y los programas de formacién existentes y crear mecanismos de colaboracion y
contextos adecuados para la misma. Forman parte de esta iniciativa la creacién, en 1994,
de la red de Catedras UNESCO de Comunicacién (ORBICOM) y, en 1997, de la red de
escuelas de periodismo asociada a la UNESCO, que une entre si 15 instituciones y
organizaciones regionales.

Fomentar la comunicacion también supone dar a las poblaciones que viven en
las zonas rurales y urbanas mas desfavorecidas los medios para participar en los procesos
de desarrollo. En los ultimos afios la UNESCO respaldé la creacion de numerosas
radioemisoras de base comunitaria que permitieron dar mas autonomia a las poblaciones
interesadas. Por otra parte, la Organizacidon ayudé a reforzar las capacidades enddgenas
de produccion audiovisual en muchos paises —en Africa, principalmente, donde se realiz
en coproduccion una serie de 17 peliculas documentales sobre el héabitat tradicional,
también ayudé a difundir estas producciones en el plano regional e internacional.
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Ejes de accion En adelante y a fin de incrementar el impacto a largo plazo de los proyectos

Apoyo a proyectos
de desarrollo de
la comunicacion

Capacitacion
de profesionales
de la comunicacion

Medios de
comunicacion
de base
comunitaria

de comunicacién, el PIDC apoyara prioritariamente los proyectos de gran enverga-
dura, que seran, por lo tanto, menos numerosos que antes; pese a ello existira la
posibilidad de apoyar proyectos de caracter mas especifico, sobre todo en los paises
menos avanzados. Se facilitard ayuda a los Estados Miembros para definir y formular
proyectos que se integren en las estrategias globales de desarrollo tendentes a
estimular la expansion de los medios de comunicacion independientes y pluralistas.
Por ultimo, se procurard incrementar el nivel actual de los recursos del PIDC y
movilizar nuevos interlocutores, incluso en el seno del sistema de las Naciones
Unidas.

Se haréa especial hincapié en la capacitacion de los profesionales de la
comunicacion, en todos los niveles, en particular de las mujeres, asi como la
formacion de instructores. A este respecto, se apoyaran —entre otras cosas por medio
de las redes existentes— las iniciativas nacionales y regionales de formacion en las
esferas prioritarias, por ejemplo: la utilizacion de las nuevas tecnologias y su mante-
nimiento; la gestion de los medios de comunicacion; la funcion de la comunicacion
en el afianzamiento de los procesos democréaticos, o los reportajes sobre temas
vinculados al desarrollo. Por otra parte, se tratara a través de la red ORBICOM, para
la que se prevé un aumento del nimero de miembros, de promover los intercambios
de conocimientos y de competencias entre especialistas, de fomentar la creacion de
programas y cursos de formacion y de prestar asesoramiento a los Estados Miembros
y a las organizaciones que lo soliciten. Asimismo, las actividades se centraran en el
refuerzo y la expansion de la red mundial de escuelas de periodismo, asi como en el
establecimiento de un programa de formacion en linea de periodistas, con una base
de datos que comprenda material de capacitacion y de referencia.

ROYECTO ESPECIAL “Mejorar la formacién en comunicacion en Africa”.
Comenzado en 1996, este proyecto se propone reformar y actualizar los programas de las
escuelas de formacién que en su mayoria remontan a los afios 70. En 1997 se concibié un
programa de ensefianza, que se probara y evaluara en el transcurso del actual bienio y, en 1999,
su version final (francés, inglés y portugués) se pondra a disposicion de los establecimientos de
formacion y de las organizaciones de medios de comunicacion en Africa.

Red de Catedras UNESCO de Comunicacion

(ORBICOM)

La red ORBICOM, creada en 1994 en cooperacion con la Universidad de Quebec en Montreal, brinda un
contexto Unico para la colaboracion y los intercambios internacionales entre universitarios, profesionales de
la comunicacion e industrias especializadas. Actualmente, esta red comprende 16 catedras en comunicacion
y unos cien miembros asociados en todo el mundo. Su objetivo es establecer programas de cursos y de
becas para promover los estudios superiores en comunicacion, asi como programas de intercambio de
investigadores y profesores; elaborar nuevos modelos de transferencia de conocimientos tedricos y
practicos; y fomentar la colaboracion entre paises, del mismo modo que la ejecucion de proyectos conjuntos
de investigacion y desarrollo.

Se seguird apoyando la expansion de los medios de comunicacion de base
comunitaria que, en las estrategias y los proyectos de desarrollo, permiten la
colaboracién de los distintos grupos sociales, sobre todo aquellos que se encuen-
tran aislados y sin recursos, y fomentar el dialogo y el intercambio de experiencias a
nivel local. Se preparara una guia con una sintesis de los principios, las politicas
y el material adaptado al desarrollo de radioemisoras de base comunitaria, que
se facilitard a los Estados Miembros. Se brindara apoyo, principalmente en los
pequefios Estados insulares, a las experiencias piloto que asocien tecnologias
tradicionales y tecnologias nuevas (incluso la conexion a Internet) y que contribuyan
a facilitar el acceso de las poblaciones locales a los programas y servicios inter-
nacionales y a fomentar la utilizacion con fines comunitarios de los datos obtenidos
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por estos medios. Las iniciativas concebidas y realizadas por mujeres gozaran de un
apoyo prioritario. También se brindara asistencia para la creacion de servicios de
produccion de materiales de bajo costo y de servicios de mantenimiento idoneos.

. ROYECTO ESPECIAL “Las mujeres hablan a las mujeres”. Este proyecto de
desarrollo de radioemisoras de base comunitaria, creadas y administradas por mujeres, comenz6
en 1996 en cuatro de los paises menos adelantados. La duracion prevista inicialmente era de dos
afios, pero su éxito ha sido tan grande que se prevé su continuacion hasta 1999. Los programas
difundidos por estas radioemisoras se basan en la vida cotidiana y atienden a las preocupaciones
de las mujeres -alfabetizacién, capacitacion, salud, etc.—, permitiéndoles al mismo tiempo
intercambiar sus opiniones y desarrollar su creatividad. Una vez realizado el proyecto se publicara
una guia metodoldgica para la creacion de radioemisoras comunitarias. Se seleccionaran algunas
radioemisoras para efectuar una evaluacion.

Se seguiran apoyando, sobre todo en Africa, producciones y coproducciones

Desarrollo audiovisuales, en especial aquellas que traten las cuestiones mas importantes sobre el
de la produccicn desarrollo y, en cooperacion con las organizaciones de radiodifusion y television
audiovisual local internacionales y regionales, se tratard de encontrar los medios apropiados para

lograr una distribucion regional e internacional mas amplia y eficaz de estas pro-
ducciones. Se hara hincapié en las capacidades de comercializacion para facilitar a
los productores de los paises en desarrollo el acceso a los mercados mundiales. Estas
actividades seran objeto de una evaluacion.

IV.2.2 Desarrollo de bibliotecas,
archivos y servicios de informacion

Presupuesto Ordinario: 2 088 900 délares - Descentralizado: 36,4 %

Antecedentes El Programa General de Informaciéon (PGI) es un marco de referencia
mundialmente reconocido para el desarrollo y la modernizacion de los servicios de
informacion, de las bibliotecas y de los archivos en los paises en desarrollo. Ademas de
sus actividades de asistencia técnica y de asesoramiento, implanté programas regionales y
redes internacionales de cooperacion, por ejemplo, la Red UNESCO de Bibliotecas
Asociadas (UNAL), iniciada en 1990 y que une hoy en dia mas de 300 bibliotecas en todo
el mundo.

Durante los Ultimos afios se han realizado inversiones importantes para mejorar
tanto los programas de educacion como de capacitacion para bibliotecarios, archiveros
y especialistas de la informacién a fin de que puedan encargarse de una gran variedad
de servicios de biblioteca y de informacion y fomentar en distintos grupos de usuarios el
uso adecuado de la informacion. El gran desafio de nuestra época es movilizar y
responsabilizar a los profesionales de la informacién para que aprovechen cabalmente las
nuevas tecnologias electrénicas de la comunicacién para aunar sus recursos y
proporcionar a los usuarios el acceso a la informacién disponible en los planos comunal,
nacional e internacional.

Ejes de accidn La UNESCO seguira apoyando el desarrollo de bibliotecas y servicios de
informacion a nivel nacional y regional, y se ocupara particularmente de ayudar a

Desarrollo las instituciones de informacion a manejar las nuevas tecnologias y de fomentar
de bibliotecas la funcion de centros de informacion comunitarios que desempefian las biblio-
y servicios de tecas publicas. En este contexto, se prestara apoyo a los proyectos piloto sobre
informacién bibliotecas publicas como vias de acceso a la informacion electrénica y a las redes.
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Gran Programa IV

Se extendera y fortalecera la Red UNESCO de Bibliotecas Asociadas (UNAL), y se
apoyaran las iniciativas regionales como, por ejemplo, la red de bibliotecas virtua-
les del Mediterraneo. La accion se concentrara fundamentalmente en la capacitacion
de los bibliotecarios y de los profesionales de la informacion para permitirles
suministrar servicios multiples orientados hacia el desarrollo, utilizando las tecno-
logias adecuadas. Se hara hincapié en las aplicaciones de Internet y en la conversion
de la informacién que, en la actualidad, s6lo se encuentra en forma analdgica, para
difundirla electronicamente. Se llevaran a cabo actividades en estrecha colaboracion
con las organizaciones no gubernamentales profesionales como, por ejemplo, la
Federacion Internacional de Asociaciones e Instituciones de Bibliotecarios (IFLA).

En cooperacion con las Comisiones Nacionales correspondientes, la UNESCO
prestara un apoyo mas sostenido a varios proyectos emblematicos sobre bibliotecas,
por ejemplo: el renacimiento de la Biblioteca de Alejandria, concentrandose en la
recaudacion de los fondos necesarios para terminar la construccion de la Biblioteca y
acrecentando sus esfuerzos para conectarla con otras bibliotecas de la regién a través
de Internet; la reconstruccién de la Biblioteca Nacional y Universitaria en Sarajevo;
la modernizacion de la Biblioteca Nacional de Rusia, en especial la renovacion de los
edificios y la automatizacion de sus servicios técnicos.

En materia de archivos, el esfuerzo se centrara principalmente en la extension
de las infraestructuras de archivos y en una mayor capacitacion de los archiveros de
los paises en desarrollo y de los paises que estan en transicion hacia la democracia,
en especial la formacion en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informa-
cion. Se mantendra una estrecha colaboracion con las organizaciones no guberna-
mentales especializadas, como el Consejo Internacional de Archivos (CIA). Se
procurara especialmente hallar soluciones para contrarrestar el acelerado ritmo de
deterioro que, en los climas tropicales, es la causa de la pérdida de una parte de la
“memoria institucional” de algunos paises en desarrollo.

ROYECTO ESPECIAL “Videotecas para jovenes en Africa”. Este proyecto, iniciado
en 1996 por un periodo de tres afios, llegara a su término durante el bienio. El objetivo es crear, en
dos paises africanos, una videoteca destinada a los jovenes que retna los documentos relativos a
la cultura de los mismos y, de este modo, asegure la salvaguardia de los archivos televisivos
locales. En 1997 se erigi6 la primera videoteca y en 1998 se inaugurara la segunda.

IV.2.3 Desarrollo de la informatica
y de las aplicaciones telematicas

Presupuesto Ordinario: 2 390 300 délares - Descentralizado: 60,2 %

En el campo de la informatica, la UNESCO se esforzé principalmente en los
ultimos afios en ayudar a los Estados Miembros en el desarrollo de sus infraestructuras, en
la elaboracion de politicas nacionales y estrategias regionales y en la promocion de la
cooperacion regional e internacional en este ambito. Las redes informéticas regionales
patrocinadas por la UNESCO (RINAF para Africa, RINAS y RAITNET para los paises
arabes, RINEE para Europa Oriental, BALTBONE para los paises balticos, RINSCA para
Asia Central y del Sur y RINSEAP para Asia del Sur y el Pacifico) han demostrado ser
instrumentos eficaces para el intercambio de informacion y conocimientos en todas las
esferas de competencia de la UNESCO. La capacitacién del personal —sobre todo a través
del Programa Intergubernamental de Informética— también ha sido un campo de accion
prioritaria.
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Ejes de accién

Extension del acceso
a los flujos mundiales
de informacién

Redes electrénicas
para intensificar

la cooperacion

en ciencias,
educacion y
cultura

P> Nueva actividad

Comunidad
de aprendizaje
virtual y
aplicaciones
del laboratorio
virtual

En 1998-1999, basandose en los resultados ya obtenidos en la ejecucion de
determinados proyectos piloto interdisciplinarios (desarrollo de aplicaciones telematicas
adecuadas; utilizacion de tecnologia interactiva televisiva en aplicaciones educativas en los
paises en desarrollo; proyectos de laboratorio virtual, etc.) se dara nuevo impetu al apoyo
tecnoldgico que se prestara de modo activo y eficaz para el desarrollo de proyectos en
todas las esferas de competencia de la UNESCO.

El programa de informatica de la UNESCO vy el Programa Interguberna-
mental de Informatica (PII), en particular, se adaptara a los rapidos cambios que se
producen en el entorno tecnoldgico. Se procurara facilitar el acceso de los paises en
desarrollo a los flujos mundiales de informacion a través de las autopistas de la
informacion, sin dejar de tener en cuenta los diferentes niveles de desarrollo de las
infraestructuras informaticas y de telecomunicaciones que existen, asi como los
recursos humanos y financieros. En este contexto se elaborardn métodos flexibles y
adaptados que utilicen tecnologias de sustitucién.

No se escatimaran esfuerzos para mejorar el conjunto de redes electronicas
entre cientificos, instituciones educativas y culturales y sus posibilidades de conexién
con Internet. Se fortaleceran las redes informaticas regionales patrocinadas por la
UNESCO, con miras a su integracion en las redes internacionales electronicas. Se
efectuara una evaluacion de las actividades de la Red Regional de Informética para
Africa (RINAF) en Sudafrica. Se promovera la informatizacion en Africa y en los
paises menos adelantados por medio de la donacion de computadoras y de servicios
de asesoramiento técnico suministrados a través del “Centro de informética” de la
UNESCO. Se seguiran realizando los proyectos piloto sobre telematica en Africa
coordinandolos con la Iniciativa especial para Africa del sistema de las Naciones
Unidas y con la Iniciativa para una Sociedad Africana de la Informacion. Se
promoveran los proyectos de desarrollo de Internet y de acceso al correo electronico
para las comunidades académicas y cientificas en los paises de Africa Central,
incluso la creacion de una red de Clubes UNESCO en Internet™.

La UNESCO servira de 6rgano de control y de asesoramiento tecnolégico
para la comunidad de aprendizaje virtual y las aplicaciones del laboratorio virtual. Se
prestard apoyo para desarrollar las metodologias de aprendizaje a distancia, inclusive
los estudios del material informatico adecuado para su puesta en marcha, y se
estableceran comunidades virtuales de informacién y de especialistas e instructores
en informatica. Se aplicara el modelo de laboratorio virtual, en especial, al desarrollo
descentralizado de los programas informaticos CDS/ISIS e IDAMS. Continuara
prestandose apoyo a las redes de espacios Web culturales en Africa y Asia Central,
como en afios anteriores. Ademas, en el marco del Programa UNITWIN y de
Cétedras UNESCO, se brindara asistencia técnica a otros sectores del programa con
miras a la elaboracion de proyectos piloto para el establecimiento de laboratorios
virtuales y de comunidades virtuales de aprendizaje en las diferentes esferas de
competencia de la UNESCO. Los especialistas que participen en estos experimentos
elaborarén estrechamente en la seleccion y la evaluacion de las tecnologias que se
utilicen, asi como en su adaptacion a las necesidades de sus respectivas disciplinas y
proyectos™.

* Las actividades previstas en los parrafos 04043 y 04044 se elaboraran y ejecutaran en estrecho enlace con las
contempladas en los Subprogramas 1.2.1 (Estrategias de la educacion para el siglo XXI), 1.2.3 (Ensefianza superior y
desarrollo), I1.2 (Fomento, transferencia y aprovechamiento compartido del conocimiento en ciencias sociales y huma-
nas), el proyecto sobre medio ambiente y desarrollo en las zonas costeras y las islas pequefias, el Subprograma I1.5.1
(Las transformaciones sociales y el desarrollo) y el Subprograma Ill.2.2 (El libro y las industrias culturales).
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La formacion de especialistas y de usuarios de la informatica, y muy
particularmente la formacion de instructores, seguira teniendo alta prioridad; se hara
hincapié en la utilizacion tanto de las nuevas tecnologias como de los medios
telematicos. En este contexto, se favorecerd la creacion de centros de excelencia
fomentando la creacién de catedras UNESCO de informaética, agrupadas en una red
internacional. Por otra parte, se aportara ayuda a proyectos especificos de formacion
adaptados a las necesidades locales. Ademas de la cooperacion reforzada con las
organizaciones no gubernamentales tradicionales, se buscaran nuevos interlocutores
para la ejecucion de estas actividades.

ROYECTO ESPECIAL “Materiales didacticos informéaticos para la
ensefanza de la informatica en Africa”. Se seguira preparando y difundiendo,
sobre todo en los paises menos adelantados, material didactico para la ensefianza de la
informatica a nivel universitario. Este proyecto, cuya duracion es de seis afios, tiene por objetivo
contribuir a la actualizacion de los métodos y técnicas de ensefianza de la informatica. Tras la
preparacion, en 1996-1997, en el transcurso de la primera fase del proyecto, de materiales en
idioma portugués, las actividades se extenderan a los paises de habla francesa en 1998-1999.
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Cooperacion con las fuentes de financiacion extrapresupuestarias

En el marco del Gran Programa 1V, la Organizacion seguira cooperando
con los organismos multilaterales y bilaterales de financiacién, publicos o
privados. Procurara, buscando la 6ptima complementariedad con las actividades
del Programa Ordinario, establecer relaciones de colaboracion para la ejecucion
de proyectos y programas en ambitos prioritarios tales como el apoyo a los medios
de comunicacion independientes y pluralistas, el mejoramiento de las infra-
estructuras (medios de comunicacion, bibliotecas, archivos, servicios de infor-
macion y redes informaticas), las estrategias y politicas de desarrollo de las
nuevas tecnologias, y la formacion de especialistas en comunicacion, informacion
e informética. Estas actividades se refieren principalmente a los paises en
desarrollo, en particular los menos adelantados y la Region Africa, asi como los
paises en transicién. Por conducto del PIDC, el PGI y el PIl, la Organizacion
seguira canalizando la cooperacion técnica internacional en favor del desarrollo
de la comunicacion, la informacion y la informatica en los planos regional,
subregional y nacional.

La accion de la Organizacion en materia de comunicacion para el desarrollo
recibira un nuevo impulso gracias a una resolucion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprobada en noviembre de 1996, en la que se destaca la funcion
esencial de este campo de actividad como instrumento de dialogo entre los
ciudadanos y los poderes publicos, y se alienta a los planificadores y decisores en
todos los niveles a incluir un componente “comunicacion” en los programas y
proyectos de desarrollo. En efecto, la UNESCO es la Gnica Organizacion del sistema
de las Naciones Unidas que tiene una responsabilidad especifica en materia de libre
circulacién de la informacion y de desarrollo de los medios de comunicacion. Esa
misma resolucion reafirma la importancia, con esos fines, de la movilizacion de
recursos, incluidos los financieros, y pide a la comunidad internacional y a las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que ayuden a los paises en
desarrollo a fortalecer sus capacidades en ese ambito.

Tanto en materia de comunicacion como de informacion e informatica, que
juntas constituyen el “armazon” de la sociedad de la informacion, la estrategia de
la Organizacion es favorecer los proyectos de gran envergadura, pluridisciplinarios,
que se integren en estrategias globales de desarrollo, y alentar las asociaciones
maultiples para su ejecucién. A este respecto, los fondos fiduciarios y las contri-
buciones voluntarias a la cuenta especial del PIDC y del PII constituiran, como
ya ocurre actualmente, una de las principales fuentes de financiacion de este
Gran Programa. Se procurard desarrollar la cooperacion con el PNUD para la
financiacion de proyectos relacionados con temas prioritarios tales como el buen
gobierno y los medios de comunicacion; las medidas en este campo, concebidas a
escala regional, podrian ser particularmente de interés para la Region Africa. La
UNESCO, principal responsable de dos componentes de la Iniciativa Especial del
sistema de las Naciones Unidas en favor de Africa, “La informatica al servicio del
desarrollo” y la “Comunicacion para la construccion de la paz”, contribuira, en
estrecha coordinacion con la CEA, el PNUD, la UIT, etc., a la obtencion de los
recursos necesarios para llevarlos a la préctica.

En lo que se refiere a la cooperacion con las Comunidades Europeas, se
exploraran varios ejes de accion: la consolidacién de los procesos democraticos; el
apoyo a la creacion y el fortalecimiento, en el marco de programas de desarrollo
comunitario, de organizaciones no gubernamentales de profesionales de la
comunicacion; en el marco de las prioridades nacionales definidas por los paises
firmantes de la Convencion de Lomé (ACP) y con el acuerdo de cada Estado
Miembro, la elaboracion y ejecucién de proyectos especificos dentro de la
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Gran Programa IV

problemética general del buen gobierno; las aplicaciones de la telematica y la
elaboracion de productos multimedia al servicio de la educacién, la investigacion y
el medio ambiente.

Se procurara sensibilizar a nuevos colaboradores y donantes acerca de las
prioridades de la Organizacién e inducir a los colaboradores tradicionales a
participar en tareas de tipo innovador tales como proyectos de universidades
virtuales. Los asesores regionales y las Unidades fuera de la Sede desempefiaran
una importante funcion en la activacion de esas nuevas relaciones de colaboracion.
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PROYECTO TRANSDISCIPLINARIO

Educacion
para un futuro sostenible

05001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28Cl5 29¢/5 Aumento I\ evo calculo|  Total 1998-1999
(disminucién) ) -
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ | w $ $ $
Personal 2264200 2292700 28 500 1,3 362800 2655500 -
14 925 000
Actividades 1858 000 1858 000 - - 77700 1935700

Total 4122200 4150 700 28 500 0,7 440500 4591 200 14 925 000

DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES

DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LOS RECURSOS
(11 858 000 dolares)

(19 075 700 ddlares)

Sede : 50 %

Presupuesto Ordinario: 21,8 %

Personal
12 %

Actividades
9,8 %

Eurog)a América
6.7% Latina
y el Caribe

. . 10,8 %
Africa Asiay
1359  Estados Arabes el Pacifico

6,9 % 12,1%

Fuera de la Sede : 50 % Recursos extrapresupuestarios: 78,2 %

RECURSOS ASIGNADOS A LOS GRUPOS PRIORITAROS

(Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)

28 C/5 32%
29 Cc/5 30%

2304 24 %

14%

7%
3 %
0%
Mujeres Juventud Africa PMA
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Educacion
para un futuro sostenible

El proyecto “Educacion para un futuro sostenible” es la continuacion del
proyecto transdisciplinario “Educacion e informacion sobre medio ambiente y
poblacion para el desarrollo” (EPD), que se puso en marcha en 1994. Se lo ha
concebido como forma de aplicar las recomendaciones relativas a la educacion,
la informacién y la toma de conciencia que se aprobaron en una serie de
conferencias importantes de las Naciones Unidas celebradas en el decenio de
1990. Son entre otras: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD, 1992), la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (1994), la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(1995), la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995) y la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (HABITAT I, 1996). En
el marco de este proyecto, las actividades de educacion e informacion referentes
a los temas inextricablemente unidos del medio ambiente, la poblacion vy el
desarrollo, se realizaran de forma que la Organizacién en su conjunto trabaje de
manera transdisciplinaria. Este proyecto se caracterizara por la cooperacion inter-
institucional; sus actividades fomentaran la transdisciplinariedad, la innovacién y
el establecimiento de relaciones de colaboracion.

El nuevo titulo del proyecto y sus ejes de accion se fundan en las
conclusiones y recomendaciones de una evaluacion externa del proyecto EPD
realizada a peticion del Consejo Ejecutivo de la UNESCO. El proyecto se ejecu-
tara en estrecha colaboracion con los sectores del programa y, en particular, con
los cinco programas intergubernamentales (esto es, la COI, el MAB, el PHI, el
PICG y MOST) y los proyectos intersectoriales sobre las ciudades y sobre las
regiones costeras y las islas pequefias. Seguira apuntando a inducir modifi-
caciones de las actitudes y un comportamiento que favorezcan el desarrollo
sostenible, y a velar por la exactitud cientifica del contenido de la educacion y la
informacién publica. El proyecto hace hincapié en las zonas muy densamente
pobladas (las ciudades, especialmente las megaldpolis, las zonas costeras y los
nueve paises en desarrollo muy poblados), Africa, los Paises Menos Adelantados
y grupos regionales de paises (por ejemplo, MERCOSUR en América Latina). Se
creara un comité consultivo de expertos de alto nivel que asesorara al Director
General sobre el desarrollo estratégico del proyecto.
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Educacion para un futuro sostenible
(Medio ambiente, poblacion, desarrollo)

Estrategia a Plazo Medio, parrafos 113 a 118

Fortalecer las capacidades de los Estados Miembros a fin de reorientar la educacion
de todos los niveles hacia un futuro sostenible y promover la toma de conciencia y la
formacidn, asi como la cooperacion interinstitucional y las actividades conjuntas en

este ambito

Antecedentes

En 1996-1997 se inici6 el proceso encaminado a definir el nuevo concepto de
“educacion para la sostenibilidad”, en particular en el marco del examen del Capitulo 36
del Programa 21 realizado por la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas y el programa de trabajo sobre educacion, sensibilizacién del publico y capa-
citacion que ésta inici6. Se ha establecido una red piloto de instituciones de ensefianza
normal en que participan universidades del Brasil, la Republica Checa y el Reino Unido; se
ha prestado asistencia para la formulacién de planes de estudios nuevos o con una
orientacion diferente —por ejemplo, en Bolivia y Senegal- y se ha preparado material
didactico nuevo, entre otras directrices sobre planes de estudios para los paises del Africa
Subsahariana, médulos sobre determinadas cuestiones y una serie de 12 libros sobre la
interdisciplinariedad en la ensefianza superior. Se han iniciado varios proyectos experimen-
tales innovadores, comprendido un proyecto de educacion a distancia en América Latina y
el Caribe; y se han creado nuevas asociaciones con el sector privado, en particular la
Cumbre Infantil anual UNESCO-Disney y un curso de formacion para pequefias empresas
en el Brasil. La UNESCO procurara reanudar su colaboracion con el PNUMA-UNESCO
sobre educacion ambiental.

En el &mbito de la educacion sobre poblacion, la UNESCO ha seguido
participando en el sistema de Servicios de Apoyo Técnico interinstitucional y en los ocho
Equipos de Apoyo por Paises y prestando asistencia a los Estados Miembros en la
elaboracion de programas y politicas referentes a la educacién sobre poblacion. Se ha
seguido prestando asistencia técnica a los proyectos de educacion sobre poblacion
financiados con el apoyo del FNUAP; se han puesto en marcha dos nuevos proyectos
interregionales y 11 proyectos nacionales con el apoyo del FNUAP. La UNESCO particip6
en el Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Ejecucion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, que ha elaborado “Directrices
para el sistema de coordinadores residentes de las Naciones Unidas”. Como organismo
responsable del Capitulo 36 del Programa 21, la UNESCO contribuyé a la labor de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas sobre este capitulo. Esta
Ultima decidié en 1996 conceder la prioridad a la educacién iniciando un programa de
trabajo especial en el que se ha invitado a la UNESCO a desempefiar una funcién de
conduccidn. Por lo que se refiere al seguimiento integrado de las grandes conferencias de
las Naciones Unidas, la UNESCO particip6 en el equipo de tareas sobre servicios sociales
basicos para todos y también actué como organismo principal en su grupo de trabajo
sobre educacion basica que ha elaborado “Directrices para la educacion basica, con
especial atencidn a las desigualdades basadas en el sexo”.
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Educacion para un futuro sostenible

Ejes de accion La UNESCO seguira participando activamente en los mecanismos inter-

Seguimiento integrado
de las conferencias de
las Naciones Unidas

Afinar el concepto y

los mensajes esenciales
de la educacion para

un futuro sostenible

institucionales creados para el seguimiento integrado de las conferencias de las
Naciones Unidas y desempefiara, en colaboracién con el FNUAP, la FAO, la OIT, la
OMS, la Division de Poblacion de las Naciones Unidas y el PNUMA, una funcién
catalizadora en la movilizacion del apoyo de todas las organizaciones competentes
del sistema de las Naciones Unidas en pro de la educacion para un futuro sostenible.
El seguimiento de la Conferencia de El Cairo se centrard en la promocién de
politicas y actividades educativas que pongan de relieve la relacion que existe entre
la poblacion y el desarrollo sostenible, tomando en cuenta las estructuras de
produccién y consumo. Se concedera especial importancia a la higiene de la
reproduccioén, la vida familiar y comunitaria, la igualdad de los géneros y la
promocion del papel de la mujer. Como organismo responsable del Capitulo 36 del
Programa 21, la UNESCO tratard de fomentar un esfuerzo concertado a fin de seguir
desarrollando y ejecutando el nuevo programa de trabajo sobre educacion,
sensibilizacion del pablico y capacitacion de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible. Se alentaran el intercambio de informacion, el dialogo y la creacion de
redes utilizando las tecnologias de comunicacion tradicionales y modernas y
prestando la debida atencion a la promocion de las practicas mas idoneas. El boletin
Contacto* constituira el principal medio de comunicacion para el programa de
trabajo.

Educacién para la sostenibilidad:

cooperacion interinstitucional y accién conjunta innovadoras

En el marco del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y del
Programa de Trabajo sobre el Capitulo 36 del Programa 21, aprobado por la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, la UNESCO encabezard una nueva iniciativa interinstitucional sobre la educacion para un futuro
sostenible que apuntara a dar una nueva orientacion a la educacion formal y no formal y a promover la
capacidad nacional y la toma de conciencia en unos seis paises. La iniciativa sera concebida como ensayo
de traduccion en la practica del seguimiento integrado de las conferencias de las Naciones Unidas, como
parte del marco comun de las Naciones Unidas, y en ella participaran los coordinadores residentes de las
Naciones Unidas. Las actividades correspondientes al Programa Ordinario y al Programa de Participacion y
los proyectos financiados con fondos extrapresupuestarios estaran estrechamente articulados para respaldar
esta iniciativa. A fin de materializar esta iniciativa se movilizar4 el apoyo de las instituciones que colaboran
con la UNESCO, las Comisiones Nacionales, las ONG competentes, las empresas, la industria y otros
agentes importantes y se formara un consorcio de donantes.

Se seguiran afinando el concepto y los mensajes esenciales de la educacién
para un futuro sostenible, poniendo de manifiesto la funcion imprescindible que
incumbe a la educacién como motor de los cambios que es necesario operar en los
comportamientos y los modos de vida para lograr la sostenibilidad. Se procurara
abordar los temas de la sostenibilidad desde una perspectiva integrada, recurriendo a
especialistas en la educacion sobre medio ambiente y poblacién y a otros colectivos
profesionales competentes. Para que se entiendan mejor los problemas del medio
ambiente, la poblacion y el desarrollo y sus relaciones se organizaran campafias de
sensibilizacion en las que se utilizaran la comunicacioén via satélite, Internet y otros
medios a fin de llegar a un pablico tan amplio como sea posible en las zonas urbanas
y en las rurales. Se recurrira a expertos en publicidad y técnicas de comercializacion
a fin de apoyar esta iniciativa. Se procurara por todos los medios llegar a los jovenes,
varones y mujeres.

* Publicado conjuntamente con el Sector de Educacion y en relacion con el Gran Programa Il, el boletin informativo
“Connexion” estara dedicado a la educacién cientifica, tecnoldgica y ambiental.
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Formular politicas
educativas y preparar
planes de accion en
el &mbito nacional

Formacion y
desarrollo de
capacidades en

los planos municipal
y comunitario

Educacion para un futuro sostenible

Se prestard asistencia a los Estados Miembros en la elaboracion de politicas
nacionales de educacion y en la integracion de componentes de educacion en las
estrategias y planes de accion en el &mbito nacional con miras al desarrollo
sostenible. En estrecha colaboracion con las correspondientes Céatedras UNESCO y
los centros de excelencia de distintas regiones, y teniendo en cuenta los acuerdos
regionales pertinentes como el Plan de Accion para el Desarrollo sostenible de las
Américas, se elaborara una metodologia integrada —que dara cabida a la educacion
sobre medio ambiente y poblacién y a otras disciplinas pertinentes— con miras a
preparar planes de estudio nuevos o con una orientacion diferente y a elaborar
conjuntos de material didactico. Se formularén directrices a fin de reorientar la
formacion del personal docente de la ensefianza primaria y secundaria mediante una
red piloto de instituciones de ensefianza normal; estas directrices seran objeto de una
amplia difusién en Internet y a través de los medios tradicionales. Se preparara un
maodulo de formacion para docentes que podra obtenerse en Internet, en video y en
otros medios visuales; se creara un foro virtual interactivo a fin de facilitar el dialogo
y los intercambios de experiencias.

Se seguiran llevando a cabo las actividades de formacion y desarrollo de
capacidades en los planos municipal y comunitario mediante la preparacion de
conjuntos de material didactico destinados a informar y movilizar a las autoridades
locales, los jovenes, las mujeres y las organizaciones no gubernamentales.
Asimismo, se elaboraran varios proyectos experimentales innovadores en el contexto
de la cooperacion que se mantiene actualmente con la Red Iberoamericana de
Television Educativa destinada a municipios de América Latina y el Caribe. Se
pondra en marcha un sistema de comunicacion multimedios a fin de establecer
relaciones entre gobiernos, organismos especializados, centros de excelencia,
empresas privadas y ONG. Se prestara apoyo a programas de formacion en algunos
paises con miras a atender las necesidades de pequefias 0 medianas empresas y de
proyectos de educacion comunitaria.
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PROYECTO TRANSDISCIPLINARIO
Hacla una cultura
de paz

Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
(disminucién) ) ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ | % $ $ $
Personal 8099 700 8380 200 280500 3,5 779800 9160 000 -
Actividades 8863 100 8863 100 - - 361900 9225000 12 000 000
Costos indirectos
del programa - 135 000 135000 n.a. 15 000 150 000

Total 16 962 800 17 378 300 415500 2,4 1156700 18535000 12 000 000

RECURSOS ASIGNADOS

DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES A LOS GRUPOS PRIORITAROS
B eldaEs) (Comparacion entre el 28 C/5y el 29 C/5)
Sede
73,7 %

28 C/5 26 %
29C/5 23 %
19 % 19%
18 %
11 % 12 %
E
Oug)sa América Latina
070 Asiay y el Caribe
Africa Estados Arabes el Pacifico 8,1% 4%
8,7 % 3,3% 5,6 %
Fuera de la Sede
26,3 % Mujeres Juventud Africa PMA
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Unidad 1 Cultura de paz : favorecer la toma de conciencia
y establecer relaciones de colaboracion

Unidad 2 Educacion para una cultura de paz
Unidad 3 La cultura de paz en la préactica
Recursos del Presupuesto Ordinario
28C/5 29C/5 Aumento (disminucién)
$ $ %
Unidad 1 2 474 900 1798 800 (27,0)
Unidad 2 2 860 600 4090 000 43,0
Unidad 3 3527 600 2974 300 (15,7)
Total 8 863 100 8 863 100 -

Sectores encargados de la ejecucion de este proyecto

Sector Unidad 1 Unidad 2 Unidad 3 Total
$ $ $ $
Educacion (ED) - 2 000 000 504 600 2504 600
Ciencias Sociales y Humanas (SHS) 1228 800 1880 000 443 300 3552 100
Cultura (CLT) 300 000 50 000 951 200 1301 200
Comunicacién, Informacion e Informatica (Cll) - - 378 300 378 300
Unidades de Coordinacion (CPP/DRG) 270000 160 000 696 900 1126 900
Total 1798 800 4090 000 2974 300 8 863 100

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA LAS ACTIVIDADES

Unidad 3 Unidad 1
33,6 % 20,3 %

Unidad 2
46,1 %
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28,3 %

COORD
12,7 %

Cll
4,3 %

CLT
14,7 %




Hacia una cultura de paz

Segun el propio texto de su Constitucion, la UNESCO fue creada con el
fin de “contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educacion, la
ciencia y la cultura, la colaboraciéon entre las naciones, a fin de asegurar el
respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales ... sin distincion de raza, sexo, idioma o religion” (Articulo I). De ahi
gue todas las actividades de la UNESCO deban contribuir a la paz. ¢Por qué,
entonces, un proyecto aparte “Hacia una cultura de paz”? Es para poner de
relieve la actualidad y la especificidad de la contribucién que la UNESCO aporta
a la construccioén de la paz, de conformidad con la Estrategia a Plazo Medio para
1996-2001.

Para avanzar hacia la paz, la Constitucion propone dos caminos. Uno
indirecto, que consiste en desarrollar la eduacion, la ciencia y la cultura para
contribuir —al igual que los deméas organismos del sistema de las Naciones
Unidas- al progreso social y a la lucha contra las desigualdades. El otro, directo,
apunta a poner la educacion, la ciencia y la cultura al servicio de los derechos
humanos y el entendimiento internacional. En el proyecto “Hacia una cultura de
paz” se presenta y destaca precisamente esta accion directa, destinada a
construir la paz “en la mente de los hombres” —esto es, a cambiar los sistemas
de valores, las actitudes y los comportamientos, en pocas palabras, la cultura
cotidiana.

Este proyecto transdisciplinario agrupa, por lo tanto, las actividades que
la UNESCO tiene la intencion de realizar para lograr una adhesion a los valores
en que se funda “el espiritu de paz” (respeto de los derechos humanos y de
los principios democréticos; rechazo de la violencia y de toda forma de
discriminacion, incluso entre hombres y mujeres; reafirmacion de los principios
de libertad, justicia, solidaridad, tolerancia y entendimiento, tanto entre los
pueblos como entre los grupos y los particulares) y para fomentar la adquisicion
de los conocimientos, las competencias y actitudes que materialicen y encarnen
esos valores.

Este proyecto es una de las grandes innovaciones del Programa y
Presupuesto para 1996-1997: en efecto, paralelamente a unas actividades
“tradicionales” —la accion a largo plazo, por ejemplo en materia de promocion de
los derechos humanos, de educacion para la tolerancia o de fortalecimiento del
dialogo intercultural-, se proponian actividades mas innovadoras, que todavia se
encontraban en fase de experimentacion, a fin de aportar “en caliente” —esto es,
en situaciones de pre o posconflicto—, soluciones concretas y rapidas para
problemas de caracter urgente. Se procuraba fomentar un planteamiento
transdisciplinario: i) en el plano conceptual, tratando de manera integrada las
cuestiones relativas a la paz y la seguridad, los derechos humanos, la demo-
cracia y el entendimiento internacional que, hasta ese momento, se trataban de
manera auténoma, ii) en el plano operacional, combinando los aportes de la
educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion en un mismo plan de accion.
Apuntaba, por ultimo, a establecer una mayor interaccion de la investigacion
tedrica y la accion practica.

En el poco tiempo transcurrido desde que se puso en marcha en 1996, el
proyecto transdisciplinario ha adquirido un considerable impulso en diferentes
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Hacia una cultura de paz

partes del mundo. En la actualidad la nocion de cultura de paz es ampliamente aceptada. En muchos
paises se hace hincapié en la importancia de la accion preventiva, especialmente en aquellos que
se encuentran en procesos de reconciliacion y reconstruccion, y desean adoptar medidas urgentes
para atacar las raices de los conflictos. La contribucién del proyecto al fomento de la tolerancia, la
educacion para los derechos humanos y una nueva forma de abordar la solucion de conflictos y la
seguridad ha sido reconocida en diversos foros de alto nivel y ha entrafiado la movilizacion de
diversos nuevos colaboradores.

Ya se pueden sacar algunas conclusiones de la experiencia del proyecto: i) debe concederse
un mayor grado de prelacién a los componentes de educacion y formacion del proyecto,
particularmente en las actividades concretas en el terreno; ii) es preciso reforzar mas en todos los
aspectos del proyecto el planteamiento transdisciplinario y la colaboracién intersectorial que supone
el propio concepto de una cultura de paz; y iii) es preciso ampliar y dar un caracter mas regular a la
difusién de informacion sobre sus actividades, tanto dentro de la UNESCO como con los inter-
locutores externos.

Por estas razones se propone una nueva estructura para el proyecto transdisciplinario. Se
aspira a dar una vision mas clara de las principales funciones que la UNESCO ha de desempefiar en
la aplicacion de las estrategias para contribuir a la consolidacion de la paz esbozadas en la Estrategia
a Plazo Medio (foro intelectual; centro de intercambio de informacion; puesta en marcha de la
voluntad politica; creacion de capacidades, entre otras). También se aspira a consolidar el caracter
transdisciplinario del proyecto ya que todos los sectores competentes estaran estrechamente
asociados a la planificacion y aplicacion de los ejes de accion de cada una de las tres Unidades.

Todas las actividades relacionadas con la funcion de “vigilancia intelectual” de la UNESCO
estan articuladas en torno a la Unidad 1: una investigacion orientada hacia la politica en las diferentes
esferas que abarca el concepto de cultura de paz (prevencion de conflictos, derechos humanos,
lucha contra la discriminacion, democracia, por mencionar solo algunas); actividades de defensa y
promocion destinadas a sensibilizar al publico y a lograr la participacion de colaboradores nacionales
e internacionales muy variados; intercambio y difusion de la informacion existente sobre las
investigaciones y las experiencias en curso.

La Unidad 2, columna vertebral del proyecto transdisciplinario, comprende todas las
actividades relacionadas con la educacion y la formacion para la paz, los derechos humanos, la
democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia. La mayoria de los sectores del programa
participaran en la ejecucién de estas actividades cuya consignacion presupuestaria aumentara
sensiblemente. Se procurard muy especialmente que la contribucion de la UNESCO a la celebracion
del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1998), que sera ante todo de
caracter educativo, sea de gran calidad y notoriedad.

La Unidad 3, titulada “La cultura de paz en la practica”, abarca los diversos proyectos
concretos a los que la UNESCO prestara apoyo en los planos nacional, subregional, regional e
internacional, a fin de contribuir a sentar las bases para la construccion de una paz y un desarrollo
duraderos. El proyecto subrayara la importancia del didlogo y la colaboracion entorno a los ejes de
los conflictos entre las personas, los grupos y las comunidades, con miras a extender la tolerancia, el
respeto y el entendimiento mutuos y a reforzar una nocion colectiva de construccion de una cultura
de paz. También se centrara en el desarrollo de capacidad y de apoyo técnico y las iniciativas locales.

La ejecucion de este proyecto transdisciplinario seguira incumbiendo a los sectores del
programa, tanto en la Sede como fuera de ella. Exige una colaboracion intersectorial reforzada a fin
de dar un caracter mutuamente complementario a las diferentes actividades en favor de una cultura
de paz que se realizan en la Sede y fuera de ella, dentro de la Organizacion o exteriores. La célula de
coordinacion, que se encuentra bajo la autoridad del Director General tiene por funciones impulsar
enfoques innovadores, reforzar las sinergias entre los sectores y desarrollar el intercambio de
informacion entre los coparticipes en el proyecto.
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Unidad 1 :

Hacia una cultura de paz

Cultura de paz:
Favorecer la toma de conciencia y establecer
relaciones de colaboracion

Estrategia a Plazo Medio, parrafos 159, 163 a 176, 183, 184, 189

Promover una mejor comprension y un reconocimiento de los principios, normas y condi-
ciones que propician una cultura de paz; fortalecer los intercambios de informacion y las
relaciones de colaboracion en paises, instituciones y grupos que toman parte en iniciativas
en pro de una cultura de paz

Antecedentes

Presupuesto Ordinario: 1 798 800 délares -
Descentralizado: 13,7 %

En el campo de la investigacion, la Organizacidon ha progresado considera-
blemente, en colaboracion con expertos altamente calificados, en las diversas cuestiones
relacionadas con los derechos humanos como las libertades académicas, los derechos
culturales o la proteccion de las generaciones futuras. Sobre este Ultimo tema, se
presentara a la 292 reunién de la Conferencia General un proyecto de declaracién con
miras a su aprobacion. En cuanto a la prevenciéon de conflictos, se ha avanzado en la
promocién de un nuevo enfoque de la seguridad, particularmente en el marco del
Simposio Internacional “De las inseguridades parciales a la seguridad global” y su
seguimiento en las diversas regiones. La Organizacion también ha intensificado sus
actividades en favor de la tolerancia, mediante la aprobacién de una Declaracion de
Principios sobre la Tolerancia (1995) y la creacién de redes en pro de la tolerancia en
las regiones del Mediterraneo, el Mar Negro y Asia y el Pacifico, como parte de su
contribucién al Plan de Accion de Seguimiento del Afio de las Naciones Unidas para la
Tolerancia. También ha adoptado una posicion firme contra las violaciones de los
derechos humanos en sus esferas de competencia, particularmente los de los educadores
y periodistas. Se ha velado por la promocion de los principios democréaticos consagrados
en la Constitucion de la UNESCO en diversos foros, especialmente en América Latina
(mediante el Proyecto DEMOS) y en Europa Central y Oriental. La Declaracién sobre la
contribucion de las mujeres a una cultura de paz sigue ganando apoyo en las diversas
regiones. Durante el bienio se han movilizado considerablemente los grupos mas antiguos
y nuevos que actlan en favor de la cultura de paz, en particular organismos de derechos
humanos, redactores de prensa, periodistas, parlamentarios, alcaldes, mediadores,
dirigentes religiosos y miembros de las fuerzas armadas. De resultas de ello diversos
foros han aprobado declaraciones sustantivas en favor de la cultura de paz que han sido
objeto de una amplia difusién; también ha abierto perspectivas nuevas y concretas de
colaboracién en los planos nacional e internacional, a fin de alcanzar las metas de la
UNESCO. Cabe mencionar en este sentido que la Asamblea General de las Naciones
Unidas invité a la UNESCO a preparar los elementos de un proyecto de declaracion
y programa de accién provisionales sobre una cultura de paz (Resolucién 51/101).
Actualmente la informacién sobre las actividades relacionadas con la cultura de paz se
difunden periddicamente mediante el boletin sobre la cultura de paz que se publica en
distintos idiomas y el espacio Web sobre la cultura de paz recientemente creado en
Internet.

107



Hacia una cultura de paz

Ejes de accidén

Alentar la investigacion
sobre los temas
cruciales para el
desarrollo de una
cultura de paz

Toma de conciencia
en contra de la
intolerancia, la
discriminacion,

el racismo y

la violencia

La UNESCO alentara y apoyara investigaciones orientadas hacia la politica
sobre una serie de temas que resultan particularmente pertinentes para propiciar el
desarrollo de una cultura de paz. En la esfera de los derechos humanos la UNESCO
seguird participando, en estrecha colaboracion con los Estados Miembros y con
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones inter-
gubernamentales y no gubernamentales competentes, en una reflexion internacional
destinada a progresar hacia una definicion mas certera de los conceptos de derechos
culturales (en particular los de las personas pertenecientes a minorias y los de los
pueblos indigenas) y de libertades académicas. A fin de contribuir al Decenio de las
Naciones Unidas para el Derecho Internacional (1990-1999) y a fin de promover un
enfoque amplio y ambicioso de la celebracion del quincuagésimo aniversario de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la UNESCO fomentaré el debate
sobre el derecho humano a la paz y el reconocimiento del mismo. Se prestara apoyo
a las investigaciones sobre unos métodos eficaces de prevencion y solucién de
los conflictos, asi como sobre un nuevo enfoque de la seguridad, especialmente en
los planos local, nacional y regional, mediante la colaboracion con destacadas
instituciones de investigacion y formacion dedicadas al tema de la paz. Con miras a
poner de relieve la importancia de la historia para la consolidacion de la paz a largo
plazo, la Organizacion estimulara, en cooperacion con el Convenio Andrés Bello y el
Comite Internacional para las Ciencias Historicas, investigaciones sobre la historia
de la paz en diferentes culturas. Por ultimo, promovera una reflexién sobre los
factores relacionados con el género que obstaculizan o favorecen el desarrollo de una
cultura de paz, especialmente en relaciéon con los roles masculinos y femeninos en
diferentes contextos socioculturales*.

Entre sus funciones la UNESCO seguira promoviendo una toma de con-
ciencia mundial en contra de la intolerancia, la discriminacidn, el racismo y la
violencia. Aumentard sus actividades destinadas a alertar a la opinién puablica
sobre actos de extrema violencia contra miembros de la comunidad intelectual. Se
seguirdn acopiando sistematicamente informaciones documentadas sobre casos que
corresponden a las esferas de competencia de la Organizacién, en estrecha colabo-
racion con los gobiernos correspondientes, las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales competentes y con organizaciones profesionales. También se
reforzaran las medidas adoptadas en este sentido por el Comité de Convenciones y
Recomendaciones (CRE). Mediante publicaciones y actividades de informacion se
emprenderd un vigoroso esfuerzo a fin de denunciar el caracter pseudocientifico de
las nuevas teorias racistas. En el marco del Plan de Accién de Seguimiento del Afio
de las Naciones Unidas para la Tolerancia se prestara apoyo a las redes regionales y
subregionales en pro de la tolerancia a fin de reforzar su accion en el plano local,
particularmente en Africa y en América Latina y el Caribe. La accion preventiva
destinada a combatir la discriminacion y la violencia en contra de las mujeres y los
nifios, asi como el trabajo infantil, se centrara en una mayor difusiéon y vulgarizacion
de las normas internacionales contra la discriminacion y los procedimientos de
proteccién de sus derechos. Se hara hincapié en la promocion de un mejor cono-
cimiento y comprension de los derechos de la mujer, colaborando con instituciones y
redes especializadas en los estudios sobre la mujer y creando Catedras UNESCO
sobre los derechos de la mujer.

* Estas actividades se complementaran con investigaciones sobre la gestion de las sociedades multiculturales, en el
marco del Programa MOST (Subprograma 11.5.1) y con las investigaciones sobre los valores universales que se
llevaran a cabo en el marco del Programa “Filosofia y ética”.
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La UNESCO seguira esforzandose por promover una mejor comprension de
los principios y procesos democraticos, prestando apoyo a los canales nacionales
y regionales de intercambio de informacién y experiencia entre las autoridades
publicas y representantes de la sociedad civil y asistiendo a los Estados Miembros,
mediante servicios consultivos y actividades de informacion, a consolidar los
procesos democraticos, especialmente en los paises en transicién. En cooperacion
con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, se prestara asistencia a
redes regionales de instituciones dedicadas a reforzar el buen gobierno democrético
en los planos local y nacional, haciendo especial hincapié en la participacién efectiva
de la mujer y los jovenes en las instituciones democréticas.

La movilizacion de nuevos interlocutores y agentes, y mas especialmente de
los encargados de la adopcion de decisiones, es un factor esencial para promover
una cultura de paz. En consecuencia, la UNESCO reforzara la colaboracién que
ya ha iniciado recientemente con una serie de grupos destinatarios y, en particular:
los parlamentarios, sobre temas vinculados con la construccion de la democracia,
en cooperacion con la Union Interparlamentaria; alcaldes, en el marco del Premio
UNESCO Alcaldes por la Paz, alentando la constitucion de redes que agrupen a
ciudades multiculturales interesadas en definir proyectos comunes para promover un
didlogo intercultural en un entorno urbano; mediadores (ombudsmen) a fin de
explorar nuevos medios de proteger los derechos humanos en los distintos paises;
medios de comunicacién de servicio publico, que dediquen tiempo y espacio al
dialogo y el debate, sobre todo entre los jovenes, acerca de temas tales como “vivir
en tolerancia y armonia”; dirigentes religiosos, en el marco de actividades destinadas
a fomentar la tolerancia y a favorecer el dialogo entre religiones; las fuerzas armadas,
a fin de promover la reflexion sobre las amenazas de caracter no militar a la paz y la
seguridad en los planos regional y subregional (en particular los factores sociales,
ambientales y culturales que pueden provocar conflictos y violencia) y reforzar su
funcion en las actividades de desarrollo; los jovenes, especialmente prestando apoyo
a iniciativas y organizaciones juveniles; y la mujer, procediendo a una interconexion
de asociaciones y organizaciones femeninas que se ocupan de la paz, los derechos
humanos y el buen gobierno democratico. Las iniciativas destinadas a fomentar
la cooperacidn con los interlocutores nacionales se llevaran a cabo en estrecha
cooperacion con las Comisiones Nacionales y las autoridades competentes que
se mantendran informadas regularmente a través de los canales habituales de
comunicacion.

A fin de reforzar estas actividades de movilizacion, se imprimira un gran
impulso a las actividades de informacion e interconexion, con miras a reforzar
el intercambio permanente de informaciones dentro de la Organizacion y con
colaboradores externos que participan en actividades destinadas a promover una
cultura de paz. La difusion de la informacion sobre las investigaciones y proyectos en
curso y sobre las nuevas iniciativas se lograra mediante la publicacion del Boletin del
proyecto transdisciplinario y el espacio Web sobre la cultura de paz, en los cuales se
proporcionara sistematicamente informacion detallada y actualizada sobre las activi-
dades que se ejecuten en el marco del proyecto. Esta consolidacién del intercambio
de informacidn contribuira a la coordinacion del proyecto.
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Unidad 2 : Educacion para una cultura de paz
Estrategia a Plazo Medio, parrafos 154 a 162

Intensificar el desarrollo de un sistema global de educacién y formacién para la paz,

los derechos humanos y la democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia,

que abarque todos los niveles de la educacién, tanto formal como no formal*

Antecedentes

Ejes de accidn

Planes nacionales

de educacion para

la paz, los derechos
humanos, la democracia,
el entendimiento
internacional y

la tolerancia

Presupuesto Ordinario: 4 090 000 délares - Descentralizado: 33,3 %

En estrecha cooperacién con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y
el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la UNESCO ha fomentado la
creacion, en los planos nacional y regional, de sistemas integrados de educacion,
formacion y actividades de informacién. Ademas de las Catedras UNESCO sobre cultura
de paz y sobre educacion para los derechos humanos y la democracia establecidas en
mas de 25 paises de Africa, Europa, los Estados Arabes y América Latina, en esta Ultima
region se esta constituyendo una red regional con la participacion de establecimientos
académicos y universidades, para crear y renovar los programas de estudios sobre
prevencion de los conflictos y construccion de la paz. En los Gltimos afios se han
producido varias importantes publicaciones y manuales de formacién, entre ellos:
“Derechos humanos: preguntas y respuestas”, “Introducing Democracy: 80 questions and
answers”, “Education for Human Rights and Citizenship in Central and Eastern Europe”,
y otros. Se ha intensificado la cooperacion con entidades que trabajan en educacion
para los derechos humanos y la democracia, como por ejemplo Civitas, una ONG
recientemente creada que se ocupa de educacion civica. La red del Plan de Escuelas
Asociadas (PEA) ha trabajado en la elaboracion y difusion de materiales pedagdgicos para
una cultura de paz y desempefia una funcién esencial en las actividades de movilizacion,
en particular en el seguimiento de los festivales de cultura de paz que se han organizado
en las diversas regiones. En América Latina avanza la revisién de los textos escolares, en
particular los de historia, sobre la base de las recomendaciones de la reunién de Rio de
Janeiro sobre Educacion para una Cultura de Paz y la Conferencia de Cartagena sobre
Historia y la Cultura de Paz, celebradas ambas en 1996.

En estrecha cooperacion con el Comité Consultivo sobre Educacion para la
Paz, los Derechos Humanos, la Democracia, el Entendimiento Internacional y la
Tolerancia, la UNESCO seguira alentando a los Estados Miembros a elaborar
estrategias, planes y programas nacionales para la educacién formal y no formal
y para el desarrollo de la conciencia publica. En 1998-1999 se hara hincapié en la
evaluacion de los actuales planes de accién nacionales de educacion sobre los
derechos humanos, mediante la organizacion de reuniones regionales en las que esos
planes seran evaluados y ampliados. También se efectuard un estudio sobre las
actuales leyes, politicas y estrategias nacionales en materia de educacion universitaria

* Todas las actividades que se emprendan en virtud de la Unidad 2 estan concebidas para contribuir a la aplicacion del
Plan de Accién Mundial sobre la Educacion para los Derechos Humanos y la Democracia (Montreal, 1993), el Plan de
Accién Integrado sobre la Educacion para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia, aprobado por la
Conferencia General en su 282 reunién, y el Plan de Accidn del Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en
la Esfera de los Derechos Humanos (1995-2004). Constituirdn una inspiracion y un suplemento de las actividades
emprendidas en el marco del Gran Programa I, destinado a fortalecer la funcién de los sistemas de educacion —tanto
formal como no formal- en la difusion y la promocién de los valores humanos y civicos.
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sobre derechos humanos, y se seguira prestando servicios de asesoramiento a los
Estados Miembros a este respecto. En el marco del seguimiento del trabajo de la
Comision “Educacion para el Siglo XXI1”, la Oficina Internacional de Educacion de
la UNESCO (OIE), a peticion de los Estados Miembros interesados, emprendera
misiones de observacion destinadas a promover acuerdos nacionales con miras al
desarrollo de la educacion para la paz, los derechos humanos, la democracia, el
entendimiento mutuo y la tolerancia. Con este fin se organizarén reuniones entre
educadores y otros agentes sociales, tales como profesionales de los medios de
comunicacion, productores de programas informaticos pedagogicos, parlamentarios
y otros planificadores.

La UNESCO dara un nuevo impulso a la diversidad linglistica en todos los
niveles de educacion (ensefianza de lenguas maternas y de lenguas nacionales y
extranjeras) y al plurilingiismo en los programas de educacidn, mediante la
ejecucion del proyecto LINGUAPAX, que sera evaluado y reorientado. Se hara
hincapié en nuevos criterios de la politica de idiomas en la educacién, teniendo en
cuenta el papel de los derechos linglisticos como derechos fundamentales del
individuo, y fomentando la ensefianza de idiomas para los grupos desfavorecidos,
particularmente en paises plurilinglies de Africa, Asia, América Latina y Ameérica
Central. Se reforzara la informacion sobre LINGUAPAX, y se organizaran reuniones
regionales y subregionales para profesores de pedagogia y planificadores de la
educacion, y se prepararan instrumentos pedagogicos en cooperacion con organiza-
ciones no gubernamentales y Catedras UNESCO de la esfera de la educacion.
También se completara un Atlas Linglistico Mundial*.

Se reactivara la experimentacion de innovaciones en los programas escolares
y en los contenidos y métodos de la educacion. Se emprenderan proyectos piloto
en diferentes regiones para incorporar en el programa de estudios secundarios la
ensefianza de los valores y el conocimiento basico necesario para el pleno ejercicio
de la ciudadania democratica. Se localizaran innovaciones educativas realizadas
en situaciones posteriores a los conflictos, a las que se prestard apoyo financiero
y técnico, en particular aquéllas relacionadas con la ensefianza de la paz, y la
promocion de la no violencia y del entendimiento interétnico en contextos de
educacion formal y no formal. Se disefiard una estrategia para transferir sus resulta-
dos y ampliar su aplicacion, en cooperacion con redes regionales de innovacion. La
OIE apoyara también los acuerdos entre paises vecinos o paises en conflicto, para la
revision de textos escolares sobre historia y geografia. Se seguira promoviendo en los
planos regional y subregional, en particular en Africa, Asia y América Latina y el
Caribe, un enfoque integrado de educacion para la paz, los derechos humanos, la
democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia, mediante la expansion del
sistema de universidades asociadas de la UNESCO y de la red de Catedras UNESCO
para la paz, los derechos humanos y la democracia.

La UNESCO seguira fomentando la elaboracion y difusion de materiales
pedagdgicos y de formacién, para la educacién formal y no formal. Las diversas
publicaciones preparadas y publicadas durante los bienios anteriores se difundiran
ampliamente y traduciran en otros idiomas, en particular el Manual sobre derechos
humanos para universidades y materiales pedagogicos sobre la paz, los derechos
humanos, la democracia y la tolerancia preparados para diversos niveles de educa-
cion. Se hard un hincapié particular en la elaboracion de materiales pedagogicos
sobre derechos humanos para docentes, asi como de médulos de formacion sobre

* Estas actividades se ejecutaran en estrecha cooperacion con las del Subprograma Ill.1.2 (Salvaguardia y revitalizacion
del patrimonio material e inmaterial), relativas a la salvaguardia de las lenguas en peligro y el desarrollo de la diversidad
lingtiistica.
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tolerancia y prevencion de la discriminacion antes y después de los conflictos. Se
fortalecera la funcién de centro de intercambio de informacién de la Organizacion,
en particular por medio de la OIE, en lo que se refiere a la definicion y difusion de
materiales pedagogicos y de formacion de alta calidad en los ambitos pertinentes.

En el marco de su cooperacion con el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, la UNESCO seguira apoyando a los organismos nacionales en la ela-
boracion de programas de formacién sobre derechos humanos para educadores y
profesionales que tienen responsabilidades particulares en este &mbito (profesores,
periodistas, funcionarios publicos, miembros de las fuerzas armadas y personal
policial). También se prestara apoyo a la organizacién de sesiones de formacion para
parlamentarios y planificadores de alto nivel sobre temas fundamentales relacionados
con el gobierno democratico, los derechos humanos y la ética del liderazgo. La
UNESCO promovera la “alfabetizacion juridica” de las mujeres ayudando a las
organizaciones no gubernamentales locales y a los grupos comunitarios a impartir
instruccién basica sobre los derechos de la mujer reconocidos en la legislacion
nacional.

ROYECTO ESPECIAL “La mujer y una cultura de paz en Africa”. Este proyecto
de dos afios esta destinado a fortalecer la funcion de las mujeres como promotoras de la paz en
los planos local y nacional, mediante una formacion adecuada basada en préacticas tradicionales
de solucion de conflictos y de mediacion, y el apoyo a iniciativas en curso de las organizaciones
no gubernamentales relacionadas con la mujer.

La Red del Plan de Escuelas Asociadas (ASPnet), que se extendera a unas
6 000 escuelas en més de 150 paises, sera incorporada a la promocion de la
innovacion en la educacion para la paz, los derechos humanos, la democracia, el
entendimiento internacional y la tolerancia, principalmente mediante la produccion y
experimentacion de materiales prototipo para la ensefianza primaria y secundaria. Se
procurara especialmente poner de relieve la manera en que la cultura y las artes
pueden contribuir a que “aprender a vivir juntos” se convierta en una realidad. Se
establecera una red de proyectos piloto en escuelas donde hay importantes conflictos
intergrupales, a fin de promover una educacién de calidad y contribuir al mismo
tiempo a una cultura de paz y no violencia en la comunidad. La red del PEA se
movilizara también para promover la solidaridad entre las escuelas que participan,
mediante acuerdos de hermanamiento, con miras a intensificar el suministro de
equipo escolar, la formacion de profesores y visitas reciprocas de estudiantes y
docentes. Cada dos afios se celebrara un Dia PEA de Solidaridad sobre un tema
diferente (los derechos humanos en 1998) para fomentar una amplia gama de
proyectos de solidaridad en beneficio de los grupos menos favorecidos. Algunas
Oficinas sobre el terreno constituiran “centros especializados” encargados de
aumentar el namero de Escuelas Asociadas, de establecer redes subregionales y
bases de datos para aumentar la capacidad de seguimiento y evaluacion de las
iniciativas del PEA, impartir la formacion inicial y en el servicio para los profesores
de las Escuelas Asociadas, y apoyar o emprender proyectos “emblematicos” del PEA
(por ejemplo, un proyecto intercultural triangular en relacion con el Proyecto “La
Ruta del Esclavo™) en sus respectivas subregiones.

La contribucién de la UNESCO a la celebracion del quincuagésimo
aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos se centrara principal-
mente en las actividades que tengan una finalidad de educacion y concienciacion.
Un plan de accion a estos efectos se sometera a la Conferencia General en su
29% reunion.
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Quincuagésimo aniversario

de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1998)

En estrecha colaboracion con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, a quien se ha encargado la
tarea de coordinar las actividades del sistema de las Naciones Unidas en este ambito, la UNESCO
contribuird: a la difusion mas amplia posible de la Declaracién en todo el mundo, en particular en los
establecimientos de educacion formal y no formal, inclusive en los idiomas a los cuales todavia no ha sido
traducida; a mejorar el conocimiento de los derechos consagrados en la Declaracién relacionados con las
esferas de competencia de la Organizacién (derecho a la libertad de expresion y opinion, derecho a la
educacion, derecho a participar en el progreso cientifico, derecho a participar en la vida cultural, etc.); y a
poner de relieve la funcién esencial que el ejercicio de esos derechos desempefia en la consolidacion de la
paz, la democracia y el desarrollo.

Se celebraran reuniones en las diferentes regiones, conjuntamente con asociaciones de derechos humanos,
para examinar los progresos en la aplicacion de esos derechos, los principales obstaculos y las perspectivas
de su desarrollo. En este contexto se hara hincapié en la promocion del derecho humano a la paz. En el
marco de las actividades de celebracion, que culminaran con la organizacién, en diciembre de 1998, de una
conferencia internacional sobre “Los derechos humanos: 50 afios después”, esta previsto un simposio sobre
la ética, los derechos y los ideales democraticos.

La campafia de concienciacion de la UNESCO se centrara en la juventud. Mediante diversos encuentros e
iniciativas innovadoras se procurara sensibilizarla a la importancia de los derechos humanos, procurando
particularmente que comprendan mejor la manera en que los derechos humanos se ponen en practica en sus
vidas cotidianas.

La Organizacién en su conjunto participara estrechamente en las actividades de la celebracion durante todo
el afio. Las Comisiones Nacionales cumplirdn una importante funcién en la transmision de estos esfuerzos a
nivel nacional a fin de dar un impulso considerable a la difusion de la Declaracion Universal. El Plan de
Escuelas Asociadas (PEA) asi como los Centros, Asociaciones y Clubes UNESCO, desempefiaran también
una funcién esencial, en particular para sensibilizar a los nifios y a los jovenes acerca de la importancia de los
derechos humanos. Se alentara a todos los otros interlocutores de la UNESCO, sobre todo asociaciones y
sindicatos de docentes, a emprender iniciativas que fomenten el conocimiento y el respeto de los derechos
humanos.
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Unidad 3 : La cultura de paz en la practica

Estrategia a Plazo

Medio, parrafos 177 a 186, 190 a 195

Contribuir, mediante programas y proyectos nacionales, subregionales, regionales e

interregionales, a la creacion de condiciones que faciliten la reconciliacion, el entendi-

miento intercultural y la construccién de una paz duradera

Antecedentes

Ejes de accidén

Programas nacionales
de cultura de paz

Presupuesto Ordinario: 2 974 300 délares - Descentralizado: 24,3 %

La Organizacién ha consolidado su contribucién a los programas nacionales en
curso sobre cultura de paz en El Salvador, Mozambique, Burundi, Rwanda, Haiti, Palestina
y Bosnia y Herzegovina. Durante el bienio ha cooperado estrechamente con las
autoridades nacionales de Angola, Georgia, Guatemala, Filipinas, Honduras, Mali y Sudan
para emprender o consolidar proyectos destinados a fomentar una cultura de paz en esos
paises. Sobre la base de la experiencia de su Programa de Educacion de Emergencia y
de Reconstruccion (PEER), que impartié educacién a los refugiados y a poblaciones
desplazadas de Somalia, la UNESCO ha cooperado con los diversos grupos repre-
sentativos de la sociedad somali para ayudar a crear una cultura de paz en ese pais. En
la ex Yugoslavia, se ha encargado a la UNESCO que ponga en préactica el capitulo
sobre patrimonio cultural de los acuerdos de paz de Dayton; también ha sido designada el
principal organismo del sistema de las Naciones Unidas para la asistencia a los medios de
comunicacion independientes durante el periodo de reconstruccion, y se han logrado
importantes resultados gracias al suministro de asistencia técnica y formacion. La
UNESCO es también el principal organismo de ejecucién del componente “comunicacion
para la construccion de la paz” de la Iniciativa Especial del sistema de las Naciones Unidas
en favor de Africa, en el que se hace hincapié en el desarrollo de la capacidad local en
materia de medios y de comunicacién. Se han establecido “casas de la prensa” en
Rwanda y Burundi para dar formacion y permitir el dialogo a los profesionales de los
medios de comunicacion. La experiencia obtenida mediante la ejecucién de tres proyectos
especiales de la UNESCO destinados a grupos prioritarios (“Promocién del proceso
democratico en Africa”, “Didlogo intercultural en la vida cotidiana” y “Las mujeres al
servicio de la paz civil”), ha demostrado que las actividades subregionales y regionales son
esenciales para reforzar el didlogo y la cohesién social en las sociedades multiétnicas o
multiculturales. Esta es también una de las principales ensefianzas de la ejecucion de los
proyectos interculturales iniciados durante el Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural,
que finalizara en 1997. Tres de ellos, recientemente comenzados, continuardn en 1998-
1999: “La Ruta del Esclavo”, “Las Rutas de Al-Andalus” (que ser& vinculado a “Las Rutas
de la Fe”) y “La Ruta del Hierro” con miras a crear conciencia entre las regiones y paises
involucrados acerca de la importancia del pluralismo en la evolucién de las culturas.

Los programas nacionales de cultura de paz iniciados en los bienios anterio-
res (por ejemplo en Bosnia y Herzegovina, Burundi, Congo, El Salvador, Haiti, Mali,
Mozambique, Palestina y Rwanda) continuaran ejecutandose en estrecha cooperacion
con Comisiones Nacionales, organismos de las Naciones Unidas y organizaciones
no gubernamentales. Estos programas nacionales comprenden una serie de proyectos
de desarrollo y construccion de la paz en los cuales participan y cooperan todas
las partes anteriormente enfrentadas. En este marco se dara prioridad a programas
de formacién intensiva, mediante técnicas audiovisuales destinadas particularmente
a grupos analfabetos desfavorecidos y soldados desmovilizados, con miras a
integrarlos en el proceso de reconstruccion después del conflicto. A pedido de los
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Facilitar el didlogo
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proyectos
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Hacia una cultura de paz

Estados Miembros se iniciaran nuevos programas nacionales de cultura de paz.
Algunos de los programas nacionales se convertiran en programas subregionales™*.

La UNESCO seguira cooperando con los organismos de las Naciones Unidas
que organizan la asistencia humanitaria para los paises en situaciones de emergencia,
en particular el ACNUR y el Departamento de Asuntos Humanitarios de las
Naciones Unidas. En este marco, la principal prioridad de la Organizacion sera
asegurar que las personas que han perdido posibilidades de escolarizacion debido al
conflicto sigan teniendo acceso a la educacion en los niveles pertinentes. Esta tarea
requiere la evaluacion de las necesidades en materia de educacion, es decir, las
necesidades de materiales pedagdgicos, formacion de profesores y reparacion de
edificios y de equipo escolar dafiados. Se hara especial hincapié en mantener la
continuidad entre las operaciones de socorro y la reconstruccion y el desarrollo
después de los conflictos. En este contexto, las actividades de rehabilitacion y
reconstruccion incorporaran los resultados de las actividades ejecutadas en virtud de
la Unidad 2 para fortalecer la educacion para la paz, los derechos humanos, la
democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia. La UNESCO seguira
cooperando con la UNWRA en la educacién de los refugiados palestinos y con la
Autoridad Palestina para el establecimiento de un “ministerio de educacion y el
suministro de becas”.

Antes, durante y después de los conflictos se prestara apoyo a los medios de
comunicacion locales independientes, que entregan informacion no partidista y que
favorecen la reconciliacion. Estas actividades se realizaran en enlace con las
Naciones Unidas y en colaboracion con organizaciones internacionales de medios de
comunicacion. En el contexto de los esfuerzos de reconstruccion de los paises
afectados por conflictos y comprometidos en una transicion democratica, también se
prestara asistencia a los medios de comunicacion independientes, entre otras cosas,
asesorando a las autoridades nacionales sobre las condiciones juridicas y econémicas
que favorecen el desarrollo del pluralismo y la independencia de los medios de
comunicacién. En Africa se hara especial hincapié en la comunicacién para las
actividades de construccion de la paz antes, durante y después de los conflictos,
como parte de la Iniciativa Especial del sistema de las Naciones Unidas. Este
programa, que serd ejecutado en cooperacion con organismos especializados
y complementado con fondos extrapresupuestarios, comprenderd formacion
en comunicacion, actividades de informacion, educacion y comunicacion, el
mejoramiento de los medios tradicionales y folkléricos, y consultas nacionales y
subregionales.

Ademas, la UNESCO seguira apoyando la ejecucion de una serie de
proyectos subregionales y regionales destinados a facilitar el didlogo intercultural o
interétnico:

« ¢l proyecto “Didlogo intercultural en la vida cotidiana” tiene por objeto alentar en
varios paises africanos el establecimiento de foros para el didlogo entre jovenes de
diferentes comunidades y ayudar a vincular entre si asociaciones de jovenes
interesadas en la promocion del dialogo intercultural,

o el proyecto “Vecindarios culturales”, iniciado en Europa en el marco del Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural, continuara sus actividades y se extendera a
Africa mediante acuerdos de hermanamiento;

* Estas actividades seran ejecutadas en estrecha coordinacion con las destinadas a ampliar las oportunidades de
educacion basica para “quienes han quedado al margen” (Programa 1.1), las relativas a la reconstruccion y renovacion
de los sistemas de educacion (Subprograma 1.2.1), y la accion contra la pobreza y la exclusién esbozada en el
Subprograma I1.5.1.
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Accion en favor de las
poblaciones autéctonas

Las rutas del didlogo
entre culturas y
civilizaciones

o el proyecto “Para la paz y la tolerancia: por un didlogo entre culturas” sera llevado
a cabo en Europa Central y Oriental a fin de realizar experiencias de superacién de
las tensiones intercomunitarias;

o el proyecto sobre “Dialogo intercultural Este-Oeste en Asia Central” se basara en
las vastas redes de instituciones que participaron en el proyecto “Las Rutas de la
Seda” para promover iniciativas y programas que fomenten el dialogo intercultural
e interreligioso en la subregion;

o en el marco del “Programa Mediterrdneo” se seguira apoyando el establecimiento
o la consolidacion de redes, o redes de redes, que conectan organismos, programas
o iniciativas (destinados especialmente a las mujeres y a los jovenes) que puedan
contribuir a un mayor dialogo intercultural entre las dos riberas del Mediterraneo.

En el marco del Plan de Accién del Decenio Internacional de las Poblaciones
Indigenas del Mundo (1993-2004), la UNESCO haré hincapié en la extension
general de las capacidades de los pueblos indigenas. Se apoyaran proyectos sobre
educacion bilingle, la salvaguardia del saber tradicional relativo en particular a la
proteccion del medio ambiente, la promocion de las artesanias y de la literatura
autoctona contemporénea. En estrecha colaboracion con los Estados Miembros
interesados se estableceran bases de datos sobre los pueblos indigenas del mundo. Se
prestara un apoyo considerable al programa de desarrollo de los pueblos maya
(Mundo Maya), en el marco de la aplicacion de los diversos acuerdos de paz en
Guatemala, y se intensificara la cooperacion con el Fondo iberoamericano para el
desarrollo de las poblaciones autoctonas (La Paz), a fin de poner en préactica
proyectos multisectoriales™*.

La UNESCO pondra de relieve la dinamica de la interaccion entre culturas y
civilizaciones mediante tres proyectos interculturales que destacan la interrelacion de
las culturas y fomentan el entendimiento internacional:

o el proyecto “La Ruta del Esclavo” alentard el estudio multidisciplinario de la
historia del comercio de esclavos para conocer mejor sus repercusiones culturales,
sociales y religiosas, y para permitir a los pueblos involucrados reconocer su
patrimonio comdn. Sobre esta base se desarrollardn nuevas redes de cooperacion.
En Africay en América Latina y el Caribe se establecera un programa de turismo
cultural con miras a restaurar y promover lugares, monumentos, memoriales y
actividades culturales relacionadas con el comercio de esclavos. En este contexto
se prestard apoyo a la ejecucion del proyecto sobre el memorial de Gorea y la
rehabilitacién de la casa de esclavos, importante lugar de peregrinaje para la
diaspora negra;

o el proyecto “Convergencia espiritual y dialogo intercultural”, que vincula a los
proyectos “Las Rutas de la Fe” y “Las Rutas de Al-Andalus”, pondra de relieve el
complejo proceso de interaccion entre el judaismo, el cristianismo y el Islam, asi
como entre Europa, el mundo arabe y el Africa Subsahariana, a fin de promover el
dialogo interreligioso en los paises y las regiones involucrados;

* Las actividades se ejecutardn en estrecha cooperacién con las emprendidas en virtud de otros programas: en el
Programa MOST, las relacionadas con la gestion de las sociedades multiculturales; en el Programa MAB, las relativas
a la gestion autdctona de los recursos naturales; en el programa de cultura, las de revitalizacion de las culturas
tradicionales; y en la Unidad 2 del presente proyecto, las referidas a la promocion de la diversidad lingistica en la
educacion.
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o el proyecto “La Ruta del Hierro”, contribuira, mediante actividades de inves-
tigacion, educacion y cultura, a promover un mejor conocimiento de la funcion del
hierro en la estructura de las sociedades africanas tradicionales y modernas.
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SERVICIO TRANSVERSAL

Programas
y servicios estadisticos

07001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
(disminucién) ) -
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ Rz $ $ $
Personal 4578700 4323400 (255000) (5,6) 611100 4934800 -
2 500 000
Actividades 1148000 1648000 500000 43,6 60700 1708 700
Total 5726 700 5971700 245000 4,3 671800 6643500 2500 000

La UNESCO es la Unica organizacion universal facultada en virtud de su Consti-
tucion para solicitar a los Estados Miembros que le faciliten sistematicamente datos
estadisticos en todas las esferas de su competencia. Su mision es prestar apoyo a la
formulacion de politicas y el proceso de adopcion de decisiones mediante:

e €l acopio, la produccion y la difusion mundiales de datos fiables relativos a politicas
sobre educacion, ciencia, cultura y comunicacion;

e la realizacion de estudios analiticos destinados a facilitar la evaluacion cuantitativa y
cualitativa de la situacion actual y las perspectivas para el futuro en las esferas de
accion de la UNESCO; y

e el apoyo al fortalecimiento de la capacidad de los Estados Miembros en materia de
estadistica y analisis.

Durante practicamente medio siglo la UNESCO ha sido la principal fuente de
informacion estadistica sobre los sistemas educativos del mundo. En la actualidad acopia
y transmite datos sobre unos 200 paises y mantiene la base de datos mas grande del
mundo sobre estadisticas nacionales de educacion, ciencia, cultura y comunicacion. La
UNESCO debe atender hoy a una demanda cada vez mayor de productos y servicios
estadisticos mejorados tanto cuantitativa como cualitativamente, procedente de una gran
variedad de usuarios en los planos nacional e internacional. Los Estados Miembros y los
sectores del programa de la UNESCO deben seguir siendo los primeros beneficiarios de
las actividades de la Organizacion en el campo de la informacién estadistica. Con todo, la
UNESCO deberia procurar atender a las necesidades de informacion de otros usuarios,
como las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales (organizaciones inter-
gubernamentales, organismos de desarrollo, institutos internacionales de investigacion,
etc.), por cuanto asi consolida su principal funcién de servicio publico (es decir, servicio a
los Estados Miembros) de conformidad con los objetivos éticos expuestos en su Consti-
tucion y las decisiones de sus 6rganos rectores.
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Para hacer frente a estas nuevas exigencias y demandas y cumplir y mantener su funcién
de primer organismo mundial de estadisticas en sus ambitos de competencia, la UNESCO debera
llevar a cabo una reforma drastica de sus actividades estadisticas. Para ello se ha buscado el
asesoramiento de la Junta de Estudios Internacionales Comparados sobre Educacion (BICSE), que
en 1995 llevd a cabo una extensa revision. Desde entonces se ha consultado a distintos expertos,
representantes de los Estados Miembros y de organizaciones de las Naciones Unidas y organismos
de desarrollo. Teniendo en cuenta sus conclusiones y recomendaciones, se han preparado las
siguientes propuestas que forman parte de un plan estratégico que el Director General sometera, tras
discusion en el Consejo Ejecutivo, al examen de la Conferencia General en su 292 reunion.

Ese plan estratégico tendra como objetivo fortalecer los servicios estadisticos de la UNESCO
y mejorar su calidad y adecuacién a las politicas. Segun recomendaron las consultas mencionadas, el
plan contendra ademas propuestas para la creacion de un nuevo “Instituto UNESCO de Estadistica”,
que gozara de: un alto grado de profesionalismo; un alto nivel de visibilidad en el organigrama de la
UNESCO,; y flexibilidad suficiente para garantizar una rapida respuesta a las solicitudes, una gestion
eficaz de los recursos humanos y la capacidad de movilizar tanto a nuevos interlocutores, dentro y
fuera de la UNESCO, como apoyo extrapresupuestario. Para ello se podria otorgar al Instituto
propuesto una asignacion financiera similar a la del Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién. Una junta internacional se encargara de orientar y evaluar el proceso de cambio, lograr la
activa participacion de los Estados Miembros en la formulacion y el seguimiento del programa de
estadistica y fomentar la participacion y el apoyo de los interlocutores interesados (organismos de las
Naciones Unidas como el PNUD, el UNICEF y el Banco Mundial, asi como las organizaciones
intergubernamentales, en particular la OCDE, y los organismos de desarrollo).
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Mejorar y ampliar la informacion y los indicadores estadisticos internacionales en las
esferas de competencia de la UNESCO con miras a incrementar su calidad y adecuacion

a las politicas

Antecedentes

Ejes de accion

Elaboracion
de definiciones
y normas comunes

Acopio, difusion
y andlisis de
informacion
estadistica

En los dltimos afios los esfuerzos se han orientado a mejorar la calidad,
oportunidad y comparabilidad de los datos sobre educacion. La revision de la Clasificacion
Internacional Normalizada de la Educacién, que estara terminada a finales de 1997,
constituird un importante instrumento para mejorar la comparabilidad internacional. Un
programa para la produccion y difusién sistematicas de los indicadores internacionales de
educacion esta funcionando actualmente, pero es preciso ampliarlo. Antes de fines de
1997 se terminard también la transferencia de la base de datos sobre educacion a un
entorno de microcomputadora; en esa forma sera accesible a todos los servicios de la
UNESCO y en una versiébn mas concisa a todos los usuarios a través de Internet. La
UNESCO ha estrechado ademas su colaboracion con las fuentes nacionales de datos
gracias a actividades regionales y subregionales de formacion. En el marco del programa
extrapresupuestario “Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de Informacién
Estadistica sobre Educacion (NESIS) en el Africa Subsahariana”, se han sentado las bases
para una iniciativa de creacion de capacidades en gran escala en Africa.

En 1998-1999 sera absolutamente prioritario reconstruir un sistema solido y
eficiente de acopio, produccion y difusién de datos, y mejorar la capacidad analitica de la
UNESCO. Si se quiere mejorar la calidad y oportunidad de los datos, se requerira un
esfuerzo decisivo para incrementar la competencia de las fuentes nacionales de datos y
establecer con ellas nexos mas estrechos.

La comparabilidad y calidad de los datos dependen de la existencia de
definiciones y normas comunes. Las actividades se centraran en la aplicacion por los
Estados Miembros de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion
(CINE), una vez revisada, asi como en la formulacion de definiciones estadisticas
operacionales necesarias para seguir de cerca los objetivos de la Educacién para
Todos, y en la revision de las definiciones y metodologias relacionadas con campos
como las finanzas en materia de educacion y la ciencia y la tecnologia. Se elaborara
una estrategia apropiada para lograr rapidamente el consenso internacional sobre
definiciones estadisticas y facilitar a los Estados Miembros los instrumentos
necesarios para aplicar las normas internacionales.

Una tarea urgente es reconstituir una base de datos de gran calidad y facil-
mente accesible, con una masa critica de datos relativos a politicas de educacion,
ciencia, cultura y comunicacion. Se efectuard un cambio radical en la metodologia
utilizada para determinar, acopiar y difundir los datos que debe producir la UNESCO,
gracias a un proceso plenamente participativo que asegure una mayor interaccion
entre los decisores y las fuentes de datos. Se hara todo lo posible por mejorar la
calidad y oportunidad de los datos, elaborando procedimientos innovadores para su
acopio y verificacion y aprovechando las redes descentralizadas de la UNESCO
(unidades sobre el terreno, Comisiones Nacionales, instituciones asociadas) para
modular las normas y adaptar los métodos a las condiciones nacionales, regionales y
subregionales. Ademas del Anuario Estadistico revisado, se publicara una serie de
informes sucintos con los Gltimos datos esenciales sobre temas escogidos de interés
internacional o regional. Se seguiran produciendo, analizando y difundiendo amplia y
sistematicamente los indicadores basicos internacionales. En 1999 se publicard un
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informe milenario actualizado en las esferas de competencia de la UNESCO, que
estara basado en el analisis de varios datos clave.

Se prestard apoyo a otros programas de la UNESCO para que inicien o

Elaboracién refuercen su labor de investigacidn sobre nuevos datos e indicadores, en particular en
de nuevos datos el contexto de los informes mundiales que preparen en sus campos especificos. Con
e indicadores tal fin se efectuaran estudios especiales. En relacion con las nuevas necesidades de

datos sobre campos mas complejos y criticos de interés, la UNESCO participara en
la labor metodoldgica que realicen otros organismos y organizaciones.

La creacién de capacidades en materia de estadistica en los Estados

Fortalecimiento Miembros comprende no so6lo la formacion sino también la creacion de institucio-
de las capacidades nes, el fortalecimiento de las redes, etc. Dada la magnitud de las necesidades,
nacionales en esta labor requiere la colaboracion de la comunidad internacional. EI papel de la

materia de estadistica UNESCO ser4, en primer lugar, de apoyo y movilizacion de la voluntad politica y de
sensibilizacion a la utilizacion de la informacion estadistica en el proceso de
adopcion de decisiones. Esta funcion catalizadora supondré: difundir informacion y
materiales de formacidn; establecer acuerdos de hermanamiento para asistencia
técnica; determinar las necesidades y los expertos disponibles y movilizar recursos;
favorecer la incorporacion en los proyectos de desarrollo de un componente relativo
a la creacion de capacidades en materia de estadisticas; y apoyar la creacion de
“polos de competencia” en el plano regional y subregional. Se aprovecharan al
maximo las redes existentes y se adaptaran las estrategias a la situacion concreta de
los distintos grupos de paises.

. ROYECTO ESPECIAL “Fortalecimiento de los Sistemas Nacionales de
Informacion Estadistica sobre Educacién (NESIS) en el Africa
Subsahariana”. Ejecutado en el marco del Grupo de Trabajo de Donantes para la Educacion
en Africa (DAE), este proyecto tiene por objetivo fortalecer la capacidad en estadistica de
determinadas instituciones regionales y nacionales de Africa. Hasta ahora se ha efectuado un
diagnostico de los sistemas estadisticos y se estan realizando proyectos piloto para elaborar
modulos de asistencia técnica. La proxima fase se centrard en la incorporacion de dichos
modulos en los programas de formacién y los proyectos de desarrollo.
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SERVICIO TRANSVERSAL

Servicios de Becas

y EqQuIpo

08001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
(disminucién) ) -
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ Rz $ $ $
Personal 3323000 3344900 21 900 0,7 183,400 3528 300
Actividades 1264900 1264 900 - - 47000 1311900
Total 4587 900 4 809 800 21 900 0,5 230400 4840200 -

En el marco del Plan del Banco de Becas, seguirdn concediéndose becas de
breve duracion y subsidios de estudio y de viaje y se seguiran concertando acuerdos de
cofinanciacion de los gastos con donantes interesados en el copatrocinio de becas. Se
llevaran a cabo actividades de promocion a fin de movilizar recursos extrapresupuestarios
y de forjar nuevas relaciones de colaboracion a fin de copatrocinar becas en sectores
prioritarios. En cooperacion con los sectores del programa y con las Oficinas fuera de la
Sede, la administracion global de las becas y los subsidios de estudios y de viaje
concedidos con cargo al Programa Ordinario (comprendido el Programa de Participacion)
y a recursos extrapresupuestarios se garantizardn en coordinacion con las actividades
de formacion y las relativas a becas que ejecutan directamente los sectores. También
se prestara asistencia a los Estados Miembros que asi lo soliciten para crear Clubes de
ex alumnos en los que tomen parte antiguos becarios de la UNESCO.

Proseguiran y se fomentaran la coordinacion y el apoyo a la adquisicion de equipo
y a los servicios contractuales en relacion con actividades financiadas mediante el
Programa Ordinario y recursos extrapresupuestarios. Se facilitaran servicios técnicos y
consultivos sobre asuntos relacionados con los equipos a fin de facilitar la eficiente
preparacion y ejecucion de los proyectos y, en el marco de la ejecucion de los mismos, se
impartiran cursos de formacion sobre adquisicion y manutencion de equipo (preparacion
de llamados a licitacion y contratos, creacion logistica y planificacion de la manutencion
una vez entregado el equipo). Proseguira la formacion de los funcionarios de las Oficinas
fuera de la Sede en materia de metodologia de adquisicion asi como el apoyo a las
actividades originadas en el terreno. Se iniciara un estudio destinado a examinar la
posibilidad de establecer, por conducto de Internet, un mecanismo de intercambio de
equipo entre paises en desarrollo. La UNESCO seguira participando en las consultas
entre organismos sobre la creacibn de mecanismos armonizados para la adquisicion de
material y sobre la presentacion de informes relativos a contratos y a la adquisicion de
equipo.
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Los informes finales de los proyectos financiados con fondos extrapresupuestarios, los informes
técnicos e informes de mision de los consultores en relacion con esos proyectos y con actividades
financiadas mediante el Programa Ordinario se publicaran y difundiran a los Estados Miembros, los
donantes y otras organizaciones competentes. Esos informes podran ser consultados por las partes
interesadas en la biblioteca de referencias. Se seguira publicando y distribuyendo un indice anual de
los informes de misiones sobre el terreno.
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COORDINACION DEL PROGAMA

Departamento
Prioridad Africa

09001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29 C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
(disminucién) ) -
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ Rz $ $ $
Personal 2867300 4088600 1221300 42,6 214400 4 303 000
Actividades 389 000 589 000 200000 514 23100 612 100

Total 3256300 4677600 1421300 43,6 237500 4915 100 -

El Departamento “Prioridad Africa” fomentara el analisis y la reflexion sobre el
estado de desarrollo de Africa y promovera un enfoque coherente a fin de atender las
necesidades de desarrollo del continente en las esferas de competencia de la UNESCO,
haciendo hincapié en los grupos méas desatendidos de la poblacion. Velara por que se
apliquen debidamente las recomendaciones de la reunion “A la escucha de Africa”, y del
nuevo programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en los afios 90, junto
con la puesta en practica de su Programa de Accién Prioritario, en el marco de la
Iniciativa Especial del sistema de las Naciones Unidas en favor de Africa. Con este fin, en
relacion con la Oficina de Relaciones Exteriores y la Oficina de Relaciones con las
Fuentes de Financiacion Extrapresupuestaria, el Departamento coordinara la cooperacion
de la UNESCO con los Estados Miembros de Africa, las organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales de Africa asi como con organismos que colaboran con el
sistema de las Naciones Unidas y con donantes multilaterales y bilaterales. Esta accion
del Departamento apunta a tres objetivos: propiciar el enriquecimiento mutuo de las ideas
y percepciones sobre el futuro del continente, tanto en el marco de los programas de la
UNESCO como en los diversos foros organizados por africanos o sus interlocutores
internacionales y externos; asegurar que los programas funcionan permanentemente en
consonancia con las necesidades y solicitudes de los Estados Miembros de Africa; y
fomentar la participacion del continente en el proceso de mundializacion asi como el
fortalecimiento de su propia cooperacion regional y subregional.

A fin de garantizar que la Region Africa aproveche al maximo la labor de la
Organizacion, el Departamento trabajara en estrecha colaboracion con los sectores del
programa, las Oficinas fuera de la Sede, las Comisiones Nacionales y los interlocutores
relacionados con el desarrollo internacional; promovera un enfoque intersectorial inte-
grado y facilitara de este modo una sinergia entre las actividades del programa destinadas
a la Region Africa. Se prestara especial atencion a la consolidacion de capacidades
subregionales haciendo hincapié en los enfoques regionales y subregionales de la
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ejecucion del programa. El Departamento también supervisara la ejecucion de los diversos
programas y compromisos asumidos en favor de Africa, especialmente con respecto a los proyectos
“especiales” destinados a los grupos prioritarios de Africa. El apoyo a las actividades de la UNESCO
en Africa supondra también el fomento de nuevas relaciones de colaboracion, especialmente con la
sociedad civil, las ONG internacionales y la diaspora. El Departamento prestard apoyo a las unidades
sobre el terreno en Africa, a fin de que puedan realizar eficazmente sus actividades. En cooperacion
con el Subdirector General de la Direccion General, el Departamento velara por la ejecucion de
programas especiales y/o de emergencia en paises de Africa. Publicara asimismo informes
periédicos sobre las realizaciones y los proyectos de la UNESCO en Africa.
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COORDINACION DEL PROGRAMA

Otros grupos prioritarios
y determinados grupos
de paises

10001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28 C/5 29C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
== =— (disminucion) . ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ % $ $ $
Personal 1601500 2550200 948 700 59,2 108 700 2 658 900
180 000
Actividades 630 500 730 500 100000 15,9 29 700 760 200
Total 2232000 3280700 1048700 47,0 138 400 3419 100 180 000

Con respecto a los otros tres grupos “prioritarios” de la Organizacion —esto es, la
mujer, los jovenes y los Paises Menos Adelantados- las respectivas dependencias
responsables (vale decir, la Unidad de Promocion de la Condicion de la Mujer y la
Igualdad entre los Géneros, la Division de la Juventud y Actividades Deportivas, el Sector
de Ciencias Sociales y Humanas y la Seccion Africa y los Paises Menos Adelantados de
la Oficina de Relaciones Exteriores) velaran por la coordinacion de las actividades
programaticas destinadas a esos grupos, previstas en el marco de los Grandes
Programas y de los Proyectos Transdisciplinarios. Se prestara especial atencion a atender
las necesidades urgentes de los grupos mas desatendidos de la poblacion. Las
dependencias antes mencionadas que actuaran en estrecha colaboracion con los
sectores del programa y con organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas, con organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales asi como con
las Comisiones Nacionales, trataran de promover la complementariedad de las activi-
dades de la UNESCO con las realizadas por los Estados Miembros y otros interlocutores
que obran en pos del desarrollo en el plano internacional. Seguiran promoviendo la
participacion activa de los jovenes y las mujeres en la definicion, la elaboracion y
ejecucion de programas que respondan a las necesidades y aspiraciones prioritarias y a
recoger y difundir informaciones sobre los programas y proyectos previstos en su favor.
En las actividades destinadas a la mujer se seguira haciendo hincapié en la consecucion
de los objetivos de la Plataforma de Accién de Beijing, en el marco del Plan de Mediano
Plazo a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer (1996-2001). Los programas
destinados a los jévenes contribuiran al Programa de Accion Mundial para los jévenes
hasta el afio 2000 y afos subsiguientes, aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1995. Con respecto a los Paises Menos Adelantados, se seguira
haciendo hincapié en fomentar la consolidacién de capacidades enddgenas en las
esferas de competencia de la UNESCO, poniendo especialmente el acento en el
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desarrollo de los recursos humanos y en una participacion mas activa de los PMA en los programas y
redes regionales y subregionales. Cada uno de los centros de coordinacién seguira colaborando con
los sectores del programa en la supervision de la marcha de los proyectos “especiales” destinados a
los grupos prioritarios de los que se ocupa.

Seguira prestdndose especial atencién a la elaboracion de estrategias especificamente
destinadas a atender las necesidades prioritarias y urgentes de determinados grupos de paises que
tienen problemas y caracteristicas analogas —como por ejemplo, los Estados en transicion,
especialmente los de Europa Central y Oriental, los paises balticos, los paises de Asia Central, los
pequefios Estados insulares y los paises del Mediterraneo. Las areas prioritarias de accion seran: la
consolidacion de los procesos democraticos, la reconstruccion de los sistemas educativos, la gestion
de las transformaciones sociales, la proteccion del medio ambiente y la promocion de la
independencia y el pluralismo de los medios de comunicacion en los paises en transicion, la
conservacion del equilibrio ecoldgico, la proteccion del medio ambiente y la ordenacion de las zonas
costeras, el desarrollo de la comunicacion, la educacion a distancia y el desarrollo cultural en los
pequefios Estados insulares y la creacion o el fortalecimiento de redes de instituciones cientificas,
culturales y académicas, con miras a promover la cooperacion y el didlogo interculturales, entre los
paises del Mediterraneo. En estrecha colaboracion con los sectores del programa y los servicios de
apoyo al programa como la Oficina de Relaciones Exteriores, los Estados Miembros interesados y
otros interlocutores competentes que se dedican a promover el desarrollo en el plano internacional,
los centros de coordinacion trataran de elaborar programas interdisciplinarios para cada uno de estos
grupos de paises, con miras a ejecutarlos con el apoyo de fuentes extrapresupuestarias.
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Programa
de Participacion

Presupuesto Ordinario
1996-1997 1998-1999
N Nuevo Total
28 C/5 29 C/5 Aumento (disminucion) caleulo de consignacién
Aprobado | Propuesto de los recursos |
0s costos
$ $ $ % $ $
Programa de Participacion 22 000 000 23 000 000 1 000 000 4,5 1830 000 24 830 000
Total 22 000 000 23 000 000 1 000 000 4,5 1830 000 24 830 000

Desde sus comienzos la UNESCO ha prestado asistencia directa a las actividades
nacionales de los Estados Miembros. En 1955 esta asistencia se consolidé con el término
“Programa de Ayuda” y desde 1957 se denomind “Programa de Participacion en las
Actividades de los Estados Miembros” y en forma abreviada “Programa de Participacion”.
Este Programa esta concebido para prestar asistencia directa a las iniciativas empren-
didas por los Estados Miembros en las esferas de competencia de la Organizacién. Se ha
abandonado la practica anterior de asignar una proporcion predeterminada del presu-
puesto del Programa de Participacion (es decir, una suma concreta) a cada gran pro-
grama. Como corresponde a los Estados Miembros determinar, mediante sus peticiones,
las prioridades de utilizacion de estos fondos, se ha indicado en este capitulo la cuantia
total con cargo al Programa de Participacion.

El objetivo de la asistencia prestada con cargo al Programa de Participacion es
promover actividades de caracter nacional, subregional, regional o interregional que
entren en el &mbito de las actividades previstas en el marco de los grandes programas,
proyectos transdisciplinarios y actividades transversales del Titulo 1l.A del Programa
y Presupuesto. Mediante la asistencia se pretende también fortalecer la cooperacion
con las Comisiones Nacionales y los Clubes, Centros y Asociaciones UNESCO. Esta
asistencia abarcara: los servicios de especialistas y consultores; becas y subvenciones de
estudios; publicaciones, equipo; conferencias y reuniones, seminarios y cursos de
capacitacion; contribuciones financieras; y otros servicios considerados necesarios por
todos los interesados. La ayuda de urgencia se ampliara asimismo para hacer frente a las
necesidades de asistencia inmediata. El Director General, en consulta con la(s)
Comision(es) Nacional(es) o el/los gobierno(s) interesado(s), decidira la naturaleza y el
alcance de esta ayuda.

La asistencia con cargo al Programa de Participacion se prestara previa
presentacion de una peticién por escrito por parte de los Estados Miembros o de los
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Miembros Asociados. También podran presentar solicitudes por escrito: los territorios e instituciones
nacionales por conducto de las Comisiones Nacionales de los Estados Miembros o Miembros
Asociados competentes; las organizaciones intergubernamentales que hayan firmado un acuerdo de
cooperacion con la UNESCO sobre actividades que interesen directamente a varios Estados
Miembros. Las ONG también podrian beneficiarse de la asistencia con cargo al Programa de
Participacion. Las solicitudes por escrito para actividades subregionales, regionales e interregionales
deberan ser respaldadas por dos o mas Comisiones Nacionales de los Estados Miembros o
Miembros Asociados participantes. Cuando el Director General adopte una decisién acerca de una
solicitud, tendra en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, especialmente los PMA, y la
necesidad de asegurar el equilibrio geografico en la distribucion del Programa de Participacion.
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Servicios de Informacion
y Difusion

Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28 C/5 29 C/5 Aumento Nuevo célculo|  Total 1998-1999
—— (disminucién) ) ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ | w $ $ $
1. Centro de Intercambio
de Informacion
Personal 4480 700 4 418 000 (62 700) (1,4) 297700 4715 700
211100
Actividades 1611000 1501600 (109 400) (6,8) 65 100 1566 700
2. Oficina de la Editorial
de la UNESCO
Personal 4094 700 3797 400 (297 300) (7,3) 265 700 4063 100
2 702 600
Actividades 909 700 828 300 (81 400) (8,9) 35 400 863 700
3. Oficina de EI Correo
de la UNESCO
Personal 2560500 1974 000 (586 500) (22,9) 271 600 2 245 600
3200 000
Actividades 1494 000 1 360 300 (133 700) (8,9) 55 000 1415 300
4. Oficina de Informacion
Publica
Personal 5966 000 5 707 700 (258 300) (4,3) 447 000 6 154 700
100 000
Actividades 3089300 2812900 (276 400) (8,9) 117 000 2929 900

Total, Titulo 11.B 24 205900 22400200 (1805700) (7,5 1554500 23954700 6213 700
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La accion de la UNESCO se funda en una activa colaboracion con los medios profesionales
destinatarios, los encargados de tomar decisiones y el publico en general. Para lograr el apoyo de
estos, es fundamental interesarlos en los objetivos y las actividades de la Organizacion y en los
grandes problemas que se plantean en sus esferas de competencia. En ese sentido, una nueva
politica de informacion del publico y de comunicacion con los asociados externos deberia permitir
incrementar la coherencia y la influencia del conjunto de actividades tendentes a difundir el mensaje
de la UNESCO y a mejorar la imagen de la Organizacion. En particular, su objetivo deberia ser reforzar
la coordinacion y generar una mejor sinergia entre los diferentes servicios de informacion y difusion
de la Organizacion. En el bienio 1998-1999, se prevé centrar los esfuerzos en la determinacion de una
estrategia de comunicacion en la que intervengan la Secretaria (en la Sede y fuera de la Sede), los
Estados Miembros y los diferentes asociados de la Organizacion (institucionales o no); y, en un medio
caracterizado por una aguda competencia, se procurara ademas definir una estrategia editorial y de
informacion que tenga en cuenta la diversidad tanto de las misiones de la UNESCO como de los
diferentes publicos a los que intenta llegar. El éxito de esta politica dependera, en gran medida, de
que los Estados Miembros se comprometan a aplicarla. En efecto, més alla de las iniciativas que
tome la Secretaria, es en los propios Estados Miembros, en el plano local, donde esta sensibilizacién
a los ideales de la UNESCO se puede llevar a cabo de la manera mas eficaz.

Centro de Intercambio de Informacién

Se seguiran llevando a cabo y se fortaleceran, en ese contexto, las actividades del Centro de Inter-
cambio de Informacién, encaminadas a dar a conocer y poner a disposicion de los usuarios interesados
—los Estados Miembros, en particular, y las organizaciones e instituciones que cooperan con la UNESCO-
la informacién pertinente de que dispone la Organizacion en sus esferas de competencia. Se procurara
especialmente mejorar las condiciones de acceso a la informacion en el plano internacional y modernizar
los servicios de biblioteca, archivos e informacion suministrados a los usuarios, aprovechando para ello las
nuevas tecnologias. Se armonizaran las metodologias utilizadas por los diferentes sistemas de informacion
sectoriales, con miras a su integracion en un sistema de informacion general. Se intentara también
establecer un sistema de difusion electrénica de los documentos de los érganos rectores y organizar la
comercializacion electronica de las publicaciones, producir y difundir obras de referencia y de bases de
datos en CD-ROM, y desarrollar el espacio Internet de la UNESCO, en particular en el &mbito de los
sistemas multimedia. Se reforzara la cooperacidn entre organismos, con miras a permitir la consulta desde
un punto de acceso Unico a todos los bancos de datos del sistema de las Naciones Unidas.

Prevision y prospectiva

A fin de sensibilizar cada vez mas al publico en general y a los responsables de la adopcién de
decisiones con respecto a los grandes desafios del futuro, se comunicaran los resultados obtenidos en
estudios prospectivos realizados por los expertos méas destacados de todo el mundo mediante la
publicacion, en 1998 y en 1999, de dos informes prospectivos del Director General, sobre las perspectivas
de desarrollo en las esferas de competencia de la Organizacion, y la produccion de notas de orientacion
prospectivas (“policy briefs”) destinadas a los encargados de la adopcién de decisiones. Durante el bienio
1998-1999, la UNESCO incrementara sus capacidades de prevision y prospectiva, a fin de renovar los
planteamientos en los diferentes campos relacionados con sus actividades. Se creara con este fin un
Consejo del Futuro, “red virtual” consultiva encargada de reunir las opiniones y las recomendaciones de
los mejores expertos y grupos de expertos especializados en el ambito de la prospectiva. Por Ultimo, en la
conferencia interdisciplinaria “Dialogos del siglo XXI” se intentard determinar cuéles son los desafios y
las necesidades previsibles hasta el afio 2020 y ulteriormente, y esbozar los principios generales de las
estrategias de accion que deben aplicarse para aportar soluciones preventivas.

Dichos “Dialogos del siglo XXI” constituiran una de las principales contribuciones intelectuales
de la Organizacion a la celebracion del afio 2000. Se ha previsto realizar otras actividades al respecto, a
condicion de que se consiga la participacion de los interlocutores apropiados y se logren movilizar los
recursos necesarios: la difusion, en una version totalmente renovada, del boletin Futuresco; dos breves
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guias prospectivas; una pelicula en video: “Diélogos del siglo XXI”; una antologia literaria, “El mundo en
21007, que reuniré a grandes autores de ficcién de fama mundial; y un album de historietas sobre el tema
“Dibujame el siglo XXI”. Ademas, se estableceran contactos y se concertaran actividades de cooperacion
con los organismos internacionales y las instituciones pertinentes, y se organizaran debates publicos en la
Sede y fuera de la Sede, en las diferentes regiones del mundo, sobre la preparacion del siglo XXI.

Oficina de la Editorial de la UNESCO

La Oficina de la Editorial de la UNESCO va a seguir dedicandose al desarrollo del fondo literario
de la Organizacion y, para contribuir al equilibrio linglistico de las publicaciones, favorecera la traduccion
y publicacion de las obras de la Organizacion en las lenguas nacionales. A este respecto, el Fondo de
Fomento de la Traduccion (TRANSPUBLIC) continuara estimulando estas actividades, dentro de los
limites de los recursos disponibles (Resoluciones 27 C/41 y 28 C/38).

Continuando la estrategia editorial adoptada en bienios anteriores, las colecciones destinadas al
publico en general se ocuparan en particular de grandes cuestiones de actualidad y otros temas como el
medio ambiente, los derechos humanos, la democracia y la paz. Habida cuenta de la importante inversion
requerida, se buscaran socios para la realizacion de CD-ROM. Se definira una politica editorial con miras
al desarrollo de la edicidn electrénica en linea. Se fomentaran ademas las ediciones locales de bajo costo
para satisfacer la demanda de un pablico numeroso y de ingresos modestos. Habida cuenta del éxito de la
produccion de tarjetas de felicitacion, continuara esta operacion, iniciada en 1995. Las actividades de
promocion destinadas a incrementar las ventas se llevaran a cabo a través de los medios tradicionales o
utilizando otros nuevos (Internet, Minitel, etc.). La Oficina de la Editorial de la UNESCO seguira también
encargandose de la Coleccion UNESCO de Obras Representativas.

El Correo de la UNESCO

En 1998-1999, El Correo de la UNESCO va a seguir dando a conocer al publico en general las
misiones y los objetivos de la Organizacion, favoreciendo la reflexion y el debate en torno a los principales
ambitos en que ésta lleva a cabo su accién. Se estudian actualmente modificaciones del contenido, la
presentacion y la difusién de esta publicacion, con objeto de aumentar la proyeccion de la revista y atraer a
nuevos lectores, en particular jovenes, proponiéndoles un instrumento de aprendizaje para entender el
mundo que los rodea y familiarizarse con los ideales de la UNESCO. El Correo, que seguird siendo
mensual, abordara a través de datos, encuestas, reportajes y debates los grandes problemas contem-
poréneos relacionados con la labor de la Organizacion. La informacion, acopiada en todas las regiones
del mundo, se tratard de una manera mas periodistica y didactica. Si bien se conservara la unidad
de concepcidn de las tres ediciones publicadas en la Sede (espafol, francés e inglés), se diferenciara
en cambio su presentacion, adaptandosela mas en el futuro a los habitos de lectura de los publicos
interesados.

Con la colaboracion de empresas exteriores, se establecera una nueva politica de difusion a fin de
aumentar la distribucion de las ediciones de la Sede y garantizar su promocion. Se ensayaran nuevas
férmulas de asociacion (coediciones con editoriales locales, acuerdos con periodicos de gran tirada para la
reproduccion de articulos, etc.) para las ediciones producidas fuera de la Sede, en particular en zonas
donde estas tienen todavia grandes posibilidades de desarrollo. Esta evolucion de El Correo se efectuara
de modo paralelo y en coordinacién con la otra gran publicacion mensual de informacion de la Organi-
zacion destinada al publico en general, aunque por intermedio en este caso de los medios de comuni-
cacion, esto es, la revista Fuentes que se distribuye gratuitamente. La busqueda de una complementariedad
maxima entre ambas revistas va a suponer acercamiento de sus redacciones, que podran asi sacar el
maximo partido de sus respectivos recursos.
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Informacién Publica

Para llegar hasta los diferentes pablicos que forman la opinion, la Oficina de Informacion Pablica
recurrird a los conductos naturales que son los medios de comunicacién de masas y los asociados
institucionales de la Organizacion: las Comisiones Nacionales, las ONG y los Centros, Asociaciones y
Clubes UNESCO. La Oficina intentara asimismo concertar nuevas asociaciones, en particular con los
medios de comunicacion especializados, los parlamentarios, los municipios, las ONG locales y los
representantes de la sociedad civil, con objeto de intensificar los efectos de su accion y ampliar su alcance.
Las actividades se centraran sobre todo en la produccién de material escrito y audiovisual destinado a
promover la mision ética de la UNESCO, dando al mismo tiempo una mayor visibilidad a su accion:
UNESCOPRESSE, carpetas de documentacion para la prensa, produccion y coproduccién de programas
radiofénicos y de video, etc. Durante el presente bienio, se generalizard el Programa Experimental de
Produccion Radiofonica (PEPR) establecido en 1997 y destinado de modo prioritario a determinados
grupos destinatarios seleccionados por la Organizacion. En 1998, afio de celebracion del cincuentenario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, se prevé realizar manifestaciones especiales. Por ultimo,
la Oficina continuard prestando asistencia a las distintas unidades de la Secretaria y a los Estados
Miembros para organizar en la Sede y fuera de la Sede campafias de informacion y sensibilizacion del
publico en general sobre temas prioritarios, conferencias o proyectos importantes organizados conjunta-
mente por la UNESCO y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
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Titulo Il

Apoyo a la Ejecucion del Programa

Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28 C/5 29 C/5 Aumento Nuevo célculo Total 1998-1999
== i (disminucion) . ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ s | % $ $ $
1. Oficina de Relaciones Exteriores
Personal 14 227 800 ' 15273 600 1 045 800 7,4 949 800 16 223 400
97 400
Actividades 3743800 3530900 (212900) (5,7) 118800 3649 700
2. Oficina de Relaciones con
las Fuentes de Financiacion
Extrapresupuestaria
Personal 3575400 2719700 (855 700) (23,9) 367 600 3087 300
3000 000
Actividades 940 900 821500 (119 400) (12,7) 33 800 855 300
3. Oficina de Conferencias,
Lenguas y Documentos
Personal 27 747 300 = 25957 500 (1 789 800) (6,5) 1322100 27279600
734 500
Actividades 3975800 3760600 (215200) (5,4) 194 000 3954 600
Total, Titulo Il 54211 000 52 063 800 (2 147 200) (4,00 2986100 55 049 900 3831900

Oficina de Relaciones Exteriores

La Oficina de Relaciones Exteriores se ocupa de las relaciones entre la Secretaria y los Estados
Miembros —y sus Comisiones Nacionales—, los Miembros Asociados, los Estados que no son miembros,
los observadores y territorios, y asimismo de las relaciones con las Naciones Unidas, sus organismos
especializados, sus programas y sus 6rganos y con las demas organizaciones internacionales, inter-
gubernamentales y no gubernamentales. En 1998-1999 procurara en particular intensificar la cooperacion
con los Estados Miembros, especialmente mediante una mayor concertacion con las Comisiones
Nacionales, centros de la accion de la Organizacion en esos paises. Por otra parte, la UNESCO se abocara
a mantener regularmente actualizados los analisis, la informacion y los datos por paises, actualmente
disponibles sobre todas sus esferas de competencia, a fin de poder atender de manera adecuada y rapida a
sus necesidades. Asimismo se organizaran con las delegaciones permanentes amplias consultas sobre
temas de gran interés relacionados con el funcionamiento de la Organizacion y sus actividades.

Desde la 262 reunion de la Conferencia General se han venido confiando mayores responsa-
bilidades a las Comisiones Nacionales tanto por lo que se refiere a la concepcion, ejecucion y evaluacion
del programa como a la movilizacion de la comunidad intelectual, las instituciones y las organizaciones
que colaboran en las actividades de la UNESCO en los paises. Durante muchos afios la Secretaria se ha
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empefiado en complementar los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para mejorar el funcio-
namiento de las Comisiones Nacionales, en particular de los nuevos Estados Miembros y los Paises Menos
Adelantados, prestandoles un apoyo técnico o financiero a fin de facilitarles mejores condiciones de
trabajo y fortalecer su capacidad. Resultan ain indispensables un mayor esfuerzo de informacion mutua y
una mejor coordinacion de las actividades tanto por parte de la Secretaria como de las propias Comisiones
Nacionales, para que cumplan mas eficazmente su cometido. En estas condiciones, en la actualidad una de
las principales dificultades es definir una estrategia apropiada para alentar una participacion mas amplia y
directa de las Comisiones Nacionales en la ejecucién del programa, de conformidad con las orientaciones
definidas en la Estrategia a Plazo Medio.

Habida cuenta de esta situacion, para el presente ejercicio se prevén nuevas medidas destinadas a
fortalecer la funcion de las Comisiones Nacionales, incrementar su complementariedad con las Unidades
fuera de la Sede, sobre todo en materia de descentralizacion, y favorecer una mayor interaccion con la
Secretaria. Esas medidas seran: i) la creacién de un comité permanente compuesto de secretarios
generales de Comisiones Nacionales y de miembros de la Secretaria (de la Sede y de las Oficinas fuera de
la Sede), encargado de la elaboracién y el seguimiento de la aplicacion de la mencionada estrategia; ii) la
constitucion de un repertorio de las Comisiones Nacionales, en el que figure informacién factica sobre su
estructura, sus miembros y sus actividades, entre otras cosas, a fin de poder tomar en cuenta en mayor
medida su especificidad y sus respectivas necesidades, en colaboracion con ellas; esta publicacion,
autéentico “Who’s who” de las Comisiones Nacionales, sera un nuevo instrumento de trabajo para la
Secretaria y permitird intensificar los intercambios de informacion y experiencia entre las Comisiones; y
iii) la preparacion de una revista semestral de informacién sobre las realizaciones mas recientes de las
Comisiones Nacionales y sus proyectos para el futuro.

En cuanto a la participacion de las Comisiones Nacionales en la elaboracion del programa, se
organizaran consultas regionales y subregionales en el marco del proceso de elaboracion del documento
30 C/5 (Resolucion 28 C/13.1 y Decision 150 EX/5.1). Por otra parte, se prevé contribuir al fortaleci-
miento de las funciones de las Comisiones Nacionales en campos esenciales relacionados con la ejecucion
del programa, la busqueda de financiacion y la movilizacion de interlocutores de la sociedad civil. Con ese
fin las conferencias regionales de las Comisiones se centraran ain mas en el debate de las estrategias
regionales y la adopcién de planes de accion, cuya ejecucion en los Estados Miembros estara a cargo de
las propias Comisiones Nacionales, en estrecha colaboracion con la Secretaria. Asimismo se redefiniran
los programas de los seminarios de formacion organizados en la Sede y en las regiones, a fin de hacerlos
mas interactivos. Por ultimo, tanto en la Secretaria como en los Estados Miembros se procurara favorecer
el acercamiento entre las Comisiones Nacionales y las Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO, a fin de
que haya mayor sinergia entre sus actividades.

Se fortalecera la cooperacion con el movimiento de Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO y
se prestara apoyo a sus iniciativas, proyectos y actividades piloto, sobre todo en el marco de la aplicacion
del Plan de Accion Mundial sobre Educacion para los Derechos Humanos y la Democracia, el Plan de
Accion Integrado sobre la Educacién para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia, o de la
conmemoracion en 1998 del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. En
estrecha colaboracion con la Federacion Mundial de Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO (FMACU),
se realizard un estudio de viabilidad sobre la posibilidad de organizar, en el ejercicio 2000-2001, una
“Universidad de verano” dedicada al tema de la cultura de la democracia como fundamento de la paz y el
desarrollo. Por otra parte, se realizardn gestiones con miras a la creacion de un “Premio Club UNESCO”
que se podria otorgar en 1999 con motivo del Quinto Congreso Mundial de la FMACU.

En 1998-1999 se centraran los esfuerzos ademas en intensificar ain méas las relaciones con las
organizaciones intergubernamentales a fin de facilitar la elaboracion de estrategias y marcos conjuntos de
actividades complementarias. La colaboracion con los organismos del sistema de las Naciones Unidas
requerira una contribucién maés eficaz a los esfuerzos y actividades interinstitucionales, en particular
mediante: una mayor concertacion con respecto a las cuestiones relativas a las politicas y los programas
gracias a los mecanismos pertinentes de coordinacion interinstitucional; un constante dialogo e inter-
cambio de experiencias sobre los procesos de reforma y racionalizacion en la Secretaria y en las instancias
intergubernamentales; contribuciones oportunas y bien coordinadas al seguimiento de las grandes
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conferencias mundiales tanto en términos de politicas como de actividades operacionales en los paises,
estas Ultimas con la estrecha colaboracion de las Unidades fuera de la Sede; y participacion activa en las
iniciativas interinstitucionales, como la Iniciativa Especial para Africa, el Decenio para la Erradicacion de
la Pobreza, el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, el Decenio de las Naciones
Unidas para la educacién en la esfera de los derechos humanos; el Decenio de la Lucha contra el Racismo
y la Discriminacion Racial; la celebracion del cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el Afio Internacional del Océano (ambos en 1998), por no mencionar sino algunas. Se
fomentard ademas una colaboracion mas estrecha y de peso con las organizaciones intergubernamentales
interregionales, regionales y subregionales habida cuenta del papel cada vez mayor que desempefian en la
prevencién de conflictos, la consolidacion de la paz, el buen gobierno y la democratizacion y de su
contribucidn al fomento de una cultura de paz.

Proseguira la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales y fundaciones de
conformidad con la nueva politica definida en las Normas de 1995, uno de cuyos objetivos es explorar
nuevas formas de lograr la sinergia y diversificar y revitalizar la cooperacion de la UNESCO con esas
organizaciones. La cooperacion con las organizaciones internacionales y las fundaciones continuara en
concordancia con la nueva politica y modalidades definidas en las Normas de 1995; el principal objetivo
es establecer nuevas sinergias y diversificar y revitalizar la cooperacién de la UNESCO con los inter-
locutores actuales y nuevos, mediante relaciones, que se examinaran periodicamente, basadas en el mérito,
en resultados efectivos, en la accion concreta y en el trabajo en redes. La cooperacion en el terreno se
ampliard gracias a la indispensable asociacion entre organizaciones no gubernamentales nacionales, las
Comisiones Nacionales y las Oficinas de la UNESCO sobre el terreno. También se dara un nuevo impulso
a las consultas colectivas y a la cooperacion con las ONG.

Prosiguiendo la estrategia del ejercicio anterior, destinada a establecer nuevas relaciones de
colaboracién dentro de la sociedad civil, continuard la colaboracion, ya asentada, con los parlamentarios vy,
en particular, con las uniones y los grupos interparlamentarios. Asimismo se mantendran contactos con las
asociaciones y movimientos comunitarios, los ayuntamientos, etc., con miras a promover una amplia
difusion del mensaje de la UNESCO. Por otra parte, en el marco de las manifestaciones destinadas a
celebrar el afio 2000, estan previstas diversas iniciativas, como Belén - 2000, Nazaret - 2000 y Valencia -
nuevo milenio, asi como un programa que incluira una suerte de “maratén” televisivo mundial, en
asociacion con la “Millenium Foundation”, entre otras, para recaudar fondos en beneficio de proyectos
relacionados con la juventud y el medio ambiente.

A fin de acercar la Organizacion a sus Estados Miembros, se imprimira un nuevo impulso al
proceso de descentralizacién, para atender con flexibilidad y rapidez sus solicitudes y, mas particular-
mente, para intensificar la cooperacion con las Comisiones Nacionales, los demas interlocutores
nacionales, los interlocutores institucionales del sistema de las Naciones Unidas y las ONG. En cada
region las Oficinas fuera de la Sede habran de ejecutar, cada vez con mayor frecuencia, actividades
multisectoriales. Juntas constituyen una red de competencias intelectuales aunadas que abarca una amplia
gama de actividades de la UNESCO y se encuentra al servicio de la region en su conjunto. Por esta razén
continuara la evaluacion del perfil y las actividades de las diferentes unidades, a fin de mejorar aun mas su
complementariedad y ponerlas en condiciones de atender mas eficazmente las necesidades prioritarias de
los Estados Miembros y la region a que estan destinadas. En el presente ejercicio se procurara en
particular adaptar mejor la descentralizacion de las estructuras a la descentralizacion del programa. Por
otra parte, para mejorar la capacidad de gestion de las Oficinas fuera de la Sede, se generalizara la
utilizacién de programas y auxiliares informaticos y se impartira una formacion pertinente al personal
administrativo. Se instauraran procedimientos especiales para que esas Oficinas puedan reaccionar con
prontitud en situaciones de urgencia.

Oficina de Relaciones con las Fuentes de Financiacion Extrapresupuestaria

Motor de las relaciones con las fuentes de financiacion y los organismos de desarrollo, la Oficina
sera reorganizada a fin de fortalecer su capacidad para obtener recursos extrapresupuestarios destinados a
ejecutar actividades prioritarias en los Estados Miembros. Habida cuenta de las nuevas tendencias y las
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actuales politicas en materia de cooperacion internacional para el desarrollo, procurara estrechar la
colaboracién con los demas organismos del sistema de las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo, las
organizaciones intergubernamentales, en particular la Comision de las Comunidades Europeas, las
instituciones bilaterales y las fuentes privadas. Se elaborarén estrategias especificas en campos en los que
se hayan encontrado posibilidades de sinergia y se organizaran consultas con los diferentes interlocutores
potenciales, para informarlos sobre las prioridades de los Estados Miembros y lograr que obren por la
consecucion de los objetivos comunes. En este contexto se tomaran en cuenta los temas definidos en las
grandes conferencias de las Naciones Unidas como la eliminacion de la pobreza, la mujer, el medio
ambiente, el buen gobierno y el apoyo a los procesos democréaticos. Se prestara ademas mayor atencion a
la necesidad de aumentar la complementariedad entre la asistencia multilateral y bilateral, asi como al
imperativo de una nueva distribucion de las competencias entre los organismos especializados de las
Naciones Unidas y los paises beneficiarios por lo que se refiere a la gestion de los programas de
desarrollo.

Se mantendra la concertacion entre la Oficina y las Unidades de la Sede y fuera de ella, encargadas
de determinar, preparar y ejecutar las actividades de cooperacion para el desarrollo, a fin de lograr que los
proyectos propuestos a fuentes externas de financiacion condigan con las prioridades de los Estados
Miembros beneficiarios; que correspondan a campos en los que la intervencion de la UNESCO aporte un
valor afadido, considerandose prioritarias las actividades preparatorias: andlisis sectoriales, formulacion
de politicas y estrategias, estudios de viabilidad, entre otras cosas; y, por ultimo, que haya garantias de una
alta calidad de ejecucion. Dentro de la Secretaria se ha emprendido un vasto esfuerzo a fin de aumentar
la capacidad de las Divisiones, tanto en la Sede como en las Unidades fuera de la Sede, para identificar y
preparar proyectos, movilizar recursos e impartir a los funcionarios (en la Sede y fuera de ella) formacion
sobre los métodos de analisis de necesidades, de elaboracion y de gestion de proyectos. Cada vez que sea
posible, los proyectos seran ejecutados de manera integramente descentralizada. Se recurrira a procedi-
mientos flexibles y adaptables, sobre todo en el caso de los paises menos adelantados y los que se
encuentran en situacion de emergencia.

Oficina de Conferencias, Lenguas y Documentos

Proseguiran los esfuerzos realizados durante los ultimos afios por la Oficina de Conferencias,
Lenguas y Documentos para racionalizar sus actividades con miras a reducir los costos y aumentar la
productividad. Entre las nuevas orientaciones previstas, la prioridad es generalizar la utilizacion de la
informatica, tanto en la produccién y gestion de documentos (establecimiento de un sistema integrado de
seguimiento), como en su transmision dentro y fuera de la Secretaria. Se examinara la posibilidad de
recurrir a la traduccion e interpretacion a distancia para reducir al minimo las misiones de funcionarios a
reuniones que tengan lugar fuera de la Sede. Ademas, se elaboraran bases de datos terminoldgicos en las
diferentes esferas de competencia de la UNESCO.

La disminucion de los recursos internos se compensara recurriendo de manera mas sistematica a la
subcontratacion externa para la traduccion e impresion. Al hacerlo, habra que tener en cuenta los impera-
tivos de calidad y respeto de los plazos que se imponen, tanto para el servicio de los érganos rectores
como para la Secretaria. Por otra parte se procurara optimizar la utilizacion de las salas de Conferencia por
usuarios exteriores. Con ese fin se daran a conocer mejor las instalaciones para conferencias de que
dispone la UNESCO.
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Titulo IV

Servicios de Gestion y Administracion

14001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 29¢/5 Aumento Nuevo calculo|  Total 1998-1999
(disminucién) } ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ % $ $ $
1. Oficina del Subdirector General
de Gestion y Administracion
Personal 1 214400 1214 400 - - 49500 1263900
Actividades 49 600 49 600 - - 1700 51 300
2. Contraloria
Personal 6824000 6462600 (361400) (5,3) 499 600 6962 200
3087 000
Actividades 1109900 1029 100 (80 800) (7,3) 41000 1070100
3. Oficina de Personal
Personal 11301000 11105900 (195100) (1,7) 531500 11637 400
Actividades 2350300 2300 900 (49 400) (2,2) 119200 2420100
4. Oficina de Documentacion,
Servicios Informaticos y
Telecomunicaciones
Personal 5524300 5013900 (510400) (9,2) 424800 5438700
1010 000
Actividades 6069000 5453400 (615600) (10,1) 212700 5666 100
5. Oficina de Apoyo y Servicios
Personal 9858100 9194100 (664 000) (6,7) 458 900 9 653 000
1193 500
Actividades 3225300 3007000 (218300) (6,8) 531100 3538100

Total, Titulo IV 47 525900 44 830900 (2695000) (5,79 2870000 47 700900 5290 500
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Las consignaciones propuestas estan destinadas a las siguientes unidades:

Oficina del Subdirector General de Gestion y Administracion
Contraloria
Oficina de Personal

Oficina de Documentacion, Servicios Informaticos y Telecomunicaciones

a c W noRE

Oficina de Apoyo y Servicios

En 1998-1999 la Contraloria (BOC) seguira modernizando sus métodos de trabajo gracias a un
apoyo informético que permitira una descentralizacion adicional a los sectores de programa en la Sede y
a las Oficinas sobre el terreno. Esta descentralizacion se realizard mediante delegacion de autoridad
y responsabilidad, haciendo hincapié al mismo tiempo en una cabal rendicién de cuentas. El apoyo
informatico para estas medidas ya se puede obtener en linea merced a las redes locales y a facilidades de
comunicacién ampliadas. Entre los mejoramientos de los sistemas figuraran la autorizacion electrénica
directa de pagos para los sectores de programa y un sistema de red local de contratacion y némina para la
asistencia temporal en la Sede. Para las Oficinas sobre el terreno, un nuevo programa de gestion financiera
permitird realizar con mas eficiencia el trabajo de control presupuestario y de rendicion de cuentas
mediante redes locales o microcomputadoras aisladas. Los datos financieros circularan en forma
electronica entre la Sede y las Oficinas sobre el terreno. Los controles contables de las Oficinas sobre el
terreno se subcontrataran selectivamente con empresas de contabilidad profesionales locales.

En cuanto a la situacion a largo plazo, se perciben cada vez mas nitidamente las ventajas que
tendria la sustitucion de los actuales sistemas de gestion financiera y de la nébmina instalados en la
computadora central por un nuevo sistema integrado que elimine también la necesidad de mantener el
creciente numero de redes locales establecidas en los ultimos afios. Este sistema integrado exigiria nuevos
métodos de trabajo, bases de datos comunes y redes basadas en la tecnologia de usuario-servidor. El
disefio de los nuevos procesos requerira un considerable aporte de usuarios experimentados que trabajen
con analistas e ingenieros especializados durante 1998-1999, para elaborar una definicion coherente y
global de las necesidades a largo plazo que constituiria la base de una serie de contratos para proceder al
cambio de los sistemas.

En 1998-1999, la Oficina de Personal (PER) prestara activamente servicios en el &mbito de los
recursos humanos: contratacion, planificacion y formacién de recursos humanos mediante el uso éptimo
de las bases informatizadas de datos sobre el personal. Se contempla la informatizacién adicional de tareas
administrativas de rutina a fin de racionalizar la administracion del personal. La Oficina continuara
esforzandose por desarrollar y aplicar el programa de formacion del personal, para capacitarlo en funcion
de las necesidades definidas en el “Manual de formacion” publicado en 1996. La Oficina seguira
procurando dotar a la Secretaria de un personal méas joven gracias al Pograma de Jovenes Profesionales,
teniendo presente la necesidad de mejorar el equilibrio geografico y por sexos del personal.

En lo que se refiere a la Oficina de Documentacion, Servicios Informéaticos y Telecomunicaciones
(DIT), el Plan de Desarrollo de los Recursos de Informacion que se ultimara en 1997 ha sentado las bases
de la modernizacion del sistema de informacion y ha permitido establecer las infraestructuras necesarias
para una nueva manera de trabajar. Habida cuenta de que ya se utilizan ampliamente las nuevas
tecnologias como el correo electronico, Internet y otras, es preciso poner estos nuevos instrumentos al
servicio de una mayor eficacia y de un aumento de la productividad de la Organizacion. Con este fin se ha
elaborado un esquema rector en el que se definen las principales orientaciones del desarrollo del sistema
de informacién de la UNESCO para los proximos afios, en el que la informatica constituird el punto de
apoyo de las reformas que todavia se requieren para lograr esos aumentos de eficacia, eficiencia, calidad y
productividad. Este esquema rector se explica en el documento 29 C/34, que se sometera a la conside-
racion de la Conferencia General en su 292 reunion.
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La Oficina de Apoyo y Servicios (BSS) seguira introduciendo mejoras en la gestion y la seguridad
de los bienes muebles e inmuebles de la Organizacion en la Sede. En lo que se refiere a los edificios de la
Sede, el Plan de Renovacion ya esta a medio camino y se ha realizado el examen correspondiente. Este
examen ha demostrado que es preciso emprender mas obras urgentes relacionadas principalmente con la
seguridad. Se sometera a la Conferencia General en su 292 reunion un plan revisado en el documento
29 C/A7. En cuanto a los servicios técnicos, la Oficina se concentrara en la adaptacion de su funciona-
miento a una politica general de aumento de la subcontratacion exterior. También se estudiara la
posibilidad de modificar la situacion administrativa de los servicios de restauracion. En 1998-1999 se
continuard y terminara el proceso de introduccion de un sistema informatizado de gestion para el
mantenimiento de los edificios, los suministros, las compras y las existencias.
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Titulo V

Mantenimiento y Seguridad

15001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 | 29C/5 AUmento - \uevo calculo|  Total 1998-1999
(disminucién) } ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ s | w $ $ $
Personal 14 665 300 | 13 719 200 (946 100) (6,5) 983 600 14 702 800
4 298 600
Actividades 18 475400 | 17 887 200 (588 200) (3,2) 713200 18 600 400
1696 800 33303200 4 298 600

Total, TituloV ~ 33 140 700

31 606 400 (1534 300) (4,6)

En este Titulo se presentan las consignaciones para los servicios de mantenimiento, seguridad y
telecomunicaciones en la Sede de la Organizacion en Paris. Los gastos corresponden principalmente a las
partidas siguientes: mantenimiento y conservacion de los edificios, funcionamiento de las instalaciones
técnicas, suministros varios, mobiliario y material, comunicaciones y seguridad de la Sede.
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Titulo VI

Gastos de Capital

16001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios

1996-1997 1998-1999

28C/5 | 29C/5 AUmento |\ evo clculo|  Total 1998-1999

(disminucién) } ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ $ % $ $ $
Actividades 1618900 ' 1618 900 - - 93 000 1711900 185 000

Este Titulo del Presupuesto se refiere a: a) la renovacion de los locales de la Sede; y b) la
amortizacion del costo de construccion de nuevos locales para la Oficina Internacional de Educacion
(OIE).
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Titulo VII

Aumentos Previstos de los Costos

17001
Recursos
Presupuesto Ordinario extra-
presupuestarios
1996-1997 1998-1999
28C/5 | 29C/5 AUmento |\ evo clculo|  Total 1998-1999
(disminucién) } ”
Aprobado | Propuesto de los costos |consignacion
de los recursos
$ $ s | w $ $ $
Aumentos previstos de los costos 15704 000 12 897 600 (2 806 400) (17,9) - 12 897 600 -

El presupuesto que se propone para los Titulos | a VI del presente documento (1998-1999) suma
502 741 000 dolares, al mismo nivel de precios y de tipos de cambio aplicados para elaborar el
presupuesto para 1996-1997, o sea al mismo nivel de precios prevaleciente el 1° de enero de 1996. De
conformidad con las recomendaciones del Consejo Ejecutivo (Decision 150 EX/5.1, parrs. 76 a) ii)), los
aumentos de costos imputables a la inflacion y a factores reglamentarios, durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1999 se determinaron como sigue: i) se ha sumado a
los presupuestos de los diferentes Titulos y Capitulos, un importe de 35 561 400 délares correspondiente a
las necesidades del nuevo célculo de los costos para 1996-1997, de modo que la consignacion para los
Titulos 1 a VI aumenta a 538 302 400 ddlares; ii) en este Titulo del presupuesto, cuya utilizacion esta
sujeta a la aprobacién previa del Consejo Ejecutivo, se ha previsto un importe de 12 897 600 dolares en
concepto de los Aumentos Previstos de los Costos, esto es, los que se calcula que se produciran durante el
ejercicio presupuestario 1998-1999.

Se estima que para sufragar los aumentos imputables a la inflacion y a factores reglamentarios en
los gastos de personal y los costos de bienes y servicios, las necesidades efectivas ascenderan a 20 797 600
dolares. Sin embargo, de conformidad con el deseo que manifestaron miembros del Consejo Ejecutivo de
que se limitaran al minimo los aumentos presupuestarios nominales, el Director General propone absorber
una suma de 7 900 000 ddlares mediante severas medidas de austeridad durante la ejecucion del programa.
Esto equivale a volver temporalmente al concepto de “presupuestacion semi-integral”, con arreglo al cual
no se prevé consignacion alguna en concepto de los aumentos de los gastos de personal, los precios de los
bienes y servicios que se produzcan en la segunda mitad del ejercicio financiero. En consonancia con ello
para este Titulo el importe propuesto se redujo a 12 897 600 ddlares.
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