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RESUMEN

En la Parte | de este documento se presentan los resultados del proceso de
consulta que se realizé sobre la base de un documento de consulta distribuido
con la signatura CL/3623 y enmendado por la circular CL/3625 (que se
reproduce en e documento 165 EX/INF.3). El presente documento
comprende tres secciones, publicadas por separado.

En la Parte 1 (A) figuran los informes de las cinco consultas
regionales con las Comisiones Nacionaes para la UNESCO que se
celebraron entre junio y julio de 2002.

En la Pate | (B) se presenta una sintesis de las opiniones
manifestadas por |os Estados Miembros y los Miembros Asociados en sus
respuestas escritas al documento de consulta.

En la Parte | (C) se presentan resiimenes de los comentarios de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales 'y las organizaciones internacionales no
gubernamentales.
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A. CONSULTASREGIONALES

En este documento se presentan los informes de las cinco consultas regionales con las
Comisiones Nacionades para la UNESCO sobre la preparacion del Proyecto de Programa y
Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5). Participaron en estas consultas 184 Comisiones Nacionales
(Africa: 46; Estados Arabes: 19; Asiay € Pacifico: 42; Europa: 46; y AméricalLatinay e Caribe: 31).

Losinformes regionaes se presentan en €l siguiente orden:

Péginas
Estados Arabes (Rabat, Marruecos, 6-8 dejunio de 2002) ............cccoveereeereerneene. 3-8
Europa (Budapest, Hungria, 16-18 de junio de 2002) .........cccovvveeeerereereneseserens 9-14
Asiay d Pacifico (Y akarta, Indonesia, 24-27 dejunio de 2002) ...........cccveueeeee. 15-17
Africa(Dakar, Senegal, 1°-4 de julio de 2002) ........cocovveereemreeeeereresesseeesseseenseennes 18-23

AméricalLatinay € Caribe (Montevideo, Uruguay, 15-18 dejulio de 2002) .... 24-26
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CONSULTA CON LASCOMISIONESNACIONALES
DE LA REGION ESTADOSARABES

Rabat, Marruecos (6-8 de junio de 2002)

1. Lareunion fue presidida por la Sra. Naima Tabet, Secretaria General de la Comisién Nacional
Marroqui para la UNESCO, la ALECSO y la ISESCO, y el cargo de Relator fue ocupado por la
Sra. Fatma Tarhouni, Secretaria General de la Comisién Nacional Tunecina para la UNESCO.
Estuvieron representadas en ellalas 19 Comisiones Nacionales de la region.

2.  En su exposicién, e representante del Director General, Sr. Hans d’'Orville, record6 los
objetivos de la consulta, cuyos resultados serviran para elaborar las propuestas preliminares del
Director General sobre el Programay Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5), que se presentaran a
Consgjo Ejecutivo en su 1652 reunion. Sefia6 que el C/5y C/4 congtituian los pilares de la reforma
en materia de programacion. Acto seguido, presentd en detalle el cuestionario relativo a Programa
y Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5) destinado a recabar las observaciones y propuestas de los
Estados Miembros y Miembros Asociados y de las organizaciones internacionales
intergubernamentales y no gubernamental es.

3. Los participantes manifestaron su satisfaccion por la organizacion de la consulta, la calidad y
claridad del documento y su difusion oportuna, que facilitaron el proceso de consultay permitieron
alas Comisiones Nacionales participar plenamente en la elaboracion del documento 32 C/5.

.  Problemasgenerales

4. En respuesta a las preguntas planteadas sobre la preparacion del presupuesto de la
Organizacién, la mayoria de los oradores se pronuncié a favor de que € Programay Presupuesto
para 2004-2005 se elaborase con arreglo a una hipétesis de crecimiento real cero, observando al
mismo tiempo que incumbira a los Estados Miembros pronunciarse sobre la cuestion alaluz de las
propuestas detalladas del Director General. Algunos participantes se mostraron partidarios del
crecimiento nominal cero y otros optaron por un presupuesto de crecimiento real positivo.

5. En lo que atafe a la estructura y la presentacion del presupuesto, algunos oradores
solicitaron informaciones adicionales acerca del desglose presupuestario, en particular indicaciones
porcentuales relativas a los fondos asignados a programa, al personal, a los costos indirectos del
programa y a los costos administrativos. Asimismo, manifestaron su apoyo a los esfuerzos
emprendidos por el Director General con miras a aumentar la transparencia y a fortalecer la
aplicacion de una programacion basada en los resultados. Se propuso que en e futuro se
contemplara la posibilidad de elaborar una presentacién en la que se indicara €l presupuesto
previsto para cada resultado esperado. El representante del Director General comenté que, habida
cuenta del estado actual de la aplicacion de la programacion basada en los resultados, no era
probable que en esta etapa se pudiera adoptar un planteamiento de ese tipo.

6. Enrespuesta alas preguntas sobre los vinculos entre los temas y los objetivos estratégicos
del documento 31 C/4 y las actividades propuestas en € documento C/5, los participantes
estimaron que si bien actualmente ese vinculo se ponia lo suficientemente de relieve, convendria
intensificar los esfuerzos al respecto en el marco de la preparacién del proximo C/5.

II. Definicién de los principios de programacion y establecimiento de las prioridades del
programa

7. Los participantes opinaron que convenia conservar € principio de las prioridades
principales a las que se asignan recursos presupuestarios superiores y de un nimero limitado de
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otras prioridades que corresponden a cada Gran Programa. En o que respecta a la denominacion de
las prioridades principales, la tendencia general fue la de mantener las prioridades existentes en el
31 C/5 durante el préximo bienio modificando el titulo del Gran Programa * Cultura’, de modo que
se haga hincapié en el didlogo entre las culturasy las civilizaciones.

8. En cuanto alas otras prioridades, la discusion subsiguiente tratd Unicamente sobre una de
ellas, a saber, la educacién para una cultura de paz. Algunos oradores expresaron el deseo de que la
UNESCO llevara a cabo una reflexion encaminada a precisar €l concepto de paz. Los participantes
propusieron gue se organizara una conferencia mundial que se encargaria de la definicion de los
conceptos de paz y terrorismo. A este respecto, subrayaron que la UNESCO, en su calidad de
organizacion intelectual, podria contribuir en este marco a formular soluciones adecuadas que
aportar en sus esferas de competencia

9.  Los participantes se manifestaron claramente a favor de proseguir durante el préximo bienio
las actividades transversales, en torno a los dos temas definidos en e 31 C/4, esto es, la lucha
contra la pobreza y la construccion de una sociedad del conocimiento. Ademas, se sugirié que se
afadiera el tema del desarrollo sostenible como tercer tema durante una revision eventual del
31 C/4, como previo la Conferencia General en su 312 reunion. No obstante, los participantes
estimaron que en e 32 C/5 deberian reforzarse las actividades relativas a desarrollo sostenible,
teniendo en cuenta igualmente los resultados de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo.

10. Asimismo, destacaron laimportancia de lainter sectorialidad que contribuye a la renovacion
de las actividades realizadas en este campo en & marco de los distintos programas. Algunos
participantes pidieron que se presentara una lista de | as actividades intersectorial es emprendidas por
la Organizacién al margen de los dos temas transversales.

11. Por lo que se refiere a la seleccidn de las otras actividades o temas que la Organizacion
deberia considerar prioritarios, se hicieron las siguientes sugerencias: la lucha contra la exclusion y
las desigualdades; las repercusiones socioecondomicas de la mundializacion; los riesgos de
uniformizacién cultural; el crecimiento demogréfico y las transformaciones sociales;, € medio
ambiente; la preservacion de la diversidad bioldgica; la gestion de las energias renovables; la
ordenacién de los recursos hidricos; la reduccion de la brecha digital; |a ética de la ciencia, y una
mayor interaccion entre |os sectores del programa en favor de la educacion paratodos.

12. Los participantes estuvieron totalmente de acuerdo en que se siguieran teniendo en cuenta las
necesidades de los grupos especificos y de los grupos marginados y excluidos en todos los
programas de la Organizacion. Subrayaron la importancia de que |os jovenes participen plenamente
en las actividades de la Organizacién, no sdlo como grupo beneficiario, sino también como
interlocutores por derecho propio.

13. Refiriéendose a derrumbamiento del embalse de Zeizun, Siria, acaecido recientemente, 1os
participantes manifestaron su consternacion por dicha catastrofe, que afectd especialmente a las
instituciones escolares y culturales, y expresaron su solidaridad con e pueblo sirio. Invitaron a la
UNESCO, la ALECSO y la ISESCO a movilizar recursos mediante sus programas de ayuda de
urgencia, afin de asistir a las poblaciones perjudicadas, en particular los alumnos y estudiantes, y
de permitirles afrontar las consecuencias de esa catéstrofe.

14. Laformulacion de estrategias regionales y subregionales en el marco de la Estrategia a
Plazo Medio (como la que se examind durante esa misma consulta) tuvo una acogida muy favorable
entre |os participantes, que opinaron que esas estrategias constituian un instrumento importante para
acercar la accion de la UNESCO a sus Estados Miembros. A este respecto, sugirieron que las
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estrategias comprendieran también un componente relativo a la cooperacion interregional, como la
gue se prevé en e marco del proyecto de didlogo euroarabe iniciado por las Comisiones Nacionales
de ambas regiones. (Véase €l Anexo).

15. En cuanto a las etapas del proceso de programacion, los participantes observaron que era
importante establecer una interaccion estrecha entre las Comisiones Nacionales y las unidades fuera
de la Sede. Por otra parte, se aludié a la posibilidad de organizar consultas a fondo en el plano
subregional con la participacion de las oficinas de grupos de paises.

16. Enlo que atafie ala nueva politica de descentralizacion, |os participantes aconsejaron que se
incrementaran los fondos previstos en el marco de las oficinas de grupos de paises y nacionales
gue se han convertido en los principales instrumentos de la gjecucion del programay deben ampliar
su campo de accién para obtener financiacion y establecer nuevas relaciones de cooperacion.
Algunas delegaciones subrayaron la necesidad de aumentar |a dotacion de personal de las oficinas
fuerade la Sede.

17. Los participantes en la consulta destacaron que las Comisiones Nacionales, que forman parte
integrante de la UNESCO, han de desempefiar un papel decisivo en la elaboracion y gecucion de
los programas. En este marco, es importante aplicar las disposiciones de la Resolucion 30 C/83 y
velar por que esas comisiones puedan cumplir plenamente sus funciones de érganos de consulta,
enlace, informacion, evaluacion y gecucion del programa.

18. En relacién con las asociaciones, los participantes resaltaron en particular que era
indispensable que la UNESCO participara en los mecanismos de cooperacion y coordinacion del
sistema de las Naciones Unidas (especialmente el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD)) y en la consecucion de los objetivos de desarrollo de la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas.

19. Enlo que respecta a las contribuciones extrapresupuestarias, e representante del Director
Genera sefiadlé que la relacion de los recursos del Programa Ordinario con respecto a los recursos
extrapresupuestarios era de 1 a 5 aproximadamente. Habida cuenta del volumen de esas
contribuciones extrapresupuestarias, la Conferencia General pidié al Director General que velara
por que existiera una complementariedad entre ambas fuentes de financiacion a fin de evitar que se
diluyeran los objetivos estratégicos y las prioridades presupuestarias. Los participantes opinaron
gue convenia redoblar |os esfuerzos con miras a garantizar la complementariedad entre el Programa
Ordinario y las actividades extrapresupuestarias.

[I1. Estructuray presentacion del documento 32 C/5

20. En lo que respecta a los resultados esperados, los participantes reconocieron que la
Secretaria habia realizado esfuerzos considerables para mejorar la formulacién de los resultados
esperados de los distintos ges de accidon. Se admitid que se trataba de un proceso evolutivo que
también debia aplicarse en relacién con los planes de trabajo y, en particular, en lo tocante a las
accionesy actividades.

21. Por lo que se refiere a los proyectos emblematicos los participantes determinaron algunos
proyectos sel eccionados en el marco de la elaboracién de una estrategia regional paralaregion.

22. Ladiscusion sobre los parrafos 22 y 23 del cuestionario, relativos a la presentacion del
Programay Presupuesto y alos ajustes en la programacion a plazo medio (Parte 1V), seintegré
en los debates anteriores (véase en particular mas arriba, Partes | y I1). Los participantes no
consideraron Util que se recogieran sus comentarios sobre esos puntos, a fin de evitar las
repeticiones.
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ANEXO

DIALOGO EUROARABE
Estrategiainterregional “ Aprender avivir juntos’
(Seguimiento del Informe Delorsy de la 462 reunion de la Conferencia Internacional de Educacion)

Resolucion aprobada

por )
Las Comisiones Nacionales parala UNESCO de |los Estados Arabes/
[(los Secretarios Generales de) las Comisiones Nacionales de la Region Europal

a) Tomando nota de los antecedentes del proyecto de didogo euroérabe, presentado por el
equipo especial “Aprender avivir juntos’ de las Comisiones Nacionales de ambas regiones,

b) Destacando laimportancia de |os objetivos y modalidades propuestos,
c) Aprueban laestrategiainterregiona gque se presenta a continuacion;

d) Invitan a las Comisiones Nacionales de ambas regiones a que tengan en cuenta dicha
estrategia en el contexto de la elaboracion de sus planes de trabajo para e bienio 2002-2003,
manifiesten sus compromisos y transmitan sus comentarios, sugerencias e ideas a los
miembros del equipo especial, en particular, rellenando |os formularios adjuntos al documento
de trabajo titulado “ Didlogo euroarabe” presentado por ese grupo;

e) Invitan a equipo especial euroarabe de las Comisiones Nacionales a que aplique esta
resolucion y someta su Informe Final alas reuniones regionales de las Comisiones Nacionales
gue se organizardn en el marco de la 322 reunién de la Conferencia General, en octubre y
noviembre de 2003.

Estrategia interregional euroarabe “ Aprender avivir juntos’

Mar co: Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO 2002-2007 (31 C/4 Aprobado), en particular los
obj etivos estr atégicos siguientes:

1.  “promover laeducacion como derecho fundamental...”,
2. “mejorar lacalidad de laeducacion...”,

3.  “promover la experimentacion, la innovacion y la difusién y utilizacién compartida de la
informacion...” y

8. “salvaguardar ladiversidad cultural y promover el didlogo entre culturasy civilizaciones’,

asi como los subobjetivos estratégicos correspondientes y, dentro de la estrategia del tema
transversal relativo a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, € objetivo estratégico 2
“incrementar las oportunidades de aprendizaje mediante el acceso a contenidos y sistemas de
prestacion de servicios diversificados'.
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Larealizacion dela estrategia en € plano arabe-eur opeo comprende los siguientes el ementos:

)

i)

i)

cooperacion interinstitucional de la UNESCO con organizaciones intergubernamentales
regionales interesadas que realizan actividades en este campo, como la ALECSO, la Liga de
los Estados Arabes, la Organizacion de la Conferencia |siamica (OCI), el Consejo de Europa,
laUnion Europeay la OSCE;

movilizacion de la sociedad civil por conducto de las Comisiones Nacionales y de
organizaciones no gubernamental es internacionales o regionales;

mecanismo para la g ecucion de los proyectos prioritarios, incluido €l establecimiento de la
coordinacién en el seno de la UNESCO y en e ambito ingtituciona y la definicién de las
modalidades de financiacion (fuentes diversas).

L osresultados esperados seran, ademés:

iv)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

la difusion a gran escala y la promocion del Informe Delors y de los resultados de la
462 reunién de la CIE entre los ministerios de educacion, 1os establecimientos de formacién de
educadores y los centros de planificacion del programa escolar y la organizacion de
intercambios de persona docente y de responsables de la politica educativa; la creacion de
redes de establecimientos de formacion de educadores de ambas regiones,

la prestacion de apoyo alos Estados Miembrosy a sus Comisiones Nacionales en € campo de
los intercambios de jovenes, en particular mediante hermanamientos de escuelas de ambas
regiones que participen en el PEA;

la realizacion de un andlisis comparativo de los programas y manuales escolares de varios
paises de las dos regiones y la publicacién de un nimero especial de larevista“ Perspectivas’
(OIE) sobre e didogo euroarabe;

la preparacion de una versiéon mejorada de la guia préctica de educacion relativa a los
derechos humanos y educacion para latoleranciay el didogo entre culturasy civilizaciones,
con un suplemento sobre las précticas gjemplares para “Aprender a vivir juntos’ y “La
educacion para la ciudadania” preparado en cooperacion con e Consgjo de Europa y la
ALECSO;

a fin de contribuir a la gjecucion del Plan Arabia, la creacién de una red de instituciones
universitarias y de investigacion especiadizadas en el campo de la diversidad cultural del
mundo arabe (comprendidas instituciones especiaizadas de regiones distintas de los Estados
Arabes y Europa);

el fomento de la cooperacion entre universidades de ambas regiones, especia mente mediante
proyectos conjuntos de investigacion (por gemplo, en e ambito de la imagologia) y la
participacion en la Red de Catedras UNESCO (en todos los Grandes Programas);

la prestacion de apoyo a festivales culturales, exposiciones y seminarios de informacion
cultural destinados a propiciar laintensificacion y promocion del didlogo arabe-europeo;

la demostracion, gracias a proyectos piloto, de las repercusiones de los sistemas innovadores
de prestacion de servicios educativos basados en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, como un servidor multilingle de la UNESCO sobre la educacion relativa a los
derechos humanos y la democracia, utilizando la experiencia adquirida en el proyecto del
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Xii)

servidor existente en la Region Europa (en Sargjevo) para crear servicios similares en la
Region Estados Arabes;

el acopio de las précticas gemplares para difundir conocimientos de la otra region por
conducto de los medios de comunicacion organizando talleres conjuntamente con periodistas
y sus asociaciones profesionales, celebrando competiciones y fomentando la cooperacion y
los intercambios entre los medios de comunicacion de ambas regiones.
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CONSULTA CON LASCOMISIONESNACIONALES
DE LA REGION EUROPA

Budapest, Hungria, 16-18 de junio de 2002

1.  El Sr. Peter Gresiczki (Hungria) presidié la consultay € Sr. Simon Chambers (Reino Unido)
actué como Relator. En la reunion de los representantes de las Comisiones Nacionales se examinG
el cuestionario sobre € Proyecto de Programa y Presupuesto en tres grupos de trabgo paralelos,
después de que € representante del Director General, e Director de la Oficina de Planificacion
Estratégica, presentara una breve exposicion.

2.  El personal dela Oficina de Planificacién Estratégica, 1a Oficina del Presupuesto, |os Sectores
de Educacion y de Ciencias, las oficinas fuera de la Sede de Moscu, Sargevo y Venecia (que
representaron a los Sectores de Cultura y de Ciencias Sociales y Humanas), la Oficina de
Coordinacion de las Unidades fuera de la Sede y la Division de Relaciones con las Comisiones
Nacionales y con los Nuevos Asociados (ERC) también contribuyé a las discusiones de los grupos
de trabajo.

3.  Los puntos que se exponen a continuacién constituyen una sintesis de los informes de los tres
grupos de trabajo y se refieren alas secciones del cuestionario.

4.  Setomo nota de que en la circular del Director Genera con fecha de 17 de mayo de 2002
(CL/3623) se invitaba a los gobiernos a presentar respuestas escritas directamente a Director de la
Oficina de Planificacion Estratégica, “a mismo tiempo que se [reunian] las Comisiones
Nacionales’. El plazo de presentacion se prolongdé un mes (hasta el 31 de julio de 2002) a fin de
adaptarse a ciclo completo de las consultas regionales de las Comisiones Nacionales. (Nota:
posteriormente la Oficina de Planificacion Estratégica publico una carta en la que se confirmaba esa
modificacién).

5. El Director General presentaria los resultados de las cinco consultas regionales y de las
conversaciones con otros interesados, junto con sus propuestas preliminares sobre el 32 C/5, a
Consgjo Ejecutivo, en su 1652 reunion, que se celebraria en octubre.

Problemas generales

6. Los representantes de las Comisiones Nacionales observaron que el contexto del actual
gjercicio de planificacion erala nueva estrategia a plazo medio (que constituye por si misma uno de
los elementos principales de las reformas del Director General) y expresaron el deseo de que se
establecieran vinculos més claros entre e C/4 y el C/5. En la actualidad, se consideraba que los
vinculos entre ambos documentos eran deficientes. Esa vinculacion podia fortalecerse no solo
mediante referencias constantes a |os objetivos estratégicos convenidos, sino también mostrando la
progresion entre los resultados esperados del C/5 y los efectos deseados del C/4. Por lo general los
efectos deseados del C/4 serian situaciones en las que se producirian transformaciones debido a
varios factores, por gemplo, las actividades de la UNESCO.

7. Laposibilidad de contar con la evaluacion detallada del bienio anterior, es decir, el 31 C/3
(que abarca la gjecucion del 30 C/5), contribuiria a respaldar € proceso. De acuerdo con las
disposiciones vigentes, el documento C/3 sbdlo podia obtenerse cuando los preparativos del nuevo
C/5 se encontraban en una fase muy avanzada. Por giemplo, en e caso del 31 C/5, el documento
correspondiente no se pondria a disposicion hasta la 332 reunion de la Conferencia General (con la
referencia 33 C/3). Ello ponia de manifiesto la discontinuidad, inherente a las disposiciones actuales,
entre la evaluacion de un bienio y su aplicacion efectiva a otro. Mediante un formato mas
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satisfactorio (mejor adaptacion a la estructura del C/5, comprendidos los resultados esperados) de
los informes estatutarios del Director General sobre la gjecucion del programa dirigidos al Consejo
Ejecutivo, se esperaba que la experiencia adquirida a partir de los informes estatutarios acumul ados
durante sei's meses se tuviera en cuentaen los preparativos del C/5.

Nota: El representante del Director General sefialé que la fecha de publicacion fijada para el
32 C/3 atendia hasta cierto punto a esa preocupacion. Su puesta a disposicion coincidiria con
el examen por € Consgo Ejecutivo de las propuestas preliminares del Director General
acerca del programa (lo que suponia un afio de adelanto con respecto a las disposiciones
actuales).

8. A fin de que resultara coherente con el proceso de reforma, en el ciclo de planificacion
deberia existir un equilibrio entre la busqueda de mejores resultados y el andlisis de las actividades
en curso y finalizadas.

9. Los representantes de las Comisiones Nacionales advirtieron que en e cuestionario se
concedia una prioridad relativamente reducida al examen de laformay el contenido del programa
(y laconsideraron insuficiente).

10. SeestimO que la estructura del cuestionario no era adecuada en algunos aspectos 'y, por tanto,
no se siguid escrupulosamente en los debates de la reunién. Por gjemplo, la cuestion relativa al
presupuesto se examinG en ultimo lugar, alaluz de las discusiones sobre los demés puntos y habida
cuenta del hecho de que incumbe directamente alos gobiernos de los Estados Miembros.

11. Lareunion instd a que se adoptara de modo més riguroso la programacion y presupuestacion
basadas en los resultados, de modo que se optimizara la distribucién de los recursos en todo €l
proceso de planificacion. Los resultados obtenidos (y los efectos deseados del C/4) no se podran
analizar correctamente en términos cuantitativos Unicamente, sino que también deberian estudiarse
en el contexto de otras informaciones cualitativas contenidas en SISTER. Se propuso ademas
vincular cada uno de los resultados esperados del C/5 a un presupuesto especifico.

Nota: El representante del Director Genera indico que seria prematuro vincular |os resultados
esperados con un presupuesto especifico, dada la situacion actual de la programacion,
presupuestacion y supervision basadas en los resultados en la UNESCO, que estaba
evolucionando.

Principios de programacion y prioridades del programa

12. Los representantes de las Comisiones Nacionales acogieron con beneplacito la estructura
basada en |as prioridades (con una prioridad principal y varias prioridades secundarias), recalcando
a mismo tiempo que todas las prioridades debian corresponder claramente a las esferas de
competencia de la UNESCO. Aparte de las cuestiones relacionadas con la asignacion de los
recursos, las prioridades seleccionadas debian favorecer una meora cuditativa real de la
planificacion y contribuir a aclarar el valor afladido de la UNESCO en los campos respectivos. En
la actualidad, ello sblo ocurria en el caso de un nimero limitado de prioridades, como la educacion
bésica para todos, la gestion de los recursos hidricos, la ética de la cienciay la tecnologia, asi como
los derechos humanos, etc.

13. Los representantes de las Comisiones Nacionales opinaron que resultaba dificil llegar a una
posicion clara acerca de las prioridades que se debian conservar o sustituir, ya que no era facil
prever su puesta en préactica en e actual 31 C/5. Ademés, antes se deberia tomar nota de las
prioridades establecidas por otros organismos (en particular, en apoyo de |os objetivos de desarrollo
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del Milenio). Como prioridades principales, se propugnaron las siguientes. en educacion: la
educacién basica para todos; en ciencias: la gestion de los recursos hidricos y 1os correspondientes
ecosistemas; en cultura: el fomento de la creatividad, y en comunicacion: el acceso alainformacion,
junto con los aspectos relacionados con la libertad de expresion. La ética de la ciencia y la
tecnologia (que comprende la bioética) se puso de relieve como posible prioridad transversal
principal. Se sugiri6 que la ética de la cienciay la tecnologia se examinara en una mesa redonda de
ministros de ciencias en la proxima reunion de la Conferencia General. Los derechos humanos (en
la medida en que se relacionaban con € mandato de la UNESCO) deberian considerarse una
prioridad principal paralas ciencias socialesy humanas.

14. La estructuracion por prioridades se podria aplicar con provecho, asimismo, a otras
actividades de los sectores del programa, sin por ello convertirlas en un punto central de los
esfuerzos de la Organizacion. Esas actividades también debian definirse minuciosamente para
garantizar que fuesen entendidas por todos y estuviesen vinculadas a objetivos estratégicos y
establecidas en el marco de planes de accién claros. La educaciéon para una cultura de paz podria
reconsiderarse de acuerdo con estos criterios, por tratarse de la primera prioridad secundaria,
agrupada en torno a concepto de una educacion de calidad (junto con los idiomas, la educacion
intercultural, la educacion relativa a los medios de comunicacion, etc.). Otra prioridad secundaria
podria basarse en asuntos relacionados con la condicion de los docentes (de todos los niveles de
ensefianza). En la reunion se tomd nota de la importancia que se concedia en el documento a los
aspectos normativos de la cultura, pero se estimd que se relegaba relativamente el papel de la
Organizacion en e fomento de la creatividad. Deberian ponerse igualmente de relieve las
actividades normativas de la UNESCO en otros campos. La educacion cientifica podria
considerarse una prioridad para los Sectores de Educacion, Ciencias Naturalesy Ciencias Socialesy
Humanas, mientras que la relacion entre el patrimonio (natura y cultural) y el desarrollo sostenible
reviste interés para los Sectores de Educacion, Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Humanas y
Cultura (por gjemplo, mediante la preocupacion por un turismo basado en la ética).

15. Estas prioridades no se podran reflgar adecuadamente en € programa sin un enfoque
interdisciplinario e intersectorial. Los representantes de las Comisiones Nacionales manifestaron la
esperanza de gue ese tipo de enfoque se pusiera de manifiesto en e proceso de planificacion en su
conjunto, como ya ocurriaen el caso de proyectos que respaldaban |os dos temas transversal es.

16. Lareunion se mostré partidaria de adoptar temas transversales y propuso gque se examinaran
temas adicionales, comprendidos e desarrollo sostenible (en e contexto de la Cumbre de
Johannesburgo), la éticay los derechos humanos.

Nota: € representante del Director General comentd que € tema transversal relativo a la
erradicacion de la pobreza correspondia plenamente al primero de los objetivos de desarrollo
del Milenio aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas, esto es, reducir a la
mitad la pobreza para el afio 2015. Tras su integraciéon en e 31 C/4 Aprobado, ha cobrado
mayor importancia, ya que ha sido adoptado por todas las organizaciones y los organismos
del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en el contexto del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD). Erafundamental prestar apoyo a su consecucion mediante
la cooperacion multilateral.

Los representantes de las Comisiones Nacionales confiaron en que la contribucion de la
UNESCO en ambas esferas transversal es se definiera con mas claridad.

17. De un modo més general, en la reunién se expresd e deseo de que la UNESCO tomara
medidas para determinar no sdlo las cuestiones prioritarias dentro de sus esferas de competencia
generales, sino también aquéllas en las cuales su ventaja comparativa era evidente. Era necesario
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hacer mayor hincapié en el seguimiento y la preparacion (las Comisiones Nacionales deberian
disponer de documentos de informacion béasica mas detallados en los que se aclarase la funcién de
la UNESCO a la hora de enfocar las grandes conferencias internacionales, de modo que pudieran
contribuir eficazmente a los preparativos en e plano nacional). En campos tan fundamentales para
la Organizacion como la diversidad cultural, era preciso establecer vinculos mas estrechos con el
seguimiento de la Conferencia de Estocolmo. En cuanto al derecho de autor, la coordinacién con la
OMPI prevista en € 31 C/5 habia de revestir gran importancia. En otro ambito esencia, la
Educacion para Todos, era imprescindible estudiar minuciosamente la contribucion aportada por
otros organismos e intensificar |as relaciones con ellos, aunque la UNESCO pudiese considerar que
le correspondia la funcién de coordinacion. La Organizacion solo podria evitar las duplicaciones 'y
fomentar las sinergias situando todas sus actividades en un contexto externo claramente analizado.
Ese planteamiento podria conducir a suspender algunas actividades a fin de fortalecer otras en
esferas especialmente decisivas parala Organizacion.

18. Los participantes acogieron con agrado la intencién de garantizar que en el proceso de
planificacion se pusiera de manifiesto la respuesta de la UNESCO a las necesidades de 10s jévenes,
las mujeres, Africay los PMA, asi como de |os grupos desfavorecidos y marginados. Se estimé que
se trataba de factores importantes que revestian una trascendencia distinta para las diferentes
regionesy programas.

19. Los representantes de las Comisiones Nacionales respaldaron la idea de las estrategias
regionales, siempre que éstas se definieran con antelacion con respecto al proceso de preparacion
del C/5. De conformidad con la mision global de la UNESCO, también deberian estar abiertas alas
relaciones de cooperacion interregional, por gjemplo, la propuesta de estrategia arabe-europea,
aprobada en las reuniones de consulta de las Comisiones Nacionales de ambas regiones celebradas
recientemente. Los resultados esperados de la estrategia arabe-europea interregional e
interinstitucional “Aprender a vivir juntos’ y de otras estrategias regionales e interregionales
deberian incluirse en el 32 C/5 (proyecto). Se propuso crear una seccion independiente con ese fin.

20. Al igua gue su documento marco general, e 31 C/4, las estrategias regionales indicaban
campos de actividad que abarcaban més de un bienio.

21. Por lo genera, la descentralizacion se considerd satisfactoria como medio de atender méas
eficazmente a necesidades particulares, siempre que no redundara en perjuicio de la coherencia de
las actividades y las ideas subyacentes que se esperaban de una organizacion mundial. Asimismo,
era necesario distinguir entre la descentralizacion en sentido administrativo (es decir, que los fondos
destinados a una actividad se descentralizaban a una oficina sobre €l terreno que se encargaba de
ellos) y un término mas amplio, que se referia a actividades descentralizadas dirigidas por |la Sede y
gjecutadas por distintos interlocutores, por ejemplo, en € marco de los programas cientificos
intergubernamentales, y a actividades emprendidas por las Comisiones Nacionales. No siempre
resultaba conveniente proseguir la descentralizacion a un ritmo predeterminado, ya que las ventajas
en cuanto a las repercusionesy la eficacia solian variar segun los sectores. Un planteamiento basado
en los resultados deberia contribuir a realizar avances en este campo.

22. Como reafirm6 e Consgjo Ejecutivo en su 1642 reunion (Decisién 164 EX/7.2), las
Comisiones Nacionales tenian una funcién reconocida en la preparacion y gecucion de los
programas de la UNESCO, especiamente en el contexto de la nueva politica de descentralizacién
de la Organizacion (esbozada en la Resolucién 30 C/83, Partes | y Il). En este marco, las
Comisiones Nacionales deseaban reunir en todo momento las condiciones necesarias para recibir
ayuda con cargo a Programa de Participacion, de conformidad con las resoluciones pertinentes
sobre el Programa, en las que se invitaba a “los Estados Miembros’ a presentar solicitudes “por
conducto de las Comisiones Nacionales” (Resolucion 31 C/36). Varias Comisiones Nacionales se
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mostraron partidarias de ampliar el Programa de Participacion como medio de reforzar su presencia
e influencia en e ambito local, recalcando al mismo tiempo la importancia de la colaboracion
internacional (comprendida lainterregional).

23. Setomd nota con preocupacion de la proporcion creciente de fondos extrapresupuestarios en
lafinanciacion total de la UNESCO y de la deficiente tasa de gjecucion de |os proyectos financiados
mediante fuentes extrapresupuestarias. No obstante, los representantes de las Comisiones
Nacionales confiaron en que la Organizacion siguiera recibiendo apoyo de fuentes
extrapresupuestarias, siempre que ello estuviera en consonancia con las prioridades y los programas
convenidos. Para €llo, seria preciso desplegar esfuerzos a fin de intensificar las relaciones con
interlocutores extrapresupuestarios, tarea que podria facilitarse s se armonizaban de modo méas
satisfactorio los procesos de planificacion entre la UNESCO y los organismos de contrapartida (en
los planos local y mundial).

24. En cuanto a Presupuesto Ordinario de la UNESCO, varios representantes de Comisiones
Nacionales prefirieron la hipotesis de crecimiento real cero antes que otro periodo de crecimiento
nominal cero (aunque con la estricta condicion de que se demostrara la mejora de la administracion
de los recursos). En la actualidad, existian varios factores que impedian los incrementos
presupuestarios reales, entre |os que figuraban el elevado remanente arrastrado del 30 C/5 a 31 C/5,
el no respeto de todos los compromisos contraidos durante el periodo anterior (especiamente, en
relacion con proyectos financiados mediante fuentes extrapresupuestarias) y la expectativa de que €l
proceso de reforma permitiera realizar economias.

Estructuray presentacion del C/5y e C/4

25. Los representantes de las Comisiones Nacionaes expresaron la firme esperanza de que los
futuros documentos C/5 fueran mas concisos. La existencia del sistema SISTER deberia contribuir a
ello. Los detalles adicionales se podrian introducir en dicho sistemay, en caso necesario, presentar
en documentos de informacion independientes. De ese modo, €l documento C/5 podria constituir un
resumen maés sencillo de las actividades planificadas, refiriéndose a los interlocutores esenciales y
especificando los resultados esperados. También deberia esbozar para cada programa un mapa
contextual en el que se sefidaran las actividades llevadas a cabo por la UNESCO con sus
interlocutores y se indicaran las ventajas comparativas de la Organizacion. El C/5 debia mostrar una
clara correspondencia entre los resultados esperados y 10s efectos deseados (C/4).

Nota: & representante del Director General precisd que se examinaran minuciosamente todas
esas sugerencias (especialmente las relativas a tipo de informaciéon propuesta y las que
podrian mejorar lavinculacion entre € sistema SISTER y |os preparativos detallados del C/5).

26. Los representantes de las Comisiones Nacionaes compartieron la preocupacion generalizada
por fomentar la notoriedad de la Organizacion y el acceso a €ella, y confiaron en que se celebraran
nuevas discusiones acerca de los costos correspondientes. El propio C/5 (que actualmente parecia
un documento interno de caracter técnico) deberia contribuir a la consecucién de los objetivos de
comuni cacién més amplios de la Organizacion.

27. Encambio, el 31 C/4 se elabord por primera vez como un documento con plazo variable y fue
aprobado por la Conferencia General para un periodo de seis afios durante el cual se podria adaptar
(y sudtituir por un nuevo documento). Los representantes de las Comisiones Nacionales
manifestaron la esperanza de que se introdujeran innovaciones en e documento a lo largo del
periodo de seis afos, asi como referencias a acontecimientos internacionales de importancia para la
Organizacion (por ejemplo, Cumbres de las Naciones Unidas).
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Nota: e representante del Director General sefiald que los Estados Miembros podrian
proponer modificaciones del 31 C/4 con motivo de las 322 y 332 reuniones de la Conferencia
General.

28. Lareunion confié en que ambos documentos, €l C/4y € C/5 pudieran volver aformularse a
fin de difundir con mayor eficacia el valor afiadido de la UNESCO. Se sugirié que el mecanismo
empleado para representar la estrategia de la UNESCO en el 31 C/4 (el arbol estructural, que
agrupaba los objetivos y prioridades en torno a un tema unificador para la Organizacion ) se
utilizara como base parareaizar megoras en e 32 C/5 (proyecto).

29. Los representantes de las Comisiones Nacionales manifestaron su reconocimiento a los
colegas de laregion nérdica por €l documento presentado, en € que se propugnaban reformas de las
estructuras de gobierno de la UNESCO, y estuvieron de acuerdo en que debia examinarse por
separado.
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REUNION DE CONSULTA DE LASCOMISIONESNACIONALES
DE LA REGION ASIA Y EL PACIFICO

Yakarta, Indonesia (24-27 dejunio de 2002)

1. Laconsulta, en laque actuaron respectivamente como presidente y vicepresidente € Dr. Ariel
Rachman de Indonesiay & Excmo. Sr. Roeimura Vukaba Kepa, Ministro de Educacion de Fiji,
contd con la participacién de representantes de 42 Comisiones Nacionales. El Director de la Oficina
de Planificaciéon Estratégica representd al Director General. También asistieron a la reunién los
directores de las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO, ademas de personal de sus servicios
centrales (BSP, ERC, BFC, BB).

2. Durante la ceremonia de apertura, e Sr. Makmur Muchlas, Secretario General del Ministerio
de Educacion Nacional de Indonesia, que representaba al Excmo. Sr. Malik Fadjar, Ministro de
Educacion de Indonesia, manifestd el apoyo de su pais a la Estrategia a Plazo Medio de la
UNESCO para 2002-2007. En particular, subrayd la importancia de la contribucién de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion a la lucha contra la pobreza y el alcance de las
actividades realizadas por la red del Plan de Escuelas Asociadas en Indonesia, que coadyuva al
aprendizgje intercultural paralapaz. Asimismo, destaco laimportancia de impartir educacion basica
en € nivel primario, que ha de beneficiar a los pobres, asi como de la ensefianza y formacion
profesional y la ensefianza de aptitudes paralavida.

3.  El debate se estructurd en torno a las principales preguntas planteadas en el cuestionario sobre
el Proyecto de Programa y Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5), distribuido por e Director
General.

Problemas generales

4. Lacuestion principal se referia alas tres opciones planteadas en €l parrafo 5 del cuestionario
en relacion con el crecimiento global del presupuesto de la Organizacion para 2004-2005, esto es:
un crecimiento nominal cero, un crecimiento real cero o un crecimiento real. Un gran niUmero de
participantes se mostraron favorables a la opcion crecimiento real cero, mientras que algunos paises
dijeron que preferirian, en principio, un crecimiento nominal cero, como en los tres anteriores
Programas y Presupuestos, esto es, la absorcion de todos |os incrementos de |os costos relacionados
con la inflacion y las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, cabria tomar especialmente en
consideracion las necesidades asociadas a costo del actual proceso de reforma. Se expresaron
algunas reservas respecto a los efectos a largo plazo de un crecimiento nominal cero en la eficacia
de los programas de la Organizacion.

5.  Varios participantes apuntaron la necesidad de que la UNESCO formulase programas en
consonancia con su capacidad de gecucion. Asimismo se instd a la Organizacién a que hiciera un
mayor esfuerzo en la seleccion de sus programas y €l establecimiento de sus prioridades, incluidos
los nuevos proyectos, y en garantizar |os recursos necesarios, incluidos fondos extrapresupuestarios.

Definicion de los principios de programacion y establecimiento de las prioridades del
programa

6.  Todos los participantes se mostraron partidarios de que se conservara la actual estructura del
Programay Presupuesto, en la que en cada Gran Programa habia una prioridad principal y “otras’
tres o cuatro prioridades. La gran mayoria estuvo de acuerdo en mantener para e 32 C/5 las
principales prioridades establecidas para el 31 C/5. Sin embargo, se estimo6 que deberian dedicarse
mayores esfuerzos a los enfoques intersectoriales, tales como la ética de la ciencia y la tecnologia.
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En opinién de muchos participantes también se deberia asignar gran prioridad a desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta, en particular, los resultados de la préxima cumbre de Johannesburgo.

7. Respecto de otras prioridades, los participantes reiteraron varias propuestas formuladas
durante los debates del proyecto de estrategia regional (véase €l parrafo 13 supra). Hubo amplio
acuerdo en que debia darse prioridad al apoyo a la reconstruccion de Afganistan en todos los
Grandes Programas de la UNESCO, pero principamente en los ambitos de la educacion y la cultura.

8.  Los participantes también sugirieron incluir los siguientes temas entre las “ otras prioridades’
de los distintos Grandes Programas.

EDUCACION

a) La dfabetizacion y la aplicacion del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion

b) Lainiciativadel Grupo E-9

¢) La educacion para la paz (que deberia incorporarse a los planes de estudio de los
diferentes niveles de educacion)

d) Laensefianzaen el medio rural

e) Laformacion del profesorado

f)  El fomento de laensefianzatécnicay profesional.

CIENCIASNATURALES

a) Laéticadelacienciay latecnologia

b)  Laluchacontraladesertizacion (y las tempestades de arena)

¢) El desarrollo sostenible en las zonas costeras y en |os pequefios Estados islefios

d) El fomento de las energias renovables

e) El saber tradicional.

CIENCIAS SOCIALESY HUMANAS

a) Derechos humanosy responsabilidades

b) Laampliacion del programa de ética, incluidas labioéticay la ética de la economia

¢) Laigualdad de acceso alaproteccién delaley y losfinesdelajusticia

CULTURA

a) Losvaoresculturalestradicionales

b) Laproteccién del patrimonio cultural, en particular del patrimonio cultural inmaterial

c¢) Fomento del didlogo entre las civilizaciones

d) Aplicacién delaDeclaracion Universal sobrelaDiversidad Cultura

€) Laformulacion de normas no solo circunscritaa Sector de Cultura sino también a otros

ambitos.

COMUNICACION E INFORMACION

a)

b)
<)

Promocion del desarrollo socia a través de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Fomento del acceso alainformacion

Aumento de las capacidades de informacién en €l plano nacional, regional y subregional
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d) Estudio de las repercusiones sociades de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion

e) Fortalecimiento de capacidades para la creacion de contenido local en las lenguas
vernéculas.

9. Asimismo, deberia seguirse prestando especial atencion a las necesidades de los grupos
marginados y excluidos y a los sectores més vulnerables de la sociedad. Respecto a la
descentralizacion, deberia lograrse un equilibrio entre los objetivos en € plano mundial de las
organizaciones y las necesidades especificas de las regiones y los paises. Como ya se dijo, la
interdisciplinariedad y la accién intersectorial son indispensables para la regién. Los participantes
felicitaron a Director General por los considerables progresos realizados en la programacion
intersectorial, la descentralizacion, tanto a través de la nueva red de oficinas fuera de la Sede como
en los fondos del programa, y la concentracion y orientacion de los programas y e establecimiento
de sus prioridades, asi como en el volumen de financiacion extrapresupuestaria.

Estructuray presentacion del Programay Presupuesto

10. Estaparte del cuestionario se debatié brevemente, al expresar 1a mayoria de los participantes
el deseo de disponer de un documento mas sucinto y sencillo, en el que se indicaran con mayor
precision los resultados esperados basandose en |os progresos yarealizados en €l 31 C/5.

11. Los participantes sugirieron asimismo que se indicara claramente en el mapa contextua del
nuevo documento C/5 la funcion de las Comisiones Nacionales y de sus socios (redes como
INRULED, ACCU, APCEIU, APNIEVE y APPEND).

12. Durante la consulta, se inauguré e Knowledge Hub for Asia and Pacific de la UNESCO
(www.ukhap.nic.in) con un mensaje del Director General y una presentacion detallada. El Director
Genera felicitd a la Oficina Regional de Comunicacion e Informacién de Nueva Delhi por su
iniciativa de crear este excelente instrumento de establecimiento de redes e intercambio de
conocimientos. Se invitd a todos los participantes a que utilizaran plenamente esta nueva
herramienta 'y se ofrecio a las Comisiones Nacionales la posibilidad de crearles sus propios sitios
Web, que se conectarian con €l Knowledge Hub. La existencia del Hub fue acogida con interés por
todos, y se manifestd la esperanza de que contribuyera a intensificar los intercambios
internacionalesy entre las regiones en la sociedad del conocimiento.
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CONSULTA CON LASCOMISIONESNACIONALES
DE LA REGION AFRICA

Dakar, Senegal (1°-4 dejulio de 2002)

1.  Los debates estuvieron presididos por e Sr. Abel Koulaninga (Republica Centroafricana). El
Sr. Bernard Shamlaye (Seychelles) actud de Relator. Participaron representantes de 46 Comisiones
Nacionales de la regién y una serie de directores de oficinas fuera de la Sede. El representante del
Director General, € Sr. Hans d’ Orville, presentd el cuestionario sobre el Proyecto de Programa 'y
Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5), e indicd que se habia elaborado a fin de consultar a todos los
interesados (gobiernos, organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales). El
Sr. d’Orville resumi6 las cuestiones més destacadas, en particular la relativa a la consignacion de
créditos para € 32 C/5, la seleccion de las principales prioridades para cada Gran Programay la
relacion de éstas con otras prioridades o prioridades secundarias; la funcion de los proyectos
transversales en la mejora de la accién interdisciplinaria y multidisciplinaria de la Organizacion; €l
enfoque integrador de la UNESCO respecto de las necesidades de Africa, los paises menos
adelantados, la mujer y los jovenes; la descentralizacion; y la necesidad de lograr la coherencia
entre |os objetivos estratégicos del Programa Ordinario y los de |os proyectos extrapresupuestarios.

Problemas generales

2. Al debate sobre el presupuesto general para 2004-2005 asistieron numerosos participantes.
Todos los oradores, a excepcién de uno, apoyaron €l crecimiento real cero, que mantendria el poder
adquisitivo del actual presupuesto mediante la provision de recursos para € nuevo célculo de los
costos y e aumento anticipado de éstos. Un delegado mostro preferencia por la hipétesis de
crecimiento nominal cero. Recordando que e Programa y Presupuesto para 2002-2003 se habia
elaborado por tercera vez consecutiva sobre la base de un crecimiento nominal cero, muchos
oradores manifestaron que la UNESCO no podia permitirse seguir en esavia s queria hacer frente
a reto que supone la reforma en curso y responder a las nuevas exigencias del programa a medida
que van surgiendo, en particular respecto de la estrategia para la region del Africa Subsahariana.
Varios participantes pusieron asimismo de relieve la necesidad de que los pagos de las
contribuciones se hicieran a su debido tiempo, de acuerdo con la recomendacion formulada en la
presente reunién de las Comisiones Nacionales respecto del crecimiento global del presupuesto para
2004-2005. Los participantes subrayaron que este aumento deberia ir acompafnado de una mayor
eficiencia y eficacia en la gecucion del programa, la realizacion de economias en la reforma, €
fortalecimiento de los enfoques transculturales e interdisciplinarios, y e logro de los resultados
esperados. Varios participantes destacaron iguamente que una vez gque se hubiesen decidido las
consignaciones de crédito, correspondia a todos los gobiernos abonar integramente sus
contribuciones, tal como determind la Conferencia General.

3. Hubo acuerdo general en que actualmente tanto el tema global como los objetivos estratégicos
del 31 C/4 quedaban bien reflgjados en €l 31 C/5, aungue deberian ponerse més de relieve todas las
dimensiones de las necesidades e intereses de Africa, que constituyen una prioridad para la
Organizacion. Se sugirié que en € 32 C/5 se mostrara la evolucién de los vinculos entre uno y otro
documento a lo largo de los bienios. A juicio de algunos participantes era prematuro evaluar la
coherenciay los vinculos entre ellos, ya que habia que tener en cuenta factores relacionados con la
gjecucion real del programa.
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Definicion de los principios de programacion y establecimiento de las prioridades del
programa

4.  Todos los participantes coincidieron en que debia mantenerse la nueva practica de determinar
una prioridad principal para cada Gran Programa y un numero limitado de “otras’ prioridades.
También hubo acuerdo general en que deberia seguirse con las actuales prioridades principales, en
particular habida cuenta de que las prioridades del documento 31 C/4 contintian siendo pertinentes e
importantes respecto a cada prioridad principal en el actual contexto internacional, en especia para
Africa A fin de apoyar estas prioridades principales, varias delegaciones sugirieron que la
Secretaria continuase solicitando recursos extrapresupuestarios, y que se reforzara igualmente el
Programa de Participacion y se destinaran sus recursos a actividades relacionadas con las diversas
prioridades principales y otras prioridades. Varios delegados hicieron hincapié en que las
prioridades regionales y subregionales, sobre todo las determinadas en la estrategia regional para
Africa, deberian reflejarse més claramente en el documento 32 C/5, junto con una referencia precisa
a las prioridades establecidas en la NEPAD. La opinidn general fue que la elaboracion del 32 C/5
deberia basarse en la estrategia regional recién aprobada. Habria, ademas, que asegurarse de que
todas | as prioridades podian efectivamente programarse.

5. No obstante, se sugirieron algunos cambios. Un participante propuso que las zonas costeras y
las islas pequefias se convirtieran en prioridad principal del Gran Programa Il a fin de aprovechar
las sinergias con otras iniciativas como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible y el examen
de Barbados+10 en 2004, y promover iguamente la intersectorialidad en el seno de la UNESCO.
Asimismo, se sugirio gque se incluyera € proyecto SIMDAS (Gestién sostenible e integrada de las
regiones &ridas y semidridas del Africa Meridional) a menos entre “otras prioridades’ y que
guedase debidamente reflejada la necesidad de una cultura del mantenimiento. Los participantes se
preguntaron s la prioridad del Gran Programa Ill, La ética de la cienciay la tecnologia, era una
prioridad para Africa, ya que € continente estaba todavia en la fase del establecimiento de una base
de investigaciones cientificas. El tema de las “transformaciones sociales’ se consider0 mas
apropiado desde la perspectiva africana.

6. Respecto a otras prioridades del Gran Programa |, muchos participantes apuntaron la
necesidad de reforzar la educacion para una cultura de paz. La paz se consideraba una cuestion
primordial que debia tratar la UNESCO. También deberia darse cabida a la prioridad otorgada por
la NEPAD al “buen gobierno” y poner en marcha una iniciativa con miras a la “educacién para la
democracid’, en la que se incluyera la funcion de las ingtituciones religiosas en el apoyo a la
educaciéon para una cultura de paz. Asimismo, se destacd como prioridad la educacion de las
jovenes y las mujeres y la formacion del profesorado. La educaciéon de los nifios de paises que
acaban de vivir un conflicto y de los nifios refugiados se consideraron particularmente apremiantes
en Africa Otras cuestiones que se sugirieron como prioridad fueron la ensefianza técnica y
profesional, la educacién a distancia y la introduccién de las técnicas de la informacion y la
comunicaciéon en la educacién (incluida en las zonas rurales), asi como la educacion de los
discapacitados. Un participante propuso que se armonizaran las prioridades con las
recomendaciones de la conferencia sobre educacion celebrada en la isla Mauricio del 3 a 6 de
diciembre de 2001, que se ocupd de la expansion y la calidad de la ensefianza secundaria y la
formacion técnica.

7. En cuanto ad Gran Programa I, se estimd que deberia darse prioridad a una serie de
cuestiones fundamental es relacionadas con € medio ambiente, centrandose en “la mejora de la base
cientifica para la proteccion del medio ambiente y la explotacion de los recursos naturales’. En lo
tocante a Gran Programa |11, algunos participantes propusieron que se concediera prioridad a los
programas MOST y MAB. Respecto a Gran Programa IV, muchos representantes destacaron la
importancia del didlogo entre las culturasy las civilizaciones, €l reto de laintegracion cultura y, en



165 EX/5 Parte | (A) — pag. 20

general, la orientacion en torno a la cultura 'y € desarrollo. Estos ambitos deberian considerarse
igualmente desde una perspectiva educativa. También se recomendd como prioridad € patrimonio
cultural material e inmaterial.

8.  Los participantes estimaron asimismo que en e documento 32 C/5, deberia insistirse mas
claramente en todas las dimensiones de la Educacion para Todos (EPT) y no solo en la de la
educacion béasica para todos. El representante del Director General confirmd que la UNESCO
respaldaba plena e integramente el Marco de Accion de Dakar para la Educacion para Todos, como
se indicaba en la introduccion del Gran Programa | del documento 31 C/5 y se reflgaba en la
estrategia regional para Africa recientemente elaborada. Asimismo, subrayé que la UNESCO esta
aplicando un planteamiento multilateral y universal parala EPT y desea ayudar a todos |os paises a
cumplir sus compromisos a este respecto, en particular en la formulacion de planes nacionales de
educacion para todos. El director de BREDA examind €l enfoque de la oficina y las actividades
concretas que se realizan en Africa para avanzar hacia estos objetivos. El Subdirector General para
Africa (ADG/AFR) declar6 que quiza convendria organizar un seminario para armonizar 10s
objetivosde laEPT y laNEPAD.

9. Respecto a los proyectos relativos a los temas transversales del documento 31 C/4, €
representante del Director Genera describid detalladamente como se llevo a cabo la seleccion de
dichos temas, explicando que hubo un proceso competitivo en la Secretaria, en € que participaron
la Sede y las oficinas fuera de la Sede y en & que se respetaron plenamente los principios de
distribucion regional y descentralizacion, asi como las necesidades de Africa, los paises menos
adelantados, la mujer, la juventud, etc. A fin de que se tenga en consideracion un proyecto es
necesario que funcionarios de tres sectores lo sometan, y que participen oficinas fuera de la Sede.
Para € documento 32 C/5 se mejorara el procedimiento teniendo en cuenta la propuesta presentada
en las consultas regionales. El enfoque adoptado en e documento 31 C/5 recibiéo un apoyo
generalizado. No obstante, algunos participantes estimaron que €l proceso de selecciéon de los
proyectos deberia ser mas transparente y atenerse a determinados criterios de seleccion y que los
presupuestos de dichos proyectos para Africa se deberian poder determinar méas claramente.
También pidieron que las Comisiones Nacionales participaran en el proceso. Respecto a la
gjecucion de los proyectos, se recomendd que los Estados Miembros intervinieran de forma mas
directa. Todos los representantes de los paises de la SADC propusieron que en € futuro se
seleccionara € proyecto SIMDAS, que ya habia sido aceptado por la Conferencia General como
proyecto transversal, y que se incluyera por consiguiente en el documento 32 C/5. Se sugirio que las
regiones y los paises pudieran someter propuestas, también con e objetivo de garantizar la
visibilidad de la UNESCO vy de reforzar la capacidad de Africa de desempefiar un papel en un
contexto de mundializacion. Hubo unanimidad en considerar que la erradicacion de la pobreza
deberia seguir recibiendo una atencion primordial. También eran importantes las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, ya que ayudarian a colmar la*“ brecha digital”, que estaba afectando
particularmente a Africa. No obstante, se sefidl6 que en la realizacion de las actividades de la
UNESCO deberia recurrirse a toda la gama de tecnologias de informacién y comunicacion
tradicionales y nuevas. Asimismo, Se propuso que se seleccionaran como temas transversales el
“desarrollo sostenible” en su conjunto y “las energias renovables’.

10. A continuacion, los participantes debatieron otras cuestiones y prioridades que la UNESCO
deberia tratar. Un gran nimero de representantes abogd insistentemente por reforzar todos los
aspectos de la cultura en la labor de la Organizacion, en particular en Africa. Entre la lista de
ambitos que debian abordarse en € campo de la cultura figuraban €l reto de la diversidad cultural,
incluido € respeto por dicha diversidad; las lenguas tradicionales y nacionales; las tecnologias
tradicionales; las religiones; € vinculo entre cultura y desarrollo; la dimensién cultural de la
prevencion del VIH/SIDA; e patrimonio cultural material e inmaterial; el didogo intercultural; y
los enfoques culturales a la solucion de conflictos. Deberian proseguirse los proyectos
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emblematicos sobre la Ruta del Esclavo. También se sugirié que se concediera alaisla Bounce de
Sierra Leona una condicién semejante, en lo referente a patrimonio, a de la isa de Gorea. Se
manifestd apoyo al fortalecimiento de los ingtitutos culturales, entre ellos e CRAC de Togo, la
Academia Nacional de Lenguas de Mali y la“Ecole du Patrimoine Africain” de Benin. También se
hizo referencia a Observatorio de Politicas Culturales de Africa propuesto, que deberia ser
conforme al enfoque global de la Organizacién respecto de los portales del conocimiento e incluirse
en el documento 32 C/5.

11. Los participantes insistieron en que la UNESCO deberia aprovechar plenamente su ventaja
comparativa no sélo en el ambito de la cultura, sino también en el de la educacion, estudiando, entre
otras cosas, las repercusiones de la pandemia del VIH/SIDA en los sistemas educativos africanos.
Habida cuenta de la prioridad que concede la NEPAD a la erradicacion de la pobreza, se deberian
examinar enfoques innovadores para |os recursos humanos y la creacion de capacidades en general
y la explotacion de los recursos humanos locales, incluida la juventud. Asimismo, habria que
ocuparse de las nuevas formas de solidaridad comunitaria que estan surgiendo como mecanismos
para hacer frente a la pobreza y que podrian constituir una respuesta adecuada a la amenaza de
exclusion que acarrea la mundializacion. Por otra parte, se propuso aumentar €l niUmero de Catedras
UNESCO en ciencias basicas y promover la creacién de una base de conocimientos y aptitudes para
obtener una ventaja comparativa en las relaciones comerciales.

12. Los participantes examinaron asimismo e enfoque integrador seguido en e documento
31 C/5 en relacion con Africa, los paises menos adelantados, la mujer y la juventud. Algunos
representantes opinaron que deberia darse, en todos ellos, la méaxima prioridad a Africa. Se
manifestaron reservas por la posibilidad de que ese enfoque integrador provocara la dispersion de
las prioridades, en especia en lo que se refiere a Africa y, por consiguiente, de los fondos
disponibles. El representante del Director General indicé que dicho enfoque se habia decidido a
nivel intergubernamental y que ello no significaba que se estuviesen estableciendo presupuestos
separados para determinados ambitos. Todos |os sectores recibieron instrucciones de que integraran
en todos sus proyectos y actividades |as necesidades de Africa, |os paises menos adelantados, y los
temas de la mujer y la juventud. El Subdirector General para Africa declaré que el Departamento
Africa controlaria estrictamente que se integran plena y efectivamente, en particular, las
necesidades del continente con las asignaciones presupuestarias correspondientes. La mujer, la
juventud y la cultura de paz revestiran igual importancia en el contexto africano. Un participante
sugirio gque se considerara como una cuestion el problema de los refugiados procedentes de zonas
en conflicto y su integracion y necesidades educativas. También hubo amplio acuerdo en que, dado
el caracter multidimensional del problema del VIH/SIDA, también se integrara en todas las
actividades de la Organizacion.

13. Respecto a orden en que han de celebrarse las consultas para la preparacion del documento
32 C/5, varios participantes sugirieron gque se celebraran reuniones por grupos de paises antes de
realizar |las consultas regionales.

14. Los participantes acogieron con interés la elaboracion de estrategias regional es basadas en los
procesos y prioridades de integracion en curso y destinadas a adaptar las estrategias mundiaes de la
UNESCO alas caracteristicas, condiciones e iniciativas locales. La formulacién de estas estrategias
se considerd particularmente oportuna habida cuenta de la reciente adopcion de la NEPAD por los
dirigentes del continente.

15. Los participantes subrayaron la importancia de que esas estrategias sirvieran de marco parala
elaboracion por las oficinas multipais, las oficinas regionales y las oficinas nacionales de los planes
de trabgjo, en los que se establecen las actividades que llevara a cabo la UNESCO en las regiones y
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subregiones mediante los recursos del programa descentralizados previstos en e Programa y
Presupuesto Aprobados.

16. En opinidn de los participantes era fundamental que la descentralizacion fuese maxima, afin
de acercar la accién de la UNESCO a los Estados Miembros y tener mejor en cuenta sus
necesidades. Muchos participantes estimaron que en e documento 32 C/5 deberia descentralizarse
como minimo el 50% de los fondos del programa. Para numerosos representantes, €l actual grado
de interaccion entre las oficinas fuera de la Sede y los Estados Miembros, en especia las oficinas
multipais, era insuficiente. Todos pidieron unanimemente que se celebraran consultas periodicas
entre las oficinas multipais y las Comisiones Nacionales en € plano subregional, en o tocante tanto
alaplanificacién de los programas como ala informacién sobre la descentralizacion de los recursos
y alas modalidades de gjecucion. En este contexto, se expusieron las siguientes necesidades:

a) aclaracion de las relaciones de trabgo entre las oficinas fuera de la Sede y las
Comisiones Nacionales y establecimiento de mecanismos regulares de colaboracion;

b) mayor interaccion entre las oficinas multipais y las Comisiones Nacionales,
especialmente durante la preparacion de los planes de trabajo bienales, a fin de que las
prioridades subregionales y nacionales se tomen plenamente en cuenta;

c) mayor participacion de las Comisiones Nacionales, no sdlo en la planificacion y
gecucion del programa, sino también en los gercicios de evaluacion y supervision
CONExos;

d) aumento de las capacidades en recursos humanos de las oficinas multipais para que
puedan prestar servicio en todos los &nbitos de competencia de la UNESCO;

€) aprovechamiento de la complementariedad entre las Comisiones Nacionales y las
oficinas fuera de la Sede para utilizar plenamente toda la variedad de recursos humanos
y experiencia existentes;

f)  mayor transparencia en la contratacion del personal local en las oficinas fuera de la Sede
y en especial en la designacion de los administradores nacionales del programa (NPO).

17. El representante del Director General sefial6 a la atencion de los presentes |a reciente “Nota
azul” del Director General en la que se establecen claramente las responsabilidades generales, en
particular en lo que se refiere a las funciones respectivas de la Sede y las oficinas fuera de la Sede.
Esta nota podria servir de base para la elaboracion de un manual, cuya publicacién propusieron
algunos participantes.

18. Los participantes destacaron la importancia de las contribuciones extrapresupuestarias
procedentes de los donantes bilaterales de las Naciones Unidas, los bancos multilaterales de
desarrollo, las fundaciones y otros agentes de la sociedad civil y €l sector privado, como principal
fuente de apoyo ala UNESCO para la consecucion de sus objetivos. Se consider6é que la UNESCO
deberia desplegar mayores esfuerzos y poner en marcha nuevas iniciativas para movilizar estos
recursos, incluido en los paises. A este respecto, se estimé positiva la presentacion de un mapa
contextual donde se sefialarian |os interlocutores con los que habia de asociarse la Organizacion, y
cudles eran sus funciones y contribuciones respectivas. Se hizo un llamamiento para que se prestara
asistencia, en particular en materia de capacitacion, para reforzar las capacidades de las Comisiones
Nacionales tanto en la movilizacion de recursos como en la gecucion de los proyectos
extrapresupuestarios.
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Estructuray presentacion del documento 32 C/5

19. Se consideraron satisfactorias la estructura y presentacion actuales del documento C/5 y
suficiente y adecuada la informacion que contenia (grandes programas, estrategias de proyectos
transversales, resultados esperados y recursos asignados, etc.). Sin embargo, el estilo linguistico del
documento deberia ser més sencillo a fin de llegar @ mayor nimero posible de personas en los
Estados Miembros. Se sugirié que se estudiase la posibilidad de incluir €l patrimonio cultural y la
formacion de especiaistas en e patrimonio africano como posible proyecto emblematico del
documento 32 C/5 o como componente del Gran Programa IV (Cultura). También se propuso que la
Secretariaimpartiese formacion en la utilizacion de SISTER y el acceso a este sistema.

Ajustesen la programacion a plazo medio
20. Por ultimo, respecto a los posibles gjustes en la programacion a plazo medio, se acordd que

las Comisiones Nacionales examinarian mas en profundidad las orientaciones y prioridades de la
NEPAD y evaluarian sus eventual es repercusiones en € proceso a plazo medio.
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CONSULTASCON LASCOMISIONESNACIONALES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Montevideo, Uruguay (15 a 18 dejulio de 2002)

1.  Participaron representantes de 31 Comisiones Nacionales de América Latinay € Caribe. La
reunion fue inaugurada por e Sr. Antonio Mercader, Ministro de Educacion y Cultura de la
Republica del Uruguay. Presidieron la consulta €l Sr. Héctor Gros Espidl y e Sr. José Carlos
Cardoso (Uruguay), y actuaron como Relatores € Sr. Blas Jménez (Republica Dominicand) y la
Sra. Sylvia Thomas (Jamaica). El Sr. René Zapata, Director de la Division de Planificacion,
Seguimiento e Informes del Programa de la Oficina de Planificacion Estratégica represent6 al
representante del Director General.

2. Tras una presentacién del cuestionario por el representante del Director Genera, los
participantes debatieron los diversos temas y cuestiones en €l planteadas.

Crecimiento global del presupuesto

3. Los participantes indicaron cas unanimemente y con pesar que, de resultas de la actual
situacién de laregién, lo megjor que podian ofrecer sus gobiernos era un crecimiento nominal cero.
Ademas, laforma en gque se calculaban |as contribuciones hacia que incluso un crecimiento nominal
cero resultara un mayor esfuerzo para los Estados Miembros que se veian enfrentados con una
inflacion elevada, como era e caso de muchos paises de la region. Esto significaba que, aun €l
crecimiento nominal cero terminaba resultando mas costoso para la region, a tiempo que producia
menos. Con todo, pagar mas, por egemplo en condiciones de crecimiento real cero, como
recomendaban algunos Estados Miembros, seguia estando mas alla de las posibilidades de los
paises de la region afectados por necesidades urgentes. Se expresO preocupacion acerca de la
proporcion de la financiacion extrapresupuestaria en aumento, en comparacion con los fondos del
Programa Ordinario: por mas que se aentara a la Organizacion a recabar financiacion adicional
mediante programas atractivos, la UNESCO no deberia ser impulsada por la financiacion. Para
mantener las actividades y el alcance haria falta, en consecuencia, una mejora permanente de la
gestion y la gjecucion de los programas.

4.  Seestimé que el formato del Programay Presupuesto era engorroso y que carecia de cifras de
gestion claras, por gemplo, no proveia informacion acerca del personal entre los gastos del
programa. Dadas |as necesidades de urgencia extrema, como hacer frente alas consecuencias de los
desastres naturales, la UNESCO deberia esforzarse por reducir los gastos generales inutiles.
Deberian definirse mas claramente las lineas de informacion y responsabilidad en €l terreno. La
exigencia de recursos adicionales de la Organizacion entraba en conflicto con una utilizacion
alternativa de los recursos nacionales, sumamente escasos, y debia estar justificada con pruebas
sdlidas, asi como con logros importantes que beneficiaran a un pais. La reduccion de los gastos
generales, coincidente con la concentracion en ambitos y cuestiones seleccionados y una
orientacion definida hacia los resultados contribuirian a realzar la reputacion de gestion de la
Organizacion, requisito indispensable para todo aumento futuro en el presupuesto.

Prioridades

5. De un modo genera, los participantes acogieron con beneplécito la mejora resultante en la
programacién de la UNESCO gracias a la introduccion de prioridades, todas las cuales se estimaron,
de manera general, pertinentes y adaptadas a las necesidades de la region. El documento 32 C/5,
basado en |os objetivos estratégicos contenidos en el documento 31 C/4, deberia permitir una mayor
flexibilidad a nivel de region, a fin de concretar mejor las indicaciones estratégicas generales en
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logros précticos. En algunos casos, las prioridades subregionales podian apartarse levemente del
marco general, y en ese caso deberian ser respetadas: por € emplo, una prioridad general como la
educacion para todos deberia ciertamente concentrarse alin mas, segin modalidades diferentes, de
una subregion a otra, segun las estrategias ideadas a cada nivel por las diversas reuniones de
ministros u otros foros competentes. La definicion de prioridades deberia continuar siendo bastante
flexible, y basarse en la consulta mas amplia de expertos, en particular por conducto de las
Comisiones Nacionales.

6. Las prioridades de la UNESCO deberian ainearse con los objetivos de desarrollo para €l
milenio, seglin se reafirmaron en el Consenso de Monterrey. Esto habria de constituir, por otra parte,
el tema principal de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que ha de celebrarse en
Johannesburgo, en agosto/septiembre de 2002. En el marco del empefio mundial hacia el logro de
estos objetivos, las prioridades de la UNESCO deberian, en algunos casos, determinarse con mas
precision, afin de prever un valor agregado y una masa critica eficaces. Por ejemplo, podria hacerse
hincapié en las zonas costeras y en las islas en el ambito mas amplio del agua, y 1o mismo podria
hacerse con la biomedicina en la esfera de la prioridad ética. Ahora bien, 1a nocién de prioridad no
se dividia facilmente en una pluralidad: las prioridades multiples constituirian un primer paso para
apartarse de la meta general de la determinacién de prioridades.

7. En contraste con la satisfaccion general por la manera en que el Programay Presupuesto de la
UNESCO habia evolucionado hacia una presentacion mas estructurada que facilitabala gestion y la
adopcion de decisiones, algunos participantes expresaron preocupacion acerca de las consecuencias
negativas que esa tendencia podria tener sobre la calidad del documento en si, al evaluar su calidad
y su interés intelectual. Si la UNESCO tomaba en serio la diversidad cultural, deberia hacer
hincapié en el hecho de compartir y de volverse més abierta, en lugar de reducir €l acance de su
mision en términos de prioridades limitadas o definir la accion seguin diferencias regional es.

8. Lanocién del derecho ala paz deberia volver a ocupar el primer plano en la participacion de
la UNESCO en la cultura de paz como piedra angular. Por otra parte, era preciso fortalecer la
accion normativa con vistas a considerar las leyes y normas no s6lo como textos, sino también
como redlidades sociadles. Si bien esto debia constituir un rasgo importante a nivel nacional,
resultaba particularmente pertinente a nivel internacional, donde € imperio del derecho parecia
sufrir unaregresion peligrosa. La propia nocion de paz, como referencia fundamental para aprender
avivir juntos, debiarecibir atencion permanente.

9. Se acogieron con beneplécito los temas transversales, por considerarlos un esfuerzo
prometedor por mejorar la intersectorialidad dentro de la UNESCO. Las Comisiones Nacionales
verian con beneplécito que se las asociara a los beneficios de la sinergia que se esperaba obtener
gracias a esos esfuerzos. El tema de la erradicacion de la pobreza, vista como una violacién de los
derechos humanos, deberia dar lugar a una camparia para la supresion de la pobreza. Tal violacion
de los derechos humanos merecia mayor atencion, y para acometer €l problema hacian falta los
recursos necesarios. De hecho, la pobreza era una cuestion mundial que debia reunir a todas las
regiones, a partir de la conciencia de una responsabilidad compartida y de la necesidad de una
accion conjunta, que beneficiara también a los migrantes, por gjemplo. De un modo més general,
los participantes hicieron hincapié en que la intersectorialidad debia fomentarse también entre las
diversas prioridades de |os grandes programas.

10. Las consultas acerca del documento C/5 debian basarse en la consideracion previa del
documento C/3 y en el restante material de evaluacién conexo, afin de aprovechar debidamente la
experiencia adquirida.
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Descentralizacion

11. Las oficinas multipais deberian estar megjor equipadas y contar con una mejor dotacién de
personal afin de atender a las necesidades de todos los paises interesados en todos los ambitos de
competencia de la Organizacion. Deberia facilitarse informacion unificada para evaluar la accion a
ese nivel. La utilizacion de los recursos habia de ser racional, y para ello era preciso reunir a nivel
de las oficinas multipais y regionales, una masa critica de capacidad y competencia. La
descentralizacion seguiria careciendo de sentido mientras las oficinas sobre el terreno no contasen
con capacidad suficiente para gestionar verdaderamente los programas, y el proceso de
descentralizacion siguiera siendo un proceso principalmente financiero, impulsado por la Sede y
desde ésta. La verdadera descentralizacion comenzaba con la descentralizacion programatica, la
flexibilidad y la autonomia en la gjecucién. Exigia entonces relaciones estrechas y abiertas entre la
Sedey las Comisiones Nacionales.

12. S laOrganizacién era administrada de manera rigurosay con vigilancia eficaz, los directores
de las oficinas exteriores deberian ser habilitados para asumir la responsabilidad de una adaptacion
répida y flexible a condiciones cambiantes. El seguimiento deberia permitir que toda delegacion
permaneciera dentro de los limites de lo razonable. Las lineas de delegacion y e alcance de las
responsabilidades, asi como los canales de comunicacion, que en la actualidad no resultaban claros
para los interesados fuera de la Secretaria, deberian hacerse més transparentes para todos. La
estructura de la descentralizaciéon era alin demasiado compleja, lo cua iba en detrimento de la
eficienciay la eficacia en la gjecucion del programa. Se esperaba que una evaluacion temprana del
nuevo plan de descentralizacién aportase nuevas mejoras.

13. También se examinaron los papeles respectivos de las Delegaciones Permanentes y de las
Comisiones Nacionales y la Secretaria. Las Comisiones Nacionales proveian la maxima difusion de
la presencia de la UNESCO, en contraposicion con la red reducida de las oficinas regionales. Las
Comisiones Nacionales podian movilizarse en torno a publicos mas amplios. Asi pues, varios
participantes sugirieron que se les asignaran mas recursos y mas responsabilidades, puesto que eran
los elementos cabales de la presencia de la UNESCO en € terreno. Se consider6 que el Programa de
Participacion era un respaldo importante para la funcion activa que la Comision Nacional podia
desempefiar. Ahora bien, se reconocié que eraimprobable que se aumentaran considerablemente los
recursos de las Comisiones Nacionales, dado el estudio presentado al Consgo Ejecutivo en su
ultima reunién. Se recordd que la responsabilidad de la gecucion del programa seguia siendo una
de las principales tareas de la Secretaria. De un modo general, € programa de la UNESCO eray
debia continuar siendo basicamente internacional, tener un alcance y un ambito mundial, y
fortalecer la cooperacion internacional, antes de atender a las necesidades e intereses locales
especificos.
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PROPUESTAS PREL IMINARES DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE EL PROYECTO DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO
PARA 2004-2005 (32 C/5)

PARTE |

Resumen analitico de los comentariosy propuestas formulados por los Estados Miembr os,
los Miembros Asociados, |as or ganizaciones inter guber namentales
y las or ganizaciones inter nacionales no guber namentales

SINTESISDE LAS OPINIONES MANIFESTADAS POR LOSESTADOS MIEMBROS
Y LOSMIEMBROSASOCIADOSEN SUSRESPUESTASESCRITASA LA CONSULTA

RESUMEN

En la Parte | de este documento se presentan los resultados del proceso de
consulta que se realizd sobre la base de un cuestionario distribuido con la
signatura CL/3623. El presente documento comprende tres secciones, publicadas
por separado:

EnlaParte | (A) figuran los informes de las cinco consultas regionales con
las Comisiones Nacionales para la UNESCO que se celebraron entre junio y
julio de 2002.

En laParte | (B) se presenta una sintesis de las opiniones manifestadas por
los Estados Miembros y los Miembros Asociados en sus respuestas escritas a la
consulta.

En la Parte | (C) se presentan resimenes de los comentarios de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y |as organizaciones internacionales no gubernamental es.
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INTRODUCCION

1. En sus circulares CL/3623 del 17 de mayo de 2002 y CL/3625 del 20 de junio de 2002, €l
Director General emprendio una consulta a los Estados Miembros y los Miembros Asociados, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones internacionales no gubernamentales
sobre la preparacion del Proyecto de Programay Presupuesto para 2004-2005 (documento 32 C/5).
El cuestionario anexado alacircular CL/3623 tenia por objeto solicitar comentarios y propuestas en
lo tocante a los principios esenciaes, las prioridades programéticas y las cuestiones fundamental es
gue deberian tenerse en cuenta en la preparacion del Programa y Presupuesto para el siguiente
gjercicio econdmico.

2. En @ presente documento se resumen las respuestas, |0s comentarios y las reacciones de los
67 Estados Miembros (véase la lista en € Anexo) cuyas presentaciones llegaron a la Secretaria
antes del 19 de agosto de 2002.

I. CUESTIONES GENERALES

3. End cuestionario se recordaba que la Estrategia a Plazo Medio para 2002-2007 (31 C/4) y los
correspondientes documentos relativos al Programa y Presupuesto (C/5) constituian € marco
conceptual de la accion de la UNESCO y representaban los pilares programéticos de la reforma de
la Organizacion. Algunos Estados Miembros acogieron con beneplécito la “racionalizacion del
contenido de los programas y la tendencia patente a darles un enfoque mas riguroso”. Se apoyo en
particular € paso a un nimero mas limitado de objetivos y subobjetivos, asi como de temas
transversales. Un Estado Miembro encomio € “regreso de la Organizacion a sus ambitos
fundamentales: la educacion, la cienciay la cultura’. Varios consideraron que la UNESCO debia
fijarse como prioridad progresar mas hacia una programacion, una presupuestacion y una gestion
integradas basadas en |os resultados, a fin de que pudiera cumplir su cometido de modo més €ficaz,
centrandose en objetivos y estrategias claros. En opinion de estos Estados Miembros, ese progreso
es indispensable s [os objetivos esenciales deben ser la aplicacidn de la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, cuyas metas en materia de educacion incumben particularmente ala UNESCO.

4.  En este contexto, se hizo hincapié en que la funcién de la Organizacién era servir de centro de
intercambio de informacion, de laboratorio de ideas y de catalizador de |a cooperacion internacional .
Como se sefidla en algunas respuestas, la Organizacion, en su calidad de organismo de caréacter
anticipatorio con un mandato €ético, ha formulado desde su creacion nuevas ideas y ha establecido
nuevos parametros para € debate internacional y e didogo intercultural sobre un sinnimero de
asuntos correspondientes a sus esferas de competencia. En opinion de esos paises, € documento
32 C/5 debe seguir por ese rumbo. Un pais consideré que la funcion de creacion de capacidades
propia de la UNESCO es la “modalidad primordial parael presentey el futuro previsible”, seguida
por la funcion normativa.

II. CONSIGNACION PRESUPUESTARIA GLOBAL - TASA DE CRECIMIENTO

5.  Més de la mitad de los Estados Miembros (el 57%) se pronuncié a favor de un crecimiento
real cero del presupuesto para 2004-2005; |a tercera parte aproximadamente (el 35%) se pronuncié
a favor de continuar con el crecimiento nominal cero; unos cuantos recomendaron un crecimiento
real y un Estado Miembro propuso un aumento que podia variar entre €l 4,2% y el 10% 0 e 12%.
Entre los paises que apoyan € principio de un crecimiento nominal cero, algunos se refirieron alas
restricciones actuales en sus respectivos presupuestos nacionales o a la situacion actual de la
economia mundial que ha afectado negativamente a muchos paises, especidmente en América
Latinay el Caribe.
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6. Aunque reconocen que la gestion de presupuestos sucesivos basados en un crecimiento
nominal cero ha creado dificultades para la Organizacion, otros paises estimaron gque se podian
efectuar todavia més economias derivadas de una mayor eficacia, entre otras cosas concentrandose
en las actividades méas idoneas para lograr los objetivos estratégicos y proseguir los temas
transversales; centrandose més en el programa, incluido el Programa de Participacion que, en
opinién de algunos paises, se deberia prestar més atencion a los objetivos y las necesidades
esenciales de los paises en desarrollo y los paises en transicién; introduciendo una gestion mas
eficaz de los programas y una racionalizacién de los gastos; adoptando nuevos métodos de trabajo,
como la externalizacion de actividades a organismos nacionales y regionales y organizaciones no
gubernamentales; y estableciendo nuevas formas de cooperacion con fuentes de financiacion
extrapresupuestarias. Tales medidas podrian liberar algunos recursos, tanto humanos como
financieros. Dos paises sugirieron reexaminar los métodos de trabajo de los Grganos rectores, en
particular el Consgjo Ejecutivo, a fin de determinar posibles ahorros. A continuacion se enumeran
otras propuestas formuladas en este sentido: una vision a més largo plazo de los recursos humanos,
en relacién con e ndmero globa de funcionarios; la reconsideracion de algunos mecanismos y
métodos de gjecucion del programa, como el Programa de Participacion y el Programa de Becas que,
en opinion de un pais, deberian reformularse e integrarse plenamente en la consecucién de los
objetivos prioritarios, en particular la erradicacion de la pobreza y la aplicacion del Marco de
Accion de Dakar.

7.  Varios paises, entre ellos algunos que propugnaban un crecimiento nominal cero, indicaron
gue no se oponian en principio a aumentar el tope presupuestario y pasar a un crecimiento real cero,
teniendo en cuenta los aumentos reglamentarios y las fluctuaciones monetarias. Sin embargo, varios
paises sefidlaron que no se podia responder aisladamente a las cuestiones presupuestarias, sino que
se las debia relacionar con el proceso de reforma en curso, € desempefio global de la Organizacion
y la manera en que se gastarian los fondos adicionales, sea para actividades del programa, sea con
fines administrativos. Segun estos Estados Miembros, la decision final dependera en Ultima
instancia de los nuevos progresos que se realicen en la concentracion del programa y de los
resultados que tenga el proceso de reforma en curso. Muchos de los partidarios del crecimiento real
cero manifestaron el deseo de observar un incremento de la proporcién del presupuesto dedicada a
las actividades del programay una reestructuracion de la Secretaria que reflgje los nuevos sistemas
de gestion.

8. La mayoria de los paises que abordaron e tema de la estructura y la presentacion del
presupuesto consideraron que la estructura actual era satisfactoria y que no era necesario
modificarla por ahora. Algunos, empero, recomendaron gue se establecieran vinculos claros entre €l
presupuesto y los objetivos y resultados del programa. Un pais en particular pidié que entre los
resultados esperados se incluyeran indicaciones presupuestarias que pudieran servir para supervisar
tanto el programa como € presupuesto. Opind que no se podia considerar coherente un método que
consistia, por un lado, en supervisar € presupuesto teniendo en cuenta solamente las modalidades
de accion y, por otro, en evaluar €l programa basandose en los resultados, y estimé que se lo debia
reemplazar por un control mas integrado de los resultados obtenidos. Unos cuantos paises opinaron
gue las asignaciones debian desglosarse por programa, subprogramayy regién, en términos absol utos
y porcentuales. Para ello sugirieron desglosar més detalladamente el presupuesto, concretamente
indicando los gastos de personal por subprograma, tanto para la Sede como para las unidades fuera
de la Sede; los fondos del Presupuesto Ordinario y los fondos extrapresupuestarios por subprograma,
anivel mundial y para cadaregion.
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I1l. VINCULOSENTRE EL DOCUMENTO 31 C/4Y EL DOCUMENTO 32C/5

9.  No hubo una opinién netamente definida con respecto a los vinculos entre los documentos
Cl4 y C/5. Algunos paises consideraron que el tema general del documento C/4 se reflgjaba bastante
bien en el documento 31 C/5 Aprobado, pero que se podian esperar megjoras en e 32 C/5. Como
sefial6 un pais, si bien en el documento 31 C/5 se observé una gran mejora en la manera en que los
temas del C/4 se relacionaban con € C/5, no siempre resultaba claro cuales eran los vinculos
operacionaes y programaticos. Algunos paises estimaron que el documento 32 C/5 debia enunciar
mas claramente de qué forma las prioridades de cada Gran Programa contribuyen a los temas
unificadores del documento 31 C/4 Aprobado. Otros consideraron que los dos temas transversales
debian también reflgarse e interpretarse mejor en el documento C/5. Segln varios paises, la
jerarquia de lostemasy objetivos en la Estrategia a Plazo Medio se debia adoptar como base para el
proximo Programay Presupuesto. La adopcion satisfactoria de la programacion y presupuestaci on
basadas en los resultados se consider6 un importante factor a respecto. Se recomendd asimismo
especificar mas €l vinculo entre la Estrategia y 1os Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), asi
como los vinculos con los resultados de | as grandes conferencias mundial es.

10. Asimismo, aunque varios paises declararon estar satisfechos con la relacion actual entre los
objetivos estratégicos y los subobjetivos del documento C/4 y los objetivos programéticos que
figuran en e documento C/5, un nimero equivalente de paises pididé una mejor vinculacion y una
mayor congruencia entre los resultados esperados que aparecen en el documento C/4 y los que
figuren en el proximo documento C/5. En opinidn de un pais, los vinculos debian ser mucho més
claros, no sdlo mediante la referencia a los objetivos estratégicos convenidos, sino también
mediante la presentacion de una progresion entre los “resultados’ del C/5 y los “resultados
esperados’ del C/4. Como sugieren algunos, se podrian lograr mejoras recurriendo mas a las
referencias cruzadas, la codificacion o €l uso de iconos tematicos, o las presentaciones tipogréficas
apropiadas que pongan de manifiesto la correlacion. Otros propusieron conferir un mayor grado de
flexibilidad a las estructuras regionales en e futuro documento C/5, con objeto de establecer
prioridades regional es especificas.

IV. ESTABLECIMIENTO DE LASPRIORIDADES DEL PROGRAMA

11. Précticamente todos los Estados Miembros se pronunciaron a favor de fijar para cada Gran
Programa una prioridad principal y un nimero limitado de prioridades secundarias, a fin de lograr
una mejor planificacion y expresar e valor afiadido de la UNESCO. Varios Estados Miembros
encomiaron los resultados ya obtenidos en el establecimiento de las prioridades y la concentracion
del programa. Invitaron también al Director General a continuar el proceso de revision, andlisis y
reorientacion estratégica del programa iniciado en el documento 31 C/5, teniendo en cuenta ademéas
las prioridades establecidas por otras organizaciones internacional es.

12. Muchos paises consideraron que las prioridades principales -y, hasta cierto punto, otras
prioridades- fijadas para e actua bienio podian mantenerse en lo esencial, teniendo presente la
necesidad de obtener resultados consolidados, facilitar la accion futuray reforzar la notoriedad y la
percepcion que se tiene de la Organizacion a nivel internacional. Algunos estimaron que la
determinacién de nuevas prioridades solo debia hacerse después de la evaluacion de los resultados
obtenidos. Varios paises apoyaron la idea de aumentar el presupuesto de |as prioridades principales
en € documento 32 C/5: algunos recomendaron un aumento del 30%, mientras que otros
consideraron que los recursos actualmente disponibles para la prioridad principal del Gran
Programa | (aproximadamente el 5% del presupuesto global) debian aumentarse considerablemente,
por gemplo en un 10%, y en otros Grandes Programas en un 5%. A este respecto, recomendaron
gue se obtuvieran |os recursos necesarios suprimiendo las actividades no prioritarias o reagrupando
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algunas de las demés prioridades, asi como buscando recursos extrapresupuestarios, acudiendo
incluso al sector privado.

13. Algunos paises estimaron que en el cuestionario se insistia demasiado en los asuntos
relacionados con la estructura y la presentacion del Programa y Presupuesto, y con €
funcionamiento de la Organizacién, en detrimento de asuntos de mayor peso, limitando asi las
contribuciones a este respecto. Por ultimo, se formularon varias propuestas encaminadas a recentrar
y gjustar algunas de las prioridades, asi como a impartir nuevas orientaciones y proponer cambios
estratégicos en su g ecucion.

14. En lo referente a las prioridades principales, se expresd un apoyo casi unanime al
mantenimiento de la “educacion bésica para todos’ como prioridad principa y “absoluta’ del Gran
Programa |. Se destacd més concretamente la importancia de la “educacion de caidad” y de la
“educacion preventiva’, en especial en relacion con el VIH/SIDA, asi como la “aplicacion de la
iniciativa de EPT, incluidos los planes nacionales’. Aungue concuerdan en general en escoger como
prioridad principal del Gran Programa Il “los recursos hidricos y los ecosistemas conexos’, varios
Estados Miembros destacaron la necesidad de prestar especia atencion en este contexto a los
océanos y a la labor de la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI). Algunos hicieron
hincapié en & nexo con el desarrollo sostenible. Otros mas propusieron incluso que el “desarrollo
sostenible” se considerara la prioridad principal de este programa. En cuanto al Gran Programa I,
algunos paises opinaron que la prioridad principal actual, “la ética de la ciencia 'y la tecnologia”’,
incluida la “bioética’, se considerara més bien una prioridad “transversal” o “intersectorial” de
todos los Grandes Programas. Si bien varios paises sugirieron, en cambio, que la prioridad principal
del Gran Programa 1l fueran los “derechos humanos’, otros estimaron que éstos debian constituir
un elemento transversal e incorporarse a todas las actividades de la UNESCO. Otros mas sefidaron
“la erradicacion de la pobreza’, o “las transformaciones sociales, incluidos |os derechos humanos y
la gobernanza’, como prioridad principal de este Gran Programa.

15. También se apoyd firmemente e mantenimiento de “la diversidad cultural y e pluralismo”
como la prioridad principal del Gran Programa IV, haciendo hincapié en e seguimiento de la
Conferencia de Estocolmo, la proteccion del patrimonio cultural y natural por conducto del Centro
del Patrimonio Mundial y las politicas nacionales relativas a patrimonio inmaterial. Se propuso
estudiar la posibilidad de que “é estrechamiento de los vinculos entre la cultura 'y €l desarrollo”
fuerala prioridad principal, en especial en lo tocante ala promocion de las industrias culturales y la
gestion de proyectos sostenibles de lucha contra la pobreza dirigidos a los jovenes marginados. Con
respecto al Gran Programa V, varios paises recomendaron que, en la prioridad principal “acceso ala
informacion, especialmente la del dominio publico”, seincluyeray destacarala dimension “libertad
de expresion”. Se hizo hincapié asimismo en la creacion de capacidades y la formulacion de
politicas de acceso. Un pais declar6 que uno de los puntos fuertes del programa debia ser la
elaboracion de proyectos de cooperacion internacional para €l acceso a las fuentes de informacion
tradicionales, tales como las bibliotecas, los archivos y los centros comunitarios multimedia. Otros
destacaron la importancia del acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacién en las
aulas escolares, la educacion a distanciay la utilizacion de dichas tecnologias para “llegar hasta los
marginados’ y facilitar el acceso alos grupos excluidos.

16. En lo referente a las otras prioridades que, por lo general, recibieron un amplio apoyo por
parte de los Estados Miembros, se mencionaron varios temas 0 asuntos que merecian especial
atencion o mayor énfasis. Se presenta a continuacion una lista no exhaustiva, por Gran Programa,
de los asuntos sefial ados con miras a complementar o gjustar las prioridades existentes:
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a)  Gran Programal - El concepto de “educar para una cultura de paz” deberia reorientarse
hacia la “educacion de calidad” y abarcar 1a “educacion intercultural”. Se deberia hacer
mayor hincapié en la*“educacion relativaalos valores’ y e Plan de Escuelas Asociadas
deberia gozar de mayor notoriedad, ya que es un elemento clave de las ventgas
comparativas de la UNESCO. Se debe conceder mas importancia a la educaciéon y la
formacion técnica y profesional. La educacion para un futuro sostenible debe seguir
siendo una prioridad y armonizarse con los resultados de la Cumbre Mundial sobre €l
Desarrollo Sostenible. Las cuestiones relativas a la labor, la formacion y la condicion
del persona docente deben constituir otra prioridad. Se debe promover més la
educacion plurilinglie, asi como |as préacticas educativas innovadoras.

b) Gran Programa Il - La “creacion de capacidades’ debe comprender €l pensamiento
critico sobre la ciencia y e desarrollo de infraestructuras. Se debe fomentar més la
divulgacion de la ciencia 'y la tecnologia. Se deben preparar actividades relativas a la
prevision y la gestion de los desastres naturales, comprendida la atenuacion de los
riesgos sismicos. La transferencia de tecnologia del Norte a Sur constituye un asunto
prioritario.

c)  Gran Programalll - Algunos paises se pronunciaron a favor de poner menos énfasis en
las transformaciones sociales y |os estudios prospectivos. Otros pidieron que prosiguiera
el andlisis de las transformaciones sociaes, especialmente las consecuencias en las
sociedades del desempleo entre las jovenes generaciones. Segun otros, los estudios
prospectivos deben relacionarse con todos los programas. Se menciond asimismo la
necesidad de promover una“cultura de la solidaridad humana’.

d) Gran Programa IV - Se debe hacer hincapié en la promocion de la creatividad. Se
citaron también los asuntos relativos a derecho de autor, las politicas culturales y la
legislacion a respecto, en especia en los paises en transicion, asi como el fomento de
las industrias culturales como factor de desarrollo regional.

€) Gran ProgramaV - Se deberian llevar a cabo actividades para €l fortalecimiento de las
capacidades de comunicacion y el mayor uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, especialmente en los paises en desarrollo. Se deberia prestar atencién de
modo prioritario a la educacion relativa a los medios de comunicacion y a los estudios
sobre | as repercusiones sociaes de |as tecnol ogias de lainformacién y la comunicacion.

17. Entre las nuevas tareas y desafios con que hay gque enfrentarse, el documento de consulta
mencionaba en particular la preparacion y el seguimiento de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002) y la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(Ginebra, 2003; y Tunez, 2005), la preparacion y aplicacion de los planes nacionales de Educacion
para Todos y la coordinacion genera de esta iniciativa, a la que se espera que la UNESCO aporte
una contribucion importante. Muchos paises consideraron de suma importancia la participacion
activa de la Organizacion en la aplicacion, en sus esferas de competencia, de las decisiones
resultantes de estas conferencias. Como sefidaron algunos, es igualmente importante examinar las
interrelaciones entre las distintas iniciativas y la manera en que los objetivos de una pueden
relacionarse con otra y complementarla. Se estimd unanimemente que se debia conceder una
importancia primordia ala Educacion para Todos, seguida, en e mismo orden de prioridad, por la
introduccion de los derechos humanos y e desarrollo sostenible en todos los programas de la
UNESCO.
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18. Entre las demés tareas importantes que se deben seguir llevando a cabo y para las cuaes se
expresd un apoyo general, cabe mencionar las siguientes, en especial en el dmbito normativo: el
patrimonio subacuético, €l patrimonio inmaterial, la bioética, la promocién y e uso del
plurilingliismo y el acceso universal a ciberespacio, asi como la introduccion de los derechos
humanos en todos los programas de la UNESCO como seguimiento de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia
(Durban, 2001). Algunos paises consideraron que se debia conceder prioridad a la aplicacion de los
instrumentos normativos existentes con respecto alas actividades normativas propiamente dichas.

19. En términos generales, los Estados Miembros consideraron que no cabia afadir nuevas
prioridades alas existentes. Estimaron que las nuevas tareas y 10s nuevos desafios, incluidos los que
se prevé que resulten de los grandes acontecimientos recientes y venideros, deben examinarse ala
luz de las ventagjas comparativas de la UNESCO y, en opinion de un pais, “incorporarse entonces a
las prioridades existentes, con miras a promover las actividades innovadoras y las sinergias con
otros coparticipes’. Entre los dmbitos en que la Organizacion tiene una ventagja comparativa, se
destacaron en particular los siguientes: |os programas educativos, comprendidas las redes mundiales
existentes (como el Plan de Escuelas Asociadas); las iniciativas relativas al patrimonio cultural; los
programeas cientificos internacionales; las actividades de creacion de capacidades y las aplicaciones
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en las esferas de competencia de la
Organizacion; y las estadisticas. Varios paises, considerando la ventaja comparativa de la UNESCO
en e contexto multilateral y la creciente preocupacion por el terrorismo en e plano mundial,
opinaron que la Organizacion debia dedicar mas esfuerzos y recursos en este sentido, en particular
mediante programas sobre la educacion para una cultura de paz, latoleranciay la educacion relativa
a los valores, sobre el entendimiento de las diferencias culturales y sobre los medios de
comunicacion, lapaz y la solucion de conflictos.

20. Unos cuantos paises propusieron que la Organizacion prestara igualmente mayor atencion a
los temas siguientes:. las repercusiones de la mundializacion en las sociedades, 10s aspectos éticos
del desarrollo y el fomento de una cultura de la innovacién en la sociedad. Todos convinieron en
gue se debian abandonar |as actividades que no respondian directamente a los objetivos estratégicos
de la Organizacién o alas que la UNESCO, por falta de recursos, no podia hacer una contribucion
importante.

V. ACCION INTERDISCIPLINARIA

21. Los Estados Miembros apoyaron resueltamente, y casi por unanimidad, la inclusiéon en el
documento 31 C/5 de los proyectos relativos a los dos temas transversales de |a Estrategia a Plazo
Medio (31 C/4), a saber: “la erradicacion de la pobreza” y “la contribucion de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion a la construccion de una sociedad del conocimiento”. Algunos
Estados Miembros estimaron que ambos temas se deben reforzar en funcién de los resultados de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacién. Muchos paises consideraron que en el documento 31 C/5 las estrategias pertinentes ya
estaban suficientemente bien expuestas y recomendaron que Se reservaran consignaciones
especificas para las actividades correspondientes durante el bienio 2004-2005. Algunos propusieron
gue se aumentaran las consignaciones para obtener resultados mas concretos en estos ambitos.
Otros estimaron gue seria menester centrarse en la educacion para erradicar la pobreza y que los
proyectos deberian orientarse especificamente a las sociedades y grupos marginados y méas
vulnerables. Unos pocos paises consideraron que en e Gran Programa IV no se tratan
suficientemente los dos temas transversales. En cambio, otros estimaron que, teniendo en cuenta la
escasez de recursos, se deberia reducir el nimero de proyectos y circunscribir mejor su objetivo,
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especialmente en e Sector de Ciencias Sociales y Humanas. Un pais considerd que el proceso de
competicion establecido para seleccionar proyectos en 2001 “ponia de manifiesto la triple vocacion
de la Organizacién: transdisciplinariedad, innovacion y creacion de asociaciones para la
cooperacion”.

22. Varios paises apoyaron los temas transversales existentes, pero pidieron que se desplegaran
mas esfuerzos para concebir un planteamiento mas global y velar por que en el documento 32 C/5
se efectuara una presentacion general coherente de la labor relacionada con ambos temas. En este
contexto, algunos paises estimaron que los 34 proyectos actuales no ponian completamente de
manifiesto la capacidad de reaccion coordinada que la Organizacién puede desplegar, aprovechando
las sinergias entre sus cinco sectores. Un Estado Miembro propuso que se mejorara la presentacion
de estos temas dedicandoles una seccion especifica en e documento C/5 y tratandolos de manera
“transversal”, en vez de hacer hincapié en un “planteamiento vertical (sectorial) de los temas
horizontales’. Al mismo tiempo que aprobaron el mantenimiento de consignaciones financieras
especificas para |os proyectos, algunos paises pidieron mas transparencia en el proceso de seleccion,
asi como una participacion mas amplia de las Oficinas Fuera de la Sede en ese proceso. Se
considerd que, sobre este particular, era importante definir las contribuciones de los interlocutores
asociados en €l plano local, regional einternacional.

23. Un determinado nimero de paises propuso un nuevo tema transversal: “el desarrollo
sostenible”. Segun uno de los Estados que formularon esta propuesta, la UNESCO contaria asi con
“tres estrategias transversales que cubririan todos los ambitos de gran importancia para el futuro del
planetay que, ademés, incumben sin lugar a dudas a su mandato”. Asimismo, se consider6 que las
cuestiones que se enumeran a continuacion exigian planteamientos interdisciplinarios e
intersectoriales y podrian eventualmente conducir a actividades y proyectos intersectoriales en el
documento 32 C/5, a saber: |os derechos humanos en los ambitos de competencia de la UNESCO y
la democracia; la ética, y més concretamente la ética de la ciencia; la educacion ambiental y la
educaciéon para € desarrollo sostenible; la creacion de sociedades de la informaciéon y del
conocimiento; la promocién del pluralismo linglistico, etc. Una mayoria de paises compartio la
opiniébn de que, en general, se deberia adoptar un planteamiento méas resueltamente
interdisciplinario y multidisciplinario en los programas de la Organizacion. En todos |os programas
y ges principales de accion deberia presentarse explicitamente esta dimension interdisciplinaria.
Considerando que la inmensa mayoria de los programas y proyectos deberia ser intersectorial, un
pais propuso que se estableciera el objetivo de lograr que, de aqui ala finalizacién del periodo dela
Estrategia a Plazo Medio, el 80% de las actividades fuesen interdisciplinarias.

24. Los contados paises que no estuvieron de acuerdo en que se mantuvieran en el documento C/5
proyectos relativos a los temas transversales, consideraron que los sectores debian estar en
condiciones de probar que sus actividades representaban un valor afiadido en esos temas. En
conclusion, la opinién més extendida fue que, para ser “una organizacion moderna, pertinente y
eficaz”, la UNESCO deberia evolucionar rapidamente hasta lograr que “la gran mayoria de sus
actividades fuesen intersectoriales, transdisciplinarias y cooperativas’. Por consiguiente, la
cooperacion entre los sectores y dentro de cada uno de ellos deberia “ convertirse en un elemento de
la cultura de la Organizacion”.

VI. INTEGRACION DE CIERTOSTEMASEN TODASLASACTIVIDADES

25. Una gran mayoria de Estados Miembros se congratulé por € nuevo planteamiento, segun el
cua la UNESCO renuncia a concepto de temas y grupos prioritarios para sustituirlo por un
planteamiento de integracion de ciertos temas en todas las actividades. Se estimé que esa
integracion constituye una estrategia eficaz y sSistematica que facilita las actividades
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interdisciplinarias y orienta mejor las grandes politicas y programas hacia € logro de los objetivos
definidos por los 6rganos rectores. Aunque la mayoria de los Estados Miembros expresd su
satisfaccion por la manera en que esas cuestiones -las mujeres, los jovenes, los PMA y Africa, asi
como la cultura de paz- se habian tratado en e documento 31 C/5, algunos siguieron prefiriendo el
concepto anterior de grupos prioritarios. Unos pocos paises estimaron que el planteamiento de
integracion de ciertos temas en todas las actividades se puede aplicar mas eficazmente esforzandose
por limitar el “proceso competitivo” utilizado para su identificacion y adoptando un planteamiento
coherente de indole geografica o temética.

26. Se estimé que un seguimiento regular y sistemético de las actividades relacionadas en todos
los programas era indispensable para garantizar una aplicaciéon eficaz de dicho planteamiento.
Ademéas, muchos paises estimaron que se debe seguir realzando la notoriedad de cada uno de esos
ambitos, por gemplo mediante un incremento presupuestario y una adaptacion a las necesidades,
especificidades y prioridades regionales. La mayoria de los Estados consideré satisfactoria la
enumeracion actual de &mbitos que se deben integrar a través del programa. No obstante, algunos
paises recomendaron que, por regla general, se preste mas atencion a los grupos desfavorecidos y
excluidos, asi como a los elementos mas vulnerables de la sociedad. Unos pocos Estados Miembros
consideraron que se debe prestar una atencion prioritaria a Africa, porque comprende |os otros tres
grupos desfavorecidos. Para otros, se debian dedicar mas recursos a los programas destinados a la
juventud en el conjunto del documento 32 C/5. También propusieron otros temas para ser
incorporados en todas las actividades, a saber: las estrategias para €l desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo, incluidas |as estrategias “ Objetivo e Caribe” y “Objetivo
el Pacifico”; las necesidades del Afganistan; los derechos humanosy las cuestiones conexas; la Red
del PEA; € didogo entre civilizaciones; y las necesidades especiales de los nifios de la calle, de los
jovenes que se hallan en situacion dificil y de los huérfanos de resultas de la pandemia del
VIH/SIDA.

VII. ESTRATEGIASREGIONALESY SECUENCIA DEL PROCESO
DE PROGRAMACION

27. En general, los Estados Miembros estuvieron de acuerdo con e principio de formular
estrategias regionales y subregionales encaminadas a adaptar las estrategias globales de la
UNESCO alas caracteristicas, condiciones e iniciativas locales. No obstante, para algunos paises la
elaboracion de estrategias regionales distintas podiair en detrimento de la mision y las perspectivas
mundiales de la UNESCO. Estimaron gque para contrarrestar este riesgo podria ser importante la
elaboracion de estrategias interregionales, asi como € incremento de la colaboracion con las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales de ambito regional y subregiona que
desarrollan una labor en los ambitos de competencia de la Organizacién. Un pais que considerd
especialmente valiosa la preparacion de estrategias de este tipo, citd como egemplo Europa
Sudoriental, en donde la busqueda de distintos tipos de asociacion con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es ha sido muy fructifera en los Ultimos afios.

28. Con respecto a la secuencia actual del proceso de programacion, los Estados Miembros
tienden a considerar que e plazo concedido para examinar e documento C/5 es muy breve y no
permite efectuar una verdadera evaluacion de los resultados obtenidos en los programas. Se
presentaron propuestas para mejorar la eficacia en este ambito, a saber: enviar e cuestionario
mucho antes de que se celebren las consultas regionales, afin de lograr que se reflgjen exactamente
las prioridades enunciadas por |as regiones; y comenzar las consultas a nivel de grupos, en vez de
efectuarlas en e plano regional. En este contexto, se hizo hincapié en la importancia de las
consultas con los Estados Miembros y las Comisiones Nacionales, entablando un “didlogo tanto
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virtual como directo”. Unos pocos Estados Miembros propusieron que se modificara el ciclo de
programacion.

VIIl. DESCENTRALIZACION

29. Un gran numero de Estados Miembros apoyé la nueva politica de descentralizacion de la
UNESCO por estimar que constituye un instrumento importante para adaptar sus actividades a las
necesidades especificas regionales, subregionales y nacionales. Algunos Estados Miembros
propugnaron que se estableciera un indice minimo de descentralizacién de un 50% para cada Gran
Programa. Otros estimaron, en cambio, que €l porcentaje de recursos que era menester
descentralizar no se podia definir en funcién de una regla fija, sino que se debia adoptar una
disposicion mas flexible en funcién del andlisis de las necesidades, |a capacidad de prestacion de
servicios, el logro de los resultados esperados y € grado de éxito en lamovilizacién del conjunto de
agentes en €l terreno. Algunos Estados Miembros expresaron su preocupacion por e hecho de que
la descentralizacién pudiera disminuir la capacidad de gecucion del programa, y afiadieron que se
deberia tener cuidado de no mermar la correspondencia entre las actividades y lasideas y principios
subyacentes, que es |o que se espera que mantenga una organizacion mundial. Muchos insistieron
en e hecho de que la descentralizacion no debe “perjudicar a conjunto de las prioridades
mundiales’, ni tampoco “conducir a un debilitamiento del papel mundial de la UNESCO”, porgque
éste representa su ventaja comparativa mas importante. Otros estimaron que la descentralizacion se
debe contemplar en un contexto més amplio que cubra las actividades realizadas fuera de la Sede,
comprendidas las que llevan a cabo las Comisiones Nacionales.

30. Paralamayoria de los Estados Miembros, € éxito de la descentralizacion depende de que se
disponga de persona calificado, financiacion adecuaday facilidad de comunicacion en el conjunto
de la estructura fuera de la Sede. Segun varios Estados Miembros, la definicién de la dotacion en
personal y medios para las actividades de las oficinas, servicios e institutos de la nueva estructura
en red fuera de la Sede debia depender de sus contribuciones a logro de los resultados esperados.
Otros consideraron gue las oficinas multipais deberian reforzarse para que asumiesen plenamente su
funcion de “centros de competencias y recursos’ en las regiones. Un pais estimé que esas oficinas
multipais deberian estar plenamente dotadas de persona calificado en todos los ambitos de
competencia de la UNESCO, teniendo en cuenta especialmente las necesidades de los distintos
Estados Miembros vinculados a cada oficina. Entre las demas medidas recomendadas figuraban las
siguientes: una utilizacion més intensiva de expertos locales; contratacion exterior de actividades
con ingtituciones nacionales y regionales, asi como con organizaciones gubernamentales, y
adscripcién de funcionarios.

IX. RECURSOSEXTRAPRESUPUESTARIOS

31. Cas todos los Estados Miembros reconocieron la importancia actual y futura de las
contribuciones procedentes del sistema de las Naciones Unidas, |os donantes bilaterales, 1os bancos
multilaterales de desarrollo, las fundaciones y otras entidades de la sociedad civil y del sector
privado, importante fuente de ayuda que permite a la UNESCO alcanzar sus objetivos y lograr €l
alcance y e eco necesarios, especiamente en e plano regional y nacional. Se estimé muy
conveniente armonizar ain mas los objetivos estratégicos y las prioridades del Programa y
Presupuesto Ordinarios, por un lado, y las actividades propuestas para una financiacion
extrapresupuestaria, por € otro. Los Estados Miembros apoyaron todas las medidas que puedan
tomarse en @ futuro con miras a una mayor transparencia y una consignacion mas clara de los
recursos extrapresupuestarios en los futuros documentos C/5, medidas que deberian ir acompariadas
de mecanismos rigurosos de seguimiento y contabilidad. Una mayoria de los Estados Miembros
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estimo, ademas, que € mapa contextual previsto deberia elaborarse a nivel de los programas y
subprogramas para proporcionar una descripcion clara de las correlaciones, reducir los traslapos y
apoyar las prioridades acordadas por la Organizacién. Algunos Estados Miembros propusieron que
el mapa contextual se elaborase también para las estrategias regionales y subregionales, asi como
paralos temas transversales.

X. FUNCION DE LASCOMISIONESNACIONALES

32. Muchos Estados hicieron hincapié una vez més en e papel fundamental que deben
desempefiar las Comisiones Nacionales en la concepcion, gjecucion y prestacion de servicios de los
programas de la UNESCO, de conformidad con la Resolucién 30 C/83 y la Decision 164 EX/7.2.
La creacion de capacidades y la formacion préctica del personal de las Comisiones Nacionales se
consideré necesaria e importante a este respecto, asi como la definicion de las modalidades de
formacion en las que se utilizan las competencias disponibles en las propias Comisiones Nacionales.
Una mayoria de paises estimO que se deberian desplegar mas esfuerzos para incrementar las
consultas, la colaboracion y las asociaciones de cooperacion entre las oficinas nacionales y
multipais por un lado, y las Comisiones Nacionales, por el otro, afin de reazar la notoriedad y las
repercusiones de las actividades de la UNESCO en € plano regional y nacional. Segiin muchos de
esos paises, un factor fundamental para gjecutar con éxito €l nuevo plan estribaba en € incremento
de la comunicacion periddica, a ser posible mediante las redes electronicas de informacion. Para
algunos paises, la participacion activa de las Comisiones Nacionales en la planificacion y gjecucion
del programa se puede considerar parte integrante de la dindmica de descentralizacion. Otros
recordaron que la funcién principal de las Comisiones Nacionales consistia en asesorar a los
gobiernosy facilitar e didlogo entre la sociedad civil y la UNESCO. En este contexto, se refirieron
en especial al Articulo VII de la Constitucion, que se refiere a las disposiciones que debe adoptar a
este respecto cada Estado Miembro, y ala Carta de las Comisiones Nacionales.

XI. ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL DOCUMENTO 32C/5

33. Lamayoriade los paises estimé que la presentacion, formulacién y estructura del documento
31 C/5 eran globamente satisfactorias. Algunos sefidaron que e actual documento C/5
representaba una mejora manifiesta con respecto a anterior bienio, y encomiaron los avances en los
métodos de programacion y presupuestacion basados en los resultados, obtenidos con ayuda de los
nuevos instrumentos de gestion, especialmente SISTER. No obstante, se sefialé que todavia era
posible efectuar mejoras, especiamente en los siguientes &mbitos. la formulacién de |os resultados
esperados, que seguia siendo “genérica e imprecisa” y “de un cardcter mas cuantitativo que
cualitativo”; la definicién de los indicadores de rendimiento, a ser posible con e método de la
trayectoria critica, a fin de facilitar la medicién y evaluacion de los resultados esperados; y la
adopcion de mecanismos gue permitan la medicion del rendimiento. Algunos paises estuvieron de
acuerdo con el mantenimiento de la actual estructura (*antecedentes’, “estrategia’ y “resultados
esperados’) en cada “ge de accion principal”. No obstante, hubo un pais que considerd que la
seccion de “antecedentes’ se debe sustituir por “mapas contextuales’ e indicaciones de las ventgjas
comparativas de la UNESCO en el &mbito respectivo.

34. A algunos paises les parecid que la nocion de programas y proyectos emblematicos era un
tanto confusay podia suscitar malentendidos en relacién con las prioridades de la UNESCO. Otros
paises desearian que hubiesen no sélo una designacion mas explicita de los proyectos emblematicos,
sino también una seleccion de los proyectos que refleien las preocupaciones de la mayoria de los
Estados Miembros. Ahora bien, otros, aungque estimaron que podia haber un ambito para méas
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proyectos emblematicos, especialmente intersectoriales, temian que su proliferacién disminuyerala
importancia que se les debia asignar.

35. En general, muchos paises estimaron que la estructura del documento C/5 era adecuada. Sin
embargo, sefialaron que en e proximo se deberia tener mas en cuenta e documento C/4
(comprendidos los objetivos estratégicos y los temas transversales) y presentar de manera clara 'y
uniforme las prioridades principales en los cinco Grandes Programas. Asimismo, tendria que ser
més breve, més manegjable y mas féacilmente utilizable. También se estimé que se podian mejorar €l
formato y la legibilidad de los Elementos Técnicos, que siguen siendo muy pesados. Algunos
sugirieron que hacia falta un sistema mejor de referencias, que llamara la atencién. Los documentos
de referencia esenciales y los anexos, comprendida la evaluacion de los resultados, se podrian
presentar por separado o facilitar su consulta el ectronica.

XIl. AJUSTESEN LA PROGRAMACION A PLAZO MEDIO

36. No hubo una opinion clara sobre los posibles gjustes en la programacion a plazo medio. Un
cierto numero de paises estimé que era dificil prever actuamente esos gjustes y que la cuestion se
deberia reexaminar inmediatamente antes de la préxima reunion de la Conferencia General. Otros
estimaron que las propuestas formuladas ya se podian considerar componentes clave del concepto
de la estrategia adaptable, entre otras las siguientes: la elaboracion de un nuevo tema transversal
sobre € desarrollo sostenible; la mayor importancia que han cobrado en estos dos Ultimos afios las
cuestiones relacionadas con el seguimiento de la resolucién de la Conferencia General sobre €l
terrorismo; la reconstruccion del Afganistan; la rehabilitacion de las instituciones educativas y
culturales palestinas; y € tratamiento de los distintos casos de siniestros culturales.

37. Otros estimaron que los gustes del Programa y Presupuesto que efectia la Conferencia
General cada dos afnos representaban un tipo de planteamiento de estrategia adaptable y que el
mandato de la UNESCO y la adopcion del tema unificador (31 C/4) situaban a la Organizacion en
una posicién ideal para hacer frente a los desafios mundiales presentes y futuros. A este respecto,
estimaron que la preparacion del Programa y Presupuesto bienal habia cobrado aln mayor
importancia y debia posicionar ala UNESCO para que conservase “su amplitud de miras cara a
futuro con una clara conciencia de sus prioridades’ y la “flexibilidad organizativa necesaria para
transformar |os desafios en posibilidades de accion”.
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Estados Miembros que respondieron al cuestionario de consulta

sobrela preparacion del anteproyecto del documento 31 C/5
(al 19 de agosto de 2002)

Afganistan
Alemania
Andorra
Arabia Saudita
Argentina
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bahrein
Barbados
Bostwana
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Camboya
Canada
CostaRica
Céted'Ivoire
Cuba
China
Chipre
Dinamarca (en nombre de |os miembros
de la Union Europea)
Ecuador
Egipto
Etiopia
Federacion de Rusia
Filipinas
Finlandia
Francia
Gabon
Ghana
Haiti
Honduras

India

Islandia

Israel

Italia

Jamahiriya Arabe Libia

Jamaica

Japdn

Jordania

Lesotho

Libano

Malawi

Mali

Malta

Mauricio

Mozambique

Nigeria

Noruega

Nueva Zelandia

Oman

Paises Bagjos

Pakistan

Pert

Portugal

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Republica de Corea

Republica Checa

Republica Unida de Tanzania

Santa Lucia

Seychelles

Suecia

Suiza

Swazilandia

Ucrania
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PROPUESTAS PRELIMINARES DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE EL PROYECTO DE PROGRAMA'Y PRESUPUESTO
PARA 2004-2005 (32 C/5)

PARTE |

Resumen analitico de las observacionesy propuestas de los Estados Miembr os,
las or ganizaciones inter guber namentalesy las or ganizaciones inter nacionales
no guber namentales

RESUMEN DE LASOBSERVACIONES FORMULADAS

POR LAS ORGANIZACIONESDEL SISTEMA DE LASNACIONESUNIDAS,
LASORGANIZACIONESINTERGUBERNAMENTALES

Y LASORGANIZACIONESINTERNACIONALESNO GUBERNAMENTALES

RESUMEN

En la Parte | de este documento se presentan |os resultados del proceso de consulta que
se realizO sobre la base de un cuestionario distribuido con la signatura CL/3623. Esta
Parte comprende tres secciones, publicadas por separado.

En la Parte | (A) figuran los informes de las cinco consultas regionales con las
Comisiones Nacionales parala UNESCO que se celebraron en junio y julio de 2002.

En la Parte | (B) se presenta una sintesis de las opiniones manifestadas por los
Estados Miembros y los Miembros Asociados en sus respuestas escritas ala consulta.

En la Parte | (C) se presentan resimenes de las observaciones formuladas por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales (OIG) y las organizaciones internacionales no gubernamentales
(ONG).
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I. CUESTIONES GENERALES

1. Respondieron a cuestionario 58 organizaciones no gubernamentales, un organismo de las
Naciones Unidas y un organismo intergubernamental (véase e Anexo). La Organizacion
Meteorol 6gica Mundial (OMM) expreso su pleno apoyo al Programay Presupuesto de la UNESCO,
y en especial a los Grandes Programas | y I, haciendo votos por que prosiguiera la excelente
relacion existente entre ambas organizaciones. EI ICCROM respondié que no habia podido
consultar debidamente con su Consgjo atiempo para cumplir el plazo fijado.

2. Todas las organizaciones no gubernamentales agradecieron la oportunidad que ofrecia esa
Consulta para dar a conocer sus puntos de vista sobre las estrategias y los programas de la
UNESCO. Las respuestas estan organizadas de manera muy diferente segun las instituciones:
algunas prefirieron atenerse a la estructura del cuestionario; otras optaron deliberadamente por
concentrarse en los ambitos relacionados con su propio mandato; otras aportaron respuestas mas
breves y mas generales'y, por Ultimo, otras deploraron que € cuestionario fuera algo general y no
permitiera una discusion pormenorizada de las necesidades en materia de actividades concretas ni la
formulacion de recomendaciones més detalladas.

3. Aunque las organizaciones no gubernamentales tendieron a centrar las respuestas en sus
respectivos ambitos de actividad, de un modo general expresaron su profunda adhesion a la
Organizacion y destacaron la pertinencia de su mandato y de sus esferas de competencia frente alos
desafios actuales, en particular, la necesidad de humanizar la mundializacion. Alentaron a la
UNESCO a conservar su papel de liderazgo y coordinacion en sus ambitos de competencia.

4.  Por otra parte, todas las respuestas revelan, con notable unanimidad, la aprobacion de la
Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO (documento 31 C/4) por lo que atafie tanto a tema
unificador, a los dos temas transversales, a los tres ges estratégicos principales como a los
12 objetivos estratégicos. Las organizaciones no gubernamentales estimaron, de un modo general,
gue ese documento reflgjaba los principales desafios que se plantean a través de todo el mundo y
gue constituia una herramienta poderosa para concentrar y reorientar la actividad y |as asociaciones
de la Organizacion.

5.  Las organizaciones no gubernamentales estuvieron convencidas de la necesidad de proseguir
la reforma de la Organizacion y expresaron su apoyo a los esfuerzos en curso, en especia la
introduccion y aplicacion de la programacion, la presupuestacion, la gestion y la supervision
basadas en |os resultados obtenidos. Asimismo, acogieron con beneplécito los esfuerzos realizados
con vistas a la intersectorialidad y lainterdisciplinariedad y la tendencia hacia la regionalizacion, y
seinclinaron afavorecer cierto grado de descentralizacion.

6. Todas lasinstituciones que respondieron compartian una preocupacion principal y recurrente,
y una recomendacion a respecto: la actual necesidad de que la UNESCO, al igua que todos los
organismos internacionales del sistema de las Naciones Unidas, reforzara su asociacion con las
organizaciones no gubernamentales, en especial con las organizaciones internacionales no
gubernamentales y con la sociedad civil a todos los niveles, mediante una mayor intervencion de
éstas en la vida de la Organizacion, su participacion en todo el ciclo de programacién, su
contribucién ala preparacion y el seguimiento de las conferencias internacionales, pero también, lo
gue es més importante, mediante las asociaciones de trabajo apropiadas, a nivel local, con las
organizaciones no gubernamentales locales competentes y con las unidades regionales de las
organizaciones internacionales no gubernamentales. Se propugnaron las consultas colectivas de las
organizaciones no gubernamentales, las comisiones mixtas del programa, €l apoyo de la labor de las
dependencias locales de las organizaciones internacionales no gubernamentales, y la organizacion
de reuniones y acontecimientos en colaboracion. Estimaron que tal politica, que corresponderia ala
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necesidad reconocida de una mayor participacion de la sociedad civil, deberia pasar a ser parte
integrante de la actual estrategia de descentralizacion de la UNESCO. Numerosas organizaciones
no gubernamentales deseaban participar mas directamente en las diferentes etapas del programa
(formulacion, eecucion, evaluacion). En especial, las organizaciones internacionales no
gubernamental es expresaron sumo interés en ser invitadas a participar en las reuniones de consulta
regionales. Todas las organizaciones no gubernamentales alentaron a la UNESCO a evaluar sus
actividades alaluz de la cooperacion.

7.  Las organizaciones no gubernamentales estimaron de manera undnime que la cooperacion
entre la UNESCO vy dichas organizaciones deberia traducirse cada vez mas en asignaciones
financieras méas considerables para proyectos conjuntos (en particular aquellos previstos para los
temas transversales); se sugirid hasta un 30% del total de las asignaciones presupuestarias. La
mayor parte de esas organizaciones consideraba que, con respecto a numerosas cuestiones, en
especial la de la erradicacion de la pobreza, la accion de la UNESCO se beneficiaria de la
cooperacion estrecha, activa y permanente con los expertos y los especialistas reconocidos de las
organizaciones no gubernamentales a nivel de la base, en &l convencimiento de que ese proceder
garantizaria una mayor repercusion y permanencia de la accion de la UNESCO.

8. Una de las preocupaciones centrales reflgjada en la mayor parte de las respuestas fue la
necesidad de concentrar la accion de la UNESCO, de manera alin mas certera, en lalucha contra la
pobreza y de reforzar su actividad en apoyo de los més necesitados de ayuda: los pobres (en
especial, los extremadamente pobres), |os desfavorecidos, las mujeres y las muchachas, |os nifios de
lacalle, las minorias, las victimas de la pandemia de VIH/SIDA, los paises sumamente endeudados,
los migrantes, etc. A ese respecto, la mayor parte de las organizaciones no gubernamentales
aprobaron, la eleccion de la erradicacion de la pobreza tanto como marco general de la actividad de
la UNESCO, en calidad de tema transversal, como parte importante del enfoque de incorporacion
de ciertos temas de todo el programa. Muchas de ellas pidieron una reorientacion de los programas
existentes para que reflgjaran la participacion de la UNESCO en la lucha para erradicar |a pobreza,
en especia la pobreza extrema, y mejorar concretamente, a través de sus &mbitos de competencia, la
calidad de viday las condiciones de vida de los pobres urbanos 'y rurales.

9. Las organizaciones no gubernamentales asignaron igual importancia a papel clave que
incumbe a la UNESCO entre los organismos nacionales con vistas a la edificacion de la paz,
especialmente en e contexto posterior a 11 de septiembre de 2001. En su mayoria, insistieron, a
este respecto, en el papel de la educacion para los derechos humanos, € civismo y la paz; en la
promocién del didogo intercultural, y en € apoyo de las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en ese ambito.

Il. CONSIGNACION PRESUPUESTARIA GLOBAL - TASA DE CRECIMIENTO
Y PRESENTACION DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO

10. Por lo que atarie al crecimiento general del presupuesto para e 2004-2005, a tiempo que
declaraban estar cabalmente percatadas de la carga presupuestaria que pesaba sobre los Estados
Miembros, las organizaciones no gubernamentales estimaron, con una Unica excepcion, que el
crecimiento nominal cero impondria limitaciones excesivas a la Organizacion en un momento en
gue los esfuerzos de reforma exigirian recursos adicionales. Se pronunciaron enérgicamente, casi
por partes iguales, en favor del crecimiento real cero o del crecimiento real. Expresaron grave
preocupacion acerca de la reciente tendencia presupuestariay |o que ello significaba en relacion con
la capacidad de la UNESCO de cumplir su mandato y conservar su lugar y su influencia dentro del
sistema de las Naciones Unidas.
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11. En su mayor parte, las organizaciones no gubernamentales no estimaron necesario mejorar la
estructura y presentacion del presupuesto. Apoyaban, con todo, la tendencia a una presentacion
simplificada del presupuesto en forma de gréficos y cuadros sintéticos. Algunas deseaban que en el
presupuesto se reflgjaran laintersectorialidad y |as prioridades principal es.

I1l. VINCULOSENTRE EL DOCUMENTO 31 C/4Y EL DOCUMENTO 31 C/5

12. Segln cas todas las ingtituciones que respondieron, los vinculos entre los temas y los
obj etivos estratégicos del documento C/4 y las actividades propuestas en € documento C/5 eran
adecuados y suficientes, y esa presentacion debia mantenerse en € futuro documento 32 C/5.

13. Porloqueatafie alarelacion entre e documento C/5y los objetivos y objetivos secundarios
del documento 31 C/4, fue estimada suficiente por lamayoria. Algunas de las instituciones sugirieron
gue & documento 32 C/5 se utilizara para recordar € tema unificador, |os dos temas transversales y los
tres ges estratégicos principales, ya fuese en la introduccion, con un cuadro sindptico, o velando por
establecer unarelacion directa entre 1os objetivos estratégicos en ambos documentos, tal como se habia
hecho en algunas partes del documento 31 C/5.

V. ESTABLECIMIENTO DE LASPRIORIDADESDEL PROGRAMA - ESTRUCTURA
DE LASPRIORIDADESPRINCIPALESY DE OTRASPRIORIDADES

a) Estructuradelasprioridades principalesy de otras prioridades

14. Las organizaciones no gubernamentales se inclinaron por seleccionar nuevamente en el
documento 32 C/5 una prioridad principal y un namero limitado de otras prioridades para
cada Gran Programa. En su mayoria, estimaron que los aumentos de recursos para las
prioridades deberian buscarse principalmente mediante el fortalecimiento de las asociaciones
bilaterales y multilaterales, especiamente explorando cada vez mas la posibilidad de obtener
recursos extrapresupuestarios, y mediante asociaciones innovadoras que reunieran al sector publico
y privado y alasociedad civil.

15. Aprobaron de manera abrumadora laretencion de las prioridades principales definidas en
el documento 31 C/5 Aprobado para cada uno de los Grandes Programas, es decir, la educacion
basica para todos; los recursos hidricos y los correspondientes ecosistemas; la ética de la ciencia'y
la tecnologia; la diversidad cultural y e pluralismo; e fomento del acceso a la informacion, en
particular la de dominio publico. De un modo general, estimaron que dos afios no era suficiente para
agotar e potencia de esas prioridades, y que modificarlas seria prematuro, especia mente porque era
demasiado pronto paraevauar € logro de los objetivos actuales.

16. Por lo que atafie a la cuestion del contenido, las principales orientaciones o las modalidades
para la seleccion, articulacion y € tratamiento de dichas prioridades en € futuro, se formularon
varias sugerencias acerca de | os cinco grandes programas.

a  GranProgramal

¢ L as organizaciones no gubernamental es estuvieron unanimemente de acuerdo en que
la EPT debia continuar siendo la prioridad nimero uno de la UNESCO, y que ésta
deberia seguir ocupando un papel de liderazgo en & seguimiento de la EPT y
dedicando el grueso de sus recursos ala educacion en todas sus formas, comprendida
la educacion no formal.
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En su mayoria, las organizaciones no gubernamentales indicaron que la formacion
docente de calidad era la actividad mas importante en la educacion, y € principal
mecanismo de aplicacion para la educaciéon de calidad, tanto inicial como en el
servicio, efectuada regularmente.

Varias de las organizaciones no gubernamental es estimaron que la UNESCO deberia
desarrollar un programa proyectado para fomentar la educacion basica destinada a
las muchachasy mujeres pobres a nivel urbano y comunitario.

Muchas de las instituciones que respondieron estaban particularmente preocupadas
por la insuficiencia de los esfuerzos en relacion con la educacion de los nifios,
especialmente para hacer frente a problemas como la violencia en e hogar, €
maltrato infantil, el aumento del nimero de nifios de la cale, € trabajo infantil en
tareas peligrosas, la explotacion sexual, € uso indebido de drogas, la delincuencia
juvenil, etc.

Algunas organizaciones no gubernamentales recomendaron que se orientara la
educaciéon basica en los paises en desarrollo no tanto hacia la subsistencia y la
administracion sino més bien hacia el desarrollo de los recur sos humanos, lo cual
permitiria a las personas pasar a ser miembros plenos de la sociedad a que
pertenecen.

Se considerd que la alfabetizacion (en especial, lalecturay la escritura) era un paso
indispensable hacia la educacion basica, que deberia fomentarse para todos, desde la
infancia hasta lavejez.

Todas las organizaciones no gubernamentales estimaron que una tarea esencial para
la Organizacion seria aprovechar la experiencia con que contaban dichas
organizaciones a nivel de las bases.

b) GranProgramall

Varias organizaciones no gubernamentales fueron de opinion de que, dentro de la
prioridad principal, una parte considerable de las actividades del Gran Programa 1l
deberia reorientarse hacia las medidas que beneficiaban a los grupos mas
vulnerables, velando por la difusion del conocimiento cientifico basico afin de que
pudiesen mejorar sus condiciones de vida a través de la propia iniciativa: iniciativas
en e ambito de la construccion de viviendas econdmicas, purificacion del agua,
mejoramiento de la salud ambiental, reforestacion, proteccion contra los desastres
naturales, informacion adelantada sobre los monzones y |os periodos de sequia, etc.
Estas actividades deberian comprender, ademas, un esfuerzo considerable por
reintroducir y desarrollar e saber tradicional, aunado a la utilizacion de tecnologia
méas moderna.

c) GranProgramalll

Algunas organizaciones no gubernamentales recomendaron que €l objetivo
estratégicode “mejorar la seguridad humana” se ampliase para incluir “una mejor
gestion del entorno social” y no solo “del entorno y el cambio social”.
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e Otras organizaciones no gubernamentales estimaron que deberia progresarse en €l
programa para aportar soluciones sustantivas a los efectos de las transfor maciones
sociales rgpidas, velando por que la mundializacién apuntase al desarrollo social
sostenible.

e Una preocupacion recurrente fue el estudio de la seguridad humana en relacion con
las migracionesy las poblacionesinmigrantes.

d) GranProgramalV

e Numerosas organizaciones no gubernamentales recomendaron que se promovierala
diversidad cultural y e pluralismo reforzando la cooperacion regional, subregiona e
interregional.

e Varias organizaciones no gubernamentales recomendaron que la UNESCO prestara
més atencién a las dimensiones menos estudiadas de la diversidad cultura y el
pluralismo, tales como ladiversidad linguisticay el didogo entre religiones.

e) GranProgramaV

¢ Varias organizaciones no gubernamental es destacaron la necesidad de desarrollar la
creacion de capacidades para fomentar la participacién en la sociedad de la
informacion.

¢ Las organizaciones que respondieron recomendaron que se prestase mas atencion a
las dimensiones cultural y socia de la libertad de prensay a la transparencia de la
informacion, asi como ala calidad de lainformacion difundida.

17. Al considerar otras prioridades, por lo general las organizaciones no gubernamentales
pidieron que se mantuvieran sin modificacion, por las mismas razones aducidas en relacion con las
prioridades principales. No obstante, algunas de €ellas sugirieron modificaciones en laformulacion o
la asignacion de prioridades, asi como esferas adicionales que a menudo correspondian a sus
propios ambitos de especializacion:

a Gran Programa | (educacion para una cultura de paz, educacion cientifica y
tecnol 6gica, ensefianzatécnicay profesional, y educacion superior):

e Modificar “educacion para una cultura de paz” afin de que diga “educacion paralos
derechos humanos, €l civismo y la paz’, comprendida |a ensefianza de la historia de
las diversas culturas y sociedades con &nimo de paz y tolerancia y la revision del
material didactico con objeto de eliminar todo tipo de discriminacion conducente al
racismo y la xenofobia

o Alfabetizacion para todos (comprendida la alfabetizacion bésica, la lectura, la
formacion en materia de informacion y el aprendizaje alo largo de todalavida).

e Educacién de laprimerainfancia.
e Educacién no formal e informal.

e Concentracion de las actividades en las zonas rurales y urbanas desfavorecidas.
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b)

Desarrollo de la educacién de calidad mediante la formacion docente.
Educacion para el desarrollo sostenible.

Paridad de los géneros en la educacion.

Educacion secundaria.

Multilinglismo.

Gran Programa Il (creacién de capacidades cientificas y tecnol 6gicas, mejoramiento de
la fundamentacion cientifica de la proteccion del medio ambiente y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales; promocion del desarrollo sostenible en las zonas
costeras y lasislas pequeiias):

Fortalecimiento de la base cientifica para la proteccion del medio ambiente y la
utilizacion sostenible de los recursos naturales en beneficio de las poblaciones
pobres, que son las primeras victimas del deterioro del medio ambiente y pueden
desempefiar un papel clave en su preservacion.

Educacion en relacion con el agua.

Ciencias fundamentales, en especial cienciasdelavida.

Gran Programa IIl (derechos humanos, transformaciones sociales y actividades
prospectivas):

Bioética

Promocién de los derechos humanos, la paz y los principios democréticos
(especialmente en el marco del Decenio Internacional de una Cultura de Paz y no
Violencia para los Nifios del Mundo), comprendidos los derechos del nifio y el
tratamiento de las violaciones de los derechos humanos y, en especial, los derechos
de lamujer) con participacion activa de las organizaciones no gubernamental es.

Seguimiento de la ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia.

Un examen permanente conjunto gque han de llevar a cabo la UNESCO vy las
organizaciones no gubernamentales en relacion con los diversos niveles de accién en
el dmbito de los derechos humanos, 1os instrumentos sobre derechos humanos, y €l
seguimiento de las conferencias sobre este tema (Montreal, Viena).

La dimension ética del desarrollo (la ética de la ciencia, la bioética, €l contenido
social de las estrategias de desarrollo) y el andlisis de las transformaciones sociales
para una mejor estrategia de erradicacion de la pobreza, comprendida la preparacion
de Copenhaguet10.

Prioridad especificaa mundo rural y estudios sobre las interacciones entre el campo
y laciudad.
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Fomento del gobierno democrético para fortalecer los derechos humanos y €
desarrollo social.

Violencia urbana (prevencion y tratamiento).

Gran Programa |V (fortalecimiento de la accion normativa en el ambito de la culturay
de los vinculos entre culturay desarrollo):

Didlogo entre culturas y civilizaciones; cultura, didlogo, reconciliacién y paz;
didogo intercultural.

Fomento de las artes y artesanias (especialmente, aumentar la aceptacion de las TIC
en € sector de las artesanias y ayudar alos artesanos a utilizarlas).

Turismo cultural.

Aplicacion del mejor conocimiento cientifico para la preservacion y conservacion
del patrimonio intelectual, comprendido € material numérico.

Concentracion, con vistas a desarrollo y la erradicacion de la pobreza, en la definicion
amplia de cultura dada por MONDIACULT.

Estudio delaslenguasy €l patrimonio cultural de las minorias.

Intensificacion de la labor normativa relativa a la condicion del artistay cuestiones
conexas (financiaciéon de las artes, apoyo a la creacion, educacion y formacion
artistica, arte y nuevas tecnologias, condiciones de trabajo de los artistas y los
creadores, etc.).

Aspectos culturaes de la planificacion urbana.

Gran Programa V (promocion de la libertad de expresion y de la libertad de prensay
contribucion al fortalecimiento de las capacidades de comunicacién):

Libertad de informacién como prioridad para habilitar a todos a € ercer su derecho
fundamental a crear y adquirir informacion y a expresar sus opiniones publicamente;
fomento de las emisoras publicas deradio y television.

Fomento de lalibertad de publicar.

Actividades relativas a la promocion y la utilizacion del multilinglismo y acceso
universal al ciberespacio con la debida consideracion del derecho de autor y la
creatividad (y camparias de sensibilizacién al derecho de autor, asi como actividades
relacionadas con lalibre circulacion de los libros, de conformidad con € Acuerdo de
Florencia).

Ensefianza de las TIC, con la debida atencion a las consideraciones éticas, en
relacion con los proveedores y |os usuarios.

Apoyo a los idiomas de menor utilizacién, y traduccion a partir de esos idiomas,
especialmente en €l dmbito de la escritura de poesiay literatura.
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e Seminarios de formacion sobre la edicion en las economias en desarrollo.
e Desarrollo de sistemas de archivo paralamemoriadigital.

e Fomento de la interdisciplinariedad entre la comunicacién/informacion y la
educacion, las ciencias, lasalud, y la proteccion del patrimonio.

e Educacién paralos medios de comunicacién, comprendidas |as cuestiones éticas.

e Reduccion de la violencia en la pantalla, y respaldo de las iniciativas destinadas a
promover la dimension educativa y cultura de los medios de comunicacion,
especialmente prestando apoyo a las culturas locales, y a la ensefianza de los
derechos humanos, la ciudadaniay la paz.

e Preparacion y celebracion de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion.

e Acrecentar losmedios del PIDC y de “Informacion para Todos'.

18. Deun modo més general, varias sugerencias se referian a otras cuestiones del programa:

Algunas sugerencias se relacionaban con los grupos destinatarios de la accion de la
UNESCO. Varias organizaciones no gubernamentales recomendaron que la UNESCO
respaldaray fomentara las actividades relacionadas con lainfanciay los derechos del nifio.
Muchas de €llas estuvieron de acuerdo con la corporacion de las cuestiones relativas a la
mujer en todas las etapas del programa, pero estimaron que no se traducian
suficientemente en medidas concretas. Muchas otras organizaciones deploraron que la
juventud ya no figuraraen el programa. Una de ellas mencioné laimportancia del servicio
voluntario internacional, y casi todas destacaron la necesidad de que la accion de la
UNESCO llegara hasta | os segmentos mas pobres y desamparados de |a poblacion.

Varias de las sugerencias se refirieron a desarrollo de posibles programasmedidas
interdisciplinarios: por gjemplo, la elaboracion de un programa interdisciplinario en los
sectores de las bibliotecas (comunidad, universidad, escuela, gobierno) y la informacion,
afin de difundir informacion en beneficio de un publico lo més amplio posible, contribuir
a la educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida y desempefiar una funcién
cultural importante; un programa interdisciplinario sobre los idiomas, ya que éstos estan
vinculados indisolublemente a la cultura y son indispensables para la comunicacion y la
educacion (y necesarios parala afabetizacion en la primeralengua).

V. ACCION INTERDISCIPLINARIA

19. Las organizaciones no gubernamentales convinieron generamente en la necesidad de

fortal ecer

la accion interdisciplinaria y aumentar los recursos asignados a los proyectos

“pluridisciplinarios’, aprovechando las sinergias entre sus cinco sectores, a partir de un enfoque
interdisciplinario y holistico.

20. Las organizaciones no gubernamentales consideraron que los dos temas transversales
guedaban suficientemente reflejados en las actividades previstas en el documento 31 C/5 Aprobado.
Muchas de €llas estimaron que la incorporacion de estos dos temas transversales constituia un gran
paso adelante. También recomendaron la integracion efectiva de esos temas/estrategias en los
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programas de la Organizacion, en particular mediante: a) una coordinacion de ato nivel adecuada; b) l1a
evaluacion minuciosa de los proyectos, prestandose atencion a aspectos como la accién
pluridisciplinaria, |as relaciones de colaboracidn con la poblacion directamente interesada, el respeto de
la idéntica dignidad de todo ser humano, la dimension cultural de la lucha contra la pobreza y la
participacion de las organizaciones no gubernamentales en la formulacion, gecucion y evaluacion de
las actividades de la UNESCO; ¢) una articulacion mas clara de los proyectos transversales dentro de
los Grandes Programas con un afan de verdadera interdisciplinariedad; d) (para agunas de estas
organizaciones) un nimero mas reducido de proyectos de alta calidad y elevada repercusiéon a fin de
garantizar una influencia y una notoriedad mayores, €) una colaboracion més amplia con las
organizaciones no gubernamentales, en particular mediante asociaciones explicitas en agunos
proyectos rel acionados con la erradicacion de la pobreza.

21. Por lo generd las organizaciones no gubernamentales abogaron por que se mantuvieran en €l
32 C/5 proyectos relativos a los dos temas transversales, y por que se volviera a asignar una cantidad
determinada para proyectos relacionados con esos temas. Propugnaron, ademés, una mayor
participacion de |l as organi zaciones internacional es no gubernamentales.

22. Con respecto a las nuevas tareas y desafios que se perfilan, la mayoria de las organizaciones no
gubernamental es recomendd que se siguieradando prioridad ala educacion por ser la piedraangular de
un desarrollo socia justo y equilibrado y un derecho humano fundamental. También consideraron
generamente que, en el ambito de las tecnologias de lainformacion y lacomunicacion y de la sociedad
de la informacién, la UNESCO podria centrarse en defender la causa de los afectados por la brecha
digita y en las necesidades de los grupos desfavorecidos y excluidos en materia de recursos
electronicos.

23. Refiriéndose a los nuevos problemas que se podrian estudiar o cuyo estudio se podria fortal ecer
y con respecto a los cuales la UNESCO dispone de ventgjas comparativas en € contexto multilateral y
podria desempefiar un papel postivo, las organizaciones no gubernamentales mencionaron: la
educacioén paralapaz; 1afuncion de los docentes como el emento clave de la evolucion de la educacion;
la necesidad de que dispongan de recursos, sueldos y formacion periodica suficientes; la transferencia
de metodologias pedagbgicas y de técnicas de evaluacion de los estudiantes, € fomento de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion en beneficio de grupos de poblacion desfavorecidos
(velar por su difusién y mantenimiento, asi como por la calidad y la pertinencia de la informacion); la
funcion de lafamilia en la educacion, lasocializacion y latransmision de valores (el Afio Internacional
de laFamiliaen 2004); € derecho a tiempo libre (derecho a descanso, dias libres, vacaciones pagadas,
pautas relativas a las actividades recregtivas, € derecho ala participacion en la vida cultural, etc.); €
deterioro de los servicios urbanos y municipales en la mayoria de los paises en desarrollo
(comprendida la gestion de los servicios municipales).

24. Las organizaciones no gubernamental es recomendaron que no se suprimiera ninguna actividad ni
problematica o tema. Consideraron, empero, que convendria examinar y evaluar cada uno de los
proyectos de la UNESCO en funcion de sus repercusiones Optimas y del modo en que seria mas
apropiado llevarlos a cabo para a canzar sus objetivos.

VI. INTEGRACION DE CIERTOSTEMASEN TODASLASACTIVIDADES

25. Lamayoria de las organizaciones no gubernamentales convinieron en que los temas que se
han de integrar en todas las actividades (mujeres, jovenes, paises menos adelantados y Africa),
asi como la cultura de paz, se abordaron correctamente en e documento 31 C/5 Aprobado.
No obstante, varias organizaciones consideraron que los problemas de la mujer no se trataban de
modo suficiente y explicito en algunas partes del programa (por gjemplo, la cultura, los medios de
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comunicacion y los derechos de la mujer), y que en todo el programa se prestaba demasiado poca
atencion a los jovenes. Otras recalcaron la importancia de la cultura de paz y de las abrumadoras
necesidades de Africa. Recomendaron asimismo un enfoque gradual en el ciclo de la formulacion
de proyectos y un sistema de seguimiento que permitiera medir |os resultados obtenidos.

26. Las organizaciones no gubernamentales apoyaron en general el enfogue de la UNESCO en
materia de integraciéon de ciertos temas en todas las actividades, pero advirtieron que no debia
menoscabar € logro de los objetivos prioritarios de la Organizacion, o inducir la desaparicion de
divisiones especiales y presupuestos especificos para los temas escogidos, impidiendo asi una
accion efectiva. Recomendaron que las cuestiones que se debian integrar se mencionaran
suficientemente en los resultados esperados y en los epigrafes del documento. En términos generales
pidieron que lalista se conservara en su estado actual y no se ampliara

VII. ESTRATEGIASREGIONALESY SECUENCIA DEL PROCESO
DE PROGRAMACION

27. Por lo general las organizaciones no gubernamental es expresaron su satisfaccion con la actual
secuencia de la programacion, que se inicia con consultas regionales, prosigue con la elaboracion y
aprobacién ulterior del conjunto del documento C/5 y culmina con laformulacion fina y los planes de
trabgjo para la gecuciéon del programa. Sin embargo, sugirieron que € procedimiento actua podia
resultar muy largo y complgo y se podria reducir. En su gran mayoria, y en particular las
organizaciones internacionales no gubernamental es, pidieron participar en € proceso de consulta. A su
juicio, esto facilitaria una mejor interaccion entre la UNESCO y las organizaciones no
gubernamentales, asi como entre éstas y las Comisiones Nacionales, y propiciaria una mayor eficiencia
en laprogramacion de actividades sobre € terreno.

28. Lasorganizacionesinternacionales no gubernamentales muy presentes sobre €l terreno acogieron
con satisfaccion e proceso de regionaizacion y recomendaron que la UNESCO emprendiera mas
actividades conjuntas con sus respectivas filiales, en especia en &mbitos como la lucha contra la
extrema pobreza, |os programas de alfabetizacion, € didogo interculturd, € desarrollo sostenible, los
derechos humanos, etc.

VIIl.DESCENTRALIZACION

29. La mayoria de las organizaciones no gubernamentales manifestaron interés por la
descentralizacion y opinaron gque los porcentajes de descentralizacion de los recursos del programa
gue figuraban en e documento 31 C/5 eran suficientes. Con todo, no estimaron conveniente
establecer porcentgjes de descentralizacion fijos, por considerar que los porcentajes minimos
deberian siempre depender de la naturaleza de la actividad y de la capacidad en términos de recursos
humanos de cada oficina descentralizeda, asi como de controles estrictos sobre la rendicion de cuentas
y la evduacion de los resultados positivos. Algunas organizaciones se pronunciaron a favor de un
porcentgje del 30% a 60%. Asimismo, varias de ellas expresaron € temor de que la descentralizacion
menoscabara la capacidad de la UNESCO para cumplir su mandato internacional y mundial, en
particular en calidad de laboratorio de ideas, organismo normativo y centro de intercambio de
informacion. También recomendaron un mayor grado de interaccion entre las organizaciones no
gubernamentales (en especial, las de @mbito internaciona) y las Oficinas fuerade la Sede.

30. La aplicacion de la nueva politica de descentralizacidn, con oficinas multipais (y nacionales)
recibié en genera una acogida favorable. Con respecto a la dotacion de personal y los recursos
asignados a las actividades del programa en las oficinas multipais, nacionales y regionaes, las
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organizaciones no gubernamental es consideraron que la descentralizacion de fondos (en particular por
conducto del Programa de Participacion) seguia siendo insatisfactoria para ellas. También expresaron
€l deseo de que aumentara la cantidad de proyectos sobre € terreno con repercusiones importantesy un
efecto multiplicador, mediante e establecimiento de relaciones de colaboracion con organizaciones no
gubernamentales locales competentes o unidades regionales de organizaciones internacionales no
gubernamentales. Varias organizaciones opinaron que deberian participar en la preparacion de los
planes nacionales de accion sobre Educacion para Todos.

IX. RECURSOSEXTRAPRESUPUESTARIOS

31. Las organizaciones no gubernamentales alentaron la financiacion extrapresupuestaria. No
obstante, consideraron que debia integrarse més directamente en el marco de los correspondientes
Grandes Programas, independientemente del origen de los fondos. También recomendaron que la
UNESCO incrementara su apoyo alas actividades sin fines de lucro, en especia en relacion con las
situaciones de emergenciay las cuestiones ambientales.

32. En genera se acogié favorablemente el mapa contextual de las actividades, aunque las
organizaciones no gubernamentales definieron distintos niveles. No obstante, en su mayoria
estimaron que € mapa contextual se debia elaborar a nivel de programa o subprograma, e integrar
en las estrategias y |os programas regionales y subregionales.

X. FUNCION DE LASCOMISIONESNACIONALES

33. Las organizaciones no gubernamental es, declararon, en general, que acogerian con agrado una
mayor interaccion con las Comisiones Nacionales, y consideraron que habria que intensificar las
reuniones, €l intercambio de informacién y los intercambios sobre politicas. Estimaron que la Sede
de la UNESCO deberia fomentar €l establecimiento de relaciones entre Comisiones Nacionales,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil a fin de acanzar un nivel de interaccion
satisfactorio. Segun a gunas organizaciones no gubernamentales, las Comisiones Nacionales a veces
no recurrian suficientemente a ellas. Varias organizaciones sugirieron que se reaizaran
evaluaciones externas de la eficiencia de las Comisiones Nacionales.

XI. ESTRUCTURA Y PRESENTACION DEL DOCUMENTO 32 C/5

34. Las organizaciones no gubernamentales aprobaran undnimemente la presentacion y la
formulacion del documento 31 C/5 Aprobado, en particular la exposicion de los resultados
esperados a nivel de cada ge de accién. Recomendaron que se aplicara este enfoque y, de ser
posible, se indicaran objetivos més detallados y cuantificables. Las organizaciones no
gubernamental es también se pronunciaron a favor de que, de ser posible y cuando procediera, en el
documento 32 C/5 se designaran y presentaran de modo més explicito los proyectos emblematicos.
En general, consideraron que el documento 31 C/5, si bien resulta sumamente (til e informativo,
podria ser mas pequefio y de uso y lectura més faciles parafacilitar su difusion.

XI1l. OTROSASUNTOS

35. Con respecto a los posibles gjustes en la programacion a plazo medio, las organizaciones no
gubernamental es concedieron gran importancia a la respuesta de la UNESCO a | os aconteci mientos
del 11 de septiembre. A su juicio, la UNESCO deberia imperativamente revisar en profundidad sus
planteamientos relativos a la educacion para la tolerancia, la promocién del pluralismo cultural y €l
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andlisis de los prejuicios y estereotipos en los ambitos cultural y religioso. Habria que fomentar el
didogo intercultural, comprendido el didlogo entre religiones. Una organizacion no gubernamental
propuso que la UNESCO fortaleciera los medios destinados a promover valores universalmente
compartidos (en € marco del objetivo estratégico 2) y e didlogo entre las culturas y las
civilizaciones (en relacion con el objetivo estratégico 8).

36. Por lo que se refiere a SISTER y la supervision del programa, la mayoria de las
organizaciones no gubernamentales (en especial las de ambito internacional) pidieron tener acceso a
la informacion disponible. Generalmente expresaron satisfaccion por las evaluaciones y
recomendaron que se elaboraran sistemas de supervision en tiempo real. Varias organizaciones
sugirieron que e documento 32 C/5 se aludiera a las evaluaciones a fin de poner de manifiesto el
vinculo entre las actividades anteriores y las estrategias y los objetivos para € futuro. Algunas
organizaciones no gubernamental es pidieron que se elaboraran indicadores de rendimiento.

37. Las organizaciones no gubernamentales reconocieron la importancia de las funciones de la
UNESCO ta como se definen en la Estrategia a Plazo Medio, y recomendaron una mayor
interaccién con dichas organizaciones en relacion con todas esas funciones.

38. Las organizaciones que respondieron también recomendaron que se fortalecieran en el futuro
la cooperacion interinstitucional y la accién en € sistema de las Naciones Unidas, con objeto de
evitar una duplicacion de tareas con otros organismos, y que se establecieran relaciones de
colaboracion, adianzas y otros mecanismos de cooperacion con otras organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales, actores de la sociedad civil y €l sector
privado.
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ANEXO

Organizaciones I nter guber namentales, Or ganizaciones I nter nacionales
No Gubernamentales, Fundacionesy otras entidades similar es que contestar on
ala consulta sobrela preparacion del Proyecto de Programa
y Presupuesto para 2004-2005 (32 C/5)

Organizacion del sistema de las Naciones Unidas
OMM - Organizacion Meteorol 6gica Mundial
Organizaciones intergubernamentales

ICCROM - Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los Bienes
Culturales

Organizaciones internacional es no gubernamental es

Académie européenne des sciences, des arts et des lettres

ACISJIF - Asociacion Catdlica Internacional de Servicios parala Juventud Femenina
AFAL - Association francophone d’ amitié et de liaison

AIC - Asociacion Internacional de Caridades

AI1JD - Asociacion Internaciona de Juristas Democratas

AlU - Asociacion Internacional de Universidades

AlU - Asociacion Internacional de Urbanistas

AMGS - Asociacion Mundial de las Guias Scouts

ATD - Movimiento Internacional ATD Cuarto Mundo

AUA - Asociacion de Universidades Arabes

B’NAI B'RITH

CARITAS - Caritas Internationalis

CCSVI - Comité de Coordinacion del Servicio Voluntario Internacional

CIA - Consgjo Internacional de Archivos

CICS - Consgjo Internaciona de Ciencias Sociaes

CID - Consgjo Internacional de laDanza

CIDEM - Consgjo Internaciona de Mujeres

CIME - Consgjo Internacional de los Medios de Educacion

CIMT - Consgjo Internacional de Msica Tradicional

CIOFF - Consgjo Internacional de Organizaciones de Festivales de Folklore y Artes Tradicionales
CIRTEF - Consgjo Internacional de Radiosy Televisiones de Habla Francesa
CSME - Confederacion Sindical Mundial de la Ensefianza

CUM - Comunidad de Universidades Mediterréneas
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Dhaka Ashania Mission

FIAF - Federacion Internacional de Archivos del Film

FIAPA - Federacion Internacional de Asociaciones de Personas de Edad

FIEP - Federacion Internacional para Educacién de Padres

FIMARC - Federacion Internacional de Movimientos de Adultos Rurales Catélicos
FIMU - Federacion Internacional de Mujeres Universitarias

FIPLV - Federacion Internacional de Profesores de Lenguas Vivas

FIUC - Federacion Internacional de Universidades Catdlicas

FIVU - Federacion Internacional de Vivienday Urbanismo

FMACU - Federacion Mundial de Asociaciones, Centrosy Clubs UNESCO
FSM - Federacion Sindical Mundial

IALC - Asociacion Internacional de los Clubs de Leones

IAUP - Asociacion Internacional de Presidentes de Universidades

ICET - Consgjo Internacional de Ingenieriay Tecnologia

ICJW - Consgjo Internacional de Mujeres Judias

|CSSPE - Consgjo Internacional parala Cienciadel Deportey la Educacion Fisica
IFLA - Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecariosy Bibliotecas
LIMPL - Ligalnternacional de Mujeres por laPaz y la Libertad

MIIC - PAX ROMANA - Movimiento Internaciona de Intelectuales Catolicos
OBI - Organizacion del Bachillerato Internacional

OICI - Oficina Internacional Catdlicadelalnfancia

OIEC - Oficina Internacional de Educacion Catdlica

OMAEC - Organisation mondiale des anciens et anciennes éléves de I’ enseignement catholique
OMEP - Organizacion Mundial parala Educacion Preescolar

OMMS - Organizacién Mundia del Movimiento Scout

PAX CHRISTI - Pax Christi Internacional

PEN - Federacion Internacional PEN

SOROPTIMISTA Internacional

UIE - Unidn Internaciona de Editores

UMOFC - Unién Mundial de las Organizaciones Femeninas Catolicas

UNDA - Signis

UVA - Union de Ciudades Africanas

WCC - Consgjo Mundial de laArtesania

WCRP - ConferenciaMundial de Religiones pro Paz

WL - World Leisure
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PROPUESTAS PRELIMINARES DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE EL PROYECTO DE PROGRAMA'Y PRESUPUESTO
PARA 2004-2005 (32 C/5)

PARTE I

PROPUESTASDEL DIRECTOR GENERAL

RESUMEN

En esta segunda parte del documento 165 EX/5 se presentan las propuestas
del Director General relativas a Programay Presupuesto para 2004-2005, es
decir, para la segunda etapa de la Estrategia a Plazo Medio 2002-2007
(documento 31 C/4).

Esta segunda parte comprende tres secciones.
e Marco de programacion;
e Ambitos de accion prioritarios;

e Consideraciones relativas a posible tope presupuestario para
2004-2005.
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l. MARCO DE PROGRAMACION

1. EnlaEstrategiaaPlazo Medio 2002-2007 (documento 31 C/4 Aprobado) se definen lamision
y los ges estratégicos principales de la Organizacion (parrs. 26-29), asi como sus funciones
(parr. 30) y un conjunto de principios de programacion (parrs. 31-37). A continuacién, se enumeran
doce objetivos estratégicos generales y se enuncian dos temas transversales con sus
correspondientes objetivos estratégicos particulares. Al ultimar € Programa y Presupuesto 2002-
2003 (documento 31 C/5 Aprobado), se tratd de vincular expresamente este documento a las
disposiciones del documento 31 C/4 Aprobado, tal como pidi6é la Conferencia General. Para la
elaboracion del documento 32 C/5 no solo se proseguira y perfeccionara este procedimiento de
vincular el documento 31 C/4 Aprobado y las aportaciones de las distintas partes interesadas a los
documentos del Programa y Presupuesto, sino que se incluiran referencias a las estrategias
regionales elaboradas para €l periodo 2002-2007. También pueden influir en ese procedimiento las
medidas que pueda adoptar la Conferencia General con respecto a la adaptacién o revision del
documento 31 C/4 en el contexto de su renovacion. El Director General tratara de definir con mas
precision en qué medida las distintas estrategias y actividades podran contribuir a afrontar otras
problematicas de indole transversal y global, por gemplo las cuestiones éticas, los derechos
humanos, la Educacion para Todos, € desarrollo sostenible, la diversidad cultural y el didlogo entre
las civilizaciones. Ademas, el Director General tiene el proposito de definir en el documento 32 C/5
figuren nexos claros con los objetivos de desarrollo de las Naciones Unidas para € Milenio.
Asimismo, se prestara atencién a que en € documento 32 C/5 figuren presentaciones en forma de
cuadros, en las que se indique en qué medida las actividades ya emprendidas o previstas para €l
bienio correspondiente al documento 31 C/5, asi como las propuestas para €l documento 32 C/5,
responden alos distintos objetivos estratégicos del documento 31 C/4 Aprobado.

2. Los principales elementos de programacion enunciados en el documento 31 C/4 Aprobado se
mantendran y aplicaran también en la preparacion del documento 32 C/5, a saber:

e Concentracion, establecimiento de prioridades y orientacion hacialos resultados
e Flexibilidad

e Excelencia e innovacion, comprendida la prosecucion de politicas fundadas en datos
empiricos

e Acciéninter y multidisciplinaria
e Descentralizacion

e Cooperacion mediante asociaciones, alianzas y otros mecanismos, comprendida la
colaboracién con los demés organismos del sistema de las Naciones Unidas.

A. Concentraciéon del Programa

3. Basandose en los logros anteriores en materia de reforma de la programacion, e Director
General tiene e firme propdsito de acentuar mas la concentracion y el establecimiento de
prioridades en e Programa de la Organizacién para incrementar asi las repercusiones de las
actividades y optimizar las posibilidades de lograr los resultados deseados en e contexto de un
planteamiento mas resueltamente basado en los resultados. Para ello, se propone mantener €l
planteamiento y la estructura del documento 31 C/5 Aprobado, segin el cua se establecerd una
prioridad principal y un nimero limitado de prioridades de otro orden para cada uno de los cinco
Grandes Programas. Esto permitird|lograr unamejor organizacion, centrarse en las actividades de la
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Organizacion y evitar que se derrochen esfuerzos. En efecto, la concentracion del Programay la
consolidacion de una presencia eficaz sobre el terreno seran los dos temas principales de la
refor ma para los afios 2003-2005.

4.  En principio, se mantendran las prioridades principales que ya se establecieron en €
documento 31 C/5 Aprobado. No obstante, se han propuesto algunos gjustes en la formulacion de
las prioridades principales de los Grandes Programas IV y V, Cultura y Comunicacion e
informacion, para aclarar mas 'y poner mejor de relieve su centro de atencion. En consecuencia, las
prioridades principal es propuestas son las siguientes:

Gran Programall: Educacion para Todos y seguimiento del Foro Mundial sobre la
Educacion de Dakar

Gran Programalll: Recursos 'y ecosistemas hidricos

Gran Programalll:  Laéticadelacienciay latecnologia

Gran ProgramalV: Proteccion de la diversidad cultural y fomento del didlogo entre las
culturas

Gran Programa V: Promocion del acceso equitativo a la informacién y los conocimientos
parael desarrollo.

5. En el documento 31 C/5 Aprobado, a estos ambitos principales de accién se les atribuyeron
asignaciones que fueron entre un 30% y un 50% mas elevadas que las anteriores (es decir, las
previstas en el documento 30 C/5), aumento que se logré mediante una redistribucién interna de los
recursos financieros existentes. Para e documento 32 C/5, el Director General propone que, aun
manteniendo la asignacion presupuestaria global para el Gran Programa, se refuercen (por encima
del nivel presupuestario previsto en e documento 31 C/5) solamente algunas esferas muy
especificas y bien definidas, pero no la prioridad principa en su conjunto. Gracias a este
planteamiento de “reconcentracion” se evitard una posible eliminacion de otras actividades
Importantes.

6. Con respecto alas “otras prioridades’, |as propuestas que se exponen a continuacion diferiran
en cierta medida de las que se formularon a respecto en € documento 31 C/5. Serviran para
estructurar y concentrar cada uno de los grandes programas, asi como para establecer nexos con los
objetivos estratégicos del documento 31 C/4. El Director Generd tiene la intencién de que por lo
gue respecta a las inversiones financieras y en recursos humanos, la elaboracion del documento
32 CI/5, se estructure con mayor nitidez de lo que se hizo en & documento 31 C/5 en torno a tres
elementos fundamentales. |as prioridades principales, los ambitos en los que éstas se deben reforzar
con asignaciones presupuestarias mayores, y las demés prioridades.

7.  En este contexto, cabe sefidlar que el Director General velard por que se defina e identifique
en e documento 32 C/5 la contribucion de cada Ingtituto y Centro de la UNESCO (de Categorialy
Categoria 2) alos principales g es de accidn pertinentes. Esto contribuira a optimizar |las energias y
las competencias peculiares de cada ingtituto o centro, asi como a garantizar la complementariedad
y coherencia de las actividades. Por consiguiente, se pedira a cada uno de esos ingtitutos y centros
gue contribuyan plenamente a la aplicacion del Programa a distintos niveles, en funcion del
mandato que tengan asignado y sobre la base de planteamientos basados en |os resultados (véase a
este respecto el parrafo 8 del documento 165 EX/20). Por lo que atafie a la vinculacion prevista de
las asignaciones financieras a los institutos y centros de Categoria 1 con los resultados especificos
gue se acuerden en consonancia con los objetivos y prioridades del Programa de la UNESCO, no
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serd posible efectuar las pertinentes evaluaciones externas completas de todos los institutos y
centros antes de que se concluya el proyecto del documento 32 C/5. Por consiguiente, € principio
de vincular las asignaciones financieras a los resultados de las evaluaciones de rendimiento
solamente se podra aplicar a partir de la elaboracion del documento 33 C/5 (véase ademés €
parrafo 10 del documento 165 EX/20).

8. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 32 del documento 31 C/4 Aprobado y las
ulteriores decisiones pertinentes del Consgo Ejecutivo, se llevard a cabo una labor deliberada y
sistemética para integrar las necesidades de las mujeres, de los jovenes, de los paises menos
adelantados (PMA) y de Africa, asi como la cultura de paz, en la totalidad del Programa. Esto
guiere decir que sera menester que las respuestas a esas hecesidades sean incorporadas por todos los
Sectores a la concepcion, aplicacion y evaluacion de todos los programas. Asimismo, el Director
Genera propone que se incluyan en el documento 32 C/5 disposiciones para apoyar a Afganistan,
como se prevé en € péarrafo 32 del documento 31 C/4 Aprobado, en e que se dice que “se
seleccionara un numero reducido de paises [...] como destinatarios de una accion reforzada y
coordinada por parte de la Organizacion durante un periodo determinado”. Esto también podra
tomarse en consideracion cuando se efectlie la revision periddica de la Estrategia a Plazo Medio,
gue posiblemente la Conferencia General desee emprender en 2003.

9.  En € marco de programacion expuesto en la Parte 11 del presente documento se exponen con
més pormenores las prioridades propuestas para cada uno de los cinco Grandes Programas.
Educacion, Ciencias exactas y naturales, Ciencias sociales y humanas, Cultura'y Comunicacion e
informacion. Su objetivo es lograr una mayor concentracion y coherencia del conjunto de las
actividades de la Organizacion, relaciondndolas con los objetivos estratégicos del documento
31 C/4 Aprobado y definiendo los resultados significativos que se han de alcanzar de agui afinales
del 2005. Al preparar €l Proyecto de Programay Presupuesto, la Secretaria actuard basandose en un
planteamiento de programacion a partir de cero, segun € cual todos los programas y actividades
anteriores y en curso de redlizacion se evaluardn para saber s siguen siendo pertinentes o si
eventual mente conviene suspenderlos en definitiva.

B. Intersectoriaidad

10. Para impulsar las actividades intersectoriales, especialmente las correspondientes a los dos
temas transversales del documento 31 C/4 Aprobado (Erradicacion de la pobreza, en particular la
extrema pobreza y La contribucién de las tecnologias de la informacién y la comunicacién al
desarrollo de la educacién, la ciencia y la cultura y a la construccién de una sociedad del
conocimiento), € Director General propone que se siga aplicando € método innovador que se
introdujo en & documento 31 C/5 Aprobado, a saber: destinar una determinada cantidad de los
recursos del Programa Ordinario a los proyectos relacionados con los temas transversales,
atribuyendo una asignacion especifica a aquellos que sean gecutados por jovenes funcionarios.
La Secretaria, con la participacion de los servicios de la Sede y de las Oficinas fuera de la Sede,
seleccionara una vez mas estos proyectos sobre la base de un proceso competitivo de presentacion
de ofertas que, no obstante, se modificard teniendo en cuenta la experiencia de la primera
presentacion efectuada antes de la elaboracion del documento 31 C/5 y se revisara no solo para
facilitar una vinculacion mas estrecha con los objetivos estratégicos, sino también para permitir que
se prueben en distintos ambitos los planteamientos y las modalidades de prestacion de servicios que
poseen un caracter innovador. Ademas, sera menester que algunos proyectos iniciados durante la
aplicacion del documento 31 C/5, se prorroguen a lo largo de toda la gecucion del Programa y
Presupuesto previstos en e documento 32 C/5 en funcion de lo que se determine en una evaluacion
efectuada por €l colectivo de los Subdirectores Generales.
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11. Ademas de los proyectos relacionados con los temas transversales, el Director General tiene
el propdsito de destacar y presentar en el documento 32 C/5 otros tipos de actividades
intersectoriales, a fin de mejorar tanto los resultados como su notoriedad. Esto es lo que se hara
especialmente con & seguimiento de las principales conferencias de las Naciones Unidas por parte
de la UNESCO. Asimismo, se aprovecharan mas sisteméticamente las posibilidades que tienen las
Oficinas fuera de la Sede para contribuir a las actividades intersectoriales y promover los
planteami entos innovadores.

C. Distribucién global del presupuesto

12. En relacion con la distribucién global de los fondos del Programa entre los cinco Grandes
Programas, € Director General propone que, para la preparacion del documento 32 C/5, se
mantenga en genera la proporcién de las asignaciones previstas en el documento 31 C/5 entre los
cinco Grandes Programas y € Ingtituto de Estadistica de la UNESCO (IEU). Con respecto a la
distribucién de fondos entre e Programa y los objetivos en materia de administracion y
funcionamiento, e Director General se propone lograr -en € marco del tope presupuestario
presentado a continuacién, y a pesar de los aumentos reglamentarios de gran escala de |os gastos de
personal- un leve aumento del nivel de los recursos del programa a fin de poner de relieve la
orientacién de las actividades de la UNESCO haciala realizacién del Programa, en especial sobre el
terreno.

13. Se prestard suma atencion a la descentralizacion, habida cuenta de que el Director General la
considera una esfera importante de la reforma, digna de interés prioritario alo largo del bienio. Para
respaldar la viabilidad de lared fuera de la Sede y reforzar la capacidad de prestacion de servicios
sobre €l terreno, se prevera e reforzamiento de la implantacion fuera de la Sede. Esto significa que
se deben colmar las lagunas existentes en el organigrama de puestos fuera de la Sede, especialmente
con miras a fortalecer las capacidades de gecucion del Programa sobre e terreno y alcanzar los
resultados esperados. En la preparacion del documento 32 C/5, se evaluard y presentara mejor el
nivel de los costos indirectos correspondientes a las Oficinas fuera de la Sede.

14. Por lo que respecta a Programa de Participacion, €l Director General propone que se
mantenga al mismo nivel gue en el documento 31 C/5. No obstante, para atender a las sugerencias
formuladas en consultas regionales y por parte de algunos Gobiernos, €l Director Genera tiene la
intencidn de revisar los reglamentos y directrices vigentes, sobre todo para asignar una parte de los
recursos del Programa de Participacion a actividades regionales e interregionaes, asi como para
introducir modalidades que puedan establecer una correlacion més estrecha entre las prioridades
principales y secundarias de los distintos Grandes Programas y actividades que se han de financiar
con cargo a Programa de Participacion, en funcion de las peticiones formuladas. Asimismo, el
Director General tiene la intencion de proponer un conjunto de directrices més restrictivas para las
solicitudes presentadas por |os paises miembros del Development Aid Committee de la OCDE, afin
de que esas solicitudes solo sean admisibles si beneficiarian alos paises en desarrollo.

15. Habida cuenta de las peticiones formuladas por numerosas delegaciones para que ese
aumenten los fondos destinados a becas, €l Director General tiene también la intencidn de examinar
la proporcién de presupuesto que todos los Sectores de la Organizacion dedican a las becas, que
constituyen un instrumento importante de creacion de capacidades en los Estados Miembros. Al
hacer esto, tendra en cuenta las deliberaciones del Consgjo Ejecutivo a este respecto en su
1652 reunién (véase ademas el documento 165 EX/INF.6).
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D. Estructuray presentacion del Programay Presupuesto y otras cuestiones conexas

16. A juzgar por e documento 31 C/5, es preciso reformar y mejorar la calidad de la formulacion
de los resultados esperados, tanto de indole cuantitativa como cualitativa. A fin de obtener una
formulacion més clara, y mas significativa desde el punto de vista operacional, de los resultados que
figuran en el documento 32 C/5 para cada gje de accion, se ofrecera una nueva serie de talleres para
los administradores de programas en la Sede y en € terreno. De esta forma se contribuira a
establecer un cimiento sdlido para las capacidades en materia de programacion, presupuestacion,
supervision e informacion basadas en |os resultados, inclusive para los informes reglamentarios al
Consgjo Ejecutivo (documentos EX/4) y los documentos C/3.

17. En la actuaidad, los documentos C/5 proporcionan una indicacion de la cuantia de los
recursos del programa que han de ser descentralizados para cada Subprograma. En este caso,
“descentralizacion” denota la cuantia de los fondos del Programa Ordinario que ha de ser
descentralizada hacia las Oficinas fuera de la Sede. Actuamente, el indice de descentralizacion
varia considerablemente entre los grandes programas. El Director General se esforzara por elevar
los niveles actuales en los grandes programas en los cuales es especiamente escasa, teniendo en
cuenta el contenido y la indole de las cuestiones de que se trata'y la capacidad de las Oficinas fuera
de la Sede de manegjar y aplicar tanto los recursos ordinarios como los extrapresupuestarios. Se
espera que €l fortalecimiento de la presencia de la UNESCO sobre €l terreno, como se indica en el
parrafo 13 supra, contribuya a una mejor realizacion de la descentralizacion. Una cuestion diferente,
pero conexa, es determinar si otras actividades que suponen un tipo diferente de descentralizacion
(por gjemplo, de las unidades de la Sede a las instituciones nacionales 0 personas en €l terreno o
hacia las Oficinas fuera de la Sede de una manera especial, €l Programa de Participacion, la
financiacién de las actividades de las Comisiones Nacionales y la creacion de capacidad de éstas, o
actividades de programas cientificos a nivel nacional) podrian reflejarse de manera mas explicita en
el documento 32 C/5, y en caso afirmativo, de qué manera. El objetivo seria captar mejor la
extension real de la descentralizacion de | as actividades de la Organi zacion.

18. Otra cuestion que requiere examen es la presentacion de los fondos extrapresupuestarios.
Actualmente, en e documento C/5 se proporciona informacion acerca del nivel de los fondos
extrapresupuestarios previstos para cada €je de accion. Las cuantias indicadas representan una cifra
compuesta que combina 10s recursos extrapresupuestarios con que ya se cuenta, 10s recursos
comprometidos en acuerdos firmados por |os donantes, asi como |os recursos previstos o esperados,
gue sin embargo pueden no concretarse nunca o concretarse sdlo en fecha posterior. Asi pues, €l
Director General, con vistas a lograr transparencia y claridad, propone adoptar un procedimiento
revisado, en virtud del cual |a cuantia de |os recursos extrapresupuestarios indicada en el documento
32 C/5 se limitard a la cuantia total de los fondos extrapresupuestarios ya recibidos para un ge
principal de accion determinado, més los fondos comprometidos firmemente en acuerdos firmados
por los donantes.

19. De un modo més general, como se indica en el documento 31 C/4 Aprobado (parr. 39), los
recursos extrapresupuestarios, que constituyen una parte cada vez mayor de la base de recursos de
la UNESCO, deben convertirse en parte integrante de la programacion de la Organizacion y
deberan estar firmemente centrados en |os objetivos estratégicos definidos en e documento 32 C/5.
Por consiguiente, el Director General velara por gue |0s recursos extrapresupuestarios provistos y
ofrecidos estén en total consonancia con las prioridades de cada uno de los Grandes Programas y
con |os objetivos estratégicos pertinentes. La informacién pertinente se incluira en el documento del
Programay Presupuesto. De manera andloga, €l Director Genera tiene la intencién de integrar un
mapa contextual de los diversos asociados para cada gran programa y Sus programas Yy
subprogramas, en que se indiquen los papeles y las contribuciones respectivos de la UNESCO y de
todos |os asociados participantes.



165 EX/5 Parte || — pég. 6

20. El Director General estima que puede haber Ilegado el momento en que sea preciso revisar y
renovar la gama completa de los nueve mecanismos de gecucion del programa enumerados en €l
documento 31 C/5, que la UNESCO viene empleando tradicionalmente. Para ello, se evaluara cada
una de las modalidades desde el punto de vista de la eficiencia en relacién con los objetivos y del
grado de pertinencia e interés de los resultados. Ademas, se concentrara en € potencial de los
esfuerzos de creacién de capacidad realzados por la tecnologia a través de todos los Sectores del
Programa y en una gjecucion intensificada de los programas a nivel nacional, utilizando la red
existente sobre el terreno y fomentando la participacion de la sociedad civil, |as organizaciones no
gubernamentales y € sector privado. Una vez establecido un sistema basado en los resultados, la
gestion y glecucion del Programa, confiadas al Director General, deberian, ideamente, medirse solo
por el grado en que se hayan realizado |os resultados esperados, y no tanto por el rubro de gastos.
La utilizacion de diversas modalidades para obtener los resultados esperados (expresados
actualmente en la seccion “rubro de gastos’ de los anexos técnicos) podria eventualmente tornarse
innecesaria, a condicion de que se formularan para todos |os gjes de accion |os resultados esperados
satisfactorios, asi como indicadores de € ecucion.

21. Por otra parte, € nuevo presupuesto habra de tomar en cuenta las consecuencias de la
participacion intensificada de la UNESCO en las actividades y |a cooperacion del sistema de las
Naciones Unidas, tales como e Grupo para €l Desarrollo de las Naciones Unidas (GNUD) vy la
Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE) y su
mecanismo subsidiario, asi como en la busgueda coordinada de los objetivos de desarrollo para €l
Milenio. La activa participacion de las Oficinas fuera de la Sede en las actividades basadas en el
terreno y relacionadas con el GNUD vy la provision de capacitacion apropiada para todo el personal
serén objeto de atencion particular a preparar € documento 32 C/5.

22. Otro aspecto que habra que considerar en el documento 32 C/5 sera el mantenimiento de los
edificios de la Organizacion, atendiendo en especial a la Decisién 162 EX/7.8 del Consgo
Ejecutivo. El Director General ha de presentar e documento 165 EX/34 a la consideracion del
Consgjo Ejecutivo, y los resultados de las deliberaciones del Consgjo habran de reflgjarse en la
preparacion del documento 32 C/5.

Il. AMBITOSDE ACCION PRIORITARIOS

23. El propésito de las propuestas que siguen es identificar para cada gran programa las
prioridades principales y secundarias, asi como otros ambitos de accion en los cuales se propone
concentrar |os esfuerzos de la Organizacion en 2004-2005, segun se expone en la seccién | supra.

GRAN PROGRAMA | —LA EDUCACION PARA TODOSDURANTE TODA LA VIDA

24. A través de todo € nuevo Programa, se prestard especial atencion a la educacion para las
muchachas y las mujeres, |os grupos pobres y desfavorecidos, |o0s nifios no escolarizados, 10s nifios
con necesidades especiales, os habitantes de las zonas rurales, las minorias étnicas, y las regiones
en conflicto y en reconstruccion. La accion de la UNESCO en materia de educacion continuara
estando sumamente descentralizada.

25. Sereforzardlaatencion que se prestaala calidad de la educacion através de todo el programa,
especialmente por |o que atafie a programas de estudio, contenidos, métodos, entorno de aprendizaje
y resultados del aprendizaje. Se reforzaran e andlisis y la investigacion normativas, €l
aprovechamiento compartido de la informacion y las précticas innovadoras, la observacion y la
promocion, en particular por conducto del Monitoring Report sobre la EPT, e Observatorio de la
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EPT y e Grupo de Alto Nivel sobre la EPT. Estos y otros mecanismos de la EPT fomentaran e
didogo normativo. El trabajo explorara y tratara las consecuencias de la mundiaizacion y la
comercializacion en los sistemas educativos y e aprendizaje a todos los niveles, en especia en la
educaciéon superior. EI Programa promovera la educacion para la paz, la democracia y el
entendimiento intercultural como contribucién clave a una interdependencia mundial armoniosay a
la reduccion de los conflictos. Al destacar la contribucién de la educacién al mejoramiento de la
calidad de viday a desarrollo, se asignara especia atencién ala educacion técnicay profesional y
a fortalecimiento del aprendizaje alo largo detodalavida.

26. El programa reforzara las asociaciones y las redes de las cuales depende su eficacia, o cual
significa fortalecer la cooperacién interinstitucional mundial y sobre €l terreno, asi como cooperar
con asociados bilaterales y multilaterales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado. La UNESCO desarrollara redes mundiales
de educacién, en particular fortaleciendo la Red del Plan de Escuelas Asociadas, estableciendo
redes para difundir la educacion en ciencia y tecnologia, sosteniendo los enlaces UNITWIN vy las
Cétedras UNESCO y reforzando la Red UNEV OC en apoyo de la educacion técnicay profesional.

27. Alcanzar un nivel més elevado de integracion programatica y sinergia entre la Sede, las
unidades fuera de la Sede y los Institutos dedicados especificamente a la educacion (OIE, IHPE, UE,
ITIE, IESALC, IICBA), e Centro UNEVOC y & CEPES constituye una prioridad. Ademas, la
cooperacion intersectorial contribuird a desarrollar 1os enfoques interdisciplinarios necesarios para
trabajar en cuestiones como los idiomas, el desarrollo sostenible, los derechos humanos, la revision
y €l examen de textosy la educacion a distancia.

Prioridad principal

28. Educacion basica para todos. El Programa se estructurard en torno a dos ambitos clave de la
actividad de la EPT, a saber, la aplicacion del Marco de Accion de la EPT (que incluye las seis
metas de la EPT, empezando por las dos metas que son, ademés, objetivos de desarrollo para el
Milenio) y respaldar la estrategia internacional de la EPT (que supone trabajar en colaboracion con
otros organismos de las Naciones Unidas a nivel nacional y regiona para lograr los objetivos del
Milenio y de la EPT). Dentro de esta prioridad principal habrd una asignacion presupuestaria mas
importante para respaldar la contribucion especifica de la UNESCO a la aplicacion del Marco de
Accion, especiamente:

a  Promover e derecho a la educacion. Entre otras cosas. contribuir a la politica 'y la
legidlacion, especialmente en e ambito de la ensefianza primaria; contribuir a la
expansion de la educacion de la primera infancia y de la familia; garantizar el acceso
gratuito a la ensefianza primaria para todos, adaptar la ensefianza secundaria general a
los desafios del siglo X XI.

b) Garantizar iguales oportunidades para todos en la ensefianza primaria y secundaria.
Entre otras cosas. respaldar la educacion de las nifias y €l Programa de las Naciones
Unidas parala Educacién de las Nifias (UNGEI); promover el acceso de las nifias a una
ensefianza primaria y secundaria de calidad y su retencién; adaptar la ensefianza
secundaria general alos desafios del siglo XXI.

c) Promover la educacién a lo largo de toda la vida mediante la alfabetizacion y la
educacion no formal. Entre otras cosas. elaborar programas destinados a impartir
aptitudes para la vida diaria que requieren las sociedades contemporaneas; integrar en
todos los ambitos la educacion no formal; desarrollar recursos técnicos para la
ensefianza no formal; respaldar el aprendizaje comunitario para e desarrollo; fomentar
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el aprendizaje a lo largo de toda la vida mediante la educacion a distancia y €
aprendizaje electronico. Se prestara atencion especia a Decenio de la Alfabetizacion de
las Naciones Unidas (2003-2012), cuyo organismo encargado es la UNESCO, y que
constituira un programa emblematico dentro de laEPT.

d) Megorar la calidad de la educacion. Para ello se examinara una amplia gama de
cuestiones, desde la pertinencia de los programas de estudio y la adecuacion del entorno
de aprendizaje hasta los resultados del aprendizaje. Se prestara atencion especia ala
educacion sobre los derechos humanos (véase “otras prioridades’). La UNESCO
contribuira a mejorar la educacion en relacion con e medio ambiente, en particular
mediante: la educacion para e desarrollo sostenible (en conexion con la Cumbre
Mundial sobre € Desarrollo Sostenible) y la ensefianza de la ciencia y la tecnologia;
elaborar enfoques eficaces para la educacion en entornos multilingties y fomentar la
educacion multilinglie; educacién para la prevencion del VIH/SIDA (véase ademas €l
parrafo 33) y otras enfermedades, y la iniciativa FRESH, como pilar esencial para la
EPT (véase “otras prioridades’). Se adoptaran medidas para mejorar la calidad de los
resultados de la educacion evaluando los resultados del aprendizaje; tornando mas
eficaz e proceso de ensefianza y aprendizaje; fortaleciendo la gestion escolar, y
contribuyendo a la garantia de la calidad a nivel internacional, a la acreditacion y €l
reconocimiento de titulos, haciendo especial hincapié en la ensefianza superior.

29. Las medidas en apoyo de la estrategia internacional parala EPT se basarén en tres pilares:

a apoyo a los mecanismos internacionaes, regionales y nacionaes (planificacion y
aplicacion de la EPT a nivel nacional; apoyo de la educacion en los paises en crisisy en
reconstruccion; facilitacion de los mecanismos y foros regionales y subregionales;
movilizacion de fondos en el Banco Mundial y otros organismos donantes);

b) comunicacién y promocién (organizacion del grupo de trabgjo para la EPT y las
reuniones de alto nivel para la EPT; fomento de la EPT en los paises del Grupo E-9;
intensificacion de la promocion publica de la EPT entre los medios de comunicacion,
los parlamentos y la opinién publica; difusion de informacion sobre la EPT);

C)  supervision y evaluacion (apoyo a Monitoring Report sobre la EPT y a Observatorio
de la EPT constituido en €l Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU); evaluacién de
laeficaciade |as estrategias de la EPT).

Otrasprioridades

30. Formacion de docentes y personal de educacion. Serén prioritarias las medidas para
ampliar y mejorar la educacion de docentes como factor critico en e logro de las metas de la EPT.
Ello supone prestar apoyo a la formacion profesional de los docentes y facilitadores; la formacion
de docentes de manera generalizada mediante el aprendizaje a distancia y las tecnologias de la
informacion y la comunicacion; mejorar la condicién de los docentes; respaldar € desarrollo
profesional de otros tipos de personal de educacion. Los resultados de una encuesta sobre la
ensefianza docente en e Africa subsahariana orientaré las medidas encaminadas a ampliar y
revitalizar las ingtituciones de formacion docente en esa region, y un grupo de trabajo conjunto
ED/CI prepararay pondra en practica enfoques para la aplicacion de la educacion a distanciay las
tecnologias de lainformacion y la comunicacién ala formacion de maestros, tanto antes del servicio
como durante €l servicio, de manera generalizada.
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31. Educacién en materia de derechos humanos. La educacion en materia de derechos
humanos, que contribuye al fomento de la paz, el pluralismo y ladiversidad creativa, constituird una
prioridad. Se velara por que los contenidos y los métodos incluyan |os valores de derechos humanos,
paz, participacion democratica, tolerancia, no violencia, didlogo intercultural y entendimiento
internacional, ocupandose de la incorporacion de esos valores en los sistemas de educacion
nacionales y de la capacitacion pertinente del persona de educacion y la difusion de practicas
gjemplares. Se estableceran mecanismos para formular directrices a fin de mejorar los textosy otros
materiales didacticos.

32. Educacion parala prevencion del VIH/SIDA y otras enfermedades. La educacion paraun
estilo de vida saludable, en apoyo de la lucha contra el VIH/SIDA y otras enfermedades, es parte
integrante de la EPT y una preocupacion prioritaria del programa de educacion. En cooperacion con
todos los demés Sectores y con los copatrocinadores del ONUSIDA, se procurara expandir la
educacion preventiva mediante una ensefianza y redes formales y no formales innovadoras. En esta
iniciativa estara presente el conocimiento de los contextos socialesy culturales de la pandemia, afin
de llegar hasta una diversidad de estudiantes, instituciones y comunidades. Proseguira la evaluacion
del impacto de la pandemia sobre las capacidades educativas. El programa de la iniciativa FRESH
seguira constituyendo un programa clave parala EPT.

33. Educacién técnicay profesional parala ciudadaniay € mundo del trabajo. LaUNESCO
promovera la ensefianza técnica y profesional como instrumento clave a fin de que las personas
puedan escapar de la pobreza, gracias a la adquisicion de las técnicas y € conocimiento necesarios
para € mundo del trabajo. Ayudard a los jévenes y a los adultos, especiamente de los paises en
desarrollo y de los grupos desfavorecidos, a aprovechar |as aptitudes que ya poseen y a desarrollar
otras aptitudes mediante la adquisicion de competencias indispensables durante la ensefianza
general. Una buena educacién técnicay profesional significa un acceso flexible a aprendizajey la
formacién durante toda la vida, lo cua se logrard, en particular, mediante la aplicacion de la
“Revised Recommendation Concerning Technical and Vocational Education (2001)”. El Centro de
Internacional UNESCO-UNEVOC desempefiard una funcion clave a respecto. Se mantendréa una
cooperacion estrechacon laOIT.

GRAN PROGRAMA Il —CIENCIASNATURALES

34. El Sector de Ciencias Naturales centrara sus actividades en torno a tres planes: la prioridad
principal, una serie de segundas prioridades y un grupo de actividades intersectoriales. Los tres
planes se caracterizan por su naturaleza interdisciplinariay multidisciplinaria, su interconexion y su
importancia para el desarrollo sostenible mundial. Por €ello, lo que se expone a continuacion deberd
concretarse durante el bienio en la gecucidon de programas y actividades paralelos y sinérgicos,
tanto en la Sede como en las Oficinas fuera de la Sede.

Prioridad principal:

35. Recursosy ecosistemas hidricos: dado que la competencia de la UNESCO en este &mbito ha
sido reconocida por € sistema de las Naciones Unidas y en virtud de su enfoque intersectorial, la
Organizacion dispone de una ventgja comparativa clara, esto supone que seguira desempefiando un
papel protagonico en el Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos. En el marco de
esta prioridad, se propone que se conceda mayor atencion y se asignen recursos presupuestarios
adicionales a la ecohidrologia y a la influencia del agua en la capacidad de recuperacién de los
sistemas ecol 6gicos, comprendidos | os aspectos socioculturales. Para ello sera necesario intensificar
las sinergias entre |os programas internacional es e intergubernamental es.
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Otras prioridades:

36. Creacion de capacidades en las ciencias basicasy dela ingenieriay en la formulacion de
politicas cientificas. en tanto que condicion previa para el avance, €l aprovechamiento compartido
y la aplicacion de los conocimientos en aras del desarrollo sostenible. Ello supone: desarrollar las
capacidades institucionales, la creacion de redes y los recursos humanos en materia de ciencias, en
particular en los paises en desarrollo y en los paises en proceso de transicion; preparar un enfoque
integrado en materia de educacién cientifica con miras a un futuro sostenible, a todos los niveles y
tanto en las estructuras formales como en las informales; dar a conocer mejor las ciencias al publico,
en particular alos jovenes; megjorar la formacién de los maestros, e integrar |0s componentes éticos
y los relativos a los derechos humanos de las ciencias en los programas de estudio. Las medidas de
creacion de capacidades que se tomen en e ambito de las politicas cientificas haran hincapié en los
enfoques subregional y regional.

37. Proteccion del medio ambiente y utilizacion y gestién sostenibles de los recursos
naturales: se hara hincapié en el seguimiento de la Cumbre Mundial sobre e Desarrollo Sostenible
y en fomentar los vinculos entre la labor de los programas intergubernamentales e internacionales
de la UNESCO (PICG, PHI, COI, MAB y MOST), asi como con la plataforma sobre medio
ambiente y desarrollo de las zonas costeras y las islas pequefias (CSl).

38. Durante € bienio, en las actividades relacionadas con e desarrollo sostenible se dara
prioridad &

e @ incremento de la cooperacion interdisciplinaria entre |0s programas,

e ¢ suministro de informacion cientifica fidedigna destinada al asesoramiento normativo y la
adopcion de decisiones,

e la utilizacién de observaciones espaciales e in situ en € marco de los sistemas de
observacion mundiales, y

e ladisminucion de la vulnerabilidad humana a los desastres naturales y tecnoldgicos en las
zonas urbanas.

39. Se emprenderan iniciativas intersectoriales y multidisciplinarias especiales con vistas a
fortal ecer la cooperacion en los siguientes ambitos:

e lasdimensiones éticasy relativas alos derechos humanos de la investigacion cientifica,
e |losconocimientoslocales eindigenas, y
e ladiversidad biologicay cultural, en particular por lo que atafie a una mejor conservacion y
gestion de la diversidad biol ogica
GRAN PROGRAMA Il —=CIENCIAS SOCIALESY HUMANAS
Prioridad principal
40. Eticadelascienciasy lastecnologias: se hara hincapié en el fomento de lareflexiony delos
intercambios a nivel internacional para definir principios y normas que puedan orientar tanto a los

cientificos, como a los politicos y a los ciudadanos, en cuanto a problemas delicados que plantean
cuestiones fundamentales. EI Comité Internacional de Bioética (CIB) y la Comisién Mundial de



165 EX/5 Parte || — pag. 11

Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST), que constituyen un marco de
referencia reconocido para esta accion, proseguirdn sus debates sobre los avances cientificos y
tecnolOgicos y sus repercusiones éticas. Se dara apoyo al incremento de la investigacion y a las
actividades educativas. La UNESCO, con &nimo de concentrar sus actividades, se dedicara a asistir
a los Estados Miembros en la formulacidon y la adopcién de los instrumentos necesarios para
incorporar las normas y principios internacionales en la materia en sus legislaciones y, también, a
aimentar y animar un amplio debate publico sobre estos temas. En el marco de esta prioridad
principal se acrecentara el apoyo presupuestario a la creaciéon y a las actividades de los comités
nacionales de ética.

Otras prioridades:

41. Fortalecimiento del gercicio de los derechos humanos: la accién propuesta apuntara a
producir en los @mbitos de competencia de la UNESCO, y en colaboracién con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, conoci mientos que puedan nutrir
y respaldar la accién de los Estados Miembros, de otros organismos de las Naciones Unidas, de las
ONG y de los comités nacionales de defensa de los derechos humanos. Con este fin, la UNESCO
apoyara 'y movilizara a las redes de ingtitutos y de investigacion, segun € punto de vista de que la
pobreza constituye una denegacién de los derechos humanos; se dedicara a fomentar y observar el
gjercicio de los derechos humanos y garantizara el seguimiento de las actividades relacionadas con
la promocion de la educacion sobre este tema (en colaboracién con el Gran Programall).

42. Nuevo impulso de la reflexién filoséfica y de las ciencias humanas. se trataré de fortal ecer
capacidad de la UNESCO de nutrir los debates sobre |os problemas futuros; para ello sera necesario
enriguecer el debate filosofico y recurrir de modo més sisteméatico alos conocimientos que procuran
las ciencias humanas sobre los hombres y las civilizaciones. Para ello, la UNESCO apoyara la
investigacion y realzara sus aportaciones, en particular por conducto del Consgjo Internacional de
Filosofia y Ciencias Humanas (CIPSH) y del Consgjo Internaciona de Ciencias Sociaes (CICS);
emprenderd una accion diversificada destinada a los ciudadanos, los jovenes y los medios
profesionales para que € mayor nimero de personas pueda acceder activamente a los debates
filosoficos y a conocimiento del contexto historico, intelectual, antropol égico, ético y moral en €l
gue se desarrollan; prepararday difundird un Informe mundial cada dos afios.

43. Valorizacion del conocimiento de las transfor maciones sociales. en e ambito del programa
MOST, y teniendo en cuenta los resultados de su evaluacion, se hara hincapié en la investigacion y
en su explotaciéon en favor del cambio social, especialmente en lo que se refiere al apoyo a la
comunidad cientifica correspondiente y, en particular, en los paises en desarrollo; en el acopio y la
divulgacion de practicas g emplares y en la adaptacién de |os jemplos satisfactorios con vistas asu
eventua reproduccién, y en la transformacion de los conocimientos en aportaciones que realmente
se puedan utilizar, alaluz de los andlisis de contexto, para los cuales se recurrird a las capacidades
locales.

GRAN PROGRAMA IV —CULTURA

Prioridad principal:

44. Promocién de la diversidad cultural y del dialogo intercultural: todos los programas se
gjecutaran a partir de una referencia comun, que serd la aplicaciéon de la Declaracién Universa
sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO. Esta prioridad principal deberaincluir:
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e Laprotecciony lapromocion del patrimonio cultural inmaterial, que debera centrarse en la
preservacion y larevitalizacion de dicho patrimonio (cultura tradicional, tradiciones orales,
lenguas), en la conclusion de las actividades normativas destinadas a protegerlo y en €
fomento de modalidades innovadoras para garantizar su transmision;

e Laprotecciony lavalorizacion del patrimonio cultural y material natural en su calidad de
simbolo de las civilizaciones pasadas, de instrumento de la paz y reconciliacion, y de factor
para € desarrollo, en particular por conducto de la aplicacion de la Convencién para la
Proteccion del Patrimonio Mundia Cultural y Natural, haciendo hincapié en las zonas
geoculturales subrepresentadas y mejorando la promociéon de los sitios que reflgjan
identidades multiculturales;

e El fomento del didogo intercultural, comprendido el &mbito del Programa Mundial para el
Didlogo entre Civilizaciones de las Naciones Unidas; la promocién de la comprension de
las interacciones entre las culturas y civilizaciones y el reconocimiento de identidades
pluralesy diversificadas;

En el marco de esta prioridad principal, se propone que se conceda un refuerzo presupuestario
a patrimonio inmaterial, a patrimonio cultural y material natural mundial y a seguimiento de la
Declaracion.

Otras prioridades:

45. Apoyo a la creatividad: la creatividad es un componente fundamental de lavida espiritua vy,
también, de la vida material y econémica de las personas y los pueblos. Por ello, la UNESCO
seguira fomentando la produccion de nuevas formas culturales, renovadas y creativas, tanto
tradicionales como modernas, basadas en €l folclore o experimentales, que constituiran €l
patrimonio de mafiana. Su accion, que incluird iniciativas de formacion, tanto en la educacion
artistica formal como en la informal y €l fomento de las artes, estara dirigida en particular a los
jovenes, sobre todo los de medios desfavorecidos, y también apuntara a mejorar la condicion de los
artistas en las sociedades contemporanesas.

46. Desarrollo delasindustrias culturales. de conformidad con las propuestas estratégicas de la
UNESCO en relacion con la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, ayudar a contrarrestar
los riesgos de una “cultura mundial” normalizada y combatir la pobreza mediante la creacién de
empresas de pequefias y medianas dimensiones en los paises en desarrollo y en los paises en
transicion; sobre |la base de la experiencia adquirida en la Alianza Mundia para la Diversidad
Cultural actualmente en curso, promover |as asociaciones entre |os sectores publico y privado en los
ambitos del libro, lamuUsica, € cine y los medios audiovisuales, los multimedios y las industrias de
la artesania y € disefio, ambitos que generan, directa o indirectamente, oportunidades de empleo;
brindar oportunidades de formacion y apoyar alos Estados Miembros en la formulacion de politicas
nacionales, regionalesy mundialesy en € disefio de infraestructuras institucionales en este ambito,
comprendida la proteccién del derecho de autor y la prevencion de la pirateria.

47. Poaliticas culturales: revisar las politicas culturales nacionales para mejorar la gestion cultural,
ayudar a los Estados Miembros a determinar sus potencialidades y sus carencias, comprendido el
desarrollo de un turismo culturalmente responsable; formar a los administradores culturales,
elaborar indicadores culturales -en colaboracion con el Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEU)- y otras herramientas similares para la evaluacion de las politicas, asi como recopilar y
divulgar practicas eemplares en materia de politicas culturales y brindar apoyo a los
acontecimientos interdisciplinarios relacionados con la cultura.
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GRAN PROGRAMA V —COMUNICACION E INFORMACION

48. En el marco de la mundializacion, las misiones esenciales de la UNESCO, que consisten en
fomentar “el libre intercambio de ideas y conocimientos’ y en “conservar, aumentar y divulgar los
conocimientos’, son més pertinentes que nunca. Las TIC abren nuevos horizontes para la creacion
de sociedades del conocimiento abarcadoras mediante el intercambio del saber y educacion y el
fomento de la creatividad y el didlogo intercultural. También han dado origen a nuevos desafios
para la libertad de expresion, que es una condicion esencial para € desarrollo sostenible, la
democraciay lapaz.

49. La edtrategia de la UNESCO, que se propone alcanzar € logro de los objetivos de la
Declaracién del Milenio y de las metas expuestas en e documento 31 C/4 Aprobado, prevé el
incremento de las sinergias con las iniciativas de los asociados (Grupo de Tareas de las Naciones
Unidas sobrelas TIC, la Alianza Mundia para el Saber, la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion e iniciativas regionales tales como la NEPAD), basdndose en los mecanismos de
cooperacion intergubernamental e internacional (Programa Informacion para Todos y PIDC) de la
Organizacion.

50. De conformidad con € concepto de “bien publico mundial”, para € cual son indispensables
un dominio publico de lainformacién y una radiodifusién de servicio publico fuertes, el programa
se concentra en dos ambitos principales: la promocién de un acceso equitativo a lainformacion y al
conocimiento con vistas a desarrollo y el fomento de la libertad de expresién y del progreso de la
comunicacion.

51. El programa, en el que la intersectorialidad constituye un elemento estratégico importante, se
centra en el aprovechamiento de las TIC para la educacion, de conformidad con los objetivos de la
Educacion para Todos y en la promocién de la expresiéon de la diversidad cultural y linguistica en
los medios comunicacion y en € ciberespacio, de acuerdo con la Declaracion Universal sobre la
Diversidad Cultural. También se centra en los derechos humanos y en la divulgacion de las
novedades cientificas y tecnolégicas. Ademas, € Sector de Comunicacion e Informacion, en su
calidad de “Sector principal” del tema transversal sobre las TIC, fortalecerd las sinergias entre sus
propios programas'y 10s proyectos transversal es.

52. Se proseguira aplicando la estrategia destinada a aumentar la convergencia entre la
comunicacion y la informacién en la elaboracion tedrica del programay en su aplicacion, iniciada
en los documentos 29 C/5 y 30 C/5, en particular a establecer los principios comunes a ambos
campos, al elaborar los programas conjuntos de formacion y a determinar en comin el contenido y
lalabor destinada alos mismos grupos destinatarios para fortalecer laintegracion social.

53. Sehara mayor hincapié en la utilizacién de modalidades programaticas que permitan obtener
mayores repercusiones en €l desarrollo anivel rural.

54. En € documento 32 C/5 se preveé gque €l Gran Programa V acance las metas relacionadas con
los obj etivos estratégicos expuestas en € documento 31 C/4 Aprobado, a saber:

e aumento delainfluencia de lacomunicacion y lainformacion en el desarrollo

e fomento de lalibertad de expresiéon y de la independenciay el pluralismo de los medios de
comunicacion

e incremento del acceso alainformaciony a saber en materia de educacion, ciencias, cultura
y comunicacion



165 EX/5 Parte || — pég. 14

e aumento de las oportunidades de aprendizaje por medio delas TIC
o facilitacion de la expresion de ladiversidad cultural.
Prioridad principal:

55. Promocioén del acceso equitativo ala informacion y al conocimiento para €l desarrollo: s
en el documento 31 C/5 se haciareferenciaa “acceso alainformaciony a conocimiento” en tanto
gue “prioridad principal”, actualmente se hace hincapié en “la informacién y € conocimiento” por
su efecto multiplicador para €l “desarrollo” y la “participacion”. En este ambito, la Organizacion
puede aportar una contribucion considerable, en particular en e marco de la preparacion y el
seguimiento de la proxima Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion.

56. Estaprioridad principal se articulard en torno alos tres vectores principales siguientes:

a) Promover € acceso a las nuevas tecnologias y la integracion social: las actividades
se centrardn en fomentar 1os principios, las politicas y la investigacion de apoyo; en
fortalecer las capacidades e incrementar el acceso de la comunidad a la informacién de
dominio publico mediante la creacion y € patrocinio de centros multimedia, tel ecentros,
bibliotecas, archivos y otros servicios de suministro de informacion, y en mejorar la
radiodifusion de servicio publico y de otros medios de comunicacién tradicionales. Se
har& hincapié en la necesidad de alcanzar determinados grupos destinatarios, tales como
las mujeres, los jovenes, 1os pueblos indigenas y 1os grupos con necesidades especiales
-los discapacitados y las personas marginadas que viven en la pobreza extrema, por
gjemplo- por conducto de modalidades innovadoras. Este ambito se beneficiara de un
incremento de l0s recursos presupuestarios respecto de los previstos en el documento
31 C/5.

b) Aprovechamiento de las TIC para la educacion: se planearan nuevos enfoques
dirigidos a la promocién de la Educacion para Todos en los medios de comunicacion y
de informacion y a reforzar las sinergias entre los Grandes Programas | y V. Las
actividades también apuntaran a fomentar € aprendizaje mediante los TIC y la
autonomia de las personas por conducto de la informacion, los medios de comunicacion
y la afabetizacion mediante la tecnologia de lainformacion.

c) Promocion de la expresion de la diversidad cultural y linguistica mediante la
comunicacion y la informacion: las actividades estaran dirigidas a fomentar los
principios, politicas e investigacion de apoyo; a promover la produccion y la
divulgacién de contenidos culturales diversosy multilinglies a los niveles local, regional
einternacional, y alaconservacion de lainformacién en calidad de patrimonio.

Otras prioridades:

57. Fomento delalibertad de expresion y de la independenciay € pluralismo de los medios
de comunicacion: fomentar los principios, politicas e investigacion de apoyo; promover la libertad
de la prensa, la libertad de expresion y e gobierno democrético;, promover los medios de
comunicacioén independientes en las situaciones de conflicto.

58. Apoyo al desarrollo de la comunicacion: creacion de capacidades destinadas a los
profesionales e instituciones de los medios de comunicacion mediante la formacion, la cooperacion
técnica y los servicios de asesoramiento, y apoyo a la funcién de los medios de comunicacion en
relacion con el desarrollo sostenible.
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[11. CONSIDERACIONESRELATIVASAL POSIBLE TOPE PRESUPUESTARIO
PARA 2004-2005

59. Tras examinar una gran cantidad de factores y analizar los pareceres expresados por los
Gobiernos y las Comisiones Nacionales en el curso de consultas regionales, el Director General
lleg6 ala conclusion de que lo mejor, paralos intereses de la Organizacion, seria que €l presupuesto
se elaborase con arreglo a una hip6tesis de crecimiento real cero respecto a lo previsto en €l
documento 31 C/5.

60. Después de un periodo de dos presupuestos sucesivos basados en un crecimiento nominal
cero, durante el cual se redujeron las capacidades de la Organizacion en términos reales, €l Director
Genera opina que las exigencias del proceso de revitalizacion y de reforma extensiva de la
Organizacion justifican la adopcion de un presupuesto basado en un crecimiento real cero. De este
modo se podria conservar € poder adquisitivo del nivel presupuestario aprobado para el documento
31 C/5 en términos reales durante el periodo correspondiente al documento 32 C/5.

61. El Director General es plenamente consciente de que, dadas las circunstancias econémicas
gue prevalecen en muchas regiones, a muchos Gobiernos no les resultara facil aprobar el enfoque
del crecimiento real cero. Es mas, indudablemente, sera la Secretaria quien deba asumir la
responsabilidad de “gana” e nuevo enfoque gracias a la €ficacia y la eficiencia de su
administracion y funcionamiento, a las que deberdn afiadirse mejoras significativas en la gjecucion
del Programa, un coeficiente de gjecucion més elevado y una definicidén mas clara de los resultados
y de su logro. El Director General esta realmente empefiado en garantizar que e desempefio de la
Secretaria esté a la atura de estas exigencias. Cualquiera sea el nivel de los recursos disponibles, €l
Director General se compromete, ademas, a no aumentar € nimero de funcionarios de grado de
Director o superior, pero esté considerando la posibilidad de incrementar las previsiones relativas a
los jovenes profesionales, de modo que se siga rejuveneciendo la base de recursos humanos de la
Organizacion.

62. En este contexto cabe recordar que €l proceso de reforma se viene aplicando con éxito desde
noviembre de 1999 sin que los Estados Miembros hayan tenido que suministrar recursos adicionales.
El proceso esta en curso, se esta volviendo cada vez mas complejo y las exigencias son cada vez
mayores, particularmente en lo que se refiere a la aplicacion plena del nuevo proceso de
descentralizacion. Este proceso no deberia dilatarse por lafalta de recursos financieros.

63. Ademas, también hay otros factores y acontecimientos que conllevan la necesidad de disponer
de niveles de recursos méas elevados, tales como las nuevas herramientas de gestion que se
introdujeron durante |os periodos abarcados por |os documentos 30 C/5y 31 C/5y la expansion de
algunos &mbitos del programa por mandato de la Conferencia General, en particular la diversidad
cultural, € desarrollo sostenible, el didlogo entre las civilizaciones, lapobrezay la ética

64. Dado que los Estados Miembros han aprobado en 2001 y 2002 incluso un crecimiento real de
los presupuestos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones intergubernamentales, se espera
gue, vista la situacion que se expuso mas arriba, los Estados Miembros de la UNESCO convengan
con el Director General en que mantener por tercera vez consecutiva un “crecimiento nominal cero”
(lo cua significa, de hecho, una disminucion real de los recursos) pondra a la Organizacion en una
situacion muy dificil. Ese “presupuesto de crecimiento nominal” representaria una reduccion
equivalente a unos 320-340 puestos de plantilla, 1o cual llevaria ciertamente ala Organizacion a una
situacion que supondria una gestion de crisis y no una aplicacion de reformas.
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65. Ta como se explica en la Parte |1l del presente documento, relativa a las “Técnicas
Presupuestarias y Estimaciones Técnicas Preliminares’, la aplicacién total de un crecimiento real
cero requeriria un nivel presupuestario general de alrededor de 597 millones de ddlares de los
Estados Unidos. Ahora bien, el Director Genera es consciente de que muchos de los Estados
Miembros tienen sus propias dificultades financieras, y por eso estaria dispuesto a considerar la
posibilidad de que e documento 32 C/5 se basara en una estimacion presupuestaria global de
576 millones de ddlares de los Estados Unidos, lo cual representaria un aumento del 5,8% en
términos nominales con respecto a documento 31 C/5. Este nivel reducido permitird sdlo una
incorporacion parcial de los aumentos reales de |os gastos de personal durante el bienio 2002-2003
y de los previstos para € bienio 2004-2005, asi como de los aumentos de los costos de bienes y
servicios durante ambos gjercicios bienales. El Director General se comprometerd a absorber en €l
documento 32 C/5 el saldo (una cuantia de unos 21 millones de dolares de los Estados Unidos) de
los aumentos, que deberia ser tenido en cuenta si se aplicaran plenamente los principios del
crecimiento real cero.
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TECNICASPRESUPUESTARIASY ESTIMACIONES
PRELIMINARES PARA 2004-2005 (32 C/5)

RESUMEN

LaPartelll del documento 165 EX/5 consta de;

- una descripcion general de los métodos y técnicas que se emplearan
para preparar el Proyecto de Programa y Presupuesto para 2004-2005
(documento 32 C/5) de acuerdo con la Resolucion 31 C/68;

- una estimacion técnica de las cantidades que se necesitarian si los
Estados Miembros desearan mantener en 2004-2005 € poder
adquisitivo del presupuesto aprobado para 2002-2003 (presupuesto con
crecimiento real cero). Parallegar a esas cifras se han tomado en cuenta
los aumentos reglamentarios que ya han tenido lugar, asi como los que
se preve, segun las actuales tendencias e indicadores econdémicos,
podrian producirse antes de que finalice € bienio en curso;

- la propuesta del Director General sobre €l tope presupuestario para
2004-2005 (32 C/5).
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I. TECNICASY METODOLOGIA PRESUPUESTARIAS

1. En su Resolucion 31 C/68, la Conferencia General tomd “nota con satisfaccion de que las

técnicas presupuestarias aplicadas en la preparacion del documento 31 C/5 se [atenian] a lo
dispuesto en la Resolucién 30 C/80" e invitd “a Director General a seguir aplicando las mismas

técnicas presupuestarias en la preparacion del documento 32 C/5, a reserva de cuantas
modificaciones o mejoras [pudieran] recomendar el Consgjo Ejecutivo o el Director General en una
reunion ulterior del Consgjo”.

2. Las mencionadas técnicas presupuestarias, que la Conferencia Genera invitd a Director
General a seguir aplicando en la preparacion del documento 32 C/5, son las siguientes:

i) El principio del dolar de valor
constante

i) Tratamiento delafluctuacion
monetaria

iii) El tratamiento delainflacion
mediante:

Una estimacion de la nueva
base presupuestaria
resultante de un nuevo
calculo delos costos

Aplicando € principio del délar de valor
constante, las estimaciones presupuestarias
para € documento 32 C/5 (2004-2005) se
comparan con el presupuesto aprobado para
2002-2003 a mismo tipo de cambio. En el
presupuesto no se toman en cuenta las
fluctuaciones monetarias.

Puesto que las estimaciones preliminares para
2004-2005 estdn expresadas en dolares
constantes a un tipo de cambio de 0,869 euros
por dblar de los Estados Unidos, los gastos
efectuados en euros con cargo a presupuesto
se contabilizaran a este tipo de cambio
constante. Para tener en cuenta las diferencias
debidas a la conversién de los gastos en que se
haya incurrido en euros durante e gercicio
financiero a tipo de cambio operacional
variable, en relacién con e tipo de cambio del
dolar constante, se llevard una cuenta
separada de compensacion monetaria.

Para tomar en cuenta los aumentos de costos
que ya se hayan producido o que
probablemente se produzcan durante € actual
gercicio presupuestario  (2002-2003) se
precedera a un nuevo célculo de los costos, de
conformidad con el método aprobado por €l
Consgjo Ejecutivo y ratificado por la
Conferencia General; se determinard asi la
nueva base presupuestaria para € bienio
siguiente. Mas adelante (parrafo 5) se explica
el método utilizado; en @ cuadro que figuraen
el parafo 8 constan las estimaciones
preliminares.
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e Losaumentosprevistos
delos costos

iv) Lapresupuestacion
debasecero

v) La aplicacién de parametros

presupuestarios

vi) El ajuste en concepto de
movimiento de personal y
demoras en la contratacion

vii) El andlisisdel programa por
modalidad principal de accion

En los parafos 9 a 11 se indican las
proyecciones de los aumentos imputables a
factores reglamentarios y de otro tipo para
2004-2005, y se explican los caculos
correspondientes.

Esta técnica designa la “preparacion, a partir
de cero, de propuestas presupuestarias para €l
bienio siguiente; se trata de un método distinto
al de la presupuestacion por € método del
incremento, en la que las nuevas propuestas
resultan de adiciones y sustracciones de la
base presupuestaria actual”. El método de
presupuestacion de base cero permite una
definicibn més clara de las prioridades y
mejores evaluaciones de la relacion calidad-
precio, sobre todo en cuanto a las modalidades
de accion escogidas.

Los pardmetros  presupuestarios, que
corresponden a los costos bienales medios de
cada grado de los puestos de plantilla para
2004-2005, se utilizan para estimar el
presupuesto de gastos de persona en e
documento 32 C/5. Para calcular los aumentos
de gastos de personal imputables a factores
reglamentarios en 2002-2003, estos parametros
presupuestarios se actualizan en funcién de las
tendencias reales de los gastos en 2002-2003 y
los demas datos disponibles mas recientes.

Al igua que en documento 31C/5, e
presupuesto total de gastos de personal para
2004-2005 se reduce en un 3% a fin de tomar
en cuenta los movimientos de persona y las
demoras en la contratacion (“lapse factor”).
Por consiguiente, todos los puestos estén
presupuestados solamente en un 97%, lo cual
supone que s no se produjera ninguna vacante
durante e bienio, la UNESCO rebasaria el
presupuesto en mas de un 3%.

Este andlisis se presentara en relacion con cada
Subprograma en los Elementos técnicos y se
recapitulard en un Apéndice. Se procurara en
especial evaluar e presupuesto por modalidad
de accion con arreglo a principio de la gestion
basada en los resultados (tal como se expone
en e documento 165 EX/5, Parte ).
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viii) La presentacion delos La cuantia estimada de los recursos
r eCur sos extrapresupuestarios se limitara a la cantidad
extrapresupuestarios total de fondos de esta indole que ya se hayan

recibido para cada gje de accién, ademés de los
fondos prometidos en firme en acuerdos
firmados con los donantes. Se recapitulardn en
los correspondiente Apéndices.

3. Ademés de las mencionadas técnicas presupuestarias ya aplicadas, €l Director General
propone presentar en e documento 32 C/5 un estado global de los recursos estimados de la
Organizacion, en un cuadro recapitulativo en €l que se indicarian las consignaciones presupuestarias
correspondientes a Presupuesto Ordinario (GEF), por una parte, y, por otra, Otros recursos
financieros pertenecientes a la Organizacion (OPF) y los fondos fiduciarios del Programa (PPF);
estas dos Ultimas categorias constituyen los fondos extrapresupuestarios.

[I. METODOSDE PREPARACION DE LASESTIMACIONESTECNICAS

4.  Cabe recordar que lafinalidad de un presupuesto con un crecimiento real cero es mantener el
poder adquisitivo real del presupuesto aprobado para 2002-2003. En € presente documento se
indica el incremento necesario para lograr este objetivo en 2004-2005. El Director General recuerda
alos Estados Miembros que el aumento nominal de la consignacion presupuestaria solo permitiriaa
la Organizacion mantener e mismo nivel de actividad, esto es, un aumento de volumen nulo, y no
aportaria nuevos recursos. En realidad, € presupuesto con un crecimiento real cero protege a la
Organizacion contra toda reduccién en términos de volumen de actividades, que se produciria en €l
caso de un presupuesto de crecimiento nominal cero en virtud del cual se mantiene el presupuesto
en términos de valor absoluto.

5. A efectos de las estimaciones técnicas del Proyecto de Programa y Presupuesto para
2004-2005 con un crecimiento real cero en comparacion con el presupuesto aprobado para
2002-2003, el método utilizado para calcular los aumentos de los costos imputables a factores
reglamentarios y de otro tipo en 2002-2003 se resume en las dos operaciones siguientes, de
conformidad con las técnicas aprobadas por 1a Conferencia General en su Resolucién 31 C/68:

1) L os aumentos de los costos imputables a factores reglamentarios y de otra indole
que se produjeron en el bienio en curso 2002-2003 se calculan por partida de gastos
tras un andlisis pormenorizado de los aumentos que ya se han producido y teniendo en
cuenta la informacion més precisa de que se disponga sobre la evolucion de los indices
de salarios y precios de consumo para el periodo restante del bienio, afin de estimar la
base del presupuesto para 2004-2005;

i) A partir de la base del presupuesto para 2004-2005, los “ Aumentos Previstos de los
Costos” en 2004-2005 se proyectan segun la mejor informacion de que disponga la
Secretaria sobre |os indices de salarios y 10s precios de consumo y su repercusion en los
diversos elementos comprendidos en las consignaciones propuestas. Estas estimaciones
figurarén en €l Titulo IV del Presupuesto, cuya utilizacion esté sujeta a la aprobacion
del Consgjo Ejecutivo.
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I[II. CALCULO DE LASESTIMACIONESTECNICASPARA LOSTITULOSI A lll

6. Con objeto de someter al Consgjo en la presente reunion una estimacion técnica preliminar
del Proyecto de Programay Presupuesto para 2004-2005, los aumentos de los costos imputables a
factores reglamentarios y de otra indole que se producirdn en 2002-2003 y en 2004-2005 se
calcularon sobre la base de la estructura actual del presupuesto, teniendo en cuenta los siguientes
datosy lainformacion de que dispone la Secretaria:

Gastos de personal:

i) la ultima escala de sueldos béasicos (de marzo de 2002 para €l Cuadro Organico y
Categorias Superiores, y de enero de 2002 para el Cuadro de Servicios Generales);

ii)  laultimaescalade laremuneracién pensionable (de noviembre de 2001 para el Cuadro
Organico y Categorias Superiores, de enero de 2002 para e Cuadro de Servicios
Generales) a efectos de la contribucion de la Organizacion a Fondo de Pensiones;

iii) la cotizacién de la Organizacion a la Caja de Seguros Médicos, de acuerdo con los
coeficientes actuales,

iv) laclasificacion de los gjustes por lugar de destino para €l persona del Cuadro Organico
de la Sede y de los lugares de destino fuera de la Sede, de acuerdo con los indices més
actualizados;

V)  otras prestaciones: prestaciones familiares, subsidio de educacion, prima de instalacion,
subsidio de vivienda, prestacion por movilidad y condiciones de vida dificiles, pagos
por cese en € servicio, viges, seguridad residencial, etc., sobre la base de los gastos
medios para cada categoria de persona correspondientes a los primeros siete meses de
2002, asi como de | as pautas de gastos de |os bienios anteriores;

vi) cualquier informacion fidedigna sobre los futuros aumentos imputables a factores
reglamentarios segun se prevea vayan a entrar en vigor antes de que finalice €l bienio en
curso, ya se trate de la escala de sueldos basicos, los indices de gjuste por lugar de
destino, la escala de la remuneracion pensionable y otras prestaciones que percibe €l
personal;

Bienesy servicios:

vii) los indicadores econdmicos relativos a la evolucién de los precios y a los tipos de
cambio, como e “Bulletin Mensuel de Statistique” del INSEE de Francia, las
Estadisticas Financieras Internacionales del FMI, “Economic Outlook” (OCDE), etc.;

viii) lainformacién més precisa de que disponga la Secretaria con respecto ala evolucién de
los precios y los aumentos de |os costos que hayan tenido o vayan atener repercusiones
en la Organizacion en larealidad.
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7. Con respecto a presupuesto de crecimiento real cero, para calcular la nueva base
presupuestaria para €l bienio 2004-2005 se toman en cuenta los siguientes elementos:

31 C/5 Aprobado 544.367.250 dolares

Regularizacion de la cantidad que es preciso absorber 11.034.300 ddlares
durante la egecucion del programa en 2002-2003 de

conformidad con la Resolucién de Consignacion de

Creditos (31 C/5 Aprobado)

Presupuesto total aprobado para 2002-2003 antes de restar 555.401.550 dolares
la cantidad que era necesario absorber

Cantidad adicional necesaria para actualizar el presupuesto 17.806.750 dolares
total aprobado para 2002-2003 a precios de diciembre de

2003 con objeto de determinar la nueva base presupuestaria

para 2004-2005

Nueva base presupuestaria para 2004-2005 a precios de 573.208.300 ddlares
diciembre de 2003

8. Habida cuenta de lo que antecede, las cantidades que se necesitarian para mantener el poder
adquisitivo del presupuesto total aprobado para 2002-2003 y establecer un presupuesto con un
crecimiento real cero son las siguientes:
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Estimacion de la base presupuestaria para 2004-2005 (32 C/5)

31 C/5 Aprobado, Cantidades necesarias Base presupuestaria
Partida de gastos 2002-2003 parauna base para 2004-2005 (32 C/5)
9 (apreciosdel presupuestaria con un (apreciosdel 31-12-
31-12-2001) crecimientoreal cero 2003)
ddlares ddlares ddlares
Titulos| - 111
a) Sueldosy prestacionesdel
per sonal
Sueldos basicos 192.374.000 13.721.300 206.095.300
Ajuste por lugar de destino 36.961.700 (487.600) 36.474.100
Remuneracion neta 229.335.700 13.233.700 242.569.400
Cotizacion ala Caja de Pensiones 46.704.300 4.364.800 51.069.100
Cotizacion ala Caja de Seguros
Médicos 8.145.900 458.500 8.604.400
Prestacion por familiares a cargo 7.352.100 232.200 7.584.300
Subsidio por movilidad y
condiciones deviday trabajo
dificiles, Pagos por cese en €l
servicio, Primas de instalacion,
Subsidio de educacién, Prima por
conocimiento de idiomas, etc.,
Gastos de vigje y transporte 28.002.700 2.387.000 30.389.700
Reserva para reclasificaciones 1.500.000 88.300 1.588.300
Subtotal, Gastos de Per sonal 321.040.700 20.764.500 341.805.200
b) Bienesy servicios
Servicios de personal con exclusion
del de plantilla 18.584.300 893.400 19.477.700
Vigjesoficialesy dietas 15.481.700 1.521.900 17.003.600
Servicios contractuales 47.670.600 1.634.600 49.305.200
Gastos generales de funcionamiento 19.409.500 744.600 20.154.100
Suministros y materiales 5.243.400 330.200 5.573.600
Adquisicion de mobiliario y equipo 6.324.600 411.300 6.735.900
Asignaciones financieras 29.918.400 1.025.900 30.944.300
Contratos con ONG (acuerdos
marco) 6.405.400 219.700 6.625.100
Otras contribuciones 17.775.800 609.500 18.385.300
Costos indirectos 13.667.700 468.600 14.136.300
Renovacion de los edificios de la
Sede 6.292.500 215.800 6.508.300
Otros gastos 11.896.100 1.903.200 13.799.300
Subtotal, Bienesy Servicios 198.670.000 9.978.700 208.648.700
¢) Programa de Participacion 22.000.000 754.400 22.754.400
Titulo 1V (Aumentos Previstos de
los Costos) 13.690.850 (13.690.850)
TOTAL DE GASTOS 555.401.550 17.806.750 573.208.300
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V. AUMENTOSPREVISTOSDE LOSCOSTOS (Titulo1V)

9. Laestimacion preliminar de la base presupuestaria (Titulos | a lll) supra se funda en una
proyeccion de precios a 31 de diciembre de 2003, efectuada mediante andlisis exhaustivos de los
aumentos que ya se han registrado y la utilizacién de la meor informacién disponible sobre la
evolucion de los indices de salarios y de los precios a consumo para el periodo restante del bienio
2002-2003. Los aumentos de los costos imputables a factores reglamentarios y de otra indole que,
segun las previsiones, se registraran en el curso de la gecucion del programa en 2004-2005, no se
han tomado en consideracion en las estimaciones de la base presupuestaria correspondientes a los
Titulos | alll. De acuerdo con las técnicas presupuestarias aprobadas, esos aumentos se presentaran
por separado en el Titulo IV del Presupuesto, para cuya utilizacion es necesaria la aprobacion
previadel Consejo Ejecutivo; ésta estara supeditada al aumento real de los costos durante el bienio.

10. Este Titulo IV se estima en 24.077.300 ddlares; se ha incluido asimismo en el mismo una
cuantia de 9.709.600 ddlares correspondiente a un aumento global del 5,7% de la escala de sueldos
basicos para e bienio 2004-2005. Actuamente la Comisiéon de Administracion Publica
Internacional (CAPI) examina el aumento de la escala de sueldos basicos, y, seguin las previsiones,
ésta entraria en vigor en enero de 2004. Esta cantidad de 24.077.300 ddlar es correspondiente al
Titulo 1V, sumada a la base presupuestaria de 573.208.300, arroja una estimacion preliminar
del presupuesto total de 597.285.600 ddlares (Titulos | a IV) para 2004-2005, con arreglo a
una hipdtesis de crecimiento real cero.

11. En € siguiente cuadro se resumen las estimaciones relativas a los “ Aumentos Previstos de los
Costos’ (Titulo IV):
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TITULO IV (Aumentos Previstos de los Costos)
Base presupuestaria Aumentos previstos de los costos en 2004-2005
propuesta para
2004-2005 (32 C/5)
Partida de gastos (Titulos! alll) Sede Fueradela Total
(apreciosdel Sede
31-12-2003)
ddlares dolares ddlares ddlares
a) Sueldosy prestaciones del personal
Remuneracion neta 242.569.400 8.027.800 2.556.600 10.584.400
Cotizacion ala Cgja de Pensiones 51.069.100 2.708.500 856.600 3.565.100
Colzacitn ala Cofa de Sepros 8.604.400 525.000 174.100 699.100
Prestacion por familiares a cargo 7.584.300 167.400 14.200 181.600
jgt\’/?' d‘g‘)’, ﬁ’rogbgg"éll 'f?g‘l’élcond'c' ones 3.880.600 0 408.300 408.300
Pagos por cese en €l servicio, Primas
deinstalacion, Subsidio de
educacién, Prima por conocimiento
deidiomas, etc. 21.099.100 905.800 333.600 1.239.400
Gastos de vigje y transporte 5.410.000 79.800 84.600 164.400
Reserva para reclasificaciones 1.588.300 69.800 69.800
Subtotal, Gastos de personal 341.805.200 12.484.100 4.428.000 16.912.100
b) Bienesy servicios
(‘j’;r ‘Qg'szgt?l Faem”a' con exclusion 19.477.700 540.400 47.800 588.200
Vigjes oficiales 17.003.600 761.900 482.000 1.243.900
Servicios contractuales 49.305.200 669.800 594.600 1.264.400
Gastos generales de funcionamiento 20.154.100 544.100 34.000 578.100
Suministrosy materiales 5.573.600 234.800 27.100 261.900
Adquisicién de mobiliario y equipo 6.735.900 264.400 62.400 326.800
Asignaciones financieras 30.944.300 674.200 119.400 793.600
Contratos con ONG (acuerdos marco) 6.625.100 150.200 19.700 169.900
Otras contribuciones 18.385.300 242.600 228.900 471.500
Costos indirectos 14.136.300 41.400 321.100 362.500
;{:ggvasl 6n de los edificios dela 6.508.300 166.900 N 166.900
Otros gastos 13.799.300 350.800 3.100 353.900
SUBTOTAL, BIENESY SERVICIOS 208.648.700 4.641.500 1.940.100 6.581.600
¢) Programade Participacion 22.754.400 583.600 583.600
TOTAL 573.208.300 17.125.600 6.951.700 24.077.300
V. RECAPITULACION DE LA ESTIMACION PRELIMINAR BASADA EN UN
CRECIMIENTO REAL CERO
12.  Enresumen, la estimacion presupuestaria que figura supra para 2004-2005 (32 C/5) resultante

de la aplicacion del principio de crecimiento real cero, esto es, 597.285.600 ddlar es, representa un
aumento nominal de 52.918.350 dolares en comparacion con €l presupuesto de 544.367.250 dolares
gue figura en e 31 C/5 Aprobado. No obstante, s se compara con el presupuesto de

555.401.550 dblares antes de

la absorcion,

597.285.600 ddlares representa un aumento de 41.884.050 ddlares, 0 sea un 7,5%.

la misma estimacion presupuestaria de
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VI. PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL

13. El Director General desea sefidlar muy especialmente a la atencién de los Estados Miembros
gue el mencionado aumento representa la cantidad que, segiin las estimaciones, se necesita para
que la UNESCO pueda funcionar correctamente, con el mismo nivel de actividad que en 2002-2003
antes de que se viera obligado absorber unos 11 millones de dolares. No obstante, consciente de
gue debido a sus propias dificultades financieras muchos Estados Miembr os experimentar an
problemas para hacer frente a este aumento nominal, € Director General estaria dispuesto a
considerar un tope presupuestario de 576 millones de ddlares para e bienio 2004-2005
(32 C/5). Este tope representaria un aumento nominal de unos 31,6 millones de ddlares, 0 sea un
5,8% con respecto a 31 C/5 Aprobado (véase el documento 165 EX/5 Parte I, Seccion 1V).

14. S los Estados Miembros deciden aprobar este tope presupuestario revisado de 576 millones
de ddlares, la Organizacion debera absorber unos 21,3 millones de ddlares durante e bienio
2004-2005. En este caso, €l Director General trataria de absorber esta suma principalmente en
el presupuesto de gastos de personal. La absorcion de 21,3 millones de ddlares representaria una
reduccion de recursos equivalente a unos 120 a 140 puestos de plantilla. Cabe recordar que con un
presupuesto de “crecimiento nominal cero” (544,4 millones de ddlares) habria que absorber
52,9 millones de ddlares, 1o cual supondria una reduccion de recursos equivaente a unos 320 a
340 puestos de plantilla. Un crecimiento nominal cero obtenido de esta manera crearia para la
Organizacion una situacion delicadisima, en la que, como ya se ha dicho, lo que habria que hacer
seria hacer frente a situaciones de crisis en lugar de llevar adelante el proceso de reforma.
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