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PROYECTO DE PROPUESTA Y PLAN DE ACCION DE UN DECENIO
DE LASNACIONESUNIDASDE LA ALFABETIZACION

RESUMEN

El Director General somete a Consgo e presente documento de
conformidad con la Resolucion 54/122 de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas, y con la Decisién 159 EX/7.1.3 en la que € Consgo
Ejecutivo acogia favorablemente esta resolucion a tenor de la cua se
contempla la posibilidad de proclamar un Decenio de las Naciones Unidas
de la Alfabetizacion como parte de las iniciativas mundiales en pro de una
educacion para todos, y, ademas, autorizaba a Director General a que
preparara, con miras a la educacion para todos y basandose en las
conclusiones del Foro Mundia de Dakar, un proyecto de plan de accién de
un Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y o sometiera a su
consideracion en su 1612 reunion y ulteriormente ala Asamblea Genera en
Su quincuagésimo sexto periodo de sesiones. En este documento se toman
en cuenta los comentarios y observaciones formulados por e Consgo
durante sus deliberaciones sobre el documento 159 EX/28 (subpunto 7.1.3)
y las conclusiones del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Genera dedicado a seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social a cabo de cinco afios, que la Asamblea General pedia se celebrara en
la Resolucion antes citada.

Proyecto de decision: parrafo 28.
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I ntroduccion

1.  En suquincuagésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea Genera de las Naciones
Unidas aprobo6 una resolucion (A/RES/54/122 de 20 de enero de 2000) a tenor de la cua se
contempla la posibilidad de proclamar un Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion. Esta propuesta se formuldé por primera vez en la Quinta Conferencia
Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA V) (Hamburgo, 1997), y fue secundada
en una mesa redonda celebrada en el marco del Foro Mundia sobre la Educacion (Dakar,
2000) y reiterada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en e periodo
extraordinario de sesiones que celebrd en Ginebra en 2000.

2.  En e Foro Mundia sobre la Educacion de Dakar, la comunidad internaciona se
comprometio a velar por que antes del afo 2015 todos los nifios tuvieran acceso a una
ensefianza primaria gratuita y obligatoria, de buena calidad y laterminaran, y a aumentar para
el ano 2015 a nimero de adultos alfabetizados en un 50%. En términos mas generales, pero
igualmente apremiantes, estos objetivos se recogieron en la Declaracion de Copenhague de la
Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social (1995), que fueron reafirmados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su periodo extraordinario de sesiones dedicado d
seguimiento de la Cumbre Social al cabo de cinco afios. Con ese fin, para esa fecha
113 millones de nifios deberdn haberse incorporado a un medio escolar de calidad y casi
500 millones de jévenes y adultos tendran que haber aprendido a utilizar la lectura, la
escrituray la aritmética elemental en su vida cotidiana.

3. Hay unos 880 millones de jovenes y adultos analfabetos y en torno a 113 millones de
nifios sin escolarizar que siguen engrosando |as estadisticas mundiales sobre € anal fabetismo.
Son los mas pobres de los pobres y en su mayoria (dos tercios de los adultos analfabetos y el
60% de los nifios sin escolarizar) son mujeres y nifas. Entre las regiones menos desarrolladas
del mundo, los indices mas bajos de afabetizacion de adultos se registran en e Africa
subsaharianay en el sur y € resto de Asia, con tasas medias de 57% y 58% respectivamente;
pero unos 600 millones de anafabetos, entre jovenes y adultos, se encuentran en los nueve
grandes paises que representan més de la mitad de la poblacién mundial. El hecho de que €l
mapa del analfabetismo siga coincidiendo, al menos parciamente, con € mapa de las
desigualdades sociales, étnicas y por razon de sexo hace de la lucha por la alfabetizacion no
solo una lucha por unos objetivos de educacion, sino también un combate en pro de lajusticia
socid, la dignidad humanay €l aprendizaje de la autonomia. Por ello, en la Declaracién del
Milenio de septiembre de 2000 las Naciones Unidas centraron especialmente la atencion en la
educacion de las mujeres y las nifias. En la Resolucion 55/586 que la Asamblea General
aprobo en diciembre de 2000 sobre la Aplicacion del Primer Decenio de las Naciones Unidas
parala Erradicacion de la Pobreza se subraya “la critica funcién de la educacién, en particular
de la educacion elemental, y de la formacién (...), para aumentar las posibilidades de las
personas que viven en la pobreza’. La alfabetizacion abre las puertas a un aprendizaje y a
unos medios de subsistencia perdurables, asi como alas oportunidades educativas.

4.  En € decenio de 1990, en el marco de la Educacion para Todos (EPT), se emprendieron
importantes iniciativas especialmente en |o que respecta a los nifios y |a ensefianza primaria;
sin embargo, las perspectivas en cuanto a la universalizaciéon de la afabetizacién no son
alentadoras. Como se indica en la Evaluacion de la Educacion para Todos en € afio 2000,
desde 1990:

* e nimero de matriculas en la ensefianza primaria aumento en unos 82 millones;



161 EX/7 — péag. 2

* ené€ conjunto de los paises en desarrollo |a tasa neta media de matriculaci 6n superd
el 80%;

e en muchas regiones se produjo un modesto aumento de la escolarizacion de las
nifias en la ensefianza primaria, a matricularse 44 millones més en 1998 que en
1990;

» disminuyeron los indices de repeticion de curso y de desercion escolar;

* los niveles de atencién y educacién en la primera infancia mejoraron en cierta
medida, principalmente en las zonas urbanas; de los més de 800 millones de nifios
menores de seis afos, poco menos de un tercio reciben hoy dia alguna forma de
educacion;

» ¢ indice genera de adultos alfabetizados alcanzo e 85% en el caso de los hombres
y el 74% en el delas mujeres, cifras que se hallan lejos del objetivo de reducir en un
50% las tasas de analfabetismo de adultos con respecto alos niveles de 1990;

» ¢ aumento de la ensefianza extraescolar y la formacion profesional fue lento.

5. Segun las Ultimas estimaciones de la UNESCO, de continuar la actua tendencia, 1os
adultos analfabetos serdn 830 millones para 2010 y quiza la proporcion solo disminuya entre
e 20y @ 17% (vale decir, que uno de cada seis adultos seguiria siendo analfabeto). Por otra
parte, cada vez resulta més dificil atender las necesidades bésicas de afabetizacion de los
nifios, los jévenes y los adultos, dados los mayores niveles de instruccion gue se exigen en las
sociedades modernas y la naturaleza mas compleja de |a alfabetizacion, que debe hacer frente
a unas aplicaciones igualmente méas complgas, como las que requieren las nuevas tecnologias
delainformacion y la comunicacion.

6. Esta situacion es inaceptable en un mundo en que, para tener una oportunidad, resulta
fundamental acceder alainformaciony el conocimiento y a su procesamiento, bases asimismo
del crecimiento. El Decenio abre una ventana crucial a cambio, a saber, la posibilidad de dar
mayor impulso a los compromisos de Dakar, una oportunidad que no puede desaprovecharse.
Con motivo del Decenio se debe arrostrar € reto de aplicar las medidas y encontrar los
recursos necesarios para lograr los porcentgjes que constituyen un objetivo internacional y
reducir las cifras absolutas. En e Anexo | se ilustra gréficamente la distancia a la que se
estara del objetivo de 2015 de no cambiar las tendencias actuales.

7.  Enlos Ultimos decenios, € afio 2000 se situé como horizonte en € que la humanidad
proyect6 algunas de sus mas importantes aspiraciones, entre ellas la afabetizacion universal.
Sin embargo, finalizado € siglo, la afabetizacién para todos, nifios, jovenes y adultos, sigue
siendo un objetivo no realizado y huidizo. Es probable que esta situacion se explique por la
combinacién de unas metas ambiciosas, unos esfuerzos insuficientes y paralelos, unos
recursos y estrategias inadecuados y la constante subestimacion de la magnitud y complegjidad
de latarea. Las lecciones que se han sacado en estos Ultimos decenios muestran, en cualquier
caso, gque para alcanzar € objetivo de la afabetizacion universal no solo se precisan mas 'y
mejores esfuerzos, sino una nueva voluntad politicay un deseo de actuar de forma diferente a
todos los niveles, local, naciona e internacional. Hay una necesidad apremiante de que se
asuma un nuevo compromiso con la EPT mediante una nueva e importante iniciativa mundial
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gue se centre en la alfabetizacion como parte integrante del compromiso renovado y a nivel
mundial con laEPT y e desarrollo social.

8. Hoy en dialas politicas y los programas en materia de afabetizacion deben superar la
limitada visién de este concepto que predomind en € pasado. La dfabetizacion para todos
requiere una nueva vison de la alfabetizacion que promueva la identidad cultural, la
participacion democrética y la ciudadania, la tolerancia y € respeto de los demas, €
desarrollo social, la paz y € progreso. Se debe admitir que no se circunscribe a determinada
edad (infancia o edad adulta), o ingtitucion (por eemplo, € sistema escolar) 0 un sector
especifico (por g emplo la educacion); que esta relacionada con las diferentes dimensiones de la
viday €l desarrollo personal y socid; y que se trata de un proceso de aprendizaje que duratodala
vida. Esta nueva vision de la afabetizacion para todos preci sa nuevos métodos, procedimientosy
mecanismos de supervision y rendicion de cuentas.

» ¢Por qué un Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion?

Porque la alfabetizacion universa, de nifios, jovenes y adultos, sigue siendo un reto
cuantitativo y cualitativo de la mayor importancia tanto para los paises en desarrollo
como paralos paises industrializados.

Porgue la afabetizacion es un derecho humano fundamental, una necesidad basicay la
clave para aprender a aprender.

Porque e conocimiento y la experiencia han demostrado que la batalla por la
afabetizacion requiere esfuerzos intensos, orientados y sostenidos, ademéas de
programas, proyectos o campafias especificos.

Porque las Naciones Unidas y sus organismos especializados proporcionan e unico
foro universal para elaborar estrategias de acceso a derecho a la educacidn, derecho
humano fundamental y, concretamente ala Educacion para Todos, segin se observo en
la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien, 1990), y confirmé en €
marco del Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar, 2000).

Objetivos

9. Con esta iniciativa se aspira a lograr una voz para todos y un aprendizaje para todos
mediante un Decenio de las Naciones Unidas de |a afabetizacion para todos. Concretamente
se intentard dar mayor impulso para acanzar los objetivos internacionales en materia de
desarrollo y conceder prioridad a la creacion de oportunidades para quien carece de €ellas, los
mas pobres y marginados.

a) Una voz para todos. — En un contexto de mundializacion del planeta, la voz de
los pobres y marginados con frecuencia se pierde, socialmente no se ve y
politicamente no se la oye. La afabetizacion para todos es la llave que posibilita
expresar laidentidad y participar en el debate de la sociedad del conocimiento de
hoy. La afabetizacion es e primer paso decisivo en la educacion bésica, “un
medio indispensable para participar en los sistemas sociales y econdmicos del
siglo XXI” (parrafo 6 del Marco de Accion de Dakar). Para que la generacion del
mafiana sea una generacion de ciudadanos activos es necesario que los nifios de
hoy reciban una ensefianza de la lectura y la escritura de calidad. Como forma de
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b)

d)

acceder a la comunicacion escrita, dota a la persona de recursos para expresar y
compartir su forma particular y dindmica de conocer y su propia reaidad social.
Aprendiendo aleer y a escribir en su propio idiomay en otras lenguas, la persona
construye en un proceso deliberado una base de conocimientos especificos de una
cultura, y otorga nuevo valor a conocimiento de lo local, permitiendo que se
transmita més libremente y constituyéndolo en fundamento para la confrontacién
creativa con los conocimientos de otras personas. La alfabetizacion da a cada uno
la posibilidad de participar activamente en |os procesos democraticos, y de gercer
los derechos y responsabilidades que conlleva la ciudadania.

Un aprendizaje para todos. — La afabetizacion es e primer paso hacia un
aprendizaje perdurable, una educacion que trata de “... explotar los talentos y
capacidades de cada persona y desarrollar la personalidad del educando, con
objeto de que mejore su vida y transforme la sociedad” (parrafo 3 del Marco de
Accién de Dakar). La alfabetizacion da acceso a acervos de conocimientos de
otros horizontes y capacita alos educandos, sean adultos o nifios, para evaluar con
sentido critico su utilidad y valor. La alfabetizacion ayuda a construir y reforzar un
aprendizgje paratodos alo largo de todalavida

Una alfabetizacién para todos. una nueva vision. — A fin de lograr una Voz
para Todos, un Aprendizaje para Todos y una Alfabetizacion para Todos sera
necesario:

e Conseguir un compromiso renovado por parte de todos. los gobiernos
nacionales, las sociedades de los paises, las comunidades locales y los
organismos internacionales.

» Trascender los grupos de edades: se trata de los cimientos del aprendizaje alo
largo detodalavida, la clave de un aprendizaje intergeneracional .

» Abarcar atodos: alos nifios, los jévenesy los adultos, alas nifias y alos nifios,
alas mujeresy alos hombres, alas poblaciones rurales y urbanas, alos paises
del Sury del Norte.

» Garantizar niveles de afabetizacion eficaces y duraderos. Con tal fin, sera
necesario crear las condiciones adecuadas para posibilitar la alfabetizacion en
lafamiliay la comunidad, el lugar del trabajo, el sistema escolar y los medios
de comunicacion.

» Adoptar politicas activas y realizar esfuerzos colectivos tendientes no solo ala
adquisicion de la lectura, la escritura y la aritmética elemental, sino a una
utilizacion plural y significativa de esta capacidad como medio de expresion,
comunicacion y aprendizaje alo largo de todalavida.

Un Decenio para TODOS. — Hasta la fecha, han fracasado |os intentos de brindar
oportunidades de alfabetizacion a algunos colectivos: la mujer y la joven, los
pobres de las zonas urbanas y ruraes, las minorias y los pueblos indigenas, las
poblaciones que viven en regiones inaccesibles y en zonas donde se ha vivido un
conflicto, los presos y otros muchos. La alfabetizacién es un componente clave de
la lucha contra la pobreza, ya que ayuda a los pobres a poseer un mayor control
sobre su vida. Para que las iniciativas a favor de una educacién para todos
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integren auténticamente a TODOS, & Decenio se centrara especialmente en
estos grupos.

10. Con miras a la Alfabetizacion para Todos, que se centrara especialmente en los
colectivos que han quedado desatendidos pese alas estrategias actuales, en el Decenio:

a)

b)

se fomentara la voluntad politica, de los gobiernos nacionales y de la comunidad
internacional, para comprometer recursos de todo tipo afin de mejorar los indices
de afabetizacion; con ese fin, se intentara fundamental mente fomentar una mayor
toma de conciencia acerca de la necesidad de saber leer y escribir y un mayor
reconocimiento de su crucial importancia. Se tratara asimismo de meorar la
eficacia de la ensefianza primaria mediante técnicas de alfabetizacién que den
resultados perdurables.

Se crearan entornos mas integradores para la adopcion de politicas que hagan
posible una participacion activa y variada en € fomento de la afabetizacion, en
particular para establecer relaciones de colaboracion, obtener recursos y elaborar
enfoques innovadores a fin de llegar a los grupos mas pobres y marginados, y
buscar métodos de ensefianza alternativos escolares y extraescolares;

se ideardn y elaboraran nuevas estrategias, especialmente a escala nacional, que
doten a los encargados de la alfabetizacion en e plano local de los medios
necesarios para brindar oportunidades de aprendizaje de la lectura y la escritura
gue sean pertinentes y de alta calidad, y estén vinculadas con € objetivo de la
reduccion de la pobreza.

Principiosrectores

11. Una serie de principios rectores serviran para canaizar los esfuerzos del Decenio,
centrandose en las iniciativas de los diferentes agentes. Estos principios se basan en los
siguientes conceptos.

a)

b)

d)

la alfabetizacién como derecho: € derecho a aprender y a la educacion es €
punto de partida; |a alfabetizacion es parte fundamental de ese derecho. Todas las
personas tienen derecho a saber leer, escribir y contar por propio interés. Hacer
efectivo ese derecho no es por tanto una opcion, sino una obligacion de los
gobiernos, la sociedad civil y lacomunidad internacional;

€l acceso: no deberan escatimarse esfuerzos para garantizar que nadie se quede sin
la oportunidad de aprender a leer y escribir; deberan superarse barreras de todo
tipo: sociaes, geogréficas, por motivos de sexo, culturales, linglisticas, étnicas y
econoémicas;

la pobreza: los esfuerzos de afabetizacion deberan formar parte de un enfoque
integrado de la erradicacién de la pobreza, cuyo objetivo sera reducir en un 50% €l

numero de personas que viven con un délar o menos por dia para 2015. Con tal fin,
serd necesario establecer vinculos dindmicos con otros sectores, como la sanidad,

la produccion de alimentos, la microempresay laformacion profesional;

la coparticipacion: trabajar juntos es la Unica forma de garantizar unos resultados
optimos y la utilizacibn mas eficaz de los recursos. Deberdn establecerse
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f)

Q)

h)

relaciones de colaboracion, en particular en los paises, entre € gobierno, la
sociedad civil, € sector privado y las comunidades locales, fundadas en un didlogo
abierto y regular;

la calidad: solo una educacion de calidad daré frutos a largo plazo; € aprendizaje
sostenido de la lectura, la escritura y la aritmética elemental se basara en
aportaciones de gran caidad (pedagodgicas, de animacion, etc.), un contenido
pertinente y el fomento de un contexto propicio parala afabetizacion;

el educando: € contexto y €l perfil de los educandos, adultos y nifios, debera
configurar el proceso y los fines de la alfabetizacion; deberan descubrirse y
respetarse las particularidades locales cara a la afabetizacion; los planteamientos
plurilinglies vendran determinados por €l uso oral de las lenguas y los procesos
participativos de aprendizaje se basaran en |os conocimientos existentes,

la comunidad: las oportunidades de aprendizaje deberan estructurarse en relacion
con e conjunto de la comunidad (nifios y adultos, mujeres y hombres, ancianos y
jovenes). Deberan revisarse los limites entre los modos formales y no formales, y
encontrarse nuevos métodos para fomentar un entorno comunitario propicio para
el aprendizaje;

g “entorno”’: para lograr una alfabetizacion universal no sblo es necesario
aumentar €l nimero de matriculas escolares o la participacion de los jovenes y
adultos en programas de educaciéon. Para e aprendizaje, la consolidacion y la
préctica de la lectura, la escritura y la aritmética también es fundamental la
existencia de entornos adecuados y estimulantes, ya se trate del hogar, € aula, €
lugar de trabajo, la comunidad, las bibliotecas, l0s patios de recreo y campos de
deporte, etc.;

los resultados. todas las acciones se evaluaran en relacion con los resultados
obtenidos en la comunidad; la responsabilizacion constante a nivel local respecto
de las actividades de alfabetizacion favorecera, con el apoyo adecuado, la toma de
conciencia acerca de las oportunidades y las dificultades de lograr unos resultados
optimos, lo que permitira sacar conclusionesy realizar evaluaciones.

Principales estrategias de aplicacion

12. Lograr laalfabetizacion paratodos supone llegar a multiples y muy diversos contextosy
grupos beneficiarios, recurriendo a los diferentes establecimientos y sistemas de ensefianza
disponibles y elaborando estrategias, contenidos y mecanismos diferenciados y adecuados a
cada uno de ellos en los planos local, nacional, regional y mundial.

a)

Las actividades correran a cargo de los paises, que actuaran en funcion de la
demanda — La iniciativa respecto a las actividades del Decenio deberia
corresponder a los paises, en un planteamiento que parta de la base, y no lo
contrario. En un marco mundial unificado, los planes y actividades nacionales con
miras a la alfabetizacion para todos se decidiran en los paises como parte de los
planes relativos a la Educacion para Todos, de acuerdo con sus condiciones,
necesidades y posibilidades especificas. Cada pais y cada comunidad deberia tener
la libertad de determinar los sectores de poblacion que desea incluir y aguellos a
los que quiere dar prioridad en el marco del plan decena de afabetizacion, asi
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d)
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como la estrategia que debe adoptarse para hacer redidad la alfabetizacion para
todos.

La labor sellevara a cabo partiendo de lo ya existente — En todos |os paises se
ensefia a leer, escribir y contar y a aplicar esas nociones tanto en el sistema escolar
como en e extraescolar, y muchos de ellos cuentan con politicas y experiencias
innovadoras que deben consolidar. En lugar de crear estructuras o programas
nuevos o especiales, se partird de lo ya existente, reforzandolo, ampliandolo o
reorientdndol o, segiin proceda. Una de las claves del éxito radica precisamente en
gue las actividades del Decenio de la afabetizacion se incorporen en la vida
cotidiana de las familias, las escuelas, las comunidades locales y regionales y en
los programas de | as organi zaciones i nternacional es.

Deberan abarcarse diferentes sectores, instituciones y agentes — La
alfabetizacion esta relacionada con diversas dimensiones de laviday € desarrollo
personal y socia. Por consiguiente, la labor de afabetizacion no debe
circunscribirse solo a la educacion sino también estar asociada a una amplia serie
de politicas econdémicas, sociales y culturdes. Ademés, e aprendizae, la
consolidacion y la practica de la lectura y la escritura no pueden considerarse ya
responsabilidad de una sola ingtitucion, sector o modalidad educativa. Ni €l
sistema escolar ni los programas de educacion extraescolar pueden realizar por si
solos esta tarea; se necesitan una complementariedad y sinergias de accion entre
los gobiernos, las ONG, las universidades, las instituciones publicas y privadas y
la sociedad civil en general. Para avanzar firmemente hacia el objetivo de una
alfabetizacion para todos, se precisan esfuerzos a gran escala respal dados por una
movilizacion social amplia y sostenida en los planos local, nacional y mundial,
gue transciendan el sector educativo y den cabida a una extensa variedad de
instituciones y politicas sociaes, culturales y econémicas.

L as estrategias seran globales, flexibles y abarcaran medidas compensatorias
— Los planes y estrategias de la campafia naciona de alfabetizacion para todos
deberan ser flexibles para incorporar las aportaciones de la sociedad civil y las
ensefianzas aprendidas durante el proceso de gjecucion, asi como las nuevas
circunstancias y factores del decenio. Ademas, a fin de evitar una mayor
discriminacion de las zonas y los grupos més desfavorecidos, deberan adoptarse
medidas especidles y asignarse recursos para compensar los desequilibrios
regionales y sociales existentes entre las zonas y las comunidades locales.

Las medidas se basaran en la zona y la comunidad — Las medidas en e plano
local deberan basarse en la comunidad correspondiente de manera que:

* Las decisiones se adopten en € marco de un proceso auténticamente
participativo que abarque atodos |os agentes e instituciones competentes de la
comunidad;

* El plan y las medidas subsiguientes correspondan a las caracteristicas,
necesidades y bazas de cada una de las comunidades y zonas,
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« Se faciliten y materidicen la convergencia, la coparticipacion y la
complementariedad entre los diferentes agentes e instituciones de la
comunidad;

* Se definan claramente en e plano local 1os mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas, en un marco de autonomiay responsabilidad.

M ecanismos de coor dinacion

13. En e Marco de Accion de Dakar se establece claramente que correspondera a los paises
tomar las decisiones con miras a la consecucion de |os objetivos de la educacion para todos y
gue esta labor se basara en relaciones de colaboracion productivas y de apoyo mutuo. Se
destaca que los principales agentes se encuentran en |os propios paises: |os gobiernos y sus
instituciones, la sociedad civil y las ONG, las comunidades y sus organizaciones y el sector
privado. Otros interlocutores, como los organismos de ayuda y €l sistema de las Naciones
Unidas, deberan apoyar y optimizar las actividades que se lleven a cabo a nivel nacional. El
Decenio candizardlasiniciativas de la comunidad internaciona hacia ese fin.

14. En € plano nacional, los interlocutores fundamental es seran:

a) Los gobiernos nacionales. los gobiernos deberan otorgar a la alfabetizacion un
papel central en las politicas y actividades que se realicen en materia de educacion
basica para todas las edades, mediante enfoques que abarquen a los sistemas
formal y no formal y tiendan puentes entre ellos. Asimismo, |os gobiernos deberan
velar por que estas politicas se dirijan principalmente a los grupos mas olvidados y
desfavorecidos por motivos de renta, edad, sexo, origen étnico o cualquier otra
condicién;

b) La sociedad civil: de cara a la alfabetizacion para todos se precisan una amplia
participacion y responsabilidad sociales. Las organizaciones no gubernamentales y
comunitarias que trabajan con adultos y nifios en la comunidad, las familias, las
escuelas, las instituciones educativas, culturales y religiosas, las bibliotecas, los
centros universitarios y de investigacion, los medios de comunicacion, las
empresas privadas, las organizaciones sociales y 10s clubes deportivos tienen todos
un lugar y un papel que desempefiar en esta tarea.

Las plataformas nacionaes de educacién para todos reunirédn a todos los agentes
interesados en un didlogo sostenido, con miras a la formulacién de politicas. La
creacion de estas plataformas donde no existan todavia, que se propuso en Dakar,
serd unatarea altamente prioritariaa principio del Decenio.

En € plano nacional, todos los interlocutores colaboraran en la planificacion,
gjecucion y evaluacion de la labor de alfabetizacion como parte de la plataforma
de didlogo més amplia de la educacién para todos; € estado y la sociedad civil
deberdn obrar con renovados brios en e fomento de la alfabetizacion,
constituyéndose en interl ocutores fundamental es en esta tarea.

15. En € plano internacional, la UNESCO se encargara de la coordinacion del Decenio, de
conformidad con la resolucién de las Naciones Unidas en que se propone su celebracion y en
el marco de la coordinacion de las actividades con miras a la educacion para todos. Esta
coordinacion se basard en el establecimiento de rel aciones de colaboracion entre:



a)

b)
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La UNESCO vy sus institutos como € Instituto de la UNESCO para la Educacion
(IUE) (aprendizaje a lo largo de toda la vida), € Instituto de Estadistica de la
UNESCO (IEU) (supervision), la Oficina Internacional de Educacién (OIE)
(contenido de los planes de estudio), € Instituto Internacional de Planeamiento de
la Educacion (IIPE) (formacién), e UNICEF, e PNUD, e FNUAP, la OMS y
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas y e Banco Mundial; las
organizaciones, las redes y 1os mecanismos regionales y los bancos regionales de
desarrollo: las organizaciones regionales e internacionales se centraran en medidas
de cooperacion conjunta destinadas a crear o fomentar las capacidades nacionales
afin delograr los resultados previstos para el Decenio.

En los niveles regiona e internacional, la cooperacion se llevara a cabo mediante
un didogo dentro de las estructuras de la Educacion para Todos (como € Grupo
de Trabajo sobre Educacién para Todos) y la interaccion constante entre
profesionales de los diferentes organismos. Cada uno de los organismos debera
designar a una persona que actuard como enlace y se encargara de coordinar las
actividades de apoyo ala alfabetizacion.

Resultados esperados

16. Los esfuerzos coordinados de la comunidad internacional deberan lograr los siete
resultados siguientes:

a)

b)

d)

Conocimientos basicos: una mayor comprension de la estructura de los distintos
tipos de analfabetismo, basandose en la Evaluacion de la Educacion para Todos en
el afno 2000 y abordando cuestiones hasta ahora no tratadas adecuadamente, como
por gemplo, los problemas que limitan la afabetizacion de la mujer en
determinados contextos; el porcentaje de la poblacién mundia de analfabetos que
corresponde a minorias linguisticas, €l porcentgje de analfabetos adultos que
corresponde a jovenes que no finalizaron el ciclo de escolarizacion y enfoques que
garanticen la conexion entre los sistemas formal e informal y, méas en genera,
compensen el desequilibrio en la asignacion de recursos entre ambos sectores.

Elaboracion de politicas: un marco viable para la elaboracion de politicas en que
las iniciativas nacionales reciban apoyo regional e internacional para su
elaboracion y perfeccionamiento y, basandose en e didogo en las plataformas
nacionales de EPT, dé origen a planes nacionales de alfabetizacién para todos
como parte de |os planes nacionales de EPT.

Movilizacion: e establecimiento de prioridades claras en € plano naciona sobre
los grupos de poblacion que requieren un esfuerzo especia de afabetizacion y que
posibilite la adopcién de medidas con destinatarios especificos. Esta labor
precisara la colaboracion entre el gobierno, la sociedad civil y otros agentes, y a
nivel local se concretara en unos vinculos mas estrechos entre la escuela y la
comunidad y en un aprendizaje del que se beneficiara al conjunto de ésta.

Elaboracion de estrategias: una mayor capacidad para elaborar estrategias
adaptadas a contexto, que tengan en cuenta la diversidad en lo subnacional. Las
decisiones en materia de estrategias se centraran ante todo en las necesidades
locales y se basaran en amplias consultas.
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€)

f)

Q)

Mejora de la calidad: la calidad serd crucia para sustentar los procesos de
alfabetizacion en las comunidades. No basta con multiplicar |as oportunidades de
afabetizacion sin vigilar la calidad de la ensefianza que se ofrece a los educandos
y del material disponible en el medio de que se trate. Sera fundamental, por €llo,
mejorar y aumentar la formacion impartida a los maestros y a los educadores de
adultos, en particular con respecto a los métodos pedagdgicos innovadores, como
los métodos plurilinglies que incorporan la lengua materna, las metodologias de
ensefianza interactiva, la utilizacién y promocion del saber y la cultura locales en
el materia y los procesos didacticos y el fortalecimiento de los vinculos entre la
escuelay lacomunidad a fin de potenciar |os procesos de aprendizaje durante toda
lavida

Efectos para la reduccién de la pobreza: las condiciones para mantener entornos
de alfabetizacion que propicien la utilizacion funcional de la capacidad de lectura
y escritura y las nociones de aritmética. Teniendo en cuenta las particularidades
culturales y linglisticas que corresponda, las précticas y e materia de
alfabetizacion irén asociados a una preparacion para la vida activa que permita a
las personas y las comunidades romper con € ciclo de la pobreza y perseguir
objetivos de desarrollo social mas amplios.

Utilizacién de las tecnologias de la informacion: utilizacion adecuada y eficaz
de las nuevas tecnol ogias de lainformacion de dos maneras:

1) enlos planos internacional, regional y nacional se crearan foros y grupos de
debate virtuales a fin de intercambiar practicas modélicas e informacion
sobre |as estrategias, |os problemas y |os progresos realizados.

i) en cuanto a los educandos, resulta apremiante elaborar y aplicar nuevos
mecanismos de ensefianza para llegar a los grupos y comunidades pobres y
marginados. Las tecnologias de la informacién deben considerarse un
instrumento de aprendizaje que sustenta el entorno social y cultural, mas que
amenazarlo, y ayuda no solo a aprender aleer, escribir y contar sino también
aadquirir autonomia.

Actividades recomendadas

17. El conjunto de actividades que se presenta a continuacion apunta a obtener los
resultados enumerados. Las actividades se g ecutardn dentro de plazos precisos (véase posible
marco cronol 6gico més abgjo) y se escalonaran alo largo de todo e Decenio:

a)

b)

Creacion de capacidades para impartir conocimientos basicos: se fortaleceran
las capacidades de investigacion en los distintos paises mediante talleres
regionales y nacionales centrados en las prioridades locales y en la metodologia y
los andlisis. Los datos y andlisis resultantes serviran para identificar los grupos
prioritarios, |0s recursos existentes y las necesidades que deberén satisfacerse, y se
utilizaran como instrumento de planificacion.

Organizaciéon de foros normativos a fin de llegar a consensos, lograr la plena
participacion de los distintos interesados y asumir compromisos colectivos para
aplicar las politicas y los planes concertados. Los foros y reuniones nacionales y
regionales sobre la EPT se emplearan para elaborar politicas y planes nacionales



d)

f)

9)
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en lamateria, en el contexto del planeamiento general de la Educacion para Todos.
En esos foros participaran los ministerios, la sociedad civil, el sector privado y
representantes |ocal es de organi smos internacional es.

Consultas profesionales preliminares: a principio del Decenio se celebrara este
tipo de consultas en los &mbitos nacional y subnacional para movilizar a todos los
actores y recursos existentes. Los debates se centraran en un planteamiento sobre
la utilizacion de los conocimientos basicos pertinentes en un entorno afabetizado
y en lo que cada interlocutor puede aportar a proceso destinado a materializar el
propésito en contextos determinados. Ello comprendera una demostracion clara de
métodos viables y un inventario realista de los recursos disponibles.

Ejecucion y cooperacion estratégicas. para avanzar en e campo de la
alfabetizacion para todos habré que disefiar planes estratégicos especificos afin de
llegar alos marginados. La gecucién, que se fundara en la investigacion basica 'y
en las politicas y los planes nacionales, requerira el establecimiento de un didlogo
profundo con otras partes interesadas en la alfabetizacion, por g emplo, aquellos
gque se ocupan de los aspectos culturales del aprendizaje y € desarrollo, las
cuestiones linguisticas en la alfabetizacion, e papel del aprendizaje en €
desarrollo participativo y los medios de comunicacion (radio, television, prensa e
Internet).

Creaciéon de capacidades para obtener resultados de calidad: mediante los
talleres regionales sobre elaboracion de programas de formacion de calidad se
alentara a los formadores en alfabetizacidn de los distintos paises instruyéndol os
en métodos que permitan a las comunidades e instituciones (tradicionales y
recientes/reconocidas oficialmente) promover un entorno afabetizado sostenible
basado en la afirmacién del conocimiento local y en la confianza en la propia
expresion cultural.

Informacion e intercambio: existen profundas diferencias entre la eficacia de las
actividades de alfabetizacion y la creacion de entornos alfabetizados segun las
regiones y los paises. Mediante e intercambio de conocimientos, e
establecimiento de redes y el fomento de las relaciones Sur-Sur y Sur-Norte, los
educadores y formadores podran idear maneras totalmente distintas de promover
la alfabetizacion. La UNESCO procurara obtener fondos con miras a propiciar
intercambios estratégicos y recurrira a foro virtual (véase apartado g)) y a otros
proyectos piloto para intensificar los intercambios de informacion sobre las
mejores practicas.

Utilizacién de la tecnologia de la infor macion:

i)  laUNESCO creara una base de datos y un foro virtual asociado (conectados
a las bases de datos del IEU) sobre las necesidades, las précticas y los
problemas en materia de alfabetizacion que posibilitaran debates interactivos
en torno alos temas rel acionados con |a afabetizacion.

i)  laUNESCO contemplara la posibilidad de iniciar un programa multianual de
investigacion y experimentacién, en cooperaciéon con otros interlocutores,
para hacer comprender las tecnologias de la informacion y elaborar
estrategias bien definidas sobre su utilizacion como instrumento pedagégico



161 EX/7 — pég. 12

destinado a las personas recién alfabetizadas y a los futuros alfabetizados, en
un contexto de creatividad local y de expresion personal y no simplemente
como un medio de facilitar el acceso aun material exdgeno en Internet.

h) Celebracion: Las celebraciones tematicas periddicas centradas cada afio en € Dia
Internacional de la Alfabetizacion constituiran un rasgo caracteristico del Decenio
y servirdn para expresar y fomentar el entusiasmo por la ensefianza y la
alfabetizacion entre los alumnos, los mediadores y todas las partes interesadas. En
consecuencia, la celebracién en los ambitos nacional y comunitario es la que
reviste mas importancia, por ser aquellos en que |os progresos pueden resultar méas
patentes. La celebracion no deberd ocultar las enormes carencias ni la necesidad
de llevar a cabo andlisis criticos periddicos del proceso y los avances de la
afabetizacion. En cambio, brindard una oportunidad a todos los niveles de
celebrar los avances significativos obtenidos en e contexto local y generar un
mayores dinamismo para el afo siguiente.

La UNESCO pondra un empefio particular en realzar un aspecto determinado de
las actividades de alfabetizacién cada afio, como tema objeto de celebracion, por
gemplo, laigualdad entre el hombre y la mujer, la diversidad, 1os mediadores y
los docentes, la redaccion creativa, etc. (véase Anexo Il). Para ello, se procurara,
entre otras cosas, que los medios de comunicacion se hagan eco de las
especificidades locales con € apoyo de carpetas de prensa y documentos
informativos teméticos. El objetivo de esta actividad internacional sera poner de
relieve y fomentar los logros nacionales. Se alentard a las regiones y |os paises a
abordar €l tema a su manerateniendo en cuentalos objetivos locales.

Posible mar co cronol égico

18. Se propone iniciar e Decenio en 2002. Cada Dia Internacional de la Alfabetizacion
constituira un acontecimiento importante y ofrecera la oportunidad de evaluar, considerar y
celebrar 1os avances obtenidos durante el Decenio. La conmemoracion final tendra lugar el
8 de septiembre de 2012, al final del décimo afio.

19. En € Plan de Accion se proponen manifestaciones y actividades concretas y de
duracién determinada que se organizarén alo largo del Decenio. En e cuadro que figuraen €l
Anexo Il se presenta e posible orden cronologico de las actividades a lo largo de los diez
anos.

Seguimiento y evaluacion

20. El seguimiento y la evaluacion tendran por objeto determinar durante el Decenio y al
final del mismo los avances que se realizan en el mundo en la consecucion de los objetivos de
erradicacion del analfabetismo fijados por las Naciones Unidas y, en este marco, se
examinaran los indicadores de la igualdad entre los sexos, € derecho a la educacion, €
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de los pobres y marginados. Con este
fin, los procesos de seguimiento y evaluacion, que comprenderan analisis periodicos, se
centraran en tres aspectos conexos de |a alfabetizaci on:

a) lavariacion delas cifras absolutas y |os porcentgjes de la poblacion alfabetizada;
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b) lacontribucién relativa de la educacion formal y no formal ala consecucion de los
objetivos de afabetizacion;

c) lasrepercusiones de laalfabetizacion en la calidad de vida de la poblacion.
Estos indicadores requeriran métodos diferentes y la participacion de distintos interlocutores.

21. En su cdidad de observatorio de la EPT, e IEU desempefiara un papel preponderante
en la elaboracion de indicadores cuantitativos pertinentes, en particular, para vincular los
resultados y logros en materia de alfabetizacion con otros sectores, por gjemplo, 10s progresos
de los indicadores de salud, la generacion de ingresos, la participacion politicay la expresion
cultural. Los datos sobre alfabetizacion se iran difundiendo paulatinamente en el marco del
proceso de seguimiento de laEPT y se clasificaran y observarén alo largo de todo e Decenio.

22. Para perfeccionar los indicadores de las repercusiones habra que adoptar enfoques
cualitativos y etnogréficos. Con ese fin, € IEU de la UNESCO preparard un programa de
cooperacion con varios organismos e interlocutores, como la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales, las universidades y los institutos de investigacion. El
objetivo de estas relaciones de colaboracion es alcanzar un consenso sobre los indicadores que
habran de establecerse y  modo en que deberan acopiarse los datos sobre e Decenio para
obtener una evaluacion longitudinal de la magnitud de la alfabetizacion. Por consiguiente, la
experiencia de afabetizacion se documentara en detalle mediante una amplia gama de
estudios de casos diferentes, andlisis nacionales y comparaciones regionales.

23. Sellevard a cabo una evaluacion intermedia y final de la organizacion, el proceso y la
cooperacion del propio Decenio. Ademas, un subgrupo del grupo de trabajo sobre Educacion
para Todos pasara revista a los progresos anualmente y propondra modificaciones sobre la
marcha cuando sea necesario.

24. Al fina del Decenio se habran realizado avances notables en la consecucion del
objetivo de reducir los niveles de analfabetismo de |os adultos para 2015 (sobre |a base de una
proyeccion lineal, en esa fecha deberiamos haber recorrido las tres cuartas partes del camino
en lo que atarie alos nifios escolarizados y alos adultos recién alfabetizados). De conformidad
con €l Marco de Accion de Dakar, en 2005 se debera haber logrado la igualdad entre nifios y
nifias en la ensefianza primaria. Ante todo, e Decenio deberainfluir en la calidad de vida de
los pobres y marginados permitiendo gue un gran nimero de personas salgan del circulo de
pobrezay privacion. ¢Coémo podremos dar seguimiento al Decenio?

Seguimiento del Decenio

25. El seguimiento dependera en gran parte de la medida en que se hayan alcanzado los
ambiciosos objetivos fijados. Aunque éstos se consiguieran, todavia quedarian por realizar
esfuerzos considerables. ¢Qué medios nos habra ofrecido el Decenio para seguir haciendo
frente a los desafios? En 2012 las actividades de afabetizacion deberdn intensificarse
mediante;

a) unandisismasclaroy detallado de los problemas,

b) e fortaecimiento del compromiso colectivo y la voluntad politica, la
consolidacion de los resultados y la elaboracion de politicas y planes (y la creacion
de capacidades de planificacion) nacionales mas especificos;
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¢) un mayor hincapié en la calidad de los programas educativos (docentes, material,
etc.);

d) la preparacion de un programa global encaminado a fomentar la educacién no
formal como pilar de |as actividades de alfabetizacion;

€) laintegracion progresiva de las tecnologias de la informacién en las estrategias
pedagOgicas y como mecaniSmos de g ecucion.

26. En vista de los problemas que quedan por resolver, habra que mantener el espiritu y el
impulso del Decenio. Los logros deberan perpetuarse y |0os nuevos compromisos habran de
consignarse por escrito en los programas y presupuestos ordinarios. La mayor capacidad y
voluntad politica deberén seguir inspirando y propiciando nuevas iniciativas. Las plataformas
sobre la EPT en & plano nacional, € Grupo de Trabajo en € ambito internaciona y los
propios programa sectoriales de la UNESCO centrados en |os objetivos de la EPT brindaran
un marco estable que se consolidara con los resultados del Decenio.

27. El Decenio sblo sera eficaz s la instruccion elemental se asimila 'y emplea de modo
constante y sostenible en miles de comunidades locales de todo el mundo. En consecuencia,
su influencia continua se observara en las comunidades que hayan alcanzado una mayor
autonomia aplicando y difundiendo sus propios conocimientos basicos y transmitiéndolos ala
generacion siguiente.

28. Habida cuenta de lo expuesto, el Consgo Ejecutivo podria adoptar una decision del
siguiente tenor:

El Consgjo Ejecutivo,
1.  Recordando laDecisién 159 EX/7.1.3,

2. Habiendo examinado € documento 161 EX/7,

3. Recordando ademas los compromisos asumidos en e Foro Mundial sobre la
Educacion, celebrado en Dakar en abril de 2000,

4.  Reconociendo la importancia de la afabetizacion para la educacion bésica,
comprendidas la educacion formal y no formal, e aprendizaje permanente y el
desarrollo social,

5. Reconoce la necesidad apremiante de reorientar de manera concertada en el plano
mundial la alfabetizacion como elemento integrante de la Educacion para Todos;

6. Insta a los Estados Miembros a que presten una atencion particular al punto
relativo a Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion que figurara en
el orden del dia del quincuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y aque le den su respal do;

7.  Autoriza a Director General a presentar a quincuagésimo sexto periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas por conducto del
Consgjo Econdmico y Social, el proyecto de propuesta y plan de accion de un
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, teniendo en cuenta los
comentarios y observaciones formulados por el Consgo Ejecutivo en su
1612 reunion.
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Compromisos y realidades: Compromisos de Dakar y tendencias previstas por la UNESCO
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ANEXO 1

PROPUESTA DE MARCO CRONOL OGICO PARA LASACTIVIDADESY MANIFESTACIONES DEL DECENIO

Comienzo Final
01/09/2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10
Propuesta de
conferencia
internacional
Objetivos de :guald;d e'\r/lnrte sobre la igualdad
desarrollo 0s Sg 0s _,e 8S lentre hombres y
en educacion mujeres en
materia de
educacion
1. Investigacién . . .z
basica Talleres de investigacion
Foros Foros Foros Foros Foros Foros Foros Foros Foros Foros
2. Foros nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales nacionales
normativos Foros F . | F . | F . | = . |
regionales oro regiona oro regiona oro regiona oro regiona
3. Consultas
nacionales y
subnacionales Consultas Consultas Consultas Consultas Consultas Consultas
preliminares
4. Ejecucién y . . .
cooperacion Cooperacion y dialogo sostenidos
estratégicas
Talleres

5. Talleres para
disefiar programas
regionales de
capacitaciéon

prakss

Talleres

Talleres

Talleres

6. Informacion e
intercambio

Intercambios estratégicos constantes

7.Usodela @)
tecnologia de

la
informacién D)

Creacion de bases de datos |

Foro virtual permanente

Programa quinquenal de investigacion y experimentacion

Actividades del Dia
Internacional de la
Alfabetizacion

8 de septiembre

de 2003: Igualdad

entre hombres y
mujeres

8 de septiembre
de 2004:
Diversidad

8 de septiembre
de 2005:
Alfabetizacion
creativa

8 de septiembre
de 2006: Docentes
y mediadores

8 de septiembre
de 2007:
Celebracion de
mitad del Decenio

8 de septiembre
de 2008: Calidad

8 de septiembre
de 2009:
Participacion

8 de septiembre
de 2010:
Alfabetizacién
para la salud

8 de septiembre
de 2011:
Documentacion e
informacion

8 de septiembre
de 2012:
Celebracién




Organizacion de las Naciones Unidas
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PARIS, 10 de abril de 2001
Origind: Inglés

Punto 3.2.1 del orden del dia provisional

PROYECTO DE PROPUESTA Y PLAN DE ACCION DE UN DECENIO
DE LASNACIONESUNIDASDE LA ALFABETIZACION

CORRIGENDUM

El parrafo 24 ha de leerse como sigue:

24. Al fina del Decenio se habran realizado avances notables en la consecucion del
objetivo de lograr para 2015 un mejoramiento del 50% en los niveles de afabetizacion de
adultos (sobre la base de una proyeccion lineal, en esa fecha deberiamos haber recorrido las
tres cuartas partes del camino en lo que atafie a los nifios en edad escolar y a los jovenes y
adultos recién alfabetizados). De conformidad con el Marco de Accidn de Dakar, en 2005 se
debera haber logrado la igualdad entre nifios y nifias en la ensefianza primaria. Ante todo, el
Decenio deberd influir en la calidad de vida de los pobres y marginados permitiendo que un
gran numero de personas salgan del circulo de pobreza y privacion. ¢Como podremos dar
seguimiento al Decenio?
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