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RESUMEN

Este documento esta destinado a informar a los miembros del Consejo
Ejecutivo sobre los progresos realizados en la aplicacion de las
decisiones adoptadas por el Consejo y de las resoluciones aprobadas
por la Conferencia General en sus reuniones anteriores.
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l. Preparativos para la redacciéon del Programay Presupuesto para 2012-2013 (36 C/5)
(Aplicacion de la Decisién 169 EX/4.1)

1. Después de haber examinado el punto y el documento 35 C/7 relativo a la preparacion del
Proyecto de Programa y Presupuesto para 2010-2011 (36 C/5) en la reunién conjunta de las
Comisiones del Programa, la Conferencia General, en su 352 reunion, aprobd dos resoluciones en
las que abord6 mas especificamente esta cuestion: i) la Resolucién 35 C/107 — Orientaciones
generales para la preparacion del Proyecto de Programa y Presupuesto para 2012-2013, con
inclusion del resumen del debate de politica general y los informes del Foro Ministerial Plenario y
las Mesas Redondas Ministeriales sobre educacién y ciencia, y ii) la Resolucion 35 C/108 — Accion
de la UNESCO en materia de cultura de paz.

2. El Informe de la reunién conjunta de las Comisiones del Programa y las dos resoluciones
antes mencionadas se han publicado en el Volumen 1 de las Actas de la Conferencia General.
El Informe Oral del Presidente de la reunién conjunta de las Comisiones en el que se exponen los
rasgos principales de los debates en sesidn plenaria de la Conferencia General esta contenido en
el documento 35 C/INF.44.

3. El calendario provisional que figura a continuacion bosqueja las fases a que se ajustara la
preparacion del Proyecto de Programa y Presupuesto para 2012-2013 (36 C/5), en particular a fin
de obtener opiniones, comentarios y sugerencias de los Estados Miembros y Miembros
Asociados, las organizaciones intergubernamentales (OIG) y las organizaciones no
gubernamentales internacionales (ONG) sobre los retos y las cuestiones fundamentales que
habria que tomar en cuenta al preparar el Proyecto de Programa y Presupuesto para 2012-2013
(36 C/5):

Fecha Medidas que se adoptaran

Febrero-abril

Preparacién y envio del

La Secretaria prepara el cuestionario para la consulta sobre

de 2010 cuestionario para el el 36 C/5 basandose en la Resolucién 35 C/107 de la
documento 36 C/5 Conferencia General, con inclusién del resumen del debate
de politica general y los informes del Foro Ministerial Plenario
y las Mesas Redondas Ministeriales sobre educacién y
ciencia, celebrados durante la 352 reunion de la Conferencia
General, y en la Resolucién 35 C/108 — Accién de la
UNESCO en materia de cultura de paz.
30 de marzo- 1842 reunion del La Directora General informa al Consejo de los preparativos
15 de abril de Consejo Ejecutivo hechos para el proceso de elaboracion del documento
2010 36 C/5.
Abril-mayo de Consultas multipais y/o | Los directores/jefes de las oficinas fuera de la Sede realizan
2010 nacionales con las consultas multipais o nacionales sobre las cuestiones
comisiones nacionales | abordadas en el cuestionario y asuntos de programacion
CONEXOos.
Mayo-julio Consultas regionales Celebracion de cinco consultas regionales* con las
de 2010 de las comisiones comisiones nacionales, con arreglo a lo siguiente:

nacionales

Estados Arabes: 10-14 de mayo de 2010, Rabat (Marruecos);
Asia y el Pacifico: 21-24 de mayo de 2010, Changwon
(Republica de Corea); Europa y América del Norte: 5-8 de
junio de 2010, Londres (Reino Unido); Africa: 21-25 de junio
de 2010, Kampala (Uganda); América Latina y el Caribe:

5-7 de julio de 2010, Puerto Espafia (Trinidad y Tobago).

En los Estados Arabes y Africa, las consultas se combinaran
con conferencias cuatrienales - Cada consulta adopta un
informe —el cual contiene recomendaciones— que se
transmitira al Consejo Ejecutivo en su 1852 reunién.




184 EX/5 — pag. 2

Fecha Medidas que se adoptaran
15 de julio Fecha limite para la La fecha limite para que presenten observaciones por escrito
de 2010 presentacion de los gobiernos, las OIG y las ONG cae poco después de la
observaciones por Ultima consulta regional.
escrito sobre el
cuestionario
Mediados Propuestas La Directora General prepara un documento que recoge sus
de agosto preliminares de la propuestas preliminares para el documento 36 C/5, teniendo
de 2010 Directora General para | presentes los resultados de las consultas regionales y las

el documento 36 C/5

observaciones formuladas por escrito que se hayan recibido.

5-22 de octubre

El Consejo Ejecutivo,

El Consejo Ejecutivo, i) examina las propuestas preliminares

de 2010 en su 1852 reunion, de la Directora General para el 36 C/5 y los resultados de la
adopta una decisién consulta por escrito y los informes de las cinco consultas
sobre el 36 C/5 regionales; y ii) adopta una decisién en la que proporciona un
marco general y una orientacion politica a la Directora
General con vistas a la formulacién del documento 36 C/5.
Finales de Publicacién de la nota La nota marfil de la Directora General da instrucciones a la

octubre de 2010

marfil de la Directora
General sobre la
preparacion del
proyecto de documento
36 C/5

Secretaria para la preparacion del proyecto de documento
36 C/5.

Mediados de
marzo de 2011

Envio del proyecto de
documento 36 C/5

Fecha limite establecida legalmente para la comunicacion del
proyecto de documento 36 C/5 a los Estados Miembros.

26 de abril-12 de
mayo de 2011

El Consejo Ejecutivo,
en su 1862 reunion,
adopta una decisiéon
con recomendaciones
sobre el proyecto de
documento 36 C/5

Examen por el Consejo Ejecutivo del proyecto de documento
36 C/5 y adopcion de una decisién que recoge sus
observaciones y recomendaciones sobre el proyecto de
documento 36 C/5, que se sometera a la Conferencia
General en su 362 reunién

Octubre-
noviembre
de 2011

Aprobacion del 36 C/5
por la Conferencia
General en su

362 reunion

La Conferencia General examina el proyecto de documento
36 C/5 a la luz de las recomendaciones del Consejo Ejecutivo
y de las propuestas de enmienda que hayan presentado los
Estados Miembros.

Il.  Progresos realizados en el examen y la revision del Reglamento de Administracion
Financiera con miras a la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS)

(Aplicacion de la Clausula 15.2 del Reglamento Financiero,

y la Decisién 182 EX/45)

la Decision 181 EX/36

4, La aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) por
el sistema de las Naciones Unidas constituye una parte importante de los esfuerzos de reforma que
éste despliega con objeto de mejorar la responsabilizacion, la comparabilidad, la transparencia y la
armonizacion de sus normas de contabilidad financiera y preparacién de informes.

5. En su 342 reunidn, la Conferencia General aprobo la adopcion de las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) por la UNESCO a partir de enero de 2010. Tal como
estaba previsto, la UNESCO empez6 a aplicar las IPSAS a partir de enero de 2010. Para
elaborar los estados financieros correspondientes a 2010, persisten problemas importantes, que
se iran resolviendo a lo largo de ese afio. La introduccion de las IPSAS también requerira ajustes
del Reglamento de Administracion Financiera. Se preparara la versién revisada de dicho
Reglamento que se sometera a la consideracion del Consejo Ejecutivo en su reunion del segundo

semestre.
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Ill.  Seguimiento de la aplicacion de la Resolucién 62/208 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre la Revisiéon trienal amplia de 2007 de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas
(Aplicacion de la Decision 181 EX/49)

6. En su Decisién 181 EX/49, el Consejo Ejecutivo pidi6é al Director General que le presentara,
en su 1842 reunién, un informe de seguimiento sobre:

a) los progresos realizados en la coordinacion y el fortalecimiento de las actividades
operacionales conjuntas para el desarrollo de las Naciones Unidas en los planos
nacional, regional y mundial;

b) los progresos realizados en la armonizacion de las practicas institucionales del sistema
de las Naciones Unidas;

c) los acuerdos de participacion en los gastos de los servicios administrativos y de apoyo
comunes;

d) la mejora de la eficacia en relacion con los costos y de la ejecucién del programa.

7. Ademas, la Conferencia General, en su Resolucion 35 C/82 (ll), pidi6 al Consejo Ejecutivo
gue, conforme a lo dispuesto en la Resolucién 63/232 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, “le [sometiera] propuestas a fin de responder a la peticiobn formulada por la Asamblea
General a los organismos especializados para que éstos [armonizaran] sus ciclos de planificacién
con el nuevo ciclo cuadrienal de revision de la politica relativa a las actividades operacionales para
el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, que se iniciard en 2012". La finalidad del
presente informe es atender ambas peticiones.

Progresos realizados en la coordinacion y el fortalecimiento de las actividades
operacionales conjuntas para el desarrollo de las Naciones Unidas
en los planos nacional, regional y mundial

8.  Tras ejecutar proyectos durante mas de un afio en los ocho paises piloto de la iniciativa
“Unidos en la accion”, las primeras actividades de balance realizadas por los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y los gobiernos mostraron que se habian producido repercusiones
positivas en términos generales. En efecto, ello condujo a una mayor responsabilizacion de los
paises, a una mejor armonizacion de la accién de las Naciones Unidas con las prioridades
nacionales, a la ejecucion satisfactoria de los programas conjuntos, al compromiso mas firme de
los ministerios sectoriales en algunos paises, a la adopcion de un enfoque mas integrador con la
intervencidn de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y a una participacién
mas destacada de organismos no residentes, gracias a lo cual los paises pudieron beneficiarse de
la gama de conocimientos especializados que ofrece el sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto. En un momento ulterior de 2010, se llevard a cabo una evaluacibn mas exhaustiva de
las repercusiones en todo el sistema.

9. La UNESCO ha participado activamente en las actividades de la iniciativa “Unidos en la
accién” en todos los paises piloto y ha contribuido a sus procesos de programacion conjunta por
pais (en forma de documento operativo comun para aplicar el plan o programa Unico), asi como a
la ejecucion de proyectos mediante programas conjuntos con otras organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, incluso en funciones de direccion y coordinacion. A raiz de ello, la UNESCO
se centra cada vez mas en la ejecucion en los paises y colabora con asociados del sistema de las
Naciones Unidas en el plano nacional, sobre la base de la ventaja comparativa y el valor afiadido
de las actividades conjuntas. Globalmente la UNESCO ha participado en mayor medida en las
actividades de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, especialmente en aquéllos en
gue la Organizacion no es organismo residente. La experiencia ha mostrado que cuando la
programacion conjunta se realiza adecuadamente de manera integradora, permite entender con
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mas claridad la distribucion de las tareas entre las organizaciones del sistema que intervienen en
un equipo de las Naciones Unidas en el pais.

10. Gracias a su mayor participacion en las actividades de programacion conjunta por paises,
en particular en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD), la
UNESCO pudo destacar la importancia y sacar partido de sus distintas competencias en
respuesta a las prioridades nacionales de desarrollo. Ello ha conducido a un mejor reconocimiento
de &mbitos teméticos que a menudo no se tenian debidamente en cuenta, como la cultura y el
desarrollo, la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo o la funcién
de la ensefanza superior. Se seguiran desplegando esfuerzos a este respecto. Se prestara
especial atencion a la aplicacion de los casi 90 MANUD que se espera tenga lugar antes de 2012.

11. Todavia quedan por resolver algunos problemas en lo que respecta a la programacion
conjunta por paises, como la falta de armonizacién de los ciclos de programacién de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas con los ciclos de programacion nacionales, el
aumento del volumen de trabajo y los costos que los esfuerzos de coordinacién conjunta de las
Naciones Unidas conllevan para las oficinas nacionales, asi como la necesidad de aplicar
integramente el “cortafuegos” entre las tareas institucionales y de coordinacién en el plano
nacional del PNUD.

12. En el plano regional, actualmente la UNESCO siempre esta representada y participa en los
equipos de directores regionales de todas las regiones, contribuyendo a las tareas que se han
asignado a dichos equipos en el marco de gestion y rendicion de cuentas del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo. Entre esas tareas figuran la prestacién de un apoyo técnico
coherente a los Coordinadores Residentes y a los equipos de las Naciones Unidas en el pais, la
garantia de calidad de los documentos del MANUD vy los programas realizados en el marco de la
unidad de accién de las Naciones Unidas, la gestion del desempefio de los Coordinadores
Residentes, la localizacién y solucion de problemas y la resolucién de litigios en las situaciones
dificiles que surgen en los paises. La participacion de la UNESCO en los equipos de directores
regionales, que también se respalda mediante la modalidad de financiacion del 2%, ha posibilitado
un mayor nivel de coordinacion y colaboracion interinstitucional a escala regional, asi como la
influencia de la presencia de la UNESCO en la labor global de desarrollo en la regién. En el plano
regional, la UNESCO también contribuye a las tareas de los mecanismos de coordinacién
regionales y colabora con las comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas.

13. En los planos mundial e interinstitucional, la UNESCO participa sistematicamente en las
tareas interinstitucionales de la Junta de los Jefes Ejecutivos (JJE) y sus organos subsidiarios
(Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP), Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM) y
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)), asi como en el Grupo consultivo del
GNUD a nivel de los maximos responsables y los Subsecretarios Generales y Subdirectores
Generales de las Naciones Unidas. Al presentar a la UNESCO como organismo especializado del
sistema de las Naciones Unidas, los temas tratados en el ambito programatico comprenden un
nuevo médulo de orientacion y apoyo para la aplicacion del MANUD, el seguimiento de la
resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas y las negociaciones sobre la
coherencia en todo el sistema, la puesta en practica del sistema de gestion y rendicién de cuentas,
asi como otros asuntos. Mas adelante se explica con mayor detalle la labor realizada en el marco
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM) y sus grupos subsidiarios.

Progresos realizados en la armonizacion de las practicas institucionales
del sistema de las Naciones Unidas

14. Politicas de recuperacion de costos: En el marco del programa global de armonizacion de
las précticas institucionales en todo el sistema, la armonizacion de las politicas de recuperacion de
costos constituye un proyecto prioritario. En la resolucion sobre la Revision trienal amplia de 2004,
se insta a la armonizacion de los principios de recuperacion de los gastos, incluida la recuperacién
total de los gastos. En la resolucion sobre la Revision trienal amplia de 2007 se pide que los
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fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas examinen la cuestion de
la recuperacion de costos a fin de que no se utilicen recursos basicos para subvencionar
proyectos financiados con cargo a recursos complementarios, suplementarios o0
extrapresupuestarios. También se pide al sistema de las Naciones Unidas que normalice y
armonice mas los conceptos, las practicas y la clasificacion de costos relacionados con los costos
de transaccion y la recuperacidon de costos, ateniéndose al mismo tiempo al principio de la
recuperacion de la totalidad de los costos de administracion de todas las contribuciones de
recursos complementarios, suplementarios y extrapresupuestarios, inclusive en los programas
conjuntos.

15. Hasta la fecha, esa labor de armonizacion corre a cargo del Grupo de trabajo sobre politicas
de recuperacién de costos del GNUD y el HLCM, que esta presidido conjuntamente por la Oficina
de Coordinacién de Operaciones para el Desarrollo (UNDOCO) y la UNESCO. Sobre la base de
los resultados del Grupo de trabajo sobre politicas de recuperacion de costos del Comité de Alto
Nivel sobre Gestion (HLCM) (presidido por la UNESCO en 2003-2005 y 2007), que llegd a un
acuerdo sobre las definiciones y los principios de recuperacion de costos, el Grupo de trabajo
sobre politicas de recuperacion de costos del GNUD y el HLCM se reunié por primera vez en abril
de 2008 con objeto de estudiar las posibilidades de lograr una armonizacion mayor, en el contexto
de las resoluciones sobre la Revision trienal amplia de 2004 y 2007, entre un grupo reducido de
organizaciones del sistema, entre las que figuran el PNUD, el UNICEF, el PMA, el FNUAP, la
UNESCO, la FAO, la OMS y la OIT.

16. En septiembre de 2008 se contratd conjuntamente a varios consultores para facilitar un
acuerdo sobre medidas armonizadas concretas para los paises piloto de la iniciativa “Unidos
en la accion”. Durante su ultima reunién, celebrada en septiembre de 2009, el Grupo de trabajo
sobre politicas de recuperaciéon de costos del GNUD y el HLCM decidié que, aunque el informe de
los consultores permitia conocer mejor los instrumentos de rendicibn de cuentas y las
posibilidades de redistribuir los costos, no se podia respaldar en su conjunto. A continuacion, el
Grupo de trabajo pidié a los organismos especializados que elaboraran una concepcién comun de
la armonizacion de la recuperacion de costos para proponerla al Grupo de trabajo del GNUD vy el
HLCM en pleno. Varios organismos especializados (la OMS, la UNESCO, la FAO, la OIT y la
ONUDI) se reunieron en noviembre de 2009 bajo la direccién de la OMS, pero todavia no han
concluido su labor. La Red de Presupuesto y Finanzas del Comité de Alto Nivel sobre Gestion
(HLCM) presentara un informe sobre esta cuestion al HLCM en febrero de 2010.

17. Se han emprendido las primeras labores interinstitucionales con la participacion de la
UNESCO a fin de conceptualizar y formular de consuno directrices para un marco presupuestario
comun. El objetivo del marco presupuestario comun, que se propone a modo de herramienta
de planificacién, gestion y presentacion de informes, es brindar criterios para definir un método
gue permita asignar, entre los organismos de las Naciones Unidas, los fondos recaudados
en el plano nacional en el marco del “fondo Unico”. Las propuestas formuladas hasta la fecha se
basan en el modelo institucional de los fondos y programas de las Naciones Unidas, cuyas
modalidades de administracion, funciones y enfoques de descentralizacién son diferentes de los
de los organismos especializados. Por tanto, el logro de un consenso acerca de un marco
presupuestario comun podria constituir un gran problema para los organismos especializados en
particular. Se proseguiran las deliberaciones sobre el tema.

18. Procedimientos administrativos aplicables a los proyectos del Fondo fiduciario de donantes
multiples: En 2008 la oficina del Fondo fiduciario de donantes multiples cre6 un portal web a fin de
presentar informes financieros sobre todos los proyectos del Fondo ejecutados por todas las
organizaciones participantes de las Naciones Unidas. La UNESCO ha contribuido a ese
mecanismo y ha formado parte de él. Se procedera del mismo modo en lo que atafie a la
presentacion de los informes financieros de final de afio correspondientes a 2009. En lo que
respecta a 2010, los informes se preparardn y presentaran trimestralmente.
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19. Método armonizado para las transferencias en efectivo (HACT): En 2008, el método
armonizado para las transferencias en efectivo (HACT) se empezd a aplicar en los paises piloto
de la iniciativa “Unidos en la accién” a otras organizaciones de las Naciones Unidas distintas de
los cuatro fondos y programas. La UNESCO, junto con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), la FAO, la ONUDI y HABITAT, ha confirmado que aplicara el
método armonizado para las transferencias en efectivo a las actividades realizadas en los paises
piloto, cuando proceda.

20. Desde entonces, la UNESCO ha ampliado el método armonizado para las transferencias en
efectivo a todas las oficinas fuera de la Sede, ademas de los paises piloto, y ha finalizado las
actividades de formacién del personal y reuniones de informacion necesarias. Pese a ello, hasta la
fecha se carece de experiencia concreta en la aplicacion del método armonizado para las
transferencias en efectivo como modalidad para transferir fondos. En términos generales,
persisten problemas a escala mundial para poner en practica el método armonizado para las
transferencias en efectivo, que también se plantean en la UNESCO, a saber:

e La reticencia de los gobiernos nacionales y otros asociados a aceptar el método
armonizado para las transferencias en efectivo, en particular la “evaluacién especifica”
de los gobiernos colaboradores;

e La preocupacion por los costos derivados de la realizacion de las evaluaciones
especificas de la capacidad de gestion financiera de los colaboradores que intervienen
en la ejecucion con arreglo al método armonizado para las transferencias en efectivo.
El costo de la evaluacion deberia ir acompafiado de la reduccion de los costos de las
auditorias en el futuro. Se precisa un mayor apoyo de todos los organismos.
La UNESCO tiene dificultades para conseguir recursos para las evaluaciones
especificas, en particular en los ambitos de competencia de la Organizacion;

e En las situaciones en que se ha demostrado que las evaluaciones conllevan un elevado
riesgo, es necesario que los organismos alcancen un acuerdo y un compromiso sobre el
modo de favorecer y coordinar colectivamente el desarrollo de capacidades.

Acuerdos de participacidon en los gastos de los servicios administrativos
y de apoyo comunes

21. En cuanto a los acuerdos de participacion en los gastos de los servicios administrativos y de
apoyo comunes, comprendida la Oficina Unica, se han de tomar decisiones sobre la conveniencia
de que la UNESCO se una a ellos, segun las circunstancias de cada caso, basandose en un
analisis minucioso de los costos y ventajas que ello supone. Ello obedece especialmente al hecho
de que la experiencia adquirida hasta la fecha en lo que respecta a la participacion de la UNESCO
en los locales comunes de las Naciones Unidas ha mostrado que los gastos recurrentes tienden a
aumentar en lugar de disminuir. Al mismo tiempo, un nimero bastante elevado (28) de oficinas de
la UNESCO disfrutan de locales gratuitos o reciben contribuciones en efectivo del pais anfitrion
(una media de 1,4 millones de ddlares estadounidenses por bienio) y otras contribuciones en
especie (por ejemplo, gastos de comunicaciones), lo que ayuda a mantener los costos de alquiler
y mantenimiento de la Organizacién dentro de limites razonables.

Mejora de la eficacia en relacidon con los costos y de la ejecucion del programa

22. Aungue todavia no se dispone de datos fidedignos al respecto, hay indicios de que la
programacion conjunta, asi como la ejecucion conjunta de programas, puede hacer que la labor
del sistema de las Naciones Unidas resulte mas eficaz en relacién con el costo. Aln es demasiado
pronto para evaluar cabalmente la verdadera magnitud del ahorro logrado en los gastos
estructurales, administrativos y de apoyo derivados de la ejecucidon de programas en los paises
piloto de la Iniciativa “Unidos en la accién” y otras actividades de programacion conjunta.
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De hecho, es posible que el ahorro sistematico resultante de la disminucion de los costos de
transaccién y los gastos generales no se materialice hasta mucho mas tarde.

23. En la resolucién sobre la Revision trienal amplia de 2007 de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo (RTAP), se exhortaba a los fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas a que, en la medida de lo posible, las
economias en los costos de transaccién y gastos generales se incorporaran a los programas para
el desarrollo en los paises en que se ejecutan programas (parrafo 114). Al reflexionar sobre la
conveniencia y el modo de reinvertir el eventual ahorro logrado en costos de transaccion hay que
tener en cuenta las distintas logicas de funcionamiento y practicas de descentralizacién de los
recursos programaticos que rigen en las organizaciones del sistema. A diferencia del
planteamiento de programacién por paises utilizado por los fondos y programas de las Naciones
Unidas, que trabajan mediante programas por pais aprobados, con cifras indicativas de
planificacion, los organismos especializados disponen de formulas de descentralizacion de los
recursos programaticos propias y caracteristicas, desvinculadas del marco de un programa por
pais, en los diferentes sectores, con distintos ejes de accion dentro de cada sector. Por tanto, si la
mayor coherencia de las actividades de los equipos de las Naciones Unidas en el pais redundara
en una racionalizacion del gasto de los programas, cabria la posibilidad de utilizar ese ahorro para
ampliar la escala a la que se realiza determinada actividad de un eje de accién con objeto de
extender y profundizar el alcance y la consecucion de un resultado concreto en un pais
determinado, o bien de asignar el ahorro a actividades correspondientes a otros ejes de accién
dentro del sector programatico principal. Ahora bien, en el momento actual, y de acuerdo con las
practicas presupuestarias vigentes, esos ahorros no podrian ser asignados a otras actividades de
sectores diferentes en el mismo pais (véase también el documento 181 EX/49, en el que se
ofrecen explicaciones mas detalladas al respecto). Aunque en el sistema de las Naciones Unidas
se tiene plena conciencia del deseo de los Estados Miembros de que esos ahorros sean
reinvertidos, en la medida de lo posible, en el pais en el que se hayan obtenido, para ello habria
que introducir una serie de cambios en las reglas y normativas.

24. En su préxima reunién, prevista para finales de febrero de 2010, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD) examinara la conveniencia de adoptar, con caracter
experimental, un método propuesto para que los ahorros realizados en los costos se destinen a
programas en los paises, principalmente por conducto de los fondos y programas de las Naciones
Unidas. La fase experimental que se propone deberia servir, en particular, para estudiar la
viabilidad de detectar, cuantificar y supervisar esos ahorros obtenidos en actividades
operacionales y reinvertirlos integramente en programas ejecutados en el mismo pais. Esta
previsto que a finales de 2010 dé comienzo un detallado andlisis de la viabilidad del planteamiento
propuesto, sus dificultades y las ensefianzas extraidas.

Posible armonizacién de los ciclos de programacion

25. En su Resolucién A/Res/63/232, aprobada en su sexagésimo tercer periodo de sesiones
(2008), la Asamblea General de las Naciones Unidas decidi6é que la revisidbn amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales pasara de un ciclo trienal a uno cuadrienal con el fin de
“mejorar la orientacion normativa que proporciona a los fondos y programas y a los organismos
especializados de las Naciones Unidas”. Asimismo, decidié comenzar su siguiente revision amplia
en 2012. En la misma resolucién, la Asamblea General inst6 a los fondos y programas y alent6 a
los organismos especializados a introducir, “si procede, los cambios necesarios para armonizar
sus ciclos de planificacion con la revisién cuadrienal amplia de la politica, incluidos los examenes
de mitad de periodo, en caso necesario” (parr. 20).

26. Se prevé que las deliberaciones sobre la Revision cuatrienal amplia de la politica, que
tendran lugar en el curso del afio 2012, culminen con la aprobacion de una resolucion de la
Asamblea General en diciembre de 2012. De ser asi, el ciclo de la Revisién cuatrienal amplia
abarcaria el periodo 2013-2016 (véase también el cuadro infra). De conformidad con la
mencionada peticion de la Asamblea General, los 6rganos ejecutivos de los fondos y programas
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de las Naciones Unidas (PNUD, FNUAP, UNICEF, PMA) han decidido prolongar sus planes
estratégicos cuatrienales a medio plazo vigentes en dos afos, esto es, hasta finales de 2013, para
elaborar después un nuevo plan que cubra el periodo 2014-2017. La logica de tal calendario
estriba en que ofrece la posibilidad de examinar la Revisién cuatrienal amplia, cuyo ciclo llega
hasta finales de 2012 y comienza de nuevo a partir de 2013, en las reuniones de los respectivos
Organos ejecutivos, con la idea de integrarla en 2013 en los correspondientes proyectos de planes
estratégicos antes de que éstos, en su version definitiva, entren en vigor a partir de 2014.

27. Dado que en principio la proxima Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO (37 C/4) entra en
vigor en 2014, seria posible hacerla coincidir con el comienzo de la Revision cuatrienal amplia y
con los planes a medio plazo de los fondos y programas de las Naciones Unidas. Ademas, el
hecho de que los fondos y programas de las Naciones Unidas hayan modificado sus ciclos para
gue finalicen en afios pares ha supuesto una notable concordancia también en relacién con la
UNESCO, por lo que respecta tanto al C/4 como al C/5.

28. Aunque queda asegurada para varios ciclos una armonizacion continua entre la Revisién
cuatrienal amplia y los planes estratégicos de los fondos y programas de las Naciones Unidas, la
Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO no coincidir4 con la Revision cuatrienal amplia mas alla
del préximo ciclo, habida cuenta de la distinta duraciébn de ambas (cuatro afios la Revisién
cuatrienal amplia y seis afios la Estrategia a Plazo Medio).

29. En principio, la armonizacion con la revisién cuatrienal amplia es deseable y mejorara la
orientacion normativa proporcionada a los fondos, programas y organismos especializados, como
se explica en la Resolucion A/Res/63/232. Sin embargo, la eventual modificacién del ciclo del
documento C/4 para que pase a ser cuatrienal entrafaria para la UNESCO una serie de
consecuencias programaticas y de gestion que van mucho mas alld de la cuestion de la
armonizacién y que merecen por si solas un examen atento, pues plantean interrogantes ligados a
aspectos como los plazos posibles de planificacion y seguimiento, el caracter adaptable y
estratégico del documento C/4 o la posibilidad de una gestion basada en los resultados. Conviene
sefialar, por ultimo, que la armonizacién de los ciclos de programacion de los fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas no resolvera el problema de las diferencias
respecto de los plazos de planificacién con que trabajan los gobiernos nacionales.

37C/5 | 38C/5 | 39C/5 40C/5 |

37Cl4 40C/4 L.

F&P (Plan a plazo medio) | F&P (Plan a plazo medio) |
Revisién cuatrienal amplia Revisién cuatrienal amplia

2013 | 2014 [2015 [2016 [2017 |2018 |2019 [2020 |2021 [2022 |

IV. Aplicacién de la Resolucion 35 C/49 y de la Decision 182 EX/5 (II) relativas a la cuesta
de acceso a la Puerta de los Magrebies en la ciudad vieja de Jerusalén
(Aplicacion de la Decisién 182 EX/5 (II))

30. En cumplimiento de la Decision 176 EX/Sesién plenaria especial y de las decisiones
adoptadas por el Comité del Patrimonio Mundial en sus 312, 322 y 332 reuniones en 2007, 2008 y
2009, respectivamente, en las que se pidié al Centro del Patrimonio Mundial que facilitara los
intercambios entre expertos israelies, jordanos y del Waqf para examinar las propuestas detalladas
sobre el proyecto de la cuesta de acceso a la Puerta de los Magrebies, el 13 de enero y el 24 de
febrero de 2008 se celebraron en Jerusalén dos reuniones profesionales de expertos israelies y
jordanos (incluidos del Wagf). La tercera reunion, cuya celebracion estaba prevista el 12 de noviembre
de 2008, se postergd a peticién de las autoridades jordanas “hasta que pudieran enviar a sus
propios expertos y su equipo al sitio a fin de efectuar las mediciones necesarias para finalizar la
elaboracion del proyecto”.
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31. EIl Consejo Ejecutivo, en su 1762 reunion (Decision 176 EX/Sesion plenaria especial), y el
Comité del Patrimonio Mundial, en su 312 reunién (2007), solicitaron que se aplicara en la ciudad
vieja de Jerusalén el mecanismo de "seguimiento reforzado" con respecto al acceso a la Puerta de
los Magrebies. El Centro del Patrimonio Mundial redacto siete informes sobre el tema, que fueron
remitidos a las partes interesadas y a los Estados Partes que son miembros del Comité del
Patrimonio Mundial.

32. En su 1822 reunion, el Consejo Ejecutivo adopt6 la Decision 182 EX/5 (Il), en la que recordé
decisiones anteriores y lament6 “a este respecto el aplazamiento de la reunién técnica de
seguimiento programada para el 12 de noviembre de 2008 [...] y de la visita de expertos técnicos
jordanos al sitio de la cuesta de acceso a la Puerta de los Magrebies que estaba prevista para el
27 de julio de 2009, debido a circunstancias que impidieron a los expertos jordanos acceder a este
sitio para efectuar mediciones”. Reconocié “la honda preocupacion que ha suscitado la decisién
gue adopto la Comision de Planificacion y Construccion del Municipio de Jerusalén sobre el plan
de urbanismo para la cuesta de acceso a la Puerta de los Magrebies” y pidié que, a pesar de esa
decision, “el proceso de disefio de la cuesta de acceso a la Puerta de los Magrebies [incluyera] a
todas las partes interesadas, en consonancia con el espiritu y la letra de las anteriores decisiones
del Comité del Patrimonio Mundial”. Reafirmando la necesidad de cooperacion a fin de facilitar el
acceso de expertos jordanos y del Waqgf al sitio de la cuesta de acceso a la Puerta de los
Magrebies, reiteré su llamamiento al Director General para que organizara “cuanto antes una
reunién técnica de seguimiento, una vez que las partes interesadas se hayan puesto de acuerdo”.
Reafirmé asimismo “que todavia [estaba] en curso el proceso de disefio de la cuesta de acceso a
la Puerta de los Magrebies, que [permitia] tomar en consideracion los proyectos presentados
durante el encuentro de profesionales antes mencionado”. Por ultimo, el Consejo Ejecutivo dio las
gracias al Director General “por sus gestiones para facilitar el didlogo y los intercambios
profesionales entre todas las partes interesadas”.

33. En su 352 reunidn, la Conferencia General aprobé la Resolucién 35 C/49, en la que “reitera
su preocupacion por los obstaculos y practicas, unilaterales o de otra indole, que afectan a la
preservacion del caracter distintivo de la ciudad vieja de Jerusalén” e “invita al Director General a
proseguir sus esfuerzos con las partes interesadas con miras a la salvaguardia del valor universal
excepcional de la ciudad vieja de Jerusalén”.

34. En una carta de fecha 28 de enero de 2008 la Comisidn Nacional de Israel para la UNESCO
inform6 al Centro del Patrimonio Mundial de que, a raiz de la decision del Consejo Nacional de
Planificacion y Construccion, se present6 un plan alternativo para la cuesta de acceso a la Puerta
de los Magrebies a fin de mantener la autenticidad e integridad del sitio, tal como se desprende de
las recomendaciones del Centro del Patrimonio Mundial y sus drganos consultivos. El proceso de
aprobacién de este plan debera finalizar tras una publicacion oficial de los principios de
planificacion aprobados. La UNESCO acusoé recibo de esta informacion y reiteré su apoyo a la
organizacién de una reunion de las partes interesadas para evaluar el plan alternativo antes de su
aprobacién definitiva.

35. Segun como evolucione esta situacion, la Directora General estd dispuesta a presentar un
addéndum a este documento antes de la 1842 reunién del Consejo Ejecutivo.

V. Progresos realizados en la aplicacion de la estrategia de recaudacion de fondos para
el Programa/Fondo de Cooperacidn Sur-Sur en materia de Educacién
(Aplicacion de la Decision 182 EX/5 (ll1))

36. En el marco de la aplicacion de la estrategia de la UNESCO de recaudacion de fondos para
el Programa/Fondo de Cooperacion Sur-Sur en materia de Educacion, la Secretaria realizo cuatro
actividades principales, con la participacion de representantes del Grupo de los 77 y China:



184 EX/5 — pag. 10

VI.

37.

38.

Participacion de dos Miembros del Consejo Ejecutivo de la UNESCO en la sexta
Exposicion Sur-Sur (Washington, D.C., 14 y 15 de diciembre de 2009): A principios de
noviembre de 2009, la UNESCO entablé conversaciones con la Dependencia Especial
para la Cooperacion Sur-Sur del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) a fin de forjar nuevas alianzas y obtener apoyo para el Fondo. Se cursaron
invitaciones para la Exposicion Sur-Sur a la Excma. Sra. Embajadora Mukherjee, en
calidad de Presidenta del Fondo de Cooperacion Sur-Sur, y al Excmo. Sr. Embajador Yai,
en su condicion de representante del Grupo de los 77 y China para la region Africa.
La participacion de la UNESCO en el acto del PNUD ha dado a conocer mejor el Fondo y
sentado las bases para cooperar con nuevos asociados en el futuro.

Organizacién de una mesa redonda titulada “La cooperacion Sur-Sur en materia de
educacién: desafios y oportunidades” (UNESCO, Paris, 17 de diciembre de 2009):
Este acto congreg6 a varios representantes de paises del Grupo de los 77 y China,
asociados para el desarrollo, organizaciones no gubernamentales y el sector privado con
objeto de intercambiar distintos puntos de vista sobre la cooperacion Sur-Sur y triangular
Norte-Sur-Sur y de estudiar posibles maneras de cooperar en el futuro, con inclusién de
las oportunidades de financiacién. El acto también brindé a la UNESCO la oportunidad de
conmemorar por primera vez el Dia de las Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(que se celebra el 19 de diciembre). En el marco de las actividades de promocion en
favor del Fondo, se prepar6 un folleto en cuatro idiomas (arabe, espafiol, francés e inglés)
que se dio a conocer a los asociados potenciales durante la mesa redonda. En el folleto
sobre la cooperacién Sur-Sur se presentan los cuatro proyectos piloto regionales que el
Fondo est4 ejecutando actualmente.

¢ Solicitud de fondos extrapresupuestarios: A principios de enero de 2010, la Directora General

envi6 una carta para recaudar fondos a los principales asociados para el desarrollo con el
fin de solicitar recursos extrapresupuestarios para el Fondo de Cooperacion Sur-Sur.

La UNESCO vy el proyecto de la Universidad de las Naciones Unidas titulado
Educacion para el Desarrollo Sostenible en Africa
(Aplicacion de la Decisién 182 EX/11)

El proyecto de la Universidad de las Naciones Unidas titulado Educacion para el Desarrollo
Sostenible en Africa (EDSA) es una iniciativa de la Universidad de las Naciones Unidas (UNU)
realizada por conducto de su Instituto para la Sostenibilidad y la Paz (ISP), situado en la sede de
la UNU (Tokio). Su objetivo es elaborar un programa de formacion de licenciatura dirigido a los
profesionales que intervienen en las actividades de promocion del desarrollo sostenible en Africa.
El proyecto recurre a una red de instituciones de ensefianza superior de Africa y el Japon, asi
como a la cooperacién con organizaciones internacionales que actdan en ese ambito, como la
UNESCO, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Programa
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT).

El proyecto, cuya duracion prevista es de tres afios (marzo de 2008-marzo de 2011),
comprende las siguientes fases principales:

e octubre de 2008 — marzo de 2009, periodo de concepcion e iniciacion;

e abril de 2009 — marzo de 2010, fase de elaboracion y planificacion;

e abril de 2010 — marzo de 2011, periodo de experimentacion y sintesis del programa.

Una vez concluidas esas tres fases de preparacion, el proyecto pasara a la de ejecucion en el
seno de varias universidades africanas.
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39. Desde el momento de la concepcién del proyecto, se cre6 un Comité de Direccion integrado
por universidades africanas y japonesas. Se instituyeron grupos de trabajo sobre los siguientes
temas:

- medio ambiente integrado y desarrollo social en las zonas rurales de Africa;

- innovacioén en el ambito del desarrollo sostenible en favor de las comunidades urbanas de
Africa;
- gestion de los recursos minerales y mineros en Africa y desarrollo sostenible en Africa.

40. La UNESCO y la UNU estan manteniendo conversaciones para determinar las modalidades
de cooperacidon entre ambos organismos. Podria tratarse de la participaciébn eventual de la
UNESCO en la elaboracion del programa y la preparacién de las guias para los planes de
estudios y el material didactico apropiado y/o en la redaccién de articulos para una publicacién
sobre la cuestion de la educacion para el desarrollo sostenible.

VII. Avances de la propuesta de creacién en Reykjavik (Islandia), de un centro linguistico
internacional, como centro de categoria 2 auspiciado por la UNESCO
(Aplicacion de la Decisién 182 EX/20 (X))

41. Tras la presentacion de una peticion de intervencion por la Ministra de Educacién, Ciencia y
Cultura de Islandia, la Secretaria de la UNESCO organizé una mision de expertos en julio de 2009,
con objeto de llevar a cabo un estudio de viabilidad sobre la creacién en Reykjavik (Islandia), de
un centro linguistico internacional, como centro de categoria 2 auspiciado por la UNESCO.
Durante la misién, se examinaron la denominacién, el alcance, la funcién y los objetivos del centro
con las autoridades islandesas, en consulta con la UNESCO.

42. Al término de la mision, a pesar de los avances logrados, quedaron por aclarar varias
cuestiones secundarias para finalizar el estudio de viabilidad, que se espera presentar al Consejo
Ejecutivo en su 1842 reunidn, tal como se pide en la Decision 182 EX/20 (1X).

43. Sin embargo, dado que ha sido necesario considerar mas a fondo algunas cuestiones
operacionales, todavia se prosiguen las conversaciones con las autoridades nacionales y entre
ellas y distintas partes interesadas.

44. En este contexto, se ha previsto enviar la segunda misién de expertos de la UNESCO en
otofio de 2010, con el objetivo de concluir el estudio de viabilidad y de presentarlo al Consejo
Ejecutivo en su 1862 reunion.

VIIl. Aplicacion de las medidas encaminadas a fortalecer el Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC/UNESCO)
(Aplicacion de la Decision 182 EX/63)

45. Desde que el Consejo Ejecutivo adoptara la decision en septiembre de 2009, se han tomado
varias medidas importantes para fortalecer el IESALC, entre las que cabe citar las siguientes:

e Se prepard una nueva descripcién de las funciones para el puesto de Director del IESALC
(D-1) a fin de publicar el anuncio de vacante correspondiente. En esa nueva descripcion
de las funciones se tienen en cuenta las peticiones formuladas por los 6rganos rectores,
a saber, que se intensifique la cooperacion entre el IESALC y la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe (OREALC) de Santiago de
Chile, en particular mediante una mejor sincronizacion de la labor del IESALC y la de la
OREALC, conservando al mismo tiempo la autonomia del Instituto, de conformidad con
sus Estatutos y de acuerdo con las normas y los reglamentos financieros de la UNESCO.
Se ha estimado que el &mbito de los docentes y la formacion de docentes en América
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Latina y el Caribe plantea un problema importante en la region, al que han de hacer frente
conjuntamente el IESALC y la OREALC.

e Durante la reunién de coordinacion (Brasilia, noviembre de 2009), que conté con la
asistencia de todos los funcionarios de educacion de la UNESCO de la regién de América
Latina y el Caribe, comprendido el personal del IESALC, los participantes prepararon un
programa regional para que fuera financiado y ejecutado conjuntamente por la UNESCO
en la region de América Latina y el Caribe, con la participacion activa del IESALC. Uno de
los dos elementos principales del programa conjunto versa sobre los docentes y la
formacion de docentes.

IX. LaUNESCOYy laaccion mundial frente al cambio climatico
(Aplicacion de la Resolucion 35 C/33)

46. Antes de la 15% Conferencia de las Partes (COP 15) en la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCCNU), celebrada en Copenhague del 7 al 19 de
diciembre de 2009, la Directora General puso en marcha una iniciativa de la UNESCO sobre el
clima, tal como habia anunciado en el discurso que pronuncié al asumir su cargo. Esta iniciativa,
basada en la Estrategia de accién de la UNESCO sobre el cambio climatico, estaba concebida
como una aportacion al movimiento mundial concertado en pro de la obtencién de resultados en la
COP 15. Su texto viene reproducido en anexo.

47. Tal como se pedia en la Resoluciéon 35 C/33, la iniciativa se centra en unos pocos aspectos
estratégicos y aspira a deparar resultados concretos en determinados ambitos de competencia
fundamentales de la UNESCO. Esta articulada en torno a cuatro pilares (cientifico, educativo,
ambiental y ético) y tiene por objeto reforzar las capacidades cientificas, de atenuacion y de
adaptacion de los paises y comunidades mas vulnerables a los efectos del cambio climatico.
En ella se prestara especial atencién a las dos prioridades globales de la UNESCO, a saber,
Africa y la igualdad entre hombres y mujeres, y también a la creciente vulnerabilidad de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS). Los principales ambitos de trabajo seran las
ciencias del clima, las repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos, la diversidad
biolégica, el patrimonio cultural, la ética y los aspectos sociales. En ultima instancia, la iniciativa
contribuird al advenimiento de sociedades “verdes” con bajas emisiones de carbono.

48. A través de su labor de coordinacién de la observacion, la vigilancia y las investigaciones y
predicciones sobre el clima en relacion con los océanos y el ciclo del agua, la Comisién
Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO (COI) y el Programa Hidrologico Internacional
(UNESCO-PHI), en colaboracion con otros asociados competentes del sistema de las Naciones
Unidas, seguirdn tratando de completar el actual acervo de conocimientos con vistas a
perfeccionar las predicciones climaticas y los sistemas de alerta temprana en los planos mundial,
regional, nacional y local. La UNESCO facilitar4 a los responsables de la adopcién de decisiones
asesoramiento en materia de politicas, directrices de uso practico, compendios de practicas
idoneas y asistencia técnica con el fin de ayudar a los Estados Miembros a afrontar las
consecuencias del cambio climético en la gestion sostenible de los recursos hidricos.
La Organizacion aprovechara también los valores simbdlicos de las reservas de biosfera del MAB
y los sitios del Patrimonio Mundial de la UNESCO para hacer de esos espacios una vitrina de
medidas eficaces de adaptacion y conservacidén, asi como de su posible contribucién a las
actividades de atenuacion y compensacion beneficiarias del mecanismo internacional de
financiacién de la reduccién de las emisiones resultantes de la deforestacion y la degradacion de
los bosques. Los sitios especialmente vulnerables servirdn de laboratorio experimental para
propiciar medios de vida sostenibles.
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49. En el terreno de la educacion, la UNESCO elaborard un programa de educacion sobre el
clima que ayude a los Estados Miembros a integrar en sus planes de estudios, programas de
formacion de docentes y estrategias educativas en todos los niveles, informacion béasica sobre los
descubrimientos de la ciencia del clima y sobre los valores y modos de vida que deben acompariar
la transicion hacia sociedades "verdes", con bajas emisiones de carbono. Asimismo, en estrecha
colaboracion con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMCCNU) y demas interlocutores internacionales, la UNESCO instituird un centro de intercambio
de informacion y nodo de conocimientos para poner mas ampliamente a disposicion de los
Estados Miembros recursos y material pedagogicos sobre el cambio climético. Esta labor en
particular, que se inscribe en la continuidad del Seminario Internacional de la UNESCO sobre la
educacion relativa al cambio climatico (julio de 2009), financiado por Dinamarca y centrado en los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS), seguira conllevando una estrecha colaboracion
entre los dispositivos intersectoriales de la UNESCO relativos al cambio climatico, a la educacion
para el desarrollo sostenible y a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS).

50. Por ultimo, como parte de la iniciativa se abordaran los nuevos problemas éticos y sociales
gue plantea el cambio climatico, en particular las migraciones por motivos climaticos, a través de
redes de eminentes expertos en ciencias sociales y humanas. En este sentido, y tras una serie de
consultas con organismos de las Naciones Unidas y otros interlocutores, la UNESCO estudiara la
conveniencia de preparar un proyecto de declaracion universal de principios éticos en relacion con
el cambio climético.

51. En la COP 15, la Directora General present6 la iniciativa de la UNESCO sobre el clima en
una conferencia de prensa internacional y participé en las reflexiones de un grupo de alto nivel
sobre “La ‘unidad de accién’ del sistema de las Naciones Unidas aplicada al cambio climatico”,
junto con el Secretario General de las Naciones Unidas y los jefes ejecutivos de otras
organizaciones del sistema. Para obtener informacién detallada sobre la participacion de la
UNESCO en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de Copenhague,
consultese la direccién siguiente: www.unesco.org/en/climatechange.

52. De acuerdo con la prioridad que se otorgé a los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
(SIDS) en la Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO, en el documento 35 C/5 se han
programado intervenciones especificas en los SIDS sobre temas que abarcan todo el mandato de
la Organizacion, haciendo especial hincapié en las prioridades especificas de esos Estados, como
pueden ser el cambio climatico, el patrimonio cultural o la busqueda de férmulas de desarrollo
sostenible impulsadas desde el ambito local.

53. Entre las nuevas iniciativas que se pondran en practica en el bienio actual cabe citar
estudios sobre los efectos de las migraciones relacionadas con el cambio climatico en los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo del Pacifico, asi como la aplicacién a escala real de
proyectos de investigacion de ambito comunitario sobre la observacion local del cambio climético y
estrategias de adaptacién en todas las regiones de los SIDS, en el marco del proyecto titulado
“En primera linea frente al cambio climético”, financiado por Dinamarca.

54. El dispositivo intersectorial sobre los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS)
coordina las actividades relativas a los SIDS dentro de la UNESCO, asi como la participacién de la
Organizacion en la Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises
en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. A través de esta alianza,
la UNESCO presta asesoramiento técnico sobre las actividades de dicha Oficina relacionadas con
los SIDS, lo que incluye la creacion de servicios de informacion en linea sobre los SIDS.

55. Baséndose en las contribuciones procedentes de los cinco sectores del Programa, tanto en
la Sede como fuera de ella, el dispositivo intersectorial sobre los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (SIDS) coordiné la participacion de la UNESCO en el proceso de examen del sistema
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de las Naciones Unidas en su conjunto acerca de los cinco primeros afios de la aplicacion de la
Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del Programa de Accidon para el Desarrollo
Sostenible de los SIDS, que tuvo lugar en noviembre de 2009. La UNESCO centré su aportacion
en los resultados obtenidos y las dificultades surgidas a raiz de su iniciativa para establecer un
Programa de Accion para Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS) de caracter
plenamente intersectorial a través del dispositivo intersectorial sobre los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (SIDS).

56. El dispositivo intersectorial sobre los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS)
mantiene una relacion permanente con el Comité de representantes ante la UNESCO de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, activa agrupaciéon de delegados de Estados Miembros
pertenecientes al colectivo de los SIDS que, desde la Sede de la UNESCO, se dedica sobre todo
a buscar férmulas para reforzar la comunicacion entre todos los SIDS Miembros de la UNESCO vy
también entre éstos y la Secretaria de la Organizacion.

Anexo

INICIATIVA DE LA UNESCO SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
PONENCIA PRESENTADA EN LA CONFERENCIA DE COPENHAGUE

Diciembre de 2009

Desde hace mucho tiempo, la UNESCO se ocupa de asuntos y actividades relacionados con el
cambio climético. Concretamente, a lo largo de los afios la Organizacién ha contribuido, por
conducto de su Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI), a la labor cientifica del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y seguira haciéndolo en el
futuro. Otros ambitos, como la gestion de los recursos de agua dulce y los sistemas de alerta
temprana contra las inundaciones, también revisten una gran importancia para entender mejor el
cambio climatico y ayudar a preparar a los paises en el marco de iniciativas de atenuacion y
adaptacion.

Las tendencias observadas recientemente en el calentamiento mundial obligan a la UNESCO y al
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto a movilizar sus competencias y capacidades para
ayudar a los Estados Miembros y las comunidades, especialmente en los paises en desarrollo y
los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo, a hacer frente a las consecuencias del cambio
climatico.

Con ese fin, el Consejo Ejecutivo de la UNESCO, en su 1802 reunion (2008), aprobd una
Estrategia de accion mundial sobre el cambio climatico. Sobre la base de esa estrategia, la
UNESCO llevara a cabo una iniciativa sobre el cambio climético en la que se definird un conjunto
reducido de medidas especificas que deberan adoptarse inmediatamente.

La UNESCO, en calidad de organismo de las Naciones Unidas especializado en la educacion, la
ciencia, la cultura y la comunicacion e informacion, tiene la voluntad de reunir todas sus
competencias interdisciplinarias para fortalecer las capacidades cientificas, de atenuacion y de
adaptacion a fin de ayudar principalmente a los paises y comunidades mas pobres del mundo,
gue son los mas vulnerables a los efectos del cambio climético. Se prestara especial atencion a
las dos prioridades globales de la UNESCO, a saber, Africa y la igualdad entre hombres y
mujeres.

Africa es importante

La UNESCO concede la maxima prioridad a Africa porque es probable que se trate del continente
gue mas sufre las consecuencias del cambio climatico. El cambio climatico puede echar por tierra
los avances en materia de desarrollo logrados durante los Ultimos afios, agrava la pobreza y aviva
los conflictos civiles, ya que el acceso a los recursos naturales es cada vez mas limitado. Se han
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de tomar medidas en una serie de ambitos variados, entre los que cabe citar los siguientes: la
creacion de capacidades cientificas en ciencias del clima; las actividades de los sistemas de
control de las sequias; el nexo entre el cambio climatico y las aguas subterraneas; una serie de
iniciativas sobre educacién para el desarrollo sostenible, con inclusién de los planes y programas
de estudios, la formacion de docentes y la ensefianza y formacion técnica y profesional; la
creacion de capacidades para la gestién de los recursos naturales y los bosques tropicales; la
gestion de los sitios del patrimonio mundial y las reservas de biosfera frente al cambio climatico;
el apoyo a mas de 12 facultades de periodismo, en las que la labor informativa sobre el cambio
climatico constituye una parte esencial del plan de estudios.

Laigualdad entre hombres y mujeres es importante

La UNESCO sensibilizara a los gobiernos a las dimensiones de género del cambio climatico
organizando didlogos mundiales sobre politicas y propugnando su participacion en las
negociaciones sobre el cambio climatico y otros procesos de adopcion de decisiones en relacion
con el tema. La UNESCO colaborara con otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas para ayudar a los Estados Miembros a crear capacidades a fin de formular politicas y
medidas sobre el clima que tengan en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres. Dado que
el cambio climético afecta de forma desproporcionada a las mujeres, la UNESCO integrara una
perspectiva especial de género en todas sus actividades relacionadas con el cambio climatico.

¢Qué esta haciendo concretamente la UNESCO para ayudar a los paises? Los pilares
principales de las intervenciones de la UNESCO destinadas a hacer frente al cambio climético son
los siguientes:

La climatologia y el conocimiento del clima son importantes

e Mediante la observacion y vigilancia de los océanos y el ciclo del agua, la UNESCO
(en particular por conducto de la Comision Oceanografica Intergubernamental, el Programa
Hidroldgico Internacional y mas de 20 institutos sobre recursos hidricos auspiciados por la
UNESCO) seguira proporcionando informacién y la base de conocimientos que posibilitan
predicciones climaticas mas precisas y la alerta temprana en los planos regional, nacional
y local.

e Sobre esa base, la UNESCO esta dispuesta a ayudar a todas las partes interesadas,
especialmente de Africa, a afrontar mejor las consecuencias del cambio climéatico, a ser
mas resistentes y menos vulnerables a los riesgos y desastres naturales y a aumentar sus
capacidades de adaptacion.

e Las comunidades son importantes: Gracias al Foro “En primera linea frente al cambio
climatico”, la UNESCO capacitara a las islas pequenfas, las comunidades indigenas y otras
comunidades vulnerables para crear una red de proyectos comunitarios sobre los efectos
del cambio climatico y la adaptacion a él, posibilitando el intercambio de conocimientos y
experiencias de las comunidades y expresando su opinién en el debate sobre el cambio
climéatico mundial.

La educacion para el desarrollo sostenible (EDS) es importante

e La UNESCO ayudara a los Estados Miembros a integrar en los planes de estudios, la
formacion de docentes y las estrategias educativas en todos los niveles, informacion
esencial sobre las conclusiones de las ciencias del clima y sobre los valores y estilos de
vida que permiten pasar a sociedades verdes con bajas emisiones de carbono (de acuerdo
con el programa de Nueva Delhi).

e Ademas, al promover la ensefianza y formacion técnica y profesional (TVET) en los
Estados Miembros, la UNESCO y sus asociados facilitaran el acceso de los jovenes y
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adultos a empleos verdes, especialmente en ecosistemas que corren peligro, donde se ha
de trasladar y reciclar a la fuerza de trabajo como consecuencia de los efectos del cambio
climatico, en particular en los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS) y las
regiones costeras.

La proxima generacion de cientificos y profesionales del clima, especialmente de Africa y
los paises menos adelantados, debera recibir formacion en los ambitos de la gestion de los
recursos hidricos (por conducto del Instituto UNESCO-IHE para la Educacion relativa al
Agua de Delft y los institutos sobre recursos hidricos auspiciados por la UNESCO);
las ciencias de la Tierra y la elaboracién de modelos meteoroldgicos (Centro Internacional
Abdus Salam de Fisica Teérica (CIFT)), y la gestion integrada de la tierra y los recursos,
centrandose principalmente en los bosques tropicales (Escuela regional post-universitaria
de ordenacién y de gestion integrada de los bosques y los territorios tropicales (ERAIFT),
Kinshasa, e IRAIFT, Cbéte d'lvoire).

Se ha de mantener un centro de intercambio de informacion o centro de conocimientos, en
estrecha cooperacion con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMCCNU) y partes interesadas en el plano internacional, a fin de facilitar un
mayor acceso de los Estados Miembros a los recursos y materiales didacticos sobre el
cambio climético.

Los medios de comunicacion son importantes: La UNESCO creara capacidades para el
periodismo cientifico y la radiotelevision de servicio publico y estatal para que se informe
sobre el cambio climatico de modo instructivo y profesional. Se recurrird a los centros
comunitarios multimedia para impartir formacién y transmitir conocimientos a las
poblaciones locales.

La diversidad cultural y biolégicay el patrimonio cultural son importantes

La UNESCO ayudara a los Estados Miembros a sacar partido del valor simbdlico de los
sitios del patrimonio mundial y las reservas de biosfera para presentar medidas de
adaptacion y conservacion.

La Red Mundial de Reservas de Biosfera y los sitios naturales y de caracter mixto, natural
y cultural, del patrimonio mundial representan unas 300.000.000 hectareas de paisajes
boscosos y constituyen un excelente punto de partida para realizar actividades sobre el
terreno. La UNESCO ayudara a los Estados Miembros a utilizar los sitios especialmente
vulnerables como laboratorios de aprendizaje para propiciar medios de vida sostenibles, y
como posible contribucién a las actividades de atenuacién y compensacion beneficiarias
de un mecanismo de reduccion de las emisiones resultantes de la deforestacion y la
degradacién de los bosques (REDD) en los paises en desarrollo que podria aprobarse en
Copenhague. En el marco de ese mecanismo, los resultados obtenidos en materia de
atenuacion de los efectos mediante esas actividades podrian recibir una compensacion por
las emisiones de CO; que se hayan reducido o capturado.

La UNESCO ayudara a los Estados Miembros a evaluar los riesgos de los efectos del
cambio climético en los sitios del patrimonio mundial y las reservas de biosfera y a integrar
las medidas de adaptacion en los planes de gestion.

La UNESCO prestara apoyo a los Estados Miembros y sus comunidades para crear
industrias culturales y empresarios culturales como medio de promover la aparicion de
sociedades con bajas emisiones de carbono.
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Otras actividades de la UNESCO relacionadas con el clima
La ética es importante

En su calidad de organizacion internacional que se ocupa de cuestiones éticas, la UNESCO
también ha iniciado consultas para determinar la conveniencia de preparar una declaracién de
principios éticos en relacion con el cambio climético, valiéndose de las ciencias exactas y
naturales y de las ciencias sociales y humanas.

Las dimensiones sociales son importantes

La UNESCO examinara las dimensiones sociales y humanas vinculadas al cambio climatico,
comprendida la migracion provocada por el clima, mediante sus redes de expertos destacados en
ciencias sociales y humanas.

X. Plan de trabajo para mejorar la representacion geografica del personal
de la Secretaria
(Aplicacion de la Resoluciéon 35 C/93)

57. De conformidad con la Resolucién 35 C/93, la Directora General presenta al Consejo Ejecutivo
un plan de trabajo que comprende medidas, resultados esperados y un marco temporal para
mejorar la distribucién geografica.

l. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL

A. SITUACION ACTUAL AL 1° DE NOVIEMBRE DE 2009

58. Al 1° de noviembre de 2009, estan representados en la Secretaria 157 Estados Miembros,
es decir, el 81% de los 193 Estados Miembros. La situacion general es la siguiente:

Cuadro 1

Situacidn de la distribucién geografica en la UNESCO al 1° de noviembre de 2009

. L . Namero o

Situacién de la representacion de Estados % del

. total
Miembros

Normal 81 42

Superior a la normal 27 14

Inferior a la normal 49 25

No representados 36 19

NuUmero total de Estados Miembros 193 100

B. DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR GRUPOS REGIONALES

59. Todos los grupos regionales tienen una representacion normal, con excepcion del Grupo Il -
América Latina y el Caribe (GRULAC) y el Grupo IV - Asia y el Pacifico (ASPAC), que estan por
debajo de sus cupos minimos.

60. El GRULAC esta nueve unidades por debajo de su cupo minimo, mientras que el ASPAC
estad 12 unidades por debajo de su cupo minimo.
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Cuadro 2

Distribucion geografica por grupos regionales al 1° de noviembre de 2009

Cupos geograficos
al 1° de noviembre de 2009
Min. Max.

Grupo | 185 312 270 Normalmente
representados

Grupo Il 56 107 63 Normalmente
representados

Grupo llI 78 145 69 Inferior a la normal

Grupo IV 159 279 147 Inferior a la normal

Grupo V a) 95 186 121 Normalmente
representados

Grupo V b) 41 75 60 Normalmente
representados

Total 573 1029 730 Normalmente
representados

C. DISTRIBUCION GEOGRAFICA POR GRUPOS REGIONALES DE LOS PUESTOS DE
DIRECTOR Y CATEGORIAS SUPERIORES

61. Como se indica en el Cuadro 3, el Grupo | es el que esta mas representado en los puestos

de Director y categorias superiores (40%), mientras que los Grupos Il y V b) tienen la representacion
mas baja (3% y 10%, respectivamente).

Cuadro 3

Distribucién geogréfica por grupos regionales de los puestos
de Director y categorias superiores

N° de puestos %

Grupo | 35 40%
Grupo |l 3 3%
Grupo 10 11%
Grupo IV 14 16%
Grupo V a) 18 20%
Grupo V b) 9 10%

Total 89 100%
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Il. EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA DESDE
NOVIEMBRE DE 2008 HASTA NOVIEMBRE DE 2009

62. Como se muestra en el Cuadro 4, entre noviembre de 2008 y noviembre de 2009, tuvieron
lugar los siguientes movimientos:

¢ el nimero de paises con representacion normal aumenté de 77 a 81;
¢ el nimero de paises con representacién superior a la normal se redujo en una unidad,;
¢ el nimero de paises con representacion inferior a la normal disminuy6 de 57 a 49;

e el nimero de paises no representados se incremento6 de 31 a 36.
Cuadro 4

Evolucioén de la distribucion geogréfica durante el pasado afio

Nivel de 1° de noviembre 1° de noviembre

representacion de 2008 de 2009
Normal 77 81
Superior a la normal 28 27

Inferior a la normal 57 49

No representados

Total Estados

Miembros 1Es =

[lI.  TENDENCIAS GENERALES OBSERVADAS DESDE
EL 1° DE NOVIEMBRE DE 2000 HASTA EL 1° DE NOVIEMBRE DE 2009

63. Como se indica en el Cuadro 5, la tendencia observada durante los Ultimos nueve afios
(noviembre de 2000-noviembre de 2009) muestra una evolucién positiva hacia una representacion
geografica mas equitativa:

e cinco nuevos Estados Miembros entraron en la UNESCO durante este periodo, con lo
que el numero total de Estados Miembros asciende a 193: Timor-Leste y los Estados
Unidos de América (2003), Brunei Darussalam (2005), Montenegro y Singapur (2007);

¢ globalmente, el nivel de representacion de los Estados Miembros ha mejorado (el 81% de
los Estados Miembros estan representados en la Secretaria);

¢ el nimero de paises no representados disminuy6 considerablemente de 46 a 36;
¢ el nimero de paises con representacion normal aumenté notablemente de 67 a 81;

e el numero de paises con representacion superior a la normal disminuyé ligeramente de
29 a 27;

e el nimero de paises con representacion inferior a la normal aumento ligeramente de 46 a 49.
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Cuadro 5

Evolucién de la distribucion geogréafica desde noviembre de 2000

1° de noviembre 1°de noviembre L
de 2000 de 2009 Variacion con
respecto al
. C Numero de | Namero de | 1°de noviembre
Situacion dg ,Ia Estados % del Estados % del de 2000
representacion : total . total
Miembros Miembros

Normal 67 36% 81 42% 14
Superior a la normal 29 16% 27 14% -2
Inferior a la normal 46 24% 49 25% 3
Ngmero total de Estados 142 76% 157 81% 15
Miembros representados
No representados 46 24% 36 19% -10
Nl_Jmero total de Estados 188 100% 193 100% 5
Miembros

IV. MEDIDAS PROPUESTAS PARA MEJORAR LA DISTRIBUCION GEOGRAFICA

64. El principal criterio en los nombramientos de personal es reunir las mas altas cualidades de
integridad, eficiencia y competencia técnica, como se estipula en el Articulo VI de la Constitucién
de la UNESCO. A reserva de este criterio principal, el personal habra de ser nombrado a base de
la mas amplia representacion geogréfica posible.

65. En cuanto a la representacién geografica, desde noviembre de 2000 se observa una
tendencia clara y positiva a una distribucion geografica equilibrada del personal: ha seguido
aumentando el nimero de paises con representaciéon normal. Entre enero de 2004 y noviembre
de 2009, la UNESCO alcanz6 el objetivo fijado por la Conferencia General en la Resolucion 32 C/71
en noviembre de 2003, de que, como minimo, el 50% de los puestos abiertos a candidaturas
externas sean ocupados por candidatos de Estados Miembros no representados o insuficientemente
representados.

66. Durante los préximos cinco afios se prevé que se jubilen 146 funcionarios que ocupan
puestos de grado P-2 y categorias superiores, entre los que figuran 43 de los 89 titulares de
puestos de Director y categorias superiores. Ello ofrecera la oportunidad de mejorar la distribucién
geografica, en particular en los puestos directivos.

67. El logro de una distribucion geografica equilibrada es una tarea permanente, que lleva
tiempo y depende de los puestos vacantes que existan. A corto y medio plazo, sera preciso
redoblar atencion y esfuerzos para que perdure la mejora de la representacién geografica en la
Secretaria y aprovechar, en particular, la oportunidad que ofrecera el elevado nimero de
jubilaciones que tendran lugar préximamente. Gracias a las medidas que la Secretaria ha aplicado,
al plan de trabajo propuesto y a la movilizacion continua de los Estados Miembros, las comisiones
nacionales y todos los asociados principales, la Directora General confia en que la situacion siga
mejorando de forma constante hacia un equilibrio geografico equitativo.

68. El siguiente plan de trabajo es de caracter quinquenal y la Directora General informara
periddicamente sobre dicho plan al Consejo Ejecutivo.
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Plan de Accidon para mejorar la distribucion geografica en la Secretaria (2010-2015)

Resultados esperados

Medidas para aplicar la estrategia

Marco temporal

Unidad responsable

Incremento del nimero
de paises con
representacion normal a
fin de lograr una
distribucion geografica
mas equilibrada

Medida 1
Evaluar la situacién de cada sector y oficina sobre la
base de los datos y perfiles

Fijar objetivos para cada sector y oficina sobre la
base de la tasa de vacantes prevista

Crear mecanismos de supervision y presentacion de
informes

Abril de 2010

Abril de 2010

Trimestralmente

Sectores y oficinas
HRM

HRM

Medida 2

Contratar cada bienio 10 j6évenes profesionales
procedentes de paises subrepresentados y no
representados

Fin del bienio

HRM

Medida 3

Suscitar una mayor sensibilizaciéon a la distribucién
geogréfica en cursos de iniciacion y formacién
dirigidos a los administradores

Tarea permanente

HRM

Medida 4

Organizar dos talleres de contratacion en determinados
paises no representados e insuficientemente
representados para aumentar el numero de
candidatos que solicitan puestos en la UNESCO

Cada bienio

HRM

Medida 5

Organizar reuniones con los Secretarios Generales
de las comisiones nacionales y las delegaciones
permanentes de paises insuficientemente representados
y no representados para informarles sobre la politica
y los procedimientos de la UNESCO y adoptar
medidas especificas para paises escogidos.

Final de diciembre
de 2010

HRM,
comisiones
nacionales y
delegaciones
permanentes

Logro de un mejor
equilibrio entre los
grupos regionales en
los puestos de grado
D-1y categorias
superiores

Medida 1

Anunciar externamente todos los puestos de Director
y categorias superiores para aumentar el conjunto de
candidatos de paises no representados e
insuficientemente representados a puestos de direccién,
especialmente teniendo en cuenta las repercusiones
de las jubilaciones que tendran lugar durante los
proximos cinco afios.

Fijar objetivos concretos para los puestos de Director
y categorias superiores con cada sector y oficina
sobre la base de la tasa de vacantes prevista.

2010-2015

Abril de 2010

HRM

Sectores y
oficinas HRM

Medida 2

Participar en todos los grupos de evaluacion de los
puestos de Director y categorias superiores para
velar por que se tenga debidamente en cuenta a los
candidatos de paises no representados e
insuficientemente representados.

Tarea permanente

HRM

Medida 3

Pedir a los jefes de las oficinas que difundan los
anuncios de vacante de la UNESCO entre los demas
organismos del sistema de las Naciones Unidas y los
ministerios locales pertinentes.

Tarea permanente
2010-2015

HRM y oficinas fuera
de la Sede
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Resultados esperados

Medidas para aplicar la estrategia

Marco temporal

Unidad responsable

Aumento del nimero de
candidatos de grupos
no representados e
insuficientemente
representados

Medida 1
Adoptar medidas especiales con las delegaciones
permanentes de los paises de los Grupos Il y IV con
objeto de:

. Definir y aplicar medidas dindmicas especificas
con las delegaciones permanentes de los

Se determinara en
cooperacion con
las delegaciones
permanentes y las
comisiones
nacionales

Delegaciones
permanentes,
comisiones
nacionales y HRM

paises pertenecientes a los dos grupos
regionales insuficientemente representados, por
ejemplo, anunciar las oportunidades de empleo
en la UNESCO en revistas especificas y sitios
web especializados de los paises.

. Organizar foros de informacién con las
comisiones nacionales para reforzar su funcién
impartiendo formacion a su personal, a fin de
promover la UNESCO, vy facilitar informacion
sobre las oportunidades de carrera y las
politicas de contratacion de la Organizacion.

Medida 2

En cada proceso de contratacién, incluir por lo
menos un candidato de Estados Miembros no
representados o con representacion inferior a la
normal en las listas finales para los nombramientos
en puestos del Cuadro Organico.

Tarea permanente | Sectores y oficinas

Medida 3

Realizar un esfuerzo de colaboracion con los
Estados Miembros interesados para difundir los
anuncios de vacante en publicaciones profesionales,
revistas y sitios web especializados a fin de atraer a
candidatos calificados.

Estados Miembros
y HRM

Tarea permanente
2010-2015

Xl. Resultados del examen de la Caja de Seguros Médicos
(Aplicacion de la Resoluciéon 34 C/73, la Decision 180 EX/35 y la Resolucion 35 C/95)

69. De conformidad con la Resoluciéon 35 C/95, se invitd a la Directora General a informar al
Consejo Ejecutivo sobre los resultados del examen de la Caja de Seguros Médicos (CSM),
teniendo presente que el objetivo primordial es garantizar su estabilidad y viabilidad financieras a
largo plazo.

70. La Caja de Seguros Médicos de la UNESCO es un plan autoasegurado que se financia con
las cotizaciones abonadas a partes iguales por los afiliados obligatorios (funcionarios en activo) y
voluntarios (jubilados) y por la UNESCO. Las cotizaciones se basan en un porcentaje de los sueldos
de los empleados en activo y de las pensiones que perciben los jubilados. En la actualidad mas de
4.500 afiliados y unas 3.000 personas a cargo se benefician del plan.

71. En septiembre de 2009, la Secretaria encargé a una empresa exterior que examinara los
siguientes aspectos:

e las actuales disposiciones financieras de autofinanciacion del plan de la CSM para
determinar su estabilidad financiera mediante la realizacion de una proyeccion para los
préoximos 10 afios;

e el plan y la férmula de distribucion de las cotizaciones de la Caja para presentar
recomendaciones, junto con sus repercusiones financieras, sobre maneras de mejorar su
eficiencia en aras de la sostenibilidad financiera a largo plazo;
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e la actual estructura administrativa de la Caja para formular recomendaciones basadas en
las mejores practicas.

72. En enero de 2010, la empresa exterior presentd un informe preliminar en el que se utilizé la
modelizacion de los riesgos de atencion de salud y cuyos resultados preliminares muestran que
los gastos seguiran aumentando constantemente a un ritmo superior al de las cotizaciones.
Habida cuenta del actual mecanismo de cotizacién y de la estructura de la poblacion, el informe
indica que en 2019 los gastos médicos rebasaran con creces las cotizaciones, que ya no bastaran
para financiar los costos del plan.

73. Esos resultados se ven afectados por tres tipos de riesgos importantes:

¢ el envejecimiento de la poblacion
¢ el desajuste entre la evolucion de las cotizaciones y la inflacion médica

e el cambio del factor estructural demografico

74. Por tanto, a menos que se remedie la situacién, los gastos médicos aumentaran a un ritmo
mayor que el correspondiente incremento de las cotizaciones basadas en la remuneracion
(sueldos y pensiones).

75. Cabe recordar que el sistema actual no sélo se autoasegura, sino que ademas es un
régimen de pagos con cargo a los ingresos corrientes. A pesar de que ofrece un sistema de
prestaciones definido a los afiliados, la Caja de Seguros Médicos no se financia de acuerdo con
ello. En consecuencia, al 31 de diciembre de 2007 ya ha acumulado obligaciones no liquidadas,
segun la evaluacion actuarial, que se elevan a 640 millones de délares estadounidenses.
Es practicamente seguro que la Ultima evaluacion actuarial, de la que todavia no se dispone en el
momento de la preparacion del presente informe, mostrara que ha aumentado el volumen de las
obligaciones acumuladas.

76. La Secretaria deberd examinar y analizar con mas detenimiento esas conclusiones
preliminares durante los proximos meses. Una vez que se haya finalizado el examen y el andlisis,
la Secretaria formulard y presentard medidas concretas a corto y largo plazo para hacer frente a la
situacion financiera de la Caja de Seguros Médicos.

77. Dado que este estudio sobre la CSM correspondiente a un periodo de 10 afios servira de
base para reflexionar mas a fondo sobre los posibles mecanismos de financiacion a largo plazo,
comprendidas las distintas fuentes que contribuyen a financiar el conjunto de obligaciones por
seguros médicos después de la separacion del servicio, se propone aplazar la presentacion del
informe que se pide en la Decisién 180 EX/35.

78. La Directora General tiene la intencidon de presentar al Consejo, en su 1852 reunién, un
informe completo en el que se recomendaran medidas para lograr la sostenibilidad financiera a
largo plazo de la Caja de Seguros Médicos, y presentarle asimismo, en su 1872 reunién, un
informe exhaustivo que contenga informacién detallada sobre las propuestas relativas a los
posibles mecanismos de financiacion del plan de seguro médico después de la separacion del
servicio en la UNESCO, asi como informacion desglosada para determinar especificamente el
origen de las obligaciones acumuladas por concepto de prestaciones del seguro médico después
de la separacion del servicio.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO
Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL
EN SUS REUNIONES ANTERIORES

ADDENDUM

XIl. Resolucién de Consighacion de Créditos para 2010-2011:
refuerzo de los programas prioritarios

RESUMEN

Este documento esta destinado a dar seguimiento a la aplicacion de la
Resolucion 35 C/106.

El documento no entrafia repercusiones financieras ni administrativas.

No se requiere decision alguna.

1. En la Resolucién 106 aprobada por la Conferencia General en su 352 reunion, se pidi6 al
Director General que prosiguiera los esfuerzos encaminados a liberar recursos presupuestarios
para reforzar los programas prioritarios: i) racionalizando las practicas de gestion de la
Organizacion; ii) transfiriendo fondos adicionales de los Titulos | y Il y del Titulo I.B, y
racionalizando los gastos relacionados con la ejecucion de actividades del programa (gastos de
viaje, publicaciones, reuniones y servicios contractuales, entre otros); y iii) encontrando medios de
reducir los gastos de funcionamiento de la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo sin
derogacién alguna de los Articulos 61 y 62 del Reglamento del Consejo Ejecutivo. En dicha
resolucion se invit6 asimismo al Director General a presentar al Consejo Ejecutivo, en su
1842 reunién, un informe sobre los incrementos de productividad que pueden preverse y sobre el
modo en que los correspondientes recursos podrian reinvertirse en la ejecucién de programas
prioritarios.
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2. Inmediatamente después de haber asumido sus funciones a mediados de noviembre, la
Directora General dio instrucciones a todos los sectores, servicios centrales y oficinas para que
pusieran especial empefio en mejorar el equilibrio entre los fondos para la administraciéon y los
fondos para los programas. Con motivo de la reunién de informacién del Consejo Ejecutivo
celebrada el 4 de febrero de 2010, la Directora General reiter6 asimismo su determinacién de
reducir los gastos administrativos, incluidos los de consultoria y viajes.

3. Como habia anunciado en su discurso de investidura el 23 de octubre de 2009, la Directora
General cre6 a mediados de enero de 2010 varios equipos de trabajo como parte de un esfuerzo
global para eliminar la burocracia y mejorar los procesos y métodos de trabajo de la Organizacién
con miras a optimizar la labor de la UNESCO y aumentar la eficacia de la ejecuciéon y las
operaciones del programa. Se pidié en particular a los equipos de trabajo que examinaran las
posibilidades de racionalizar las estructuras y de volverlas menos burocraticas, garantizando una
ejecucion y un logro de resultados de alta calidad, una descentralizacion efectiva y una notoriedad
considerablemente realzada. La mayoria de estos equipos de trabajo acaban de terminar su labor
y han presentado informes y recomendaciones a la Directora General, que estd examinando
actualmente el nimero considerable de recomendaciones resultantes de este ejercicio.

4. Ademas, en su discurso de investidura la Directora General pidi6 que se efectuaran
evaluaciones de alta calidad que apoyaran las decisiones relativas a la gestion del programa y
mecanismos adecuados de rendicion de cuentas. Por consiguiente, la Directora General esta
esperando con interés las recomendaciones de la evaluacién externa e independiente de la
UNESCO gue la Conferencia General, en su 352 reunion, decidié que se llevara a cabo con un
mandato especifico.

5. Habida cuenta de que los equipos de trabajo acaban apenas de terminar su labor y de que
la evaluacién externa sigue en curso, la Directora General considera prematuro en este momento
formular propuestas concretas, como se pide en la Resolucién 35 C/106. A fin de poder efectuar
un examen a fondo de las distintas recomendaciones formuladas y celebrar consultas con los
Estados Miembros al respecto, la Directora General estima que podria ser oportuno posponer el
examen de este punto a la 1852 reunién. Asi pues, se propone presentar al Consejo Ejecutivo un
informe con recomendaciones pertinentes en respuesta a la peticién de la Conferencia General.

6. Esto permitiria asimismo llevar a cabo una armonizacion con la respuesta de la Directora
General al parrafo 6, apartado b), de la Resolucién 35 C/107, en el que se le pide que elabore un
plan para incrementar los créditos asignados a los grandes programas en el Titulo Il del
presupuesto, mediante ahorros efectuados en otros titulos del presupuesto, asi como recurriendo
a mecanismos de financiacion innovadores y a recursos extrapresupuestarios, y presente dicho
plan al Consejo Ejecutivo en su 1852 reunion.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL
SOBRE LA APLICACION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS
POR EL CONSEJO EJECUTIVO Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS
POR LA CONFERENCIA GENERAL EN SUS REUNIONES ANTERIORES

ADDENDUM 2

Progresos realizados en el programa global de ayuda
para lareconstruccion del Libano

RESUMEN

Este informe tiene por objeto dar cuenta a los miembros del Consejo
Ejecutivo de la aplicacion de la Decision 181 EX/48.

No entrafia repercusiones financieras ni administrativas.

No se requiere decision alguna.
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Progresos realizados en el programa global de ayuda para la reconstruccion del Libano

1. En su Decision 181 EX/48, el Consejo Ejecutivo acogio con satisfaccion la elaboracion del
programa reforzado de ayuda al Libano, ultimado en colaboracion con las autoridades libanesas.
Ademas, el Consejo Ejecutivo invitdé a la Directora General a mantenerlo informado al respecto,
cuando procediera y como parte de su informe general correspondiente al punto 5 del orden del
dia, “Informe de la Directora General sobre la aplicacién de las decisiones adoptadas por el
Consejo Ejecutivo y de las resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones
anteriores”.

2. Como se indica en el documento 181EX/48, tras intensas consultas con los ministerios
competentes y las instituciones nacionales interesadas, se finalizé a comienzos de 2009 un
Programa Global de Ayuda para la Reconstruccién del Libano. Fundado en un planteamiento
intersectorial global, el Programa tiene por objeto ayudar a las autoridades libanesas a responder
a las necesidades de recuperacion del pais después de la crisis de 2006, y sentar al mismo
tiempo las bases de la reconstruccion y el desarrollo a largo plazo. Su finalidad es respaldar los
esfuerzos que realizan el Gobierno y la sociedad civil del Libano para promover un proceso
duradero de recuperacién y paz reforzando los medios de accién de las instituciones, impulsando
el dialogo entre comunidades, mejorando la calidad y equidad de los servicios prestados,
revitalizando sectores publicos y privados fundamentales y promoviendo un desarrollo econémico
sostenible.

3.  El programa se articula en torno a tres objetivos bésicos, con el fin de responder a las
necesidades del Libano a corto y a largo plazo en las esferas de competencia de la UNESCO:

1) Puntos de encuentro en la diversidad

Este componente del programa tiene por objeto ayudar a las autoridades libanesas a
consolidar el proceso de reconciliacion nacional y cohesién social mediante la
integracion del dialogo entre culturas y la diversidad cultural en politicas nacionales
sostenibles que puedan aportar una contribucion significativa al desarrollo del pais en
los cuatro &mbitos siguientes:

- Dialogo entre comunidades adyacentes pero divididas;

- Dialogo entre estudiantes universitarios libaneses;

- Aprendizaje de la convivencia mediante la educacion;

- Mejora de la calidad de la informacion periodistica.
2) Fortalecimiento de la capacidad del Libano pararesponder a conflictos y catastrofes

La finalidad de este componente es fortalecer las capacidades de los ministerios y las
principales instituciones competentes en materia de planificacion, preparacion y
respuesta para casos de emergencia, mediante los cuatro subproyectos siguientes:

- Mejora de la capacidad de planificacion, preparacion y respuesta para situaciones
de conflicto o catéstrofe del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior;

- Programas de apoyo escolar para nifios en situacion de riesgo;

- Cobertura periodistica de conflictos;

- Atenuacion de los riesgos sismicos en el Libano.
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3) Modernizacién de servicios basicos del sector publico

Este componente aspira a reforzar las instituciones publicas libanesas y a mejorar su
capacidad para prestar un servicio publico de calidad, restableciendo al mismo tiempo
la confianza en el sector publico como punta de lanza del desarrollo econémico y la
reconciliacion nacional mediante los siguientes subproyectos:

- Fortalecer la Agencia Nacional de Prensa;

- Prestar apoyo a Télé-Liban;

- Crear una biblioteca escolar modelo;

- Reforzar el Centro de Arqueologia Subacuética de Tiro;

- Crear un Observatorio Libanés de Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

4. En el transcurso de una mision de alto nivel de la UNESCO efectuada en abril de 2009, se
presentd el Programa refundido al Primer Ministro del Libano y otros representantes del Gobierno
de ese pais, asi como al Equipo de las Naciones Unidas en el pais. Todas las partes encomiaron
esta iniciativa e hicieron suyo el programa, considerando esencial la prioridad concedida al dialogo
y el entendimiento mutuo como factores impulsores del proceso de reconstruccion y desarrollo del
Libano.

5. En esa misma ocasion se examinaron modalidades para establecer un mecanismo conjunto
UNESCO-Libano para la recaudacion de fondos, a fin de obtener la financiacién necesaria para
empezar a ejecutar el programa. No obstante, para iniciar el programa se esper6 que concluyeran
las elecciones legislativas nacionales. Tras la constitucion del Gobierno de Unidad Nacional del
Libano en noviembre de 2009, la Oficina de la UNESCO en Beirut reanudd sus gestiones para
poner en marcha el programa, en estrecha consulta con los ministerios competentes y con la
Comision Nacional Libanesa para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO
Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL
EN SUS REUNIONES ANTERIORES

ADDENDUM 3

OBSERVACIONES DEL SINDICATO DEL PERSONAL DE LA UNESCO (STU)

RESUMEN

De conformidad con el punto 2805.7 del Manual administrativo de la
UNESCO, el Sindicato del Personal de la UNESCO (STU) presenta sus
observaciones sobre este informe de la Directora General.

Observaciones del Sindicato del Personal de la UNESCO (STU) sobre el capitulo Xl del
documento 184 EX/5 “Informe de la Directora General sobre la aplicacion de las decisiones
adoptadas por el Consejo Ejecutivo y de las resoluciones aprobadas por la Conferencia General
€n sus reuniones anteriores”.

1. En el capitulo Xl del documento 184 EX/5, titulado “Resultados del examen de la Caja de
Seguros Médicos”, se hace referencia a la Resolucion 34 C/73, la Decisibn 180 EX/35 y la
Resolucion 35 C/95. Cabe sefialar tal vez que las dos primeras referencias son que se “lleve a
cabo un estudio actuarial sobre las obligaciones sin financiacion prevista por concepto de
prestaciones al personal” y “sobre otros mecanismos de financiacion para las obligaciones por
concepto de prestaciones pagaderas al personal sin financiacién prevista”, de las cuales las
prestaciones de seguro meédico después de la separacion del servicio son la principal pero no la
Unica obligacién. Asi pues, sélo la Resolucion 35 C/95 se refiere concretamente a la Caja de
Seguros Médicos y el estudio mencionado en el capitulo XI no es el estudio actuarial sobre las
obligaciones sin financiacién prevista al que se alude en la Resolucién 34 C/73, que es un estudio
aparte e independiente, como indic6 el Contralor en los estados de cuentas de la CSM.
Por consiguiente, la afirmacion que figura en el parrafo 75 del documento 184 EX/5 de que la
Caja, “al 31 de diciembre de 2007 ya ha acumulado obligaciones no liquidadas, segun la
evaluacion actuarial, que se elevan a 640 millones de dolares estadounidenses” es incorrecta en
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dos aspectos: al 31 de diciembre de 2007, las obligaciones no liquidadas imputables al seguro
médico después de la separacidén del servicio ascendian a 614 millones de ddlares, y al 31 de
diciembre de 2009 la Caja de Seguros Médicos, que es un fondo mutuo y de prestaciones al
personal, tenia una reserva de 27 millones de ddlares.

2. El STU opina que no es apropiado combinar el asunto de la CSM con la cuestion mucho
mas general y sistémica de las obligaciones no liquidadas. Cabe recordar que todas las
organizaciones del sistema comun han reconocido el problema de las obligaciones no liquidadas,
independientemente de si tienen un sistema de seguro médico como la CSM o estan cubiertas por
un asegurador privado como ocurre en Roma, Viena o Nueva York. Por lo tanto, el STU considera
qgue en el capitulo Xl titulado “Resultados del examen de la Caja de Seguros Médicos” no deberia
hacerse referencia a la Resolucion 34 C/73 ni a la Decision 180 EX/35 y que, por consiguiente, en
los parrafos 75, 77 y 78 del documento 184 EX/5 no deben figurar referencias a las obligaciones
no liquidadas.

3. En lo referente al informe mencionado en los parrafos 71-74 del citado capitulo XI, el STU
observa que en febrero de 2010 el Consejo de Administracién de la CSM sélo habia recibido la
Parte | del estudio. Esta parte, el examen actuarial, no contiene, segun se indica alli mismo,
“ningln analisis critico ni recomendaciones”, y si bien se dan estimaciones sobre los aumentos en
los gastos de las prestaciones médicas para 2019, no se incluye ninguna estimacion sobre los
incrementos de las contribuciones que se necesitarian para sufragar dichos gastos. Tampoco se
formulan las proyecciones basadas en distintas hipétesis que se pidieron oficialmente en una
resoluciéon de la Asamblea General de participantes celebrada en marzo de 2009 y que la
Directora de la Oficina de Recursos Humanos confirmd. Si tan so6lo una variable, los gastos,
aumenta, resulta evidente que habra un déficit de contribuciones con respecto a los gastos.

4, Por lo que se refiere al parrafo 76 y a las medidas para hacer frente a la situacioén financiera
de la Caja de Seguros Médicos, el STU quisiera recordar el Articulo 1 del reglamento de la CSM
en el que se dispone que la CSM es “un sistema de seguro médico mutuamente financiado y
auténomo basado en los principios de la solidaridad”, asi como el Articulo 6.4 en el que se prevén
los cambios en la escala de contribuciones. Cabe sefialar asimismo que los dltimos incrementos
de las contribuciones se efectuaron en 1990 y 1996.

5. Es deplorable que el informe completo sobre la CSM se haya aplazado hasta la 1852 reunion
del Consejo Ejecutivo, en particular habida cuenta de las promesas del representante de la
Directora General a las preguntas planteadas por miembros de la Comision ADM al debatirse el
documento 35 C/37 de que el examen quedaria terminado a fines de noviembre de 2009. Esta
fecha fue confirmada en varias ocasiones ulteriores por la Directora de la Oficina de Recursos
Humanos.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO
Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL
EN SUS REUNIONES ANTERIORES

ADDENDUM 4

OBSERVACIONES DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DEL PERSONAL
DE LA UNESCO (AIPU) ACERCA DEL INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE
LA APLICACION DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO
Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL
EN SUS REUNIONES ANTERIORES (DOCUMENTO 184 EX/5)

RESUMEN

De conformidad con el punto 2805.7 del Manual administrativo de la
UNESCO, la Asociaciéon Internacional del Personal de la UNESCO
(AIPU) presenta sus observaciones acerca del informe de la Directora
General sobre la aplicacion de las decisiones adoptadas por el
Consejo Ejecutivo y de las resoluciones aprobadas por la Conferencia
General en sus reuniones anteriores.
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Plan de trabajo para mejorar la representacion geografica
del personal de la Secretaria

1. La AIPU toma nota de los esfuerzos realizados para alcanzar los objetivos fijados en materia
de representacion geografica, pero subraya que todavia queda mucho por hacer. Espera que los
avances logrados no resulten afectados negativamente por las nuevas medidas de reforma de la
gestion de los recursos, especialmente las relacionadas con la movilidad, la contratacién y los
acuerdos contractuales, y por las numerosas jubilaciones que tendran lugar durante los proximos
afnos.

2. La AIPU estima asimismo que habria sido util que en el informe examinado se facilitara
informacion mas detallada sobre las tendencias observadas en la aplicacion de la Resolucién
34 C/82 relativa a la mejora del equilibrio entre hombres y mujeres en los puestos de direcciéon de
la Secretaria.

3. Ademas de las medidas propuestas para mejorar la distribucién geografica y la paridad entre
hombres y mujeres, con miras a atender plenamente la peticion formulada por la Conferencia
General en los parrafos 5 y 6 de su Resolucién 35 C/93, la AIPU propone que la Directora General
presente un informe sobre la manera en que piensa evaluar y realizar los avances solicitados,
basandose en particular para ello en los “acuerdos sobre la actuacion profesional” (o contratos de
mision) de los altos funcionarios, los planes de accién sobre recursos humanos y las actividades
de comunicacion.

4. Por ultimo, la AIPU reitera que las reglas que rigen la seleccién del personal, la distribucion
geografica y la igualdad entre hombres y mujeres se aplican en la Secretaria en su conjunto,
comprendidos los puestos de direccion. Ademas, la Asociacion desea recordar que el sistema de
limites convenientes deberia aplicarse a paises, no a regiones o grupos de paises.

5. Ahora bien, a este respecto, observamos que en los cuadros 2 y 3 del documento
examinado se presenta la distribucion del personal de la UNESCO por grupos regionales.
En consecuencia, la AIPU recomienda a la Comisién Administrativa y de Hacienda que pida a la
Directora General que en sus futuros informes incluya estadisticas sobre la distribucién geogréfica
del personal por paises.

En nombre del 6rgano ejecutivo
Sidiki COULIBALY
Presidente de la AIPU

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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