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RESUMEN

De conformidad con el Articulo VI.3 b) de la Constituciéon y con la Decision
162 EX/3.1.3 del Consejo Ejecutivo, la Directora General presenta al Consejo
Ejecutivo el Informe sobre las actividades de la Organizacién en 2008-2009
(184 EX/4 - 36 C/3 - Proyecto). Este informe conjunto se prepar6 en
cumplimiento de la recomendacion 2 del parrafo 3 de la Resolucion 33 C/92.

En el informe se exponen las principales novedades registradas en la
ejecucion de los grandes programas durante el bienio correspondiente al
documento 34 C/5, esto es, 2008-2009, y se destacan los logros y los
desafios y problemas mas importantes de todos los grandes programas y el
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU).

Puede consultarse informacion detallada sobre los resultados obtenidos
a nivel de cada eje de accion y en relacién con todos los demas capitulos del
documento 34 C/5, asi como una descripcibn pormenorizada de los
progresos realizados en el marco de los dispositivos intersectoriales, en el
sitio web de la UNESCO: www.unesco.org/en/mlaunitassessment.

El informe se complementa con un addendum en el que se presentan
hechos sobresalientes de la participacion de las oficinas fuera de la Sede en
los procesos de programacion conjunta por paises de las Naciones Unidas y
los principales resultados obtenidos con respecto a la contribucion de la
UNESCO a esos procesos. El addendum puede consultarse en la siguiente
direccion: www.unesco.org/en/commoncountryprogramme.

Por su propia indole, este documento no entrafia repercusiones
financieras o administrativas aparte de las que ya se tomaron en
consideracion en el documento C/5.

No se propone decision alguna.



http://www.unesco.org/en/mlaunitassessment�
http://www.unesco.org/en/commoncountryprogramme�
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PARTE | — EJECUCION DEL PROGRAMA
GRAN PROGRAMA | - EDUCACION

Principales tendencias y evolucién

1. El periodo 2008-2009 fue el primer bienio de la estrategia a plazo medio de la UNESCO,
2008-2013 (34 C/4). En esos dos afios, el Sector de Educacién centrd su labor en consolidar los
avances conseguidos mediante grandes esfuerzos en lo relativo a la matriculacion escolar y los
resultados de la educacion en muchos paises, y en acelerar mas esa marcha adelante. Ademas,
dio respuesta a los principales problemas que surgieron en el bienio, en particular el grave
deterioro econémico mundial y la incertidumbre acerca del futuro.

2. Diez afios después del Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar (Senegal), se
han alcanzado avances importantes hacia el logro de la Educacién para Todos (EPT). Hay mas
nifos matriculados en establecimientos de ensefianza formal que en cualquier momento de la
historia. Estd aumentando la participacion en la atencién y la educacién de la primera infancia,
esta disminuyendo la diferencia entre el nUmero de nifias y el de nifios que cursan la ensefianza
primaria y esta en auge la alfabetizacion. Sin embargo, es preciso multiplicar los esfuerzos para
alcanzar los objetivos de la EPT el afio 2015. De hecho, unos 72 millones de nifios siguen sin
estar escolarizados, 759 millones de adultos -dos tercios de los cuales son mujeres- no poseen los
rudimentos de la lectura, la escritura y la aritmética y los resultados del aprendizaje siguen siendo
deficientes en muchos paises. Como se muestra en el Informe de Seguimiento de la EPT en el
Mundo 2010, titulado “Llegar a los marginados”, las disparidades siguen siendo un grave problema
en muchos paises y exigen soluciones orientadas especificamente a los grupos desfavorecidos.

3. La crisis financiera y econémica mundial, y la disminuciéon concomitante de los ingresos de
los hogares y los Estados, amenazaba con poner en peligro las inversiones publicas y privadas en
educacién. Hasta la fecha, se constata que muchos gobiernos han conseguido proteger sus
presupuestos de educacion, habiendo adoptado muchos de ellos medidas contraciclicas como
‘paquetes de estimulo’ de la economia de los que forman parte mas inversiones en educacion y
formacion. Ahora bien, en el contexto de la disminucion de los ingresos y de una probable
reduccion de los presupuestos estatales, no ha desaparecido la necesidad de seguir vigilando de
cerca la evolucion de la situacién en 2010 para asegurar que se siga salvaguardando la
educacion.

4, La UNESCO desempefié un papel de protagonista en el mantenimiento de la educacion en
los primeros puestos de las preocupaciones programaticas mundiales mediante la organizacién de
cuatro conferencias mundiales a las que acudieron ministros, personas de nivel superior
encargadas de adoptar decisiones, representantes de la sociedad civil e interesados diversos para
compartir experiencias y determinar el camino que conviene seguir. Esas conferencias,
consagradas a los temas de la inclusion, la educacion para el desarrollo sostenible, la ensefianza
superior y la educacién de adultos, fueron importantes pasos adelante en la elaboracion de una
vision global compartida del programa de la EPT que abarque todos los niveles y escenarios de la
educacion.

5. Abordar las prioridades y necesidades de Africa ha movilizado gran parte de los recursos del
Sector de Educacién, con el fin de apoyar la puesta en practica del Plan de Accion Plan para el
Segundo Decenio para la Educacion en Africa (2006-2015) y el logro de los objetivos de la EPT en
la region. Mediante asociaciones mas estrechas y mas eficaces con la Comision de la Union
Africana y las comunidades economicas regionales (CER), la UNESCO presté apoyo técnico y
desarrollé capacidades en los campos de la alfabetizacion, la ensefianza basica, la ensefianza y
formacion técnica y profesional (EFTP), la ensefianza superior, la mejora profesional de los
docentes, los sistemas de informacion sobre la administracion de la educacion (EMIS), las TIC en
la educacién y el VIH/SIDA y la educacion.
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6. En el marco del Plan de Accién para la prioridad "lgualdad entre hombres y mujeres”,
2008-2013, la UNESCO abogt por la educacion de las nifias y la igualdad entre las mujeres y los
hombres y prestd apoyo a los Estados Miembros para que integraran las perspectivas de género
en las politicas y préacticas en el ambito de la educacion. Se dio prioridad a cinco esferas
tematicas: la alfabetizacion, los docentes, la ensefianza secundaria, la ensefianza y formacion
técnica y profesional, el seguimiento del derecho a la educacion, y el VIH/SIDA y la educacion.

Prioridad sectorial bienal 1. Encabezar la educacion para todos (EPT), estableciendo una
coordinacién a escala mundial y prestando asistencia a los Estados Miembros para el logro de los
objetivos de la EPT y los Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) relacionados con la educacion
sobre la base del Plan de Accién Global

Eje de accion 1. Liderazgo mundial de la EPT, coordinacién de las prioridades de las
Naciones Unidas en materia de educacion y establecimiento de sélidas alianzas

Realizaciones

e Mejora de la coordinacion entre los organismos patrocinadores de la EPT e incremento del
compromiso con la educacién (seguimiento de las consecuencias de la crisis financiera sobre
la educacion; movilizacibn de encargados de adoptar decisiones con actividades de
promocioén; aumento de la sensibilizacion del publico mediante Semanas de Accion Mundiales
y campafias a favor de la EPT, aumento del conocimiento sobre las asociaciones de multiples
partes interesadas).

e Las actuaciones de ambito mundial y regional en favor de la EPT tuvieron mayores
repercusiones gracias al fortalecimiento de la cooperacion con los asociados (por ejemplo,
participacién activa en la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias
[UNGEI], actividades conjuntas con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
[UNICEF] sobre modelos de escuelas adaptadas a la nifiez, participacion en la IVR que llevé
a albergar la secretaria de la Iniciativa, reactivacion del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe [PRELAC], cooperacion con las comunidades economicas
regionales africanas [CER], etc).

e La difusion de buenas practicas mediante la cooperacién Sur-Sur (por ejemplo, creacion de
un marco regional sobre educacion para el desarrollo sostenible [EDS], intercambios entre
regiones sobre el VIH/SIDA y educacién); el fortalecimiento de la cooperacion con el Grupo
de los 77 y China y los contactos con la Dependencia Especial para la Cooperacion Sur-Sur
del PNUD han ayudado a aumentar la notoriedad del Fondo de cooperacion Sur-Sur en
materia de educacion de la UNESCO.

e Impulso del compromiso respecto del Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible
(DESD) y elaboracién de un proyecto de estrategia para la segunda mitad del Decenio.

¢ Movilizacion de apoyo en favor de la alfabetizacion en los planos regional y mundial dentro
del Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacion: Educacién para Todos.

e  Promocion de los derechos humanos y de la educacion intercultural mediante la participacion
en el Programa Mundial para la educacion en derechos humanos.
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Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e En la evaluacién de los Obijetivos estratégicos del programa se constaté que los cada vez
MAas numerosos contactos no oficiales entre los organismos patrocinadores de la EPT daban
mejores resultados que el proceso oficial del Plan de Accién Global.

e Aunque el aumento de la cooperacion Sur-Sur en tanto que modalidad de ejecucion de
actividades en la esfera de la educacién ha dado buenos resultados, sigue siendo dificil
movilizar mas recursos para el Fondo de cooperacién Sur-Sur en materia de educacion.

e Albergar la nueva estructura de la Iniciativa Via Rapida (IVR) y acompafiar su transformacion
a raiz de su reciente evaluacién sera un proceso plagado de dificultades.

Eje de acciéon 2: Creacion de marcos y redes mundiales para fortalecer las capacidades en
material de planeamiento y gestion de los sistemas educativos

Realizaciones

e Se ha avanzado en lo relativo a hallar enfoques comunes de la creacién y consolidacion de
capacidades en materia de planeamiento y gestion de los sistemas educativos (elaboracién
de directrices operativas y de una guia metodologica).

e Se ha adquirido conocimientos especializados y se han elaborado instrumentos practicos
sobre planeamiento y gestion de la educacion, que se han puesto a disposicién de los
interesados (por ejemplo, por conducto del portal en la Red [E-MAP] sobre planeamiento y
financiacién en Asia y el Pacifico, OpenEMIS y la Red interinstitucional sobre modelos de
simulacién de la educacion creada por la UNESCO).

e Amplia difusién de conocimientos de vanguardia en materia de planeamiento, financiacién y
gestion de la educacion.

e Formacion de funcionarios de Ministerios de Educacion en planeamiento y gestion de la
educacion, inclusive mediante ensefianza a distancia.

e Fortalecimiento de capacidades de supervision de los resultados de los sistemas de
educacion (por ejemplo, en lo relativo a evaluaciones a mitad del decenio y estudios de los
EMIS de los paises).

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Se debe proseguir la labor en torno a los enfoques de la creacién y consolidacion de
capacidades, complementandola con la elaboracion de recursos y directrices sobre
cuestiones especificas del planeamiento de la educacion.

e Hallar la manera de compartir esos instrumentos mas ampliamente con los interesados en la
EPT vy los asociados en actividades de desarrollo a fin de mejorar la coherencia y la
armonizacion de las actuaciones y, en ultimo término, hacer una contribucion mas eficaz en
los paises.
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Prioridad sectorial bienal 2: Fomentar una alfabetizacién y una educacion de calidad para todos
en todos los niveles del sistema educativo y en la educacién formal y no formal a lo largo de toda
la vida, haciendo especial hincapié en Africa, la igualdad entre las mujeres y los hombres, los
jovenes, los PMA, los SIDS y los segmentos mas vulnerables de la sociedad, comprendidos los
pueblos indigenas, y en la educacion para el desarrollo sostenible.

Eje de accién 3: Promocién del didlogo sobre las politicas, la investigacion y las normas

Realizaciones

e Enla 482 reunion de la Conferencia Internacional de Educacion (CIE), “Educacion inclusiva: el
camino hacia el futuro” (Ginebra, noviembre de 2008), se llegé a un consenso sobre la
educacion inclusiva como estrategia fundamental para alcanzar la EPT.

e En la Conferencia Mundial de la UNESCO sobre Educacién para el Desarrollo Sostenible
- “Entrando en la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas” (Bonn, marzo-abril de
2009) se puso de relieve la necesidad de estrechar los vinculos entre la educacién para el
desarrollo sostenible y la Educacién para Todos, movilizar mas fondos y reorientar los planes
de estudios para tratar entre ellos las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad, asi como
de suscitar una mayor sensibilizacién a las cuestiones relativas a la EDS a través de los
medios de comunicacion.

e La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior 2009 - "Las Nuevas Dindmicas de la
Educacién Superior y de la Investigacion para el Cambio Social y el Desarrollo" (Paris, julio
de 2009) moviliz6 a los Estados Miembros para aumentar las inversiones en la ensefianza
superior en Africa.

e En la sexta Conferencia Internacional de Educacion de Adultos (CONFINTEA VI): “Vivir y
aprender para un futuro viable: el poder del aprendizaje de adultos” (Belém, diciembre de
2009) se asumi6é un compromiso renovado y se formularon propuestas de medidas en
materia de educacion y alfabetizacién de adultos.

e Se promovi6 el dialogo sobre politicas en otros ambitos de la educacién, como la educacion
secundaria, la ensefianza y formacion técnica y profesional (TVET), y la atencion y educacion
de la primera infancia, y los instrumentos juridicos internacionales se plasmaron en las
politicas y legislaciones de los paises.

e Se compilaron practicas ejemplares, se prepararon notas sobre politicas y se publicaron
estudios sobre la educacion y el plurilingliismo, y se crearon herramientas para promover la
alfabetizacion en lenguas locales; se cre6 la Cuenta Especial del Fondo Internacional para la
Promocién de los Idiomas y el Plurilingliismo. Se alienta a los Estados Miembros a aportar
contribuciones voluntarias a esa Cuenta Especial.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e La transformacion del impulso generado por las cuatro conferencias mundiales en acciones
duraderas en esos ambitos a lo largo del proximo bienio constituye una ardua tarea para la
UNESCO. Las recomendaciones y principales resultados de las conferencias han servido de
inspiracién para la labor futura y las actividades ulteriores de la UNESCO, como se pone de
manifiesto en la parte relativa al Sector de Educacion del Programa y Presupuesto para
2010-2011 (35 C/5).

o El fortalecimiento de la funcién del Sector como laboratorio de ideas, tanto para los paises
desarrollados como en desarrollo, potencia la pertinencia y la funcién de liderazgo de la
UNESCO en la esfera de la educacion a escala mundial.
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Eje de accidén 4: Desarrollo de capacidades y prestacion de apoyo técnico a fin de respaldar
los esfuerzos de los paises para alcanzar los objetivos de Dakar

Realizaciones

e  Movilizacion y mejor informacion de los responsables de formular las politicas mediante la
Iniciativa de Alfabetizacion: Saber para Poder (LIFE), las conferencias regionales de
preparacion de CONFINTEA VI, las recomendaciones del examen a mitad de periodo del
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y el portal sobre alfabetizacion.

e Incremento de los recursos en favor de la alfabetizacién en cinco paises africanos gracias a
las actividades de promocion.

e Examen de los avances y problemas observados en el sector de la educacion de adultos en
Asia y el Pacifico a raiz de la puesta en marcha de iniciativas nacionales, como un programa
emblematico quinquenal de alfabetizacion en la India.

e Incremento del acceso a informacién mas fidedigna sobre el sector no formal gracias a la
instauracion de sistemas de informacion sobre la gestion de la educacion no formal
(NFE-MIS) en varios paises.

e Prestacion de apoyo a la elaboracibn de normas profesionales e instrumentos de
convalidacién, orientaciones sobre carreras y estructuras institucionales para la profesion
docente.

e  Mayor sensibilizacion a la situacion y la profesion de los docentes mediante la celebracion del
Dia Mundial de los Docentes, las campafias en los medios de comunicacion, los premios
UNESCO, la difusién de las investigaciones y el intercambio de practicas ejemplares.

e Creacion de un instrumento de diagndstico de politicas para preparar planes de accion del
subsector por conducto de la Iniciativa para la Formaciéon de Docentes en el Africa
Subsahariana (TTISSA) y presentacion del mismo en la Conferencia de Bamako+5.

e Realizacién de andlisis de politicas nacionales sobre atenciéon y educacion de la primera
infancia (AEPI) en todas las regiones; creacion de la Red Regional para la Primera Infancia
(ARNEC) en Asia y el Pacifico.

e Mejor adaptacion de los programas de TVET a las demandas del mercado de trabajo en
Africa mediante la preparacién de marcos nacionales y regionales de calificaciones, en
colaboracion con las comunidades economicas regionales (CER).

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Tras cuatro afios de ejecucion, la coordinacion de la Iniciativa TTISSA se encomendara a la
Oficina de la UNESCO en Dakar y Oficina Regional de Educacion para Africa a fin de lograr
mayores repercusiones en los paises.

* Se espera que el centro regional para la atencion y educacién de la primera infancia en los
Estados Arabes (categoria 2) auspiciado por la UNESCO que se ha creado recientemente
contribuya de modo decisivo a difundir ese tipo de educacion en dichos Estados.

e La nueva estrategia de la UNESCO en materia de ensefianza y formacién técnica y
profesional se plasmard en actividades nacionales. La mayor importancia que se piensa
atribuir a esa ensefianza en 2010-2011 deberia respaldar esa labor.
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e La UNESCO llevé a cabo una evaluacion del Centro de Asia y el Pacifico de Educacién para
el Entendimiento Internacional (APCEIU). En ese examen se llegd a la conclusion de que los
programas y actividades del APCEIU (por ejemplo, creacién de capacidades y concepcion de
materiales de ensefianza y aprendizaje relativos a la educaciéon para el entendimiento
internacional) gozan de general aprecio entre los Estados Miembros. Se considera que los
talleres son pertinentes y estan bien realizados y que los materiales son apropiados para las
aulas de la region. Conforme a esto, la Organizacion deberia estudiar la posibilidad de
reforzar su asociacion con el APCEIU, en tanto que centro de categoria 2 bajo sus auspicios,
y la posibilidad de renovar su convenio con el pais anfitrion.

Atender las necesidades de Africa

Realizaciones

e Elaboracion de una herramienta de diagnéstico de la Iniciativa para la Formacion de
Docentes en el Africa Subsahariana (TTISSA) que permita entender y mejorar las
probleméticas docentes y las politicas elaboradas, que recibié el visto bueno de los Estados
Miembros y los asociados.

e Puesta en marcha de una reforma completa de los sistemas de educacion basica a través del
Programa para la educacion béasica en Africa (BEAP); reconocimiento del marco de los planes
de estudio y de la formacion de docentes como puntos de partida para implantar en Africa
sistemas de educacion basica de nueve afos.

¢ Puesta en marcha de la Red de parlamentarios africanos pro educacion.

e Compromiso de los Estados Miembros y la Union Africana, surgido a raiz de la Conferencia
regional de educacion superior y de diversos estudios, de actualizar el Convenio de Arusha y
creacion de un equipo de trabajo a tal efecto.

e Incremento en cinco paises de los presupuestos nacionales dedicados a la alfabetizacion y
revision de politicas para incorporar la cuestion de la alfabetizacion mediante labores de
fomento, asistencia técnica y desarrollo de las capacidades de los funcionarios ministeriales.

e Reconocimiento de la Ensefianza y Formacidon Técnica y Profesional (TVET) como una
prioridad en las estrategias regionales gracias a las labores de promocién de esta disciplina.

e Mejora de la calidad de los planes de educacion basados en datos empiricos gracias al apoyo
prestado a los andlisis del sector, las evaluaciones cualitativas de los sistemas nacionales de
estadistica y el desarrollo de las capacidades de funcionarios gubernamentales y asociados.

e Incorporacién de las cuestiones relativas al VIH y el SIDA en las politicas y los planes
nacionales de educacion.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas
e Dificultad de integrar las cuestiones relativas a la alfabetizacion, los docentes y el VIH y el
SIDA en los marcos presupuestarios y planes a medio plazo de educacién nacional en

muchos paises.

e Necesidad de adoptar medidas de TVET eficaces y coordinadas en el plano de las
comunidades econdmicas regionales (CER).

e Larevision del Convenio de Arusha facilitara la accion coordinada en materia de garantia de
calidad en la ensefianza superior.
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Promover la igualdad entre hombres y mujeres

Realizaciones

e Apoyo a los Ministerios de Educacion por medio de los coordinadores de la Red sobre la
igualdad entre los sexos en la educacién en Asia (GENIA).

o Realizacion y difusion de estudios sobre cuestiones esenciales en materia de igualdad entre
hombres y mujeres.

e Labores de apoyo técnico a los ministerios con miras a la previsiobn de un presupuesto
dedicado a esta prioridad en los planes nacionales de educacién.

e Se ayudd a los Ministerios de Educacion y los responsables de la elaboracién de programas y
planes de estudio a analizar la presencia de desigualdades entre los sexos en los programas
y planes de estudio y se publicé una guia metodoldgica.

e Elaboracion de una metodologia de formacidon en participaciébn para la concepcion de
materiales de lectura que tengan en cuenta la igualdad entre hombres y mujeres destinados a
la educacién no formal.

e Elaboracion de un manual para docentes sobre lucha contra la violencia en las escuelas, en
el que se presta gran atencion a las cuestiones de igualdad entre los sexos.

e 22 paises que participan en la Iniciativa de Alfabetizacion: Saber para Poder (LIFE)
incorporaron una perspectiva de género en los ejercicios de evaluacion de necesidades a fin
de detectar las brechas estratégicas.

e Labores internacionales de promociéon mediante la participacion activa en la Iniciativa de las
Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias (UNGEI) y el Foro de Mujeres Africanas
Especialistas en Pedagogia (FAWE).

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e La mayor participacion de la UNESCO en la UNGEI en Asia y el Pacifico gracias a la
realizaciéon de actividades conjuntas deberia ampliarse a otras regiones.

e El seminario de expertos en derechos humanos celebrado en la regién arabe en torno a las
consecuencias juridicas y politicas de la igualdad entre hombres y mujeres sirvid para mejorar
el entendimiento de estas cuestiones y destacar modos de integrar la legislacion de género
en la politica educativa; la UNESCO deberia facilitar la puesta en marcha de iniciativas
similares.

Dispositivo intersectorial: el VIH y el SIDA

Realizaciones

e Creacion de un centro de recursos sobre VIH y SIDA con mas de 200 herramientas y
publicaciones sobre este tema.

e Elaboracién de un folleto sobre las caracteristicas esenciales de una prevencion eficaz del
VIH destinado a orientar las labores de programacion.

e Puesta en marcha, en cooperacion con la Secretaria del ONUSIDA, el UNICEF, el FNUAP y
la OMS, de una iniciativa conjunta de elaboracibn de unas “orientaciones técnicas
internacionales sobre educacién sexual” de cumplimiento voluntario y no vinculante.
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e Fortalecimiento de las capacidades de los Estados Miembros de formulacién, ejecucion y
evaluacion de estrategias y programas eficaces en materia de educaciéon, comunicacion e
informacion para la prevencion de la infeccion por el VIH, especialmente a través de
EDUSIDA en 52 paises.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e A causa de las suspicacias que despierta en ciertos paises la educacién preventiva sobre el
VIH, es crucial estudiar diversas vias de introduccion de la educacion relativa al VIH y el SIDA.
Redes como la de jévenes productores de television sobre el VIH y el SIDA han aportado un
foro de colaboracién con una amplia gama de interesados.

e Necesidad de estrechar vinculos entre el sector sanitario y otros sectores (como los de
educacion y cultura).

Dispositivo intersectorial: la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS)

Realizaciones

o Fortalecimiento de las capacidades nacionales para formular politicas que integren
cuestiones y practicas de desarrollo sostenible en todos los niveles de la educacién mediante
una labor interdisciplinaria, y difusién de las practicas idéneas de la Red del Plan de Escuelas
Asociadas de la UNESCO (redPEA).

e Elaboracion de estudios monograficos y recomendaciones sobre la educacion relativa al agua
en talleres regionales, creacién del Programa de becas de la UNESCO para estudios
superiores de hidrologia con el fin de fortalecer los recursos humanos que se ocupan de
cuestiones relativas al agua, y apoyo al quinto Foro Mundial del Agua (Estambul, marzo de
20009).

e Andlisis de las politicas sobre educacién para el desarrollo sostenible desde el punto de vista
de la diversidad cultural y el didlogo intercultural en ocho paises de distintas regiones y
determinacion de medidas que podran adoptarse en el futuro.

e Organizacion de debates de politicas sobre la educacion relativa al cambio climatico y
sensibilizaciébn a los vinculos existentes entre los temas de la igualdad entre hombres y
mujeres y el cambio climético.

e Capacitacién de mas de 100 profesionales de los medios de comunicaciéon para tratar temas
relacionados con el desarrollo sostenible utilizando la carpeta de instrumentos de la UNESCO
“Media as Partners in ESD” [“Contribucién de los medios de comunicacion a la Educacion
para el Desarrollo Sostenible™.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Aln queda por encontrar la forma de mejorar la comprension del publico de los aspectos
complejos de la educacidn para el desarrollo sostenible.
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Recursos
7. Enla gestién para la obtencion de resultados, el Gran Programa | hizo uso de lo siguiente:

e Presupuesto del Programa Ordinario: 109.981.000 ddlares

- Gastos en actividades: 55.672.000 ddlares
- Gastos de personal: 54.309.000 ddlares
Plantilla: 257 puestos del Presupuesto Ordinario, entre ellos 200 del Cuadro Organico,
29 de los cuales son administradores nacionales (NPO), destinados en oficinas fuera
de la Sede (con exclusién de los funcionarios que trabajan en los institutos de
educacion de la UNESCO y en los centros de categoria 2 afiliados a la UNESCO).
e Fondos extrapresupuestarios: 156.786.000 ddlares

- Fondos extrapresupuestarios de autobeneficio: 65.781.000 ddlares

- Otros recursos extrapresupuestarios: 91.005.000 délares

Distribucién del gasto total

Gran Programa | — Educacién

Programa Ordinario:

Recursos extrapresupuestarios; —_ ——m——— Gastos en actividades
otros recursos 21%
34%

'(\
T
.-'
-’

Programa Ordinario:
Gastos de personal

R 20%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos de autobeneficio

25%

Conclusiones y ensefianzas para el futuro

8. La labor del Sector de Educacion de la UNESCO va por buen camino. Se han realizado
progresos concretos en la mayoria de los paises para alcanzar los objetivos de la EPT y se hace
nuevamente hincapié en la formulacion de politicas, planes y practicas integrales de educacion
gue abarquen temas transversales (como la educacion para el desarrollo sostenible y la educacion
preventiva contra el VIH/SIDA), una definicion mas precisa de las poblaciones marginadas y la
ampliacion de la imparticion de educacién mas alla del sistema formal de ensefianza primaria. Ello
representa un importante adelanto que puede atribuirse en gran medida al impulso dado por la
Organizacion mediante sus numerosas actividades de promocion, las conferencias mundiales de
alto nivel sobre la educacién y la participacion activa en los procesos de coordinaciéon en los
paises.
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9. Como se indica en el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2010, se espera que la
UNESCO y sus asociados redoblen los esfuerzos en beneficio de las personas mas dificiles de
alcanzar. Los resultados obtenidos por la Organizacion en 2008-2009, junto con un contexto
economico mundial adverso y el reconocimiento de que la consecucion de la Educaciéon para
Todos en 2015 requiere un compromiso aun mayor, han conducido al Sector de Educacion a
revisar su enfoque de programacién. En los ultimos dos bienios, el Sector ha adoptado medidas
para mejorar los efectos de su accion en los paises, concentrando los recursos en un nimero mas
limitado de actividades, participando en la labor preliminar y fortaleciendo sus actividades de
aumento de capacidades. Todo ello ha ido acompafiado de una mayor descentralizacion de los
recursos, el aumento del apoyo técnico prestado a las cuatro oficinas regionales de educacion y
de las responsabilidades atribuidas a éstas para el seguimiento de la ejecucion del programa, asi
como de una mayor concordancia entre las actividades realizadas y las prioridades nacionales,
gracias a la elaboraciéon de documentos de la Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacion
Nacional (UNESS).

10. Asimismo, se procuré ajustar la financiacion extrapresupuestaria a las actividades del
Programa Ordinario, a fin de mejorar la eficacia y los resultados. Se realizaron progresos en la
promocién de una financiacion comun, en particular por medio del Programa de creacion de
capacidades para la EPT (CapEPT), lo que permiti6 mejorar la adecuacion de las actividades
financiadas mediante fondos extrapresupuestarios a las prioridades y necesidades nacionales, en
consonancia con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo.

11 Ese enfoque ha permitido aumentar la credibilidad de la UNESCO y mejorar su eficacia
sobre el terreno. La aprobacion de un Programa y Presupuesto para 2010-2011 (35 C/5), en el
gue se defina un nimero mas reducido de resultados esperados y se determinen cuatro ambitos
de accion prioritarios claramente definidos permitira a la Organizacién reforzar considerablemente
su apoyo a la EPT. Ademas, la concentracion de la cantidad suplementaria de recursos del
Programa Ordinario y de fondos extrapresupuestarios en 20 de los 36 Estados Miembros que mas
distan de alcanzar los objetivos de la EPT sera esencial para acelerar los progresos en los paises
mas necesitados. En los préximos bienios, y en funcién de los resultados que se hayan obtenido
en 2010, convendria tal vez prestar esa ayuda adicional a un mayor nimero de paises que tengan
dificultades para lograr los objetivos de la EPT.

12. Ademaés, a pesar de las mejoras dignas de aplauso en la coordinacion de los asociados en
la EPT descritas en la evaluacion de los objetivos estratégicos del programa efectuada en 2009,
hace falta un nuevo impulso y la UNESCO tendra que multiplicar sus esfuerzos y reafirmar su
papel de lider mundial de la EPT. Concretamente, debe hallar el modo de revitalizar los
mecanismos de coordinacién mundial y regionales, movilizar mejor las asociaciones en los paises
y aumentar la participacién en los procesos de reforma de las Naciones Unidas para acelerar el
avance de los paises hacia el logro de la EPT. Esta labor sera una parte crucial de los
preparativos de la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio que se celebrara en
septiembre de 2010.

13. Por ultimo, la UNESCO ampliara mas su papel de lider intelectual en el campo de la
educacién. Basandose en los resultados de la Mesa Redonda de Ministros sobre Educacion que
tuvo lugar durante la 352 reunion de la Conferencia General, en la que se determindé en qué
ambitos convenia elaborar politicas, la Organizacion esta reflexionando sobre cémo responder
mejor a los nuevos retos o problemas y anticiparse a ellos —por ejemplo, las repercusiones del
cambio climético en la educacion—- y apoyar a los Estados Miembros para que vayan mas alla de
una vision estrecha de la EPT. Ampliar la labor en torno a la calidad en la educacién seria un
medio importante de demostrar la pertinencia de la UNESCO para los paises tanto en desarrollo
como desarrollados.
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Ejemplos de realizaciones importantes y problemas o desafios en el desempefio
de cada una de las cinco funciones de la UNESCO

Laboratorio
de ideas

Realizaciones:

e Los interesados tienen acceso a investigaciones y

publicaciones de vanguardia sobre enfoques
innovadores de la educacibn y de cuestiones
transversales como la educacion para la paz; la
igualdad entre mujeres y hombres; los derechos
humanos, la educacion intercultural y para la
ciudadania; la EDS; las TIC en la educaci6on; la
educacion para el trabajo y de fomento de la capacidad
empresarial.

Las personas encargadas de adoptar decisiones
comprenden mejor las cuestiones atinentes a la
educacién y las maneras de abordarlas (por ejemplo,
ha mejorado el conocimiento de los factores que
determinan el éxito en la enseflanza primaria en
Ameérica Latina y el Caribe gracias al Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la
Educacion y su Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo [SERCE].

Problemas
o desafios:

Asegurar que las investigaciones alimenten la
formulacion de politicas.

Accion
normativa

Realizaciones:

Promocién del derecho a la educaciéon en los Estados
Miembros y mejora de su supervision mediante
actividades de promocién, el apoyo a la concepcién de
medidas coherentes y sistematicas para aplicar los
convenios y elaboracion o examen y revision de leyes y
politicas nacionales.

Se ha avanzado hacia una mejor aplicacion de las
Recomendaciones de la UNESCO y la OIT sobre la
condicién de los docentes, a raiz de un reforzamiento
del seguimiento y de la publicacion de estudios
conjuntos de la UNESCO y la OIT.

Mejora de la convalidacion de los titulos y diplomas de
ensefianza superior mediante el apoyo prestado a la
Union Africana para revisar el Convenio de Arusha vy
refrendo del proyecto final del Convenio Regional de
Convalidacion de Estudios, Titulos y Diplomas de
Educaciéon Superior en Asia y el Pacifico revisado en
1983.

Problemas
o desafios:

Mejorar la capacidad de los Estados Miembros para
supervisar la aplicacién de los convenios relativos a la
educacion e informar al respecto.

Reflejar las obligaciones de los Estados en los
ordenamientos juridicos nacionales y en las politicas y
estrategias y los programas de educacion.
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Centro de
intercambio de
informacion

Realizaciones:

Los encargados de formular las politicas tienen acceso mas
facilmente a diferentes modelos de simulacion de la
educacion por conducto de la Red interinstitucional sobre
modelos de simulacion de la educacion (INESM) creada por
la UNESCO.

Los elaboradores de planes de estudio se benefician de la
difusiébn de las mejores practicas por comunidades de
practica (OIE).

Informes emblematicos como el Informe Mundial sobre el
Aprendizaje y la Educacién de Adultos (GRALE).

El gran publico tiene mejor acceso a la informacion a través
de sitios web especializados en distintos temas de la
educacion (EDS, las TIC en la educacion; la educacion
sobre el VIH/SIDA, etc.).

Problemas
o desafios:

Se necesita seguir trabajando para consolidar los diferentes
centros de intercambio de informacién (sitios web, bases de
datos, portales de conocimientos) a fin de evitar la
duplicacién de tareas y de aumentar las sinergias y la
coherencia.

Creacion y
aumento de
capacidades
en los Estados
Miembros

Realizaciones:

Mejora de las capacidades nacionales para supervisar la
EPT como lo demuestra la ultimacién de las evaluaciones y
los examenes de mitad del Decenio en Asia y el Pacifico y
en los Estados Arabes.

Se ha avanzado hacia la determinacion de enfoques
comunes de la creacion y la mejora de capacidades en
materia de planeamiento y gestion de la educacion.

Los encargados en los paises del planeamiento y la gestion
de la educacion se beneficiaron de las oportunidades de
formacion avanzada y mejora profesional ofrecidas por el
lIPE.

Mejora de las capacidades en todos los subsectores de la
educacion. Por ejemplo, en alfabetizacién, con el apoyo
prestado a 20 paises de la Iniciativa LIFE para efectuar
andlisis a fondo de la situacion y elaborar o revisar planes
de accibn y politicas nacionales en 12 paises de la Iniciativa
LIFE.

Problemas
o desafios:

En 2010 proseguira la plasmaciéon de los enfoques
comunes de la creacion y la mejora de capacidades en
materia de planeamiento en instrumentos de facil utilizacion.
Para asegurar la sostenibilidad y la eficacia de todas las
actividades de creacion de capacidades habra que
planearlas y supervisarlas cuidadosamente.

Catalizador de
la cooperacion
internacional

Realizaciones:

Reunién de especialistas en educacion, encargados de
formular politicas y asociados en actividades de desarrollo
en cuatro conferencias mundiales sobre educacion para
celebrar didlogos sobre politicas y establecer los programas
de la cooperacion en el futuro en los campos de la
educacion inclusiva, la educacion de adultos, la ensefianza
superior y la educacion para el desarrollo sostenible.

Creacion del Fondo de cooperacién Sur-Sur en educacion.

Problemas
o desafios:

Plasmar las recomendaciones y declaraciones en medidas
concretas de aplicacion y responsabilidades compartidas.
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GRAN PROGRAMA Il — CIENCIAS EXACTAS Y NATURALES

Principales tendencias y evolucién

14. En el bienio 2008-2009, se pusieron en practica medidas con las que se atendieron las
recomendaciones del Comité de Estudio Global de los Grandes Programas Il y Il como fase inicial
de un proceso que duraria todo el periodo abarcado por la Estrategia a Plazo Medio (2008-2013).
El Gran Programa Il redujo el nimero de sus actividades, se concentré en unos cuantos ambitos
prioritarios escogidos en consonancia con las prioridades programaticas del 34 C/5 y puso en
marcha la eliminacién gradual de actividades de ejecucién marginales. Al mismo tiempo, se puso
el acento en la labor preliminar o de politica general y en la de promocion en todos los ambitos de
intervencion. Las actividades del programa estuvieron orientadas principalmente a prestar
asesoramiento en materia de politicas; crear y consolidar capacidades institucionales y humanas
relacionadas con ello; mejorar el acopio y el andlisis de datos; organizar, aplicar y compartir
conocimientos cientificos y promover practicas idéneas de manera que ayude a los paises
miembros y a los asociados a trabajar con mas eficacia en favor del desarrollo sostenible.

15. Se dedico especial atencion a atender las necesidades de Africa, especialmente mediante el
apoyo que se presté a la puesta en practica de las recomendaciones de la Union Africana sobre
ciencia y tecnologia en pro del desarrollo (Cumbre de Addis Abeba), y a promover la igualdad
entre las mujeres y los hombres, tanto aplicando un enfoque consistente en generalizar la
perspectiva de género como por conducto de medidas especificas de género. En cuanto a los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo y los pueblos indigenas, se ha prestado cada vez mas
atencion a impulsar la politica en materia de ciencia mediante la puesta en practica de estrategias
locales y de los conocimientos sobre el cambio climatico, la gestion de la diversidad biologica y los
procesos de educacion.

16. Una caracteristica primordial de la ejecucion del programa fue también el refuerzo de las
actividades para movilizar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en apoyo de los objetivos
nacionales de desarrollo establecidos en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD), mas concretamente en el marco del enfoque “Unidos en la accién” en los
paises. En los planos regional y mundial, el eje principal de las intervenciones del programa fue la
prospectiva, el dialogo en torno a las politicas y la accion normativa para afrontar los retos nuevos
y en ciernes.

17. En general, se alcanzaron firmes progresos en la persecucién de los objetivos estratégicos
del programa 3, 4 y 5, habiendo destacado al respecto la puesta en marcha del tercer Informe de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo; el papel dirigente
de la UNESCO, junto con el PNUMA, en la fase de inicio del proceso ordinario de presentacion de
informes y evaluacion del medio marino a escala mundial; los progresos alcanzados en el
tratamiento de la adaptacion al cambio climéatico mundial en el marco de los programas cientificos
intergubernamentales e internacionales (PHI, COI, MAB, PICG); los lanzamientos del Afo
Internacional del Planeta Tierra (IYPE, 2008) y del Afio Internacional de la Astronomia (IYA, 2009);
el Foro Mundial de la Ciencia — Budapest + 10, y la prestacion de servicios de asesoramiento
sobre politicas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion a muchos paises, especialmente de
Africa.
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Prioridad sectorial bienal 1: Promover la investigacién y el aumento de capacidades técnicas
para una gestion racional de los recursos naturales y la preparacion para casos de desastres y la
atenuacion de sus efectos

Eje de accién 1: Fomento de politicas, creacidén de capacidad técnica, investigacién, redes,
educacién y cooperacion internacional en relacién con las ciencias del agua, ecolégicas y
de latierra para mejorar las respuestas de la sociedad

Realizaciones

e Mejora en todas las regiones de la base de conocimientos sobre las repercusiones del
cambio mundial en las cuencas fluviales y las redes de acuiferos.

e Organizacion en tres regiones de seminarios del HELP del PHI sobre las respuestas en
materia de gobernanza ante el cambio climatico.

e La Conferencia internacional sobre las aguas subterraneas y el clima en Africa (Kampala)
contribuy6d a mejorar la comprension de las consecuencias del clima y el desarrollo en las
aguas subterraneas de Africa.

e La Conferencia internacional sobre la escasez de agua, los cambios mundiales y las
respuestas en el terreno de la gestion de las aguas subterraneas (California), convocada por
la UNESCO y la Universidad de California (Irvine), dio a conocer el Marco de Accion de Irvine
en el gue se indica las medidas fundamentales necesarias para atajar las crisis del agua, la
energia y la alimentacion, poniendo el acento en la gobernanza, la educacion, la mejora de
capacidades y la gestion de las aguas subterraneas.

e Se ha confiado a la UNESCO el papel principal en lo referente al componente de la
adaptacion relativo al agua de la iniciativa conjunta de las Naciones Unidas sobre el Marco de
Asociacion con China sobre el Cambio Climatico.

e Ensayo y convalidacion del supervisor experimental de sequias para Africa por usuarios
africanos en el marco del Consejo Ministerial Africano sobre el Agua (AMCOW) de la NEPAD.

¢ Una conferencia internacional sobre gestion integrada de los recursos hidricos, organizada en
asociacion con importantes instituciones sudafricanas, cre6 un dispositivo para profesionales
de paises en desarrollo, a fin de que compartan experiencias y dio la oportunidad de
establecer un diadlogo entre las experiencias de paises en desarrollo y el mundo desarrollado,
asi como de donantes, sobre las ensefianzas mas recientes y experiencias de ejecucion que
pueden conformar nuevos conceptos o precisar que se adapten los ya existentes.

e Elaboracion y amplia distribucién de unas Directrices sobre la gestion integrada de los
recursos hidricos (GIRH) en las cuencas fluviales, en colaboracién con el Gobierno del Japén
y otros asociados.

e Puesta en marcha por el Centro Internacional de Formacién e Investigacion sobre la Erosion
y la Sedimentacion (IRTCES) del portal de recursos informativos y centro de intercambio de
datos mundiales de la Iniciativa Internacional sobre Sedimentacion (ISl), junto con la
publicacion de una coleccion técnica del PHI sobre erosion, transporte y deposiciéon de
sedimentos.

e Mejora de las actividades de la UNESCO en materia de creacion de capacidades en ciencias
del agua en los Estados Miembros con la admision de seis nuevos centros en la red de
Centros de categoria 2 que se ocupan de cuestiones relacionadas con el agua bajo los
auspicios de la UNESCO.
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Cinco talleres regionales sobre fortalecimiento de la educacion relativa al agua analizaron
estrategias regionales y formularon recomendaciones para que se imparta una educacion
eficaz sobre el agua en todos los niveles de la ensefianza.

Celebracién en el cuarto Foro Urbano Mundial de un taller sobre capacitacion de formadores
en materia de gobernanza de las aguas urbanas y elaboracion de un nuevo enfoque para
fomentar la gestion “verde” de las aguas urbanas.

Creaciéon del Grupo de expertos en la calidad del agua del PHI encargado de hallar
estrategias para prevenir y combatir la contaminacion del agua.

Prestacion de apoyo a las actividades de creacién de capacidades de los paises en desarrollo
y paises en transicion en los ambitos del agua, el medio ambiente y las infraestructuras,
mediante los programas de formacion de posgrado y especificos del UNESCO-IHE y gracias
a investigaciones aplicadas centradas en temas relacionados con los ODM: Cuatro
programas de Maestria de 18 meses de duracién plenamente reconocidos impartidos por el
UNESCO-IHE, en los que se graduaron 190 alumnos en 2008 y 156 en 2009; mas de
100 becarios doctorandos inscritos en el UNESCO-IHE a finales del bienio 2008-2009,
periodo en el cual se graduaron 18 de ellos; formacion de unos 1.300 profesionales en
cursillos; y produccion de mas de 500 publicaciones cientificas, un porcentaje creciente de
ellas (cerca del 50%) en revistas revisadas por pares.

Conclusién de un nuevo acuerdo de cooperacion entre la UNESCO y el Gobierno de los
Paises Bajos, con un aumento de la financiacién basica necesaria para mantener el Instituto
UNESCO-IHE para la Educacién relativa al Agua como instituto de categoria 1 hasta finales
de 2013, con vistas a la formacion permanente y la actualizacion de conocimientos de
especialistas en ciencias del agua de paises en desarrollo.

Reconocimiento de la asistencia que presta el PHI de la UNESCO por el sexagésimo tercer
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién
A/RES/63/124 sobre el derecho de los acuiferos transfronterizos) por la valiosa asistencia
cientifica y técnica prestada a la Comisién de Derecho Internacional, que proporcioné la base
necesaria para elaborar una convencion.

Reafirmacion en el quinto Foro mundial del Agua del compromiso y la funcion rectora de la
UNESCO en la promocion de la ciencia, la educacién y la creacion de capacidades para
atajar los problemas mundiales en materia de recursos hidricos, en particular mediante la
comunicacion al publico por el Director General de la tercera edicion del Informe de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo (WWDR) y la
coordinacién del Tema 6 del Informe: Educacién, conocimiento y creacion de capacidades.

Fortalecimiento de capacidades en ordenacion de ecosistemas a través de la Escuela
regional post-universitaria de ordenacion y de gestion integrada de los bosques y los
territorios tropicales (ERAIFT), donde se han formado 25 especialistas africanos de nueve
paises en gestién integrada de tierras y recursos, y la concesion de 20 becas para
investigacion del MAB a investigadores jovenes de 17 paises (es digno de sefialar que tres
cuartas partes de los becados fueron mujeres).

Afianzamiento de la sostenibilidad financiera de la ERAIFT en 2009-2013 gracias a convenios
con la Comisién Europea y puesta en marcha de medidas para crear un instituto similar en
Africa occidental, lo cual ha mejorado las perspectivas de aumentar la cantidad de personal
capacitado en conservacion y ordenacion forestales en Africa.

Las nuevas carpetas pedagdgicas sobre las tierras de secano y las notas informativas sobre
politicas relativas a la diversidad biologica y a diversas cuestiones conexas aumentaron la
conciencia de esos temas e hicieron progresar la labor de las convenciones pertinentes
(Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) y Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
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¢ Inicio de la segunda fase del Proyecto sobre gestidn sostenible de zonas aridas marginales.

e Creacion en China de dos centros de categoria 2 sobre paisaje karsticos y tecnologia
espacial al servicio del patrimonio cultural y natural.

e EIIYPE Yy el IYA aumentaron la conciencia de la importancia de las ciencias de la Tierra y de
la astronomia y dieron nuevo impulso a las actividades encaminadas a aumentar el interés
por la enseflanza de las ciencias y la matriculacion en programas cientificos, conforme al
ejemplo de la Iniciativa de la UNESCO para el fomento de la ensefianza de las ciencias de la
Tierra en Africa.

e Aumento considerable de la Iniciativa Abierta de la UNESCO y las agencias espaciales: ya
son mas de 20 las agencias espaciales nacionales que contribuyen a ella.

e Mejora de la cooperacion y la coordinacion de las reservas de biosfera con programas e
iniciativas internacionales existentes y aumento de la utilizacion de la Red Mundial de
Reservas de Biosfera (WNBR) como espacios donde realizar experimentos y sitios de
aprendizaje con vistas al desarrollo sostenible (en el marco del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible), en consonancia con las
recomendaciones del Plan de Accion de Madrid.

e Puesta en marcha con los auspicios de Espafia y la Republica de Corea de una nueva red de
reservas de biosfera costeras y situadas en pequefias islas, consagrada al cambio climatico y
el desarrollo sostenible.

e EI MAB y el PICG atrajeron importantes recursos financieros para la gestion de ecosistemas
nacionales y recursos naturales en los paises de la iniciativa “Unidos en la accién”,
especialmente en Rwanda y Tanzania.

e Apoyo al acuerdo de cooperacion Su-Sur sobre los ecosistemas de los tropicos humedos,
que vincula la Catedra UNESCO de desarrollo sostenible de la Universidad Federal de Para
(Belém, Brasil), la ERAIFT y el Comité Nacional del MAB de Indonesia.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e La complejidad cada vez mayor de los procedimientos de publicacion interna da lugar a
retrasos en la publicaciéon y aumentos de los costos.

e Necesidad de una mejor cobertura por los medios de las publicaciones de mayor importancia,
como el WWDR.

o Falta de competitividad y de equilibrio entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo de
los profesionales de la gestion del agua.

e Escasez en muchos Estados Miembros de infraestructura y de recursos humanos formados
para alcanzar las metas de los ODM relativas al agua.

e Va en aumento la informacién y la conciencia de la fuga de cerebros a lugares mas
remuneradores.

e El enorme poder de los Afios Internacionales para galvanizar el interés por la ciencia
internacional y la educacion cientifica y el apoyo a las mismas, y papel de la UNESCO al
respecto.
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Eje de accion 2: Océanos y zonas costeras: mejora de la gestion y fomento de la
cooperacion intergubernamental por medio de las ciencias y los servicios oceanicos

Realizaciones

Ejecucién conjunta con el PNUMA de la fase inicial de tres afios de duracién del proceso
ordinario de presentacion de informes y evaluacién del medio marino a escala mundial,
comprendidos los aspectos socioecondémicos (Resolucion 60/30 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas) y conclusién de ella con el inicio oficial del informe de la “Evaluacién de
Evaluaciones” (AoA) y de su Resumen para los encargados de adoptar decisiones el 31 de
agosto de 2009 en el curso de la reunion del Grupo de Trabajo Plenario Especial (Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York).

Aportaciones de importancia a diversos informes de evaluacién y seguimiento mundiales y
nacionales en apoyo de la comprension y la gestién cientificas de los océanos.

Solucion rapida de las lagunas de la cobertura por satélite gracias a la cooperacion de los
Estados Miembros.

La COI de la UNESCO aportd informacién pertinente para las politicas sobre las
consecuencias del cambio climatico en los ecosistemas marinos y las zonas costeras por
conducto de una importante reunion cientifica, el segundo simposio sobre “El océano en un
mundo con abundante CO," (Ménaco, octubre de 2008).

Prestacion de apoyo a los ministros africanos en el marco de la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Medio Ambiente (AMCEN) para la concepcidn de una visiébn compartida de
futuros acuerdos sobre el cambio climéatico que tome en cuenta las pruebas cientificas y el
consenso politico, asi como para su participacion en la 152 Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Ejecucién de intervenciones de transposicion de conocimientos ajustadas a las comunidades
costeras vulnerables, en particular mediante un proyecto financiado por el FMAM sobre la
adaptacion al cambio climatico en las zonas costeras que ha beneficiado a cinco paises
costeros de Africa occidental vecinos entre ellos y dirigido conjuntamente con el PNUD.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

Inexistencia de infraestructura basica en los lugares de ejecucion del programa en muchos
paises en desarrollo.

Disminucién de las contribuciones nacionales al Sistema Mundial de Observacion de los
Océanos (GOOS) que proporciona datos esenciales para quienes elaboran modelos del clima,
con el posible resultado de que no se alcancen las metas ni los objetivos iniciales;
es absolutamente necesario revitalizar la implicacion multilateral en apoyo de las
observaciones mundiales de los océanos.

Eje de accién 3: Fomento de la ciencia, el conocimiento y la educacion para la preparacion
para los desastres y la atenuacion de sus efectos, y aumento de las capacidades de
reaccién nacionales y regionales, entre otras cosas mediante el apoyo a las redes de
reduccion de riesgos y medidas de vigilancia y evaluacion, tales como los sistemas de
alerta temprana contra los tsunamis

Realizaciones

Coordinacién y consolidacion de los sistemas de alerta temprana de tsunamis en el Océano
Indico y el Océano Pacifico: entrada en funcionamiento de Centros nacionales de alerta de
tsunamis en el Océano Indico, Australia, India, Indonesia, Malasia y Tailandia.
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e Ampliacion del desarrollo de sistemas similares de alerta temprana de tsunamis y otros
peligros relacionados con el océano a la costa occidental de Africa, el Pacifico Sur, el mar
Mediterraneo, el Atlantico nororiental y el Caribe.

e Prestacion con cardcter provisional de servicios regionales de asesoramiento sobre tsunamis
al Caribe y el Océano Indico que esta previsto que dispongan de centros de alerta regionales
en 2010-2011.

e Promocion de la creacion de redes y asociaciones sobre la evaluacion de los riesgos
naturales y los enfoques de la reduccion del riesgo, en el contexto de la Estrategia
Internacional de Reduccidn de Desastres (EIRD).

e Prestacion de apoyo al intercambio de conocimientos entre especialistas en sismos y
creacion de capacidades para la reduccion del riesgo de terremotos mediante talleres
especializados en las regiones del Mediterraneo y de Asia meridional, asi como por conducto
de la Plataforma Internacional para la Reduccion de los Desastres Sismicos (IPRED) de
reciente creacion.

e EIl primer Foro mundial sobre el desprendimiento de tierras, coorganizado por la UNESCO,
suscitd atencién en el mundo acerca de la reduccion del riesgo de desprendimientos de
tierras.

¢ Realizacion de una labor de promocion en favor de la integraciéon de la reduccién del riesgo
de desastres en los programas educativos de los paises vulnerables a peligros naturales y de
la construccion de edificios seguros y la reforma de las instalaciones escolares para que
resistan a los peligros naturales.

e Participacion activa en el proceso de preparacion y difusion del primer informe de la
evaluacion mundial sobre la reduccion del riesgo de desastres, una empresa bienal realizada
en colaboracién por los asociados en el sistema de la EIRD para orientar la formulacién de
politicas.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Se precisa seguir prestando apoyo a una secretaria pequefia y eficiente, aunque dispersa,
para elaborar y mantener programas de mitigacién de los efectos de los tsunamis asumidos
por los interesados regionales y las comunidades locales.

e Se considera necesaria una mayor colaboracion entre la Sede y las oficinas fuera de la Sede
para aumentar las actividades de desarrollo de capacidades regionales y nacionales, y
asimismo entre los Grandes Programas | y Il para poder generalizar el tema de la reduccion
del riesgo de desastres en los sistemas educativos.

e Las asociaciones con instituciones regionales de prestigio son fundamentales para fortalecer
las redes y la capacidad de las regiones en materia de reduccion del riesgo de desastres,
pero sigue siendo dificil obtener fondos extrapresupuestarios para impulsarlas.
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Prioridad sectorial bienal 2: Fortalecer los sistemas nacionales y regionales de investigacion e
innovacién, la creacién de capacidades, la utilizacion de tecnologias y la creacién de redes
cientificas, y alentar la elaboracién y la ejecucion de politicas en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion a favor del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza.

Eje de accién 4: Apoyo a las politicas cientificas, tecnolégicas y de innovacién con miras al
desarrollo sostenible y la erradicacién de la pobreza, y creacion de capacidades en ciencias
fundamentales, energia e ingenieria

Realizaciones

e Prestacion de apoyo a 22 Estados Miembros (17 en Africa y 5 en Europa) en materia de
formulacioén, ejecucion y supervision de politicas sobre ciencia, tecnologia e innovacion® y
aumento de las capacidades conexas.

e En un taller de la UNESCO celebrado en el marco del Programa “Unidos en la accion” en
Rwanda se analizaron los logros y las lagunas en materia de ciencia, tecnologia e innovacién
y la contribucién de éstas a los ODM en Rwanda y se formularon recomendaciones que
orientaran al Gobierno para reprogramar las actividades nacionales de ciencia y tecnologia en
el marco del MANUD en apoyo de las estrategias nacionales de desarrollo.

e Inicio del primer proyecto de investigacién de campo del Foro “En primera linea frente al
cambio climatico” que documenta las observaciones locales del cambio climatico y las
estrategias de adaptacion a sus efectos.

e Fomento del didlogo entre diversos interesados en el Artico (de pueblos indigenas a
cientificos y legisladores) por la reunién internacional de expertos sobre el desarrollo
sostenible del Artico ante el cambio climéatico mundial (M6naco).

e Promocién de la gobernanza participativa de los sistemas de ciencia y tecnologia mediante
dos foros regionales de cientificos, parlamentarios y funcionarios publicos (Brazzaville y
Mombasa), que dio lugar a la creacién de una red de parlamentarios, la Red de los
Parlamentos de Africa oriental para la ciencia y la tecnologia al servicio del desarrollo como
medio de que los parlamentarios actlen para movilizar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion al servicio del desarrollo.

e Elaboracién en asociacion con la ALECSO del Plan de Accion regional de ciencia y
tecnologia para los Estados Arabes.

e Apoyo a los Estados Miembros en sus actividades de mejora de sus capacidades estadisticas
y analiticas mediante talleres regionales en Africa (Botswana, Kenya), Asia suroriental
(Camboya) y los Estados Arabes (Egipto) (en cooperacién con el IEU).

e Creacion de capacidades en materia de creacion, gestion y gobernanza de parques de
ciencia y tecnologia mediante dos talleres nacionales de formacion (Argelia y Sudafrica) y un
taller internacional de formacién (Republica de Corea), en colaboracion con la Asociacion
Internacional de Parques Tecnoldgicos.

Comprendidos dos Estados Miembros en el marco del enfoque “Unidos en la accién” en los paises:
las propuestas que formul6é la UNESCO para la reforma de todo el sector de ciencias en Tanzania
fueron suscritas por el Gobierno e integradas en el Programa “Unidos en la accién”; se reformé el
sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Albania y se adopt6é una nueva Estrategia al respecto
para 2009-2015.
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e Puesta en marcha de tres proyectos experimentales en Egipto, Kenya e Indonesia para crear
capacidades de fomento de asociaciones entre el sector de la ciencia y el de la industria.

e Fomento y mejora de la reflexion y el didlogo de multiples interesados sobre las politicas y las
estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion, especialmente con ocasién del Foro Mundial
de la Ciencia — Budapest + 10 y del Dia Mundial de la Ciencia para la Paz y el Desarrollo.

e Apoyo a la cooperacion Sur-Sur por conducto de la Mesa Redonda Ministerial del Grupo de
los 77 y China sobre “Estructura, organizacién y financiacion de la investigacion cientifica:
el papel del Estado”.

e Puesta en marcha del proyecto conjunto CIIGB-TWAS-UNESCO/PICB sobre biologia
molecular bésica para incrementar las capacidades en materia de biologia molecular y
genomica de vanguardia para analizar problemas de interés general para los paises en
desarrollo y estimular la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur-Sur en el campo de la investigacion.

¢ Entrega oficial del edificio del SESAME al Centro en una segunda ceremonia de inauguracion
de caracter menos formal que la primera, en presencia del Director General, y primeras
medidas para el montaje y ensayo de las excepcionales instalaciones de investigacion del
Centro con la colocacion del microtrén.

¢ Cientificos de 13 paises de Oriente Medio y de otros paises, entre ellos siete premios Nobel,
asistieron a la cuarta reunién sobre ciencia y educacién, en la que ademas se abordé el tema
de la ciencia a favor de la paz, de las conferencias “Las fronteras de las ciencias quimicas”,
en los locales del SESAME.

e Reconocimiento de los programas de ciencias de la vida de la UNESCO como cimiento de la
creacion de capacidades en las profesiones de la salud en el Foro Ministerial Mundial sobre
Investigacion para la Salud celebrado en Bamako (coorganizado en asociacion con la OMS,
el Banco Mundial y otros asociados), cuyo resultado fue un llamamiento a la accién para
fomentar la atencién de las necesidades de investigacion que sustentan la salud.

¢ Mejora mediante actividades de formacion del acceso a datos cientificos en el marco de la
asociacion CERN/PICF para la creacién y puesta en red de bibliotecas y depésitos de
archivos electrénicos para las universidades y los institutos cientificos africanos.

¢ Mejora de la ensefianza de la fisica y las matematicas en los paises mediante actividades de
formacion llevadas a cabo en colaboracidn con redes regionales, entre ellas el ICPAM-CIMPA,
el CIFT, la CIEM-IMU y la IUPAP, y publicacion de la segunda edicion del manual de
formacion para el aprendizaje activo en dptica y fotonica.

o Refuerzo del intercambio de conocimientos sobre energia renovable en Asia mediante
conferencias emitidas por radio a universidades y redes de investigacion especializadas
regionales.

¢ Fomento de la elaboracion de politicas regionales o nacionales sobre energia renovable
mediante cuatro reuniones regionales o nacionales de expertos en Africa y los Estados
Arabes.

e Apoyo a un Estado Miembro, Comoras, para la concepcion de su politica nacional de energia
renovable.

e  Prestacion de apoyo a la Convencion Mundial de Ingenieros de 2008.
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e Organizacion de un taller internacional sobre innovacion al servicio del desarrollo, en
asociacion con la OCDE.

e Realizacion de labor normativa sobre investigacién e innovacion al servicio del desarrollo y
ensefianza de la ingenieria con la Catedra UNESCO de ensefianza basada en la solucion de
problemas en el campo de la ingenieria.

e Creacion de la Catedra de gestion de la investigacién y sistemas de innovacion en la
Universidad de Lund (Suecia).

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Las peticiones de asistencia en materia de politica de ciencia, tecnologia e innovacion
sobrepasaron largamente los recursos disponibles para ese fin en la UNESCO; se precisan
esfuerzos decididos para obtener una mayor financiacion externa que complemente los
recursos del Programa Ordinario.

e El éxito de la conferencia "El desarrollo sostenible del Artico ante el cambio climatico mundial"
puso de manifiesto el reto que supone la geopolitica subyacente. La principal ensefianza
extraida de la reunion fue su capacidad intersectorial de unificar y la conciencia cada vez mas
aguda de las consecuencias mundiales de los cambios que se prevé que tengan lugar en la
region artica, de lo que se desprende que corresponde claramente a la UNESCO asumir el
mandato de trabajar en este ambito, a partir de todas sus esferas de competencia.

Atender las necesidades de Africa

Realizaciones

e Elaboracion y puesta en practica del Plan de Accion de la UNESCO en respuesta a la
plataforma de accién de la UA para la ciencia y la tecnologia, en estrecha consulta con los
principales interesados, lo cual facilita que el proceso sea patrticipativo.

e Prestacion de asesoramiento en materia de politicas a 17 Estados Miembros de los 22 que
han formulado solicitudes oficiales a la UNESCO por conducto de sus gobiernos para que se
les ayude a revisar o a formular politicas nacionales de ciencia.

e Formacion de mas de 100 encargados de formular politicas en elaboracion de politicas de
ciencia y tecnologia, inclusive sobre la utilizacion de indicadores de ciencia y tecnologia.

e Exposicibn a mas de 50 parlamentarios de las cuestiones que plantea la legislacion de
normas relativas a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, en sesiones de formacion llevadas
a cabo en el continente y en el Centro Internacional para la Cooperacion Sur-Sur de
Kuala Lumpur.

e Adopcidn de la decision de crear una red de Comités Parlamentarios sobre ciencia.

e Apoyo a la elaboracion de un servicio africano de indicadores de ciencia y tecnologia
mediante creacién de capacidades, en cooperacion con el IEU.

e El taller internacional UNESCO-OCDE-IDRC sobre “La innovacion al servicio del desarrollo:
transformar el conocimiento en valor” analizé el papel de la innovacién en el desarrollo y las
maneras como el conocimiento y las actividades de investigacion y desarrollo, especialmente
en los campos de la ciencia, la ingenieria y la tecnologia, contribuyen a la innovacion,
haciendo especial referencia al desarrollo social y econémico para satisfacer las necesidades
basicas y alcanzar los ODM, en particular en Africa y en los PMA.,
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e Prestacion de apoyo, junto con la ANSTI, a la Conferencia de los Rectores y Decanos de
Ciencia, Ingenieria y Tecnologia (COVIDSET 2009), cuyo tema fue ‘“Investigacion y
despliegue en materia de ciencia, ingenieria y tecnologia al servicio del desarrollo en Africa”
(Kampala).

e Inicio del proyecto regional sobre “Necesidades en materia de ingenieria y niameros en Africa”
concebido para ayudar a elaborar indicadores y politicas que permitan conocer con mas
precision las necesidades de ingenieria en la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADC).

e Elaboracion de una carpeta pedagoégica de la UNESCO sobre “La gestion de los activos en
ingenieria”.

e Organizacion de nueve talleres avanzados, en colaboracion con asociados especializados,
sobre ciencias de la vida y biotecnologia.

e La Organizacion Internacional de Investigaciones sobre el Cerebro (IBRO), con apoyo de la
UNESCO, llevé a cabo actividades de creacion de capacidades en seis paises africanos
sobre cuestiones como las enfermedades neurodegenerativas y la neurociencia del
comportamiento, en el marco de un programa de creacion de capacidades en neurociencias
en Africa.

e El programa de la escuela de Formacién Avanzada sobre las bases moleculares y Celulares
de la infeccién, en asociacién con la Unién Internacional de Bioquimica y Biologia Molecular
(IUBMB), el Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (CIIGB) y la
UNCTAD, reforzé capacidades en materia de bioquimica y biologia molecular (Ciudad de
El Cabo).

e Promocion de la ensefianza practica de las ciencias mediante cinco talleres sobre
microciencia celebrados en varios paises de Africa, y adaptacion a las necesidades
nacionales de los materiales de ensefianza y aprendizaje de la microciencia elaborados por la
UNESCO.

e Organizacion de talleres regionales sobre liderazgo, redaccion de propuestas y creacion de
equipos, en coordinacion con érganos subsidiarios regionales (IOCEA — region del Atlantico
Centrooriental; IOCWIO — regién del Océano indico Occidental, y IOCINDIO — region del
océano indico Central) para cientificos y directores de institutos nacionales de ciencias del mar.

e Realizacién de actividades de formacion en utilizacion de instrumentos de apoyo a la
adopcion de decisiones para la ordenacion de las costas, que han dado lugar a la ejecucion
de siete proyectos en la IOCWIO, uno de los cuales es un proyecto financiado por la UE en
Tanzania que aborda la cuestién de los medios de vida sostenibles mediante su gestién en
participacion.

e Actividades de formacién para la IOCWIO, por conducto del proyecto COAST-MAP-IO, en
materia de cartografia de inundaciones y evaluacién y gestiébn de riesgos de desastres
naturales.

e Prestacion de apoyo a ministros y negociadores africanos para preparar la 152 Conferencia
de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio, con inclusion
de asesoramiento de expertos y coordinacion de un equipo de expertos africanos presentes
en dicha Conferencia.

e Inicio de un proyecto de cuatro afios de duracién sobre la adaptacién al cambio climatico en
las zonas costeras de Africa occidental (ACCC) con la formacién de expertos en la



184 EX/4 (36 C/3 — Proyecto) — pag. 23

restauracion de manglares y dunas y el cambio climéatico en las zonas costeras de los cinco
paises participantes, que contribuird a que se comprenda y afronte mejor el cambio de la
linea de la costa causado por la variabilidad del clima.

Puesta en funcionamiento de una red consagrada al estudio de “Las algas dafiinas en Africa
del Norte” y actividades de formacion en biotoxinas marinas.

Fortalecimiento de la Red de Centros Nacionales de Datos e Informacion Oceanograficos con
40 instituciones de 25 paises; desarrollo del Atlas Marino de Africa; realizacion de actividades
de formacion sobre el Depoésito de archivos en linea para Africa OceanDocs, dentro del
proyecto ODINAFRICA y en el marco del programa IODE.

Ampliacién de la Red africana sobre el nivel del mar con la creacion de 15 estqciones; la red
contribuye ademas al Sistema Mundial de Observacion de los Océanos en Africa (GOOS-
AFRICA), que respalda a redes internacionales como GEO, y al SMOC para el cambio
climético.

Coordinaciéon del Sistema de alerta de tsunamis y atenuacion de sus efectos del Océano
indico, en el que participan los paises de la IOCWIO, mediante elaboracion de modelos de
inundaciones, aplicacién y ensayo de sistemas de alerta y respuesta de emergencia ante
tsunamis y puesta en practica de actividades de vigilancia antisismica.

Conclusién de tres proyectos sobre los jévenes y el VIH/SIDA en SIDS en el marco del
programa Visiones de los Jévenes en los siguientes paises: Guinea-Bissau, Madagascar y
Tanzania (Zanzibar), con apoyo del presupuesto y plan de trabajo unificado del ONUSIDA.

Redaccion de una nota conceptual y transmision al ICHARM para el proyecto regional
“Mejora de la capacidad de resistencia de los paises del Africa subsahariana a los desastres
hidroclimaticos”.

Preparacién de metodologias y directrices para la cartografia de las inundaciones en Africa
occidental, en colaboracion con el Centro regional AGRHYMET.

Concepcion de un monitor experimental de la sequia para Africa que permita supervisar casi
en tiempo real la situacién hidrolégica de la superficie terrestre a partir de modelos y con el
respaldo de observaciones.

Compilacién, andlisis y edicidon para su publicacién de los resultados de los proyectos de
creacion de capacidades en teledeteccion de TIGER, que muestra claramente como la
informacién obtenida por satélite puede ayudar a gestionar los recursos hidricos en Africa.

Fortalecimiento de la red de investigacion de hidrogedlogos de zonas volcanicas en tres
paises de Africa oriental.

Formulacion de estudios monograficos, mejores practicas y recomendaciones, y mejora de
las redes y la cooperacién Sur-Sur y Norte-Sur-Sur mediante: la segunda reunién regional en
Africa de los Comités Nacionales del PHI (Sudéafrica); la tercera Conferencia Internacional
sobre ordenacion de recursos de acuiferos compartidos en Africa (Libia); la Conferencia
Internacional sobre las aguas freaticas y el cambio climatico (Uganda); el taller regional de la
UNESCO sobre educacion acerca de los recursos hidricos en Africa (Sudan); la labor de
geofisica y sobre el terreno en el valle del Rift (Kenya); la ordenacion de las aguas freaticas
(Benin); diversos programas relativos al agua en el Instituto del Agua de Kenya; El agua y la
gestion del riesgo climatico: afrontar el riesgo hidroclimatico en el sector del agua (Etiopia); y
Agua y saneamiento (Ghana).
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e Organizaciébn en Togo y Guinea de reuniones regionales y nacionales de expertos para
compartir experiencias y mejores practicas de utilizacién y aplicacion de redes de energia
solar en Africa, a las que asistieron 55 participantes.

e Celebracion en Mali de la primera sesion de la escuela de verano anual africana sobre
energia solar, en la que se impartio formacién a 20 participantes.

e Fomento de la elaboracién de politicas nacionales de energia renovable y del refuerzo de las
capacidades conexas mediante la organizacién de talleres nacionales en Nigeria y Niger.

¢ Ultimacién de una politica sobre energia renovable para Comoras.

e Ejecucion en Zanzibar de un proyecto experimental sobre la utilizacién de fuentes de energia
renovable para el desarrollo.

e El Congreso Africano de Biotecnologia, organizado con el Centro Libio de Investigaciones en
Biotecnologia (Tripoli, Libia), promovio la creacion de enlaces y redes en el campo de la
biotecnologia en Africa y abordé la cuestion de las necesidades de creacion de capacidades
de la Region.

e Publicacion con apoyo de la UNESCO de un numero extraordinario de la Asian Biotechnology
and Development Review titulado “La biotecnologia en Africa”.

e La ERAIFT form6 a 25 especialistas africanos licenciados y doctores y obtuvo financiacion
para sus actividades hasta 2013 gracias a una subvencion de 4.220.000 euros de la CE.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Es necesario mantener a los parlamentarios al corriente de las cuestiones que se plantean a
propésito de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, para lo cual seran precisas repetidas
sesiones de informacion ante la rotacion de esas personas y la existencia de prioridades
contrapuestas entre Ministerios.

¢ También se han planeado actividades similares de sensibilizacién en el préximo bienio acerca
de la ordenacién de las zonas costeras africanas.

e La disminucion del nimero de matriculaciones en estudios cientificos preocupa hondamente;
de ahi que se haya propuesto dos nuevas iniciativas para Africa, las cuales dependen de
financiacién extrapresupuestaria, una sobre ensefianza de ciencias de la Tierra y la otra
sobre ensefianza de la ingenieria.

e La COl tiene el propésito de abordar la cuestién de la escasez de datos en Africa mediante
técnicas sencillas de acopio de datos adecuados.

e El PHI se ha propuesto abordar el problema de la escasez de financiacion para la gestion de
los recursos hidricos estableciendo nuevas asociaciones y robusteciendo las existentes.

e Se otorgara al programa "Fortalecer la ciencia africana" la condicibn de programa
emblemético con vistas a su financiacion con fondos extrapresupuestarios el préximo bienio.
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Promover la igualdad entre hombres y mujeres

Realizaciones

e Quince becas internacionales UNESCO-L'Oréal concedidas anualmente a mujeres que
cursan estudios de doctorado que ya son doctoras para que realicen investigaciones en
laboratorios fuera de sus paises.

e Los premios L'Oréal-UNESCO “La mujer y la ciencia” han galardonado a investigadoras
notables que han contribuido al progreso cientifico y les han proporcionado medios para
proseguir su labor.

¢  Manual de formacion en género y cambio climatico.

e Aumento del nimero de matriculadas en los cursos del Instituto UNESCO-IHE para la
Educacion relativa al Agua.

e Aumento de la participacién de mujeres en todas las actividades de formacion en ciencias.

Dispositivo intersectorial: Ensefianza de las ciencias

Realizaciones

e Estd en curso la determinacién de las necesidades prioritarias en materia de ensefianza de
las ciencias en las regiones mediante consultas, talleres, reuniones regionales de expertos y
el anadlisis de la bibliografia especializada y de informes importantes.

e Realizacion de actividades relativas a cuestiones de orientacion en materia de politicas y
creacion de capacidades en enseflanza de la ciencia y la tecnologia (por ejemplo, el
programa La ensefianza de las ciencias de la Tierra para Africa) y de actividades atinentes al
fomento de las ciencias fundamentales y la ingenieria, las ciencias ecoldgicas, la ensefanza
de la ética y el periodismo cientifico.

e Los entornos de los conflictos y situaciones posteriores a conflictos.

Dispositivo intersectorial: Contribucidn a la ejecucién del Programa de Accién de Mauricio
para el desarrollo sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS)

Realizaciones

e Redaccion de una nueva edicién del manual de Guardarenas, consagrado a ejercicios de
campo préacticos que demuestran los efectos del cambio climético, la adaptacion a ellos y las
opciones en materia de desarrollo sostenible en las zonas costeras.

e Organizacion por la Red de Investigacién sobre Migraciones en Asia y el Pacifico y la
UNESCO de la primera reunion sobre las migraciones relacionadas con el cambio climatico
para los SIDS del Pacifico.

e Realizacién de 20 proyectos sobre el terreno sobre los jovenes y el VIH/SIDA en los SIDS con
apoyo del plan de trabajo unificado del ONUSIDA en el marco del programa Visiones de los
Jovenes.

e Prestacion de asistencia técnica a la Republica de Mauricio con respecto a politicas y
practicas de desarrollo sostenible, en el contexto de Maurice lle Durable.
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e Los Ministros de Educacion del Pacifico refrendaron la elaboracion de un enfoque
intersectorial de la Educacién para el Desarrollo Sostenible (EDS) en el Pacifico, que ponga
el acento en reforzar la pertinencia de los planes de estudio de los SIDS; se inici6 la labor de
inventario de la EDS.

e Inscripcion o candidatura de nuevos sitios del Patrimonio Mundial de Estados Miembros SIDS
en el bienio actual y ratificacién por varios SIDS de la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial.

e Celebracion en SIDS de reuniones de formacién para fortalecer la comprensién cientifica de
los procesos del clima entre los profesionales de los medios de informacion, entre ellas una
en la que se impartié formacién a 40 periodistas del Pacifico.

\ Dispositivo intersectorial: accion de la UNESCO frente al cambio climatico

Realizaciones

e Apoyo prestado con la OMM, en tanto que coorganizadores del area intersectorial sobre la
base de conocimientos, dada a conocer en la 152 Conferencia de las Partes en el Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio Climéatico, a una colaboraciéon en ciernes en
torno a un marco mundial para los servicios climaticos.

e Promocioén de la atenuacion y la adaptacién al cambio climatico mediante mas actividades de
educacioén y de sensibilizacion del publico, entre ellas el primer seminario internacional de la
UNESCO sobre la educacion relativa al cambio climatico, celebrado en estrecha colaboracion
con los grupos cientificos independientes sobre los SIDS y la educacion para el desarrollo
sostenible y con apoyo de Dinamarca.

e Logro de importantes progresos en la evaluacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de la UNESCO y evaluacion de las posibilidades de reducirlas y compensarlas.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e En el proximo bienio se otorgara al cambio climatico la condicion de cuestion emblematica
con miras a la financiacion con fondos extrapresupuestarios de las actividades relativas a él,
a fin de superar el problema de la escasez de recursos disponibles para las actuaciones del
dispositivo.

e La labor en torno al cambio climatico realizada en el plano internacional se inscribe en los
procesos de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico que a
veces son complejisimos.

Recursos
18. En la gestién para la obtencion de resultados, el Gran Programa Il hizo uso de lo siguiente:

e Presupuesto del Programa Ordinario: 58.496.000 délares
- Gastos en actividades: 22.773.000 délares
- Gastos de personal: 35.723.000 doélares
Plantilla: 167 puestos del Presupuesto Ordinario, entre ellos 113 del Cuadro Organico,
11 de los cuales son administradores nacionales (NPO), destinados en oficinas fuera

de la Sede (con exclusion de los funcionarios que trabajan en los institutos de
educacion de la UNESCO y en los centros de categoria 2 afiliados a la UNESCO).
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e Fondos extrapresupuestarios: 70.872.000 dolares

- Fondos extrapresupuestarios de autobeneficio: 14.797.000 délares

- Otros recursos extrapresupuestarios: 56.075.000 dolares

Distribucién del gasto total

Gran Programa Il — Ciencias exactas y naturales

I

Programa Ordinario:

Recursos extrapresupuestarios: Gastos en actividades
otros recursos

43% 18%

Programa Ordinario:
Gastos de personal

28%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos de autobeneficio

11%

Conclusiones y ensefianzas para el futuro

19. Como conclusiéon, se ha avanzado firmemente hacia el logro de los objetivos estratégicos
del Gran Programa Il durante este primer bienio. Con respecto al objetivo estratégico 3, “Utilizar el
conocimiento cientifico en favor del medio ambiente y la gestidn de los recursos naturales”, siguen
el ritmo proyectado todos los resultados previstos, comprendidos los informes de seguimiento en
el mundo de la situacién del agua dulce y de los océanos. En cuanto al objetivo estratégico 4,
“Fomentar las politicas y el aumento de las capacidades en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion”, se ha prestado asistencia a varios Estados Miembros en los terrenos de las politicas
de ciencia, tecnologia e innovacién y de la politica de energias renovables y alternativas,
especialmente en la region de Africa, y el seguimiento en el mundo de las capacidades de ciencia
y tecnologia se desarrolla al ritmo previsto. En cuanto a la energia renovable, habida cuenta de
los limitadisimos recursos disponibles para este programa, inclusive por lo que se refiere a
personal, se han reorientado las actividades en este ambito para concentrarlas en la labor
normativa (didlogo mundial sobre politicas, formulacion de politicas y creacion de las
correspondientes capacidades) a fin de alcanzar el mayor impacto posible. Ademas, se
racionalizaron las actividades del PICF, que ahora se centran en un nimero reducido de acciones
prioritarias que se llevan a cabo, compartiendo los gastos, con asociados como el OIEA, la IBRO,
el CIGGB, el CIFT, la TWAS e instituciones nacionales que participan en los proyectos del PICF.
Por ultimo, con respecto al objetivo estratégico 5 del programa, “Contribuir a la preparacion para
casos de desastre y a la atenuacion de sus efectos”, se han realizado excelentes progresos en lo
relativo a los sistemas de alerta temprana de tsunamis, mientras que el devastador terremoto que
ha habido recientemente en Haiti demuestra la gran utilidad de la IPRED, junto con la necesidad
de aumentar el nimero de las regiones que abarca. La UNESCO siguié desempefiando ademas
el papel que se le ha encomendado en la ejecucion del Marco de Accién de Hyogo para
2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres,
consagrandose especialmente a actividades de sensibilizacion y promocion de la toma en cuenta
de la integracion de la seguridad de los establecimientos escolares y la reduccién del riesgo de
desastres en los planes de estudio escolares de los paises propensos a sufrir desastres.
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Gran Programa Il - Ejemplos de realizaciones y problemas o desafios mas importantes
en el desempefio de las cinco funciones de la UNESCO

Laboratorio Realizaciones: e Sensibilizacion de la sociedad civil y de los encargados
de ideas de formular politicas respecto de cuestiones
innovadoras como los problemas de los recursos
hidricos transfronterizos, e integracién de la diversidad
cultural en la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH).

¢ Profundizacion de los conocimientos sobre los efectos
probables de los cambios mundiales y las consiguientes
opciones en materia de adaptacion en los sistemas de
cuencas fluviales y de acuiferos, entre otras cosas
mediante la coordinacion de los programas del PHI para
elaborar esas estrategias.

¢ Articulacion del concepto de reservas de biosfera en
tanto que laboratorios de aprendizaje con vistas al
desarrollo sostenible, en el marco del Plan de Accion de
Madrid para las Reservas de Biosfera (2008-2013).

e El Foro Mundial de la Ciencia — Budapest + 10 tuvo por
tema “Conocimiento y futuro”, habida cuenta del papel
fundamental de la ciencia en la conformacion de nuestro
futuro. El Foro no solo conmemoré el décimo aniversario
de la primera Conferencia Mundial sobre la Ciencia,
organizada en asociacién con la Academia de Ciencias
de Hungria y el Gobierno hungaro y el ICSU para
promover la calidad del didlogo en torno a los nuevos
papeles y retos del conocimiento cientifico, sino que
ademas se esforz6 en dar una vision estratégica del
futuro de la ciencia en la sociedad mundial del siglo XXI.
En una sesién plenaria “retrospectiva” se analizaron los
logros alcanzados en el terreno de la ciencia y en el de
la politica cientifica desde la Conferencia Mundial sobre
la Ciencia de 1999. La sesion plenaria “prospectiva”
analiz6 las perspectivas a largo plazo de la ciencia y los
consiguientes retos en materia de politicas en los
préximos afos. En ambas sesiones, eminentes
cientificos (varios de ellos premios Nobel), encargados
de formular politicas en materia de ciencias y de adoptar
decisiones de todo el mundo pronunciaron las
conferencias inaugurales.

Problemas e En el ambito del agua, un reto importante es la
o desafios: necesidad de concentrarse en la difusion focalizada de
la informacion para mejorar la comprension, la medicion,
la simulacion y la gestion de los datos.
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Elaboracion
de normas

Realizaciones:

e La 252 Asamblea de la COIl adoptdé la formulacion

TEOS-10 de la termodindmica y la ecuacion del estado
del agua del mar en sustitucion de la norma EOS-80 de
la UNESCO hasta entonces vigente. Los cientificos del
mar han empleado el método de la conductividad, o
‘escala practica de salinidad' desde 1978 y la UNESCO
la incorpor6 en las ecuaciones de 1980 para calcular la
densidad del agua del mar. Ahora, se ha ideado una
manera de determinar mas exactamente la ‘salinidad
absoluta’, que se ha incorporado a la ecuacion
termodindmica del agua del mar. La nueva ecuacion
sera la proxima norma oceanografica a partir de 2010,
después de haberse convertido en norma industrial en
2009 utilizada para construir plantas de desalacion del
agua del mar. La ecuaciéon termodinamica efectuara
ademas modelos del clima mas precisos que los
actuales.

La funcion de asesoramiento del UNESCO-IHP en la
elaboracion de la Convencion sobre el derecho de los
sistemas acuiferos transfronterizos adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su
sexagésimo tercer periodo de sesiones, en diciembre de
2008, fue reconocida en la Resolucion A/RES/63/124,
relativa al derecho de los sistemas acuiferos
transfronterizos: la asistencia cientifica y técnica
prestada a la Comisién de Derecho Internacional sento
las bases para elaborar la convencion.

Se produjeron las Directrices sobre gestion integrada de
recursos hidricos (GIRH) a nivel de las cuencas
fluviales, como contribucién al Programa Mundial de
Evaluacién de los Recursos Hidricos. Los principios y
conceptos de la GIRH han obtenido reconocimiento
general, pero su aplicacion no progresa satisfactoriamente
en muchas cuencas. Las Directrices deberian ser
consideradas un manual de instrucciones que sintetiza
metodologias practicas para la puesta en practica de la
GIRH con objeto de ayudar a aplicarla a nivel de las
cuencas fluviales.

Se hicieron aportaciones importantes a los convenios
mundiales relativos a la diversidad bioldgica, el cambio
climatico y la desertificacion, y se desarrolla una
participacion activa en los dialogos celebrados
actualmente en las Naciones Unidas sobre la creacion
de una plataforma intergubernamental sobre diversidad
biolégica y servicios de ecosistemas (IPBES).

Problemas
o desafios:

Con respecto a la GIRH, los principales problemas son
la receptividad de los diversos sectores relacionados
con el agua y la optimizacion del efecto de la iniciativa
sobre los medios de comunicacion y los agentes
gubernamentales.
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Intercambio de | Realizaciones: e Treinta y dos ministros, ademas de delegaciones
informacién nacionales y participantes de organizaciones multilaterales,
asistieron a la primera Mesa Redonda Ministerial sobre los
océanos, celebrada coincidiendo con la 352 reunion de
la Conferencia General de la UNESCO, para analizar y
recalcar el papel vital de los océanos en la comprension
del cambio climatico y la prestacibn de servicios
ecolégicos para el bienestar de los seres humanos,
especialmente las comunidades costeras, asi como el
papel de la COI de la UNESCO en el apoyo a la
gobernanza mundial de los océanos.

e El Informe mundial sobre el desarrollo de los recursos
hidricos, producto embleméatico de ONU-Agua, fue
preparado por el Programa Mundial de Evaluacion de
los Recursos Hidricos que coordina y acoge la
UNESCO.

e Publicacion, en el marco del Programa Mundial de
Evaluacién y Cartografia Hidrogeolégica (WHYMAP),
del Mapa de los recursos de aguas freédticas del mundo
(1:25.000.000).

e Elaboracion de un compendio de las principales
inundaciones acaecidas en el planeta, focalizado en su
magnitud, sus causas meteoroldgicas y sus
consecuencias socioeconomicas, por la Iniciativa
Internacional sobre Inundaciones (IFI) en cooperacion
con la AICH.

e Continuacion de la asociacion con el grupo editorial
Nature en torno a “Nature Education,” un servicio en
linea gratuito de recursos de aprendizaje cientifico de
calidad.

e Publicacién de la versidon en francés del Atlas de los
antropomorfos.

e Puesta en marcha del foro en Internet ‘En primera linea
del cambio climatico: Foro mundial para los pueblos
indigenas, las islas pequefias y las comunidades
vulnerables’. Este foro analiza las experiencias relativas
al cambio climatico de comunidades que viven en
pequefias islas, el Artico circumpolar, zonas situadas a
elevada altitud, los margenes de los desiertos y otros
entornos vulnerables. Se basa en el éxito del foro
mundial en Internet La voz de las islas pequefas, que
permitié participar a las personas interesadas por los
problemas de las islas pequefias en un debate en linea,
llegb a mas de 50.000 personas en todo el mundo
durante un periodo de seis afios y conecto a islefios del
Caribe y de los océanos Atlantico, indico y Pacifico.

e "Guardarenas" es una red popular de escuelas y grupos
comunitarios que cooperan para supervisar y conservar
entornos locales de playas y de las proximidades de las
riberas y para fomentar la adaptacion a los efectos del
cambio climatico. Guardarenas contribuye al Decenio de
las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible aportando una Metodologia totalmente
practica para integrar los valores del desarrollo sostenible
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en todos los aspectos del aprendizaje. Los grupos de
Guardarenas del Mar Caribe, el Océano Indico, el
Océano Pacifico, Africa y otras regiones comparten sus
experiencias y datos por conducto del sitio web de
Guardaremos y a través de El Guardarenas, que se
publica varias veces al afio en espafiol, francés e inglés.
Se esta disefiando una base de datos de Guardarenas
sobre el cambio climatico, con objeto de constituir un
inventario de datos sobre playas gracias al cual se
pueda evaluar los efectos del cambio climatico a partir
de 2010.

Problemas
o desafios:

El principal problema con respecto al Informe mundial
sobre el desarrollo de los recursos hidricos es cémo
optimizar su efecto llegando a los medios de
informacion para aumentar la difusibon de sus
conclusiones y la sensibilizacion a ellas.

Creacion de
capacidades
en los Estados
Miembros

Realizaciones:

Las actividades de aumento de capacidad que lleva a
cabo la COI de la UNESCO llegan a todos los estratos
de la sociedad, desde los directores de los institutos de
ciencias del mar a las comunidades propensas a los
tsunamis de los SIDS. Se ejecutan programas de la COI
en todas las regiones en desarrollo, especialmente en
Africa y los SIDS, cuando procede. Las iniciativas de
aumento de capacidades consisten en: talleres de
formacion en obtencion de fondos e instrumentos de
apoyo a la adopcion de decisiones; una enérgica
creacion de redes y la formacién de gestores de datos e
informacién, con una actuaciéon de largo aliento a través
de ODINAFRICA; la formacién de cientificos en
detecciobn de las amenazas de aparicibon de algas
dafiinas; la vigilancia del nivel del mar con miras a
estudios habituales y de larga duracion del cambio
climatico y a determinar los riesgos relacionados con el
océano, y la formacidn de instituciones y de la sociedad
civil en vigilancia, comunicacion o intervencion ante las
alarmas emitidas por los prestatarios de servicios
relativos a los tsunamis.

Los ejes de las intervenciones del PHI de la UNESCO
en materia de creacion de capacidades son la GIRH y
las aguas subterraneas; el agua y el cambio mundial,
incluida la gestién del riesgo climatico; la gestion de la
erosion y de los sedimentos; el agua y el saneamiento;
la captacion del agua de lluvia; la solucion de conflictos
y la gestion de las aguas transfronterizas; la gestion
sostenible de las aguas urbanas; y la calidad del agua.

Mejora de las capacidades en materia de educacion
relativa al agua de 1.518 profesores y facilitadores de
siete Estados Miembros mediante su formacion en el
marco del programa conjunto UNESCO-PHI/WET “Agua
y educacion para América y el Caribe”.
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e Concepcion y puesta en marcha del Programa de becas
de la UNESCO para estudios superiores de hidrologia,
para aumentar las capacidades de los profesionales de
la hidrologia en los paises en desarrollo, fomentar
investigaciones en ese campo y reforzar mas los
vinculos entre el UNESCO-IHE y el PHI.

e La ERAIFT capacit6 a 25 especialistas africanos
titulares de un diploma de Maestria o de un Doctorado
en gestion integrada de tierras y recursos para las
regiones tropicales himedas

e Dentro de la nueva estrategia del PICF, centrada en
asociaciones con participacion en los gastos, Africa y
las cuestiones relativas a la igualdad entre mujeres y
hombres, inicio de una serie de cursos avanzados de
ciencias fundamentales, en los que se pone el acento
en la participacion de cientificas, en diversos paises
africanos, en asociacion con las Uniones Cientificas del
ICSU, el CERN, el CIFT, el CIIGB, la TWAS vy otras
organizaciones asociadas.

e La UNESCO organizé la primera Conferencia Africana
de Biotecnologia celebrada en Tripoli (Libia), en la que
se formularon recomendaciones para atender las
necesidades de creacion de capacidades de la region.
Esas recomendaciones orientadas a la accion fueron
presentadas posteriormente en el primer Congreso
Africano de Biotecnologia, organizado por la unién
Africana en Nairobi (Kenya), que las suscribi6.

e Mas de 1.400 cientificos asistieron a programas de
formacion del PICF.

e Formacion y actualizacion de conocimientos de
funcionarios de Ministerios de Ciencia y Tecnologia de
Africa en materia de examen y reformulacion de
politicas nacionales de ciencia y tecnologia

Problemas e Un desafio para las actividades de aumento de

o desafios: capacidades de la COIl es a menudo la grave carencia
de infraestructura basica para ejecutar programas
in situ.

e Escasez de recursos humanos formados para alcanzar
las metas de los ODM relacionadas con el agua.
Aunque se disponga de fondos para infraestructuras,
muchas veces las inversiones en infraestructura de los
recursos hidricos no van seguidas de las necesarias
inversiones en educacion y formacion relativas al agua.

Catalizador de Realizaciones: e Se informé a la Convencién Marco de las Naciones
la cooperacion Unidas sobre el Cambio Climatico de que se habia
internacional ejecutado el médulo de alta mar del Sistema Mundial de

Observacion de los Océanos (GOOS) en un 61%.
La COI de la UNESCO coordin¢ todo el despliegue del
Argo y los despliegues de boyas a la deriva a finales de
2009. Ademas se solucionaron de inmediato las lagunas
de la cobertura por satélite. Para instalar esos sistemas
de observacion de los océanos se necesitdé una
cooperacion internacional de elevada calidad.
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e La G-WADI y el CHRS (Universidad de California), con
apoyo de la NASA y de la NOAA; produjeron a partir de
datos obtenidos por satélite estimaciones en tiempo real
y alta resolucion de las lluvias en el mundo. Esos datos
son extremadamente esenciales con vistas a analizar
las situaciones atmosférica y climatoldgica para elaborar
pronosticos del tiempo y avisos, especialmente de
sucesos extremos (por ejemplo, inundaciones, etc.) y
cada vez se emplean mas, sobre todo en los paises en
desarrollo.

¢ Realizacion de la primera evaluacion de los rios, lagos y
aguas subterraneas transfronterizos con los auspicios
del Convenio sobre la Proteccion y Utilizacién de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de los Lagos
Internacionales de la Comisién Econémica para Europa,
en cooperaciébn con diversos asociados. Con la
evaluacion se pretende informar, orientar y estimular la
actuacion de las Partes y de agentes no Partes en el
Convenio para mejorar la situacion de las aguas
transfronterizas.

¢ El Afo Internacional del Planeta Tierra (2008) y el Afo
Internacional de la Astronomia (2009) fueron
importantes plataformas de cooperacion internacional.
Los programas MAB y PICG estimularon la celebracion
de reuniones publicas internacionales. Las Conferencias
Internacionales sobre Parques Geoldgicos fueron un
gran éxito. El tercer Congreso Mundial de Reservas de
Biosfera celebrado en Madrid congreg6 por primera vez
a mas de 250 directores y coordinadores de reservas de
biosfera y a mas de 500 cientificos, ONG vy
representantes del sector privado de 105 paises.

e La inauguracién del Centro de SESAME (Allan,
Jordania, 3 de noviembre de 2008) oficializé la entrega
a SESAME de su edificio y la instalacion del “microtron”,
la primera parte del principal aparato de SESAME.
Gracias a una intervencion apoyada por la UNESCO, el
Laboratorio de Daresbury (Reino Unido) dondé cinco
lineas de haz a SESAME. Mas de 200 cientificos de
20 paises siguieron el programa de formacién sobre
utilizacién de radiaciones de sincrotron.

e La serie de foros mundiales de la ciencia organizados
cada dos afios en Budapest es una empresa Unica que
proporciona a cientificos, encargados de formular
politicas de ciencia y lideres politicos de todo el mundo
una plataforma planetaria en la que analizar cuestiones
vitales de interés coman. Méas de 400 cientificos, lideres
politicos, encargados de formular politicas y periodistas
de mas de 90 paises han participado en cada Foro.
Como ya es tradicibn, cada Foro atrae varios actos
mundiales consagrados a temas cientificos, que se
celebran en el mismo lugar y coincidiendo con el Foro
Mundial de la Ciencia. En el Foro de 2009 celebrado en
Budapest, tuvieron lugar la reunibn anual de la
Academia de Ciencias para el Mundo en Desarrollo
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(TWAS), una reunion de Ministros de Ciencia y
Educacion del Grupo de los 77 y China, un simposio
sobre la dignidad humana organizado por la Unién
Académica Internacional, las reuniones del consejo de
administraciéon de la Academia Mundial de Jovenes
Cientificos, la Organizacién Israelo-Palestina para la
Ciencia (IPSO) y el Centro Internacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Grupo de los 77 y China,
asi como una reunion de miembros de comités
parlamentarios de investigacién, ciencia y educacion.

Problemas
o desafios:

Quince afios después de que se elaborase el primer
concepto de sistema mundial de observacion de los
océanos, gracias al éxito de la puesta en practica de los
principales elementos del GOOS (la vigilancia desde el
espacio de la extension del hielo marino, el nivel del mar y
la productividad primaria de la superficie, complementada
con redes in situ de boyas a la deriva, flotadores Argos y
mareoégrafos), la COIl puede reivindicar el haber
establecido un sistema mundial de observacién de los
océanos sostenido y que da buenos resultados. Ahora
bien, estan disminuyendo las contribuciones adicionales
de entidades nacionales al sistema mundial, lo cual
puede hacer que no se alcancen las metas y los
objetivos iniciales. Es, por lo tanto, fundamental
revitalizar la participacion multilateral en apoyo de las
observaciones mundiales de los océanos.

GRAN PROGRAMA [Il — CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

Principales tendencias y evolucién

20. Las repercusiones de la crisis financiera y econdmica mundial acentuaron la necesidad de

las ciencias sociales para lograr una comprensién bien fundada de las complejidades de la
situacion y los cambios ocurridos en los contextos locales y nacionales. En el “Documento final de
la Conferencia sobre la crisis financiera y econémica mundial y sus efectos en el desarrollo”, de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, se piden "analisis y conocimientos técnicos
independientes, a fin de contribuir a la adopcion de medidas en el plano internacional y la
adopcion de decisiones politicas y al fomento del didlogo y los intercambios constructivos entre los
encargados de formular politicas, los circulos académicos, las instituciones y la sociedad civil”.

21. Por consiguiente, la atenuacién del impacto social desfavorable para las personas mas
vulnerables pas6é a ser una prioridad del Programa MOST, que se propone fomentar una
comprension bien fundada de las situaciones locales y nacionales y de fortalecer los vinculos
entre investigacion y politicas en el ambito de las transformaciones sociales. EIl MOST contribuy6
a fomentar respuestas normativas para mitigar las consecuencias sociales negativas de la crisis
financiera mediante la organizacién de varios foros de alto nivel: primero, mediante una reunién
paralela organizada conjuntamente por el MOST y el Consejo de Investigacion en Ciencias
Humanas de Sudafrica en el marco del Foro Mundial de Ciencias Sociales (Bergen, Noruega,
mayo de 2009); en segundo lugar, mediante reuniones tematicas al respecto organizadas durante
el VIl Foro de Ministros de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe (Quito, Ecuador, agosto
de 2009); y en tercer lugar, durante la novena reunion del Consejo Intergubernamental del
Programa MOST, celebrada el 29 de septiembre de 2009. En estos encuentros los participantes
analizaron las respuestas de politica nacionales e internacionales a la crisis financiera, se
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presentaron propuestas de politicas para atenuar las peores consecuencias sociales, y se destaco
la importancia de mantener las redes de proteccion y seguridad social asi como de los
planteamientos basados en los derechos humanos y la cooperacion entre los interesados. En la
novena reunion del Consejo Intergubernamental del Programa MOST (septiembre de 2009) se
recomendo apoyar a las redes de investigacion que estudian las consecuencias de la crisis sobre
los grupos mas vulnerables, con el fin de proponer opciones para la accidon normativa basadas en
datos comparativos, asi como intercambiar practicas ejemplares en relacion con las respuestas
aportadas por las politicas sociales. En los futuros foros del MOST de ministros de desarrollo
social se compararan esas respuestas nacionales en el marco de la iniciativa sobre el Minimo
Social que figura entre las nueve iniciativas conjuntas ante la crisis, planteadas por la Junta de los
Jefes Ejecutivos (JJE) en abril de 2009. Estas experiencias indican que es cada vez mas
apropiado fomentar esa gobernanza participativa, como lo promueve y apoya el Sector de
Ciencias Sociales y Humanas, con miras a propiciar respuestas eficaces y sostenibles a la crisis.

Prioridad sectorial bienal 1: Promover principios, practicas y normas éticas pertinentes para el
desarrollo cientifico, tecnoldgico y social

Eje de accion 1: Promocion de la ética de la ciencia y la tecnologia, con hincapié en la
bioética

Realizaciones

22. Se sensibiliz6 a encargados de la elaboracion de politicas en los Estados Miembros, los
establecimientos de educacion superior, los sistemas nacionales de investigacion y al publico en
general respecto de temas relacionados con la ética de la ciencia y la tecnologia, mediante:

e El Comité Internacional de Bioética (CIB) de la UNESCO y el Comité Intergubernamental de
Bioética (CIGB), que contribuyeron considerablemente a crear conciencia publica gracias a su
actividad de reflexion y los debates sobre la clonaciébn humana y la gobernanza internacional,
y sobre el principio de responsabilidad social y salud.

e La organizacién de la 162 reunion ordinaria del Comité Internacional de Bioética (CIB) (ciudad
de México, noviembre de 2009), que se dedicé a finalizar el informe preparado por el CIB
sobre la responsabilidad social y la salud, elaborar el principio del respeto de la vulnerabilidad
humana y la integridad personal, y preparar el Informe del CIB sobre clonacién humana y
gobernanza internacional.

e La expansion del Observatorio Mundial de Etica (GEObs), que fue objeto de numerosas
consultas, busquedas y opiniones en Internet, y que atiende a mas de 1.800 personas y
500 instituciones en todo el mundo.

e La traduccién de los principios de la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos en materiales pedagogicos mediante el Programa de base de estudios sobre
bioética, que esta en curso de experimentacion en universidades de todas las regiones.

e La labor de la Comision Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico y la Tecnologia
(COMEST), que contribuy6 a implantar firmemente el tema de las consecuencias éticas del
cambio climético entre las prioridades de la accién internacional, elaboré nuevos conceptos
gue han convencido a los Estados Miembros de que es importante llevar a cabo un estudio
sobre la conveniencia de preparar una declaracién de principios éticos en relacién con el
cambio climatico, como se pidi6 en la Resolucién 35 C/36, y ha fomentado la conciencia
sobre los desafios éticos de las nanotecnologias.
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23. Se intensificd la cooperacion internacional y las capacidades institucionales nacionales en el
ambito de la bioética mediante:

e El establecimiento de diez nuevos comités nacionales de bioética (Colombia, El Salvador,
Gabon, Ghana, Guinea, Jamaica, Madagascar, Malawi, Oman y Togo).

e La organizacion de la conferencia internacional "Acciébn mancomunada para el aumento de
las capacidades en materia de bioética" (ciudad de México, noviembre de 2009), en la que los
participantes intercambiaron conocimientos y experiencias sobre el establecimiento y
funcionamiento de comités nacionales de bhioética y reflexionaron sobre las maneras de
mejorar la colaboracion en el futuro.

e Apoyo al establecimiento de redes regionales para fortalecer la cooperacion y la formacién de
redes entre instituciones e investigadores de temas relacionados con la bioética.

e El Comité Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Bioética, cuyo objetivo es mejorar la
coordinacién de las actividades de fortalecimiento de capacidades entre los érganos de las
Naciones Unidas en el ambito de la bioética (la UNESCO ejerce la Secretaria permanente de
este Comité).

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Para la UNESCO constituye siempre un reto determinar los temas y ambitos en los que es
posible formular unos principios éticos compartidos por todos, y elaborar las iniciativas de
seguimiento apropiadas.

e Los esfuerzos realizados para vincular mejor la labor del CIB y el CIGB mediante la
organizacion de una reunion conjunta de ambos 6rganos permitié una interaccion constructiva,
lo que reforzé el efecto de la labor del CIB en los Estados Miembros.

e Dar respuestas eficaces a la gama de problemas planteados por las nanotecnologias exige
sélidos vinculos entre los enfoques éticos y las ciencias politicas. Esos vinculos son
actualmente inadecuados y deben ser reforzados.

Prioridad sectorial bienal 2: Fortalecer los sistemas nacionales y regionales de investigacién a fin
de proporcionar investigaciones para la formulacién de politicas sobre cuestiones sociales y éticas

Eje de accion 2: Fortalecimiento de los vinculos entre la investigacién y las politicas en el
campo del desarrollo social y politicas relativas a la educacion fisicay el deporte

Realizaciones

e Se reforzaron los vinculos entre la investigacion en ciencias sociales y la formulacién de
politicas, a fin de abordar los problemas de la pobreza y las politicas sociales mediante la
organizacion de foros regionales de ministros en América Latina, la Comunidad para el
Desarrollo del Africa Meridional (SADC), la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO), la Comunidad del Africa Oriental, Asia sudoriental y la region arabe.

e Se mejor0 la elaboracién de politicas basadas en datos empiricos gracias a la herramienta en
linea del MOST que permite comparar resultados de investigaciones pertinentes para la
formulacién de politicas procedentes de todo el mundo, que no solo aprovecha los resultados
de aproximadamente 100 informes cientificos publicados por el Foro de la UNESCO sobre la
ensefianza superior, la investigacion y el conocimiento, sino que al mismo tiempo tiene cinco
nuevas colecciones tematicas sobre las esferas prioritarias del Programa MOST, a saber,
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“Nexos entre investigacion y politicas”, “Politicas de integracion regional”, “Erradicacion de la
pobreza”, “Igualdad entre los sexos” y “Prevencion de la violencia juvenil”.

e Se fortalecieron los sistemas nacionales de investigacion para que proporcionen
investigaciones orientadas a las politicas sobre cuestiones éticas y sociales, mediante el
acuerdo marco sexenal con el Consejo Internacional de Ciencias Sociales (CICS) para
2008-2013, en particular mediante la organizacion del Foro Mundial de Ciencias Sociales en
Bergen (Noruega, 2009), y la produccion del Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales que
ser& publicado en 2010.

e Se estimul6 el compromiso con politicas de erradicacion de la pobreza, mediante la
publicacion de la coleccion Freedom from Poverty en cuatro volimenes, y mediante la
ejecucion de varios proyectos de investigacion en Africa, centrados en la elaboracion de
instrumentos de decision basados en los derechos humanos para los documentos de
estrategia nacional de reduccion de la pobreza.

e Se intensificaron las iniciativas para abordar la dindmica social y humana del cambio climatico
mediante una iniciativa destinada a comprender mejor los efectos del cambio climatico en las
migraciones, acopiando datos y estudiando los casos de migraciones debidas al medio
ambiente, que van en aumento. Los resultados de esas investigaciones se aprovecharan en
los procesos de toma de decisiones y ayudaran a elaborar respuestas soélida y eficaces frente
al problema.

e Se redoblaron los esfuerzos para ampliar la participacién de los jévenes en la adopcién de
decisiones, el compromiso civico y la inclusion social (comprendida la violencia entre los
jovenes), entre otras cosas mediante la elaboraciéon de una estrategia mundial sobre los
jovenes, la organizacion del 10° Foro de la Juventud durante la 352 reunion de la Conferencia
General, y la ejecucion de proyectos en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua para
promover el desarrollo de los jévenes y la prevencion de la violencia relacionada con las bandas.

e Yason 130 los Estados Parte en la Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte
de 2005, que es la de mayor éxito en la historia de la UNESCO en términos del tiempo
necesario para su elaboracion y su entrada en vigor.

e Se aumentaron los esfuerzos para eliminar el dopaje en el deporte gracias a la ejecucion de
11 proyectos y a contribuciones recibidas por el Fondo para la Eliminacién del Dopaje en el
Deporte (hasta la fecha se han recibido mas de dos millones de dolares estadounidenses).

e Se extendieron los vinculos entre investigaciones y politicas en el nivel local para la
sostenibilidad social en distritos histéricos y la inclusion social y espacial de migrantes en
contextos urbanos mediante el proyecto del programa Naciones Unidas-Habitat y la UNESCO
sobre “Las politicas urbanas y el derecho a la ciudad, derechos responsabilidades y
ciudadania”.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e EIl principal problema que se vislumbra se refiere a la posibilidad de iniciar y mantener el
dialogo entre los investigadores y los encargados de la formulacion de politicas que incluya a
todas las partes interesadas de la sociedad civil en un marco auténticamente participativo.
El resultado de esta tarea no puede ser medido en el breve plazo de programas de dos afos.

e La cooperacion interinstitucional (Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (Naciones Unidas-Habitat), el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
(UN-DESA), la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) ofrece excelentes
oportunidades para difundir los resultados de las investigaciones. Del mismo modo, se puede
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recurrir al apoyo de las Catedras UNESCO y las asociaciones internacionales de autoridades
locales para aumentar el impacto de la accion de la UNESCO.

e Quiza convenga mejorar el instrumento en linea del MOST sobre investigaciones en materia
de politicas, a fin de ofrecer acceso a este recurso a mas interlocutores, y afadir un
mecanismo en linea de revision por homalogos.

Prioridad bienal 3: Contribuir al dialogo entre las civilizaciones y las culturas y a una cultura de
paz mediante la filosofia, las ciencias humanas, el buen gobierno, la promocién de los derechos
humanos y la lucha contra la discriminacion

Eje de accion 3: Promocién de la reflexion filoséfica, los derechos humanos en las esferas
de competencia de la UNESCO y la lucha contra el racismo y la discriminacion

Realizaciones

e Se intensifico la accion destinada a promover el respeto de los derechos humanos en los
ambitos de competencia de la UNESCO mediante la movilizacion de todos los interesados en
unirse a la UNESCO para celebrar el 60° aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en 2008, que concluyé con una ceremonia de firma de la creacion del Centro
Internacional para la Promocién de los Derechos Humanos en Buenos Aires (Argentina).

e Se fortalecio la accion en materia de fomento de la reflexion académica sobre el contenido
normativo y las obligaciones de los Estados Miembros de respetar, proteger y aplicar el
derecho a participar en la vida cultural y el derecho a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones, mediante actividades conjuntas organizadas con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) vy el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (CESCR), y
trabajando con especialistas para aclarar mas el derecho al acceso al agua potable y al
saneamiento.

e En la aplicacion de la Estrategia integrada de lucha contra el racismo, la discriminacion, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia de la UNESCO, se intensifico la lucha contra
el racismo y la discriminacion mediante la creacion de una coalicion internacional de ciudades
contra el racismo y la discriminacién en el tercer Foro Mundial sobre Derechos Humanos
celebrado en Nantes (Francia) en 2008, en el que se integraron seis coaliciones regionales.
La importante funcion de la UNESCO en esta materia constdé en el Documento final de la
Conferencia de Examen de Durban (Ginebra, 2009).

e En el marco de la Estrategia Intersectorial de la UNESCO sobre la Filosofia, se foment6 la
ensefianza de esta disciplina mediante conferencias regionales de alto nivel organizadas en
Africa, América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico y los Estados Arabes, que dieron lugar a
la publicacion y amplia difusién de recomendaciones a los interesados de todas las regiones
para mejorar la ensefanza de la filosofia.

e Se procurd fomentar el debate filoséfico en la sociedad civil sobre temas esenciales de las
esferas de competencia de la UNESCO, mediante la organizacién de actos internacionales
muy notorios para celebrar el Dia Mundial de la Filosofia.

e Las contribuciones al dispositivo intersectorial relativas al didlogo entre las civilizaciones y las
culturas y a una cultura de paz se centraron en el dialogo en la sociedad civil, a saber entre
investigadores y universidades israelies y palestinos y el foro Greater Horn Horizon de
intelectuales del Cuerno de Africa, que brindé un nuevo marco para el intercambio entre los
investigadores e intelectuales de la region y la diaspora, asi como responsables de la
elaboracion de politicas, miembros de la sociedad civil, los empresarios y los dirigentes
civicos interesados en el futuro de las poblaciones de la region. Ademas, el Foro permanente
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arabe-africano de didlogo sobre democracia y derechos humanos, inaugurado en 2008 en El Cairo
por la UNESCO y el Consejo nacional de Derechos Humanos de Egipto, contribuiran al
acercamiento de las culturas en las dos regiones, asi como al incremento de la cooperacién Sur-Sur.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Uno de los principales problemas para el futuro sera la integracion del enfoque basado en los
derechos humanos en todas las actividades y proyectos de la UNESCO. Esa integracion
exigira una mayor coordinacion y capacitacion internas. El aumento de la cooperacién con los
organos de las Naciones Unidas, que ofrece considerables oportunidades, supone también el
reto de intensas consultas y coordinacion.

e Los gobiernos prestan poca atencion a los problemas relacionados con los jovenes y a la
participacion de éstos en los procesos de adopcion de decisiones.

Atender las necesidades de Africa

Realizaciones

e Los principales adelantos se han realizado en el aumento de capacidades, con miras a
reforzar la capacidad de investigacion en ciencias sociales y humanas en la region mediante
la decision, adoptada por la Conferencia General en su 352 reunion, de crear el Instituto de
Africa Occidental de investigacion internacional sobre la integracion regional y las
transformaciones sociales, en Praia (Cabo Verde).

e En el marco del dispositivo intersectorial “Fortalecimiento de los sistemas nacionales de
investigacion", se emprendieron en Madagascar, Zimbabwe y Céte d'lvoire sendos estudios
nacionales con vistas a integrar las perspectivas de las ciencias sociales y humanas en las
politicas cientificas.

e La Conferencia General también hizo suya la propuesta de establecer un centro de
investigaciones y documentacién sobre la mujer, la igualdad entre hombres y mujeres y la
consolidacién de la paz en Kinshasa (Republica Democratica del Congo), cuya aprobacion
definitiva incumbira al Consejo Ejecutivo, que procurara intensificar la cooperacién Sur-Sur a
fin de producir conocimientos sobre los paises a los que conciernen las recomendaciones
internacionales en materia normativa y de ayudar a compartir las experiencias y a definir
politicas sociales.

e En el marco del programa sobre bioética se hizo hincapié en el suministro de asistencia
técnica a la region de Africa para el establecimiento de comités nacionales de bioética en
Gabon, Ghana, Guinea, Madagascar, Malawi y Togo.

e Con arreglo a los crecientes esfuerzos internacionales y regionales para promover el
desarrollo de los jovenes en Africa, el Sector de Ciencias Sociales y Humanas , en consulta
con el Grupo de Africa de la UNESCO y organizaciones regionales, entre ellas la Union
Africana, elaboré una Estrategia sobre los jovenes de Africa, que contribuya a promover un
entorno normativo propicio con tres objetivos estratégicos: la participacion en la formulacion
de politicas, la capacidad empresarial y la integracion regional, mediante el apoyo a la
consolidacion de las redes de jovenes.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Es preciso fortalecer la cooperacion entre el Centro de Investigacién y Documentacion sobre
la mujer, la igualdad entre hombres y mujeres y la consolidacién de la paz en la regién de los
Grandes Lagos, y los ministerios, las universidades y demas instituciones pertinentes en la
region, a fin de reforzar los vinculos entre la investigacion y la formulacién de politicas en los
planos nacional y regional.
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Promover la igualdad entre hombres y mujeres

Realizaciones

24. De conformidad con el Plan de accidon para la prioridad asignada a la igualdad entre
hombres y mujeres en 2008-2013, las medidas se centraron en los efectos de la mundializacién
en las condiciones socioeconémicas, politicas y culturales de la mujer y sus derechos, mediante:

e La puesta en funcionamiento de la Red internacional de estudios sobre la mujer y cuestiones
de género, con académicos y departamentos universitarios en Africa, Asia, América Latina y
el Caribe, América del Norte, Europa y Oceania.

e La iniciacion de un proyecto de investigacion mundial orientado a las politicas, titulado
“Género y la Crisis Financiera” bajo la coordinacion general de la Catedra UNESCO de
estudios de género de la Universidad de Lancaster (Reino Unido).

e Apoyo a investigaciones del Centro de Investigacion y Documentacion de la Mujer Palestina,
gue dieron lugar a varias publicaciones.

Dispositivo intersectorial: fortalecimiento de los sistemas nacionales de investigacion

Realizaciones

e Una de las tareas del dispositivo consiste en formular recomendaciones y politicas cientificas
sobre la contribucién de las capacidades nacionales de investigacion en ciencias naturales,
sociales y humanas al desarrollo sostenible, mediante los procesos de examen de los
sistemas nacionales de investigacién, que estdn en curso en cuatro paises piloto:
Céte d’lvoire, Jordania, Madagascar y Zimbabwe. En cada caso se examinan tanto las
ciencias naturales como las sociales y humanas para apoyar a los Estados Miembros en la
aplicacion de una politica cientifica coherente en favor del desarrollo.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Se hareconocido la necesidad de reforzar la investigacidn en ciencias sociales y humanas en
los sistemas nacionales de investigacion y el Sector seguird haciendo fuerte hincapié en esta
materia.

e En los procesos de examen convendria incluir las posibilidades y contribuciones de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion al suministro de acceso a la informacion, en
el contexto de los sistemas nacionales de investigacion.

Recursos

25. En la gestion para la obtencion de resultados, el Gran Programa 11l hizo uso de lo siguiente:

e Presupuesto del Programa Ordinario: 29.645.000 délares
- Gastos en actividades: 10.872.000 ddlares
- Gastos de personal: 18.773.000 ddlares
Plantilla: 85 puestos del Presupuesto Ordinario, entre ellos 62 del Cuadro Organico,
5 de los cuales son administradores nacionales (NPO), destinados en oficinas fuera de

la Sede (con exclusion de los funcionarios que trabajan en los institutos de educacién
de la UNESCO y en los centros de categoria 2 afiliados a la UNESCO).
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e Fondos extrapresupuestarios: 47.045.000 dolares
- Fondos extrapresupuestarios de autobeneficio: 20.258.000 délares

- Otros recursos extrapresupuestarios: 26.786.000 dolares

Distribucion del gasto total

Gran Programa lll - Ciencias sociales y humanas

I

Recursos extrapre-
supuestarios:
otros recursos

Programa Ordinario:
Gastos en actividades

¢ o 14%

35%

(94 Programa Ordinario:
[N
i Gastos de personal

25%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos de autobeneficio

Conclusiones y ensefianzas para el futuro

e En el cumplimiento de su mision de fomentar el conocimiento, las normas y la cooperacion
intelectual con el fin de facilitar las transformaciones sociales conducentes a la realizacion de
los valores universales de justicia, libertad y dignidad humana, el Sector de Ciencias Sociales
y Humanas debe trabajar como un auténtico laboratorio de ideas, en el que la reflexion, la
prevision y la innovacion interactien cotidianamente. La dificultad consiste en mantenerse a
la par de las Ultimas novedades, manteniéndose al mismo tiempo conectados a las
necesidades sociales y humanas urgentes y produciendo conocimientos con rigor y
excelencia.

e En un periodo de multiples crisis (econdmica, alimentaria, de cambio climético, ambiental),
es preciso fortalecer los vinculos entre investigacion y politicas a fin de elaborar politicas bien
fundadas que puedan resolver eficazmente los complejos problemas mundiales
multidisciplinarios.

e Es habitual que el Sector trabaje con una gran variedad de interlocutores como responsables
de la formulacién de politicas, miembros de la comunidad cientifica, institutos de investigacion
y personalidades de la sociedad civil. Esta colaboracién es cada vez mas importante para
coproducir conocimientos, resultados y programas sobre la base de metas compartidas,
saber tedrico y practico complementario y division productiva del trabajo.
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Ejemplos de principales realizaciones y problemas para llevar a cabo
cada unade las cinco funciones de la UNESCO

Laboratorio Realizaciones: e Contribucion a la clarificacion del contenido del
de ideas derecho a participar en la vida cultural y el
derecho a disfrutar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones, en cooperacion con
el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas.

¢ Foro permanente arabe-africano de diadlogo sobre
democracia y derechos humanos y el foro
Greater Horn Horizon.

¢ Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales, en
cooperacion con el Consejo Internacional de
Ciencias Sociales.

e Publicacién de Ila coleccion Freedom from
Poverty, en la que se analiza la pobreza en el
marco de los derechos humanos.

e En el marco de la CIB, elaboracion de las
dimensiones éticas y juridicas de la
responsabilidad y su relacion con la salud, e
informe sobre la clonacibn humana y la
gobernanza internacional.

e Elaboraciéon del concepto de "migracion sin

fronteras".
Problemas e |Iniciar y mantener el didlogo entre los
o desafios: investigadores y los encargados de la formulacién

de politicas, que incluya a todas las partes
interesadas de la sociedad civil en un marco
auténticamente participativo.

Organismo Realizaciones: e 130 Estados Parte en la Convencion Internacional
normativo contra el Dopaje en el Deporte.

e Los andlisis de las cuestiones éticas en relacion
con el cambio climatico efectuados por la
COMEST dieron lugar a una resolucién aprobada
por la Conferencia General en su 352 reunién, en
la que pide al Director General que prepare un
informe sobre la conveniencia de elaborar un
proyecto de declaracién al respecto.

Problemas e La UNESCO debe seguir determinando los temas
o desafios: y ambitos en los que se pueden formular principios
éticos compartidos por todos, y prepararse para
emprender iniciativas en ese sentido.

e Extender la integracion en la UNESCO de la
perspectiva de los derechos humanos.




184 EX/4 (36 C/3 — Proyecto) — pag. 43

Centro de
intercambio
de informacién

Realizaciones:

Desarrollo permanente del Observatorio Mundial
de Etica

Mejoramiento de la herramienta en linea del
MOST para la formulacion de politicas

Problemas
o desafios:

Hacer frente a las crecientes necesidades de
recursos a medida que aumentan las bases de
datos.

Desarrollo de
capacidades
en los Estados
Miembros

Realizaciones:

Estudios nacionales con miras a integrar la
perspectiva de las ciencias sociales y humanas en
las politicas cientificas nacionales.

Creacion del Instituto de Africa Occidental de
investigacion internacional sobre la integracion
regional y las transformaciones sociales, en Praia
(Cabo Verde).

Creacion del Centro Internacional para la
Promocion de los Derechos Humanos en Buenos
Aires (Argentina)

Establecimiento de comités nacionales de bioética
en 10 paises

Iniciacién del Programa de base de estudios sobre
bioética para universidades.

Problemas
o desafios:

Refuerzo permanente de la investigacion en
ciencias sociales y humanas en los sistemas
nacionales de investigacion.

Catalizador de la
cooperacion
internacional

Realizaciones:

Fortalecimiento de la colaboracibn con el
ACNUDH vy las organizaciones de derechos
humanos con motivo de la celebracion del
60° aniversario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos.

Organizacion de foros regionales de ministros de
desarrollo social.

Inauguracion de la Coalicién Internacional de
Ciudades contra el Racismo.

Aumento de la cooperacion interinstitucional en
los &mbitos de la juventud y del desarrollo urbano.

Formacion en el enfoque de derechos humanos
para la programacion con los equipos de pais de
las Naciones Unidas.

Coordinacion del Comité Interinstitucional de
Bioética.

Problemas
o desafios:

Necesidad de aumentar la cooperacién y la
coordinacién en los ¢érganos de las Naciones
Unidas.
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GRAN PROGRAMA IV — CULTURA

Principales tendencias y evolucion

26. Durante todo el periodo considerado, la UNESCO se esforzé por promover simultdneamente
la diversidad cultural y el dialogo intercultural, y demostrar asi el papel central de la cultura eny
para el desarrollo. Su participacion en los procesos nacionales de programacion conjunta permitio
integrar la cultura en multiples marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo
(MANUD). Un equipo de apoyo establecido en la Sede ayudo6 a las unidades descentralizadas,
entre otras cosas, a ejecutar 18 programas conjuntos financiados en el marco de la ventana
tematica “Cultura y desarrollo” del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM, en 13 de los
cuales la UNESCO desempefia una funcidn rectora. La Organizacion reafirmé asi su voluntad de
participar en el proceso de reforma de las Naciones Unidas y, a tal efecto, emprendi6 la
elaboracion de un sistema experimental de gestiébn de conocimientos en materia de cultura y
desarrollo destinado al conjunto del sistema, que se sustentara también en el seguimiento y la
aplicacion del Marco revisado para las estadisticas culturales aprobado por la Conferencia
General en su 352 reunion.

27. También se celebrd, en septiembre de 2009, el primer Foro mundial de la UNESCO sobre la
cultura y las industrias culturales en Monza (Italia) en torno al tema de la creatividad, la excelencia
y la innovacion. Este foro, que congregé a representantes del sector privado, el mundo
académico, las instancias de decisién politica y a artistas de todo el mundo, tiene la ambicién de
convertirse en una cita ineludible para todos los interesados en el tema “cultura y desarrollo”.

28. Termino de redactarse a fines de agosto de 2009 un informe mundial de la UNESCO titulado
“Invertir en la diversidad cultural y el diadlogo intercultural: informe mundial de la UNESCQO”; la
version inglesa y el resumen correspondiente en seis idiomas se presenté a todos los Estados
Miembros de la UNESCO el 20 de octubre de 2009. El proyecto de informe fue objeto de
consultas intersectoriales a lo largo de todo el proceso de redaccion, también se hicieron
consultas a las delegaciones permanentes al respecto. La falta de recursos humanos y
presupuestarios retrasé su conclusién y publicacion, por consiguiente sélo podra utilizarse y darse
a conocer en prensa durante el nuevo bienio.

Eje de accion 1: Proteccion y conservaciéon de los bienes culturales inmuebles y de los
bienes naturales, en particular mediante una aplicacién eficaz de la Convencion del
Patrimonio Mundial

29. Las reuniones 322 y 332 del Comité del Patrimonio Mundial se celebraron respectivamente
en Quebec (Canadd) en julio de 2008 y en Sevilla (Espafia) en junio de 2009. La Asamblea
General de los Estados Partes en la Convencién del Patrimonio Mundial también se reunio
durante el bienio, y se organizaron dos talleres sobre el futuro de la Convencion a la luz de la
proxima celebracion de su cuadragésimo aniversario. El incremento progresivo del nimero de
informes sobre el estado de conservacion que el Comité del Patrimonio Mundial examina en sus
reuniones (166 en 2008 y 178 en 2009) da cuenta de la importancia que se atribuye a la
conservacion, que es el principal objetivo de la Convencién. La representatividad de la Lista del
Patrimonio Mundial mejoré gracias a la inscripcion de seis sitios de paises no representados, mas
siete de regiones y cuatro de categorias subrepresentadas. Se adoptaron medidas para retirar
ciertos bienes de la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro. Un sitio europeo fue retirado de la
Lista del Patrimonio Mundial. Se fortalecieron las capacidades nacionales de gestion y
conservacion de bienes mediante actividades de conservacion y formaciéon en Africa, Asia y el
Caribe y la creacion de una red de centros de categoria 2 dedicados al patrimonio mundial en
varios paises y regiones. Se amplié la cooperacidon con misiones de las Naciones Unidas en
paises que estan en situaciones posteriores a conflictos y desastres. Siguid trabajandose en la
proteccion de los paisajes urbanos historicos en aplicacion de la decision adoptada por la
Conferencia General en su 352 reunién sobre la elaboracion de una recomendacion internacional
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sobre esta cuestién. Se fortaleci6 la defensa del patrimonio mundial mediante alianzas de
cooperacion con empresas privadas como Jaeger Le Coultre para los programas marinos y Trip
Advisor y Google para el patrimonio mundial en general. La exitosa reinstalacion del Obelisco de
Aksum en su emplazamiento original en Etiopia se convirti6 en un verdadero acto de “gran
notoriedad”. Se logré progresar en el conocimiento cientifico aplicado al patrimonio natural
mundial gracias a la elaboracién de un documento de orientacién sobre las repercusiones del
cambio climético en los bienes del patrimonio mundial, la ejecucion de proyectos experimentales
de adaptacién al cambio climatico en determinados sitios del patrimonio mundial y la recaudacion
de fondos para la ordenacién adaptativa de las selvas tropicales. En aplicacion de las
recomendaciones del informe de auditoria de 2009 sobre la gestidn, durante el bienio se creé una
nueva estructura para el Centro del Patrimonio Mundial.

Realizaciones

Se mejor6 la representatividad, el equilibrio y la credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial.

e Se ayudd a mejorar el estado de conservacion de los sitios del patrimonio mundial, sobre todo
en situaciones posteriores a conflictos y desastres.

e Se fortalecieron las capacidades de conservacion y gestion de los sitios y se cre6 una red de
apoyo de centros de categoria 2 de implantacién regional.

e Se ampli6 la red de asociados publicos y privados que apoyan las labores de proteccién del
patrimonio mundial.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e El elevado numero de decisiones adoptadas cada afio en las reuniones del Comité (289 en
2009) y la falta de los recursos necesarios para ponerlas en practica dificulta su aplicacion
efectiva.

e La situacion de seguridad en ciertos paises en situacion posterior a un conflicto ha provocado
retrasos en la realizacion de las actividades.

e El nimero de sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial aumenta a razén de mas de
20 por afio, sin que se aumenten en consecuencia los recursos del Fondo del Patrimonio
Mundial; por consiguiente, la mayoria de los proyectos de conservacion de sitios del
patrimonio mundial se llevan a cabo con fondos extrapresupuestarios.

Eje de accion 2: Salvaguardia del patrimonio vivo, especialmente mediante la promocién y
aplicaciéon de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003

30. Se han obtenido casi todos los resultados esperados previstos para el bienio. Con 118 Estados
Partes a fines de 2009, la Convencion se esta convirtiendo en el mayor impulso mundial de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Sus repercusiones no soélo se reflejan en la
adopcion de medidas en el plano nacional, sino también en la participacion de los Estados Partes
en sus mecanismos internacionales de salvaguardia. Otra gran contribucién al conocimiento del
patrimonio inmaterial fue la publicacion en febrero de 2009 de la edicidn interactiva del Atlas de las
lenguas del mundo en peligro de desaparicién, que abarca mas de 2.500 idiomas. Se fortalecieron
las capacidades de los Estados Miembros gracias a la elaboracion y puesta en practica de planes
de salvaguardia, la difusiébn de practicas idéneas y la formaciéon de interesados de entidades
gubernamentales y no gubernamentales. En 2008, el Comité Intergubernamental incorpor6 las
obras maestras del patrimonio oral a la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad y en 2009 se inscribieron en ella 76 nuevos elementos. En 2009, el Comité
Intergubernamental también inscribié 12 elementos en la Lista del Patrimonio Inmaterial que
requiere medidas urgentes de salvaguardia y selecciond tres propuestas de programas y
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proyectos que reflejan de manera Optima los principios y objetivos de la Convencion. El nUmero de
solicitudes de asistencia con cargo al Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial a las que el Comité accedié en 2009 (14 por un importe total de 414.000 ddlares)
también da cuenta de la participacién activa de los Estados Partes en la aplicacion internacional
de la Convencion. La cooperacion entre la Sede y las oficinas sobre el terreno ha sido esencial
para fortalecer las capacidades de los Estados Miembros y las comunidades de cara a la
aplicacion de la Convencion, y se ha descentralizado la practica totalidad de las aproximadamente
80 actividades financiadas con cargo al Presupuesto Ordinario o con fondos extrapresupuestarios.

Realizaciones

e La incidencia de la Convencion sobre la adopcion de medidas en el plano nacional y la
participacion de los Estados Partes se evidencié en sus mecanismos internacionales de
salvaguardia.

e En la Lista representativa se inscribieron 90 elementos en 2008 y 76 en 2009; en la Lista de
Salvaguardia Urgente se inscribieron 12 y se seleccionaron tres programas que reflejan de
manera éptima los principios y los objetivos de la Convencién.

e Se pusieron en marcha 14 actividades de asistencia internacional por un importe total de
414.000 délares y la aplicacién de la casi totalidad de mas de 80 actividades financiadas con
cargo al Presupuesto Ordinario o con fondos extrapresupuestarios corrié a cargo de las
oficinas fuera de la Sede.

e La edicidn interactiva del Atlas de las lenguas del mundo en peligro de desaparicion se
public6 en febrero de 2009.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Los resultados a largo plazo de la ratificacién y aplicacion de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial no pueden medirse en un Unico bienio.

e Ha sido necesario utilizar el presupuesto inicialmente asignado en la Sede al fortalecimiento
de las capacidades de los Estados Miembros y la mejora de la coordinacion entre las
convenciones de 2003 y 1972, o especificamente destinado a las prioridades Africa e
Igualdad entre hombres y mujeres, para reforzar las funciones de los érganos rectores de la
Convencion.

¢ Han de fortalecerse radicalmente las capacidades nacionales de aplicacion de la Convencion
(sobre todo en los paises en desarrollo) para que ésta sea plenamente operativa y para
permitir que los Estados Partes definan sus estrategias y prioridades.

Eje de accion 3: Fortalecimiento de la proteccién de los objetos culturales, de la lucha
contra el trafico ilicito de los mismos y del fomento de los museos, particularmente en los
paises en desarrollo

31. Se siguio trabajando en el desarrollo de los museos mediante programas de fortalecimiento
de las capacidades de documentacién, gestion de colecciones y administracion de museos en
todas las regiones. Se elaboraron herramientas practicas de conservacién preventiva en
colaboracién con el Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales (ICCROM), que se difundieron y sometieron a prueba mediante actividades de
formacion realizadas en Africa y Asia. Se elaboraron nuevas versiones en lenguas vernaculas de
los manuales de la UNESCO sobre proteccion del patrimonio cultural. Se elaboré una politica de
museos en Palestina, se crearon museos comunitarios en Asia y se establecié una red regional de
museos dedicada a la juventud en Europa. Se vel6 por la aplicacion eficaz de las tres
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convenciones internacionales (1954, 1970 y 2001), en particular mediante programas especificos
de formacion, materiales de divulgacién educativa y labores de sensibilizacién. Treinta y dos
nuevos Estados Partes se han adherido a las Convenciones correspondientes (1954 y Segundo
Protocolo, 1970 y 2001). Tras la entrada en vigor de la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001, se celebraron dos reuniones de la Asamblea General en
2008 y 2009 respectivamente. Se aprobd el Reglamento y se cred un Consejo Consultivo
Cientifico y Técnico (cuyos estatutos se aprobaron y cuyos miembros fueron elegidos), y también
se aprobo el procedimiento de presentacion a la Asamblea General de un proyecto de directrices
operativas. En el marco de las actividades de lucha contra el tréfico ilicito, se cred
satisfactoriamente la Base de datos de la UNESCO sobre legislaciones relativas al patrimonio
cultural, que entrafié la puesta en linea del 80% de la legislacion de todos los Estados Miembros,
la realizacién de actividades de formacién y divulgacion, y la elaboracion de inventarios de las
colecciones museisticas. También prosiguieron las actividades encaminadas al retorno de los
bienes culturales, especialmente en Afganistan.

Realizaciones

e Cinco nuevos Estados Partes en la Convencion de La Haya de 1954, tres nuevos Estados
Partes en el Primer Protocolo de 1954 y ocho nuevos Estados Partes en el Segundo
Protocolo de 1999.

e Tres nuevas ratificaciones de la Convencion de 1970, con lo que el nimero de Estados
Partes asciende a un total de 119. Se difundié una importante publicacién sobre el retorno de
objetos culturales y se realizaron numerosas entrevistas, oralmente y por escrito, en medios
de comunicacion locales e internacionales sobre la accién de la UNESCO en la lucha contra
el trafico ilicito.

e En determinados paises se realizaron actividades de fortalecimiento de las capacidades de
proteccion del patrimonio y lucha contra el trafico ilicito de responsables de la adopcion de
decisiones, abogados y personal de museos, y agentes de aduanas y policia, y se
organizaron varios talleres regionales sobre proteccién y medidas basicas de seguridad y
sobre fortalecimiento de los marcos institucionales y legislativos.

e Gracias a las trece nuevas ratificaciones en 2008-2009 de la Convencion de 2001, ésta pudo
entrar en vigor el 2 de enero de 2009. En diciembre de 2009 la Convenciéon habia sido
ratificada por un total de 29 Estados Partes. Se llevaron a cabo actividades de sensibilizacién
efectiva y uso compartido de informacion en el plano internacional.

e Creacién de la base de datos sobre las legislaciones nacionales relativas al patrimonio
cultural (en la actualidad cuenta con 2.258 textos legislativos de 177 paises); actualmente las
paginas del sitio web reciben mas de 2.000 visitas mensuales.

e Se realiz6 gran numero de actividades de desarrollo de los museos, sobre todo en lo tocante
a la elaboracion de inventarios y la prestacion de importantes servicios de asistencia de
diversa indole a los museos en una gran variedad de paises de todas las regiones. Se publico
el cuarto volumen de los manuales de proteccién del patrimonio cultural, que en la actualidad
existe en 13 versiones linglisticas.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas
e El elevado coste de las obligaciones estatutarias relativas a la aplicacién de las Convenciones,

especialmente las obligaciones de traduccion e interpretacién, sigue siendo un problema
importante.
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e La situacién de la seguridad ha provocado retrasos en la aplicacion en algunos paises,
mientras que en otros se ha topado con obstaculos juridicos al retorno de los bienes
culturales.

e Se han ido encontrando métodos alternativos de solucién de litigios en conflictos asociados a
bienes culturales, en consonancia con los objetivos definidos en el documento 34 C/4, gracias
al reconocimiento de que goza la UNESCO entre las instancias gubernamentales y no
gubernamentales internacionales.

e Se establecieron marcos de accion innovadores para alentar el didlogo intercultural en los
museos como vector de cohesién social y paz.

Eje de accion 4: Proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales
mediante la aplicacién de la Convencion de 2005 y el desarrollo de las industrias culturales
y creativas

32. Se ha dado prioridad a la aplicacién de la Convencién, cuyo nimero de Estados Partes ha
pasado en dos afios de 77 a 104. Al término de las reuniones del Comité Intergubernamental, la
Conferencia de las Partes aprobd en junio de 2009 las directrices operacionales relativas a nueve
articulos, en particular el Articulo 16, relativo al trato preferente a los paises en desarrollo. Por lo
gue respecta a los mecanismos complementarios, se elaboré una nueva estrategia de la Alianza
Global para la Diversidad Cultural para fomentar las alianzas de colaboracién trisectorial, y
paralelamente se llevaron a cabo ocho proyectos de desarrollo en Africa, los Estados Arabes y
América Latina. Siguié financiandose el Programa de Becas para Artistas UNESCO-Aschberg y
trabajandose en el marco del Observatorio Mundial sobre la Condicion Social del Artista, para el
gue se realizd un estudio sobre la situacién de las mujeres en relacion con las labores de fomento
de la movilidad de los artistas. Se inici6 la fase experimental del Observatorio Mundial de Lucha
Contra la Pirateria. Por lo que respecta a la Convencién en si misma y a las medidas
encaminadas a fortalecer la complementariedad de los demas mecanismos, los resultados
esperados se obtuvieron sobradamente. El apoyo de los proyectos extrapresupuestarios ha sido
de gran importancia. En cuanto a las actividades de fortalecimiento de las industrias culturales y
de creacidn para el desarrollo, el proceso de revision del marco de estadisticas culturales de la
UNESCO, que se realizd de consuno con el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEV), llegé a
su fin y se pusieron en marcha iniciativas de elaboraciéon de instrumentos metodoldgicos e
indicadores culturales financiadas con fondos extrapresupuestarios. La Red de Ciudades
Creativas se amplié considerablemente, pasando de 9 a 19 miembros. En el ambito del libro, las
lenguas y la traduccion, se ayudd a los Estados Miembros a revisar sus politicas editoriales
nacionales, se publicaron manuales, se llevaron a cabo actividades de formacion y se realizé un
esfuerzo considerable que permitié procesar mas de 200.000 resefas bibliograficas en el marco
del Index Translationum. El Reconocimiento de la excelencia en el &mbito de la artesania y las
actividades relativas al disefio extendié su alcance geografico y se amplié tanto en el nimero de
nuevos asociados como en las actividades de apoyo a los artesanos.

Realizaciones

e Al término de las reuniones del Comité Intergubernamental, la Conferencia de las Partes
aprobd en junio de 2009 las directrices operacionales relativas a nueve articulos, en particular
el Articulo 16, relativo al trato preferente a los paises en desarrollo.

e En el marco de la Alianza Global para la Diversidad Cultural se llevaron a cabo, en paralelo a
su proceso de revision, ocho proyectos de desarrollo en Africa, los Estados Arabes y América
Latina.

e La Conferencia General aprobé en su 352 reunién la revisibn del marco de estadisticas
culturales de la UNESCO.
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e Se consolidaron los procedimientos de adhesion a la Red de Ciudades Creativas de la
UNESCO y aumenté su nimero de miembros.

e Se procesaron mas de 200.000 resefias bibliograficas en el marco del Index Translationum y
el nUmero de paises que suministran datos nacionales se increment6 considerablemente.

e El Reconocimiento de la excelencia en artesania se extendi6é a todas las subregiones de Asia
y a varias de América Latina, Africa y los paises arabes.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Laaplicacion de la Convencién se puso en marcha de manera rapida y satisfactoria gracias al
buen funcionamiento de los 6rganos reglamentarios y a pesar de una evidente falta de
recursos.

e La coherencia de las actividades se afirmd, por una parte, en torno al refuerzo de la
informaciéon sobre las industrias culturales y de creacién y, por otra, mediante la apertura a
nuevas alianzas con los sectores publico y privado y con la sociedad civil.

Eje de accion 5: Promocion del entendimiento y el desarrollo del didlogo intercultural
y la paz

33. Se publicaron los ultimos volumenes de la Historia de la Humanidad y de la Historia General
de América Latina y la Historia General del Caribe (en imprenta), con lo que se completan las
colecciones ya terminadas (la Historia General de Africa, la Historia de las Civilizaciones de Asia
Central). Esta obra monumental entrafié la cooperacion intelectual de méas de 1.800 especialistas
eminentes de todas las regiones del mundo, parte representativa de los cuales se reunié en un
simposio de conclusion que se celebré en la UNESCO el 5 de octubre de 2009. Se ha iniciado la
digitalizacion de estas colecciones con miras a su publicacion en Internet. Se puso en marcha en
febrero de 2009 el proyecto sobre el uso pedagdgico de la Historia General de Africa, que cuenta
con el apoyo de la Unién Africana, y se cred un comité cientifico encargado de supervisar la
elaboracion de contenidos comunes para los centros de ensefianza primaria y secundaria.
Paralelamente, la UNESCO inici6 la “lectura cruzada de la Historia de la Humanidad a través del
prisma del dialogo intercultural”, que tiene por objeto demostrar las interacciones y el
enriguecimiento mutuo entre civilizaciones y culturas. Se realizaron proyectos especificos en el
marco del Plan Arabia, el “VYademécum Intercultural” y el proyecto sobre la imagen del otro en los
manuales escolares en Europa y en el mundo arabo-musulman. Asimismo, la sexta y séptima
cumbres de Jefes de Estado de Europa sudoriental, celebradas en junio de 2008 y 2009
respectivamente, volvieron a poner de manifiesto la importancia de la cultura en la cooperacién y
la estabilidad regionales. Se prosiguieron las labores de sensibilizacion al dialogo interreligioso a
través de la red de Catedras UNESCO, asi como la cooperacion con la Alianza de Civilizaciones
(AoC), especialmente en el contexto de sus diferentes foros y conferencias internacionales.
La UNESCO prest6 también ayuda a numerosos asociados como la Organizacion Islamica para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (ISESCO), la Organizacién Internacional de la Francofonia
(OIF), el Consejo de Europa y la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Dialogo entre
las Culturas. Por otra parte, se aprobd una nueva estrategia para dar nuevo impulso al proyecto
La Ruta del Esclavo y ampliar sus actividades a otras regiones del mundo y a otras tematicas.

Realizaciones

e La conclusion (publicacién) de varios volumenes del proyecto de historias generales de la
UNESCO ha sido uno de los grandes logros del bienio.

e En marzo de 2009 se puso en marcha el proyecto “Utilizacion pedagégica de la Historia
General de Africa” y se cre6 el comité cientifico correspondiente.
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e Se realiz6 en las regiones una encuesta de evaluacion sobre el estado del debate relativo a
las competencias interculturales a fin de analizar los prerrequisitos del didlogo intercultural.

e Se iniciaron los trabajos encaminados a la publicacién de una antologia cientifica, filosofica,
literaria y artistica sobre el mundo arabo-musulman y su contribucién a la renovacién del
pensamiento y la cultura occidentales.

e En el taller de jovenes que se celebr6 con motivo de la reunidon de 2009 del Parliament of
World’'s Religions [Parlamento de las religiones del mundo], celebrada en Melbourne
(Australia), se formularon recomendaciones para la elaboracién por la UNESCO de un plan
de accidn en el ambito del dialogo interreligioso.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Ladifusién (en particular la publicacion en linea), la divulgacién y la utilizacion de las Historias
generales y regionales plantean problemas juridicos que precisan de una nueva estrategia de
la UNESCO que facilite al gran publico el acceso a estas obras.

e Es importante que la UNESCO promueva este trabajo monumental y Gnico en su género,
cuya explotacién podria contribuir a una mejor comprension mutua.

e La UNESCO debe aprovechar y dar a conocer mejor la experiencia y las competencias en
materia de dialogo intercultural e interreligioso que ha adquirido a través de sus diferentes
proyectos, especialmente en el marco de diversos acuerdos de cooperacion con sus
asociados.

Eje de accién 6: Consideracion, en las politicas nacionales, de los vinculos entre diversidad
cultural, didlogo intercultural y desarrollo sostenible

34. Se elabor6 un nuevo marco de orientaciéon conceptual dotado de planes de aplicacion
practica en el que se propone un planteamiento apto tanto para el sector cultural como para los
demds sectores que intervienen en el desarrollo. También se aportaron conocimientos técnicos a
los Estados Miembros con miras a la formulacion, revisiébn o actualizacion de sus politicas
culturales por medio del "prisma de programacion para la diversidad cultural”, una herramienta de
programacion que se puso a prueba en talleres orientados a la programaciéon conjunta de las
Naciones Unidas. Asimismo, la UNESCO contribuyé a los objetivos del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible fomentando la revisién de las politicas
educativas a fin de integrar en ellas los principios de diversidad cultural y diadlogo intercultural
mediante la elaboracién de un proyecto de moédulo de formacién sobre el Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible y la cultura. La integracion de estos
principios también se promovié a través de los programas destinados a los pueblos indigenas, las
reuniones anuales del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, la acogida de becarios en
la UNESCO vy la reunién, celebrada en la UNESCO, del Grupo Interinstitucional de Apoyo al Foro
Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (septiembre de 2008).

Realizaciones

e Se elabor6 un nuevo marco de referencia para las politicas culturales encaminado a fomentar
politicas alternativas que integren los principios de diversidad cultural y diadlogo intercultural
de la UNESCO en los procesos de desarrollo y de mejora del entendimiento mutuo.

e Se organizaron talleres de formacion sobre el “prisma de programacion para la diversidad
cultural” que contaron con la presencia de funcionarios de las Naciones Unidas y los
gobiernos en el marco de la politica de “Unidad de accién de las Naciones Unidas” y los
procesos del MANUD.
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e Se elabor6 un estudio de las politicas de Educacion para el Desarrollo Sostenible desde una
perspectiva de diversidad cultural y dialogo intercultural y se concibieron cursos modelo sobre
la dimensién cultural de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) en seis paises.

e Se elabord un documento interinstitucional sobre el tema “Desarrollo, cultura e identidad a la
luz de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas”
a partir de la informacion aportada por 14 organismos, que se presentard en la novena
reunion (2010) del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas
(UNPFII).

e Se elaboraron y pusieron a prueba instrumentos didacticos sobre la aplicacion de
planteamientos que tienen en cuenta la dimension cultural a la prevenciéon del VIH y el SIDA,
y se realizaron informes sobre las politicas y las partes interesadas en busca de métodos
innovadores de integracion de las perspectivas culturales de prevencién y tratamiento del VIH
y el SIDA en las politicas nacionales.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Ha de seguirse trabajando para difundir el nuevo marco de referencia para las politicas
culturales y aplicarlo al asesoramiento sobre politicas que se aporta a los Estados Miembros,
asi como para promover el intercambio de informacion sobre experiencias de revisién vy
actualizacion de politicas culturales.

e Los talleres sobre “programacion para la diversidad cultural” en los que participaron
asociados pro desarrollo y funcionarios gubernamentales han demostrado ser un medio
acertado de integrar la cultura en los programas de desarrollo.

e La integracién de los principios de diversidad cultural y dialogo intercultural en politicas como
las relativas al VIH y el SIDA y la Educacion para el Desarrollo Sostenible ha subsanado una
carencia persistente y no se debe cejar en este empefio.

Atender las necesidades de Africa

35. Se fortalecieron las capacidades nacionales de gestion y conservacion de bienes mediante
diversas actividades de formacion y conservacion y la creacion del Fondo Africano del Patrimonio
Mundial como centro de categoria 2 dedicado a actividades de capacitaciébn en materia de
patrimonio mundial en Africa. Mas de un tercio de las actividades relativas a la promocion y
aplicacion de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial redundaron
directamente en beneficio de Estados africanos. Se elaboraron herramientas practicas para la
conservacion preventiva, en colaboracion con el Centro Internacional de Estudios de
Conservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM), que se difundieron y pusieron a
prueba en sesiones de formacion. Se prestd asistencia para consolidar las redes y organizaciones
museisticas comunitarias, nacionales y regionales existentes en la regiéon con miras a fortalecer
las capacidades de todas las partes interesadas para proteger el patrimonio cultural y crear
museos mas sostenibles. Las Convenciones de 2003 y 2005 han sido ratificadas,
respectivamente, por 25 y 24 paises africanos. Asimismo, se llevaron a cabo proyectos de
desarrollo de las industrias culturales y creativas en la region y se realizaron varias actividades de
promocién de la integracién regional. El proyecto sobre la utilizacion pedagdgica de la Historia
General de Africa recibe desde 2008 una cuantiosa financiacion extrapresupuestaria; se cred un
comité cientifico encargado de supervisar la elaboracion de contenidos comunes para los
establecimientos de ensefianza primaria y secundaria. Se prosiguieron diversas actividades
destinadas a fortalecer la lucha contra los prejuicios culturales, étnicos y religiosos, en particular
en el marco del Proyecto La Ruta del Esclavo. La UNESCO participé asimismo en un gran nimero
de manifestaciones vinculadas a la conmemoracién de la abolicion de la trata de esclavos, y en
ese marco, se inicid6 o finalizd la elaboracion de publicaciones y materiales pedagogicos e
informativos, como el Atlas interactivo sobre la diaspora africana en el mundo y el proyecto relativo
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a la preservacion del patrimonio de la liberacion africana. Se aportaron también conocimientos
especializados a distintos paises africanos para la formulacion, revision o actualizacion de
politicas culturales por medio del “Lente de programacién para la diversidad cultural”.

Realizaciones

e Se inscribieron cuatro bienes africanos en la Lista del Patrimonio Mundial, tres paises
presentaron la primera versién de su lista indicativa, y nueve paises revisaron sus listas
indicativas.

e Se capacité a mas de 100 profesionales africanos en el &mbito de la gestion del patrimonio o
en técnicas de conservacion tradicionales. Las actividades de conservacion contribuyeron a la
preservacion o restauracion de sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro y
situados en varios paises africanos.

e Se concibid el proyecto sobre la utilizacion pedagdgica de la Historia General de Africa en
concertacién con la Unién Africana, y los contenidos comunes que se elaboren en el marco
de este proyecto permitiran renovar la ensefianza de la historia africana haciendo hincapié en
las contribuciones de Africa al progreso de la humanidad.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e Es preciso examinar cuidadosamente el posible valor universal excepcional de los bienes para
los cuales se estan preparando propuestas de inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial y
reforzar las actividades de aumento de capacidades relativas al proceso de inscripcion.

e Se debe establecer una coordinacion y cooperacién regulares con la Unién Africana en la
ejecucion del proyecto sobre la Historia General de Africa.

¢ Importancia del compromiso politico de los ministerios de educacién con miras a integrar en los
programas escolares los contenidos comunes elaborados en el marco de este mismo proyecto.

Promover la igualdad entre hombres y mujeres

36. Se fortalecieron las capacidades nacionales de gestion y conservacion de bienes mediante
actividades de formacién y conservacion en Africa, Asia y el Caribe, con la participacion activa de
mujeres en las comunidades que recibieron formacion. Los aspectos de género constituyeron un
elemento esencial en la preparacién y ejecucién de todas las actividades relativas a la promocion
y aplicaciébn de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.
El reconocimiento de la excelencia para la artesania y las actividades relativas al disefio se ha
beneficiado de un aumento de las actividades de apoyo a las mujeres artesanas y disefiadoras,
cuya profesionalizacion y promocion se fomentaron por medio de talleres de capacitacion
especificos y la valorizaciébn de un centenar de nuevos talentos en el marco de festivales
internacionales. Se abordd explicitamente la problematica de la igualdad entre hombres y mujeres
en el Andlisis de Género de Viet Nam realizado en museos de tres provincias del pais. Se presté
especial atencion a las necesidades definidas por la NEPAD en lo tocante a la igualdad entre los
sexos y la lucha contra el VIH y el SIDA, mediante la celebracién de talleres subregionales.
Se estd preparando un plan de accién encaminado a fortalecer el papel y la contribucion de las
mujeres al dialogo intercultural sobre la base de la experiencia adquirida en la realizacién de
actividades con organizaciones de mujeres.

Realizaciones

e Se ejecutaron proyectos en los que participaron comunidades locales, comprendidas las
mujeres, en varios paises de Africa y Asia, en particular en el contexto del desarrollo y
fomento del turismo sostenible.
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e Se tomaron en cuenta los aspectos de género en la preparacion y realizacion de todas las
actividades, y en particular en los proyectos de salvaguardia centrados en la transmisién de
conocimientos y practicas relacionados con el patrimonio cultural inmaterial.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Surgieron dificultades en la ejecucion de las actividades definidas en el Plan de Accién para
la prioridad “Igualdad entre hombres y mujeres”, debido, al parecer, al modo en que se integra
esta tematica en los programas durante la preparacién de los planes de trabajo.

e No se preparé ninguna actividad de investigacion especifica o proyecto piloto concreto
durante el periodo resefiado.

e La participacion de mujeres en las actividades de formacion relativas al patrimonio mundial es
desigual y muy limitada en las categorias profesionales superiores (lo que acarrea
consecuencias para los objetivos de referencia). No se dispone de cifras referentes al
componente de formacion de comunidades.

| Dispositivo intersectorial: Las lenguas y el plurilingiismo

Realizaciones

e El dispositivo intersectorial para las lenguas y el plurilingliismo centr6 gran parte de sus
esfuerzos en la ejecucion de actividades relacionadas con el Afio Internacional de los Idiomas
2008, y en la publicacién de informes, el primero de los cuales se publicé en febrero de 2009
con motivo de los actos del Dia Internacional de la Lengua Materna y se actualizé en junio
de 2009.

e En el marco del seguimiento del Afo, en particular en lo tocante a los datos referentes a las
lenguas, se realiz6 una primera recopilacion de las politicas relativas a las lenguas
nacionales, se publicé en febrero de 2009 el Atlas de las lenguas del mundo en peligro de
desaparicion, cuya tercera edicion se esta ultimando, y se actualizé la bibliografia mundial de
la traduccion (Index Translationum).

e Entre las actividades operacionales que se llevaron a cabo figuran actividades de promocion,
capacitacion (talleres) e informacion en materia de educacion plurilinglie; se presté
asesoramiento estratégico sobre la armonizacion de las politicas del libro en Africa y América
Latina con las politicas nacionales relativas a los idiomas; se acopiaron datos sobre la
situacion y la evolucién del nimero de personas que hablan lenguas autéctonas con el fin de
elaborar recomendaciones y directrices para una metodologia nhormalizada de salvaguardia
de las lenguas en peligro de desaparicion.

e En el ambito del plurilingtismo y el ciberespacio, se moviliz6 a las partes interesadas
mediante reuniones de consulta relativas a la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion, que se celebraron en mayo de 2008 y 2009. Se entablé una cooperacion con la
Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) en la esfera del acceso a
Internet de otras lenguas y formas de escritura y se finalizé la elaboracién de publicaciones
relativas a este tema particular.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e La celebracion del Afo Internacional de los Idiomas puso de manifiesto la funcién esencial
que desempefia la creacion/elaboracién de instrumentos apropiados de sensibilizacion.

e La sociedad civil y las asociaciones locales se mostraron altamente receptivas y activas
durante la celebracién del Afio Internacional; sera preciso evaluar las repercusiones concretas
durante el préximo bienio y ulteriormente.
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e Uno de los principales desafios consistira, a largo plazo, en seguir proporcionando
informacién de calidad para dar gran notoriedad al Atlas de las lenguas del mundo en peligro
de desaparicion.

Dispositivo intersectorial: Contribucién al didlogo entre civilizaciones y culturas y a una
cultura de paz

Realizaciones

e La lectura cruzada de la Historia de la Humanidad fue el principal enfoque temético de la
primera mesa redonda organizada con motivo de la conclusién de las historias regionales y
generales (Sede de la UNESCO, Paris, 5y 6 de octubre de 2009).

e Todos los volumenes de la Historia de las Civilizaciones de Asia Central, asi como los
volumenes 3 a 5 de la Historia de la Humanidad (en francés) se publicaron en el sitio web de
las historias regionales y generales de la UNESCO.

e Se emprendi6 la elaboracion de contenidos pedagégicos comunes destinados a alumnos
africanos de los ciclos de ensefianza primaria y secundaria y se prevé la celebracion de una
conferencia regional al respecto a mediados de 2010. Cuarenta y dos ministros de educacién
africanos designaron a coordinadores en sus ministerios y varios 6rganos de la Union
Africana suministraron apoyo.

e Se avanzo en la preparacion del informe sobre la situacion y las previsiones relativas a las
competencias interculturales; se finalizaron dos de los cinco estudios regionales planeados, y
la version final del analisis comparativo esté prevista para marzo de 2010. El cuestionario conexo
sobre “competencias interculturales” se difundio por primera vez en linea en junio de 2009.

e El manual titulado “Stopping violence in schools: a guide for teachers” [Detener la violencia en
las escuelas: guia destinada a los docentes] se publicé en el tercer trimestre de 2009 vy
se distribuyé ampliamente, en particular con motivo del Dia Mundial de los Docentes
(5 de octubre de 2009).

e Se llevé a cabo un estudio interregional e interreligioso con miras a analizar las practicas
existentes en materia de dialogo interreligioso entre los jévenes de todo el mundo (noviembre
de 2009). El taller de jovenes celebrado el 6 de diciembre de 2009 en Melbourne (Australia)
durante el Parlamento mundial de las religiones constituira la base de la elaboracién del plan
de accion de la UNESCO.

e El segundo Foro Mundial sobre el poder de la paz tuvo lugar en Bangkok (Tailandia) del 28 al
30 de octubre de 2009 y congreg6 a 170 participantes, entre los que figuraban representantes
de ONG, el medio universitario y el sector privado, asi como funcionarios publicos, activistas y
estudiantes.

e El acuerdo de cooperacion entre la UNESCO y la Universidad de Rhodes (Grahamstown,
Sudéfrica) se establecié con vistas a colaborar con su programa piloto, un centro sobre
cobertura periodistica de conflictos que servira de modelo en distintos lugares del mundo.

¢ El material didactico sobre competencias basicas en materia de medios de comunicacion y la
carpeta pedagogica relacionada con la iniciativa “El Patrimonio Mundial en manos de los
joévenes” y destinada a los docentes se ultimaron a finales de diciembre de 2009.
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Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

¢ El método de la lectura y referencias cruzadas de la historia deberia aplicarse a otras historias
generales y regionales, paralelamente al establecimiento de un comité editorial y la obtencién
de una financiacién adecuada.

o El informe sobre las competencias interculturales y el cuestionario conexo se han beneficiado
considerablemente de los dindmicos y frecuentes intercambios y la colaboracion
intersectoriales, pero también se han producido retrasos debido a los procedimientos internos
de adopcion de decisiones (entre el dispositivo y el Programa).

e La iniciativa “Red sobre el poder de la paz” depende en gran medida de la financiacién
extrapresupuestaria; la sostenibilidad de los componentes de capacitacion relativos a las
competencias basicas en materia de medios de comunicacién estara supeditada a que éstos
se integren en los planes de estudios sobre este tema.

Recursos

37. Aplicando una gestion orientada a la obtencion de resultados, el Gran Programa IV hizo uso
de los recursos siguientes:

« Presupuesto del Programa Ordinario: 56.478.000 délares

- Costos de las actividades: 20.964.000 ddlares
- Gastos de personal: 35.514.000 délares

Plantilla actual: 164 puestos de plantilla, entre ellos 115 funcionarios del Cuadro
Organico, 13 de los cuales son Administradores Nacionales (NPO) que trabajan en
oficinas fuera de la Sede (excluidos los que trabajan en los centros de categoria 2
afiliados a la UNESCO).

. Fondos extrapresupuestarios: 78.752.000 délares

- Fondos extrapresupuestarios de autobeneficio: 12.968.000 délares

- Otros recursos extrapresupuestarios: 65.784.000 ddlares

Distribuciéon del gasto total

GP IV - Cultura

Programa Ordinario:
Costos de las actividades

A

= Programa Ordinario:
) Gastos de personal
Recursos extrapresupuestarios
Otros recursos 26%

49%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos de autobeneficio

10%
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Conclusiones y ensefianzas para el futuro

38. EIl Sector de Cultura afronté dos grandes retos durante el bienio. El primero estaba ligado al
enorme desequilibrio entre los recursos que se habian asignado con cargo al Programa Ordinario
y la financiacién extrapresupuestaria. Esta se ha incrementado considerablemente, sobre todo
para respaldar actividades encaminadas a integrar la cultura en las estrategias nacionales de
desarrollo y en los procesos de programacion conjunta de las Naciones Unidas. A este respecto,
cabe mencionar la contribucién financiera de 96 millones de doélares del Fondo PNUD-Espafia
para el logro de los ODM en favor de la ventana tematica sobre cultura, de los cuales 38 millones
son administrados por la UNESCO. No obstante, el importante aparato normativo del Sector de
Cultura, que constituye una de las funciones singulares de la UNESCO en cuanto a la definicién
de normas internacionales en materia de cultura, no dispone del volumen suficiente de recursos
extrapresupuestarios para sufragar los numerosos gastos ligados al funcionamiento estatutario de
las Convenciones y todavia depende en gran medida de la buena voluntad de los Estados Partes.
Si los fondos de asistencia internacional dedicados a las convenciones de 1972, 2003 y 2005 no
reciben las contribuciones voluntarias adecuadas, correra peligro la aplicacion eficaz de esas
convenciones en el plano nacional.

39. El segundo reto estaba relacionado con las iniciativas que se habian de llevar a cabo para la
promocion e integracion de la cultura como dimension esencial del desarrollo sostenible en el plano
nacional, en el marco de los procesos de programacion conjunta de las Naciones Unidas. Se realizaron
esfuerzos considerables en el Ultimo bienio, sobre todo mediante la asignacion de recursos financieros y
humanos suplementarios a varias oficinas descentralizadas que participan en los procesos de
programacién conjunta por paises y la elaboracion de herramientas operativas con ese fin. El principal
desafio consistird en asegurar una presencia y una reactividad sistematicas sobre el terreno, habida
cuenta del nimero creciente de paises que inician la preparacion de marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD) en los afios venideros.

GP IV — Ejemplos de las realizaciones y los problemas o desafios mas importantes
en el desempeiio de las cinco funciones de la UNESCO

Laboratorio Realizaciones: |« Se emprendié una reflexion sobre el futuro de la
de ideas Convencion del Patrimonio Mundial con motivo de su
40 aniversario, que se celebrara en 2012.

« El debate internacional sobre la naturaleza y el valor
del patrimonio cultural inmaterial se ha ampliado
considerablemente y aparecen nuevos medios para
resolver los conflictos relativos a bienes culturales.

« La UNESCO elabor6é un nuevo marco de referencia
para las politicas culturales que proporciona
orientaciones para plasmar los principios de la
diversidad cultural y el didlogo intercultural en politicas
relativas a los procesos de desarrollo.

Problemas . El caracter cambiante de los conceptos relacionados
o desafios: con la proteccidon y la conservacion del Patrimonio
Mundial.

. La elaboracion de pruebas convincentes en apoyo de
la integracion del patrimonio cultural inmaterial en las
estrategias de desarrollo.

. La ampliacion de las politicas culturales para que
abarquen no sélo el sector cultural propiamente dicho,
sino también la integracion de la cultura en otros
ambitos de politicas y desarrollo.
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Organismo
normativo

Realizaciones:

Recomendacion relativa a la conservacion de los
paisajes urbanos historicos.

El nimero de Estados Partes en la Convencién de
2005 pas6 de 77 a 104 y se aprobaron las directrices
operativas relativas a la casi totalidad de sus articulos.

Problemas
o desafios:

Elaboraciéon de un instrumento que permita realizar
inversiones en las ciudades del patrimonio mundial sin
hacer peligrar su valor universal excepcional.

Armonizacion entre la Convencién de 2005 y otros
mecanismos internacionales complementarios.

Centro de
intercambio
de informacion

Realizaciones:

Creacion de una base de datos mundial de todos los
documentos reglamentarios, los procesos y las
publicaciones del patrimonio mundial.

Se incorporaron 200.000 referencias suplementarias
al Index Translationum y el nimero de Estados
contribuyentes ha aumentado considerablemente.

Preparacion por la UNESCO de un documento
interinstitucional sobre el tema del desarrollo acorde
con la cultura y la identidad a la luz de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (noveno periodo de sesiones del
Foro Permanente de las Naciones Unidas para las
Cuestiones Indigenas).

Problemas
o desafios:

Mantenimiento adecuado del sistema de gestién de la
informacién, fortalecimiento de su funcionalidad y
ampliacién de su ambito.

Articulacion de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas con los
instrumentos normativos internacionales de la
UNESCO en la esfera de la cultura.

Organismo de
desarrollo de
capacidades
en los Estados
Miembros

Realizaciones:

Creacion de una red de centros de categoria 2 dedicados
a actividades relativas al patrimonio mundial, a fin de
fortalecer las capacidades regionales en este ambito.

Mejora de las condiciones de apoyo a las estrategias
de los Estados Miembros gracias a la revision del
Marco de la UNESCO para las estadisticas culturales.

Aumento de las capacidades de los funcionarios de
las Naciones Unidas, funcionarios publicos y agentes
sociales para aplicar planteamientos que tengan en
cuenta la dimensién cultural en la prevencion y la
atencion del VIH y el SIDA, mediante la elaboracion y
utilizacion de instrumentos didacticos.

Problemas
o desafios:

La creacion de capacidades es un esfuerzo de larga
duracién y sus resultados se suelen obtener de un
modo que no puede asociarse directamente con una
intervencion determinada.

Se impone un enfoque interdisciplinario a fin de definir y
adquirir las competencias necesarias en es0S nuevos
ambitos de accién, en particular con ayuda del instrumento
denominado “"Lente de programacion para la diversidad
cultural”.
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Catalizador de Realizaciones: |. La posicion central que ocupa la UNESCO en la red
la cooperacion mundial de entidades internacionales, nacionales y no
internacional gubernamentales dedicadas a la lucha contra el
trafico ilicito de bienes culturales y los problemas que
plantea su restitucion ha propiciado una colaboracién
fructifera entre los Estados.

« Se prometieron un millén de ddlares estadounidenses
para el futuro Fondo Internacional para la Diversidad
Cultural y se establecieron relaciones de colaboracion
con centros de investigacion y organizaciones en el
ambito de la cooperacion cultural internacional.

. La cooperacion internacional ha avanzado en lo que
respecta a la gestion de las sociedades multiculturales,
en particular en lo tocante a la memoria de la trata de
esclavos y la esclavitud.

Problemas « Lacreciente demanda de establecer nuevos acuerdos
o desafios: de cooperacion y nuevas Catedras UNESCO de dialogo
entre culturas plantea problemas conceptuales, logisticos
y financieros.

GRAN PROGRAMA V - COMUNICACION E INFORMACION

Principales tendencias y evolucién

40. Durante el periodo que abarca el informe, la UNESCO intensific6 sus esfuerzos para
alcanzar el objetivo global de construir sociedades del conocimiento abiertas, inclusivas y
participativas, mediante la mejora del acceso universal a la informacién y al conocimiento y la
promocién de medios de comunicacion e infraestructuras pluralistas, libres e independientes.
El programa persiguié una estrategia con dos ejes, articulada en torno a dos prioridades
sectoriales bienales: "Fomentar una comunicacion libre, independiente y pluralista y el
acceso universal a la informacion" y "Promover las aplicaciones innovadoras de las TIC
para el desarrollo sostenible".

41. En términos generales, se ha progresado en el logro de una mayor conciencia de la libertad
de expresiéon como derecho humano fundamental y aplicacién de las normas conexas de caracter
juridico, deontolégico y profesional internacionalmente reconocidas. La comunidad internacional
reconoce cada vez mas la libertad de expresién y la libertad de informacion como un marco de
politicas para las numerosas estrategias de fomento de los medios de comunicacién y las TIC y
para los proyectos ejecutados en los Estados Miembros, en colaboraciéon con organizaciones
profesionales, ONG de los medios de comunicacion, organismos regionales, donantes y el
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Estos principios y normas se aplican también en
la labor conexa de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI).

42. La contribucion de la UNESCO al seguimiento de la CMSI —a un tiempo como organismo de
ejecucion de la Declaracién de Principios y el Plan de Accién y como organismo de coordinacion y
facilitacion de seis lineas de accion de la CMSI- ha aportado resultados positivos en el transcurso
del bienio. Mantener el impulso adquirido en las dos primeras fases de la Cumbre, en particular en
momentos de crisis econdmica y de presupuestos mermados, sigue siendo un reto, pero la
Organizacion ha seguido prestando apoyo a los Estados Miembros mediante asesoramiento sobre
politicas y creacion de capacidades para subsanar no sélo la brecha digital, sino ademas la mucho
mas compleja “brecha del conocimiento”, cumpliendo asi su cometido esencial.
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Prioridades globales: Africay laigualdad entre hombres y mujeres

43. Inspiradas en los resultados de la CMSI y en las prioridades de la Union Africana (UA) para
el continente, se han establecido nuevas relaciones de colaboracidn con organizaciones y redes
regionales y con el sector privado a fin de lograr una mayor movilizacién, nuevas contribuciones y
recursos para impulsar los medios de comunicacién y las infoestructuras. La colaboracion con la
UA y la Union Europea (UE) ha conducido al reconocimiento de que los medios de comunicacion
son un factor importante para el logro del desarrollo sostenible y las actividades conjuntas llevadas
a cabo en el periodo previo a la cumbre EU-AU de 2010. El Plan de Accidn para la prioridad
"Igualdad entre hombres y mujeres" constituye la guia para las actividades encaminadas a
impulsar la autonomia de la mujer mediante su acceso a la informacién y el conocimiento y a
promover su participacién en condiciones de igualdad en el desarrollo econdmico, social, cultural y
politico. El firme empefio en lograr que en las politicas nacionales de informacién, los proyectos de
fomento de los medios de comunicacién y las actividades de creacion de capacidades se adopten
planteamientos que tengan en cuenta las disparidades entre hombres y mujeres, contribuy6 a
aumentar las posibilidades de aprendizaje para las mujeres, a tener mejor en cuenta las
disparidades entre hombres y mujeres en la labor informativa y a ampliar la participacién de la
mujer en los procesos de toma de decisiones, especialmente en el plano comunitario.

Eje de accion 1: Promocion de un entorno que propicie la libertad de expresién y la libertad
de informacion

44. Se reforzé la libertad de expresién y la libertad de prensa mediante las celebraciones en
todo el mundo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa y la concesion del Premio Mundial de
Libertad de Prensa UNESCO-Guillermo Cano. Los medios de comunicacion internacionales
cubrieron ampliamente estos acontecimientos, asi como las conferencias internacionales sobre
“Promover la libertad de expresién, el acceso a la informacion y la autonomia de las personas”
(Mozambique, 2008) y “Medios de comunicacién, diadlogo y entendimiento mutuo” (Qatar, 2009) y
también el Simposio de alto nivel sobre la libertad de expresion (Paris, 2008), dando mayor
notoriedad a los esfuerzos que la UNESCO lleva a cabo en ese campo.

45. Uno de los componentes clave del programa fue el asesoramiento sobre politicas
proporcionado a los Estados Miembros sobre los marcos juridicos y reglamentarios para el
fomento de los medios de comunicacion del servicio publico, tanto la radiotelevision como Internet.
La UNESCO siguié defendiendo la libre circulacion de la informacién en el nuevo medio digital
Internet, y esto forma también parte esencial del seguimiento de la CMSI. En el Foro para el
Gobierno de Internet (FGI) celebrado en 2009 en Egipto, la UNESCO logré una nutrida
concurrencia y un firme apoyo para los eventos centrados en la libertad de expresion y la libertad
de informacion. En numerosos paises el método aplicado combiné el nivel de las politicas con la
facilitacion y coordinacion de la ejecucion concreta, en forma de creacion de capacidades
institucionales, en colaboracién con las autoridades nacionales y judiciales, la sociedad civil y las
organizaciones profesionales. La adaptacion de las normas y directrices propuestas por la
UNESCO constituye una prueba determinante de su utilidad practica.

46. La promocion de la seguridad de los profesionales de los medios de comunicacion sigue
siendo un tema de gran interés. La Organizaciéon se ha convertido en uno de los principales
interlocutores de los gobiernos y las asociaciones de periodistas que procuran garantizar una
mayor seguridad para los profesionales de los medios de comunicacién mediante actividades de
promocion y creacién de capacidades institucionales, rindiendo tributo a los mas de 100 periodistas
asesinados en el ejercicio de su profesién durante los dos ultimos afios. Con la misién de
supervision recientemente asignada al Consejo Intergubernamental del PIDC se han adoptado
asimismo medidas para reducir la impunidad de los crimenes cometidos contra los periodistas. Se
ha ampliado la labor relativa a la elaboracion de normas éticas y profesionales para profesionales
de los medios de comunicacion. La UNESCO destacd que el establecimiento de sistemas de
rendicion de cuentas de los medios de comunicacién basados en la autorregulacion era un
elemento decisivo para proporcionar al publico informaciéon imparcial y exacta.
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Realizaciones

¢ Mayor sensibilizacion a la libertad de expresion y la libertad de prensa entre los responsables
de la adopcién de decisiones, los profesionales de los medios de comunicacion y el publico
en general.

e Asesoramiento en materia de politicas, sensibilizacion y aumento de capacidades
proporcionado a los Estados Miembros sobre marcos juridicos y reglamentarios, comprendida
la transformacion de los servicios estatales de radiodifusibn en servicios publicos de
radiodifusion con miras a elaborar una programacién educativa y cientifica culturalmente
diversa.

e Apoyo a la creacion de capacidades institucionales mediante la difusion de textos bésicos en
varios idiomas; actualizacion a nivel regional de archivos sobre libertad de la informacion,
normas éticas y profesionales y sistemas de rendicion de cuentas de los medios de
comunicacion basados en la autorregulacion; y creacion de un manual en linea para
periodistas de investigacion.

o Refuerzo de la proteccion de periodistas como parte integral de los programas humanitarios
globales de las Naciones Unidas; traduccion y difusién en todas las regiones de manuales de
seguridad para periodistas.

e Apoyo a mas de 20 organizaciones de medios de comunicacién para reforzar las normas
éticas y profesionales para profesionales de los medios de comunicacion; adopcion de
cédigos de ética por 5 organizaciones profesionales; promocion de sistemas de rendicién de
cuentas de los medios de comunicacién en 5 paises.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e La libre circulacién de la informacion es un rasgo inherente a Internet, pero se trata de un
asunto complejo que la UNESCO estd examinando, en particular en lo referente a la
privacidad, la seguridad y las redes sociales en linea. Las actividades de la UNESCO en este
ambito se coordinan con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, como
parte de su colaboracién en curso con el Relator Especial sobre el derecho a la libertad de
opinién y de expresion.

e El Programa de Accién de Accra y la colaboracion entre la Union Africana (UA) y la Unién
Europea (UE) han contribuido al reconocimiento de los medios de comunicacién como factor
importante para el desarrollo y su inclusibn en los programas internacionales para el
desarrollo. Se debe seguir procurando que los medios de comunicacion libres y pluralistas
ocupen un lugar méas central en los programas de desarrollo.

e Una cultura mundial de seguridad en el periodismo es una condicion previa para todo
programa de desarrollo de los medios de comunicacién que requiere apoyo institucional y
apoyo de donantes. Es decisiva la colaboracion con la Federacion Internacional de
Periodistas y el Instituto Internacional para la Seguridad de la Prensa para el logro de
resultados satisfactorios de estas actividades.
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Eje de accién 2: Fomento del acceso universal a la informacién y la creacion de
infoestructuras

47. El apoyo de la UNESCO al fortalecimiento de los marcos sobre politicas para el acceso a la
informacion y su preservacion ha obtenido resultados positivos. La cooperacion entre las partes
interesadas se estrechd en la tercera Conferencia Internacional del Programa Memoria del Mundo
celebrada en 2008, que condujo también a recomendaciones concretas sobre las practicas
idéneas para la preservacion del patrimonio documental. Iniciativas como la Biblioteca Digital
Mundial, impulsadas en cooperacion con la Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos,
contribuyeron a aumentar la disponibilidad del acceso a informacion plurilinglie y culturalmente
diversa, de conformidad con la Recomendacion sobre la promocion y el uso del plurilingliismo y el
acceso universal al ciberespacio.

48. Las dimensiones éticas de la sociedad de la informacion se debatieron en una serie de
talleres regionales celebrados en Africa, Asia y el Pacifico, América Latina y Europa, en que se
examing, entre otras cosas, una propuesta de cédigo de ética. En la reunion de Asia y el Pacifico
se convino en una serie de prioridades para la regién. Se siguié promoviendo la importancia del
acceso universal en linea a los archivos publicos o que estén en posesion de administraciones
publicas y en América Latina se llevé a cabo un analisis comparado para evaluar la aplicacion de
las “Orientaciones sobre politicas para el fomento y la promociéon de informacién de dominio
publico”.

49. En términos generales, se lograron avances en la aplicacion del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI). Se aumentaron los recursos
dedicados a la consecucion de los objetivos de la CMSI y el nuevo formato del foro de la CMSI
aportd una dinamica renovada, permitiendo mas intercambios interactivos entre partes interesadas
e incluyendo temas como las TIC y el clima, las TIC y la crisis financiera, el lanzamiento de la
plataforma comunitaria en linea de codigo de fuente abierto’, y la cooperacién méas estrecha de
facilitadores. La participacion de la UNESCO en el grupo consultivo de las multiples partes
interesadas del Foro para el Gobierno de Internet (FGI) propici6 un mayor reconocimiento del
principio de “apertura” y la necesidad de mecanismos adecuados para garantizar un gobierno
multilateral, transparente y democratico de Internet. La UNESCO colabora también estrechamente
con la Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) a raiz del acuerdo de
cooperacion para aportar sus competencias técnicas en materia linglistica con miras a la
incorporacion de nombres de dominio de Internet bajo el codigo de pais en caracteres no latinos.

50. El alcance del Programa Informacion para Todos (PIPT) se mejor6 mediante el suministro
de asesoramiento sobre politicas y el establecimiento de los comités nacionales del PIPT;
la primera reunién de consulta de los comités nacionales del Programa Informacién para Todos
tuvo lugar en Moscu en 2009. El Observatorio de la Sociedad de la Informacién, puesto en marcha
por el PIPT, aporta los elementos basicos para la elaboracién de marcos de politica y estrategias
nacionales, dando acceso en linea a informacion actualizada sobre los cinco ambitos prioritarios
del PIPT?. El establecimiento de relaciones de colaboracién fue esencial para reforzar las
repercusiones de las actividades encaminadas a fomentar el acceso universal a la informacion.
Asimismo, se han consolidado las asociaciones internacionales para los jévenes mediante
iniciativas comunitarias dirigidas a los jévenes, prestando especial atencion a los jévenes que se
encuentran en situaciones de conflictos y posteriores a éstos y a las personas con discapacidad.

WWW.WSis-community.org

Las cinco prioridades del Programa Informaciéon para Todos (PIPT) son: los conocimientos basicos
sobre la informacion, la preservacion de la informacion, la ética de la informacion, la informacion para
el desarrollo y la accesibilidad de la informacion.



http://www.wsis-community.org
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51. En conjunto, el acceso a las TIC ha mejorado en muchas partes del mundo y su mayor
asequibilidad ha favorecido la penetracion de las TIC aun en los paises menos adelantados.
No obstante, la integracion de las TIC en la educacion sigue topandose con numerosas
dificultades, entre ellas la falta de marcos normativos apropiados, la falta de acceso a
infraestructuras, un contenido en lenguas locales y unas capacidades docentes insuficientes.
Pocos paises han adoptado un enfoque integral para integrar las TIC en todos los niveles de la
educacion, y los gobiernos suelen carecer de los recursos necesarios para introducir las TIC en
los sistemas educativos. Por consiguiente, la participacion del sector privado es indispensable
para contemplar un despliegue nacional de la infraestructura y los servicios de las TIC.

Realizaciones

e Diez nuevos comités nacionales del programa Memoria del Mundo y un comité regional en
Africa; 38 nuevas inscripciones en el Registro Memoria del Mundo; la Biblioteca Digital
Mundial da acceso en linea a materiales de 19 paises en mas de 40 idiomas.

e Se celebraron en Africa y los Estados Arabes reuniones regionales de evaluacion para
examinar los avances en la aplicacion del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la Informaciéon (CMSI); mayor fomento de los principios de apertura, libertad de
expresion y plurilingtiismo en el contexto del gobierno de Internet.

e Aumento de las repercusiones y el alcance del Programa Informacién para Todos (PIPT);
creacion de 5 nuevos comités nacionales, de los cuales 2 en Africa; distribucion entre los
responsables de la formulacién de politicas de la carpeta didactica para la elaboracion de
marcos normativos relativos a la sociedad de la informacion; concepcién de indicadores sobre
la difusion de las competencias basicas en materia de informacion; apoyo a 10 talleres de
formacion de instructores sobre competencias basicas en materia de informacion;
fortalecimiento de las capacidades de 500 bibliotecarios, archivistas, docentes y profesionales
de la informacién en todo el mundo.

e El Marco de competencias docentes en materia de TIC de la UNESCO ofrece a los
estudiantes las bases para desarrollar sus competencias relativas a estas tecnologias, al
tiempo que mejoran las de los docentes y se refuerza asi la experiencia de aprendizaje de los
estudiantes.

e El acceso de los docentes y estudiantes a herramientas y recursos didacticos digitales de
calidad se mejor6 mediante la iniciativa de recursos educativos de libre acceso. La iniciativa
de la UNESCO de acceso abierto a la informacion cientifica contribuyé a mejorar el acceso a
recursos e instrumentos cientificos digitales de alta calidad, que es decisivo para sectores
como la educacion, la salud y la sostenibilidad ambiental.

e Se emprendieron iniciativas importantes con respecto a las TIC en los Estados Arabes, entre
ellas el proyecto nacional relativo a las TIC de creacién de capacidades en la Jamahiriya
Arabe Libia, y la cooperacion con el centro regional de categoria 2 sobre las TIC, en Manama
(Bahrein). Se han establecido nuevas plataformas de cooperacion, con miras a reforzar las
capacidades de los profesionales de la gestion de la informacion y la creacion de
infoestructuras en materia de TIC. Se establecieron también nuevas alianzas para una mayor
utilizacion de las tecnologias electrénicas en Asia Central.

Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e La cooperacion con diversos asociados, comprendidos el sector privado y la industria de la
tecnologia de la informacién, es esencial habida cuenta del nivel de inversiones necesario
para la implantacién a gran escala de una infraestructura de TIC en el plano nacional. A fin de
lograr la integracion de las TIC en la educacion, las actividades de la UNESCO deben
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centrarse en tres ambitos principales: fomento de politicas, acceso a recursos educativos y
suministro de referencias y directrices para el establecimiento de normas relativas a la
introduccion de las TIC en los sistemas educativos.

e La experiencia adquirida en la aplicacion de politicas para la aplicacion de las TIC al
desarrollo ha puesto de relieve la importancia de contar con computadoras de bajo costo
adaptadas a las necesidades concretas de los usuarios.

Eje de accion 3: Promocion del desarrollo de medios de comunicacién libres,
independientes y pluralistas y de la participaciéon de la comunidad en el desarrollo
sostenible por conducto de los medios de comunicacién comunitarios

52. Se lograron avances mediante el Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC) en lo tocante a la creacion de medios de comunicacion libres,
independientes y pluralistas en todas las regiones, especialmente en los PMA y los SIDS.
El nimero de contribuyentes y la cuantia de las contribuciones al Programa han aumentado desde
el bienio anterior, posibilitando la puesta en marcha de un nimero mucho mayor de proyectos que
los inicialmente previstos.

53. Laintroduccién de los Indicadores de Desarrollo Mediatico de la UNESCO aprobados por el
PIDC en 2008 permiti6 a la Organizacion establecer normas mundiales para el desarrollo de los
medios de comunicacion. Estos indicadores abarcan los medios de comunicacidbn nuevos y
tradicionales y corresponden a todas las principales lineas de accion del Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI). Los Indicadores de Desarrollo
Mediéatico constituyen una herramienta esencial para efectuar evaluaciones de mudltiples partes
interesadas sobre los avances realizados a este respecto y determinar las deficiencias.
Conjuntamente con el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), se ha iniciado en 20 paises un
ejercicio piloto de acopio de datos relativos a los Indicadores de Desarrollo Mediatico, con objeto
de producir un informe estadistico anual (a partir de 2011) para observar las tendencias de
desarrollo de los medios de comunicacion en los planos mundial y nacional. Se emprendieron
otras actividades normativas a fin de mejorar la calidad de la formacion periodistica mediante el
modelo de la UNESCO para la ensefianza del periodismo, ampliamente reconocido.

54. La comunicacién para el desarrollo sostenible se sigui6 promoviendo mediante la
colaboracién interinstitucional en los planos mundial y nacional, comprendidas las actividades
encaminadas a integrar elementos de la comunicacion para el desarrollo en los planes nacionales
de desarrollo y las iniciativas conjuntas sobre comunicacion cientifica y el VIH y el SIDA. En la
primera Conferencia Internacional sobre los medios de comunicacién y el cambio climatico (2009)
organizada en colaboracién con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) se observo un gran interés al respecto. La Conferencia aprobo la Declaracion de Paris
sobre Radiodifusion y Cambio Climatico y todas las partes interesadas, incluidos los principales
sindicatos y asociaciones de radio y television, se comprometieron a mejorar la calidad y la
cantidad del contenido relacionado con el cambio climatico, mediante la creacién de capacidades,
la interconexion y el intercambio de programas.

55. La capacidad de comprender y evaluar criticamente las funciones y condiciones de los
medios de comunicacion en una sociedad democratica se considerd una necesidad relativa a la
demanda de creacién de capacidades. La UNESCO contribuy6 a la consulta de 2008 que condujo
a la aprobacion por el Parlamento Europeo de una resolucion en la que se reconoce la
importancia de la adquisicion de conocimientos basicos sobre los medios de comunicacion y del
papel que desempefia la UNESCO en la promocién de la educacién sobre los medios de
comunicacion.
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Realizaciones

e Apoyo al desarrollo de medios de comunicacion libres, independientes y pluralistas en
71 Estados Miembros mediante el PIDC, incluidos 26 proyectos regionales y 107 proyectos
nacionales de desarrollo mediatico que ascienden a 3,7 millones de ddlares; 43 proyectos
nacionales y 2 proyectos regionales ejecutados en Africa por una cuantia total de
1.321.800 ddlares y 19 proyectos en 18 Pequefios Estados Insulares en Desarrollo por una
cuantia total de 498.700 dolares.

e Los Indicadores de Desarrollo Mediatico son objeto de un reconocimiento creciente por parte
de todas las organizaciones asociadas y los organismos de las Naciones Unidas y se utilizan
en los documentos del sistema de evaluacion comun para los paises y los del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF), lo que los convierte en parte
integrante de la colaboracion interinstitucional y entre mdltiples partes interesadas sobre los
medios de comunicacion, la democracia y los programas destinados a promover la buena
gestion publica; se han efectuado en 4 paises evaluaciones generales basadas en estos
indicadores.

e Ayuda a 54 escuelas de periodismo en 44 paises para la adaptacion del modelo de la
UNESCO para la ensefianza del periodismo; fortalecimiento de las capacidades de
12 posibles centros de excelencia especializados en la formacion de periodistas en Africa y
de 9 posibles centros; apoyo a la capacitacién de mas de 1.300 profesionales e instructores
de los medios de comunicacion —incluidas unas 600 mujeres- en Africa, Asia y el Pacifico y
Ameérica Latina y el Caribe.

e Se ampliaron las posibilidades de acceso y participacion comunitarios mediante el
establecimiento y fortalecimiento de radios comunitarias y centros comunitarios multimedia
(CCM) en 34 paises.

o Fortalecimiento de las capacidades de 230 instructores de comunicacién en 56 paises,
mediante el manual de la UNESCO titulado Media as Partners in Education for Sustainable
Development: A Training and Resource Kit (2008), con objeto de crear un grupo basico de
instructores de comunicacién en este a&mbito. Mejora de las competencias de produccion, el
contenido y las capacidades en el marco de la red de productores de television de la
UNESCO sobre VIH y SIDA, posibilitando la produccién de mas de 100 documentales cortos
sobre el VIH y el SIDA procedentes de 74 paises.

e Se mejoraron los conocimientos basicos en materia de medios de comunicacion
e informacion de méas de 75 educadores de personal docente de 45 establecimientos de
capacitacion de docentes; se produjeron unas directrices para la radiotelevision tituladas
Promoting User-Generated Content and Media and Information Literacy; en colaboracién con
la Alianza de Civilizaciones de las Naciones Unidas y la Comision Europea, se produjo una
publicacion titulada Mapping Media Education Policies in the World: visions, programmes and
challenges en la que se destacan las practicas idéneas a este respecto.

e Enla 112 Mesa redonda interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la comunicacion para
el desarrollo (2009), coorganizada por la UNESCO, se destaco la necesidad de asignar un
lugar institucional a la comunicacién para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas y
reforzar el seguimiento y evaluacion de las actividades de comunicacion para el desarrollo;
se llevaron a cabo estudios en 5 paises para estudiar las posibilidades de integrar los
enfoques y practicas relativos a la comunicacién para el desarrollo en los documentos del
sistema de evaluacién comun para los paises y los del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF).
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Problemas o desafios/Ensefanzas extraidas

e Si bien las nuevas tecnologias han aportado cambios importantes en las sociedades, los
medios de comunicacion tradicionales siguen siendo el principal espacio compartido para un
dialogo nacional inclusivo. Por consiguiente, las actividades encaminadas a fomentar medios
de comunicacion libres, independientes y pluralistas, de alto nivel profesional, siguen siendo
sumamente pertinentes.

e La limitacion de las politicas reglamentarias de radiodifusion sigue siendo una dificultad para
el fomento de medios de comunicacién libres, independientes y pluralistas, y en muchos
paises es necesaria una nueva orientacion a fin de introducir politicas que confieran
autonomia a las radios comunitarias y los medios de comunicacién comunitarios.

e Es necesario seguir fomentando la comunicacién para el desarrollo para que pase a formar
parte integral de los planes nacionales de desarrollo.

Eje de accién 4: Fortalecimiento del papel de la comunicacion y la informacién en la
promocién del entendimiento mutuo, la paz y la reconciliacién, especialmente en zonas en
situacion de conflicto o que salen de un conflicto

56. En los ultimos cinco afos, la UNESCO ha elaborado una estrategia global de asistencia a
los medios de comunicacion en zonas de conflicto y en situaciones posteriores a conflictos que se
ha traducido, en el segundo semestre de 2009, en programas de asistencia en varios paises en
situacion de conflicto. Muchos de ellos se financiaron mediante fondos extrapresupuestarios y
aprovechando las capacidades locales y la colaboracién conjunta en el seno de las Naciones
Unidas. Las actividades no sélo se centraron en los medios tradicionales y electronicos, sino
también en la consolidacion o la reorganizacién de bibliotecas y archivos y en los servicios
educativos en linea en este entorno.

57. Se intensificaron las actividades encaminadas a respaldar las tareas de estabilizacion,
reconstruccion, reconciliacién y consolidacion de la paz. El programa se centré cada vez més en
grupos de jovenes y redes de mujeres, que resultaron eficaces en las comunidades locales
rurales. Tras la Conferencia de la Red sobre el poder de la paz celebrada en Bangkok en 2009,
numerosas organizaciones juveniles y de paz se unieron a la red y contribuyen con regularidad a
sus actividades. La hipétesis de la Organizacion segun la cual los medios de comunicacion, y en
forma creciente las TIC, pueden servir de plataformas para la autoexpresiéon cultural, el
entendimiento mutuo y la tolerancia qued6 demostrada y las actividades en curso se vincularon a
las que realiza la Alianza de Civilizaciones bajo la direccién de las Naciones Unidas.

58. Prosiguié la labor destinada a elaborar una estrategia sobre la funciébn que pueden
desempefiar los medios de comunicacién locales en la prevencién de desastres y las situaciones
inmediatamente posteriores a éstos, cuando el acceso a la informacidon es esencial. Aumentar la
capacidad de prevencién de los medios de comunicacién locales y comunitarios para que
participen en el suministro de informacion a fin de salvar vidas es fundamental debido a su
conocimiento de las lenguas de la poblacién afectada y su familiaridad con el contexto cultural y
politico. La Organizacion se mantiene en contacto estrecho con el sistema de respuesta
humanitaria por grupos tematicos de las Naciones Unidas, comprendida la Corporacion de
asistencia al desarrollo econdmico comunitario (CEDAC), para determinar de qué modo se puede
integrar esto en los futuros llamamientos urgentes y programas de pronta recuperacion.

Realizaciones

e Se brind6 apoyo a medios de comunicacién en situaciones de conflicto abierto y posteriores a
conflictos en el Afganistan, Republica Centroafricana, Céte d'lvoire, Republica Democratica del
Congo, Iraq, Libano, Liberia, Nepal, Territorios Palestinos, Rwanda, Sierra Leona, Somalia,
Sudan y Uganda, entre otras cosas mediante contribuciones al sistema de Evaluacion Comun
para los Paises (ECP) y los Documentos de Estrategia de Lucha contra la Pobreza (DELP).
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e Se realizaron actividades de aumento de capacidades para la cobertura periodistica de
conflictos; se establecieron proyectos piloto en Bangladesh y la regién del Caribe a fin de
fortalecer las capacidades de los medios de comunicacion en materia de prevencion; se
elaboraron programas conjuntos para grupos en conflicto.

e Se fortaleci6 la funcion de los medios de comunicacion y las TIC como plataformas para el
diadlogo y la consolidacién de la paz; se brind6 apoyo al Premio Boundless (“Sin Fronteras”) en
colaboracion con varios radiodifusores de Europa, el Oriente Medio y Africa del Norte, asi
como a la Red sobre el poder de la paz.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

e La Iniciativa “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas brindé a la UNESCO una buena
oportunidad para afirmar su liderazgo en los ambitos del desarrollo de los medios de
comunicacion y la libertad de expresion, especialmente en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos. Un provechoso y flexible sistema de colaboracién con las principales
organizaciones de las Naciones Unidas que actuan en ese terreno (la OCHA y el PNUD) y con
organizaciones internacionales, regionales y locales que promueven el desarrollo de los
medios de comunicacion y la libertad de prensa permitié a la Organizacion trabajar en muchos
paises a pesar de sus recursos limitados. El hecho reciente y positivo registrado en ese campo
es la aplicacion cada vez mayor del modelo triangular Sur-Sur-Norte para la creacion de
capacidades.

e Se invita cada vez con mayor frecuencia a la UNESCO a participar en la accion inmediata en
situaciones posteriores a desastres y a conflictos, cuando la informacion desempefa un papel
esencial. En ese sentido, es fundamental aumentar las capacidades de los medios de
comunicacion locales en materia de prevencion.

Atender las necesidades de Africa

59. Se reforzaron las relaciones de colaboracién con organizaciones y redes regionales a fin de
consolidar la funcién de los medios de comunicacion y las TIC como motores del desarrollo
sostenible, especialmente durante el proceso preparatorio de la Cumbre de la Unién Africana de
2010 sobre tecnologia de la informacién y la comunicacion en Africa: desafios y perspectivas de
desarrollo. Las actividades de sensibilizaciéon a la importancia de la libertad de expresion y la
libertad de informacion dieron lugar al reconocimiento del importante papel que desempefian los
medios de comunicacion libres en el desarrollo, la democracia y el didlogo en el “Programa de
Accion de Accra”, asi como en los documentos finales de la reunidn sobre medios de
comunicacion y desarrollo organizada conjuntamente por la Unién Africana y la Comision Europea
en 2008 en Burkina Faso.

60. Prosiguieron los esfuerzos encaminados a respaldar el trabajo periodistico libre,
independiente y seguro en contextos posteriores a conflictos. En colaboracion con la Conferencia
Internacional de la Region de los Grandes Lagos y la organizacion International Media Support, la
UNESCO encarg6 evaluaciones de los medios de comunicacién en los once paises de la Region
de los Grandes Lagos con miras a elaborar estrategias regionales para aumentar las capacidades
de dichos medios. También se emprendieron iniciativas de fortalecimiento de las capacidades a
raiz del estudio de 2007 sobre “criterios e indicadores para establecimientos de formacién de
periodistas de calidad y la individualizacién de posibles centros de excelencia en materia de
periodismo en Africa”. La Comision de Ciencia y Tecnologia de la Union Africana (UA) celebré las
iniciativas de la UNESCO en este ambito y se esta preparando un Memorando de Entendimiento
destinado a ampliar la cooperacion.



184 EX/4 (36 C/3 — Proyecto) — pag. 67

Realizaciones

¢ Mayor sensibilizacion del publico a la importancia de la libertad de expresion y la libertad de
prensa mediante la celebracién del Dia Mundial de la Libertad de Prensa y el Premio Mundial
de Libertad de Prensa UNESCO-Guillermo Cano en méas de 20 paises africanos.

e Tras el estudio sobre la legislacion relativa a los medios informativos en Africa, se organizaron
talleres y seminarios sobre los requisitos juridicos vinculados a la libertad de prensa y se
proporciond asesoramiento sobre politicas en relacion con las leyes nacionales de
comunicacion, con lo que se logré una mejora de las leyes en materia de prensa y las normas
y politicas de radiodifusién.

e Se aumentaron las capacidades para la cobertura periodistica de conflictos, en particular
mediante el programa africano “Reportajes en pro de la paz”.

e Se realizaron evaluaciones generales del contexto mediatico nacional mediante los
indicadores del desarrollo de los medios de comunicacion elaborados por la UNESCO; estos
indicadores se promovieron en Mozambique, Rwanda, la Republica Unida de Tanzania y
Uganda a fin de apoyar la integracién de la comunicacion para el desarrollo en los documentos
del sistema de Evaluacion Comun para los Paises y los del Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

e Se aplicaron normas relativas a las competencias de los docentes en materia de TIC, y se
emprendieron iniciativas de aumento de capacidades para que las instituciones puedan
impartir una formacion periodistica de alta calidad.

e Se ampliaron el acceso y la participacion de las comunidades gracias al apoyo prestado por el
PIDC a otros 19 centros comunitarios multimedia, con lo que se llega a un total de 79 centros
comunitarios multimedia en Africa. En 2008-2009, el PIDC respaldé a 45 proyectos en
20 paises, por una cuantia total de 1.321.800 dodlares.

e Se brindé asesoramiento a responsables de la formulacion de politicas en materia de
legislacion, regimenes transparentes de concesion de licencias y tarifas reducidas para las
radios comunitarias en dos reuniones regionales.

Promover la igualdad entre hombres y mujeres

61. De conformidad con la Declaraciéon de Principios de Ginebra aprobada por la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI) y el Plan de Accion de la UNESCO para la
prioridad "lgualdad entre hombres y mujeres”, las actividades se centraron en definir los aspectos
de los medios de comunicacién y las TIC relacionados con la igualdad entre los sexos, y en
garantizar la participacion cabal de las mujeres en el logro del desarrollo sostenible. Los medios
informativos comunitarios fueron particularmente eficaces al dar la posibilidad de expresarse a
mujeres y nifias, propiciando al mismo tiempo su participacion activa en todos los niveles del
desarrollo de la sociedad, especialmente en la adopcion de decisiones. Durante el bienio se presté
especial atencién a velar por la maxima participacién de las mujeres en todos los talleres de
capacitacion apoyados por la UNESCO.

62. Se realizaron actividades especificamente destinadas a sensibilizar a las mujeres a la
libertad de informacion. Se concedié especial atencion a las mujeres en el contexto de las
tensiones mundiales y los conflictos armados promoviendo su participacién en la solucién de
conflictos, la consolidacion de la paz y la reconstruccion. Ademas, se abordaron los aspectos de
los medios de comunicacion relacionados con la igualdad entre los sexos en dos grandes
conferencias: la conferencia internacional sobre “Etica y género” (2009) centrada en “Que la
igualdad entre en la sala de prensa”, y la Conferencia Internacional sobre “Medios de radiodifusion
y cambio climético” en la que se destacé la funcion de vanguardia que cumple la mujer frente al
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cambio climético, y se abog6 por proseguir la accién en favor de politicas especificas de
comunicacion cientifica.

Realizaciones

Se difundieron directrices en pro de la igualdad entre los sexos en las organizaciones de
comunicacion y de la toma en consideracion de las disparidades entre hombres y mujeres en
la labor periodistica, y se produjeron a escala mundial investigaciones novedosas sobre la
estructura de los medios de informacién desde el punto de vista de la igualdad entre los sexos
en 66 paises.

Se promovié activamente la participacion de organizaciones y redes de mujeres y relacionadas
con los derechos de la mujer en actividades vinculadas a las leyes de defensa de la libertad de
expresion y la libertad de informacion y las politicas relativas a la autonomia y los derechos
humanos de la mujer, entre otras cosas mediante estudios monograficos concretos por pais.

Se fortalecieron las capacidades de las mujeres que trabajan en medios de comunicacion
comunitarios en materia de gestion; en Africa se capacito a cerca de 100 trabajadoras.

Se apoyaron los enfoques cooperativos para promover la seguridad de las mujeres periodistas,
especialmente en situaciones de conflicto o posteriores a conflictos.

Dispositivo intersectorial: Fomento del aprendizaje potenciado por las TIC

63.

El dispositivo facilité la integracion de las TIC en los procesos de ensefianza y aprendizaje al

respaldar la formulacién de nuevos enfoques de la difusién y utilizacion del conocimiento,
comprendidos los nuevos modelos de educacion abierta y a distancia, el establecimiento de
normas, estrategias y practicas ejemplares y el aumento de recursos y capacidades.

Realizaciones

Fortalecimiento de la capacidad de los ministerios y de la calidad de las instituciones de
formacion docente para ofrecer capacitacion a los maestros mediante las TIC, comprendida la
introduccion de criterios de competencia en materia de TIC.

Ampliacion del acceso a la ensefianza y el aprendizaje en los Estados Miembros mediante el
uso de las TIC; incremento de los conocimientos béasicos en materia de informacion, la
formacion de docentes y las oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida, mediante
el uso de centros comunitarios polivalentes.

Creacioén de "comunidades de practicas" en materia de ensefianza y formacion para fomentar
el conocimiento y el acceso a recursos educativos diversos y de libre acceso en todos los
niveles.

Creacion de bibliotecas electrénicas de recursos educativos de libre acceso para la educacion
de calidad a lo largo de toda la vida (por ejemplo, programas pedagdgicos abiertos y material
didactico digital); refuerzo de la funcion de las TIC en apoyo de los objetivos de la Educacion
para Todos (EPT).
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Recursos
64. En la gestién para la obtencion de resultados, el Gran Programa V hizo uso de lo siguiente:

e Presupuesto del Programa Ordinario: 31.817.000 d6lares
- Gastos en actividades: 13.809.000 ddlares
- Gastos de personal: 18.008.000 ddlares

Plantilla: 89 puestos del Presupuesto Ordinario, entre ellos 64 del Cuadro Orgéanico,
13 de los cuales son administradores nacionales (NPO), destinados en oficinas fuera
de la Sede (con exclusion de los funcionarios que trabajan en los institutos de
educacion de la UNESCO y en los centros de categoria 2 afiliados a la UNESCO).

e Fondos extrapresupuestarios: 21.756.000 dolares
- Fondos extrapresupuestarios de autobeneficio: 11.544.000 délares

- Otros recursos extrapresupuestarios: 10.212.000 dolares

Distribucion del gasto total
Gran Programa V — Comunicacion e informacion

Recursos extrapresupuestarios:
otros recursos

Programa Ordinario:
Gastos en actividades

Programa Ordinario:
Gastos de personal
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Conclusiones y ensefianzas para el futuro

65. La comunicacion y la informacién son elementos esenciales de la creacién de sociedades
del aprendizaje, y aportan a los individuos la autonomia necesaria para que ejerzan plenamente
sus derechos y gocen de sus libertades fundamentales con miras a reforzar el desarrollo, la
democracia y el dialogo. La UNESCO deberia contribuir a ello ayudando a los paises a
aprovechar las ventajas de la comunicacion y la informacion mediante una accion concertada
dentro del sistema de las Naciones Unidas y en estrecha colaboracién con la comunidad de
donantes y las grandes organizaciones regionales de desarrollo, a fin de progresar hacia un
entorno mediético rico y diversificado, elevadas normas profesionales y éticas y la utilizacion
generalizada de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, desde la radio hasta los
medios de comunicacién moviles e Internet.

66. La libre circulacion de la informacion es mas importante que nunca, y la Organizacion
deberia seguir velando por que cada ciudadano tenga acceso a ella, ocupandose en particular de
las personas marginadas y vulnerables, para que las sociedades puedan explorar posibilidades y
cosechar beneficios.
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Ejemplos de las realizaciones y los problemas o desafios mas importantes
en el desempefio de las cinco funciones de la UNESCO

Laboratorio Realizaciones: e Capitalizando las posibilidades que ofrecen los
de ideas medios de comunicacién y las TIC para promover la
paz y la tolerancia, la Red sobre el poder de la paz
aporta un foro innovador para los intercambios
interactivos sobre las iniciativas de consolidacion de
la paz.

Problemas e Asegurar la sostenibilidad de la Red.
o desafios:

Organismo Realizaciones: e Los indicadores del desarrollo de los medios de
normativo comunicacion son reconocidos como un importante
instrumento normativo y se aplican en el seguimiento
y la evaluacion de las tendencias y las disparidades
del desarrollo de dichos medios en los sistemas
mediéticos nacionales.

¢ Establecimiento de normas mediante los programas
de estudios modelo para la enseflanza del
periodismo a nivel de posgrado y con respecto a los
conocimientos basicos en materia de medios de
comunicacion e informacion a fin de enriquecer los
programas de formacion de docentes.

Problemas e Los indicadores del desarrollo de los medios de
o desafios: comunicacion deberian cumplir una funcion mas
importante en la evaluacion de las disparidades del
desarrollo de los medios de comunicacion.

e Se necesitan mas recursos para aumentar las
capacidades de los profesores de periodismo en los
establecimientos de ensefianza superior.

Centro de Realizaciones: e El Intercambio Internacional por la Libertad de
intercambio de Expresion (IFEX) es el principal centro de
informacion documentacion para todo tipo de violaciones de la
libertad de prensay la libertad de expresion, y cuenta
con corresponsales en 175 paises.

e La plataforma comunitaria en linea ligada a la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(CMSI) constituye un foro de debate, intercambio de
ideas y trabajo en red, y se beneficia de
contribuciones de una amplia gama de partes
interesadas e individuos de todas las regiones.

Problemas e Conseguir recursos para seguir fortaleciendo la red
o desafios: IFEX.

e Garantizar la activa participacion de las partes
interesadas en los procesos, las actividades y las
iniciativas asociadas a la CMSI, comprendida la
elaboracion conjunta de proyectos entre los equipos
de multiples partes interesadas relacionados con
cada linea de accion.
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Organismo de
desarrollo de
capacidades
en los Estados
Miembros

Realizaciones:

e EI PIDC apoy6é a 26 proyectos regionales vy

107 proyectos nacionales de desarrollo mediatico en
71 paises, relacionados con la libertad de expresion,
los medios comunitarios y la formacién profesional de
periodistas, por una cuantia total de 3,7 millones de
doblares.

Se ampliaron las posibilidades de mejorar el acceso a
la informacion y dar mayor autonomia a las
comunidades marginadas por conducto de radios
comunitarias y centros comunitarios multimedia.

e Aumento de las capacidades institucionales de los

Estados Miembros en ambitos vinculados a las leyes
sobre los medios de comunicacion, los marcos
reglamentarios, las normas profesionales y éticas, la
cobertura periodistica de conflictos y cuestiones
generales relativas a la funcién que pueden cumplir
los medios informativos al servicio del dialogo, la
reconciliacion y la consolidacién de la paz.

Problemas
o desafios:

Se requieren esfuerzos suplementarios en las
actividades de recaudacién de fondos para los
centros comunitarios multimedia, creacion de
asociaciones y preparacion y ejecucion de proyectos.

Habria que integrar mejor el desarrollo de los medios
de comunicacion en los programas mundiales de
desarrollo y consolidacion de la paz de las Naciones
Unidas, emprendiendo una campafia mundial sobre
la funcién de los medios de comunicacién y las TIC al
servicio de las tres “D”: desarrollo, democracia y
dialogo.

Catalizador de
la cooperacion
internacional

Realizaciones:

Cooperacion entre multiples partes interesadas de los
medios de difusion para informar y sensibilizar al
publico al cambio climatico mediante la organizacion
de la primera Conferencia Internacional sobre los
medios de comunicacion y el cambio climatico (Paris,
septiembre de 2009).

Problemas
o desafios:

En muchos paises en desarrollo los medios de
radiodifusion no tienen recursos financieros vy
humanos suficientes para producir contenidos de
calidad sobre el clima, el medio ambiente y otros
importantes asuntos relacionados con las ciencias.
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67.

INSTITUTO DE ESTADISTICA DE LA UNESCO (IEU)

El IEU sigue intensificando sus esfuerzos para mejorar la calidad de los datos en los planos

internacional y nacional, en el marco de una variedad de iniciativas, comprendidas: la preparacion
de “planes sobre datos” en estrecha concertacion con especialistas en estadistica de los paises a
fin de facilitar la presentacion de datos a nivel internacional; la puesta en practica de un nuevo
marco interno de supervision de la calidad de los datos, y la revisién periédica y el perfeccionamiento
de los instrumentos de encuesta y los marcos de indicadores.

Realizaciones

De resultas de esas diversas actividades, ha mejorado la puntualidad de los datos del IEU
sobre educacion. En 2009, mas de 65 paises proporcionaron datos antes del afio de
referencia. Asimismo, los datos sobre educacidn son mas completos, especialmente por lo que
se refiere a los datos relativos a la ensefianza superior en el mundo y las estadisticas sobre la
financiacion de la educacién en el Africa subsahariana.

El IEU sigue siendo la principal fuente de datos sobre la educacién para los informes
internacionales, como el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, el Informe de las
Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y el Informe sobre
Desarrollo Humano. Ademas de facilitar cuadros y andlisis estadisticos, el IEU cumple una
funcién rectora en el mantenimiento y mejora de los marcos e indicadores de seguimiento de
la educacioén con respecto a los ODM y la EPT.

El IEU present6 a la Conferencia General, en su 352 reunidn, un informe provisional sobre la
revision de la Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), que fue
favorablemente acogido. El IEU seguira trabajando con expertos internacionales y estadisticos
nacionales a fin de mejorar la CINE y su aplicacién con miras a mejorar la comparabilidad de
sus datos.

El Instituto esta preparando la principal evaluacion del Programa de Evaluacién y Seguimiento
de la Alfabetizacién (LAMP) tras haber concluido las pruebas piloto en cinco paises. Una
segunda serie de paises, en particular Jordania, Paraguay y Viet Nam estan realizando
activamente el programa LAMP.

El IEU present6 el Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO de 2009 a la Conferencia
General, que le dio una acogida favorable. El Instituto trabaja en los planos nacional y regional
para empezar a aplicar ese Marco.

Sobre la base de consultas con expertos internacionales, el IEU produjo una guia para medir
la aplicacion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la educaciéon (Guide to
Measuring Information and Communication Technologies (ICT) in Education). Esta guia es un
elemento clave para una serie de instrumentos piloto de encuesta, que se pondran a prueba
en diversos paises en 2010.

El IEU también ultim6 una metodologia para medir el nivel de investigacién y desarrollo (I & D)
en los paises en desarrollo, que se publicara como anexo al Manual de Frascati de la OCDE,
considerado como modelo para presentar datos en este ambito.

Problemas o desafios/Ensefianzas extraidas

Es importante tener presente el equilibrio entre la mejora de la calidad de los datos y su
exhaustividad: normas de calidad mas elevadas pueden entrafiar una menor disponibilidad de datos.

Por conducto de sus asesores regionales y el personal adscrito por la UNESCO a las oficinas
fuera de la Sede, el IEU ha ampliado su presencia sobre el terreno a fin de estrechar la
colaboracién con los estadisticos de los paises. No obstante, la creciente demanda de datos
sobre Estados fragiles plantea un gran desafio.
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Sinopsis de la ejecucion del presupuesto

Distribucion del gasto total

UNESCO

Recursos

#///
extrapresupuestarios: Programa Ordinario:
Otros recursos —_— Gastos en actividades
26% // 27%
(1)
R S e i i //Zﬂ"

=—
R
LA

Recursos extrapresupuestarios: "%
fondos de autobeneficio T

12%

Programa Ordinario:
Gastos de personal

35%

Gastos de personal: Los gastos del personal de plantilla.

Gastos en actividades: Los gastos correspondientes a una actividad incluidos en los créditos
asignados especificamente a esa actividad.

» Recursos extrapresupuestarios autofinanciados: Los fondos no procedentes de las
contribuciones asignadas a los Estados Miembros destinados a ejecutar actividades en
beneficio de la fuente de financiacion.

»  Otros recursos extrapresupuestarios: Los fondos no procedentes de las contribuciones
asignadas a los Estados Miembros destinados a ejecutar actividades en beneficio de
receptores distintos del donante.

Ejecucién del Programa Ordinario, por titulos del presupuesto 2008-2009

. Gastos al
Titulo del presupuesto 34 C/5 Aprobado 31 de diciembre de 2009
,(en miles de % ,(en miles de %
ddlares EE.UU.) dolares EE.UU.)
Titulo | Politica general y Direccion 44,213 7,0 46.234 7,2
Titulo ILA Programas 332.236 52,7 350.262 54,6
Titulo 11.B Programa de Participacion 18.800 3,0 18.829 29
Titulo II.C Servicios relacionados con el
programa 32.398 51 34.314 5,3
Titulo 1l Apoyo a la ejecucion del
programa y administracion 189.622 30,0 192.254 30,0
Titulo IV Aumentos previstos de los - -
costos 13.732 2,2
Total 631.000 100,0 641.892 100,0
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Recursos del Programa Ordinario por titulos del presupuesto

34 C/5 Aprobado
Titulo IV
Aumentos previstos de los costos Titulo |
2% T Politica general y Direccion
/ %
Titulo I —
Apoyo a la ejecucion T~
del programa y administracion
30%
Titulo II.C ~__
Servicios relacionados con el programa ___—= Titulo ILA
5%
" Programas
Titulo I11.B 53%
Programa de Participacion
3%

Recursos del Programa Ordinario por titulos del presupuesto
al 31 de diciembre de 2009

Titulo 11l Tl
. L Politica general y Direccion
Apoyo a la ejecucion 7%
del programa
y administracion —

Titulo II.C '%‘
Servicios relacionados con el programa —
5%
Titulo I.B

Programa de Participacioé
3%

\ Titulo LA
Programas

55%
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PARTE Il - RESUMEN Y CONCLUSIONES

68. Antecedentes. Esta parte del informe contiene las conclusiones del ejercicio de verificacién
realizado por el Servicio de Supervision Interna (I0S). Estas conclusiones versan, entre otras
cuestiones, sobre importantes problematicas surgidas del analisis de la ejecucion del Programa y
Presupuesto y los resultados obtenidos durante el bienio 2008-2009 (documento 34 C/5), que se
presentan en la Parte |. También contiene un breve analisis de los avances realizados en la
resolucién de los importantes problemas sefialados en el anterior documento C/3. Por ultimo, en
este documento se presentan propuestas para mejorar en el futuro los informes C/3.
Por consiguiente, la Parte Il se divide en tres grandes secciones: i) conclusiones del proceso de
verificacion; ii) avances realizados en la resolucién de los importantes problemas sefialados en el
documento 35 C/3; y iii) conclusiones finales.

69. El proceso de verificacion. Los principales objetivos del proceso de verificacion eran:
i) comprobar la exactitud de la informacion presentada por los sectores y servicios para la
elaboracion del documento 36 C/3; vy ii) determinar si se habian logrado los resultados esperados
en el 34 C/5. Durante el proceso de verificacion se emplearon los siguientes métodos: el estudio
documental del material presentado por los sectores y servicios; entrevistas con funcionarios que
participaron en la elaboracion de este material y el andlisis de los datos empiricos pertinentes de
las evaluaciones externas realizadas durante el bienio.

70. Muestreo. La verificacion se realizé a partir de una muestra aleatoria seleccionada a partir
de todos los ejes de accion definidos en el documento 34 C/5 a fin de garantizar que la muestra
abarcara por lo menos: un eje de accidn de cada Gran Programa, un instituto de categoria 1, un
servicio central y un dispositivo intersectorial. En dos grandes programas también se
seleccionaron para su verificacion actividades relativas a las prioridades globales de la UNESCO,
Africa y la igualdad entre hombres y mujeres.

Principales conclusiones

71. La orientacién basada en los resultados del C/5 sigue mejorando. En cada nuevo C/5
se han mejorado globalmente las practicas de gestién basada en los resultados (RBM), como
demuestra la articulacion mas clara de los resultados esperados, los indicadores de resultados y
los objetivos de referencia. El Titulo Il (Programas y servicios relacionados con el programa) del
documento 34 C/5 Aprobado contiene 25 ejes de accién, 313 resultados esperados y
461 indicadores de resultados. Estas cifras tienen en cuenta la prioridad Africa, los dispositivos
intersectoriales y todos los institutos de categoria 1. Para el 93% de los resultados esperados se
definen indicadores de resultados y para el 40% de éstos se especifican objetivos de referencia.
Unos cuantos sectores han sido particularmente eficaces en la definicion de objetivos de
referencia, por ejemplo, mas del 75% de los indicadores de los sectores de Comunicacién
e Informacién, Cultura y Ciencias Exactas y Naturales llevan aparejados objetivos de referencia.
En comparacion, el 33 C/5 contenia 80 ejes de accidn y 585 resultados esperados, de los cuales
sé6lo el 50% aproximadamente comportaba indicadores de resultados.

72. Gracias al actual proceso de mejora de las practicas de gestion basada en los resultados,
los resultados esperados reflejan bien ahora las funciones béasicas de la UNESCO. En el
ejercicio de verificacién se hallaron numerosos ejemplos de resultados relativos a la creacién de
capacidades, la formulacion de politicas y la funcion de centro de intercambio de informacién.

73. Laformacion y los instrumentos de autoaprendizaje sobre RBM estan contribuyendo
a fortalecer las practicas de gestion basada en los resultados. La Oficina de Planificacién
Estratégica (BSP) imparte a los nuevos funcionarios cursos de RBM en el marco de la formacion
institucional de la UNESCO y también sigue ofreciendo formaciones especificas a funcionarios de
la Sede y de las oficinas sobre el terreno. Durante el periodo abarcado por el 34 C/5, un niumero
importante de funcionarios de la Sede y de las oficinas sobre el terreno recibié formacién sobre
gestion basada en los resultados. A raiz de las labores de formacion a la RBM que se estan
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llevando a cabo, se han establecido puntos de enlace en diversos destinos a fin de aportar a los
funcionarios el apoyo y la orientacion necesarios. Ademas de la formacion presencial, el sitio web
de la Oficina de Planificacion Estratégica pone a disposicién de todos los funcionarios de la
UNESCO vy las delegaciones permanentes una serie de instrumentos de autoaprendizaje
(md6dulos de formacion por medios digitales) y directrices. En conjunto, estas medidas contribuyen
a promover las practicas de gestién basada en los resultados en toda la Organizacion.

74. La obtencion de resultados. En el ejercicio de verificacion se examind en qué medida se
habian alcanzado los 56 resultados esperados de la muestra. En casi todos los casos se observo
gue se habian dado pasos hacia la consecucion de esos resultados. Las realizaciones que
pudieron verificarse con mayor facilidad corresponden a categorias de resultados como las
directrices y estrategias que se elaboraron, las redes que se crearon para compartir resultados de
investigacion, el nimero de funcionaros ministeriales y docentes que recibieron formacion, etc.
Los logros constatados constituyen etapas necesarias para alcanzar el nivel de cambio requerido
en los resultados esperados. Ejemplo concreto de ello son las labores de fortalecimiento de las
capacidades nacionales de planificacion y gestion de la educacién, que se concretaron en
actividades de asistencia y formacion con miras a la elaboracion de sistemas de Informacién sobre
la Administracién de la Educacién (EMIS) en los Estados Miembros, de ayuda a la reconstruccién
de los sistemas educativos en situaciones posteriores a conflictos y desastres, y de formacién
avanzada de los responsables de la planificacién educativa.

75. Determinar si se han obtenido plenamente los resultados esperados es mas complicado por
la inexistencia de una descripcion de la situacion de partida y de objetivos de referencia
adecuados para varios de los resultados esperados. Ademas, importantes ambitos de trabajo de
la UNESCO, como el fortalecimiento de capacidades, la accién normativa o la concepcién y la
orientacion de la formulacién de politicas, son procesos complejos. El ejercicio de verificacion no
permite por si solo determinar en qué medida se han obtenido los resultados esperados.

76. Para estar mas seguros de que se progresa en la consecucion de los resultados esperados,
el ejercicio de verificacion se complementé con datos empiricos procedentes de evaluaciones
externas que se realizaron a lo largo del bienio.

77. Aungue se comprobé el avance en la consecucién de los resultados esperados en el 34 C/5,
durante la verificacion también se detectaron varios problemas en materia de programacion,
seguimiento y presentacion de informes basados en los resultados.

78. Los informes se centran en las actividades y los productos. A pesar de los avances
realizados en la articulacién general de los resultados esperados definidos en el C/5, hay que
seguir progresando en lo tocante a la presentacion de informes basados en los resultados.
Cada uno de los elementos de la muestra tomada para el ejercicio de verificaciébn contiene
numerosos ejemplos de presentacion de informes basados en las actividades y los productos.
La presentacién de informes basados en los productos se explica en cierta medida por el gran
namero de indicadores de productos que utilizan los sectores para elaborar los informes.
Del analisis del contenido de los elementos de la muestra se desprende que aproximadamente el
44% de los indicadores de resultados se refieren a productos o procesos y son en su mayoria de
caracter cuantitativo.

79. Ejemplos significativos de los elementos que componen la muestra son el nimero de paises
gue recibieron asistencia técnica, el nimero de catedras UNESCO creadas, el nUmero de estudios
de investigacién cientifica y de politicas de las cuencas fluviales efectuados, el numero de foros
ministeriales regionales sobre desarrollo social organizados y el nimero de personas de ambos
sexos a las que se impartié formacion.

80. A pesar del numero relativamente elevado de indicadores de productos, para los sectores y
servicios resulta muy dificil efectuar unas labores adecuadas de seguimiento y presentacion de
informes en torno a estas categorias de datos. En la mayoria de los casos, la verificacion de los
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formularios de evaluacion de los ejes de accion mostrd que en las respuestas no se informaba
exhaustivamente de, por ejemplo, el numero total de personas que habian recibido formacién o
del nimero total de estudios iniciados, como requieren los indicadores de resultados en cuestion.
Esta dificultad se ve agudizada en parte por el escaso uso de sistemas oficiales de acopio de
datos de seguimiento.

81. Seguimiento sistematico insuficiente. Se encontraron muy pocos ejemplos que probaran
la utilizacién, para acopiar datos de seguimiento con una frecuencia concertada, de instrumentos
como las entrevistas, las encuestas, los cuestionarios o las actividades de observacion
(los medios de verificacion) con los que obtener datos de los grupos destinatarios
predeterminados (las fuentes de verificacion). Existe una marcada tendencia a tomar los datos de
seguimiento de los especialistas de programa de la UNESCO, en lugar de los beneficiarios, lo cual
explica que las labores de supervision y presentacion de informes se centren principalmente en
las actividades y los productos. Hacer que en la practica los datos de seguimiento de los sistemas
correspondientes de la Sede y las oficinas sobre el terreno se obtengan mas generalmente a partir
de los beneficiarios (los usuarios) aportaria a los especialistas y administradores de programa una
informacién mas fiable sobre la calidad y la utilidad de la labor de la UNESCO.

82. La falta de datos sobre la situacidn inicial y de objetivos de referencia dificulta la
medicion de los avances. Aunque con el tiempo se han logrado claras mejoras gracias a
la incorporacién de indicadores de resultados y objetivos de referencia en los sucesivos
documentos C/5, la obtencion de datos sobre la situacion inicial en el momento de ejecutar las
actividades o antes de su ejecucion constituye un reto crucial. Asimismo, en la informacion de
programacion han de especificarse claramente los objetivos de referencia, esto es, las metas que
se espera alcanzar.

83. Dificultades asociadas al acopio de datos de seguimiento y la elaboracién del
informe EX/4 — C/3. Todos los funcionarios entrevistados sefialaron que el proceso de acopio,
analisis y sintesis de la informacién necesario para cumplimentar los formularios de evaluacién de
los ejes de accion para el informe EX/4 — C/3 era bastante largo. La indisponibilidad del SISTER a
efectos de presentacion de informes agravé los problemas de los Sectores para completar sus
contribuciones al informe, por lo que no siempre se puede disponer facilmente de los datos de
seguimiento y un andlisis de dichos datos. Por consiguiente, en vez de que la unidad responsable
de cada sector en la Sede acceda simplemente a la herramienta que contiene los datos de
seguimiento y al andlisis para sintetizar la informacién y elaborar un informe basado en los
resultados, se suele partir desde cero: los especialistas de programa o las oficinas fuera de la
Sede acopian informacidén y presentan informes individuales.

84. Seguimiento de los resultados esperados relativos a las actividades de creacion de
capacidades y formulaciéon de politicas. Como se indicé anteriormente, gran parte de los
indicadores de resultados del C/5 se centran en los productos. La verificacion puso de manifiesto
gue durante la fase de programacion habra que poner mayor empefio en la definicion de unos
indicadores adecuados para el seguimiento de los resultados esperados en materia de creacién
de capacidades y formulacion de politicas. Al hacerlo, debera prestarse atencion a la viabilidad de
estos indicadores y a los costos que pueda generar esa labor.

85. Relacidn costo-eficacia y sostenibilidad. En comparacion con el ejercicio correspondiente
al documento 35 C/3, los formularios de evaluacion de los ejes de accién aportaron mayor
conocimiento e informacién sobre ambos aspectos. A pesar de que los términos estan claramente
definidos en las directrices de la UNESCO sobre la gestién basada en los resultados, de la calidad
de las contribuciones recibidas se deduce que los funcionaros no han entendido siempre con
claridad lo que se les pedia. Los sectores reciben informacion relativa a los proyectos y se ven en
la dificultad de unificarla en un discurso significativo en torno a los ejes de accién. Incapaces de
unificar las diversas informaciones particulares, los sectores acaban mostrando un par de
ejemplos ilustrativos.
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86. Si la Organizacion quiere supervisar la relacion costo-eficacia de intervenciones y su
sostenibilidad, se debe prestar mas atencion a estos efectos en la fase de concepcién de los
proyectos, es decir, cuando se elaboren los planes de trabajo anuales.

87. Avance en el seguimiento de las dificultades sefialadas en el 35 C/3. En el 35 C/3 se
detectaron varios problemas que reaparecen en el ejercicio correspondiente al documento 36 C/3.
La Organizacién debera prestar especial atencidon a estas dificultades si quiere mejorar en el
futuro los informes C/3: i) habrd que poner mayor empefio en describir mejor la situacién de
partida, sobre todo en lo tocante a los resultados en materia de fortalecimiento de las
capacidades. En la situacion actual resulta muy dificil supervisar los avances en la obtencién de
los resultados esperados; ii) aunque hay mejoras a este respecto, habran de incrementarse las
labores de orientacion y suministro de herramientas para el seguimiento y andlisis de la relacién
costo-eficacia; iii) hay pocos elementos que pongan en relacion la consecucién de los resultados
esperados en el C/5 con la de los efectos deseados enunciados en el C/4. Hay que adoptar un
planteamiento mas sistematico de seguimiento y presentacién de informes sobre la obtencion de
los efectos deseados que se definen en el C/4.

Conclusiones

88. La verificacion puso de manifiesto que se habia avanzado en la consecucion de los
resultados esperados en el 34 C/5; se comprobdé la realizacién de las actividades y los productos
de los que se habia informado. Este ejercicio se complementd con un examen de las evaluaciones
externas llevadas a cabo. Como se muestra en la Parte Il, las actividades de supervision y
presentacion de informes basadas en los resultados no estan exentas de dificultades importantes.
Los informes siguen centrandose en las actividades y los productos. Pero quizas mas importante
todavia sea la necesidad de disponer de un método mas sistematico de seguimiento de los
avances en la obtencion de resultados. Resolver estos problemas mejorara la calidad de la
informacion contenida en los futuros informes C/3, con lo que aumentard su utilidad como
herramienta para la adopcién de decisiones y se fortaleceran en la Organizacion las practicas de
gestion basada en los resultados.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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SOBRE LA EJECUCION DEL PROGRAMA APROBADO
POR LA CONFERENCIA GENERAL

ADDENDUM

RESUMEN

Este informe tiene por objeto dar cuenta a los miembros del Consejo
Ejecutivo de los progresos realizados en la ejecucion del programa
aprobado por la Conferencia General.

En el Addendum se presentan hechos sobresalientes de la
participacién de las oficinas fuera de la Sede (45) en los procesos de
programacion conjunta por paises de las Naciones Unidas, asi como
los principales resultados obtenidos en relacién con la integraciéon de
la UNESCO en dichos procesos.
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AFRICA

Oficina de la UNESCO en Abuja

1. El segundo MANUD gira en torno a cuatro prioridades principales: 1) la gobernanza y la
rendicion de cuentas; 2) la productividad y el empleo; 3) la prestacion de servicios sociales; y
4) la reduccion de los riesgos de crisis y conflicto. La contribucién de las Naciones Unidas a la
ejecucion del MANUD se estima en 1.056 millones de délares estadounidenses, aunque se prevén
déficits de financiacion considerables. El segundo MANUD abarca seis estados seleccionados y el
territorio federal de la capital.

2. Al ser uno de los 14 organismos de las Naciones Unidas presentes en Nigeria que firmaron
el documento del segundo MANUD, la UNESCO participé activamente en la planificacion y
ejecucion del MANUD en ese pais. La participacion de la UNESCO tuvo lugar en tres niveles
principales: el equipo de las Naciones Unidas en el pais, el equipo de gestion del programa y la
ejecucion del MANUD en dos estados escogidos. En su condicion de miembro del equipo de
gestion del programa, la Oficina de la UNESCO en Abuja participd6 en la preparacion de
actividades de programacion conjuntas y de planes de trabajo anuales para la ejecucion del
segundo MANUD en los seis estados seleccionados y en el territorio federal de la capital.
La UNESCO es el organismo rector en el ambito prioritario del MANUD de transformacion de la
prestacion de servicios sociales en uno de los seis estados escogidos. Ademas, la Oficina dirigié
el grupo interinstitucional constituido por el Coordinador Residente para finalizar el marco de
seguimiento y evaluacién. Por dltimo, se espera que la Oficina preste apoyo técnico para
establecer un Sistema de Informacién sobre la Administracion de la Educacién (EMIS) completo e
integrado en dos estados seleccionados del MANUD, a saber, Adamawa y el territorio federal de
la capital, a modo de contribucion concreta a la aplicacion de los planes de trabajo anuales para
2010 del segundo MANUD.

3. Nigeria es el pais mas grande y complejo de Africa y esta formado por 36 estados de los
gue a veces se habla como de 36 paises. Ello plantea problemas considerables a la UNESCO al
llevar a cabo su labor en Nigeria. Debido a sus limitados recursos humanos vy financieros, la
Oficina ha experimentado muchas dificultades para garantizar un nivel minimo de representacion y
participacién en los foros y programas conjuntos de las Naciones Unidas.

4.  Tampoco cabe duda de que es necesario reforzar el personal del Cuadro Organico y
orientarlo a las cuestiones generales atinentes al desarrollo y la reduccién de la pobreza, asi como
aumentar su capacidad para vincular de manera coherente las actividades programaticas de la
UNESCO al programa del MANUD. EI hecho de que los ciclos programaticos y presupuestarios de
la UNESCO sean mas cortos que los de los programas y fondos de las Naciones Unidas, que
desempefian un papel preponderante en el proceso del MANUD, y no estén sincronizados con
ellos, plantea dificultades para la Organizacion, en particular a la hora de contraer compromisos
financieros y de otra indole con las actividades de programacion conjunta, aunque los
compromisos financieros de la Organizacion con el segundo MANUD sean minimos. Los préximos
preparativos de los marcos estratégicos del programa para cada una de las cuatro intervenciones
programaticas en el segundo MANUD brindan la oportunidad de que la UNESCO reciba su justa
parte de los fondos reunidos para la ejecucién de los distintos aspectos del programa. El apoyo
previsible de la Sede, principalmente en el marco de la modalidad del 2%, mejoraria, desde el
punto de vista cualitativo y cuantitativo, la participacion de la Organizacion en la ejecucién del
segundo MANUD en Nigeria.

5. Otro reto importante estriba en la transicién prevista hacia las actividades de programacion
conjunta en los seis estados de la Republica Federal de Nigeria seleccionados para el segundo
MANUD. A falta de la presencia de la UNESCO sobre el terreno, debido a su mandato como
organismo intelectual encargado de las fases preliminares de la accién que presta asesoramiento
sobre politicas y asistencia técnica principalmente a nivel federal, las posibilidades de realizar
intervenciones programaticas directas en los distintos estados del pais seguiran siendo bastante
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limitadas. No obstante, la Organizacion contribuye mediante el suministro de asesoramiento sobre
politicas, los analisis sectoriales fundamentados y el apoyo a la innovacion y la experimentacion,
cuando es factible. La reciente labor de la UNESCO sobre una simulacion de la planificacion de
las politicas educativas en algunos estados del pais, en apoyo del UNICEF, el DFID y el Banco
Mundial, ofrece posibilidades para intervenir en otros estados.

Oficina de la UNESCO en Accra

6. En Ghana, la Oficina contribuyé al examen de mitad de periodo del MANUD, a la
celebracioén de varios dias de las Naciones Unidas (el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, el Dia
Mundial del Agua, el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el Diadlogo y el Desarrollo, el Dia
Internacional para la Abolicibn de la Esclavitud, el Dia Mundial de los Docentes, el Dia
Internacional de la Mujer) y dirigié la preparacién y publicacion de un estudio conjunto de las
Naciones Unidas sobre la respuesta del sector de la educacion al VIH y el SIDA en Ghana.

7. En Liberia, la delegacién de la UNESCO en Monrovia particip6 en varias reuniones
interinstitucionales y contribuy6 a la ejecucion del MANUD y a su examen anual. La Oficina de la
UNESCO en Accra también proporciond apoyo para la preparacion de un programa conjunto de
las Naciones Unidas sobre los jovenes.

8.  En Benin, la delegacion de la UNESCO en Benin asistié a varias reuniones de organismos de
las Naciones Unidas. La Oficina contribuy6 activamente a la finalizaciéon del MANUD (2009-2013) y
propugnd un examen explicito de los temas cientificos en dicho MANUD.

9.  En Cote d'lvoire, la Oficina contribuyé activamente a la preparacion del MANUD (2009-2013).
10. En Togo, la Oficina asistio a las reuniones de los jefes de los organismos.
Oficina de la UNESCO en Addis Abeba

11. ElI MANUD (2007-2011) abarca cinco ambitos estratégicos esenciales: i) respuesta
humanitaria y recuperacién y seguridad alimentaria; ii) servicios sociales basicos y recursos
humanos; iii) VIH y SIDA; iv) buen gobierno; y v) mayor crecimiento econémico. Los ambitos
estratégicos fundamentales del MANUD dejan muy poco espacio a la educacion en su conjunto, y
practicamente ninguno a la ensefianza secundaria, técnica y superior, o que podria menoscabar
el aumento de capacidades (recursos humanos). Esta situacion debera remediarse gradualmente.
Es posible que el cambio climatico y la igualdad entre hombres y mujeres pasen a ser ambitos
esenciales del proximo MANUD.

12. Actualmente la UNESCO es miembro del Grupo Técnico de Trabajo sobre Cuestiones de
Género, contribuy6 sustancialmente al Plan de accién para la integracion de la igualdad entre los
sexos en todas las actividades y a las auditorias periddicas sobre las disparidades entre hombres
y mujeres. Participa asimismo activamente en la Iniciativa de las Naciones Unidas para la
Educacion de las Nifias (UNGEI).

13. En el ambito de la cultura, el Gobierno de Etiopia esta firmemente empefiado en utilizar la
cultura al servicio del desarrollo socioeconémico, sobre todo el turismo cultural. La Oficina, con el
apoyo de la Sede, contribuy6 a aumentar las capacidades de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales a estos efectos. La Oficina emprendié ademas la ejecucion de un proyecto
titulado “Aprovechar la diversidad con miras al desarrollo sostenible y el cambio social’,
encaminado a atenuar la pobreza y sacar partido de la inmensa diversidad cultural y natural de
Etiopia para sustentar el desarrollo y el progreso social del pais. Este proyecto, financiado por el
Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM, se esta realizando en estrecha colaboracion con
el PNUD y el Ministerio de Cultura y Turismo.
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14. En la esfera de las ciencias, la Oficina contribuy6 a los resultados obtenidos por el programa
de pais de Etiopia y de Djibouti mediante un taller de aumento de capacidades sobre el cambio
climatico y la gestion de los recursos hidricos, titulado “Evaluacion de riesgos hidroclimaticos”, en
el que se capacitaron mas de 30 cientificos. La UNESCO también realiz6 un estudio sobre la
recarga de los acuiferos para las ciudades de Oueah y Arta en Dijibouti, a fin de brindar
asesoramiento sobre una utilizacién sostenible de las aguas subterraneas para suministrar agua
potable (ODM 7) y promover el desarrollo de la region.

Oficina de la UNESCO en Bamako

15. Guinea: El objetivo del primer eje de accién del MANUD para 2007-2011, relativo a la mejora
de la gobernanza y el fortalecimiento de las capacidades institucionales y humanas, consiste en:
i) intensificar la descentralizacién y la desconcentracion, asi como la participacion ciudadana;
i) fortalecer los sistemas financieros puablicos; iii) incrementar la eficacia de la ayuda, y iv) reforzar
las capacidades del Estado. EI MANUD apunta a que, como minimo, el 30% de los nifios en edad
preescolar, el 90% de aquellos en edad escolar y el 50% de los adolescentes (13-18 afios) y los
adultos (19-49 afos), en particular las jévenes y las mujeres, ejerzan su derecho a una educacion
béasica de calidad.

16. En colaboracion con los asociados técnicos y financieros, la UNESCO participé en la
preparacion del programa del sector de la educacion, en el que logré integrar mejor la vision de la
Organizacion. La UNESCO contribuyé a los objetivos del MANUD mediante la formulacion de una
politica y un plan de accién nacional de alfabetizacién y de educacion no formal; apoyo técnico a
la organizacion de una Asamblea General de la Educacion a fin de evaluar el sistema educativo, y
la mejora de las capacidades institucionales para formular politicas relativas a los docentes en el
marco del Programa de creacién de capacidades para la EPT (CapEPT). A este respecto,
la Organizacion, en colaboracion con el UNICEF, centré su intervencion en la formacion inicial y
permanente de los docentes.

17. En el marco de la colaboracién con el PNUD, la UNESCO prestd apoyo asimismo a un
proyecto relativo a una campafia de sensibilizacion radiofénica sobre la ciudadania y la cultura de
paz. Esa campafia, cuyo tema transversal fue el civismo, consisti6 en emisiones difundidas
durante seis meses por las radios nacionales rurales, comunitarias y privadas, con el fin de suscitar
actitudes y comportamientos de tolerancia y disciplina en las comunidades.

18. Por lo que se refiere a las modalidades de intervencion, el sistema de las Naciones Unidas
asigna prioridad a las zonas mas pobres (Guinea Media, Alta Guinea y Guinea Forestal). En la region
de Guinea Forestal (Nzerekoré) se estd ejecutando una experiencia piloto de regionalizaciéon de
los ODM. Por ese motivo, desde 2009 las actividades de formacién permanente de los docentes,
establecidas con el apoyo de la UNESCO, se concentraron en las regiones de Nzerekoré y de Kankan.

19. Los puntos de partida previstos para la cooperacion futura y los posibles programas conjuntos
con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes: alfabetizacion y
educaciéon no formal (con el PNUD y el UNICEF); mejora de las condiciones de vida de los docentes
(con la OIT); formulacién de politicas relativas al personal de la ensefianza (con el UNICEF) e
integracion de los grupos marginados en el sistema educativo (con la OIT, el UNICEF, el PNUD y
el PMA).

20. Mali: La contribucion de la UNESCO al MANUD consistié principalmente en la preparacién
del programa de apoyo conjunto de las Naciones Unidas a la promocién de los derechos humanos
y la condicion de la mujer en Mali y la formulacién de la estrategia comun del sistema de las
Naciones Unidas en Mali para el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres (2010-2012).

21. EIl Gobierno de Mali y el sistema de las Naciones Unidas concibieron ese programa con
miras a fomentar el conocimiento de esos derechos y el ejercicio de los mismos. Dicho programa
conjunto, basado en el Efecto 1 del MANUD, apunta a lograr los Objetivos de Desarrollo del
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Milenio (ODM) y a cumplir los compromisos contraidos en el marco de la Declaracion del Milenio.
El programa esta destinado al ambito prioritario de intervenciéon del Marco Estratégico para el
Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza (CSCRP), a saber, la “Promociéon del gobierno
democratico y de las libertades publicas”, cuya finalidad es fomentar el conocimiento de los derechos
humanos y su ejercicio como marco de referencia para la formulacion de politicas publicas
nacionales y locales, ya sean de alcance general o destinadas a grupos especificos. Su objetivo
consiste en reforzar las capacidades de las instituciones gubernamentales y las organizaciones de
la sociedad civil.

22. La estrategia comun del sistema de las Naciones Unidas en Mali para fomentar la igualdad
entre hombres y mujeres (2010-2012) contribuye a la politica nacional de igualdad entre hombres
y mujeres para 2009-2018, de reciente formulacién, y a su plan de accion trienal. La UNESCO se
desempefia como organismo coordinador del grupo tematico sobre derechos humanos y condicion
de la mujer encargado de elaborar la estrategia con el apoyo técnico del UNIFEM.

23. Niger: A fin de respaldar la ejecucién del Programa Decenal de Desarrollo de la Educacién
(PDDE), la estrategia de educacién nacional, el PNUD y la UNESCO ejecutaron conjuntamente un
proyecto de apoyo a la alfabetizacién y a la formacién de docentes en Niger. Ese proyecto
contribuye al siguiente efecto del MANUD: las poblaciones vulnerables utilizan servicios sociales
basicos de calidad y contribuyen al control del crecimiento de la poblacion. En relacion con ese
efecto esperado del MANUD, la UNESCO organizé una mesa redonda de los asociados técnicos y
financieros sobre la formacién profesional, que conté con la participacion de todos los organismos
del sistema de las Naciones Unidas y demas asociados técnicos (delegaciones de los paises,
instituciones, organismos de financiacion, organismos estatales, Gobierno, asi como representantes
del cuerpo diplomatico, organizaciones internacionales acreditadas en Niger, el sector privado de
ese pais y la sociedad civil). El objetivo principal de la mesa redonda era que los asociados se
comprometieran en firme respecto de un apoyo y una financiacion adicional considerables con
miras a aplicar el programa de formacion profesional. Se establecié un programa detallado de las
actividades para velar por su seguimiento.

24. Los puntos de partida previstos en el marco de la cooperacion futura y los posibles programas
conjuntos con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas son los siguientes: ejecucion
del programa conjunto sobre el VIH relativo al refuerzo de los recursos de los jévenes contra ese
virus (con el ONUSIDA) y mejora de las capacidades en el marco del componente de apoyo a la
aplicacion de las politicas de educacion no formal y de formacion de docentes (con el PNUD,
el UNICEF y el Banco Mundial).

Oficina de la UNESCO en Brazzaville

25. En el marco del MANUD, la UNESCO es el organismo principal del componente sobre
educacion. La Oficina apoya y coordina las actividades relativas a la formulacién de politicas para
el sector de la educacioén y, en particular, presta asistencia a los ministerios interesados para los
procesos nacionales de apropiacién y convalidacion de la estrategia sectorial de la educacion.
Debido a una afluencia masiva de refugiados procedentes de la Republica Democratica del Congo
registrada en el departamento de Likuala, en el norte de la Republica del Congo, la Oficina
también coordina las actividades del grupo tematico sobre educaciéon del equipo de las Naciones
Unidas en el pais relativas a la educacion de emergencia. A este respecto, la Oficina establecié
alianzas estratégicas con el UNICEF en el ambito de la educacion y con la FAO respecto de los
asuntos medioambientales. Cabe sefialar que el pais alcanzo recientemente el punto de culminacion
de los Paises Pobres muy Endeudados (PPME), hecho que podria propiciar la financiacion de
algunos componentes del sector social, entre ellos la educacion.

26. La Oficina también contribuy6 a la formulacion de la politica nacional relativa a la igualdad
entre los sexos en el marco del grupo tematico encargado de ese tema. Este Ultimo esta
examinando actualmente la conveniencia de preparar un programa conjunto del sistema de las
Naciones Unidas al respecto.
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27. En el marco de la elaboracion del programa conjunto de las Naciones Unidas de lucha
contra el VIH/SIDA, la Oficina desempefié un importante papel en la integracion de la perspectiva
cultural en la prevencion y el tratamiento del VIH/SIDA. Los jefes de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas y el Ministro de Salud rubricaron el programa el 19 de febrero de 2010.
Asimismo, la Oficina prestd apoyo a los ministerios responsables de la educacion de los paises de la
Comunidad Econémica y Monetaria del Africa Central y la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Central (CEMAC/CEEAC) para la elaboracion de programas de estudios armonizados sobre
el VIH/SIDA en el marco de un proyecto subregional. Esos programas ya se estan utilizando en
los establecimientos de ensefianza del Congo.

28. La cultura y las ciencias son dos ambitos prioritarios para la Republica del Congo, que aun
no se han tomado suficientemente en cuenta en los programas del equipo de las Naciones Unidas
en el pais. La Oficina de Brazzaville desea aprovechar la celebracion del Afio Internacional de
Acercamiento de las Culturas (CLT), por un lado, y del Afo Internacional de la Diversidad
Biolégica (SC), por otro, para promover ambas tematicas. Con ese fin, la Oficina de Brazzaville
recurrira a las excelentes relaciones de colaboracién establecidas con los ministerios encargados
de las esferas de competencia de la UNESCO.

29. La principal dificultad que enfrenta la Oficina, a saber, la insuficiencia de sus recursos
humanos, le impide estar presente en las distintas intervenciones del equipo del sistema de las
Naciones Unidas. La Oficina cuenta solamente con un profesional especializado en educacion
(NPO). La Oficina estableci6 asociaciones con los ministerios a fin de que le adscribieran
especialistas para el seguimiento de algunos expedientes. No obstante, deberia examinarse la
posibilidad de dotar a la Oficina de un especialista del programa en ciencias o cultura, o ambas
esferas. A este respecto, resultaria oportuno el apoyo de la Sede (por ejemplo con cargo a la
reserva del 2% de los recursos del programa destinada a la Iniciativa “Unidos en la accion”) para
reforzar sus capacidades (nombramientos de duracién limitada, consultores).

Oficina de la UNESCO en Dar es-Salaam

30. Actualmente, la Oficina participa en el equipo de las Naciones Unidas en el pais y en la
programacion conjunta en Tanzania, Madagascar y Comoras, paises a los que en breve se
sumaran Seychelles y Mauricio. El programa mas importante sigue siendo el de educacion,
aunque la cultura y comunicacién e informacién se reflejan cada vez més en los programas y el
MANUD ejecutados en el marco de Una ONU. La ciencia y la tecnologia han pasado a ocupar un
lugar fundamental en el ideario del desarrollo en Tanzania, especialmente sus vinculaciones con
el desarrollo econémico. Las cuestiones relacionadas con el medio ambiente suscitan enorme
interés en la mayoria de los Estados insulares del Océano indico, en particular los SIDS —
Comoras, Mauricio y Seychelles.

31. Tanzania: Tanzania ha ofrecido una oportunidad Gnica en Africa a la UNESCO de obtener
resultados visibles en lo relativo a la tan necesaria armonizacion mas estrecha de los programas
y la financiacién de la UNESCO con las prioridades nacionales. La Oficina de la UNESCO en
Dar es-Salaam participé activamente desde el principio en la elaboracion de estrategias y
enfoques para orientar los ejercicios de programacion conjunta en Tanzania. Participa asimismo
en el Comité Interinstitucional del Programa y en los grupos de trabajo sobre programacion
conjunta que elaboran los planes de trabajo de los programas conjuntos. La UNESCO contribuye
a ocho programas conjuntos y es agente administrativo de uno: Educacion.

32. La Oficina de la UNESCO en Dar es-Salaam esta asumiendo ademas la direccion del grupo
de trabajo del sector de educacion que prepara el andlisis en que se basara el proximo “Un pais,
un plan”, 2011-2015. Las contribuciones de la UNESCO a la reforma en curso del Sector de
Educacion gozan de gran prestigio y, dentro del Grupo de Asociados para el Desarrollo (DPG)
sobre Educacién, se considera que la Organizacion es lider en este terreno. La UNESCO alberga
la secretaria del DPG y ha hecho aportaciones muy importantes al programa nacional de EPT por
conducto del programa Sistema de Informacién sobre la Administracion de la Educacion (EMIS).
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33. La UNESCO también estd al frente de la elaboracién de los componentes de ciencia,
tecnologia e innovacién del programa conjunto sobre creacién de riqgueza y de empleo gracias a
su actividad de concepcion con el Gobierno de actividades que impulsan las funciones
economicas de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. De esta manera, la UNESCO ha prestado
asesoramiento técnico consistente en un estudio con miras a la inclusién de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en el examen en curso de los documentos de estrategia de lucha contra
la pobreza (DELP) correspondientes a la parte continental del pais y a Zanzibar. El papel de la
ciencia, la TIC y el conocimiento en tanto que base del desarrollo y la necesidad de mejorar las
capacidades humanas e institucionales estan bien expresados en el documento Vision 2025 de
Tanzania y también en el DELP. Se reconoce que la UNESCO ocupa un puesto de primera fila en
este sector y los asociados en actividades de desarrollo esperan que encabece la actuacion
encaminada a reforzar las capacidades en él. Se ha creado un grupo tematico en aplicacion de la
division del trabajo del Gobierno sobre innovacién y tecnologia para plantear con mas claridad aun
las cuestiones relativas a la aplicacién de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, comprendida la
TIC al servicio del desarrollo, grupo que copreside la UNESCO con Finlandia.

34. Ademas, se esta atribuyendo cada vez mas importancia a la cultura, no solo por su
contribucién al turismo y al desarrollo econémico, sino también por su condicién de fuerza que
conforma el desarrollo y elemento fundamental de una estrategia sélida de desarrollo sostenible.
La Oficina de la UNESCO en Dar es-Salaam ha preparado una Guia sobre la incorporacién de la
cultura a la programacién general para los grupos de trabajo sectoriales del préximo Plan de las
Naciones Unidas de Asistencia para el Desarrollo, 2011-2015. También es digno de sefalar el
papel que desempefia la UNESCO en el Grupo de Comunicaciones de las Naciones Unidas, pues
se ha reconocido el papel especial que asume en el sector de la comunicacién y la informacién y
se le han confiado fondos para actividades especificas como prenda de su competencia en el
campo de la comunicacion al servicio del desarrollo.

35. Madagascar: La UNESCO est4 representada de manera habitual en el equipo de las
Naciones Unidas en el pais por el oficial de programas nacional y participa en algunos de los
grupos de trabajo mixtos (VIH/SIDA, educacion, comunicacion y género). La UNESCO ha
participado en la actualizacion del actual MANUD para Madagascar. Se planean actividades
conjuntas con el UNFPA para combatir mediante la comunicacion la violencia de género (que
probablemente se amplien a Comoras). El UNICEF esta estudiando asociarse con la UNESCO en
torno al EMIS para una actividad de breve duracién de creacion de capacidades con objeto de
mejorar el sistema de estadisticas y las capacidades del Ministerio de Educacién. La UNESCO
estq estudiando asimismo asociarse al UNICEF en el dmbito de la educacion de la primera
infancia.

36. Comoras: La UNESCO interviene y esté reflejada en el Plan Una ONU en Comoras VY el
equipo de las Naciones Unidas en el pais le ha pedido que dirija el programa de educacion. Es un
verdadero reto, porque no somos residentes en Moroni y tenemos graves problemas de
comunicacion con el pais. Lo mas probable es que se necesite un oficial de programas nacional
gue pueda facilitar las actuaciones de la UNESCO en el pais y estar atento a las oportunidades
gue se presenten y alerte a la Oficina de Dar es-Salaam, como se ha hecho en Madagascar y en
Zanzibar. Alentada por el Coordinador Residente, la UNESCO ha preparado una propuesta de
proyecto, por una cuantia de 300.000 ddlares estadounidenses, sobre educacion para la paz para
alumnos de secundaria, que se ha presentado al Fondo para la Consolidacion de la Paz.
Es probable que se apruebe la propuesta.

37. Actividades realizadas independientemente por la UNESCO: El programa EMIS de la Oficina
de la UNESCO en Dar es-Salaam se inici6 en calidad de proyecto independiente de la
Organizacion respaldado por fondos de la Unidon Europea, pero se ha incorporado a la
programacion conjunta en Tanzania, y esta haciendo una importante aportacién a la planificaciéon
fundamentada en pruebas en el sector de la educacién del pais al permitir a los planificadores de
la educacién basar sus proyecciones en pruebas solidas. En los planes de desarrollo del sector de
la educacion que estan redactando las autoridades estatales, se estan utilizando grandemente los
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productos y resultados de la labor del EMIS. La UNESCO ha recibido peticiones para que amplie
la labor del EMIS a los otros paises de este grupo, es decir, Madagascar, Comoras y Seychelles.
La labor del EMIS ha despertado la atencién y atraido la colaboracién de otros organismos de las
Naciones Unidas y asociados multilaterales en actividades de desarrollo.

Oficina de la UNESCO en Harare

38. Botswana: A raiz de la elaboracion del MANUD a finales de 2008, el Gobierno de Botswana
ha elaborado en 2009 un Plan de Programa Operacional (GoB-POP), en el que se pone el acento
en la necesidad de encontrar maneras alternativas de impulsar la economia, ya que la industria
diamantifera ha empezado a declinar y, por consiguiente, subraya que la “diversificacion
econdmica” es prioritaria.

39. Habida cuenta de lo anterior, la UNESCO contribuird al GoB-POP en el terreno de la cultura
para apoyar el desarrollo de las industrias creativas y culturales basadas en la politica cultural
nacional de Botswana, contribuyendo también con ello a diversificar la economia. En cuanto a las
ciencias, las aportaciones de la UNESCO se centran principalmente en el consumo y la
administracion racional de los recursos hidricos y en las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion.

40. Los problemas de comunicacion que hubo en 2008, que dificultaban gravemente la
participacion de los organismos no residentes, se superaron totalmente en 2009 gracias al apoyo
complementario de recursos humanos prestado a la Oficina del Coordinador Residente, conforme
se habia propuesto en la Hoja de Ruta de Una ONU. Sin embargo, la escasa participacién de
algunos sectores del Estado en la iniciativa “Unidos en la accién” sigue siendo un problema.
Ademas, a pesar de los esfuerzos desplegados por Botswana para poner en practica el enfoque
de Dao, la escasa presencia de donantes probablemente obstaculizara las posibilidades de que
lleguen fondos al proceso de Una ONU. ElI Gobierno ha hecho saber enérgicamente su
preocupacion por que los donantes “abandonen” a Botswana ahora que ingresa en la categoria de
paises de medianos ingresos.

41. Malawi: Es un pais que ha dado muestras de gran iniciativa en el contexto de la reforma de
las Naciones Unidas. Ha sido reconocido como pais piloto no oficial desde que comenzé a
avanzar simultdneamente con los paises piloto. En 2009, se asignaron a la UNESCO algunos
recursos del fondo Unico destinados a actividades en materia de educacion y VIH y SIDA.

42. Zambia: Después de estudiar si convenia esperar a que estuviera listo el documento de
planificacion nacional para armonizar el MANUD con el sexto Plan Nacional de Desarrollo, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais decidié seguir adelante con los preparativos del nuevo
MANUD, por considerar que, a pesar de los esfuerzos hechos para armonizar los documentos de
las Naciones Unidas con los planes nacionales, los ciclos no son ni mucho menos los mismos y
gue no es probable que la situacion de Zambia cambie a breve plazo. La UNESCO participd
plenamente en la elaboracion del MANUD, pese al problema que supuso la rotacion de titulares en
el puesto de coordinador de los organismos no residentes.

43. Zimbabwe: A causa del entorno sociopolitico que rodeé a las dos elecciones celebradas en
2008, los organismos se centraron principalmente en actividades de un solo organismo y en unas
pocas actividades conjuntas, no ejecutadas necesariamente en el marco del MANUD (2007-2011).
El Gobierno se disocié en alguna medida del proceso y no ha vuelto a participar plenamente en él
hasta junio de 2009. Después de examinar la situacion para determinar si el actual MANUD es
todavia aplicable durante lo que queda del periodo que abarca, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais llego a la conclusién de que puede seguir constituyendo la base de la actuacién de las
Naciones Unidas en el pais.
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Oficina de la UNESCO en Kinshasa

44. El marco de asistencia al pais, que abarca el periodo 2007-2011, esta basado en las
prioridades definidas en el Documento de Estrategia Nacional para el Crecimiento y la Reduccién
de la Pobreza (DSNCRP, 2007-2009). El marco de asistencia al pais es un proceso por el cual
una serie de donantes han elaborado un planteamiento estratégico comun para prestar asistencia
econdmica a la RDC durante el periodo postelectoral. Conviene sefialar que la labor del equipo de
las Naciones Unidas en el pais se inscribe en una mision integrada conjunta del propio equipo y la
MONUC (Misibn de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo).
Esta integracion influye sensiblemente en la eleccién de las actividades y el modus operandi del
equipo de las Naciones Unidas en el pais. De ahi, por ejemplo, que la mayoria de los programas
comunes (11 a dia de hoy) tengan por escenario la zona oriental del pais, que es el teatro de
operaciones privilegiado de la MONUC vy la parte del territorio donde mas acuciantes son las
necesidades (sobre todo las de caracter humanitario). Actualmente un 80% del personal y el
grueso de los recursos programaticos del equipo en el pais se concentran en el Oriente de la RDC,
donde, en el futuro, la educacién podria constituir una via de entrada para la UNESCO.

45. Para la coordinacién del marco de asistencia, el Gobierno ha instituido 15 grupos tematicos
a los que contribuyen los distintos asociados técnicos y financieros. La UNESCO forma parte de
cinco de ellos: cultura, medios de comunicacion e informacién; educacién; proteccién social,
igualdad entre los sexos y pobreza urbana; y VIH/SIDA. En cambio, no participa en los programas
comunes adscritos al equipo en el pais, aunque ha contribuido a los objetivos del marco de
asistencia a través de: la elaboracion y distribucion de anuarios estadisticos para el conjunto del
sistema educativo para 2006-2007 y 2007-2008; la redaccion de una obra sobre la trata de negros,
gue se adaptara para su introduccién en los planes de estudios escolares; la realizacion de un
documental en defensa de la inclusion de los pigmeos; la realizacion, junto con el UNICEF, de una
investigacion en todo el pais con vistas a elaborar un documento de politica nacional de
radiodifusion; la elaboracion de modulos de formacion de diputados y ministros provinciales sobre
comunicacion participativa (en colaboracién con el PNUD), formacion que hasta la fecha el PNUD
ha dispensado en tres provincias y la UNESCO en otras tres.

Oficina de la UNESCO en Libreville

46. La Oficina de la UNESCO, al igual que todos los demas organismos del sistema de las
Naciones Unidas, ha debido hacer frente a dificultades excepcionales derivadas de la transicion
politica. Esta situacién ha provocado, en particular, retrasos en el pago de la contribucion del
Gobierno a los programas, asi como la ralentizacion, cuando no la suspension, de las actividades,
sobre todo porque los asociados nacionales estaban indisponibles. Globalmente, 2009 fue un afio
dificil, en el que el Gobierno y los organismos de las Naciones Unidas no pudieron llevar a cabo
las actividades programadas.

47. A pesar de la dificil coyuntura, la Oficina contribuyé a instaurar y/o consolidar diversas
herramientas de desarrollo (cartografia escolar, formacién de formadores, estadisticas de
educacion y plan nacional de alfabetizacion, por ejemplo). De este modo, el apoyo conjunto de la
UNESCO (organismo que encabeza el proyecto), el UNFPA y el UNICEF a los Ministerios de
Educacion Nacional y de Economia sirvio para validar, por primera vez en la historia del pais, las
estadisticas de educacion de 2008, y también para elaborar el mapa escolar de dos municipios
seleccionados a titulo experimental por el equipo de las Naciones Unidas en el pais. Por otra parte,
de cara al cumplimiento de los OMD se definieron varias hojas de ruta entre organismos de las
Naciones Unidas, entre ellas una sobre la reduccion de la mortalidad infantil y juvenil (UNESCO,
OMS, UNFPA y UNICEF) y otra sobre las estadisticas de educacion (UNESCO, UNFPA y UNICEF).

Oficina de la UNESCO en Maputo

48. Los dos documentos estratégicos por los que se rige toda la labor de las Naciones Unidas
en Mozambique son el PARPA 1l (Plan Nacional de Accién para la Reduccién de la Pobreza
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Absoluta, 2006-2009) y el MANUD (Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2007-2009). La Oficina de la UNESCO en Maputo ha contribuido a la elaboracién de
ambos, y actualmente participa en su evaluacion. En fechas recientes, el Gobierno de
Mozambique aprobd una ampliaciéon del MANUD (hasta 2010-2011) que viene a prolongar las
actividades de las Naciones Unidas hasta que se apruebe el proximo PARPA. La UNESCO
participa en la ejecucion de 5 de los 13 programas conjuntos que se llevan a cabo en Mozambique:
1) Promocién de la autonomia de las mujeres y la igualdad entre los sexos; 2) Promocion de
actividades de autoempleo de los jévenes; 3) Capacitacion de organizaciones de la sociedad civil;
4) Apoyo a la descentralizacion; y 5) Fortalecimiento de las actividades de lucha contra el VIH y el
SIDA.

49. Conviene mencionar especialmente la estrecha colaboracién entre la UNESCO y el UNICEF
para capacitar a comunicadores de la sociedad civil y prestar apoyo al Ministerio de Educacion y
Cultura (MEC) de cara a la reforma de la educacién y los sistemas de gestion de la informacion,
asi como al seguimiento de los resultados del aprendizaje. La UNESCO también ha colaborado
estrechamente con la OIT en materia de politicas relativas al VIH en el lugar de trabajo.
Actualmente se estd debatiendo un posible nuevo programa conjunto, preconizado por la
UNESCO, en relacion con llha de Mogcambique, que es un sitio inscrito en la Lista del Patrimonio
Mundial. En 2009 se llevo a cabo e estudio de viabilidad, sufragado por la UNESCO, en el que
participaron, entre otros, el PNUD, el ONUSIDA, la FAO, el UNIFEM, la OMS y UN-HABITAT.
El valor afiadido que aporta la UNESCO a esos programas conjuntos ha sido, ante todo y sobre
todo, su reconocida competencia en los ambitos especializados de la educaciéon (en particular la
alfabetizacion), la formacién profesional, los métodos socioculturales, la comunicacion y el
patrimonio cultural. La labor de promocién de la UNESCO vy la receptividad de Mozambique estan
llevando progresivamente al equipo de las Naciones Unidas en el pais a abordar diversos ambitos
de programacion desde la dptica sociocultural.

50. La programacion conjunta y los programas comunes han servido para mejorar
sustancialmente la comunicacion entre organismos de las Naciones Unidas y para alentarlos a
articular mejor sus respectivas actividades determinando dénde residen los puntos fuertes de cada
uno y acordando una division del trabajo. Los programas comunes han dado mayor notoriedad a
la UNESCO a ojos de los asociados e interlocutores, haciendo que éstos conozcan mejor su
mandato y acrecentando la participacién de terceros en los temas de trabajo de la Organizacion.
La programacion conjunta y los programas comunes también han supuesto una importante ayuda
para movilizar un mayor volumen de recursos financieros.

51. Subsisten sin embargo dificultades para elaborar un programa unificado que sea realmente
integrador y refleje el rico repertorio de conocimientos técnicos que atesora la familia de las
Naciones Unidas, comprendidos los organismos especializados y los no residentes. A veces, la
falta de una visibn comun se traduce en dificultades para armonizar los planteamientos
metodolégicos en el momento de integrar temas de caracter transversal o de definir una 6ptica
comun desde la cual abordar la ejecucién de programas. También hay una tensién constante
entre avanzar hacia la aplicacién del principio “Una ONU”, por un lado, y seguir privilegiando el
mandato propio de cada organismo, por el otro. El tiempo que se dedica a labores vinculadas a la
idea de “Una ONU" no siempre guarda correspondencia con los recursos de que dispone cada
organismo. Ademas, los elevados niveles de rotacion del personal de las Naciones Unidas tienden
a ralentizar algunos de los procesos.

Oficina de la UNESCO en Nairobi

52. Kenya: En diciembre de 2007, el equipo de las Naciones Unidas en el pais finalizd el
MANUD para 2009-2013. Tras la crisis postelectoral de enero-marzo de 2008, su matriz de
resultados fue objeto de revisién, proceso en el que participé la UNESCO. EI MANUD actual, a
diferencia del de afios anteriores, es coherente con la “vision” para 2030 formulada por Kenya.
Ademads, con el fin de trabajar eficazmente, el equipo de las Naciones Unidas en Kenya habia
decidido concentrarse en unos pocos programas conjuntos, a saber: autonomia de la mujer e
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igualdad entre los sexos; autonomia y empleo de los jovenes; VIH/SIDA; y seguridad alimentaria y
nutricion. La UNESCO trabaja en dos de estos programas, el de VIH/SIDA y el de igualdad entre
hombres y mujeres. Ninguno de los programas conjuntos (salvo el de VIH/SIDA) cuenta con
fondos suficientes, lo que significa que los organismos sélo participan con recursos propios. Toda
vez que la UNESCO no tiene recursos asignados especificamente a la cuestion del género,
participd Unicamente en el proceso de programacion y elaboracién de proyectos. La Oficina
intervino asimismo en la preparacion en Kenya del Plan Estratégico Nacional de Lucha contra el
SIDA para 2009/2010 y 2012/2013. Aparte de los ya mencionados programas conjuntos, la
UNESCO y el UNICEF han comenzado también a trabajar sobre un proyecto de educacion para la
paz.

53. Cabe sefalar que los programas ejecutados por la Oficina en el ambito de la educacion,
todos los cuales respondian directamente a las estrategias y resultados contenidos en el
programa de apoyo al sector de la educacion de Kenya, el plan del sector de la educacion para
llevar a la practica la Vision 2030, se centraron en los siguientes ambitos estratégicos de apoyo:
reforzar la planificacién, supervision y evaluacion del sistema educativo mediante el Sistema de
Informacion sobre la Administracion de la Educacion (EMIS); mejorar las respuestas del sector de
la educacion al VIH y el SIDA; mejorar la calidad del programa “Educacion para la paz”; y
fortalecer el fomento de la alfabetizacién mediante la sensibilizacion y el apoyo técnico a la
planificacion estratégica. Con respecto a la ciencia, el gobierno concede gran importancia a la
integracion de las cuestiones relativas a las disparidades entre hombres y mujeres en materia de
ciencia, tecnologia e innovacién, y es probable que se pida la colaboracion de la UNESCO en la
formulacién de una politica al respecto para el sector de la ciencia y la tecnologia.

54. Rwanda: el MANUD vy el consiguiente documento operativo comun concuerdan con el
documento de orientacion de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Reduccién de la Pobreza.
Aun siendo organismo no residente en Kigali, la UNESCO ha participado a distancia en muchas
de las actividades del equipo de las Naciones Unidas en Rwanda. En 2008-2009 el Director de la
Oficina de Nairobi visitd el pais en ocho ocasiones y participd en cinco reuniones del equipo.
La UNESCO también envié a Rwanda varias misiones relacionadas con el programa, para lograr
la plena participacién de la Organizacion en la ejecucion del "Programa unico". La UNESCO
colabora estrechamente con distintos organismos de las Naciones Unidas en diversas actividades.
Ademas, tiene un memorando de entendimiento con el PMA y el UNICEF para compartir los
locales de oficinas. La delegacion de la UNESCO funciona en el local del PMA, mientras que los
funcionarios del proyecto de educacion trabajan en el edificio del UNICEF.

55. En el bienio 2008-2009 todas las actividades de la UNESCO, ya fueran independientes o
conjuntas, partieron del "Programa unico". En este sentido todas las actividades de la UNESCO
en Rwanda contribuyeron a atender las prioridades del gobierno. La Organizaciéon realizé
actividades programaticas en cinco ambitos tematicos: la gobernanza, el VIH/SIDA, la educacién,
el medio ambiente y la proteccion social.

56. En el ambito de la educacién, la UNESCO ejecuté programas conjuntos sobre sistemas de
informacién y gestion de la educacion y, ademas, ocupa la presidencia del grupo subtematico del
MANUD sobre la calidad de la educacion. El programa de educacion de la UNESCO se centro en
devolver a la organizacién su lugar como interlocutor integral y principal en la labor del grupo
tematico sobre educacion, al tiempo que colabora con el ministerio y la comisién nacional para
llevar a la practica un importante programa extrapresupuestario de creacion de capacidades para
la EPT (CapEPT), una iniciativa en alfabetizacién. Restablecer la posicion de la UNESCO en un
pais piloto de la iniciativa "Una ONU", ha costado mucho tiempo, esfuerzos y recursos, y ha dado
resultados positivos, consolidando la base para la ejecucién en 2010 del mencionado proyecto
CapEPT.

57. Recientemente Rwanda establecid el inglés como la lengua de ensefianza en el pais, con lo
cual sera necesario impartir cursos de ese idioma para los docentes que actualmente sélo
ensefian en francés. Es posible que se pida a la UNESCO la elaboracion de programas de



184 EX/4 Add. — pag. 11

intervencion para facilitar el cambio. Ademas, en 2010 Rwanda comenzard un nuevo programa de
educacién béasica de nueve afios, que puede derivar en la necesidad de contar con diversos
recursos en materia de ensefianza y aprendizaje.

58. En el ambito de la ciencia, la UNESCO colaboré con la Autoridad de Gestion del Medio
Ambiente de Rwanda en la evaluacién del valor de la diversidad biol6gica del Lago Kivu, en el
marco del tema del MANUD sobre la ordenacion del medio ambiente y los recursos naturales. Se
impartié capacitacién en la Universidad Nacional de Rwanda para que se realizaran los inventarios
biolégicos y se evaluara la situacidbn socioeconémica. También se prestd asistencia técnica al
ministerio encargado de la ciencia y tecnologia para el proyecto de creacion de un centro de
excelencia Albertine Rift para la diversidad biolégica y la ordenacién de los recursos naturales.
El estudio de viabilidad ya se ha terminado.

59. Para los proximos afios se prevé que en Rwanda predominen las actividades relacionadas
con el cambio climatico y el acceso al abastecimiento de agua (sobre todo de aguas subterraneas).
También podra requerirse la asistencia de la UNESCO para planificar la puesta en practica de la
politica de ciencias que la Organizacién contribuy6 a formular en 2007.

60. En la esfera de la cultura, la Oficina realiz6 diversas actividades para favorecer el desarrollo
del sector artesanal en el pais. Entre ellas figuran: i) la investigacion sobre diversas técnicas
artesanales y su importancia en la actualidad realizada por el Museo Nacional de Rwanda, ii) la
reunion de consulta nacional a fin de debatir la estrategia para impulsar el desarrollo del sector
artesanal, y iii) la preparacion de un curso de capacitaciéon en tejido en la céarcel central de Kigali.
Estas actividades, que fueron coordinadas en forma extraoficial siendo la ONUDI uno de los
organismos principales del grupo tematico "Proteccién social y crecimiento econémico", sentaron
unas bases firmes para participar en una de las actividades conjuntas del programa “Unidos en la
accion” para 2010.

61. En la esfera de la comunicacion y la informacion, la Oficina participé en actividades de
programacion conjuntas que condujeron a actividades comunes en el marco de Rwanda CAP2010,
haciendo hincapié en la creacion de capacidades de los medios de informacion rwandeses a fin de:
i) cubrir la elecciones nacionales en agosto de 2010; ii) promover la educacién civica en materia
de programas contra la corrupcién de la Oficina del Defensor del Pueblo; vy iii) evaluar la capacidad
de los telecentros de la comunidad para prestar servicios en linea descentralizados del gobierno.

62. Uganda: el nuevo MANUD (2010-2014) para Uganda fue iniciado hacia fines de 2009, y
servira de guia para las actividades conjuntas del programa en los proximos cuatro afios.
La UNESCO es un organismo no residente en Uganda y trata de seguir las actividades del equipo
de las Naciones Unidas en el pais mediante el correo electronico. En 2008 se acordd con el
Coordinador Residente del equipo de las Naciones Unidas en el pais que se permitiria al
Secretario General de la Comision Nacional Ugandesa para la UNESCO participar como
observador en algunas de sus reuniones. Gracias a este acuerdo, y al correo electronico, la
UNESCO ha podido seguir los debates relativos a las actividades programaticas conjuntas.

63. En 2009 la UNESCO participd en la elaboracion del programa conjunto de lucha contra el
VIH/SIDA, y se le encomendd la ejecucion de una actividad con los copatrocinadores de
ONUSIDA. El componente que correspondié a la UNESCO en el programa conjunto se ejecuté en
colaboracion con la Comisién Nacional Ugandesa para la UNESCO y el Ministerio de Educacion.
A este respecto, cabe mencionar que el proyecto de la UNESCO relativo a las respuestas del
sector de la educacién en materia de lucha contra el VIH/SIDA, que conté con el apoyo del
programa de creacién de capacidades del Fondo Fiduciario del Japon, esta dando resultados muy
alentadores, ya que no sélo la ejecucién del proyecto estd muy adelantada, sino que ademas ha
obtenido nuevos coparticipes (por ejemplo, Bélgica), lo que permitira ampliar el alcance y los
logros del proyecto. Como copatrocinadora del ONUSIDA encargada de la educacion preventiva,
la UNESCO ha realizado considerables inversiones para cumplir con su mandato, hecho muy
apreciado por todos los copatrocinadores del ONUSIDA, asi como por el gobierno.
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64. Somalia: la Organizacién no tiene oficina en Somalia. La Oficina de Nairobi se ocupa de las
actividades en este pais por medio de los proyectos del PEER. Todos los organismos de las
Naciones Unidas acreditados en Somalia tienen sede en Nairobi, en donde se reulne
periddicamente el equipo de las Naciones Unidas en este pais. No hay un MANUD para el pais,
pero en 2006 se llevd a cabo una evaluacién conjunta de las necesidades, que sirve de marco de
asistencia al desarrollo para las Naciones Unidas. A causa de la inestabilidad de la situacion
politica en Somalia, las actividades mencionadas (salvo las realizadas en el marco del programa
de educacién PEER) se llevaron a cabo con expertos, instituciones y comunidades somalies fuera
del pais.

65. La UNESCO lleva a cabo un importante programa educativo en el pais, el Programa de
Educacion en Situaciones de Emergencia y Reconstruccion (PEER), gracias al cual se realizan en
Somalia numerosas actividades educativas de formacion, suministro de materiales didacticos y
supervision de exadmenes, entre otras. El proyecto cuenta con un gran nimero de oficinas en el
pais que sirven a la Organizacion de delegaciones de hecho.

66. En el &mbito de la cultura, la Organizacion realiz6 varias actividades de rehabilitacion de la
cultura somali, entre las que se cuentan las siguientes: i) el apoyo brindado al Centro Halabuur de
cultura somali de Djibouti; ii) un proyecto extrapresupuestario (en colaboracion con los Museos
Nacionales de Kenya) sobre salvaguardia de las artes del espectaculo; y iii) la traduccién de
manuales sobre proteccion del patrimonio mueble. Como aporte al Afo Internacional de la Lengua
Materna se financié la traduccién al somali de materiales de referencia sobre la gestién de
MuSeos.

67. En materia de comunicacién, entre 2008 y 2009 la Oficina apoy6 la creacién de dos radios
en la Universidad de Africa Oriental y la Universidad de Hargeisa. Estas universidades estan en
los territorios autonomos de Puntlandia y Somalilandia. Ademas de ofrecer experiencia practica a
los estudiantes de periodismo de ambas universidades, estas radios haran un aporte a la
circulacion de informacién humanitaria, que en los Ultimos afios ha sido una prioridad de los
planes de accién para Somalia.

68. Eritrea: la UNESCO no tiene oficina en Asmara. Las actividades de la Organizacion se
llevan a cabo desde la Oficina de Nairobi. La distancia entre Nairobi y Asmara y la falta de enlace
aéreo directo dificultan el envio de misiones de la UNESCO al pais. La Oficina de Nairobi sigue
por Internet las reuniones y demas actividades del equipo de las Naciones Unidas en Eritrea. En el
bienio 2008-2009, la UNESCO envi6 varias misiones para definir actividades de proyectos en los
ambitos de la ciencia y la cultura. Ademas, el Director de la Oficina de Nairobi visitd Eritrea y
departi6 con miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais y funcionarios
gubernamentales sobre las actividades programaticas.

69. El documento de planificacion utilizado actualmente por el equipo de las Naciones Unidas en
Eritrea es el MANUD 2007-2011. Lamentablemente, la educacion es el Unico ambito del mandato
de la UNESCO que ocupa un lugar destacado en el MANUD. La Organizacion desempefia una
funcion rectora en lo tocante a la educacién superior.

Oficina de la UNESCO en Windhoek

70. En el presente informe se destacan los logros en la programacion por paises respecto de
cada uno de los paises del grupo. La mayoria de los logros conseguidos hasta la fecha atafen,
necesariamente, al proceso, ya que la programacion conjunta acaba de comenzar con la
implantacion de los diversos MANUD. Cabe sefialar asimismo que el memorando de
entendimiento entre el PNUD y la UNESCO facilitd la participacion de funcionarios de las
comisiones nacionales de Swazilandia y de Lesotho en determinadas reuniones del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, en las que se trataron cuestiones programéticas en las esferas de
competencia de la UNESCO. La participacién de la Oficina en la programacion conjunta de las
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Naciones Unidas por paises ha permitido que los deméas organismos del sistema de las Naciones
Unidas aprecien mas la competencia de la UNESCO en materia de educacion, ciencia, cultura y
comunicacion e informacion. De este modo se ha logrado una mayor inclusion de las esferas de
competencia de la UNESCO en los programas conjuntos de este grupo de paises. Sin embargo,
una de las principales dificultades con que se topa la Organizacién es el de la restriccion de sus
capacidades por ser un organismo no residente en cuatro de los cinco paises del grupo.

71. Angola: el nuevo documento del MANUD abarca el periodo 2009-2013, y gira en torno a
cuatro productos presentados como cuatro ambitos de apoyo: i) los sectores sociales (salud, agua,
medio ambiente, sanidad e higiene); ii) el VIH y el SIDA; iii) la gobernanza, la justicia y la
informacion para el desarrollo; y iv) el desarrollo econdémico sostenible. La UNESCO participa
activamente en cada una de los ambitos de apoyo, por ejemplo: en colaboracion con el PNUD
para promover los principios democraticos mediante los centros comunitarios multimedia; en
colaboracion con el UNICEF para ayudar al gobierno a supervisar y evaluar la aplicacion de la
estrategia de alfabetizacion; y en colaboracion con el UNFPA, el PNUD, el UNICEF y la FAO en la
creacion de capacidades para el acopio, la compilacién, el analisis y la difusion de datos
desglosados por sexo, para la formulacién de politicas y programas. Ademas, el ONUSIDA facilita
ayuda al programa EDUSIDA en materia de administracion sobre el terreno. La UNESCO también
desempefia una importante funcién en la educacién impulsando el Sistema de Informacion sobre
la Administracion de la Educacion (EMIS) en Angola.

72. Lesotho: el MANUD en Lesotho abarca el periodo 2008-2012 y se ocupa de cuatro grandes
productos, a saber: i) el VIH/SIDA, ii) los servicios de salud, educacion y bienestar social; iii) el
desarrollo econémico sostenible en favor de los pobres; y iv) la gobernanza. Aqui también la
UNESCO participa en los cuatro productos previstos, por ejemplo: i) fortaleciendo las capacidades
de la Organizacion de la Sociedad Civil (OSC) para planear y ejecutar intervenciones basadas en
datos empiricos en la lucha contra el VIH y el SIDA, en cooperacién con el ONUSIDA y el PNUD;
i) ayudando a las instituciones nacionales para una ejecucion eficaz del programa relativo al
cuidado y desarrollo integrados de la primera infancia, y mejorar la calidad de la ensefianza y el
aprendizaje en todos los niveles, en cooperacién con el UNICEF y el PMA; iii) apoyando la
creacion de capacidades en materia de investigacion aplicada, centrada en el patrimonio cultural
de Lesotho, en cooperacién con el PNUD; y iv) apoyando al gobierno en la creacion de
capacidades de colaboracién para buscar soluciones consensuadas de los problemas nacionales,
en cooperacion con el PNUD y la OIT. La UNESCO también promueve la creacion de
capacidades mediante los medios de informacién comunitarios.

73. Una iniciativa reciente del equipo de las Naciones Unidas en Lesotho fue lanzar un fondo
Unico de las Naciones Unidas para Lesotho; cuando se establezca este fondo, la UNESCO
participara activamente junto con los demas organismos de las Naciones Unidas en su utilizacién
para la programacion conjunta.

74. Namibia: el proceso de programacién conjunta por paises del sistema de las Naciones
Unidas en Namibia se basa en el MANUD (2006-2010) y en una serie de programas conjuntos,
mediante el fondo para el logro de los ODM y el ONUSIDA. El MANUD actual ha sido prorrogado
por dos aflos mas para poder sincronizar el préximo MANUD con el ciclo de planificacién del
gobierno. Al tener residencia en Namibia la Oficina participa activamente en la programacion por
paises de las Naciones Unidas. Por ejemplo, recientemente el Director fue invitado a dirigir el
grupo de trabajo SyE del MANUD, que supervisara el cumplimiento sistematico del seguimiento y
la evaluacion para el MANUD.

75. Hay tres productos del MANUD: i) la respuesta al VIH/SIDA; ii) los medios de subsistencia y
seguridad alimentaria; v iii) la capacidad para prestar servicios esenciales. La UNESCO participa
activamente en todos esos productos del MANUD, por ejemplo: i) en colaboracion con el UNFPA,
el UNICEF, el ONUSIDA y la OMS apoya la comunicacion encaminada a propiciar cambios de las
conductas y los programas de prevencion basados en las competencias para la vida, dirigidos a
los jovenes; ii) colabora con el PNUD para facilitar la creacién de capacidades en la gestién
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integrada de la tierra y los recursos naturales; y iii) colabora con el UNICEF para promover el logro
de los objetivos de la EPT. Ademas, en 2009 se aprobaron e iniciaron dos programas conjuntos
del fondo para el logro de los ODM relativo a la igualdad y la equidad entre hombres y mujeres y
un turismo cultural sostenible. La UNESCO es el organismo rector del programa de turismo
cultural del fondo para el logro de los ODM, en colaboracién con el PNUMA, UN-HABITAT y la OIT,
y participa activamente, junto con el UNFPA, el UNICEF, la FAO y el PNUD, en el programa
relativo a las disparidades entre hombres y mujeres financiado con el fondo para el logro de los
ODM.

76. Sudafrica: en el MANUD en curso (2007-2010) la UNESCO esta asociada con diversos
organismos de las Naciones Unidas en programas como el denominado "Mejorar las
competencias de los gobiernos y los interlocutores sociales para responder a las necesidades del
mercado". La nueva implantacion del MANUD se ha pospuesto hasta 2012-2014. En una
evaluacion conjunta de la funcion y la contribucién del sistema de las Naciones Unidas en la
Republica de Sudafrica, concluida a principios de 2009, se destacaron diversos problemas que
debian solucionarse para que las actividades de las Naciones Unidas en el pais tuvieran éxito.
En el informe no se menciona a la UNESCO. Los organismos no residentes sélo figuran en el
punto que trata acerca de la reforma de las Naciones Unidas. El sentido general de las
recomendaciones de la evaluacién es conseguir un mayor entendimiento entre el gobierno y las
Naciones Unidas, asi como buscar cauces mas flexibles para la cooperacion. Actualmente la
UNESCO dirige una iniciativa de mudltiples partes interesadas para celebrar una conferencia
internacional sobre los deportes con motivo de la Copa Mundial de Fatbol 2010 organizada por la
FIFA en Sudafrica. La prérroga del MANUD brinda la oportunidad de una mayor participacién de la
UNESCO en la preparacion del nuevo MANUD.

77. Swazilandia: el documento del MANUD para Swazilandia correspondiente al
periodo 2011-2015 se termind y firmo6 en diciembre de 2009. Abarca cuatro productos: i) el VIH y
el SIDA; i) la pobreza y los medios de subsistencia sostenibles; iii) el desarrollo humano y los
servicios sociales basicos; y iv) la gobernanza. La UNESCO apoya iniciativas en dos de los cuatro
productos del MANUD, a saber: la prevencion del VIH/SIDA y la prestacion de servicios sociales,
especialmente la educacion. Los demdas organismos de las Naciones Unidas, asi como
interlocutores gubernamentales, siguen acudiendo a la UNESCO en busca de orientacion en
cuestiones estadisticas, especialmente ahora que se esta estableciendo el EMIS en Swazilandia.

ESTADOS ARABES
Oficina de la UNESCO en Amman

78. La cooperacion en virtud del (MANUD) (2008-2012) se articula en torno a tres ejes basicos,
a saber: i) la pobreza y los servicios sociales, ii) el buen gobierno, y iii) la salud y el medio
ambiente sostenible.

79. Con arreglo al proceso de reforma mundial que esta aplicando, el sistema de las Naciones
Unidas trabaja en la elaboracién de programas conjuntos entre los organismos que lo constituyen,
con miras a proporcionar asistencia con mayor eficacia y eficiencia. Pese a que los mandatos y los
procedimientos de programacion de los organismos son muy variados, se acordd disefar
programas generales en los que convergeran las contribuciones de los diversos organismos para
cumplir los objetivos comunes.

80. Estd en curso de ejecucién un primer programa conjunto de las Naciones Unidas,
"Adaptacion al cambio climatico para sostener el logro de los ODM de Jordania" (Jordania), en el
marco de la ventana tematica Medio ambiente y cambio climético del Fondo para el logro de los
ODM; en ese programa participan cuatro organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, esto
es, el PNUD, el Centro para Actividades de Higiene del Medio Ambiente (CEHA) de la OMS, la
FAO y la UNESCO. Ademas, con la activa participacién de la Oficina de la UNESCO en Amman,
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se estan elaborando los siguientes tres programas conjuntos de las Naciones Unidas: i)
promocion de la educacién para el desarrollo sostenible y contribucion a la estrategia nacional de
reduccion de la pobreza, mediante la creacion de "empleos verdes", conjuntamente con el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-HABITAT) y la Oficina
de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), en particular mediante actividades
destinadas a mejorar la gestion de los residuos sélidos y la introduccion del sistema de reciclado
en ciertos ambitos del pais que contribuyen a la protecciéon del medio ambiente; ii) respaldo del
Centro Internacional de Radiaciones de Sincrotron para Ciencias Experimentales y Aplicadas en
Oriente Medio (SESAME) mediante apoyo a la formacion de personal regional cualificado,
actividades de sensibilizacién y educacién con la participacion de las comunidades locales, y la
finalizacion de algunas partes del dispositivo (conjuntamente con el OIEA y la UNOPS); y
iii) gestién de riesgos de desastres para reforzar las capacidades del Centro Nacional para la
Seguridad y la Gestion de las Crisis (NCSCM) creado recientemente por el Gobierno para
aumentar las capacidades de recuperacion del pais frente a los peligros naturales y de origen
humano, mediante la mejora de las politicas, la coordinacion, la planificacion, la informacion y las
capacidades.

81. Colaboracion entre Equipos de las Naciones Unidas en Jordania y Siria. Habida cuenta de
los aspectos comunes de los problemas y oportunidades en materia humanitaria y de desarrollo
en esos dos paises, asi como la alineacion de sus ciclos del MANUD, en noviembre de 2009 se
organiz6 en Jordania un seminario conjunto de los Equipos a fin de facilitar el aprendizaje mutuo y
considerar las posibilidades de intensificar la colaboracion y el intercambio de conocimientos.
Araiz del encuentro se determinaron los dmbitos de colaboracion posibles. En particular, se
comprob6 que el problema del agua en relacibn con el cambio climético era el que mas
preocupaba a ambos paises. Los otros organismos interesados son la OMI, el PNUD, el UNFPA,
la ONUDI, la OMS, el CEHA de la OMS, la FAO y la OIT. La Oficina de la UNESCO en Jordania
encabeza la preparacion del inventario de las actividades de las Naciones Unidas en los paises y
la coordinacién de la elaboracién un documento de estrategia conjunto.

Oficina de la UNESCO en Bagdad

82. La Oficina participé activamente en la preparaciéon del MANUD (2011-2014), que ya esta
finalizando. La Organizacién esta representada en los cinco ambitos prioritarios del proximo
MANUD. La UNESCO es también el organismo vicerrector del sector de la educacién y miembro
activo de los siguientes Equipos de accion sectorial: Agricultura y seguridad alimentaria.
Gobernanza, Agua y saneamiento, Proteccion y Recuperacion y diversificacion econdémicas.
La Oficina de la UNESCO en Iraq es una de las que ha obtenido mas financiacion publica para
proyectos, que se espera aumente a medida que la organizacion demuestra su valor afiadido
como organismo de ejecucion.

83. En 2008-2009 la UNESCO ha participado en diez proyectos conjuntos nuevos o en curso,
junto a 12 organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial. La parte de la UNESCO en el
presupuesto de estos proyectos se eleva a 23,5 millones de doélares. Cabe mencionar que la
Rehabilitaciéon del santuario de Al-Askari en Samarra, proyecto de la UNESCO y el PNUD, es una
de las mas visibles e importantes intervenciones de las Naciones Unidas en el pais, ya que la
destruccién del santuario, en 2006, desencadeno el principal conflicto religioso y su reconstruccion
es proclamada periddicamente por el Gobierno como un poderoso simbolo de la reconciliacion
nacional.

84. En 2008 la UNESCO participé en una amplia evaluacién eterna independiente de los
Equipos de las Naciones Unidas en cuanto a la pertinencia, la eficiencia y la eficacia de los
proyectos ejecutados en el marco del Fondo Fiduciario para el Iraq (TVET Fase I, tres millones de
ddélares). De superior a inferior, las apreciaciones eran las siguientes: Satisfactoria,
Moderadamente satisfactoria, Aceptable e Insatisfactoria. El proyecto de la UNESCO recibio la
siguiente evaluacién: Eficiencia (Moderadamente satisfactoria), Eficacia (Satisfactoria),
Aprovechamiento de los recursos (Moderadamente satisfactorio), Apropiacién nacional
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(Satisfactoria), y En marcha (Si). Ademas, el informe indic6 que la UNESCO era uno de los tres
organismos dignos de mencién que "producian buenos informes de evaluacién independiente”.
Por regla general, la Oficina de la UNESCO en lIraq evalla todos sus proyectos una vez
finalizados. Uno de los criterios evaluados se refiere a la manera en que cada proyecto esta
vinculado a los planes de desarrollo nacionales y a los marcos de las Naciones Unidas especificos
del pais.

85. En cuanto a los puntos de entrada en la programacion conjunta futura, la experiencia de la
UNESCO hasta la fecha sugiere claramente que se deben aprovechar las sinergias y las ventajas
comparativas de cada organismo. Como la educacion abarca un amplio abanico, varios
organismos del sistema de las Naciones Unidas, como la OIT y UN-HABITAT, estan en relaciéon
con la UNESCO para establecer un mejor sistema de educacion en Irag. En materia de cultura se
aprovechan los vinculos del PNUD con los asesores de politicas, a fin de ayudar a las autoridades
del Iraq a desarrollar el sector del turismo. El Sector de Comunicacion e Informacion utiliza las
competencias logisticas de la UNOPS para trabajar con el sector de medios de comunicacion y
sensibilizar respecto de los derechos humanos. El Sector de Ciencias Exactas y Naturales ha
establecido sdlidas relaciones de colaboracién con el UNICEF y el PNUD respecto de la
atenuacion de las sequias. Junto con el PNUD, el UNICEF y la FAO, la UNESCO esta en
condiciones de desempefiar un papel importante en la Estrategia sobre el agua del en el Iraq, que
es la principal prioridad de integracion para la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Iraq en 2010.

Oficina de la UNESCO en Beirut

86. Libano. La Oficina de la UNESCO en Beirut (UBO) contribuyé a la elaboracién de los
documentos del MANUD para 2010-2014 y participa activamente en los grupos de trabajo
establecidos para el seguimiento de cada resultado del MANUD. En 2009, la UBO colaboré con
otros organismos en la ejecucion de actividades en la busqueda de complementariedades y el
aprovechamiento de las competencias de cada organismo, contribuyendo mancomunadamente a
los resultados del MANUD. Con respecto a la igualdad entre hombres y mujeres en la educacion,
el "Taller de expertos en cuestiones de género en la educacién" se celebré con la activa
participacion de especialistas de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) en la promocion del derecho a la educacion de las mujeres y las
nifas como derecho humano. También se invit6 a la UNESCO a participar en el Comité de
direccion sobre violencia de género dirigido por el UNFPA, considerando su labor en el estudio
sobre la violencia de género relacionada con la escuela, que serd emprendido en breve, y en la
promocién en favor de la incorporacion de la educacidén en el plan de accion nacional contra la
violencia de género. Esta en curso la colaboracion en este ambito.

87. En el marco del plan conjunto de trabajo del Grupo tematico de las Naciones Unidas sobre
el VIH y el SIDA, la UBO apoy6 los proyectos del UNFPA y la OMS para integrar la educacion
relativa al VIH/SIDA en los programas escolares mediante la produccion de material. Esas
iniciativas proporcionaron un punto de entrada para una nueva colaboracion en el bienio en curso
(2010-2011) con los organismos pertinentes de las Naciones Unidas y con el Gobierno, en la que
la UNESCO encabeza la actividad de creacion de capacidades para educadores de la salud que
trabajan en educaciéon relativa al VIH/SIDA. La UNESCO ha facilitado los fondos para el
Presupuesto y plan de trabajo integrado (70.000 dolares), en tanto que el UNFPA y la OMS
contribuirdn también mediante sus respectivas actividades. La actividad esta también integrada en
el plan de accién sobre los jévenes y el VIH y el SIDA, recientemente creado, que esta redactando
el Programa nacional sobre el SIDA. La UBO, junto con la Oficina Regional de la OIT y el Centro
de Investigacion y Desarrollo Pedagégicos del Libano, apoya ademas la promocién de la
educacién empresarial en el sistema de educacion del pais, centrandose en la movilizacion de
recursos y los @mbitos prioritarios de accion conjunta en 2010-2013.
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88. La UBO administra un proyecto conjunto de las Naciones Unidas (financiado por el UNICEF,
el PNUD, la OIT y la UNESCO) sobre autonomia y participacién de los jovenes, en estrecha
coordinacioén con el Ministerio de la Juventud y los Deportes y organismos de las Naciones Unidas,
y en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y de jévenes. El proyecto ha propiciado
una metodologia participativa mediante la elaboracion de consenso sobre la politica nacional
sobre los jovenes mediante la organizacion de 14 talleres con mdultiples partes interesadas y de
cinco meses redondas de expertos. Una serie de actividades de comunicaciéon e informacién
(logotipo, anuncio televisado, folleto, programa de TV) destinadas a jovenes de ambos sexos
permitié sensibilizarlos e instarlos a participar en todo el proceso. Se cred un sitio web interactivo y
un foro para difundir informacion relacionada con el proceso de politica nacional para los jovenes,
comprendido un repertorio actualizado de organizaciones nacionales de jovenes, y para estimular
el intercambio en linea entre los jévenes. El resultado del proyecto ha sido un excepcional
conocimiento de la juventud libanesa en todos los aspectos de las esferas politica, econdmica y
social, que se discute ampliamente entre los expertos de ministeriales y académicos, las
organizaciones de la sociedad civil y los propios jovenes. Ese conocimiento sera de utilidad a los
responsables de la elaboraciébn de politicas del Libano para promover la autonomia y la
participacion de los jovenes. El proyecto estableci6 ademas dos entidades nacionales, el Foro
nacional de la juventud y el Comité Superior de politica nacional sobre los jévenes, a fin de apoyar
y supervisar la aplicacion de la politica.

89. En colaboracién con el programa de Tecnologia de la Informaciéon y Comunicaciéon para el
Desarrollo en la Regién Arabe (ICTDAR) del PNUD, se establecid el Centro regional sobre
programas informaticos gratuitos y de cédigo fuente abierto (FOSS), con sede en la Universidad
Balamand del Libano. El Centro colabora con universidades arabes en el trabajo relativo al eje de
los FOSS relativo a la sensibilizacion, la formacion y el desarrollo. Se elaboré el plan de accién del
Centro tras una reunion de coordinacion con universidades de la region. Los principales
destinatarios del proyecto son los académicos y los gobiernos. Finalmente, la UNESCO participd
en la elaboracién y ejecucion del proyecto interinstitucional del Fondo para el logro de los ODM
(F-ODM) sobre "Creacion de capacidades para el didlogo y la comunicacion en zonas en conflicto
del norte del Libano".

90. Siria: Aunque es un organismo no residente, la UBO procura integrar la labor de la UNESCO
en el marco de las Naciones Unidas en Siria mediante la participacion en reuniones del equipo de
las Naciones Unidas en el pais, el examen de mitad de periodo del MANUD vy otras iniciativas
conjuntas de las Naciones Unidas.

Oficina de la UNESCO en El Cairo

91. La Oficina es uno de los principales miembros del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
y trabajé particularmente en asuntos relacionados con la educacion, el cambio climatico y la
informacion y comunicacion. La UNESCO es también miembro activo del equipo conjunto para el
VIH y el SIDA, y encabeza las actividades de prevencion de la enfermedad en los
establecimientos docentes.

92. La Iniciativa para la Educacion de las Nifias, apoyada por seis organismos de las Naciones
Unidas, sigue su curso y representa una innovacion y un nuevo modelo que refleja el enfoque no
tradicional de los problemas de la educacion de las nifias. Es conforme a la meta 5 de la EPT y
esta vinculada al resultado 1.4 del MANUD. La UNESCO presta apoyo técnico y capital inicial, en
tanto que los asociados de las Naciones Unidas (principalmente el UNICEF) proporciond la
financiacién. Ademas, en el contexto del seguimiento regular del adelanto de la educacion en
Egipto, la Oficina realiz0 un examen del sistema de educacion y formulé recomendaciones y
sugerencias para ayudar a ese pais a alcanzar las metas de la EPT en 2015. Esta actividad, que
fue financiada conjuntamente por la UNESCO, el Banco Mundial y el Ministerio de Educacion,
corresponde a la meta 6 de la EPT y est4 relacionada con el resultado 1.3 del MANUD.
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93. Merced al F-ODM, la Oficina de la UNESCO en EIl Cairo particip6 en la elaboracion de un
proyecto conjunto sobre gestidén de riesgos vinculados al cambio climatico en Egipto y dirige el
componente relativo al agua. Este componente esta destinado a establecer y formar a un grupo
basico de especialistas del Ministerio de Recursos Hidricos y Riego. El proyecto, vinculado al
Sector de Programas Generales y Apoyo al Programa y al resultado 3.4 del MANUD, ha de
aumentar la conciencia acerca de los efectos del cambio climatico, centrandose en las medidas de
adaptacion y la accion necesaria.

94. Desde 2003 la UNESCO ofrece certificados de competencias basicas en tecnologias de la
informacion y la comunicacion por conducto del Centro Internacional para la Ensefianza a
Distancia (ICDL). En 2007, la UNESCO se unié al PNUD para facilitar la formacion de més de dos
millones de funcionarios de Egipto mediante un acuerdo de tres afios. En la actualidad, la Oficina
en El Cairo brinda servicios de garantia de calidad a méas de 300 centros de formacion y
certificacion en el pais.

95. Finalmente, el proyecto del Patrimonio Mundial del sitio de Dahshur, financiado también por
el F-ODM y ejecutado en colaboracion entre las Naciones Unidas y asociados nacionales, tiene el
propésito de crear oportunidades de empleo para jovenes y mujeres, al tiempo que promueve el
entendimiento y el intercambio entre culturas, y esta vinculado a la estrategia de reduccién de la
pobreza de Egipto y a los resultados 1 y 3 del MANUD.

Oficina de la UNESCO en Doha

96. La Oficina Multipais de la UNESCO en Doha es la Unica oficina de las Naciones Unidas en
Qatar. La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas abrié una oficina dedicada a la
creacion de capacidades, que todavia no ha empezado a funcionar. Por lo tanto, la Oficina de la
UNESCO se hace cargo de todo el apoyo logistico y administrativo que necesitan los organismos
de las Naciones Unidas. Debido a la ausencia del PNUD y otros organismos de las Naciones
Unidas, no en el pais un equipo de las Naciones Unidas ni un MANUD. Bahrein inicié un proceso
de consultas, pero por limitaciones presupuestarias la Oficina sélo pudo enviar representantes a
algunas reuniones. En los Emiratos Arabes Unidos, en las reuniones del equipo de las Naciones
Unidas se discutieron principalmente cuestiones de seguridad. En otros paises, como Oman,
Arabia Saudita y Kuwait, no se invitd a la Oficina a reuniones del equipo de las Naciones Unidas, y
no se sabe si estan en funcionamiento alli donde existen.

Oficina de la UNESCO en Jartum

97. EI MANUD se articula en torno a los ejes siguientes: i) el buen gobierno y la democracia
como su pilar fundamental; ii) el logro de la unidad mediante la coexistencia nacional pacifica que
respete la diversidad y la reconozca como una fuente de vitalidad; iii) acceso al derecho a una
vida decente y honorable y a la satisfaccion de las necesidades y derechos humanos béasicos que
responda a la legitima aspiracién de todos los ciudadanos.

98. La UNESCO contribuye principalmente por conducto del proyecto conjunto UNESCO-
UNICEF sobre el Examen de la educacion secundaria, y formulacién de una politica y elaboracion
de un plan. Esta en curso el analisis subsectorial de la educacién secundaria y sera seguido en
breve por la formulaciéon de una politica y un plan para el subsector. El proyecto, que apoya el
Examen de la Politica del sector de la educacion, sera reproducido en el sur del Sudan en el
bienio 2010-2011.

Oficina de la UNESCO en Rabat

99. La contribuciéon de la UNESCO a los procesos de programacién comun por pais de las
Naciones Unidas varia segun los paises y depende en el tipo de dinamica del equipo de las
Naciones Unidas en el pais, en particular en aquellos donde la UNESCO no es organismo
residente. Cabe sefialar que la participacion del UNICEF en educacion se ha redefinido
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recientemente con miras a apoyar politicas y estrategias nacionales de educacion de caracter
preliminar. Esto constituye un cambio radical con respecto a las intervenciones tradicionales del
UNICEF sobre el terreno a nivel local y escolar. Esta nueva orientacion estratégica refleja un
enfoque prospectivo de los altos directivos del UNICEF cuya finalidad es preparar a este
organismo a reposicionarse en el mundo en mutacién de la ayuda internacional a la educacion.
Como declaré sin ambages un funcionario del UNICEF encargado de programas de educacion en
el equipo, “nosotros (el UNICEF) haremos en adelante lo que ustedes (la UNESCO) estaban
haciendo”.

100. Marruecos: En materia de educacion, la UNESCO se ha concentrado en prestar
asesoramiento y apoyo técnico a las dependencias ministeriales centrales. En el ambito de las
ciencias, las principales actividades subregionales realizadas en provecho de los cinco paises del
Magreb se llevaron a cabo en el marco del programa magrebi para el desarrollo de las
capacidades cientificas, relativo a la promocion de las capacidades de ensefianza de las ciencias,
la ingenieria y la tecnologia. Por lo que se refiere a la cultura, el trabajo en el equipo en el pais
consistié principalmente en la puesta en marcha del programa conjunto de cultura y desarrollo.
La UNESCO, encargada de la coordinacién del programa, mantuvo el ritmo de una reunién
mensual del comité, lo que permite hacer el balance sobre el avance de la ejecucién de las
actividades y adoptar las nuevas orientaciones apropiadas.

101. La UNESCO es el unico organismo de las Naciones Unidas en tener un programa de
actividades para la comunicacion y la informacién. La Oficina sigue propugnando la utilizacion de
las TIC y de recursos digitales libres para el desarrollo, un tema abandonado en la actualidad por
el MANUD. La UNESCO elabor6 asimismo programas conjuntos en ese ambito, en particular con
el UNIFEM, para el mejoramiento de la imagen de la mujer en los medios de comunicacion
magrebies.

102. Por ultimo, en lo referente a las disparidades entre hombres y mujeres, el “Programa
multisectorial de lucha contra la violencia de género mediante el empoderamiento de las mujeres y
nifas” en Marruecos, financiado con los fondos espafioles para el logro de los ODM, contribuye al
resultado D del MANUD (2007-2010). La UNESCO prepar6 también, en colaboracion con distintas
entidades gubernamentales y ocho organismos del sistema de las Naciones Unidas, actividades
relativas a las disparidades entre hombres y mujeres y la comunicacion, en particular el
fortalecimiento de las capacidades de las ONG y los medios de comunicacién, o el
establecimiento de bases soélidas con miras a una asociacion estratégica con el Ministerio de
Comunicacion para la integracion de los derechos humanos de las mujeres y las nifias en las
iniciativas de comunicacion.

103. Mauritania: La UNESCO sigue desempefiando un papel importante en el ambito de la
educacién a resultas del firme apoyo que tradicionalmente ha prestado el IIPE (Paris), el IEU
(Dakar) y Pole Dakar. El apoyo técnico de la UNESCO se ha intensificado considerablemente
desde 2007, y la Oficina de Rabat ha aumentado su participacion en el proyecto PADEM,
financiado por el Fondo Fiduciario del Japén (JFIT), en particular en el ambito de las politicas y
estrategias de alfabetizacion. El Sector de Educacion se concentra hora de modo especifico en los
Paises Menos Adelantados, lo que ayudaréa a la Oficina en Rabat a reforzar su posicion tanto en la
alfabetizacion como en las politicas, las estrategias y la planificacién sectoriales en materia de
educacioén. Cabe sefialar que el apoyo de la UNESCO a la reforma de la educacién en Mauritania
goza de gran notoriedad ante las autoridades nacionales y los organismos de asistencia (Banco
Mundial, AFD, BID, Fundacién de Qatar, etc.).

104. En el ambito de las ciencias, el programa “Gestién local del medio ambiente e integracion en
los procesos de planificacion” contribuye al resultado del MANUD relativo a la atenuacion de la
pobreza, mediante la mejora del acceso de las poblaciones a medios de subsistencia duraderos.
La Oficina inicié también actividades con el UNFPA y el Ministerio de Asuntos Sociales, Infancia y
Familia, en el ambito del derecho de la familia, con el taller de presentacién de los resultados y
recomendaciones del estudio “El derecho de la familia en Mauritania: inventario y



184 EX/4 Add. — pag. 20

recomendaciones para integrar mejor los principios de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacidon contra la mujer’. Las recomendaciones formuladas seran
objeto de seguimiento en el marco de una colaboracién entre el Ministerio de Asuntos Sociales, la
UNESCO y el UNFPA.

105. En el &mbito de la cultura, dos organismos intervienen con la UNESCO en la ejecucion del
programa conjunto de cultura y desarrollo que prevé la realizacion de mas de 40 actividades
destinadas a contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio mediante la valorizacién
del patrimonio cultural. Por ultimo, los programas y actividades de la UNESCO relativos al
establecimiento de medios de comunicacién libres, independientes y pluralistas, la promocién de
la libertad de expresién y el acceso a la informacién, y la comunicacion para el desarrollo
contribuyen al resultado esperado del MANUD al respecto.

106. Argelia: La UNESCO prestd6 apoyo técnico de caracter preliminar a la reforma de la
ensefianza escolar, fortaleciendo las capacidades de la comision nacional del curriculo, el instituto
nacional de investigacion sobre educacion y las dependencias gubernamentales encargadas de la
educacién primaria y secundaria, la formacion y evaluacién de los docentes. La UNESCO sigue
desempefiando un papel importante en el apoyo a la formulacién de politicas de educacién.
Sin embargo, habida cuenta de la nueva orientacion estratégica del UNICEF antes mencionada, la
UNESCO so6lo mantendr4d su preeminencia mediante una financiacion extrapresupuestaria
suplementaria.

107. Tunez: Durante los ultimos 4-5 afios, la UNESCO intervino conjuntamente con el UNICEF en
los dmbitos relativos al seguimiento de la EPT, la educacién preescolar y la retencién en la
educacién primaria y secundaria. No se da razéon dentro del MANUD del apoyo relativamente
modesto de la UNESCO a la educacion en Tunez, fundamentalmente debido a una falta de
participacion en la programacion del equipo de las Naciones Unidas en el pais. En el &mbito de la
cultura, se llevaron a cabo pruebas de participacién en el proceso de programaciéon conjunta que
resultaron infructuosas, debido en gran medida a nuestro alejamiento, pero también a la falta de
interés de los representantes de los organismos asociados en los asuntos relativos al patrimonio.

Oficina de la UNESCO en Ramallah

108. En el Plan de respuesta a plazo medio de las Naciones Unidas, finalizado en 2009, se
definen la estrategia y las contribuciones de las Naciones Unidas respecto de las prioridades de
recuperacion inicial, reconstruccion y desarrollo de Palestina. Este Plan se estructura en torno a
cinco ambitos estratégicos: buen gobierno, servicios sociales, derechos humanos, medios de
sustento/empleo/seguridad alimentaria e infraestructuras. En el @mbito de los servicios sociales, el
equipo de las Naciones Unidas en el pais designé a la educacion y la cultura como prioridades, a
la par de la salud y la proteccion social. El equipo de las Naciones Unidas en el pais asumié de
forma natural que la educacion era una prioridad comun. Por lo que respecta al papel de la cultura
en el logro de los objetivos prioritarios de Palestina y a la contribucion que a tal fin puede hacer el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, el programa conjunto del Fondo para el logro de los
ODM “Cultura y desarrollo en los Territorios Palestinos ocupados”, en el que participan cuatro
organismos, sirvio para integrar la cultura como prioridad en el Plan de respuesta a plazo medio
de las Naciones Unidas. Otro factor decisivo ha sido la voluntad de la UNESCO de facilitar la
coordinacién y el seguimiento futuros de las actividades asociadas a la cultura del Plan de
respuesta a plazo medio de las Naciones Unidas. Para aplicar y hacer el seguimiento de este Plan
de respuesta se crearon grupos encargados de los ambitos estratégicos; la UNESCO copreside,
junto con la OMS y el UNICEF, el grupo sobre servicios sociales. La UNESCO se encarga
especificamente de coordinar las actividades de educacion y cultura del equipo de las Naciones
Unidas en Palestina. Esta responsabilidad permiti6 a la Organizacion reivindicar un mayor
compromiso de las Naciones Unidas para con los objetivos mundiales en materia de educacion y
cultura.
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109. Se pusieron en marcha tres nuevos programas conjuntos, algunos de ellos centrados en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y otros en las necesidades
especiales de zonas particularmente aisladas y vulnerables, sobre todo en la Ribera Occidental.
La Oficina de la UNESCO en Ramallah participa en todos ellos, a saber: i) “Cultura y desarrollo en
los Territorios Palestinos ocupados”, dirigido por la UNESCO y centrado en el desarrollo cultural
como medio de cohesién social y desarrollo econémico (sobre todo gracias al turismo cultural) en
los Territorios Palestinos ocupados; ii) “lgualdad entre los sexos y emancipacion de la mujer en los
Territorios Palestinos ocupados”, también financiado en el marco de la ventana tematica sobre
igualdad entre los sexos del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los ODM (F-ODM), que tiene
por objeto combatir la violencia contra las mujeres a través de una estrategia multiforme.
La contribucion de la UNESCO a este proyecto en el que participan siete organismos de las
Naciones Unidas se centra en las actividades de educacion y formacion; y iii) “Proteccién de los
medios de vida y empoderamiento sostenible de comunidades vulnerables, rurales y de refugiados
en el valle del Jordan (Territorios Palestinos ocupados)”. La Secretaria del Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos dio el visto bueno a la nota conceptual
de este programa conjunto a finales de 2009. La propuesta completa de proyecto se sometié a
aprobacion definitiva en febrero de 2010. Participan en él los siguientes organismos: la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y la
UNESCO.

110. La Oficina de la UNESCO en Ramallah también ha dirigido la concepcién de dos nuevos
programas conjuntos en ambitos geograficos y teméticos desatendidos, a saber: la ensefianza
superior en Gaza y la proteccion del medio ambiente en la zona de Belén. Al centrarse en
necesidades especificas de zonas geograficas determinadas, se pretende que estos programas
conjuntos circunscritos a ambitos concretos logren mayores y mas notorios resultados.

111. Por ultimo, la Oficina de la UNESCO en Ramallah participé en el Llamamiento urgente de las
Naciones Unidas en favor de Gaza y, posteriormente, en el llamamiento humanitario unificado de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. A continuacién se
enuncian algunas de las principales ensefianzas extraidas de esta experiencia: i) en el &mbito de la
educacion, la respuesta humanitaria global muestra numerosas lagunas en ambitos de competencia
de la UNESCO, en particular la educacién secundaria y la ensefianza y formacion técnica y
profesional, la educacién superior y la planificacion y gestidn de crisis educativas; ii) en el &mbito de
la proteccion, se tiene mayor conciencia de la importancia de la seguridad y la proteccién de los
medios de comunicacién en casos de conflicto y situaciones posteriores, y se prevé que la
UNESCO preste ayuda en estos ambitos.

ASIA Y EL PACIFICO
Oficina de la UNESCO en Almaty

112. Kazajstan: La Oficina de la UNESCO en Almaty es un miembro notorio y creible del equipo
las Naciones Unidas en Kazajstan. La Oficina preside el grupo tematico de las Naciones Unidas
sobre buena gobernanza, democracia participativa y derechos humanos y ha participado en la
evaluacion final en curso del MANUD para 2010-2015 y en la elaboracién del nuevo MANUD para
2010-2015. La UNESCO también aportd un capitulo a la revision conjunta de los ODM NU-Gobierno
sobre ODM+, y apoy6 a la UNECE en la realizacion del Segundo informe de evaluacién sobre rios
transfronterizos, lagos y aguas subterraneas.

113. En el ambito de los derechos humanos, la UNESCO apoyé la formacién de los miembros del
equipo de las Naciones Unidas en el pais sobre enfoques basados en los derechos humanos
mediante la puesta a su disposicion del asesor en dicha materia del proyecto conjunto Accién 2 de
Kirguistan, en el que participa la UNESCO. Asimismo, a peticion del Consejo Municipal de Almaty,
la UNESCO finaliz6 la creacion de una biblioteca digital sobre los derechos humanos.
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114. Kirguistan: EI MANUD para Kirguistdn en vigor abarca el periodo 2005-2010, pero se ha
prorrogado un afio mas, a fin de ajustarlo a la revisién y actualizacion de la estrategia de desarrollo
nacional y de la estrategia conjunta de apoyo al pais (estrategia de coordinacién de donantes en
la que participa el equipo de las Naciones Unidas en el pais). Por consiguiente, la preparacion del
nuevo MANUD se iniciara en el segundo trimestre de 2010.

115. En su planificacion de actividades anuales, la UNESCO se centr6 en apoyar a los
ministerios competentes en la mejora de su capacidad de gestion, seguimiento y ejecucién. La
UNESCO particip6 en el proyecto mundial Accién 2 suscrito por el PNUD, el UNICEF, la ACNUR,
la ACNUDH, la OMS, el UNFPA y el UNIFEM, orientado a promover un enfoque basado en los
derechos humanos en la labor del equipo de las Naciones Unidas en el pais y asistir a los
interlocutores nacionales, entre ellos la Comisién Nacional para la UNESCO, en la tarea de
promover los derechos humanos y fortalecer los sistemas de proteccién. Junto con el PNUD, el
UNIFEM vy el programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, la UNESCO participé en los
preparativos de un proyecto conjunto sobre “Palabra y responsabilidad”, que aln esta en espera
de una decisién en materia de financiacion.

116. Tayikistan: EI nuevo MANUD para 2010-2014 se apoya en cuatro pilares: reduccion de la
pobreza y buena gobernanza; agua potable, medio ambiente sostenible y energia; servicios
bésicos de calidad; y alimentos y seguridad nutricional. La UNESCO, que es el Unico organismo
no residente que participa en el equipo de las Naciones Unidas en el pais, contribuy6 a la
formulacion de las tres primeras prioridades del MANUD, que promueven practicas de gobernanza
democratica basadas en las normas y el derecho internacionales, la realizacion de iniciativas de
desarrollo de manera integradora y participativa, la gestion sostenible del medio ambiente, la lucha
contra el VIH y el SIDA, y la creacién de condiciones para ampliar el acceso a la educacion
preescolar y lograr que un nimero mayor de alumnos terminen el ciclo primario, sobre todo las
nifias. La cultura figura en el MANUD como tema transversal. EI nuevo MANUD reconoce que
Tayikistan cuenta con diversas estrategias nacionales de desarrollo, incluidas, entre otras, la
estrategia nacional, la estrategia en materia de pobreza y la estrategia en materia de educacion,
pero dispone de poca capacidad de ejecucion y de seguimiento.

117. La atencion y educacion de la primera infancia constituyen una esfera fundamental de la
cooperacion en el marco del MANUD actual. Una atencion particular se concede también a la
educacién de las nifias, habida cuenta de que Tayikistan corre el riesgo de no alcanzar el objetivo
de Educacion para Todos en materia de igualdad entre hombres y mujeres, segun se desprende
de la evaluacién nacional de la Educacion para Todos de mediados del decenio. En ambos casos,
el socio mas cercano entre los organismos de las Naciones Unidas es el UNICEF. En el &mbito de
la cultura, las obras de conservacion y preservacion del monasterio budista de Ajina Tepa, con
financiacion del fondo fiduciario del Japén, se terminaron en diciembre de 2008. Por tratarse de
uno de los conjuntos budistas mas representativos del Asia Central, figura en la lista de posibles
candidatos de Tayikistan para su inclusion en la Lista del Patrimonio Mundial, donde Tayikistan no
esta representado por ahora.

118. Por ultimo, los retos que afronta la Oficina en Tayikistan son los de un organismo no
residente con fondos basicos limitados, fondos para viajes escasos y graves restricciones de
personal. Por otro lado, se requiere asimismo definir mejor el papel a desempefar por la UNESCO
en la realizacién de nuevas modalidades de ayuda, tales como apoyo presupuestario directo y
enfoques sectoriales.

Oficina de la UNESCO en Apia

119. La UNESCO participé en los cuatro componentes del MANUD Multipais en el Pacifico
(desarrollo econémico y reduccidon de la pobreza; buena gobernanza, derechos humanos y
reduccion de los riesgos de catastrofes; servicios sociales y de proteccion equitativos; y gestion
medioambiental sostenible), incluyendo temas transversales como el género y el cambio climatico
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y empleando todas sus competencias sectoriales. La UNESCO coordina el grupo de trabajo
técnico sobre educacién bajo el Componente 3.

120. La Oficina particip6 en las reuniones anuales de armonizacién de los equipos de las Naciones
Unidas en el pais, que alnan a todas los organismos de las Naciones Unidas en el MCT Fiji y
MCT Samoa y, con apoyo de la Oficina de Planificacién Estratégica (BSP), participd asimismo en
las consultas nacionales anuales en todos los PMA (Islas Salomoén, Vanuatu, Kiribati, Tuvalu y
Samoa) encaminadas a revisar las actividades del afio anterior y elaborar planes de accion para el
afo siguiente.

121. Entre los retos a afrontar figuran la geografia de la regién, que comporta altos costes de
viaje tanto en el seno de cada uno de los Estados insulares del Pacifico como entre ellos, y la falta
de compromiso de otros organismos con respecto a prioridades en materia de educacion, cultura y
ciencia.

122. Entre las prioridades para 2010 figuran: la finalizacion del informe decenal sobre EPT
(iniciativa conjunta con ocho paises para promover el acopio y andlisis de datos); la evaluacion y
seguimiento sectoriales en educacién con miras a incluir la educacion formal, no formal, técnica y
profesional, EMIS, etc.; la realizacion de un curso de capacitacion de docentes en servicio en
Kiribati (colaboracién entre la UNESCO, el UNICEF y el Consejo de Evaluacion Educativa del
Pacifico Sur); la conclusion de un ejercicio regional de definicion de objetivos de referencia en
materia de habilidades para la vida (colaboracién entre la UNESCO, el UNICEF y el Consejo de
Evaluacién Educativa del Pacifico Sur) y una cartografia sobre la educacién para el desarrollo
sostenible en Kiribati, Palau, Samoa y Tokelau; y una comprension de las dimensiones sociales
mas amplias del cambio climatico.

Oficina de la UNESCO en Bangkok

123. Republica Democrética Popular Lao: La Oficina de la UNESCO en Bangkok es miembro
activo del equipo de las Naciones Unidas en el pais, aunque no sea organismo residente.
La Oficina participa en la mayoria de las reuniones del equipo de las Naciones Unidas en el pais,
ya sea organizando misiones o recurriendo a la teleconferencia. Ademas, la Oficina interviene
estrechamente en los Grupos Tematicos de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género y
sobre el VIH/SIDA a nivel de pais.

124. En abril de 2009, se finaliz6 el marco de desarrollo del sector de la educacion, que fue
aprobado por el Ministro de Educacion, con el apoyo del grupo de donantes del sector de la
educacién, al que contribuye la UNESCO. De acuerdo con la Declaraciéon de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, la coordinacién entre el Gobierno y el grupo de donantes del
sector de la educacion se basa cada vez mas en un enfoque sectorial con arreglo al marco de
desarrollo del sector de la educacion. Tras la adhesién de la Republica Democratica Popular Lao a
la Iniciativa Via Réapida (IVR) a principios de 2009, el Gobierno esta terminando de preparar la
solicitud de ayuda financiera con cargo al Fondo Catalizador de la IVR con la asistencia del grupo
de donantes del sector de la educacion.

125. En marzo de 2009, el Ministerio de Educacion de la Republica Democrética Popular Lao y la
Oficina de la UNESCO en Bangkok lanzaron un programa de dos afios (CapEPT, financiado por
Noruega, Suecia, Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suiza) de creacion de capacidades para la
aplicacion de la reforma educativa en curso dentro del marco de desarrollo del sector de la
educacion y, en particular, para la mejora de las capacidades institucionales y organizativas que
puedan contribuir a que la Republica Democratica Popular Lao logre los objetivos de la EPT.
Hasta la fecha, tras nueve meses de aplicacion, se han identificado lagunas en las capacidades
nacionales e institucionales, capacidades éstas que se estan fortaleciendo, en especial en los
ambitos de la ensefianza de docentes, ensefianza secundaria, ensefianza y formacion técnica y
profesional (TVET) y educacion no formal.
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126. Myanmar: En su calidad de organismo no residente, desde 2009 la UNESCO ha venido
trabajando estrechamente con los equipos de las Naciones Unidas en el pais, labor que ha
generado dos actividades principales centradas especialmente en comunidades afectadas por el
huracan Nargis: el Programa de recuperaciéon de la educacion en Myanmar (MERP) y la
educacién en materia de reduccion de riesgos en caso de desastres naturales.

127. El Programa de recuperacion de la educacién en Myanmar (MERP) es el primer programa
llevado a cabo por la UNESCO en Myanmar en muchos afios y el segundo acuerdo firmado por el
Gobierno de dicho pais con un organismo de las Naciones Unidas, a parte del UNICEF, en el
sector de la educacion. La UNESCO firmé un acuerdo de colaboracién regional con Plan
International Inc. (Oficina Regional en Asia), una de las mayores ONG que apoya la Educacion
para Todos y la educacion de emergencia, por el que se destinan 600.000 ddlares estadounidenses
al Programa MERP. El Programa de recuperaciéon de la educacion en Myanmar (MERP)
suministra una asistencia técnica que complementa los esfuerzos humanitarios del Gobierno y de
otros organismos de las Naciones Unidas. Tiene como objetivo alentar al sector educativo a que
incluya como partes integrales de su sistema educativo tanto la reduccién de riesgos en caso de
desastres naturales como la preparacién ante emergencias. El proyecto fortalece las capacidades
del personal del sector educativo, incluyendo a funcionarios municipales en el sector de la
educacion, directores de centros escolares y docentes, en materia de respuesta ante catastrofes y
gestion y administracion de la educacion. Como parte de una iniciativa de reduccion de riesgos
ante catastrofes naturales basada en las comunidades, el proyecto también fortalece dichas
capacidades en ocho municipios gravemente afectados por el huracan Nargis en los distritos de
Ayeyarwady y de Yangon. Los principales asociados en la ejecucion del Programa MERP son el
Departamento de Formacion y Planificacion Educativas y los Departamentos de Educacion Basica
1y 3 del Ministerio de Educacion.

128. El Programa MERP de la UNESCO, en colaboracion con el Ministerio de Educacion, ha
elaborado un amplio paquete de creacion de capacidades sobre educacion en materia de reduccion
de riesgos en caso de desastres naturales que abarca a multiples partes interesadas. El contenido
del médulo de formacion se basa en el enfoque del Marco de Accién de Hyogo desde una Optica
educativa. También se han elaborado materiales pedagdgicos y de comunicacién. En total, para
abril de 2010 se habra formado en educacion en materia de reduccién de riesgos en caso de
desastres naturales a 2.200 profesionales de la educaciéon en las comunidades afectadas.
Asimismo, en el marco de los Grupos de Trabajo Tematicos de las Naciones Unidas, la UNESCO
ha participado activamente en el grupo de educacion y ha dirigido desde 2008 su principal subgrupo,
gue se ocupa de la educacién en materia de reduccién de riesgos en caso de desastres naturales.
Hasta la fecha, se han entregado 4.000 paquetes sobre recursos de preparacion ante catastrofes
a 2.000 escuelas (dos por escuela) en nueve municipios de los distritos de Ayeyarwady y de Yangon.

129. Segun la “Hoja de ruta hacia la democracia” del Gobierno, en 2010 se prevé que se celebren
elecciones. Los equipos de las Naciones Unidas sobre el terreno han iniciado un proceso de
consultas para elaborar un Marco Estratégico con actividades para 2010 y 2011 (para la etapa de
transicion) y un Marco con programas asociados para 2012-2015. La UNESCO esta analizando e
identificando aquellos aspectos en los que puede participar y complementar los esfuerzos realizados
por los equipos de las Naciones Unidas en el pais para apoyar a las comunidades marginadas.

130. Tailandia: Tailandia ha realizado avances considerables en lo tocante al desarrollo econémico
y social, incluso a pesar de haber sufrido varios afios de recesién econdmica y financiera a finales
de los afios 90 y pese a haberse visto también afectada por la crisis econémica mundial en los dos
Gltimos afnos. El crecimiento econdmico de las Ultimas décadas ha permitido al Gobierno Real de
Tailandia reducir con éxito la pobreza y ampliar la cobertura de los servicios sociales prestados a
la poblacion. El desarrollo econémico del pais ha cambiado también la manera en que interacciona
tanto con las principales organizaciones internacionales como con sus vecinos mas pobres.
Las colaboraciones para el desarrollo mas recientes han implicado fundamentalmente una
transferencia de conocimientos y capacidades en lugar de una transferencia de recursos financieros.
En reconocimiento de ello, la contribucién de las Naciones Unidas a las prioridades nacionales de
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desarrollo de Tailandia se establece en el Marco de colaboracion de las Naciones Unidas (UNPAF),
en oposicién al Marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD) empleado
en otros paises. En los dltimos afios, Tailandia ha estado prestando a paises vecinos, tales como
Camboya, Republica Democratica Popular Lao y Myanmar, asistencia técnica, formaciones y
becas, y se ha fortalecido asi el papel incipiente de Tailandia como donante potencial.

131. Este papel incipiente estd siendo reconocido ahora por los asociados internacionales de
Tailandia, en particular por las Naciones Unidas, que buscan redefinir su papel mejorando la
coherencia y la eficacia de su accién en Tailandia. En 2008, los equipos de las Naciones Unidas
en el pais acordaron con el Gobierno Real de Tailandia llevar a cabo un estudio sobre el papel del
sistema de las Naciones Unidas en Tailandia como pais de ingresos medios. La primera etapa del
estudio relata la manera en que las Naciones Unidas acttan, el enfoque adoptado a la hora de
ejecutar programas de desarrollo y su interfaz con el Gobierno. La segunda etapa, iniciada a
finales de 2009, tiene como objetivo evaluar lo que actualmente hacen las Naciones Unidas y
cudles deberian ser sus prioridades para que su compromiso fuera coherente. En este sentido,
desde diciembre de 2009 se han ido llevando a cabo consultas con distintos organismos de las
Naciones Unidas, incluida la UNESCO, y se seguiran realizando hasta principios de 2010.
Esta segunda etapa del estudio de Tailandia como pais de ingresos medios también servira como
base para preparar el Marco de colaboracion de las Naciones Unidas (UNPAF) para 2012-2016.
Se prevé que la implicacién activa de los organismos de las Naciones Unidas en este estudio hara
gue el proceso de elaboracién del Marco de colaboracion UNPAF resulte considerablemente
menos arduo.

132. El Marco de colaboracion de las Naciones Unidas (UNPAF) sefiala cinco provincias principales
de Tailandia para una colaboracién conjunta de las Naciones Unidas. Dentro del grupo de trabajo
subtematico sobre medios de vida, la UNESCO participa en un programa conjunto en la provincia
de Mae Hong Son encaminado a respaldar los esfuerzos del Gobierno para reducir las
disparidades y asi construir una sociedad mas equitativa. El programa contribuir4 en general a los
objetivos globales y a los ambitos prioritarios del Marco de colaboracion de las Naciones Unidas
(UNPAF), a la vez que ayudard a lograr unos “medios de vida mejorados para los grupos
vulnerables de las zonas mas desfavorecidas”. Asimismo, la UNESCO ha seguido presidiendo el
grupo de trabajo subtematico sobre educacion, situado bajo el paraguas mas amplio del grupo de
trabajo tematico sobre proteccion social. En 2009, la labor de los grupos de trabajo subtematicos
se centr6 en el fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de evaluacion y
seguimiento de la EPT (con la asistencia del Grupo de Trabajo Teméatico Regional sobre EPT
presidido por la UNESCO).

133. En el marco de la Organizacién de Ministros de Educacion del Asia Sudoriental (SEAMEO),
Tailandia se ha comprometido a participar en proyectos encaminados a facilitar el acceso de
grupos vulnerables y desfavorecidos a una educacién de calidad. Entre dichos proyectos figuran
iniciativas relacionadas con el establecimiento de un sistema de identificacién y seguimiento de
estudiantes con riesgo de desercién escolar (muchos de los cuales es probable que provengan de
grupos desfavorecidos). Otras actividades tienen como objetivo ofrecer educacién, cuidados
médicos, tratamiento y asesoramiento a docentes afectados o infectados por el VIH/SIDA, o estan
relacionadas con el programa preescolar para todos y con la ensefianza y docencia multigrados
en materia de educacidon sobre emergencias y preparacién ante catastrofes. En este sentido, el
grupo de trabajo subtematico de los equipos de las Naciones Unidas en el pais, presidido por la
UNESCO, ha identificado dmbitos especificos en los que apoyar a Tailandia en un proyecto de
colaboracién sobre como llegar a los que han quedado al margen de la educacién en el Sudeste
Asiético.

Oficina de la UNESCO en Beijing
134. Observaciones generales: La participacion de la UNESCO en proyectos conjuntos de las

Naciones Unidas en China y Mongolia ha permitido a la Oficina de Beijing movilizar
aproximadamente siete millones de doélares estadounidenses de recursos extrapresupuestarios.
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Gracias a la aplicacion de los principios de recuperacion de los costos, la Oficina ha contratado con
fondos de proyectos a cinco personas mas para supervisar y coordinar las actividades conjuntas de
las Naciones Unidas.

135. No deben subestimarse ni pasarse por alto las limitaciones practicas de la participacion de la
UNESCO en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD) y los
proyectos conjuntos de las Naciones Unidas en paises en los que no es organizacion residente.
Seria Util una estrategia que permitiese fortalecer la capacidad de las oficinas multipais y las
dotara de los fondos y la flexibilidad necesarios para recurrir a expertos locales.

136. A medida que deja atras su practica de actuar en solitario, la Organizacién debe ampliar y
ahondar su entendimiento de los retos que plantea el desarrollo en los paises y de las problematicas
asociadas a la pobreza en las bases de la sociedad, a fin de vincular mejor nuestros programas
sectoriales con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los programas internacionales.

137. China: En 2008-2009 la UNESCO cobré mayor credibilidad y reconocimiento en el sistema
de las Naciones Unidas en China gracias, en particular, a su participacion activa en la preparacion
del nuevo MANUD para 2011-2015, del que es cofacilitadora, su direccién eficaz del Grupo
tematico de las Naciones Unidas sobre cuestiones de género y su exitosa coordinacién del
programa conjunto de las Naciones Unidas sobre cultura y desarrollo. La participacion asidua de
especialistas del programa y funcionarios de la UNESCO en foros de las Naciones Unidas, sobre
todo en los grupos tematicos sobre cuestiones de género (que preside la Organizacién), pobreza y
desigualdad (vicepresidido por la Organizacion), cambio climatico y medio ambiente, y VIH y
SIDA, asi como la calidad de sus intervenciones, permitieron a la UNESCO hacer aportaciones de
caracter intelectual, estratégico y analitico coherentes con las prioridades y los programas de los
paises. Cabe sefialar que la estrecha participacion de la UNESCO en la labor del grupo temético
sobre cuestiones de género le dio la oportunidad de participar en el proyecto conjunto de las
Naciones Unidas sobre eliminacion de la violencia contra las mujeres.

138. En preparacién del proceso de MANUD, se llevé a cabo una labor de andlisis y evaluacion
sisteméatica de las problematicas de desarrollo de China, en la que participaron activamente todos
los sectores de la UNESCO. La Organizacion redact6é un informe analitico sobre educacién que se
utilizé en la elaboracion del componente de educacion del analisis exhaustivo del pais. La UNESCO
coordino la definicion de los productos del MANUD en lo tocante a dos temas: la educacion y los
grupos vulnerables. En su calidad de organizacion cofacilitadora del equipo de las Naciones Unidas
en el pais, la UNESCO dirigi6 una fase crucial de la elaboracion del MANUD y ayudd a negociar
un documento de concertacion. En el proyecto de MANUD, que estan revisando actualmente las
Naciones Unidas y el Gobierno, se recogen adecuadamente los principios estratégicos y las
prioridades programaticas de la UNESCO.

139. De conformidad con la prioridad nacional de China de lograr un desarrollo equilibrado y con
su concepcion de “Xiaokang” (una sociedad armoniosa y moderadamente prospera), el primer
resultado del MANUD de China para 2006-2010 son las politicas humanas de crecimiento
sostenible y justo. La UNESCO hizo una importante contribucién a la obtencion de este resultado
al encargarse de la direccion técnica y la coordinacion de la formulacién y la aplicacion del Marco
de colaboracién con China para la cultura y el desarrollo, una iniciativa del Fondo para el logro de
los ODM. El programa conjunto en China de ese fondo sobre cultura se centra en la integraciéon y
el fomento de la capacidad de actuacion de grupos étnicos minoritarios del suroeste chino. En el
futuro, la UNESCO participara en actividades de investigacion orientada a las politicas y de
fortalecimiento de las capacidades del Gobierno, las comunidades locales y la sociedad civil con
miras a reforzar la proteccion de los derechos culturales y promover un planteamiento del
desarrollo integrador y respetuoso con las culturas. Las perspectivas de ampliar el programa
conjunto y de reproducir el enfoque del desarrollo basado en la cultura con la plena participacion
de la UNESCO ha conducido a la definicion de un producto sobre desarrollo econémico de
minorias étnicas basado en la cultura en el préximo MANUD de China (2011-2015).
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140. El Marco de Asociacion con China sobre el Cambio Climatico es el primer programa
conjunto de las Naciones Unidas en China dedicado a la mitigacién del cambio climatico y a la
adaptacion a este fenbmeno que cuenta con el apoyo del Fondo PNUD-Espafa para el logro de
los ODM. En el marco de este proyecto la UNESCO ha elaborado un informe de evaluacion sobre
los efectos del cambio climético en los recursos hidricos de la cuenca del rio Amarillo. Esta es una
de las primeras iniciativas técnicas de investigacién de los efectos del cambio climético sobre los
recursos hidricos del rio Amarillo desde una perspectiva holistica. Cabe sefialar que la evaluacién
global que, junto con diversos modelos e hipétesis, se presentd a la autoridad encargada de la
gestion de este rio en el marco de este programa, ha facilitado el restablecimiento del curso del rio
Amarillo hacia su desembocadura en el mar de Bohai. Se espera que las conclusiones a las que
se llegé en el marco de este programa de la UNESCO se plasmardn en recomendaciones de
politicas orientadas a la gestion y la ordenacidn sostenibles de las cuencas fluviales en el pais.

141. La UNESCO se uni6 a otros ocho organismos de las Naciones Unidas y a mas de
20 asociados nacionales en la puesta en practica del programa conjunto sobre juventud, empleo y
migracion, que tiene por objeto mejorar las condiciones de vida y trabajo de los jovenes migrantes
chinos mas vulnerables. La UNESCO participa en las actividades relativas a cinco de los diez
productos y dirige las labores encaminadas a la obtencion de uno de los diez productos conjuntos
mas importantes: la creacién, en comunidades piloto de zonas urbanas, de centros que ofrezcan
servicios completos a jovenes migrantes. Las ventajas comparativas de la UNESCO en materia de
promocién, investigacion y realizacion de actividades experimentales y de capacitacion para la
vida activa han afiadido mayor peso a este programa conjunto.

142. Desde su perspectiva multisectorial la UNESCO patrticipa, junto con otros siete organismos
de las Naciones Unidas y mas de 12 organismos homoélogos nacionales, en el programa conjunto
sobre nutriciéon y seguridad alimentaria, que tiene por objeto mejorar la seguridad alimentaria,
sobre todo de los productos de nutricion infantil, mediante la implantacibn de normas
internacionales de produccion, procesamiento, analisis y preparacion de alimentos. La UNESCO:
i) prestard apoyo técnico para la elaboracion de materiales didacticos suplementarios en materia
de salud, educacion sobre nutricién y seguridad alimentaria; ii) prestard apoyo al Gobierno de
China para que se difundan, entiendan y apliquen correctamente los diferentes aspectos de la
legislacién sobre seguridad alimentaria; y iii) elaborard materiales y realizard actividades de
promocién para ayudar a difundir las ensefianzas extraidas, las recomendaciones de politica y las
practicas idéneas a través de diferentes medios y formas de comunicacion.

143. La Oficina de la UNESCO en Beijing colaboré con el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) para movilizar 798.000 délares del Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la
mujer en China, que se utiliza para realizar actividades multisectoriales en Hunan, Gansu y
Sichuan. En colaboracién con la Academia China de Ciencias Sociales y la Federaciéon Panchina
de Mujeres, la UNESCO dirigira actividades de evaluacién de las necesidades y creacion de
capacidades de trabajadores sociales, funcionarios y responsables de la formulacién de politicas
en los distritos de Sichuan en los que se lleva a cabo el programa. Con su gran experiencia en el
ambito de la investigacién, la UNESCO contribuira a evaluar la amplitud de la violencia doméstica
en situaciones posteriores a desastres y a proponer opciones politicas para atajar este problema
en situaciones similares futuras.

144. Gracias a su participacion en el llamamiento que hicieron las Naciones Unidas y China, la
Oficina de la UNESCO en Beijing recibié 500.000 délares del Gobierno del Reino de Arabia
Saudita para respaldar las labores de reconstruccion del sector de la educacién que realiza el
Gobierno de China tras el terremoto que sacudié la provincia de Sichuan el 12 de mayo de 2008.
La UNESCO, junto con otros organismos de las Naciones Unidas, apoya al Gobierno de China
promoviendo la introduccion de medidas de preparacion para casos de desastre en escuelas e
instituciones de formacion de docentes; fortaleciendo las capacidades de actuacidn en situaciones
posteriores a desastres de los responsables del planeamiento y la administracién de la educacién
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y los educadores; y fomentando la implantacién de normas internacionales sobre la educacion
para situaciones de emergencia.

145. Por ultimo, con ocasion de 25° aniversario de la Oficina de la UNESCO en Beijing y el
30° aniversario de la creacion de la Comision Nacional China para la UNESCO, el Ministerio de
Educacion de China organiz6 un foro de cooperacion en el que se paso revista a los tres decenios
de colaboracién entre el Gobierno de China y la UNESCO y se destacé la contribucion de la
Organizacion a los notables resultados de China en los &mbitos de competencia de la UNESCO.
Los participantes en el foro también reflexionaron sobre el futuro papel de la UNESCO en el
contexto de la nueva situacién de China como pais de ingresos medios y potencia influyente en el
plano mundial.

146. Mongolia: La UNESCO coordina la ejecucién del programa conjunto de las Naciones Unidas
denominado “servicios comunitarios para mejorar la seguridad de los seres humanos en las
poblaciones rurales desfavorecidas de Mongolia” que financia el Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad de los Seres Humanos. Este proyecto, en el que las necesidades de las
minorias étnicas se abordan desde una perspectiva multisectorial, tiene por objeto ayudar al
Gobierno de Mongolia a mejorar la seguridad de las personas que pertenecen a minorias étnicas y
poblaciones rurales desfavorecidas. Contiene un presupuesto de 2,9 millones de délares, en el
gue la contribucion méas importante es la de la UNESCO. La Organizacion definio criterios de
seleccion de los sitios en los que se llevara a cabo el proyecto, cre6 mecanismos de coordinacion
y aport6 el personal necesario para dirigir la ejecucion de este programa conjunto.

147. Republica Popular Democratica de Corea: Aunque el equipo de las Naciones Unidas en el
pais reconoce que las circunstancias politicas no son propicias a la elaboracién de un MANUD en
toda regla, se esta preparando la elaboracion de un nuevo marco estratégico de las Naciones
Unidas para el proximo ciclo de programaciéon (2011-2015). La UNESCO ha realizado el andlisis
sectorial de la educacién en colaboraciéon con el UNICEF y participa en la redaccion del nuevo
marco estratégico de las Naciones Unidas en consulta con los interlocutores nacionales.

148. A fin de armonizar los programas y estrategias de la UNESCO con las prioridades del
Gobierno y crear mayores sinergias con las actividades de otros organismos pertenecientes o no
al sistema de las Naciones Unidas, en 2009 se inici6 la elaboracién de una Estrategia de la
UNESCO de Apoyo a la Educacién Nacional (UNESS) para la Republica Popular Democratica de
Corea. En este contexto, la Organizacién ha llevado a cabo reuniones intensivas de debate y
consulta con los interlocutores nacionales y los organismos de las Naciones Unidas que actdan en
la Republica Popular Democréatica de Corea. Actualmente se estd elaborando el proyecto de
Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacién Nacional para este pais.

Oficina de la UNESCO en Dacca

149. El principal problema de Bangladesh es su crecimiento demografico. Se estima que la
poblacién aumentara de 150 millones de personas en la actualidad a 250 millones en 2050.
Habida cuenta de que, segun las previsiones, la tercera parte del territorio del pais puede quedar
sumergida por las aguas a causa del cambio climatico, urge aplicar medidas de muy diversa
indole en los @mbitos abarcados por los programas de las Naciones Unidas.

150. Se aprobd la propuesta de financiacion de un proyecto de lucha contra la violencia
generalizada contra las mujeres que el equipo de las Naciones Unidas en Bangladesh present6 al
Fondo PNUD-Espafa para el logro de los ODM. Nueve organismos de las Naciones Unidas y
12 ministerios, organizaciones de la sociedad civil e instituciones académicas participan en este
proyecto, en cuyo marco la UNESCO se encarga de revisar los manuales escolares utilizados en
los centros de ensefianza secundaria e instituciones de formacién de docentes para detectar los
prejuicios que perpetian las disparidades entre los sexos y la violencia contra las mujeres.
También se organizara un programa de formacion de docentes que tiene por objeto impedir que la
violencia, en particular la violencia dirigida contra las mujeres, se perpetle a través de la
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ensefianza en las aulas y el entorno de aprendizaje, la lengua, los materiales didacticos y otras
actividades.

151. La UNESCO colabora con la OIT para hacer de la convalidacion del aprendizaje el centro de
la formulacién de las politicas educativas. En Bangladesh, la enorme importancia de la educaciéon
no formal, el vertiginoso aumento del nimero de entidades privadas de ensefianza en todos los
grados y la gran diversidad de instalaciones de educacion formal de diferentes niveles que tienen
planes de estudios propios han hecho que sea urgente conceder la maxima prioridad a la
convalidacién de los estudios. La OIT ha colaborado con la UNESCO a fin de aportar el
asesoramiento técnico necesario al Gobierno. Los cambios que se estan implantando tardaran
mucho tiempo en dar frutos. Ha de establecerse un buen sistema de convalidacion de estudios
para normalizar las titulaciones en el pais.

152. La UNESCO ha cooperado con la OIT y el UNICEF en la promocién de un planteamiento
sectorial de la formulacion, la aplicacion, la supervision y la revision de las politicas educativas.
En este pais hay dos ministerios de educacion que podrian mejorar considerablemente su grado
de colaboracién en torno a cuestiones importantes para el pais. Los tres organismos elaboraron
de consuno proyectos de declaracion que se presentaron ante un comité de revision de la politica
educativa creado por el Gobierno con el objetivo concreto de intentar racionalizar las politicas del
sector de la educacion. Se espera que el Comité publique en breve un informe oficial.

153. La UNESCO es miembro del Comité de las Naciones Unidas sobre el VIH y el SIDA, del que
también forman parte el UNFPA, el UNICEF y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). En los ultimos dos afios las actividades se han centrado en
incorporar la educacién en materia de VIH y SIDA en los planes de estudios y los manuales
escolares de la educacion no formal. La Oficina de Educacion No Formal ha encabezado esta
iniciativa. Como estaba previsto, se incorporé la educaciéon sobre VIH y SIDA y ya se han
elaborado manuales escolares y otros materiales, que se estan ensayando con miras a su
utilizacion en la formacion de docentes e instructores de educacién no formal.

Oficina de la UNESCO en Hanoi

154. La UNESCO contribuye a la iniciativa “Unidos en la accién” de las Naciones Unidas y es
miembro activo del equipo de las Naciones Unidas en Viet Nam, lo que entrafia su participacién en
el Comité de recaudacion y asignacion de fondos del Plan Unico y el grupo de trabajo de
seguimiento y evaluaciéon de la iniciativa. La Organizacién también preside la secretaria de las
reuniones de gestion del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

155. La UNESCO también codirige los grupos de coordinacion de los programas de educacion
(de consuno con el Ministerio de Educacién y Formacién) y desarrollo sostenible (junto con la
FAO) y es miembro activo de los grupos de coordinacién de los programas sobre VIH, gobernanza
e igualdad entre hombres y mujeres.

156. En la actualidad, el grupo de coordinacién del programa sobre educacion esta terminando
de elaborar la Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacion Nacional, que servira para
orientar la labor de la Organizacién y aportar contenidos para la elaboracién del préoximo Plan
Unico. La UNESCO ha promovido una planificacion y una gestion de la educacién mas empiricas y
el aumento de la calidad mediante la aplicacién experimental de planteamientos educativos
innovadores, integradores y adaptados a las necesidades de los nifios y la elaboracion de politicas
y leyes de educacion eficaces y centradas en garantizar el derecho a una educacion de calidad,
especialmente de las poblaciones desfavorecidas y de zonas rurales.

157. También se esta elaborando, a iniciativa del grupo de coordinacion del programa de desarrollo
sostenible, una estrategia comun sobre el desarrollo sostenible en Viet Nam. La UNESCO contribuird
a la labor de este grupo de coordinacién primordialmente en los &mbitos del patrimonio mundial, el
patrimonio cultural inmaterial y la cultura para el desarrollo. Gracias a su participacion en el grupo
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de coordinacion del programa de desarrollo sostenible, la Oficina de la UNESCO en Hanoi puso
de manifiesto la importancia de la cultura y la diversidad cultural para el desarrollo. También se
esta trabajando en la elaboracion de una estrategia general de cultura que permita integrar esta
dimensién en otros &mbitos del desarrollo y sentar las bases de un marco nacional de estadisticas
culturales.

158. Para lograr una respuesta eficaz del sector de la educacion, el UNICEF, el UNFPA vy la
UNESCO, con el apoyo de la Secretaria del ONUSIDA, han constituido un subgrupo de educacion
dentro del grupo de coordinacion del programa sobre el VIH que ha ayudado al Ministerio de
Educacion y Formacién a fortalecer su labor mediante un mecanismo de coordinacion
interdepartamental que sirve de base a la estrategia sobre el VIH y el SIDA que esta elaborando
con miras a su integracion en el Plan nacional sobre el VIH y el SIDA para 2011-2015.

159. La UNESCO contribuy6 a la labor del grupo de coordinacion del programa sobre igualdad
entre los sexos realizando un estudio de los efectos de las migraciones en la cultura y las
relaciones entre hombres y mujeres de minorias étnicas. Este estudio ha servido de fuente
informativa para la evaluacién comun del pais y para la contribucién de las Naciones Unidas a la
estrategia y el plan de desarrollo socioecondémico. En el marco del programa conjunto recién
creado de igualdad entre hombres y mujeres se aportard una asistencia técnica de caracter
estratégico, coordinado y multisectorial al fortalecimiento de las capacidades de los responsables
nacionales y provinciales para que puedan aplicar mejor las dos nuevas leyes sobre igualdad
entre hombres y mujeres y violencia doméstica. Al ser uno de los doce organismos participantes,
la UNESCO asiste al Ministerio de Educacion y Formacion y al Ministerio de Informacion y
Comunicacion en la aplicacion de ambas leyes.

Oficina de la UNESCO en Islamabad

160. El Programa conjunto Unico de las Naciones Unidas en el Pakistan, el mayor de los ocho
paises piloto de Una ONU, consta de cinco programas conjuntos: a) agricultura, desarrollo rural y
lucha contra la pobreza, b) educacion, c¢) salud y poblacién, d) medio ambiente, y e) gestion del
riesgo de desastres. Las cuatro cuestiones transversales son la igualdad entre hombres y
mujeres, los derechos humanos, la participacion de la sociedad civil y los refugiados. Estos
programas conjuntos sirven de base para movilizar recursos en favor del fondo Unico o para
actividades paralelas que contribuyen a los resultados comunes de Una ONU.

161. El Programa conjunto Unico de las Naciones Unidas todavia es una obra en marcha
tendente a las mejores modalidades de ejecucién practica, entre ellas la conciliaciéon entre los
firmes mandatos de los organismos, el nivel de participacion del Gobierno y el compromiso,
todavia limitado, de los donantes y sus preocupaciones acerca de la eficiencia de las estructuras
de gobierno del programa Una ONU. Los organismos afrontan ademas el reto del aumento del
volumen de trabajo administrativo. Para los organismos mas pequefios, otro problema es la
focalizacion geogréfica, habida cuenta de su escasa representacion fuera de la capital federal,
problema que la UNESCO esta atajando estrechando ain mas su cooperaciéon con los
departamentos del Gobierno federal y de los gobiernos de las provincias y con otros asociados
Gtiles.

162. A pesar de los problemas, abundan los ejemplos de firme empefio de todos los organismos
para que la iniciativa Una ONU sea un éxito. La UNESCO desempefié un papel de primer plano
en la concepcion del Programa conjunto sobre educacidn, que se articula en torno a las siguientes
prioridades: a) la ensefianza preelemental y elemental; b) la alfabetizacion de adultos y la
educacién basica no formal; c) el fortalecimiento de la gobernanza de la educacion; y d) la
enseflanza secundaria, prestando especial atencion a la ensefianza técnica y profesional.
La UNESCO copreside con el Ministerio de Educacion y el UNICEF diversos organismos, entre
ellos el Comité Mixto de Direccion del Programa (integrado por las Naciones Unidas y
representantes del Estado, de rango federal y provincial), que proporciona orientacion estratégica
a todo el Programa conjunto Unico de las Naciones Unidas, y los Grupos de trabajo de las
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Naciones Unidas y el Gobierno que supervisan la ejecucién de los cuatro componentes del
Programa conjunto y establecen sinergias entre los diferentes asociados. A mediados de 2009, se
expuso el Programa conjunto sobre educacion a los donantes y en total se movilizaron 4.200.000
dolares estadounidenses por conducto del fondo Unico, de los que 1.450.000 fueron asignados a
la UNESCO para ejecutar diversos componentes del programa.

163. En el terreno de la salud y la poblacién, la contribucién de la UNESCO est4 armonizada con
la nueva Politica Nacional de Educacién, comprendidas las actividades de sensibilizacion entre los
encargados de formular las politicas a favor del programa de salud escolar, la elaboracién de
materiales de promocidén con vistas a su integracién en los planes de estudio y la mejora de la
capacidad del sector de educacion para planificar, ejecutar y supervisar las reformas y medidas
nacionales en diversos subsectores, entre ellos el de la educacion para la prevencion del VIH y el
SIDA. La UNESCO también prestd asistencia técnica a la Organizacién del Censo de Poblacion
del Pakistan para mejorar la exactitud y la fiabilidad de los datos relativos a la educacion béasica y
la alfabetizacién y ampliar el alcance de su analisis.

164. En el marco del Programa de las Naciones Unidas de Paridad entre los Géneros, se ha
confiado a la UNESCO ejecutar el componente de educacién de la alfabetizacion de los jovenes,
cuya cuantia asciende a 1.400.000 délares estadounidenses (del Gobierno de Espafia) desde
octubre de 2009.

165. En el marco del programa conjunto sobre agricultura, desarrollo rural y mitigacion de la
pobreza, que tiene por objeto fortalecer las prioridades del Gobierno articuladas en el DELP vy el
Marco de Desarrollo a Plazo Medio, la UNESCO, mediante sus intervenciones en los terrenos de
la cultura a favor del desarrollo y la mitigacion de la pobreza, promovi6 las industrias culturales y la
artesania, centrandose especialmente en las mujeres rurales.

166. El programa uUnico de las Naciones Unidas para la gestiéon del riesgo de desastres
corresponde al Marco Nacional para la gestion del riesgo de desastres que ha establecido el
Gobierno. Las intervenciones principales de la UNESCO consisten en actividades de promocién
para que se integre la reduccion del riesgo de desastres en la educaciéon y la formacion, el
reforzamiento y la creacién de sistemas de alerta temprana y el apoyo a la elaboracion de un
programa de seguridad escolar. Se estd aumentando considerablemente la capacidad del
Departamento de Meteorologia en lo relativo a la alerta temprana de tsunamis. Se esta
procediendo a un examen por pares de las normas en materia de competencias profesionales y
de los programas de formacion en carpinteria de edificios y de las normas en materia de
competencias profesionales de los albafiiles que realizan tareas de ladrilleria y cimentacion a fin
de mejorar la cualificacién de la mano de obra en lo relativo a construir edificios resistentes a
terremoto.

167. Dentro del Programa “Unidos en la accion”, se ha formulado una Estrategia Nacional de
Desarrollo Sostenible que servirh de documento rector a las intervenciones de Una ONU.
Las principales intervenciones de la UNESCO se refieren al desarrollo de las capacidades de las
instituciones oficiales y a un programa de sensibilizacion ambiental para medios de comunicacién
y establecimientos escolares. Gracias a esa capacitacion, los periodistas han adquirido una mejor
comprension de las cuestiones que se plantean a propésito del medio ambiente y del cambio
climatico. De modo similar, se ha reconocido el papel que desempefian los profesionales de la
informacion, que defendieron la causa del medio ambiente mediante su labor, con la concesion de
los Premios Verdes a Periodistas, que se entregaron en una ceremonia a la que asistio el Primer
Ministro.

168. En 2009, el principal problema planteado en el Pakistan ha sido la situacion en materia de
seguridad (fases Ill y 1V), que también fue perjudicial para las operaciones del programa de las
Naciones Unidas en el pais, retrasando inicialmente la conclusion de algunos de los programas
conjuntos y orientando luego la atenciéon de los donantes hacia las necesidades humanitarias
acuciantes. Las 12 bajas que hubo entre el personal de las Naciones Unidas en 2009, entre otras
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causas por la bomba que estallé en la oficina del Programa Mundial de Alimentos en Islamabad en
octubre de 2009, indujeron a las Naciones Unidas a evaluar de manera critica sus operaciones en
el Pakistan para establecer mecanismos de ejecucion lo mas seguros posibles a fin de poder
proseguir eficientemente sus programas humanitarios de salvamento de vidas y de desarrollo.

Oficina de la UNESCO en Yakarta

169.

La Oficina de la UNESCO en Yakarta desempefia dos funciones, la de Oficina multipais y la

de Oficina Regional de Ciencia. Durante el bienio, la Oficina ha emprendido una estrategia cuyo
objeto es maximizar la ejecucién del programa en los paises que abarca y en la regién (Asia y el
Pacifico) en lo relativo a su efectividad, repercusiones y notoriedad. La estrategia consta de cuatro
elementos bésicos:

La concepcion de programas por paises coherentes y basados en la demanda (UCPD) que
articulen el papel de la UNESCO en el marco del Plan de Desarrollo del pais y del programa
conjunto de las Naciones Unidas (MANUD). En octubre de 2007 se produjo un UCPD
precursor para Indonesia, y en 2008-2009 sendos UCPD para Timor-Leste y Filipinas. En
2009 se actualiz6 el UCPD para Indonesia. El punto fuerte de esos UCPD radica en que se
elaboraron mediante un proceso de consultas en las que participaron todos los ministerios y
organismos oficiales interesados, motivo por el cual se basan plenamente en la demanda.
Los UCPD han fortalecido patentemente la cooperacién con las comisiones nacionales
gracias al proceso de consultas seguido. También han situado a la UNESCO en mejores
condiciones en los debates en el sistema de las Naciones Unidas sobre las iniciativas
conjuntas de programacion.

La adopcién de una estrategia regional relativa a las ciencias, encaminada a la elaboracion y
ejecucion de un programa cientifico preciso y coherente, que aborde los problemas y retos
prioritarios de la region de Asia y el Pacifico. En el plan estratégico se han definido cuatro
programas emblematicos, que guardan estrecha relacion con el ambito de las ciencias
exactas y naturales, pero requieren una cooperacion intersectorial a fin de generar los
mejores efectos y beneficios posibles. Los programas embleméaticos son los siguientes:
i) Biosphere Reserves for Environmental and Economic Security (BREES): a climate change
and poverty alleviation programme [Reservas de Biosfera para la seguridad y la
consolidacion ambiental y econdémica del cambio climéatico — programa relativo al cambio
climatico y la reduccién de la pobreza], ii) SWITCH-in-Asia: la Gestién Sostenible del Agua
para Mejorar la Salud de las Ciudades del Mafana, iii) COMPETENCE: Comprehensive
Programme to Enhance Technology, Engineering and Science Education in Asia [Programa
global para mejorar la ensefianza de la tecnologia, la ingenieria y la ciencia en Asia],
y iv) Fostering Safer and Resilient Communities — a natural disaster and climate change
education programme [Fomentar comunidades que sean mas seguras y tengan capacidad
de recuperacion — programa educativo sobre los desastres naturales y el cambio climatico].
En 2008 se establecié una nueva modalidad de cooperacion con el Ministerio de Educacion
del Japon (MEXT), que respalda el establecimiento de un programa regional de ciencia para
Asia y el Pacifico, coordinado por la Oficina. El objetivo consiste en seguir ampliando este
programa financiado por el Fondo Fiduciario del Japén (JFIT) y pasara a ser un programa
regional sobre "ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible en Asia y el Pacifico”.

El establecimiento de asociaciones solidas en la region. Esta iniciativa comprende relaciones
de colaboracion en el plano nacional (con el Gobierno, las comisiones nacionales, las partes
interesadas, las organizaciones no gubernamentales y los donantes) y en el plano regional,
con la Organizacion de Ministros de Educacion de Asia Sudoriental (SEAMEO), la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), el ICSU, el AIT, el BAD, redes
universitarias, centros de categoria, etc.). El fortalecimiento de la cooperacién con las
comisiones nacionales es objeto de particular atencion y, por ejemplo en Filipinas, donde la
UNESCO no es un organismo residente, ha dado lugar a la participacion del secretario
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general de la Comisién Nacional en el equipo de las Naciones Unidas en el pais con
caracter de observador.

La mejora de la eficacia del programa es crucial habida cuenta de los limitados recursos
disponibles con cargo al Programa Ordinario. El objetivo es modificar gradualmente la
cartera de proyectos de la Oficina para pasar de la actual plétora de pequefias actividades
esporadicas a un programa coherente y unificado con iniciativas mas amplias (regionales y
nacionales). Cabe mencionar, a titulo de ejemplo, los cuatro programas emblematicos
regionales sobre ciencias enumerados mas arriba. De manera similar, en los paises, los
UCPD (y los MANUD) orientaran la elaboracién de iniciativas extrapresupuestarias de mayor
magnitud, que ofrecen oportunidades de colaboracién con los asociados, incluyendo a otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas.

170. Una importante novedad es la creacién de equipos de directores regionales de las Naciones
Unidas en la region de Asia y el Pacifico, que ahora se denominan Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (GNUD) para Asia y el Pacifico. Los directores de las Oficinas de Yakarta y
Bangkok son miembros de dicho Grupo.

171. La Oficina de la UNESCO en Yakarta atiende a cinco paises muy diversos en cuanto a
tamafo, poblacion, desarrollo socioeconémico, situacion respecto de los ODM y grado de
cooperacion en el marco del sistema de las Naciones Unidas. La Oficina de la UNESCO en
Yakarta ha participado activamente en la aplicacion del MANUD en Timor-Leste (2008), Filipinas
(que se inici6 en 2008, pero finalmente se aplazé hasta 2010 para que coincidiera con el nuevo
Plan Nacional de Desarrollo) e Indonesia (2009). En Indonesia, el equipo de las Naciones Unidas
ha decidido llevar a cabo programas conjuntos en tres regiones (Aceh y Nias, Nusa Tenggara
Timur y Papua). En Timor-Leste el sistema de las Naciones Unidas elabor6 un nuevo MANUD
(2009-2013), a partir de reuniones regulares de consulta con el Gobierno. El nuevo MANUD se
firmé a finales de 2008 y se empez6 a aplicar en enero de 2009. La condicion de 'observador' del
secretario general de la Comision Nacional en el equipo de las Naciones Unidas en Filipinas ha
mejorado las comunicaciones y el intercambio de informacion. Sin embargo, ain no se ha logrado
cambiar la actitud en el equipo de las Naciones Unidas, donde a la UNESCO le ha sido dificil
participar y asumir un papel en el momento en que surgieron oportunidades de financiacion (por
ejemplo, el programa del Fondo PNUD-Esparia para el logro de los ODM).

172. Brunei Darussalam: No hay una presencia del sistema de las Naciones Unidas en Brunei
Darussalam, ni tampoco un programa del sistema en curso en dicho pais. Esta situacion esta
relacionada con la sélida posicidn econdmica del pais, que se basa principalmente en los ingresos
obtenidos de la venta de hidrocarburos. El pais se ha comprometido a expandir su base
econdémica mediante el desarrollo de otros sectores. Pese a que esto requerird claramente una
firme base cientifica y tecnolégica, el gasto del Estado en estos campos (actualmente, cerca del
0,053%) aun se encuentra sustancialmente por debajo del objetivo del 3% del PIB establecido por
la OCDE. Por esta razén, la UNESCO continuara asesorando al Ministerio de Desarrollo con miras
a establecer una sdlida politica cientifica y tecnolégica. Sin una planificacion sistematica ni
creacion de capacidades, Brunei Darussalam tropezara con serias limitaciones respecto de los
recursos humanos necesarios para diversificar su economia. Brunei no obtuvo la independencia
hasta 1984 y todavia esta en el proceso de elaborar diversas politicas nacionales. La UNESCO
podria proporcionar asistencia a Brunei en la elaboracién de politicas de esa indole. Hasta el
momento, la UNESCO ha ayudado a Brunei a formular politicas relativas a la diversidad biol6gica
en Borneo, la ciencia y tecnologia y el patrimonio cultural.

173. Indonesia: En general, la UNESCO ha participado de manera muy activa en los debates
sobre la reforma del sistema de las Naciones Unidas y el programa en torno a la iniciativa ‘Unidos
en la accion’. La UNESCO ratifico la firma del "Compromiso de Yakarta", hoja de ruta para
armonizar la ayuda internacional en Indonesia. El documento, iniciativa del Gobierno de Indonesia
y elaborado en consulta con los asociados para el desarrollo de Indonesia, se inspira en la
Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra.
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174. La UNESCO participo proactivamente en el equipo de las Naciones Unidas en Indonesia, y
de ese modo contribuy6 a que el sistema de las Naciones Unidas en dicho pais adoptara nuevos
enfoques. La Oficina de la UNESCO en Yakarta ha emprendido varias actividades conjuntas con
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas. Un ejemplo de ellas es el proyecto
"Creacion de Comunidades de Aprendizaje para los Nifios”, que se lleva a cabo en colaboracion
con el UNICEF y con el apoyo de NZAID (con un presupuesto de 8,6 millones de doélares
estadounidenses) y que ya ha dado excelentes resultados. El UNICEF y la UNESCO presentaron
una nueva propuesta con miras a extender el enfoque de ese proyecto a Aceh y Nias (con un
presupuesto de 5 millones de dolares estadounidenses). La Oficina propuso que se constituyeran,
en el marco del sistema de las Naciones Unidas, dos nuevos grupos de trabajo, sobre la
educacién y el cambio climatico, respectivamente. Otra iniciativa de la Oficina atafie al
establecimiento de un subgrupo de trabajo encargado de la educacion sobre el VIH y el SIDA,
coordinado por el grupo de trabajo del sector de la educacion, que reldne a todos los asociados
para el desarrollo en la esfera de la educacion.

175. El equipo de las Naciones Unidas en el pais se esta preparando para la aplicaciéon del nuevo
MANUD, que deberia finalizarse a principios de 2010. Uno de los cinco ambitos tematicos
(resultados) del nuevo MANUD es el cambio climatico, y la UNESCO es el organismo encargado
de la coordinacion de este tema. Teniendo en cuenta la gran extension de Indonesia, el gran
namero de islas (cerca de 17.500) y las diferencias en materia de desarrollo socioeconémico y
situacion respecto de los ODM de las distintas partes del pais, el equipo de las Naciones Unidas,
en consulta con el Gobierno, definié tres zonas prioritarias para que los organismos del sistema de
las Naciones Unidas trabajaran conjuntamente: el Territorio de Papua, la provincia de Nusa
Tenggara oriental (NTT) y la Provincia de Aceh.

176. Tanah Papua (Territorio de Papua) alberga dos de las provincias mas ricas en recursos
naturales de Indonesia: la de Papua y la de Papua occidental. La parte de Papua que corresponde
a Indonesia posee abundantes recursos de gas natural, minerales y mineros (por ejemplo, una
cantidad estimada de 2.000 millones de toneladas de cobre). Otros importantes yacimientos
explotables de recursos mineros y minerales incluyen oro, plata, platino, hierro, carbén, niquel,
marmol y arenilla.

177. Pese a esta riqgueza de recursos, Tanah Papua sigue siendo una de las regiones mas
pobres del pais. Tanah Papua ha obtenido una autonomia especial en Indonesia, y los esfuerzos
del gobierno local por impulsar un desarrollo centrado en la gente crean oportunidades sin
precedentes para que en el futuro el desarrollo beneficie a los pobres. Sin embargo, estos
esfuerzos se ven restringidos por las limitadas capacidades locales, que es preciso mejorar. En
numerosas evaluaciones se ha sefalado que la falta de capacidades es probablemente el mayor
obstéculo a la agilizacion del desarrollo en la region. Para responder a estos desafios, el sistema
de las Naciones Unidas en Indonesia elabor6 el Marco del Programa Conjunto de las Naciones
Unidas para Tanah Papua, iniciativa cuya finalidad es fortalecer las capacidades de los asociados
locales para alcanzar sus objetivos de desarrollo, segin se expone en los planes de desarrollo a
mediano y largo plazo, y reflejar las estrategias subrayadas por el gobernador de Papua respecto
del vinculo con los organismos internacionales de desarrollo. EI Marco del Programa Conjunto de
las Naciones Unidas se centrara en los siguientes temas y sectores clave para la cooperacién a
largo plazo: i) reduccion de la pobreza, ii) salud, iii) VIH/SIDA, iv) educacion, v) gobernanza
democratica, vi) sostenibilidad ambiental, y vii) reducciébn de los riesgos de catastrofes y
consolidacién de la paz.

178. La Oficina de la UNESCO en Yakarta ha participado en numerosas misiones conjuntas y ha
contribuido al documento del Marco del Programa Conjunto de las Naciones Unidas,
particularmente a la seccién relativa a la educacion y la sostenibilidad del medio ambiente.
También dieron comienzo en Tanah Papua las actividades del proyecto de educacién denominado
"Creacion de Comunidades de Aprendizaje para los Nifios, una iniciativa conjunta de la UNESCO,
el UNICEF y el Gobierno de Indonesia.
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179. La provincia de Nusa Tenggara Oriental (NTT) es una de las provincias mas pobres de
Indonesia, con un indice de pobreza del 27,9%, comparado con el 16% a nivel nacional. En
particular lo es la parte occidental de la isla de Timor, donde los medios de subsistencia dependen
abrumadoramente de la agricultura (80%). La variabilidad del clima y los fendmenos extremos
malogran periédicamente las cosechas, poniendo en peligro la seguridad alimentaria de mucha
gente. Este hecho preocupa hondamente, ya que el cambio climatico ha incrementado la
frecuencia y los efectos de EI Nifio y por lo tanto la vulnerabilidad de los pobres. En el pasado, los
fendmenos El Nifio tenian ciclos de 3 a 7 afios, pero en la Gltima década son de sélo 2 a 4 afios, lo
gue ha ocasionado sequias mas frecuentes y lluvias mas imprevisibles. La situacion exige un
enfoque integrado del desarrollo rural de Nusa Tenggara oriental que combine: i) la necesidad de
lograr una mejor adaptacion y, de ese modo, resolver las denominadas causas subyacentes de la
inseguridad alimentaria, y ii) generar nuevas fuentes de ingresos, incluidas las posibilidades que
ofrecen los mercados del carbono.

180. El equipo de las Naciones Unidas en Indonesia eligié el distrito de Belu como primer sitio
para llevar a cabo un programa conjunto de desarrollo las Naciones Unidas, porque es uno de los
mas desfavorecidos de la provincia. Segun el plan estratégico del distrito de Belu para el periodo
2004-2008, alrededor del 75% de los hogares del distrito vive por debajo del umbral de pobreza.
La situacién se caracteriza asimismo por una alta tasa de mortalidad infantil, nifios malnutridos,
saneamiento deficiente y una elevada tasa de desercion escolar. En el programa conjunto se
abordaran las seis cuestiones siguientes que contribuyen a los respectivos objetivos secundarios
del MANUD: i) una mayor participacion en la ensefianza primaria; ii) mejora del estado nutricional
de los nifios menores de cinco afios, las mujeres gestantes y las lactantes; iii) reduccion de la
mortalidad y la morbilidad materna; iv) mitigacion de la pobreza y desarrollo econémico;
v) fortalecimiento de la eficacia, la rendicién de cuentas, la transparencia y la participacién en el
buen gobierno; y vi) integracién sostenible y consolidaciéon de la paz para ex refugiados y
comunidades de acogida. En lo que respecta al Programa Conjunto de las Naciones Unidas en
Belu, la UNESCO colabora con el UNICEF para prestar respaldo en el &mbito de la educacién, en
particular a través del proyecto de “Creacion de Comunidades de Aprendizaje para los Nifios”.

181. La UNESCO, en asociacion con el PNUD y el Programa de Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU), ha elaborado un proyecto en el ambito de la adaptacién al cambio climatico en
respuesta a la creciente desertificacién en la regién. El anteproyecto, titulado "Promocion de una
agricultura y una gestién de los recursos naturales resistentes al clima para mejorar la nutricién y
la generacion de ingresos a partir de recursos disponibles y nuevos recursos" (PANGAN), se
presentd a la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI). El proyecto tiene por objeto
atenuar los efectos de la desertificacion y elevar la calidad del medio ambiente para mejorar los
medios de subsistencia.

182. La provincia de Aceh. Cuatro afios después del desastre provocado por el tsunami en
diciembre de 2004, en el que murieron alrededor de 167.000 personas en esa provincia occidental
de Indonesia, la fase de recuperacion y rehabilitacion esta llegando paulatinamente a su fin y el
Gobierno y los organismos de ayuda estan buscando formas de consolidar la fragil paz. En agosto
de 2005 se instauré la paz con la firma de un memorando de entendimiento entre el Gobierno y el
Gerakan Aceh Merdeka (GAM), el movimiento secesionista por un Aceh libre, terminando asi con
tres décadas de enfrentamientos. La primera eleccién directa de un gobernador provincial a
comienzos de 2007 coloc6 en el primer puesto de la provincia a un antiguo dirigente de la
oposicion.

183. EIl Organismo de Rehabilitacion y Reconstruccion (BRR) de Aceh-Nias, establecido en 2005
con la finalidad de administrar toda la ayuda estatal e internacional para reconstruir las regiones
de Aceh y Nias, concluyd su mandato en abril de 2009. Después de la disolucién de la BRR, se
designaron como préximas prioridades el aumento de capacidades, la formacion, la educacion, la
salud y los medios de subsistencia, en particular de los ex combatientes del Movimiento por un
Aceh Libre (GAM) y sus comunidades. Las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
Aceh estdn coordinadas, en su mayoria, por la Oficina de las Naciones Unidas para la
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Coordinacion de la Recuperacion de Aceh y Nias (UNORC), cuyo mandato es respaldar al sistema
de las Naciones Unidas en la ejecucién de su programa de recuperacion y desarrollo en esas
provincias.

184. Malasia: La presencia y el programa del sistema de las Naciones Unidas en Malasia son
limitados debido a que es un pais en transicién hacia la condicién de pais desarrollado.

185. Filipinas: La participacion de la UNESCO en la programacion conjunta de las Naciones
Unidas en Filipinas ha sido casi inexistente, lo cual se explica en parte por el hecho de que es un
organismo no residente, pero también por la reticencia del equipo de las Naciones Unidas en el
pais y del anterior Coordinador Residente. En 2008, el equipo de las Naciones Unidas en Filipinas
contribuy6 activamente a la presentacion de propuestas y la respuesta a distintas solicitudes
destinadas al Fondo PNUD-Espaiia para el logro de los ODM. En varias de estas solicitudes, la
Oficina de la UNESCO en Yakarta aport6 informacion y propuestas, y pidié que se la incluyera en
los equipos del proyecto, pero hasta el momento su peticion no ha dado resultado. A fin de
mejorar las comunicaciones con el equipo de las Naciones Unidas en Filipinas, se adoptaron dos
medidas en 2008: i) la Oficina negoci6 la asistencia del secretario general de la Comisién Nacional
a la reunién del equipo de las Naciones Unidas en el pais, v, ii) se contratd a un consultor de la
UNESCO para dar seguimiento a las iniciativas conjuntas del sistema de las Naciones Unidas y
trabajar en el documento de la UNESCO destinado a la programacion por pais. Se espera que
estas iniciativas mejoren la participacién de la UNESCO en las iniciativas conjuntas del sistema de
las Naciones Unidas en relacion con la preparacion del préximo MANUD (2010).

186. EIl equipo de las Naciones Unidas en el pais inicid la labor preparatoria para la elaboracion
de un nuevo Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) en 2008,
pero el Gobierno de Filipinas le pidi6 que postergara la elaboracion de ese nuevo MANUD, para
armonizarlo con el siguiente plan de desarrollo a plazo medio de Filipinas (2011-2017). Por
consiguiente, el equipo de las Naciones Unidas en el pais decidi6 aplazar el proceso del MANUD
hasta 2010 y, en su lugar, trabajar para prorrogar por dos afios mas los respectivos documentos
destinados a la programacion por pais de los diversos organismos. El nuevo programa permitira
armonizar la programacion por pais de las Naciones Unidas con el ciclo de programacion del
Gobierno nacional y el ciclo de programacion del Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAD). En 2009, la UNESCO elaboré el documento destinado a la programacién por pais para
Filipinas y una Estrategia de la UNESCO de Apoyo a la Educacion Nacional (UNESS). Esos
instrumentos de planificacién aportaran una contribucién Gtil a los futuros debates relativos al
MANUD.

187. El conflicto en Mindanao siguio requiriendo la atencion del equipo de las Naciones Unidas
en Filipinas. Se deliber6 sobre la situacion de la seguridad, las posibles intervenciones de las
Naciones Unidas (es decir, la asistencia humanitaria y al desarrollo), asi como las necesidades
prioritarias en el futuro inmediato. La UNESCO participé en esta reunion y manifesté interés en
respaldar las intervenciones en los ambitos de la educacion y la comunicacion.

188. Timor-Leste: La UNESCO particip6 plenamente en el nuevo MANUD elaborado para
Timor-Leste (2009-2013). Aparte de la educacién, el MANUD también incluye una referencia
especifica al mandato de la UNESCO en las esferas de la ciencia, la cultura, la comunicacién y la
informacion. En el MANUD se han definido varios objetivos especificos en los cuales la UNESCO
tiene su funcion, principalmente en colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas. El
presupuesto total para la aplicacion del MANUD es de alrededor de 90 millones de ddlares
estadounidenses, cifra que debe recaudarse en su mayoria de fuentes extrapresupuestarias. El
Director de la Oficina de la UNESCO en Yakarta mantuvo conversaciones con el Coordinador
Residente acerca de una estrategia de movilizacion de recursos. Paralelamente al proceso del
MANUD, la Oficina de la UNESCO en Yakarta y la unidad encargada de la ejecucién del programa
en Dili elaboraron el documento de la UNESCO destinado a la programacion por pais (UCPD)
para Timor-Leste, asi como la UNESS. Se elaboraron varias notas conceptuales sobre proyectos
para un examen ulterior con los respectivos ministerios y los asociados para el desarrollo. Ademas,
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se prepararon varias propuestas para las que se esta buscando apoyo financiero (por ejemplo, la
creacion de un museo nacional, la ensefianza de las ciencias, el desarrollo de los medios de
comunicacion y la creacién de parques nacionales).

189. La creacion de capacidad en todos los sectores y en todos los niveles sigue siendo una
dificultad importante en el pais. Dado el limitado presupuesto del programa disponible para
Timor-Leste, la UNESCO ha dado prioridad a la participacion de funcionarios de Timor-Leste en
las actividades de la UNESCO, para lo cual facilité apoyo financiero. El resultado fue un mejor
conocimiento y una mayor conciencia del mandato y los programas de la UNESCO, vy sirvié
ademas para mejorar las competencias técnicas de los participantes. La UNESCO también presté
asistencia en la elaboracion de un sistema de gestién de la informacion para el Sector de
Educacion.

Oficina de la UNESCO en Kabul

190. En Afganistan, uno de los paises en situacién posbélica donde los desafios son mas patentes,
se han hecho esfuerzos de reconstruccién e instauracion de una nacion pacifica, democratica y
sostenible. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio relativos a Afganistan (2005-2020), el Pacto para
el Afganistan (2006-2011) y la Estrategia de Desarrollo Nacional para Afganistan (2008-2013) han
establecido un marco sélido en el que se planificaron y ejecutaron de manera precisa las
iniciativas del Gobierno y las intervenciones de la comunidad internacional.

191. El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) (2010-2013) se
elabor6 en 2009 para abordar los objetivos nacionales recogidos en los documentos antes
mencionados. Las tres prioridades estratégicas del MANUD incluyen: i) el buen gobierno, la paz y
la estabilidad, ii) los medios de subsistencia sostenibles: agricultura, seguridad alimentaria y
oportunidades de generacién de ingresos, V iii) los servicios sociales basicos: salud, educacion,
agua y saneamiento. La Oficina de la UNESCO en Kabul desempefié un papel fundamental en la
elaboracion del MANUD al copresidir uno de los tres ambitos prioritarios del MANUD, a saber,
“Servicios sociales basicos: educacion, salud, agua y saneamiento”, con el UNICEF y la OMS.
Las relaciones con el sistema de las Naciones Unidas en Afganistan estan bastante bien establecidas
y se mantienen mediante el desarrollo del MANUD, la asistencia periddica del equipo de las
Naciones Unidas en el pais a las reuniones semanales del SMT, y las consultas tematicas con los
organismos de las Naciones Unidas interesados.

192. La iniciativa “Unidos en la accion” de las Naciones Unidas todavia no ha evolucionado de
manera explicita en Afganistan. Sin embargo, el hincapié que se ha hecho en los programas
conjuntos ha dado a los organismos de las Naciones Unidas una posicion y un sentido claro para
“concebir, ejecutar, realizar el seguimiento y evaluar juntos”. La Oficina de la UNESCO en Kabul
es el organismo que dirige el programa conjunto sobre alfabetizacion, es un miembro activo del
programa conjunto sobre jovenes y del programa conjunto sobre iniciativas escolares en materia
de salud, y copreside el subgrupo sobre comunicaciéon y promocion del equipo conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

193. A menudo, las labores preliminares que emplean recursos del Presupuesto Ordinario han
permitido a la Oficina acceder a recursos extrapresupuestarios mas amplios para grandes
actividades de ejecucion. Por ejemplo, la actividad del Sector de Educacion "Ejecucion del plan de
acciéon nacional de LIFE en Afganistan” (100.000 délares estadounidenses) llevo a la primera
etapa del proyecto “Fomento de la alfabetizacion en Afganistan”, lanzado en 2008 con apoyo
financiero del Gobierno del Japdn (15 millones de ddlares estadounidenses para 2008-2011) para
responder a las necesidades de alfabetizacion de 300.000 habitantes de zonas rurales de nueve
provincias. Se prevé aprobar la segunda etapa a principios de 2010. De la misma manera, la
actividad del Sector de Cultura sobre "La aplicacion eficaz de la Convencion del Patrimonio
Mundial” (100.000 délares estadounidenses) ayudd a garantizar financiacién extrapresupuestaria
de Japdn para el proyecto realizado conjuntamente por la UNESCO vy el Servicio de Actividades
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Relativas a las Minas de las Naciones Unidas, titulado "Apoyo al proyecto de actividades relativas
a las minas de Bamiyan” (409.000 dolares estadounidenses durante un afio).

194. Por ultimo, el valor interdisciplinario de la UNESCO queddé patente cuando dos actividades
realizadas por el Sector de Educacion y el Sector de Ciencias Sociales y Humanas, a saber,
"Promocién de la igualdad de género y del acceso y la retencién de las nifias en la escuela en
Afganistan" y "Aumento de capacidades para los estudios sobre las cuestiones de género en
Afganistan”, se integraron en un Unico programa a escala nacional con miras a respaldar los
esfuerzos realizados por el pais para promover la equidad e igualdad entre hombres y mujeres.

Oficina de la UNESCO en Katmandu

195. Si bien la cultura y el desarrollo estan particularmente ausentes del MANUD pese a la labor
de promocion en esta materia llevada a cabo por la Oficina, el cambio climatico si queda destacado
por el MANUD, aunque se refiere fundamentalmente a las secuelas inmediatas de la guerra civil, a
temas conexos de derechos humanos y a la inclusion adecuada de mujeres, minorias, etc., en el
proceso de elaboraciébn de una nueva Constitucion. Ello conformdé el principal medio de
programacion conjunta de que dispone la familia de las Naciones Unidas: el Fondo de Paz de las
Naciones Unidas para Nepal. Debido a la indole de su programa, la UNESCO qued6 en general
excluida de dicha plataforma en gran parte relacionada con la guerra, aunque se le suministraran
algunos recursos financieros para una formacién dirigida a mujeres periodistas a finales de 2009.

196. La colaboracion de programas de la UNESCO con la familia de las Naciones Unidas se
limité fundamentalmente a la cooperacion en torno a pequefios proyectos: con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) (Dia Mundial de la
Libertad de Prensa, formacion de periodistas) y el UNFPA (formacién de periodistas, suministro de
material pedagdgico sobre la mujer a centros de recursos de distrito). La provision en 2009 de
financiacién para el presupuesto y plan de trabajo integrado fortalecié la colaboracion con la
familia de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA, que desafortunadamente se ve amenazada por
la retirada del apoyo del Sector de Educacion para el bienio 2010-2011. La falta de personal
internacional profesional en la Oficina de la UNESCO, su mala reputacidon en materia de ejecucién
de programas en el pasado y el empleo de su escaso personal en numerosas pequefias
actividades del Programa Ordinario de la UNESCO no hicieron de la Oficina del pais un asociado
privilegiado de los proyectos de colaboracién a mayor escala.

197. El paso de un sistema de gobierno centralizado y débil a una estructura de Estado federal
ha mejorado las perspectivas de una mayor cooperacion con la familia de las Naciones Unidas.
La Oficina elaboré un programa encaminado a alimentar el debate sobre el federalismo en la
educacion y la cultura. Con miras a sacar adelante la iniciativa, el Coordinador Residente propuso
apoyo financiero para un simposio nacional de la UNESCO sobre Educacion y Federalismo, que
se celebr6 en noviembre de 20009.

Oficina de la UNESCO en Nueva Delhi

198. India: La participaciéon en el equipo de las Naciones Unidas en la India se ha llevado a cabo
sobre todo vinculando las actividades del Programa Ordinario y la red de expertos de la UNESCO
con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre Gestién del Conocimiento para el
Intercambio de Soluciones, en particular mediante los proyectos Comunidades para la Educacion
y TIC para el Desarrollo (coordinados y albergados por la UNESCO) y otros proyectos sobre la
descentralizacién, el medio ambiente, la atenuacion de los desastres naturales, el buen gobierno y
la reduccion de la pobreza.

199. En 2009, los organismos de las Naciones Unidas en la India apoyaron examenes de los
planes y programas nacionales. Un examen popular de mitad de periodo del 11° Plan quinquenal
fue respaldado por las Naciones Unidas (el PNUD apoyé un examen realizado por la sociedad
civil, el UNFPA, el UNICEF y el UNIFEM prestaron asistencia a un examen sobre cuestiones de
salud y relativas a la mujer, y la UNESCO y el UNICEF contribuyeron al examen sobre la



184 EX/4 Add. — pag. 39

educacion). Estos y otros estudios se integran en el examen de mitad de periodo del 11° Plan
guinquenal nacional (2007-2012).

200. El Sector de Educacion participd activamente en los grupos tematicos del MANUD,
especialmente en el componente relativo a la educacion y el VIH/SIDA. La UNESCO copreside el
grupo de trabajo sobre educacion del MANUD (junto con el UNICEF). Todas las actividades
incluidas en el plan de trabajo sobre educacién del MANUD correspondiente a 2009-2010 son
iniciativas conjuntas, y el elemento que cimenta el plan es el apoyo de las Naciones Unidas al
Gobierno en la promocion y aplicacion de la recientemente promulgada Ley sobre el derecho a
una educacion gratuita y obligatoria.

201. La UNESCO se ha asociado al PNUD, el UNFPA, el UNICEF, el PMA, el UNIFEM vy el
ONUSIDA para apoyar conjuntamente la realizacién de un censo de la poblaciéon que vive por
debajo del umbral de pobreza. A peticion del Ministerio de Desarrollo Rural y autoridades locales
(Panchayati Raj), el Coordinador Residente del sistema de las Naciones Unidas, en consulta con
el equipo de las Naciones Unidas en el pais, convino en principio en que las Naciones Unidas en
la India aportarian apoyo técnico al censo propuesto de la poblacion que vive bajo el umbral de
pobreza que prevé emprender el Gobierno de la India.

202. La Unidad de Cultura de la Oficina de la UNESCO en Nueva Delhi participa activamente en
el Grupo Urbano del Grupo sobre Buena Gobernanza, con miras a incorporar en el desarrollo
urbano un enfoque centrado en y sensible al patrimonio, con atencion especial a Rajastan y
Madhya Pradesh, dos de los siete estados prioritarios del MANUD.

203. En el componente 4.0 del MANUD, sobre gestidn de riesgos de catastrofes, la Oficina de la
UNESCO en Nueva Delhi fue capaz de integrar estrategias orientadas a la ciencia en la estructura
de componentes relativos a la Gestién de Riesgos de Catastrofes. En este sentido se llevaron a
cabo dos actividades: la elaboracion, en cooperacién con el Sector de Cultura, de un manual de
orientacion sobre el terreno acerca de la reconstruccion y renovacion de edificios histéricos para
ingenieros expertos en terremotos, publicado en 2008; y la creacion de un kit educativo sobre la
gestion de riesgos de catastrofes para las comunidades recién alfabetizadas, dirigido en particular
a grupos indigenas y tribales de seis Estados caracterizados por la prevalencia de terremotos, en
consonancia con los planes de accion de la Mision Nacional de Alfabetizacion.

204. La UNESCO también trabaja con otros organismos de las Naciones Unidas en torno al
componente 1.7 (lograr mejoras sostenibles en lo tocante a la disponibilidad, gestion,
conservacion y distribucion equitativa del agua dulce) y al componente 4.0 (fortalecer capacidades
para prepararse, responder, adaptarse a y recuperarse de las catastrofes y cambios
medioambientales repentinos o de inicio lento de aqui a 2012) del MANUD. Las actividades
emprendidas bajo dichos componentes incluyen: i) la preparacion del Informe de Desarrollo de
Recursos Hidricos de la India y la concepcién de un marco con miras a una metodologia comun
para la elaboracion de indicadores en materia de desarrollo de recursos hidricos, con financiacion
del UNICEF; ii) el fortalecimiento de capacidades de las partes interesadas clave a todos los niveles
para la planificaciéon, gestibn y seguimiento de los recursos hidricos y de los servicios de
saneamiento y de suministro de agua, con especial hincapié en la coordinacion intersectorial, la
sostenibilidad y la inclusién social; iii) un estudio acerca del enfoque de los jovenes de la India
sobre del cambio climético en dos Estados del MANUD (Uttar Pradesh y Madhya Pradesh); y iv) la
firma de un memorando de entendimiento con la Universidad de Columbia y el CIP Trust para dar
inicio a un Foro del Agua de la India, una plataforma cooperativa de trabajo con el sector
empresarial de la India para la promocidn de practicas sostenibles de gestion de los recursos
hidricos.

205. Bhutan: La Oficina participa en cuatro de los cinco grupos tematicos del MANUD: alivio de la
pobreza (CLT/SC), educacion (ED), buena gobernanza (Desarrollo de los medios de
comunicacion - Cl) y medio ambiente y gestion de catastrofes (SC y CLT). En junio de 2009,
la UNESCO firmé, junto con otros 13 organismos, un memorando de entendimiento para la
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creacion de un fondo nacional de las Naciones Unidas para Bhutan, que permitird a la UNESCO
aprovechar una movilizacién de fondos conjunta de las Naciones Unidas para colmar lagunas en
materia de recursos.

206. Dentro del grupo sobre alivio de la pobreza, la Oficina, junto con el IEU-Unidad AIMS y con
cofinanciacién del PNUD, apoyd la preparacién del Informe de Referencia 2009 para el desarrollo
del sector de las industrias culturales. Asimismo, y en concordancia con el décimo Plan quinquenal
de Bhutan para la mejora de la seguridad alimentaria, la Oficina planificé y organiz6 el primer taller
de formacién sobre difusion molecular de plantas medicinales y floricultura.

207. Con respecto a la educacion, la mayoria de actividades de la Oficina figuran plenamente
integradas en el Plan de Trabajo anual ED/MANUD firmado en febrero de 2010. Se valora a la
UNESCO por su conocimiento y experiencia, en especial en los campos de la planificacion,
seguimiento y evaluacion. En este sentido, y en respuesta a la necesidad del Gobierno de Bhutan
de contar con datos mas pertinentes y fiables en el area de la educacion no formal, la Oficina
inicié un sistema piloto de gestién de la informacion sobre educacion no formal, junto con el Sector
de Educacién y el IEU y con fondos adicionales del UNICEF. En 2008-2009, se crearon métodos y
herramientas de creacién de capacidades y se empezaron pruebas piloto en tres distritos de
Bhutan. El Sector de Educacion y el Sector de Ciencias Naturales también respaldan al Gobierno
de Bhutan en su esfuerzo de reforma de los programas y planes de estudios de ciencia. En este
mismo sentido, la Oficina apoy6 el Afo de la Ciencia y la Tecnologia 2009-2010 de Bhutan,
alentando a los centros educativos a implicarse activamente en actividades cientificas.

208. La Oficina fomenta actividades encaminadas a mejorar las capacidades del Gobierno para
elaborar planes de preparacion y mitigacion de terremotos. A raiz del terremoto del 21 de septiembre
de 2009 acaecido en el este del pais, la UNESCO emprendi6é sobre el terreno una misién post-
terremoto para evaluar las causas de los fallos estructurales de la arquitectura tradicional con
miras a asistir a la Division para la Conservacién de Sitios del Patrimonio en la elaboracién de un
plan de gestion a largo plazo de los sitios del patrimonio ante catastrofes naturales.

209. Sri Lanka: La reciente designacion de un punto de enlace de la UNESCO en Sri Lanka,
acogido por la Oficina de Coordinacion Regional de las Naciones Unidas, mejorara la participacion
de la Oficina de la UNESCO en Nueva Delhi en todos los pilares del MANUD. En 2008-2009, se
participé principalmente en educacién a través del pilar del MANUD sobre la Paz, y se cont6 con
la implicacién activa de la Comision Nacional. Asimismo, la UNESCO apoy0 una encuesta sobre
el terreno acerca de los recursos culturales y de patrimonio en Seruwila, una de las zonas
prioritarias del MANUD, que servirA como base para un proyecto local de empoderamiento
centrado en el patrimonio. Dicha encuesta se encuentra actualmente en curso y se espera que
finalice en 2010. Se prevé un compromiso mas activo en el futuro, inclusive dentro de otros pilares
del MANUD relacionados con la educacion, tales como Género y Pobreza.

210. Maldivas: Las Naciones Unidas y el Gobierno se han comprometido en la elaboracion del
nuevo MANUD para 2011-2015 con otras partes interesadas. La UNESCO ha participado
activamente a lo largo de todo el proceso. En julio de 2009, se llevo a cabo un examen completo
de mitad de periodo del actual MANUD 2008-2010 y se realizd un ajuste de prioridades dentro de
los tres &mbitos principales (equidad econdémica y social, gestibon medioambiental y reduccion de
los riesgos de catastrofes, y gobernanza) y de los cuatro elementos transversales (igualdad de
género y empoderamiento de la mujer, jévenes, adopcién de decisiones fundamentadas, y
participacion de la sociedad civil) con objeto de recoger las necesidades identificadas a la luz de
las politicas del nuevo Gobierno. Se llevé a cabo un analisis de la situacién para actualizar la
Evaluacién Comun para el Pais (CCA) preparada en 2007, seguido de consultas con el Gobierno
y otras partes interesadas a principios de noviembre de 2009 con objeto de determinar los
principales @mbitos de interés del MANUD. La reunién confirmé los tres dmbitos del MANUD
actual y afadié el género como cuarto ambito, a la luz de la falta de avances en este campo
mediante la integracién de este tema en otros ambitos. En el taller sobre planificacion estratégica
realizado a mediados de diciembre de 2009, se debatieron objetivos especificos basados en los
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resultados para respaldar el Plan de Accion Estratégica del Gobierno que fueron aprobados en
una reunién de alto nivel celebrada el 19 de enero de 2010 con el Vicepresidente y su gabinete.
El borrador completo se presenté en una reunion de alto nivel que tuvo lugar el 19 de enero de
2010 a la que asistié la UNESCO con el equipo multisectorial que habia facilitado la integracion de
las contribuciones de la UNESCO en la version final del documento, que se firmara en marzo de
2010 y serd presentado por el Gobierno a otros asociados internacionales en el Foro de
Asociados previsto para finales de marzo de 2010.

211. Los Sectores de Comunicacion, Informacion e Informatica, Educacién, Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales y Humanas estaran particularmente comprometidos con la ejecucién del nuevo
MANUD. Los aspectos ya identificados para la elaboracion de programas conjuntos en los que la
UNESCO puede desempefiar un papel importante incluyen la creacion de capacidades para una
planificacion, elaboracién y seguimiento de politicas educativas fundados en datos concretos, con
UNESCO/UNICEF, y la mejora de las capacidades de los proveedores de servicios para el
suministro de programas amplios sobre gestion del VIH/SIDA, con todos los organismos implicados
en la prevencién. El Sector de Cultura todavia no cuenta con muchas vias de entrada para una
plena implicacion en el MANUD, no obstante actualmente se estan debatiendo algunas actividades
con otros organismaos, en particular con el PNUD.

212. Silos recursos lo permiten, se designara un punto de enlace de la UNESCO en las Maldivas
con miras a garantizar una presencia periédica y efectiva. Ya se nos ha ofrecido un espacio en las
instalaciones de las Naciones Unidas.

Oficina de la UNESCO en Tashkent

213. EI MANUD para el periodo 2010-2015 ha sido finalizado y aprobado por el Gobierno.
La UNESCO hizo aportaciones en los ambitos de necesidades sociales y de gobernanza.
La UNESCO codirige, junto con la OMS, el grupo tematico sobre medio ambiente y participa en el
grupo tematico sobre condiciones de vida sociales que abarca las politicas de educacién.
La elaboracién de programas conjuntos con otros organismos de las Naciones Unidas, en particular
en los campos de la educacion, el género y la prevencion del VIH/SIDA, se continuara de manera
prioritaria en 2010.

Oficina de la UNESCO en Teheran

214. Irdn: La UNESCO quizas sea uno de los organismos de las Naciones Unidas que goza de
mejor aceptacién en Irdn, habida cuenta del papel que desempefia en los &mbitos de la
educacion, la ciencia, la comunicacién y, en particular, la cultura y el patrimonio cultural, al que
Iran concede especial importancia. Pese a las limitaciones politicas, los programas de la UNESCO
han sido bien recibidos en Iran y se estan ejecutando progresivamente con buenos resultados.

215. EI MANUD para Iran en vigor (2005-2009) se ha prorrogado hasta 2010, a peticion del
Gobierno. Se prevé que el nuevo MANUD abarque el periodo 2011-2014 y se termine de elaborar
para junio de 2010.

216. En el marco del MANUD actual, la UNESCO aporta su contribucion a dos componentes a
través de la EPT y otros programas relacionados con la educacion, programas cientificos sobre
recursos hidricos y terrestres y comunicacion e innovacién. La UNESCO encabeza el grupo
tematico sobre facilitacion de la transferencia de ciencia y tecnologia y participa en los grupos de
trabajo sobre género, preparacion en caso de desastres, derechos humanos y VIH/SIDA.

217. Entre los logros alcanzados figuran los siguientes: sélido compromiso nacional respecto a la
EPT; amplia divulgacién de los Informes de Seguimiento de la EPT en el Mundo (version en
lengua farsi) con miras a estimular la sensibilizacién de la poblacién y los debates de politica
sobre educacion de calidad; establecimiento de un mecanismo de dialogo con el Parlamento
Nacional sobre educacién y ciencias; elaboracion y divulgaciéon de materiales de formacién y
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aprendizaje en lengua farsi para docentes sobre educacion inclusiva; consulta acerca del abuso
de drogas y el VIH/SIDA; didlogo a alto nivel sobre politicas, intercambios y formacion sobre
diversidad cultural y derechos humanos; creacion de capacidades en periodismo y presentacion
de informes sobre temas delicados relativos al género, la degradacion medioambiental, la
preparacion y mitigacion de desastres y el VIH/SIDA. Los nuevos mecanismos de transferencia de
ciencia y tecnologia, tales como los parques cientificos y tecnol6gicos, y las politicas conexas
fueron objeto de comentarios muy positivos por parte del Gobierno. El Coordinador Residente, el
UNICEF, la ONUDI, la FAO, la ONUDD, el Centro de Informacién de las Naciones Unidas y la
OIM, entre otros, han cooperado con la UNESCO en dichas labores.

218. La elaboracion de programas comunes de las Naciones Unidas para el pais afronto diversos
retos. En primer lugar, la situacion politica interna, en particular las inquietudes crecientes
respecto a temas relacionados con los derechos humanos y el hecho de que esto sea un tema
delicado para el Gobierno, ha hecho que resultara muy dificil elaborar un programa comun de las
Naciones Unidas para el pais, programa del que llevarian las riendas conjuntamente los equipos
de las Naciones Unidas en el pais y el Gobierno del mismo. En segundo lugar, la comunidad de
donantes no esta muy presente en Irdn y ha sido muy dificil lograr recursos de fondos fiduciarios y
una programacion conjunta de las Naciones Unidas. Y, en tercer lugar, todavia existen renuencias
y barreras técnicas entre los miembros de los equipos de las Naciones Unidas en el pais que
impiden aunar recursos humanos y financieros para actividades conjuntas.

219. En el proximo y quinto Plan nacional de desarrollo, Irdn har4 méas hincapié en el desarrollo
humano a través de una educacion de calidad y de la mejora de la ensefianza superior. Resaltara
asimismo la importancia de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrollo y la creacion
de puestos de trabajo y la sostenibilidad del medio ambiente, incluidas las repercusiones del
cambio climatico (desarrollo de tierras aridas y recursos hidricos). La cultura y la diversidad
cultural también se veran subrayadas. El nuevo Plan nacional de desarrollo brindara oportunidades
a los programas de la UNESCO para que contribuyan mas y mejor, entre otras cosas, en la
elaboracion del nuevo MANUD. La Oficina abogara por la inclusién de los siguientes ambitos
prioritarios: i) didlogo e intercambio para la comprension y el respeto mutuos, con atencién
especial a la diversidad cultural y el dialogo interreligioso; ii) creacion de capacidades para el
desarrollo humano (educacién, ensefianza superior, ensefianza técnica y profesional, educacion
para el desarrollo sostenible, derechos humanos, género, jovenes); vy iii) uso sostenible de los
recursos naturales, gestibn medioambiental y seguridad humana (recursos hidricos, alimentos,
recursos terrestres, biodiversidad, desastres naturales, cambio climatico).

220. Turkmenistan: La UNESCO, pese a no ser un organismo residente en Turkmenistan, es un
organismo de las Naciones Unidas conocido y respetado en el pais. Esta imagen positiva se
atribuye a la labor de la UNESCO en el ambito de la cultura, en especial sobre el Patrimonio
Mundial, y a sus iniciativas en materia de educacion y ciencias. Desde un punto de vista técnico,
los programas en Educacion y Cultura continlan progresando y los de Ciencia y Comunicacién
son cada vez mas activos. Se prevé que en 2010-2011 la UNESCO estara plenamente
comprometida con Turkmenistan en todos sus principales sectores programaticos, centrandose en
prioridades bien definidas.

221. Las aportaciones de la Oficina Multipais de Teheran al actual MANUD de Turkmenistan
(2005-2009) conciernen principalmente a la educacion. Se llevaron a cabo mediante una cooperacién
directa con el Ministerio de Educacion y la Comisién Nacional de Turkmenistan para la UNESCO,
y a través de un programa conjunto con el UNICEF. En conexion con el apoyo encabezado por la
UNESCO, se han realizado avances en materia de educacion en Turkmenistan, que incluyen la
ampliacion de la duracion de la ensefianza primaria para todos los nifios, la mejora de los sueldos
de los docentes, la revision y mejora de los planes y programas de estudios, la creacién de
capacidades para el planeamiento de la educacion, el uso de las TIC para la educacién, incluida la
produccién de prototipos de libros de texto electrénicos y orientaciones para la ensefianza con las
TIC, y mejora de las condiciones de los centros escolares y de la calidad de la ensefianza
superior. Asimismo, se han establecido contactos entre los establecimientos de ensefianza superior
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de Turkmenistan y los centros de excelencia de la UNESCO en los ambitos de la ensefianza
superior y las ciencias en Europa.

222. Entre los principales desafios afrontados cabe mencionar los siguientes: i) capacidad técnica
deficiente en las instituciones y organismos gubernamentales, incluida la Comision Nacional para
la UNESCO, ii) coordinacion y comunicacion deficientes entre los organismos gubernamentales, y
iii) sistema de toma de decisiones muy centralizado que requiere la autorizacion previa del gabinete
para la mayoria de actividades de las Naciones Unidas, lo cual frena a menudo su ejecucion.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Oficina de la UNESCO en Brasilia

223. La Oficina desempefié una funcién preponderante en muchas de las actividades del equipo
de las Naciones Unidos en el pais: coordin6 numerosas iniciativas conjuntas, como el grupo de
trabajo de comunicadores de las Naciones Unidas (2008-2009), y actualmente encabeza el grupo
gue se ocupa del SIDA. La programaciéon conjunta ha sido también una nueva via de cooperacién
de la UNESCO en el Brasil: se firmé un proyecto del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los
ODM (F-ODM), se propuso otro programa conjunto (financiado por el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para la Seguridad Humana) y estdn en marcha actualmente sendas actividades
del Presupuesto y Plan de Trabajo Unificado relativas al VIH/SIDA. La UNESCO siempre asumio
un papel clave en las conversaciones con autoridades brasilefias de alto rango sobre temas de
interés comun para las Naciones Unidas, como la evaluacion de las tendencias de la cooperacion
internacional en el Brasil (véase infra), que estan evolucionando con gran rapidez, y la promocién
de una politica de recuperacién de costos en los proyectos extrapresupuestarios. En el bienio
(2008-2009) se obtuvieron también importantes resultados en relacién con la prestacion de
servicios, por ejemplo una agencia de viajes comun para todas las dependencias de las Naciones
Unidas en el Brasil. Por lo que respecta a la elaboracion de directrices comunes para la accion
programatica conjunta, el Coordinador Residente interino en el Brasil pidi6 ayuda a la UNESCO
para realizar el examen de mitad de periodo del MANUD (2007-2011) y ultimar los preparativos
del préximo proceso de Evaluacion Comun para los Paises (ECP)-MANUD.

224. Sin duda alguna, las relaciones del Brasil con los donantes y las representaciones del
sistema de las Naciones Unidas en el pais han cambiado, en la medida en que sus indicadores
socioeconémicos han experimentado una continua mejoria en los ultimos afios. Como nuevo actor
de dimension mundial, el Brasil parece muy interesado en replantearse la cooperacion
internacional partiendo de nuevas premisas. El pais esta apostando claramente por proyectos de
cooperacion Sur-Sur, en los que la UNESCO podria desempenfiar una funcion catalitica de cara el
intercambio de practicas idéneas en todo el mundo. Ya estdn en marcha algunas iniciativas, y se
estd analizando un Memorando de entendimiento con la Agencia Brasilefia de Cooperacion.
En 2009 se examin6 un documento de trabajo, encargado por el equipo de las Naciones Unidas
en el pais, sobre la funcion de las Naciones Unidas en los paises de nivel medio de renta.

Oficina de la UNESCO en Guatemala

225. La Oficina, junto con el PNUD, encabeza el programa conjunto de “Consolidacion de la paz
en Guatemala mediante la prevencion de la violencia y la gestion de los conflictos” (dotado con
900.000 ddlares estadounidenses en tres afos). La UNESCO, en su calidad de principal
organismo de promocién de la cultura de paz en el mundo, ha adquirido una vasta experiencia en
la region (México y Centroamérica) respecto de la prevencion de la violencia y la construccion de
la paz. Asimismo, goza de una valiosa experiencia de investigacion, con importantes resultados en
materia de estereotipos racistas y exclusion en los medios de comunicacion, y ha contribuido a
fortalecer las relaciones multiculturales e interculturales.
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226. El Plan de Accién revisado sirvio a la UNESCO para integrar conceptos ligados a la
diversidad y el dialogo intercultural, los derechos humanos, la educaciéon para el desarrollo
sostenible y la gestion y resolucion de conflictos como parte del proceso de consolidacion de una
cultura de paz.

Oficina de la UNESCO en La Habana

227. En 2008, en Cuba se restablecio la cooperacion del pais con la Unién Europea y varios de
sus Estados Miembros. Ello abrié al sistema de las Naciones Unidas nuevas vias de cooperacion,
como los proyectos extrapresupuestarios y la presentacién de notas conceptuales al Fondo-ODM.

228. El afo 2008 estuvo marcado por el paso de cuatro huracanes que tuvieron consecuencias
extremadamente graves en los terrenos de la produccion de alimentos, los servicios de salud, la
vivienda y las instituciones educativas y culturales. El equipo de las Naciones Unidas en el pais
logr6 obtener dos fondos de emergencia (Fondo central para la accién en casos de emergencia:
CERF) de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), uno de los cuales,
propuesto y ejecutado por la UNESCO, incluia la prestacion de asistencia para la reconstruccién
de instalaciones educativas. En un amplio plan de accion de las Naciones Unidas de respuesta a
los huracanes se incluyeron proyectos de educaciéon, medio ambiente y cultura. La UNESCO
recibié cuantiosos fondos de Noruega para contribuir a la revitalizacion de las instituciones
culturales y del Fondo del Patrimonio Mundial para rehabilitar dos sitios del patrimonio mundial.
Hasta el momento, el sistema de las Naciones Unidas ha movilizado y esté utilizando fondos por
un valor total de 22 millones de délares.

229. En 2009 el equipo de las Naciones Unidas en el pais presentd propuestas de proyectos
sobre sendas “ventanas tematicas”: la seguridad alimentaria y el sector privado. Ambas fueron
aprobadas, y la UNESCO, junto con el PNUD y la FAO, participa en la ejecucion del proyecto de
“Apoyo a nuevas iniciativas de descentralizacién y estimulo de la producciéon en Cuba”. De un total
de siete millones de ddlares, la UNESCO canalizara e invertira 500.000 délares en los terrenos de
la educacién y las industrias culturales. También en 2009 se reforzé la colaboracion con el
ONUSIDA por medio del proyecto y la red regionales SIDACULT, que aborda las labores de
prevencion del VIH/SIDA desde la optica cultural.

230. En la Republica Dominicana, la UNESCO firmé con los demas participantes, en abril de
2006, el documento del MANUD. Este fue objeto de examen y revision en 2009, y la Oficina
participé activamente en el proceso, ademéas de intervenir también en la preparacion de notas
conceptuales para el F-ODM y asumir la coordinacién de todo lo referente a la “ventana” de
cultura y desarrollo.

231. El hecho de establecer un punto de enlace de la UNESCO en la oficina del Coordinador
Residente y el fortalecimiento de las capacidades de la comision nacional contribuyeron
sustancialmente a una ejecucion eficaz de las actividades y una plena participacién en el sistema
de las Naciones Unidas. La condicion de organismo no residente sigue planteando problemas,
sobre todo en las situaciones de emergencia provocadas por los huracanes, cuando resulta
practicamente imposible participar activamente en los mecanismos de respuesta del conjunto del
sistema de las Naciones Unidas.

Oficina de la UNESCO en Kingston

232. La Oficina Multipais de Kingston esta adscrita a los equipos de las Naciones Unidas en tres
paises (Jamaica, Guyana y Suriname) y a dos equipos subregionales de las Naciones Unidas, el
de Barbados y la Organizacién de los Estados del Caribe Oriental (OECO) y el de Trinidad y
Tobago y las Antillas Neerlandesas. La Oficina sigue teniendo importantes problemas para
contribuir y participar eficazmente en estos mecanismos conjuntos de las Naciones Unidas de
asistencia al desarrollo en los Estados Miembros como parte de la aplicacién del principio “Una
ONU”, como los tiene para colaborar con otros asociados internacionales para el desarrollo que
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intervienen en esos paises. Pese a todo, entre enero de 2008 y diciembre de 2009 la Oficina
Multipais de Kingston participd en varias reuniones y jornadas de reflexion del sistema de las
Naciones Unidas en Jamaica, Guyana, Suriname y Trinidad y Tobago, asi como del equipo
subregional de las Naciones Unidas para Barbados y la OECO (Anguila, Antigua y Barbuda, Islas
Virgenes Britanicas, Dominica, Granada, Monserrat, Saint Kiss y Nevis, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas).

233. Especialmente dignos de mencion son los siguientes encuentros: i) la reunién del Grupo de
Directores Regionales para América Latina y el Caribe del sistema de las Naciones Unidas con el
Comité de Direccidon Ejecutiva de la Secretaria de la CARICOM,; ii) la reunién del Grupo de
Directores Regionales para América Latina y el Caribe del sistema de las Naciones Unidas con
funcionarios del Gobierno de Suriname para examinar la coherencia de la labor del sistema en ese
pais; y iii) la reunién del Grupo de Directores Regionales para América Latina y el Caribe sobre el
tema del VIH y el SIDA. La aportacion de la Oficina en esos encuentros ayudo a que se tuvieran
en cuenta las opiniones de la UNESCO vy los temas que le preocupan tanto en los debates como
en la formulacion de recomendaciones. Asimismo, en el curso del bienio, la Oficina participd
activamente en la aplicacion y el examen del MANUD en Jamaica, Guyana, Suriname y Trinidad y
Tobago y también del MANUD subregional para Barbados y la OECO. En el caso del MANUD en
Jamaica, la Oficina de Kingston copresidid (junto con el UNICEF) el Grupo de trabajo sobre los
resultados de la educacion. Ademas, en 2008 siguié presidiendo el Grupo tematico de las
Naciones Unidas sobre VIH y SIDA en Jamaica, presidencia bienal que llegé a su término en
febrero de 2009, cuando la OMS asumi6 esa funcion.

234. También digno de mencién es el hecho de que, por el caracter de no residente de la
Organizacion y por la insuficiencia de recursos financieros y de personal para efectuar misiones y
tomar parte en gran nimero de reuniones, la UNESCO participa sélo de forma limitada en los
encuentros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los equipos subregionales de las
Naciones Unidas y los diversos grupos conjuntos y teméaticos de las Naciones Unidas (salvo
cuando las reuniones tienen lugar en Jamaica), y sus contribuciones discurren basicamente por
correo electrénico y videoconferencia (cuando es posible).

Oficina de la UNESCO en Lima

235. La UNESCO dirige el Grupo Tematico sobre Educacion del equipo de las Naciones Unidas
en el pais y participa en otros grupos tematicos.

236. Se reforzaron las capacidades de la Oficina para ejecutar el actual MANUD (2005-2011)
mediante el proyecto titulado “Apoyo a la ejecucién del MANUD en lo tocante a la educacion”, que
es financiado por el PNUD. Gracias al proyecto, también se suscitd6 una mayor sensibilizacion de
los funcionarios del Ministerio de Educacion, las autoridades subnacionales y otras instituciones
respecto del MANUD vy se realizaron actividades para aumentar las capacidades del Gobierno.

237. Se instituyé un Subcomité sobre la educacion sexual integral en el marco del Plan de Accion
Nacional para la Primera Infancia y la Adolescencia, bajo la direccion del Ministerio de Educacion.
El UNFPA y la UNESCO estd prestando asistencia al Comité en la preparacién de un plan
multisectorial de educacion sexual integral.

238. Se encargd un examen de mitad de periodo del MANUD, que se sometid a la aprobacién de
los organismos nacionales.

Oficina de la UNESCO en Montevideo

239. La Oficina participé activamente en la ejecucion del "Programa unico de las Naciones
Unidas”. En el ambito de la educacion, la UNESCO, conjuntamente con el UNICEF, esta
contribuyendo a la preparacién de un plan nacional de educacion y aplicando estrategias para
prevenir la violencia en los establecimientos educativos.
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240. En lo que respecta a las ciencias, la UNESCO prestd apoyo a la formulacion de politicas
para la proteccién del medio ambiente mediante la creacion de instrumentos de vigilancia que
integran indicadores socioecondémicos, ambientales y territoriales a escala nacional, con un
importante componente sobre las zonas costeras. El programa también reforzara el sistema
nacional de emergencia (véase mas abajo) con informacion y datos para mejorar el funcionamiento,
la capacidad de adopcion de decisiones y la gestion del mismo. Se realizaron avances en el
estudio de las carreteras nacionales y departamentales (se finalizé la cartografia), asi como en la
superficie abarcada y la clasificacion del uso de las tierras. EIl aumento de capacidades y el
fortalecimiento de las infraestructuras institucionales fueron otros de los principales resultados
obtenidos. La UNESCO proporciond conocimientos técnicos especializados, en particular
mediante un taller de la COI sobre Gestidn Integrada de las Zonas Costeras (ICAM).

241. Ademas, la UNESCO esta coordinando un programa para fortalecer el sistema nacional de
emergencia. Las actividades estaban destinadas a aumentar las capacidades de los agentes de
primera linea (como la policia, el personal sanitario y los trabajadores sociales). La seleccién de
los ambitos de conocimiento para la creacion de capacidades se realiz6 en funcién de las
necesidades observadas durante la ejecucion de los componentes anteriores, aunque también se
tomaron en consideracion las nuevas necesidades. La cartografia del sistema de emergencia
también se reforzé en el plano nacional gracias a la mejora de la red de informacion y datos
existente.

242. La UNESCO participa en el proyecto sobre “Vulnerabilidad y sostenibilidad ambiental a nivel
territorial”, que permitira articular tres iniciativas que se pondran en practica con el apoyo del
Fondo para la coherencia del sistema de las Naciones Unidas. El proyecto también guarda
relacion con el Sistema nacional de respuesta al cambio y la variabilidad del clima, ya que su
finalidad es reducir la vulnerabilidad a escala departamental (provincial) en el marco de las
politicas relativas al cambio climatico y la sostenibilidad. Varios organismos del sistema de las
Naciones Unidas estan preparando las tres iniciativas, denominadas “Pobreza y medio ambiente
en el Uruguay”, “Cambio climatico territorial” y “Fortalecimiento de la capacidad departamental
para la gestion de riesgos en el Uruguay”, cuya clara complementariedad justifica que se
despliegue un esfuerzo adicional para lograr una mayor influencia.

243. Ademads, en materia de ciencias sociales y humanas, la UNESCO esta respaldando un
programa que trata de las politicas conducentes a la descentralizacion y la participacion
ciudadana.

244, En cuanto a la cultura, la contribucion de la UNESCO al programa conjunto sobre las
industrias culturales, financiado por el Fondo para el logro de los ODM (F-ODM), presenta dos
vertientes: i) el aumento de las capacidades de los principales homologos nacionales para lograr
una mayor adhesion a la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales en el plano nacional y el apoyo a la organizacién de actividades culturales
y educativas; vy ii) la sensibilizacién a la funcién de la cultura como factor que impulsa el desarrollo.
Gracias a la contribuciéon de la UNESCO, se obtuvieron los cuatro efectos del MANUD,
convirtiendo a la cultura en un elemento esencial de los procesos de integracién social y para la
promocion del desarrollo sostenible

Oficina de la UNESCO en Puerto Principe

245. EI MANUD abarca el periodo 2009-2011 y se organiza en torno a tres pilares estratégicos: la
gobernanza, el desarrollo sostenible y la prevencién de riesgos y desastres. La UNESCO
contribuye a los dos primeros pilares y ha velado, desde el inicio de la ejecucién del MANUD, por
el posicionamiento de la educacion entre las prioridades de los coparticipes en el desarrollo.
La Oficina se habia activado antes para propiciar un amplio apoyo de las Naciones Unidas a los
objetivos de la EPT en Haiti y para que las indicaciones sobre la educacion dimanantes de la
estrategia nacional de crecimiento y reduccion de la pobreza, aprobada en 2007 por el Gobierno,
se plasmaran en las actividades para el desarrollo de los copatrticipes de las Naciones Unidas.
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Asi, el MANUD comprende, bajo la direccion de la UNESCO, la aplicacion de la estrategia
nacional de apoyo a la EPT que es la guia basica del Gobierno en ese ambito.

246. La UNESCO, conjuntamente con el UNICEF y el UNFPA, se encarga del seguimiento de los
proyectos de educacion en el equipo del pais. En 2009, se elabord un proyecto conjunto UNFPA-
UNESCO-OMS sobre el tema de la salud escolar y se esta estudiando un segundo proyecto
relativo al acceso y la calidad de la educacion que deberia elaborarse en 2010. La UNESCO
asume también la coordinacion del grupo sectorial de educacién que redne desde 2004 a todos
los donantes en el ambito de la educacién. Con el apoyo de la UNESCO, el PMA y el UNFPA
integraron paulatinamente el grupo sectorial de educaciéon y contribuyeron a la formulacion por el
Ministerio de Educacién de una solicitud al fondo catalitico de la Iniciativa Via Répida (IVR) por
una cuantia de 22 millones de ddlares. En el &mbito concreto de las urgencias humanitarias, la
UNESCO particip6 en el grupo de educacion coordinado por el UNICEF. En 2009, la UNESCO
acogié la consulta nacional para la revision de las normas minimas para la educacién en
situaciones de emergencia (INEE).

247. La UNESCO desempefié también un papel clave para que en el MANUD se tomara en
cuenta la comunicacion. La contribucion de la UNESCO en el marco del Pilar 2 del MANUD sobre
el desarrollo sostenible consiste en la formacion de periodistas haitianos en actividad, en
colaboracién con la Misién de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) y su
oficina de informacion.

248. Las actividades de fomento legislativo de la UNESCO incluidas en el MANUD se centraron
principalmente en los instrumentos correspondientes al sector de la cultura. Asi, en 2009, el
Gobierno haitiano ratificé la Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuético
(2001), la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003) y la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales
(2005).

249. Por ultimo, durante el bienio 2008-2009 la UNESCO participé también en la formulacién de
dos proyectos conjuntos entre grandes organismos en el ambito de la prevencion de conflictos
(Fondo para el logro de los ODM) y de la prevencion del SIDA.

Oficina de la UNESCO en Quito

250. La labor de esta Oficina se concentra principalmente en Ecuador ya que no se disponia de
los recursos humanos y financieros necesarios para participar en todas las reuniones de trabajo y
demas mecanismos de coordinacién existentes en los otros paises del grupo (Bolivia, Colombia y
Venezuela). No obstante, la Oficina mantiene contactos permanentes con los demas equipos en el
pais y participa, en lo posible, en la ejecucion de actividades conjuntas con el sistema de las
Naciones Unidas en esos paises.

251. En Ecuador, la UNESCO participa en las labores del equipo en el pais en todos los niveles
(reuniones del equipo de las Naciones Unidas en el pais, de formacion en gestion de la seguridad,
de grupos de trabajo internacionales, etc.). La UNESCO es el organismo rector del grupo de
trabajo interinstitucional sobre educacién y es miembro activo de otros tres grupos de trabajo.
Tanto en el marco de asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo como en lo relativo a
los programas conjuntos, la Oficina ha logrado incorporar sus prioridades en los cinco sectores de
competencia de la Organizacién, a saber: Educacién — acceso universal a una educacion de
calidad para todos; Ciencias — ordenacion equitativa de los recursos hidricos; Cultura — proteccién
de la diversidad cultural; y Comunicacion e informacion — proteccion de la libertad de expresion e
informacion.

252. En el marco del Fondo para el logro de los ODM, la Oficina es el organismo de ejecucion de
dos proyectos en los que participan también otros organismos del sistema: i) el programa para la
conservacion del patrimonio natural y cultura de la reserva de biosfera Yasuni (con la FAQ, la
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OMT, el PNUD, el CNUAH y el UNIFEM); y ii) el proyecto sobre “desarrollo y diversidad cultural
para la reduccion de la pobreza y la integracion social en Ecuador” (con la FAO, la OMT, el PNUD,
el UNFPA, el UNICEF y el UNIFEM).

253. Las posibles cooperaciones futuras con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas
giraran en torno a proyectos de educacion y prevencion en materia de VIH/SIDA, en colaboracion
con el grupo conjunto sobre el VIH, el PNUD, el UNFPA y el UNICEF.

Oficina de la UNESCO en San José

254. Uno de los principales objetivos de la Oficina de San José durante el afio pasado fue
mejorar nuestra participacion en los equipos de las Naciones Unidas en los paises del grupo. Esto
se logré6 mediante una presencia mas activa en las reuniones y mediante la instalacion de equipo
de videoconferencia que mejor6 considerablemente nuestra capacidad para participar en
reuniones, alli donde no era posible enviar una misién debido a limitaciones presupuestarias.
Las misiones a El Salvador y Honduras, donde nuestra participacion habia sido escasa en el
pasado, se llevaron a cabo con el propésito concreto de mejorar las relaciones con los miembros
de los equipos de las Naciones Unidas en el pais y con los coordinadores residentes.

255. Los profesionales de la Oficina se asignaron como prioridad reforzar su presentacién de
informes para los MANUD de los distintos paises del grupo destacando los nexos entre los
resultados esperados de los ejes de accion del documento C/5 y los de la matriz de resultados del
MANUD. El establecimiento de tales nexos facilitd la presentacion de informes sobre la manera en
gue los resultados de las actividades con cargo al Programa Ordinario y financiadas con recursos
extrapresupuestarios han contribuido al logro de los resultados esperados del MANUD.

256. El afio 2010 seréa decisivo para la Oficina ya que habra sendas implantaciones del MANUD
en Honduras, El Salvador y Panama. Las implantaciones en Costa Rica y Nicaragua se llevaran a
cabo en 2011. Estas implantaciones brindaran a la UNESCO nuevas oportunidades de reforzar su
presencia global en los MANUD vy de lograr que las prioridades de la UNESCO se reflejen en los
documentos.

257. Como se menciond en el informe anterior, la Oficina experimenté un enfoque operativo de la
reforma de las Naciones Unidas mediante su participacién en los ejercicios de programacion
conjunta con cargo al Fondo espafiol para el logro de los ODM. La Oficina esta participando en un
total de siete programas conjuntos con cargo a ese fondo: tres proyectos sobre cultura y desarrollo
en Honduras, Nicaragua y Costa Rica; un proyecto sobre el cambio climatico y la gobernanza
econdémica en Nicaragua; un proyecto sobre jévenes, empleo y migracion en Costa Rica; y un
proyecto sobre solucién de conflictos y consolidacién de la paz en Panama y Costa Rica.
La continuacion de las distintas actividades de estos programas financiados por el Fondo para el
logro de los ODM sera un elemento central de la labor de la Oficina durante el bienio en curso.

258. Costa Rica: La Oficina sigue desempefiando un papel rector en la preparacion y la puesta
en practica del proyecto del F-ODM sobre “Politicas interculturales para la inclusion social y la
generacion de oportunidades”. Este proyecto, cuya ejecuciébn comenzé durante el segundo
semestre de 2008, esta destinado a incrementar las posibilidades de accion de las comunidades
rurales y las comunidades urbanas marginadas en lo tocante a sus expresiones y derechos
culturales, asi como a organizar actividades de creacion de capacidades para la gestion sostenible
de sus recursos culturales. El proyecto también apunta a la creacion de capacidades
institucionales en el &mbito de la gestion de las politicas culturales, entre otras cosas,
promoviendo el fortalecimiento de las politicas interculturales en los sectores de la cultura, la
educacion, la salud y la agricultura de Costa Rica. Este proyecto del F-ODM sobre cultura y
desarrollo constituye una esfera de cooperacion importante con otros asociados de las Naciones
Unidas, como el PNUD, el UNICEF, la OMS y la FAO, y sus actividades estan contribuyendo
notablemente al ambito prioritario del MANUD destinado a potenciar las practicas socioculturales que
fomentan el respeto de los derechos humanos, la no discriminacion y la diversidad cultural y étnica.
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259. Las “ventanas tematicas” del F-ODM relativas a la juventud, el empleo y las migraciones, y a
la solucién de conflictos y la consolidacion de la paz han servido para estrechar las relaciones de
cooperacion con el equipo de las Naciones Unidas en el pais y con los ministerios
gubernamentales, en particular los de Planificacion, Educacién, Trabajo, Justicia y Cultura y
Juventud. Las actividades propuestas para dichas ventanas son intersectoriales, cuentan con la
participacién de los Sectores de Ciencias Sociales y Humanas, de Educacion y de Comunicacién
e Informacion, y se concentran en la ayuda a los jévenes en los ambitos de las oportunidades de
educacién formal y no formal, la formacion para la utilizacion de los medios de comunicacién y las
TIC (comprendida la utilizacién de las TIC para la formacién en linea en la ensefianza de un
segundo idioma) y la capacitacién de los jovenes en materia de liderazgo y de técnicas de
solucion de conflictos.

260. El Salvador: En 2009 El Salvador acogi6 la reunién de IberoMAB para la promocién de la
cooperacion internacional en materia de gestion de las reservas de biosfera. El pais esta
participando en la creacion de la Red Mesoamericana de Reservas de Biosfera. Estas actividades
corresponden al ambito del MANUD relativo a la gestion sostenible del medio ambiente.

261. Honduras: En 2009, culminé con éxito el primer afio de actividades de la UNESCO en el
marco del programa conjunto del F-ODM sobre “Creatividad e identidad cultural para el desarrollo
local”, ejecutado en Honduras, pues se alcanzaron los resultados esperados y las metas
financieras. En diciembre de ese mismo afio, la UNESCO recibi6 la segunda serie de financiaciéon
y la Oficina empezara a ejecutar en breve las actividades del segundo afio.

262. En el ambito de la educacion, las actividades de la Oficina contribuyeron al objetivo del
MANUD de proporcionar “acceso igual y universal a los servicios de educacion formal, no formal y
cultural” mediante estudios sobre el “agotamiento” de los maestros, el VIH/SIDA, la alfabetizacion
y la formacién de docentes, y ayudaron a formular politicas de educacion basica y alfabetizacion,
comprendida la educacion de adultos y la de jovenes no escolarizados.

263. La Oficina también concluy6 actividades destinadas a reforzar la capacidad de los museos
de antropologia e historia para preservar y gestionar mejor sus colecciones y promover un mayor
uso de las instalaciones museisticas por parte de los residentes locales. Estas actividades
contribuyeron al objetivo del MANUD de mejorar el acceso a los servicios educativos y culturales.

264. Nicaragua: Los programas conjuntos sobre el cambio climatico, agua y saneamiento, y
cultura y desarrollo realizados en el marco del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio siguen siendo un aspecto fundamental de la contribucién de la UNESCO
al MANUD. En 2009 se finalizé el primer afio de actividades del programa sobre el cambio
climatico, en el que participan el Sector de Comunicacion e Informacién y el Sector de Ciencias
Exactas y Naturales, y se esta esperando la financiacion para el segundo afio. Los otros dos
programas conjuntos del F-ODM se empezaron a ejecutar durante el primer trimestre de 2009 y
casi se ha concluido su primer afio de actividades. Estos proyectos del F-ODM tendran una
duracion de tres afios y constituiran una importante modalidad de colaboracién entre la UNESCO
y Nicaragua durante el presente bienio. El proyecto sobre el cambio climatico estd concentrando
sus actividades en la reserva de biosfera de Bosawas, mientras que los proyectos sobre “agua y
saneamiento” y “cultura y desarrollo” se estan llevando a cabo en las regiones auténomas del
Atlantico Norte y del Atlantico Sur (denominadas RAAN y RAAS, respectivamente). La ejecucion
de los proyectos del F-ODM brindan a la Oficina la oportunidad de establecer una colaboracion
mas estrecha con asociados del sistema de las Naciones Unidas y con los ministerios y
organismos oficiales competentes.

265. La finalidad principal del proyecto del F-ODM sobre el cambio climatico es elaborar un
programa para indemnizar a las poblaciones locales de la reserva de biosfera de Bosawas por sus
actividades conducentes al secuestro del carbono, y fortalecer sus capacidades para gestionar los
recursos naturales de la reserva de biosfera. El objetivo del programa del F-ODM sobre agua y
saneamiento es consolidar la gobernanza econdmica democrética en ese sector aumentando la
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participacion y la coordinacion entre los agentes sociales e institucionales, reforzando los marcos
institucionales y realizando inversiones en infraestructura. El programa conjunto del F-ODM sobre
cultura y desarrollo apunta esencialmente a mejorar las aptitudes de las poblaciones indigenas y
de ascendencia africana con miras a la revitalizacion, gestién y produccién cultural, y a promover
politicas para preservar la diversidad cultural y proteger su patrimonio cultural material o inmaterial,
por ejemplo, mediante iniciativas empresariales culturales y creativas.

266. Panama: Durante los dos ultimos afios, la Oficina de la UNESCO en San José colabor6
estrechamente con el Ministerio de Desarrollo Social en el programa de alfabetizacion que estuvo
ejecutando el Gobierno. ElI Sector de Educacion llevé a cabo dos misiones para evaluar el
programa y seguir de cerca los avances realizados en relaciébn con las recomendaciones.
La UNESCO sirvié de puente y de garantia de continuidad en la fase de transicién con el nuevo
Gobierno. En este sentido, el Sector organizé varios talleres con los funcionarios del Ministerio a
fin de planificar actividades futuras y de introducir medidas correctivas. Entre las actividades
llevadas a cabo por la Oficina figura un estudio sobre el “agotamiento” de los maestros, que se
presentd posteriormente en un seminario sobre el tema celebrado en la Ciudad de Panama y que
suscitdé un gran interés en los medios de comunicacion. Los Ministerios de Educacion y de Salud
se valieron de esa iniciativa para hacer frente a un fenémeno que cobra una importancia creciente
en el pais.

267. En 2009 se aprobo el programa conjunto del F-ODM sobre la resolucion de conflictos y la
consolidacién de la paz, que cuenta con la participacion del Sector de Comunicacién e
Informacion, el Sector de Educacion y el Sector de Ciencias Sociales y Humanas, asi como de
otros asociados de las Naciones Unidas y los ministerios panamefios de Justicia, Educaciéon y
Desarrollo Social. El proyecto se centra en los jovenes que tienen problemas con la justicia, la
prevencion de la violencia, incluida la sexista, y la formacién sobre resolucion de conflictos y sobre
la observancia de los derechos humanos en la aplicacion de la ley.

268. La Oficina también llevo a cabo una serie de actividades sobre la promocion del acceso de
los ciudadanos a la informacién para aplicar las recomendaciones sobre politica formuladas en
2008 en un seminario para especialistas en tecnologias de la informacién centrado en el concepto
de interoperabilidad para los servicios de gobierno electrénico. Las actividades contribuyeron a los
objetivos del MANUD en materia de buen gobierno y modernizacion del estado.

Oficina de la UNESCO en Santiago

269. En el pasado bienio, especialmente en 2009, la Oficina Regional de Educacion de Santiago
ha participado activamente en ejercicios de programacion en el pais y conjunta en Chile y en la
region, fruto de una estrategia que consta de dos elementos: i) la consolidacion y la puesta al dia
de la imagen y los programas de la UNESCO en el pais anfitrion y ante el Gobierno anfitrién y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, ii) la prestacién de servicios de formacion y técnicos por
la Oficina Regional a otras oficinas fuera de la Sede de la regién en relaciéon con los procesos de
reforma de las Naciones Unidas y su participacion en las ventanillas tematicas del Fondo
PNUD-Espafa para el logro de los ODM. Se ha conseguido gracias a una mayor participacioén en
el GNUD LAC (anteriormente, RDT) y atendiendo solicitudes especificas de las oficinas fuera de la
Sede.

270. Por lo que se refiere a Chile, la Oficina particip6 en la formulacién de un programa conjunto
sobre “Consolidaciéon de la paz y solucién de conflictos”, en el marco de la ventanilla del Fondo
PNUD-Espafia para el logro de los ODM puesta a disposicion de Chile, en el que participan seis
organismos de las Naciones Unidas.

271. La ejecucion del programa conjunto se inicié en mayo de 2009 y la UNESCO se encarga de
los componentes relativos a la educacién (352.000 délares). Para los distintos funcionarios
participantes, esta ha sido una experiencia gratificante porque han practicado la programacién
conjunta y han adquirido un conocimiento global de la reforma de las Naciones Unidas. Se ha
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previsto que se pueda formular en 2010, en el marco de la implantacién gradual del MANUD, otro
programa conjunto sobre liderazgo y calidad de la educacién, que dirigira la UNESCO.

272. En el plano regional, la Oficina de la UNESCO en Santiago participa activamente en el
Grupo de Coordinacién Regional (GCR) sobre el VIH y el SIDA, en el que dirige las actividades
relativas a la educacion, actividad que desarrolla también en respuesta a la Declaracién sobre el
VIH y el SIDA formulada en México en agosto de 2008. A este respecto, la Oficina de la UNESCO
en Santiago concibié un programa conjunto de varios organismos (cinco organismos) sobre
“Educacion relativa a la sexualidad y educacion para combatir el VIH y el SIDA” con un
presupuesto de 865.000 dolares estadounidenses, en el que la UNESCO asumira la funcién de
coordinadora general. La produccion de este programa conjunto demuestra claramente la
viabilidad de elaborar programas conjuntos regionales en las esferas de competencia de la
Organizacion, con la participacion de otros organismos de las Naciones Unidas y de oficinas fuera
de la Sede de la UNESCO. Esta es una manera concreta y estratégica de que la UNESCO
desemperiie plenamente su papel a escala regional en el contexto de la reforma de las Naciones
Unidas.

273. Un tema que se plantea cada vez mas acuciantemente en la regién es lo que queda por
alcanzar, de forma realista, de ahora a 2015 (plazos fijados a la EPT y a los ODM) y las posibles
situaciones después de esa fecha en el campo de la cooperacion internacional (“después de los
ODM?"). A la UNESCO se le ofrece una clara oportunidad de, o bien participar o bien asumir la
direccion en temas de vanguardia especificos y grupos de trabajo de interés para la Organizacion.
En concreto, en la regibn América Latina y el Caribe donde hay un gran nimero de paises de
ingresos medianos (algunos de los cuales son paises donantes en ciernes y/o miembros de la
OCDE), la UNESCO Yy los organismos de las Naciones Unidas se encuentran ante la tesitura de
reposicionarse definiendo cudl sera el valor afiadido real que aportaran a los Estados Miembros
en el contexto mas complejo del desarrollo que regira en los afios venideros.

274. Tendencias y acontecimientos destacados: GNUD LAC:

¢ Unatendencia observada en los ultimos 15 meses ha sido el papel cada vez mas importante
del GNUD LAC (denominado anteriormente RDT). Habra que idear una estrategia de la
UNESCO para maximizar la presencia y la participacion de la Organizacion en él.

¢ Un principio fundamental de la reforma de las Naciones Unidas es que esta orientada hacia
los paises. Es, pues, importante hacer que el GNUD LAC sea mas flexible y mejor orientado
para prestar apoyo a los equipos de las Naciones Unidas en el pais y las oficinas en los
paises y para que no se convierta en otro estrato mas de consultas o de gestion.

e Actualmente, aunque el GNUD LAC esta probablemente entre los RDT mejor gestionados y
mas activos, su programa se rige fundamentalmente por actos conjuntos. Es necesario
desarrollar una participacién y una rendicion de cuentas mayores de los Directores
Regionales y de la labor que llevan a cabo en los paises.

e De modo similar, en el caso concreto del GNUD LAC (y lo mismo podria darse en otras
regiones) tiene que haber una delimitacion mas clara entre el Mecanismo de coordinacién
regional, que dirige la CEPAL, y el GNUD LAC (RDT), es decir, los programas, las
actividades, los planes de trabajo y el valor afadido demostrado de que existan ambas
entidades.

e En los campos de la programacién conjunta y la ejecuciéon conjunta, el tema “Educaciéon
para mitigar el cambio climatico” es prometedor, y mas aun después de la reunion mundial
de Copenhague. Habria que tener presente asimismo el memorando de entendimiento que
firmaron la UNESCO y el PNUD en 2009.
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EUROPA Y AMERICA DEL NORTE
Oficina de la UNESCO en Moscl

275. La Oficina de la UNESCO en Moscu elaboré un documento de programacion nacional para
Armenia, Moldova, Azerbaiyan y Belarras, contribuy6 a las actividades de programaciéon conjuntas
y participé activamente en la preparacion de los MANUD en el grupo de paises. Pese a su
estatuto de organismo no residente, la UNESCO participé regularmente en todas las etapas de la
preparacion del MANUD para Armenia, Azerbaiyan y Belarrus. La implicacion activa de la Oficina
de Moscu en la programacién conjunta de las Naciones Unidas en el grupo de paises ha mejorado
la notoriedad de la UNESCO, que es considerada como un importante asociado por otros
organismos y por los asociados gubernamentales. Se designé a la UNESCO como organismo
principal para dos componentes del MANUD aprobado para Armenia: marco y mecanismos
politicos para la construccion de una economia del conocimiento basada en la ciencia, la tecnologia
y la innovacién, y principios de desarrollo sostenible (en relaciéon con los programas y planes de
estudio). Ademas, la UNESCO contribuira a otros 18 componentes. Se espera asimismo que la
participacién de la UNESCO en el proceso de preparacion del MANUD en Azerbaiyan y en
Belarrus elevara la posicion de la UNESCO en el seno de la familia de las Naciones Unidas.

276. El desarrollo y crecimiento econémicos de Rusia ha permitido al pais fortalecer su posicién
internacional, retomar su papel de donante internacional y asumir compromisos ambiciosos en
materia de asistencia internacional humanitaria y para el desarrollo. Las Naciones Unidas en Rusia se
han adaptado a esta evolucion: han pasado de la asistencia humanitaria a los programas de
desarrollo y han suministrado asesoramiento en materia de politicas, competencias
internacionales y canales para el intercambio de experiencias. Junto con sus contrapartes
gubernamentales y otros asociados de la sociedad civil y del mundo empresarial, las Naciones
Unidas y sus organismos estan debatiendo el cambio de naturaleza de su relacién con Rusia.
El PNUD, el UNICEF y otros organismos se han implicado en un debate acelerado para redefinir
dicha relacion.

277. Armenia: La crisis econémica mundial amenaza seriamente el crecimiento econémico y los
avances en materia de reduccién de la pobreza logrados por Armenia en los Ultimos afios.
Armenia parece ir por buen camino para alcanzar la meta de los ODM de una “Educacién Primaria
Universal”. La UNESCO facilit6 el dialogo en torno a politicas culturales, proteccién del patrimonio
inmaterial y cultural, educacion de calidad y politicas sobre ciencia y medio ambiente a través de
sus proyectos y eventos. El proyecto sobre artesania y turismo cultural fue fundamental para la
promocién del turismo cultural y la proteccién de los sitios del patrimonio mundial.

278. Azerbaiyan: Una de las actividades clave de la Oficina fue el apoyo prestado a las instituciones
de ombudsman para elaborar nuevas estrategias y métodos en el ambito de la proteccion de los
derechos humanos. La conferencia internacional sobre bioética, derechos humanos y nuevas
tecnologias se centrd en los temas de actualidad en el campo de los derechos humanos con
respecto a un desarrollo rpido en ciencia y tecnologia.

279. Belarrus: La Republica de Belarras ha alcanzado un alto nivel de desarrollo humano y avanza
sélidamente por buen camino hacia la consecucion de casi todos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Sin embargo, el pais se enfrenta a diversos retos en materia de desarrollo. El MANUD se
centrard en apoyar los esfuerzos realizados por el Gobierno encaminados a garantizar un crecimiento
econdmico constante y duradero que proteja el medio ambiente, se base en el ahorro de energia y
contribuya a mejorar los niveles de vida y de proteccion de los grupos mas vulnerables.

280. Moldova: Los efectos de la crisis financiera y econdmica mundial hacen que Moldova corra
el riesgo de presentar una evolucion negativa de su desarrollo socioeconémico, con un temor
creciente de retroceso en particular en lo tocante a los ODM. Cabe sefalar que la UNESCO ha
desempefiado un papel clave mediante el suministro de asistencia de expertos en la armonizacién
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de la legislacion en materia de educacion, y a través de la prestacion de apoyo técnico para el foro
internacional sobre educacion y ciencia, que prepara un nuevo Coédigo de Educacion.

Oficina de la UNESCO en Venecia

281. Durante el bienio 2008-2009 se elaboraron y debatieron los dmbitos de accién prioritaria
para los paises de Europa sudoriental con las Comisiones Nacionales y otras instituciones
pertinentes. Se elaboraron los siguientes perfiles e informes por pais: Albania, Bosnia y Herzegovina,
Bulgaria, Croacia, Grecia, Eslovenia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Rumania,
Serbia y Turquia. Dichos perfiles e informes constituyen la base para la planificacién de nuevas
actividades en cooperacién con los Estados Miembros. Tomando como base los perfiles de paises,
ya se han publicado (Albania) o estan en curso de preparacién diversos programas nacionales de
los paises con MANUD. Las Delegaciones de la Oficina de Venecia participaron directamente en la
planificacion de actividades: la Delegacion creada en Sarajevo y las Delegaciones de creacién
reciente para proyectos en Tirana, Ankara y Skopje, que principalmente llevan a cabo actividades
del programa conjunto financiado por el F-ODM. Estos procesos han fortalecido la cooperacion
intersectorial y entre organismos. La Oficina también participé en el examen de mitad de periodo
del MANUD de Ucrania. Cabe asimismo sefialar que la Oficina representa a la UNESCO en el
Equipo de Directores Regionales para Europa y la CEl y en el Mecanismo de Coordinacion Regional.

282. En 2008-2009, la Oficina efectué un importante cambio de rumbo, pasando de actividades
sectoriales independientes de la UNESCO a un mayor numero de actividades del programa de la
Oficina relacionadas con los procesos de reforma del sistema de las Naciones Unidas.

283. Albania: De comun acuerdo con el Gobierno de Albania, la Iniciativa “Una ONU” en Albania,
que inicialmente abarcaba el periodo 2007-2010, se ha prolongado hasta 2011. La UNESCO
contribuyé activamente a la finalizacién y aplicacion de una estrategia comin de comunicacién
para la Iniciativa “Una ONU” y a la preparacion de los principios de trabajo y del Marco de
rendicion de cuentas del equipo de las Naciones Unidas en Albania. La UNESCO es un asociado
clave de la Iniciativa “Una ONU” en Albania y es uno de los miembros que integran el Comité
Ejecutivo Conjunto de manera rotativa. La UNESCO participa en los grupos técnicos de trabajo de
la Iniciativa en los ambitos de la gobernanza, participacion, desarrollo regional, servicios basicos y
medio ambiente. Asimismo, la UNESCO ha participado en el encuentro de los equipos de las
Naciones Unidas en el pais que contribuy6 al proceso de planificacion de la proxima Iniciativa
“Una ONU” para 2012-2015.

284. En 2009, la UNESCO contribuyé a la aplicacion de la Iniciativa “Una ONU” en los &mbitos de
la cultura, la ciencia y la educacion. Las actividades de la Oficina de la UNESCO en Venecia
incluyeron la organizacion de dos reuniones de los grupos de trabajo técnico y de asesoramiento
gue llevaron a la elaboracion y adopcion por el Parlamento de Albania de la Estrategia Sectorial
sobre Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Una version bilingie albano-inglés de dicha Estrategia
esta en curso de publicacion. Asimismo, se organizaron dos sesiones de formacion dirigidas a
funcionarios del Ministerio de Educacién y Ciencia y del INSTAT sobre el acopio de indicadores y
datos estadisticos en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Ademas, se elabor6 la primera
encuesta sobre estadisticas de ciencia, tecnologia e innovaciéon y se envié a unas 171 instituciones
publicas de Albania.

285. ElI Sector de Cultura contribuyé a la Iniciativa “Una ONU” mediante proyectos
extrapresupuestarios en curso destinados a la creacion de capacidades para la proteccion y
restauracion del patrimonio cultural, la restauracion del centro histérico de Gjirokastra y la
salvaguardia de los cantos isopolifénicos albaneses. En 2009, el Centro Nacional para la
Restauracion y Conservacion de Monumentos de Tirana gradud a la primera clase de 20 expertos
formados en proteccion y restauracion de patrimonio cultural. A peticién del Gobierno, la UNESCO
también inicié planes para transformar el centro nacional en un centro regional de categoria 2
auspiciado por la UNESCO. Las actividades realizadas en el marco del programa conjunto
UNESCO-PNUD financiado por el F-ODM “Patrimonio y cultura al servicio del desarrollo social y
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econdémico” también contribuyeron a los objetivos de desarrollo de la Iniciativa “Una ONU”.
La Oficina cre6 una Delegacion para proyectos culturales en Albania para el periodo de ejecucion del
programa conjunto financiado por el F-ODM dentro de la ventana tematica de Cultura y Desarrollo.

286. Bosnia y Herzegovina: En 2008, el Director General de la UNESCO decidi6 convertir la
Oficina de proyectos de cultura en Sarajevo en una delegacion permanente de la Oficina de la
UNESCO en Venecia, facilitando asi la participacion de la Organizacion en el proceso de
Evaluacion Comun para los Paises/MANUD. Desde hace varios afios, la UNESCO es miembro de
pleno derecho del equipo de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina y, ademas, esta
albergada en los locales de las Naciones Unidas en Sarajevo. La UNESCO ha participado
activamente en la preparacién del MANUD para 2010-2014, aprobado oficialmente por el Gobierno
en marzo de 2009. Se incluyeron en los cuatro pilares del MANUD importantes esferas de
competencias de la UNESCO.

287. La UNESCO participa directamente en tres proyectos conjuntos cuyo valor total asciende a
2.167.184 ddlares estadounidenses (Cultura y Desarrollo F-ODM, Medio ambiente F-ODM y un
programa conjunto UNESCO-PNUD financiado con cargo al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Seguridad Humana) y participa indirectamente en un cuarto proyecto (Gobernanza
econémica F-ODM)

288. El equipo de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina respalda el objetivo del
Gobierno de crear un “solido sistema democratico multiétnico” a través del proyecto conjunto
relativo a la “Mejora del entendimiento cultural en Bosnia y Herzegovina”, para el cual se aprob6
un importe total de 8 millones de délares estadounidenses, de los que el componente de la
UNESCO asciende a 1.790.300 délares estadounidenses, esto es, el 22,38% del total. El
programa conjunto, elaborado en colaboracién con el PNUD y el UNICEF, tiene por objeto
fortalecer el didlogo intercultural mejorando el marco normativo y juridico en el ambito cultural,
reforzando la tolerancia hacia la diversidad, mejorando el entendimiento intercultural y
fortaleciendo las industrias culturales. La elaboracion del programa permitié forjar vinculos fuertes
con programas ya existentes, incluidos los gestionados por otros donantes, lo cual no sélo ayudo
a la coordinacion, sino que también contribuyé a garantizar la durabilidad del proyecto.

289. La UNESCO, junto con la FAO, el PNUD, el PNUMA, la UNESCO y UNV, participara en el
programa conjunto sobre “Incorporacion de la gobernanza del medio ambiente: vincular la accion
local y nacional en Bosnia y Herzegovina” en el marco del Programa sobre Medio Ambiente y
Cambio Climéatico. La cuantia total aprobada para este programa conjunto es de 5.499.863 délares
estadounidenses, de los cuales 150.000 ddlares, 0 3% de la cantidad total aprobada, corresponden
al componente de la UNESCO. El programa conjunto propuesto tiene por objeto hacer frente a los
importantes obstaculos planteados en la prestacién eficaz de servicios ambientales y su gestion
en el plano local en Bosnia y Herzegovina, con miras a superarlos. A esos efectos es necesario un
enfoque de niveles mdltiples en que se integren un gobierno local reactivo, una mejor ejecucion en
el plano local y el establecimiento de procesos a nivel nacional. El proyecto se firmd oficialmente
en diciembre de 2009.

290. Por dltimo, la UNESCO participa en un programa conjunto sobre “Reconciliacién de las
comunidades mediante la reduccion de la pobreza”, financiado con cargo al Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas para la Seguridad Humana. El presupuesto total de este programa conjunto
es de 2.286.269 dolares estadounidenses, de los cuales 300.000 dolares corresponden al
componente de la UNESCO. El programa tienen por finalidad promover la reconciliacion de las
comunidades y se basa en el principio de que un enfoque participativo y transparente de la
generacion de ingresos creara una sinergia que permitira a los municipios cooperar en el desarrollo
de intereses comunes y en la mitigacion de politicas de linea dura. La cooperaciéon ayudara a los
individuos, los grupos y las comunidades en conjunto a superar los temores, la hostilidad y las
ideas falsas sobre las personas de distinto origen étnico al aumentar la interaccion entre ellas y
neutralizar los estereotipos etnonacionalistas. EI componente de la UNESCO esta dedicado a la
restauracion del patrimonio cultural en una seleccion de tres municipios afectados por la guerra.
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Se prevé que los monumentos elegidos para la restauracion mejoraran el potencial para el turismo
cultural de estos tres municipios.

291. Montenegro: El 16 de diciembre de 2009, la Oficina de Coordinacién Regional de Montenegro
present6 ante el Comité Directivo de las Naciones Unidas la candidatura completa del pais para
beneficiarse de la ventana de financiacién ampliada relativa a la iniciativa “Unidos en la Accion” en
el marco del Fondo para el logro de los ODM. Se espera que el Gobierno habr4 aprobado y
firmado el Programa Integrado de la Naciones Unidas para finales de enero de 2010, ya que se
prevé que la reforma de las Naciones Unidas en Montenegro empiece en 2010 con un periodo de
transicién durante el cual los programas existentes ya acordados con el Gobierno se incorporaran
dentro de la primera fase del Marco Presupuestario y Programatico sexenal relativo a la iniciativa
“Una ONU” (2010-2015).

292. Los organismos de las Naciones Unidas han identificado los tres ambitos de desarrollo
siguientes como los mas fundamentales, puesto que abarcan la prioridad de desarrollo nacional
gue tiene por objeto la realizacion de amplias reformas necesarias para garantizar el pleno
cumplimiento de normas europeas e internacionales: inclusion social, buena gobernanza y medio
ambiente. La UNESCO contribuye principalmente en el Gltimo dmbito mencionado.

293. En mayo de 2009, se organizo un taller de formacion sobre desarrollo turistico sostenible en
sitios designados por la UNESCO con el objeto de fomentar y crear capacidades institucionales en
la reserva de biosfera de la cuenca del rio Tara, y se prepar6 asi el terreno para una intensificacién
de los esfuerzos de planificacion en sitios designados por la UNESCO. Otras actividades se estan
llevando a cabo con el PNUD, en particular el proyecto sobre “Fortalecimiento de la gobernanza
territorial del desarrollo sostenible en la region de Durmitor”, que contempla la posibilidad de crear
una zona protegida transfronteriza en la frontera entre Montenegro y Bosnia y Herzegovina que
abarcaria los dos pargues nacionales existentes de ambos lados. Asimismo, se ha pedido a la
Oficina que contribuya con competencias y apoyo en especie a los proyectos financiados por el
PNUD-FMAM en vigor: “Catalizar la sostenibilidad financiera de las zonas protegidas en
Montenegro” y “Fortalecimiento del sistema de zonas protegidas”. Dichos proyectos forman parte
del proyecto de cooperacién internacional “Iniciativa del Arco Dinarico” (DAI).

294. Serbia: Serbia es un pais en transicién que se esta recuperando rapidamente de un decenio
de crisis. Se ha incorporado recientemente al grupo de paises de ingresos medios. En la actualidad,
Serbia es un posible candidato a la adhesién a la Unidn Europea. El nuevo Gobierno, establecido
en julio de 2008, fij6 un programa a plazo medio ambicioso cuya prioridad predominante es la
integracion en la Unién Europea.

295. La UNESCO participé activamente en el taller sobre el disefio del MANUD, celebrado en
Belgrado en junio de 2008. Debido a las nuevas circunstancias, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais decidi6 posponer la finalizacion del documento del MANUD hasta finales de 2009.
El equipo de las Naciones Unidas en el pais, en estrechas consultas con el Gobierno serbio,
la sociedad civil y otras partes interesadas, ha identificado tres ambitos estratégicos a incluir en el
MANUD (para el que se propone la designacién de “Estrategia de colaboracién de la Naciones
Unidas en el pais - UNCPS) para 2011-2015: i) buena gobernanza, ii) desarrollo sostenible e
iii) inclusion social y cooperacion y estabilidad regionales. La Oficina de la UNESCO en Venecia,
en consulta con la Sede y la Comisién Nacional Serbia para la UNESCO, prepard un proyecto de
documento de trabajo que constituye la base del documento de programaciéon de la UNESCO
(UCPD) para Serbia. Dicho proyecto de documento, que se finalizard en 2010, ha contribuido
periédicamente a la elaboracion de los documentos estratégicos del equipo de las Naciones
Unidas en el pais.

296. La Oficina de la UNESCO en Venecia contribuyé a la identificacion de actividades clave a
llevar a cabo en el marco del programa conjunto financiado por el F-ODM “Turismo sostenible y
desarrollo rural”, en relacién con los sitios designados por la UNESCO incluidos en las zonas
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seleccionadas por el componente del proyecto que aplicaré la Organizacion Mundial del Turismo
(turismo relacionado con sitios del Patrimonio Mundial y reservas de biosfera).

297. Macedonia: Desde su independencia en 1991, la ex Republica Yugoslava de Macedonia ha
realizado avances considerables en la transicion a la democracia y a una economia de mercado
funcional. Pese a ello, la consecuciéon de un desarrollo equitativo y sostenible sigue planteando
problemas. El pais todavia se esta recuperando de las repercusiones econémicas, politicas y
sociales de una prolongada transicion. El ingreso en la Union Europea (UE) es el principal objetivo
del pais y el medio méas seguro de lograr un desarrollo humano acelerado. El programa de ingreso
en la Unién Europea también sirve de catalizador social, ya que goza de un amplio apoyo entre la
poblacién en general con independencia de las diferencias étnicas y politicas.

298. La aspiracion del pais a ser miembro de la Union Europea ha dado un gran impulso a las
reformas politicas, econémicas y sociales, que se ven reforzadas por el compromiso de respetar la
Declaracion del Milenio y de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). A este
respecto, la promocién del desarrollo equitativo e integrador basado en los derechos humanos
sirve de marco para el futuro plan nacional de desarrollo. Para aplicar ese plan, el Gobierno ha
elaborado un ambicioso programa a fin de respaldar el crecimiento econémico, mejorar el nivel de
vida de todos los ciudadanos, crear empleo, luchar contra la corrupcion, aumentar las oportunidades
de educacién, fomentar la democracia y mejorar las relaciones interétnicas.

299. En 2008 se inicio el proceso de aplicacion del MANUD para 2010-2014. En 2009 el proceso
continud, y a principios de 2010 se finalizaron las contribuciones de los miembros del equipo de
las Naciones Unidas en el pais. Las principales competencias de la UNESCO se incluyeron en los
tres pilares programaticos del MANUD: i) inclusién social; ii) buen gobierno local y desarrollo
territorial; y iii) proteccién del medio ambiente.

300. En 2009, la cooperacion de la Oficina de la UNESCO en Venecia con el equipo de las
Naciones Unidas en el pais se vio fortalecida a través de la elaboracién del proyecto conjunto
del F-ODM titulado “Fortalecimiento del diadlogo y la colaboracion comunitarios interétnicos en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia”, en el marco de la ventana relativa a la prevencion de los
conflictos y la consolidacion de la paz. La cuantia total solicitada para ese proyecto conjunto
ascendio a 4 millones de délares estadounidenses, de los cuales la UNESCO recibié 926.000 délares.
Los tres resultados clave del programa son los siguientes: fortalecimiento de las capacidades y
sistemas nacionales para transformar los conflictos en el plano local; mejora de la capacidad del
sistema educativo nacional para gestionar la diversidad étnica y cultural; y promociéon de la
conciencia civica y la sensibilidad intercultural. Con miras a empezar la aplicacion del proyecto, se
cred en Skopje una Delegacion de la Oficina de la UNESCO en Venecia para proyectos y se
contraté a un Administrador Nacional (NPO). La ceremonia oficial de lanzamiento del programa
conjunto se celebrara el 11 y 12 de febrero de 2010 en Skopje, y contara con la presencia del
Sr. Nikola Gruevski, Primer Ministro, la Sra. Sophie de Caen, Directora del Fondo para el logro de
los ODM, y los directores de los organismos de las Naciones Unidas que participan en el proyecto.

301. Turquia: Se ha clasificado a Turquia como pais de ingresos medios y se la ha designado
como pais piloto para la simplificacion del proceso del MANUD. En 2009, la Oficina particip6 en la
preparacion del MANUD de Turquia, que encabeza una nueva generacion de MANUD para los
paises de ingresos medios. En su reunién de septiembre de 2009, el equipo de las Naciones Unidas
en el pais propuso renombrar el MANUD vy llamarlo “Documento de Estrategia de Cooperacion
para el Desarrollo de las Naciones Unidas” (UNDCS), que ademas refleja la nueva estrategia de la
UNESCO con respecto a los paises de ingresos medios.

302. La UNESCO es uno de los organismos asociados al programa conjunto de las Naciones
Unidas “Alianzas para el Turismo Cultural en Anatolia Oriental”, financiado por el F-ODM en el
marco de la ventana teméatica “Cultura y desarrollo” y en el que participan el UNICEF, la OMT vy el
PNUD. A raiz de la decision del Director General de la UNESCO de fortalecer temporalmente la
presencia de la Organizacién y las capacidades del personal estableciendo una delegacién para
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proyectos culturales con miras a una ejecucion consistente de los proyectos aprobados en paises
en los que la UNESCO es organismo no residente, la Oficina contraté un Administrador Nacional
(ALD/NOA) y establecio un acuerdo con el PNUD en Turquia para que dicha delegacién pudiera
instalarse en los locales de las Naciones Unidas en Ankara.

303. Los resultados esperados de este programa conjunto son los siguientes: en general, generar
un modelo de gestion participativa aplicada a la direccién estratégica, el establecimiento de
prioridades y la coordinacion de la protecciéon del patrimonio cultural y la oferta de turismo cultural
en las regiones menos desarrolladas de Turquia y, en particular, elevar la renta de los habitantes
de Kars, en donde se realizara el proyecto. Asi, el proyecto contribuir4 a la consecucion en el
plano local del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, al tratar las disparidades en el desarrollo
regional de Turquia. En este programa se han aplicado las ensefianzas extraidas en programas
realizados anteriormente en Turquia; la iniciativa y la coordinacién nacionales constituiran su
estrategia general de aplicacion.

304. Las tareas y actividades de la UNESCO en el programa se centran principalmente en
aumentar las capacidades de las partes interesadas pertinentes en el ambito designado, en lo
relativo a la definicion, preservacion y gestion del patrimonio cultural, en todas sus expresiones
(tanto material como inmaterial). La contribucién de la UNESCO constituye pues la base sobre la
gue se desarrollaran las actividades de otras organizaciones.

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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ADDENDUM

CORRIGENDUM

Introdlzcanse los siguientes cambios en el documento 184 EX/4 Addendum:

Parrafo 214: Suprimanse las palabras “Pese a las limitaciones politicas”, de modo que la Ultima
oracion diga:

“Los programas de la UNESCO han sido bien recibidos en Iran y se estan ejecutando sin tropiezos
y con buenos resultados.”

Parrafo 218: Este parrafo debera decir:

“Se han producido demoras en la elaboracion de un programa comun de las Naciones Unidas
para el pais.”

Este documento ha sido impreso en papel reciclado
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