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Предисловие Генерального директора

Привычная нам форма отчетности, как и сама 
Организация, претерпевает изменения. Ваше му 
вниманию предлагается типографское издание 
окончательного варианта нашего двухго дичного 
доклада за 2002-2003 гг. В докладе содержатся 
лишь самые существенные факты. Его более раз-
вернутый и подробный вариант представлен 
на нашем веб-сайте. Предвари тельный вариант 
доклада уже выполнил свою задачу. Исполни-
тельный совет ознакомился с ним (в октябре 
2004 г.) одновременно с моими предваритель-
ными предложениями, касаю щимися будущей 
программы и бюджета. Тем самым для совершен-
ствования нашего буду щего программиро вания 
мы приближаемся к цели, заключающейся в том, 
чтобы сосредоточить внимание на результатах и 
использовать извлеченные уроки.

Двухлетний период 2002-2003 гг. был первой 
фазой нынешней Среднесрочной стратегии. 
Ему были присущи все признаки перемен, ино-
гда носивших робкий, а порой – дерзновенный 
характер. На его страницах представлен отчет 
о некоторых наших достижениях и проблемах, 
с которыми мы столкнулись в ходе этого двух-
летнего периода. Позвольте мне остановиться на 
некоторых из них.

Поскольку «Образование для всех» (ОДВ) стало 
абсолютным приоритетом для всей Органи зации, 
программа по образованию откликнулась на 
этот вызов в 2002-2003 гг., выделив на эти цели 
тот объем ресурсов, который она могла освоить. 
Оглядываясь назад, мы из прошло годнего стра-
тегического обзора ОДВ знаем, что, хотя недо-
статки порой оказывались трудноустранимыми, 
наша решимость начинает приносить свои плоды. 
Внешняя оценка деятель ности ЮНЕСКО, свя-
занной с ВИЧ/СПИДом, также вызвала большой 
интерес, так как она выявила необходимость 
ее активизации, в связи с чем я принял реше-
ние развернуть работу по профилактическому 
образованию в области ВИЧ/СПИДа в качестве 
одной из трех основ ных инициатив в рамках 
документа 33 С/5. Благодаря Йоханнесбургской 
встрече на высшем уровне, пристальное внима-
ние средств информации оказалось привлечен-
ным к устойчивому развитию, однако в большом 
объеме проводилась и другая работа, которая не 
столь заметна, но в долго срочной перспективе 
принесет не менее значимые результаты. Речь 

идет, например, об оказании поддержки Африке 
со стороны ЮНЕСКО через новый кластер по 
науке и техноло гии в рамках НЕПАД, который 
ей поручено возглавлять, об использовании спут-
никовой технологии для мониторинга биосфер-
ных заповедников, что в перспективе выводит 
на многообещающее сближение между науками о 
Земле и об окружающей среде. Знаковыми собы-
тиями этого двухлетнего периода стали также 
начало деятельности Института ИГЕ-ЮНЕСКО 
по образованию в области водных ресурсов в 
Делфте и публикация в Киото первого Всемир-
ного доклада о развитии водных ресурсов. Значи-
мость проблемы управления водными ресурсами 
в интересах охраны наследия невозможно было 
бы выразить более наглядным образом, чем это 
произошло в Венеции, которая оказалась по 
колено затопленной водой, когда мы отмечали 
там 30-ю годовщину Конвенции об охране все-
мирного наследия. Нормативная деятельность 
имела актуальное значение также для многих 
других программ в области культуры, и круп-
нейшим достижением здесь, пожалуй, стало при-
нятие Генеральной конференцией новой Кон-
венции об охране нематериального культурного 
наследия. В свою очередь в рамках программ 
по социальным и гуманитарным наукам в этот 
двухлетний период осуществлялись ставшие 
очень необходимыми разработка стратегии и 
переориента ция деятельности, а также некото-
рые весьма важные процессы, такие, как разра-
ботка и принятие Международной декларации 
о генетических данных человека, всесторонняя 
пере стройка программы МОСТ. В рамках Про-
граммы по коммуни кации и информации в пол-
ном объеме начала осуществляться программа 
«Информация для всех» и проводиться реформа 
МПРК. Однако крупнейшим достижением, по-
видимому, стало обеспечение того, что пози ция 
ЮНЕСКО в отношении обществ знаний (а не 
«просто» информационного общества) оказала 
большое влияние на работу, проводившуюся 
в ходе первого этапа Всемирной встречи на 
высшем уровне по вопросам информа ционного 
общества (ВВИО) в Женеве. 

Во всех этих важных областях насущное значе-
ние имеет деятельность на местах по реали зации 
нашей международной политики и оказанию 
помощи государствам-членам; можно было бы 
привести множество прекрасных примеров, сви-
детельствующих о достигнутых результатах, с 
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чем я неоднократно сталкивался во время моих 
поездок по странам. Я настоя тель но призываю 
вас всех ознакомиться с полным текстом этого 
доклада, размещенном на веб-сайте, где вы полу-
чите убедительные подтверждения растущей и 
все более адекватной деятельности в этой сфере. 

В своей работе, не связанной с программами, но 
неизменно направленной на их поддержку, Орга-
низация также продвинулась вперед, в том что 
касается реформы кадровой политики, и я хотел 
бы в этой связи обратить внимание на неплохой 
прогресс в деле перекомпоновки утяжеленной 
верхней части пирамиды классов должностей 
и улучшения ситуации с геогра фической пред-
ставленностью. В этот двухлетний период отме-
чается также, хотя и медлен ное, но неуклонное 
внедрение системы FABS благодаря настойчивой 
и усердной работе админи стративного персонала 
всего Секретариата. Всестороннее обновление 

Орга низации начало распространяться благо-
даря Плану Бельмона даже на здания Штаб-
квартиры ЮНЕСКО, где в ходе двухлетнего пе-
риода были проведены неотложные ремонтные 
работы.

В заключение я не могу не упомянуть об одном 
из важнейших достижений этого двухлет него 
периода, ставшего возможным прежде всего бла-
годаря всей той работе, о которой я пытался 
рассказать выше. В последнем квартале 2003 г. 
«в лоно» Организации вернулись Соединенные 
Штаты Америки, и я убежден в том, что они 
продолжали бы оставаться вне ЮНЕСКО, если 
бы Организация со всей решимостью не взя-
лась за решение задачи проведе ния реформы. 
В этой связи мне остается только выразить 
благодарность всем тем, кто при нял участие в 
этой большой и долгосрочной деятельности, 
направленной на то, чтобы добиться изменений 

Коитиро Мацуура
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Пояснение для читателей

Введение 

Документ 32 С/3 представлял собой документ 
переходного характера, подго товленный в рам-
ках выполнения решения 162 ЕХ/3.1.3 («Пред-
ложения Генерального дирек тора относительно 
совершенствования доклада о выполнении про-
граммы и исполнении бюд жета (С/3) и структура 
доклада Генерального директора о деятельности 
Организации в 2000-2001 гг. (32 С/3)»). Основная 
цель подхода, применявшегося при подготовке 
документа 33 С/3, заключалась в том, чтобы 
действовать в развитие тех процессов, начало 
которым было положено в связи с подготовкой 
документа 32 С/3. Предложенные для после-
дующих документов С/3 усовершенствования 
должны превратить этот документ, учитывая его 
само критичный и целенаправленный характер, 
в надежный инструмент эффективного управле-
ния, который будут использовать в последующей 
деятельности, поскольку в нем изложены уроки, 
извлеченные в ходе выполнения программ в 
2002-2003 гг.

Ориентированная на конечные 
результаты отчетность

С учетом принципов управ ле ния, ориентирован-
ного на конечные результаты, основой для отчет-
ности в докумен те 33 С/3 служили ожидаемые 
результаты в документе 31 С/5 и стратегические 
цели в докумен те 31 С/4. В соответствии с этим 
представлялись отчеты о выводах, сделанных 
в ходе самооценок, проведенных секторами и 
службами, бюро на местах и Штаб-квартирой в 
ос новном на трех уровнях – крупная программа, 
подпрограмма и главное направление деятель-
ности, а центральные службы и службы под-
держки отчитывались о своем вкладе в реформу. 
Кроме того, примеры выводов, содержащихся 
в этих оценках, были взяты на уровне меро-
приятие/деятельность и отбирались на основе 
их особенно успешного или менее успешного 
характера с использованием специально раз-
работанных форм для представления мероприя-
тий. Для того чтобы направить процесс осмыс-
ления в сторону главных элементов стратегии 
Организации и стимулировать представление 
действительно аналитических материалов, IOS 

предложила авторам отчетов представить свои 
соображения по вопросам, касающимся пяти 
функций ЮНЕСКО – межсекторального подхода, 
внебюджетного финансирования, парт нерских 
связей, участия заинтересованных сторон/бене-
фициаров и сотрудничества между Штаб-кварти-
рой и подразделениями на местах.

Проверка

Как предлагалось в документе 162 ЕХ/6, IOS 
провела проверку для подтвер ждения обосно-
ванности представляемых для документа С/3 
материалов. Полученная в ходе этой проверки 
информация содействовала достижению конеч-
ной цели документа С/3 и спо собствовала обо-
гащению общего критического анализа, пред-
ставленного в Части II.

Представление информации 
в документе 33 С/3

Значение этого документа для анализа резуль-
татов деятельности Организации за двухлетний 
период объясняется улучшенным представле-
нием инициатив подразделений вне Штаб-квар-
тиры. Включение в документ этой дополни-
тельной информации и других новых сведений 
привело к существенному увеличе нию объема 
доклада. Поскольку государства-члены предло-
жили сократить объем докумен тов для Испол-
нительного совета таким образом, чтобы это 
не сказалось на качестве и коли честве получа-
емой информации, формат доклада Генераль-
ного директора за рассматривае мый двухлетний 
период был изменен.

Краткий доклад 33 С/3

Для того чтобы повысить действенность доклада 
в качест ве инструмента для принятия решений, 
было дополнительно выпущено в типографской 
фор ме Резюме документа 33 С/3, которое было 
представлено Исполнительному совету. Полный 
текст документа 33 С/3 размещен на специально 
созданном веб-сайте. В Резюме имеются много-
численные гипертекстовые ссылки, посредством 
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которых может быть получена по дробная инфор-
мация, содержащаяся в полном тексте доклада. 
Веб-сайт был создан для пред ставления выводов, 
которые были получены в рамках конструк-
тивного диалога, состоявше гося в последние 
несколько месяцев. Выявленный передовой опыт 
теперь досту пен в элект ронном формате, а веб-
сайт продолжает развиваться, становясь источ-
ником актуальной ин формации и выполняя роль 
информационного центра для тех подразделе-
ний на местах, кото рые не располагают собствен-
ными веб-сайтами.

Подход к подготовке 
Краткого доклада

 В целях подготовки Краткого доклада объ-
емом не более 50 страниц (включая графи-
ческую информацию) части полного докла-
да С/3 по каждому сектору были сжаты до 
4-6 страниц, на которых содержатся: (i) об-
щие сведения, (ii) утвержденные стратегии, 
(iii) ожидаемые и достигнутые результаты и 
(iv) извлеченные уроки, сильные и слабые сто-

роны. Для центральных служб был принят 
формат, содержащий следующую информацию: 
(i) предоставленные услуги (и цели, в надле-
жащих случаях), (ii) достижения и (iii) задачи 
и проблемы. В таком формате, действительно 
ориентированном на конечные результаты, 
указываются основные моменты, характеризу-
ющие осуществление программы в двухлетний 
период, а более подробные сведения можно 
будет почерпнуть из полного доклада, разме-
щенного на веб-сайте. Для обеспечения такого 
радикального сокра щения объема документа 
IOS провела выборку ожидаемых результатов. 
В выборку включа лись первый «ожидаемый 
результат» по ГНД-1 в каждой подпрограмме 
(или программе) и первый проект в каждой 
сквозной теме. Аналогичный метод выборки, 
включающей первый ожидаемый результат, 
там, где это возможно, использовался при-
менительно к центральным службам. Это не 
означает, что ожидаемые результаты по другим 
ГНД или другие функции центральных служб 
имеют меньшую значимость. Все они пред-
ставлены в полном докумен те С/3. В интересах 
единообразия эта структура выборки использо-
валась для всех секторов и служб.



Часть I

Выполнение программы и службы

 А. Программы
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Основные вопросы. После Всемирного форума 
по образованию, проведенного в апреле 2000 г. 
в Дакаре, ЮНЕСКО приняла решение сосре-
доточить свою программу по образованию на 
осуществлении стратегии и рекомендаций, согла-
сованных на этом форуме. ЮНЕСКО определяет 
свои функции и действия для выполнения при-
нятых в Дакаре решений в следующих четырех 
областях: (1) поддержка национальных планов 
действий в области ОДВ с уделением особого 
внимания оказанию странам помощи в разра-
ботке и осуществле нии национальных планов 
в области ОДВ (в соответствии с их потребно-
стями и в рамках таких действующих механизмов 
в области развития, как ОСО/РПООНПР и дру-
гих планов, в частности ДССН); (2) укрепление 
потенциала, во-первых, национальных учреж-
дений, отве чающих за подготовку и осуществле-
ние национальных планов в области ОДВ, и, 
во-вторых, работников образования, включая 
лиц, ответственных за разработку политики и 
принятие решений, руководителей учреждений, 
специалистов по разработке учебных программ, 
инст рукторов и преподавателей; (3) привлече-
ние партнеров на глобальном и национальном 
уровнях с целью мобилизации ресурсов и нала-
живания межучрежденческого сотрудничества 
и взаимодействия в рамках различных процес-
сов ОДВ; (4) мониторинг результатов работы 
путем издания ежегодного Всемирного доклада 
по мониторингу ОДВ. Некоторые новые меро-
приятия стали прямым следствием Дакарского 
форума, однако большая их часть была про-
должением предыдущей работы, проводимой 
ныне в основном в рамках образования для всех 
(ОДВ). Эта программа включает в себя также 
важные компоненты среднего и высшего обра-
зования.

Основные международные события. Гене-
ральная конференция поддержала пред ложение 
министров по делам спорта о том, чтобы 
 ЮНЕСКО разработала конвенцию о борь бе с 
допингом в спорте. Сектор образования уча-
ствовал в нескольких крупных междуна род ных 

мероприятиях, имеющих непосредственное 
отношение к работе Организации. В рамках этой 
деятельности проводилась как подготовительная 
работа для обеспечения и участия ЮНЕСКО в 
этих мероприятиях, так и необходимая последу-
ющая деятельность по выполне нию их решений. 
К числу основных мероприятий относятся сле-
дующие:

•  первый Всемирный форум по обеспечению 
качества, аккредитации и признанию квали-
фикаций в высшем образовании (Париж, 
Франция, 17-18 октября 2002 г.);

•  Всемирная встреча на высшем уровне по ус-
тойчивому развитию (ВВУР) (Йохан нес бург, 
2002 г.);

•  восьмая Региональная конференция мини-
стров образования африканских государств-
членов (МИНЕДАФ VIII) (Дар-эс-Салам, Объ-
единенная Республика Танзания, 2-6 де кабря 
2002 г.);

•  Международная конференция «Среднее 
образование для создания лучшего будущего» 
(Маскат, Оман, декабрь 2002 г.);

•  Десятилетие грамотности Организации Объ-
единенных Наций (ДГООН), которое было 
провозглашено 13 февраля 2003 г. в Нью-
Йорке;

•  Совещание партнеров в области высшего 
образования – Всемирная конференция по 
высшему образованию + 5 (Париж, Франция, 
23-25 июня 2003 г.);

•  Международный конгресс по вопросам 
качественного образования для XXI века, 
по священный 50-й годовщине Сети САШ 
(Окленд, Новая Зеландия, 3-8 августа 
 2003 г.);

•  Международная конференция по средне-
срочному обзору КОНФИНТЕА V (Бангкок, 
 Таиланд, сентябрь 2003 г.);

•  Двадцать первая сессия Постоянной кон-
ференции министров образования стран 
– чле нов Совета Европы (10-12 ноября 2003 г., 
Афины, Греция);

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
вопросам информационного общества 
(ВВИО) (Женева, 9-12 декабря 2003 г.).

Крупная программа I   Образование (ED)

Общие сведения
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Общие стратегии. Принятая Сектором стра-
тегия в целом предусматривает уделе ние повы-
шенного внимания программам (консолидация); 
использование преимуществ поли тики децентра-
лизации (децентрализация); и привлечение мно-
гочисленных партнеров (парт нерские связи).

Консолидация усилий. Большинство подраз-
делений Сектора образования оказыва ли госу-
дарствам-членам поддержку в их деятельности в 
рамках ОДВ. В наиболее успешных случаях эта 
работа была непосредственно связана с выполне-
нием планов по ОДВ и рассмат ривалась в каче-
стве части более широкой деятельности в целом. 
Наблюдалось некоторое смещение акцентов с 
проектов на программы.

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле консолидации усилий. Группа госу-
дарств-членов выразила неудовлетворе-
ние по поводу применявшегося в отноше-
нии внебюд жетного финансирования под-
хода, ориентированного на проекты. Они 
предложили объеди нить свои средства 
для поддержки программы по созданию 
потенциала в области ОДВ в развива-
ющихся странах. По инициативе Сек-
тора образования была введена система 
конкурс ного отбора предложений, в рам-
ках которой подразделения на местах 
представляли заявки на мероприятия, 
непосредственно направленные на удо-
влетворение потребностей, указан ных 
государствами-членами. Полезным 
результатом этого подхода стало содей-
ствие повы шению профессионализма и 
целенаправленности работы (консоли-
дации усилий) сотрудни ков, поскольку 
им приходится соперничать в борьбе за 
финансирование в рамках про граммы.

Децентрализация. Деятельность Сектора обра-
зования решающим образом зависит от сети 
подразделений на местах, включая четыре реги-
ональных бюро. По важным направ ле ниям своей 
работы он также опирается на шесть своих спе-
циализированных институтов и на свои специа-
лизированные центры.

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле децентрализации. К концу двухлет-
него периода специалисты по образованию 
имелись почти во всех подразделениях на 
местах. В соответствии с принципом раз-
деления функций и децентрализации под-
разделения на местах получили гораздо 

более широкие возможности в отноше-
нии установления приоритетов в доку-
менте 32 С/5, благодаря, в числе прочего, 
созыву первой в своем роде «Генеральной 
Ассамблеи» всех специалистов ЮНЕСКО 
в области образования из многих стран 
и активно му совместному планированию 
в процессе подготовки документа 32 С/5, 
что позволило добиться небывало высо-
кого процентного показателя децентра-
лизации средств программы.

Партнерские связи. Как в ЮНЕСКО, так и вне 
ее были налажены соответствую щие партнер-
ские связи для содействия эффективной реали-
зации программы. Взаимодейст вие с партнер-
скими учреждениями и НПО достигло зрелого 
уровня. Несколько программных мероприятий 
осуществляется совместно со всеми другими сек-
торами.

Некоторые результаты, достигнутые в деле 
развития партнерских связей. Успешно 
налаживались партнерские связи, в част-
ности с некоторыми другими учрежде-
ниями ООН и международными НПО. 
Наглядным свидетельством такого парт-
нерства служит Инициатива ускорен-
ного финансирования, направленная на 
повышение темпов работы по достиже-
нию всеобщего начального образования, 
и Инициатива Организации Объединен-
ных Наций в области образования дево-
чек (ЮНГЕИ). ЮНЕСКО тесно взаимо-
действовала в этой области со Всемир-
ным банком, ЮНИСЕФ и другими пар-
тнерами в сфере развития, и подлинный 
дух сотрудничества наглядно проявился 
в таких мероприятиях, как ежегодные 
совещания Рабо чей группы по ОДВ, а 
также Группы высокого уровня. Началась 
совместная работа с ОЭСР по подготовке 
руководящих принципов в области транс-
граничного образования. ЮНЕСКО, МОТ, 
Интернационал образования и Всемир-
ная конфедерация учителей подписали 
меморан дум о взаимопонимании с целью 
оказания помощи правительствам в укре-
плении политики в области образования/
занятости в интересах преподавателей. 
Консультативные группы НПО по ОДВ и 
по вопросам высшего образования согласи-
лись подключить сети по высшему обра-
зованию к мероприятиям по созданию 
потенциала в области ОДВ.

Утвержденные стратегии

http://www.unesco.org/dg-report/2002-2003/ed
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Использованные ресурсы и результаты опера-
тивной деятельности. Для реализа ции вышеиз-
ложенных стратегий управления, ориентирован-
ного на конечные результаты, Сектор использо-
вал следующие средства:

•  бюджет обычной программы: 95 918 213 долл. 
(94 091 700 долл. плюс финансовые средства в 
сумме 1 826 513 долл., перенесенные из доку-
мента 30 С/5);

•  привлеченные внебюджетные средства в раз-
мере 255 163 681 долл.;

•  кадровое обеспечение: 160 сотрудников в 
Штаб-квартире, 86 – в подразделениях на 
местах, 79 – в институтах. Кроме того, при-
влекалось 360 консультантов и 131 стажер 
(только в Штаб-квартире);

•  состоялось около 130 информационно-разъяс-
нительных мероприятий, включая засе дания 
за круглым столом, семинары и брифинги на 
высоком уровне с участием глав государств, 
министров и членов делегаций.

С точки зрения общих итогов работы Сектор 
отвечал за мониторинг пяти конвен ций/реко-
мендаций (и приступил к подготовке между-
народной конвенции о борьбе с допин гом в 
спор те). Состоялось в целом около 133 конферен-
ций, региональных консультаций, семина ров по 
подготовке кадров, учебно-практических семи-
наров, заседаний за круглым столом и совеща ний 

групп экспертов. Кроме того, было выпущено 
около 350 публикаций, периоди ческих изданий 
и документов в типографской и электронной 
форме, а также 10 CD-ROM, 11 комп лектов спра-
вочных материалов и пособий и 18 информаци-
онных бюллетеней по вопросам политики.

13,28%
Прямые
расходы

12,21%
Расходы на
персонал

74,11%
Внебюджетные

средства

0,40%
Косвенные
расходы по
программе

Распределение общих расходов
по Сектору образования (ED)

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы, не связанные с конкретными 
 мероприятиями.

Ожидаемые и достигнутые результаты

Сфера охвата секторальной программы. Круп-
ная программа по образованию раз де лена на 
четыре подпрограммы и две сквозные темы, раз-
битые на 16 главных направлений деятельности 
(ГНД), плюс шесть групп сквозных проектов. 
Сфера охвата включает в себя деятельность по 
следующим направлениям: базовое образование 
для всех – выполнение обязательств, принятых 
Всемирным форумом по образованию в Дакаре; 
создание обществ знаний с помощью образова-
ния и обновления систем образования; аспекты 
сквозных тем, относящиеся к образованию в 
интересах сокращения нищеты и использова-
нию информа ционных и коммуникационных 
технологий (ИКТ). Осуществлению программы 
в целом в различной степени способствовали 
шесть институтов: Международное бюро про-
свещения ЮНЕСКО (МБП), Международный 
институт планирования образования ЮНЕСКО 
(МИПО), Институт ЮНЕСКО по образованию 
(ИЮО), Институт ЮНЕСКО по информацион-

ным технологиям в образовании (ИИТО), Меж-
дународный институт ЮНЕСКО по высшему 
обра зованию в Латинской Америке и Карибском 
бассейне (ИЕСАЛК) и Международный инсти тут 
ЮНЕСКО по созданию потенциала в Африке 
(ИИКБА).

Подпрограмма I.1.1 «Координация деятельности 
по осуществлению Дакарских ра мок действий».  
ГНД 1 – «Исследования, мониторинг и распро-
странение информации в области политики в 
отношении образования для всех». Ожидаемый 
результат: укрепление в госу дарствах-членах 
институционального и кадрового потенциала, 
необходимого для формули рования политики 
в области образования и принятия решений, 
основанных на фактических данных, путем пред-
ставления следующих средств для разработки 
политики: (i) прикладных исследовательских 
разработок и программных/установочных доку-
ментов; (ii) аналитическо го доклада о глобальных 
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тенденциях в сфере образования; (iii) данных и 
показателей, харак теризующих прогресс в деле 
достижения целей, поставленных в Дакарских 
рамках действий.

Некоторые достигнутые результаты. Опу-
бликованы Всемирный доклад по мони-
торингу ОДВ за 2002 г. «Образование для 
всех: движется ли мир в пра вильном 
направлении?» и Всемирный доклад по 
мониторингу ОДВ за 2003-2004 гг. «Ген-
дерные проблемы и образование для всех: 
семимильными шагами к равенству». 
Кроме того, лучше обеспечивалось инфор-
мирование ответственных руководите-
лей, ученых, занимаю щихся проблемами 
образования, и учебных заведений благо-
даря распространению более 500 000 до-
кументов и мультимедийных CD-ROM. 
Распространение осуществлялось преиму-
щественно на основе заявок, а некоторые 
материалы распространялись также на 
междуна родных мероприятиях.

Подпрограмма I.1.2 «Укрепление инклюзивных 
подходов к образованию и диверси фикация его 
систем». ГНД 1 – «Укрепление формального обра-
зования с помощью инклюзив ных и новаторских 
подходов». Ожидаемый результат: оказание под-
держки усилиям госу дарств-членов по проведению 
реформы в области воспитания детей младшего 
возраста и начального образования посредством 
консультативных услуг, технической помощи, 
обмена соответствующим опытом, а также повы-
шения уровня национальной координации с целью 
достижения целей образования для всех.

Некоторые достигнутые результаты. 
Весьма эффективным средством созда-
ния потенциала является ежемесячное 
издание «Информационный бюлле тень 
ЮНЕСКО по вопросам политики воспи-
тания детей младшего возраста». Этот 
двухстра ничный бюллетень, выпускае-
мый на шести языках, способствует более 
глубокому понима нию различных базовых 
вопросов, касающихся детей младшего 
возраста, а также расшире нию дискус-
сий. Другим эффективным инструмен-
том является осуществляемый в Кам-
бодже проект по формированию у детей 
в домашних условиях начальных навыков 
грамотности, который является кон-
кретным и наглядным вкладом в реализа-
цию первой дакарской цели, касающейся 
ухода за детьми младшего возраста и их 
воспитания, и охватывает детей, не посе-
щающих официальные учреждения для 
воспитания детей младшего возраста.

Подпрограмма I.2.1 «На пути к новому подходу к 
качественному образованию». ГНД 1 – «Образо-
вание в области культуры мира и прав человека». 
Ожидаемый результат: оказание содействия при-
менению нового подхода в деле обеспечения 
качественного образо вания на основе дости-
жения консенсуса на международном уровне с 
использованием сети специалистов в области 
образования.

Некоторые достигнутые результаты. 
 ЮНЕСКО содействовала формированию 
международного консенсуса по вопросу о 
необходимости выпуска учебных мате-
риалов и учебников, свободных от идей 
дискриминации и насилия с помощью 
организа ции совещания экспертов на 
тему: «Учебники и учебные материалы: 
компоненты качествен ного образования, 
которые могут способствовать миру, пра-
вам человека, взаимопониманию и диа-
логу» (Париж, 12-13 декабря 2002 г.). Шесть-
десят участников совещания (20 экспер-
тов в этой области, а также предста-
вители международных и региональных 
организаций, национальных комиссий по 
делам ЮНЕСКО и постоянных предста-
вительств при ЮНЕСКО) рекомендовали 
предложить ЮНЕСКО выполнять функ-
цию катализатора в этой сфере путем 
активизации национального и региональ-
ного диалога и исследований по вопросам, 
касаю щимся учебников.

Подпрограмма I.2.2 «Обновление систем обра-
зования». ГНД 1 – «Изменение ориента ции 
общего среднего образования». Ожидаемый 
результат: содействие осуществлению рефор мы 
среднего образования путем предоставления 
государствам-членам рекомендаций по вопро-
сам политики, подготовленных по итогам круп-
ных региональных и международных совеща-
ний, организованных при поддержке ЮНЕСКО, 
включая Международную конферен цию по сред-
нему образованию (Оман, декабрь 2002 г.), а 
также путем распространения информации и 
обмена опытом в области реформ среднего обра-
зования, проводимых в настоящее время.

Некоторые достигнутые результаты. Зна-
чительное число стран (около 75) участво-
вали в международных или региональных 
совещаниях по проблемам реформы сред-
него образования, организованных или 
поддержанных ЮНЕСКО в 2002 г. и  2003 г. 
В конференции в Омане участвовало 
500 представителей из 34 стран, вклю-
чая высо копоставленных палестинских 
и афганских представителей.
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Международное бюро просвещения  ЮНЕСКО 
(МБП). Содействие осуществлению пя ти ГНД в 
рамках программы по образованию. Ожидае-
мый результат: проведение восьми или более 
тематических семинаров и/или модульных кур-
сов подготовки для лиц, принимаю щих реше-
ния, и специалистов по разработке учебных 
программ.

Некоторые достигнутые результаты. Более 
150 участников из 29 стран присутство-
вали на организованных МБП семинарах, 
посвященных таким темам, как сбор 
и анализ данных/информации для раз-
работки учебных программ и методы и 
структура образования. Участники пред-
ставляли все регионы мира.

Международный институт планирования 
образования ЮНЕСКО (МИПО). Содействие 
осуществлению десяти ГНД в рамках программы 
по образованию. Ожидаемый результат: укрепле-
ние национальных потенциалов в области пла-
нирования образования: углубленная подготовка 
80 ведущих работников из 50 государств-членов 
(половина из них из НРС) и очная и дистанци-
онная краткосрочная подготовка более 700 спе-
циалистов; подготовка, апробация и распростра-
нение, главным образом среди ассоциированных 
учебных заведений, трех новых модульных ком-
плектов учебных материалов; создание системы 
непрерывной дистанционной подготовки для 
выпускников МИПО.

Некоторые достигнутые результаты. Прог-
рамма продвинутой подготовки (ППП) 
по-прежнему пользовалась признанием 
государств-членов – в ее рамках было под-
готовлено около 120 участников; в насто-
ящее время она дает возможность полу-
чить степень магистра. Было проведено 
24 курса интенсивной подготовки для 
717 специалистов в области обра зования.

Институт ЮНЕСКО по образованию (ИЮО). 
Содействие осуществлению четырех ГНД в рам-
ках программы по образованию. Ожидаемый 
результат: укрепление национальных потен-
циалов в деле разработки политики в области 
обучения взрослых и обучения на протяжении 
всей жизни в государствах-членах, в частности в 
развивающихся странах, при уделении особого 
внимания Африке и девяти многонаселенным 
странам с акцентом на интеграцию перспек-
тивы обучения на протяжении всей жизни в 
реально осуществимые национальные планы 
развития.

Некоторые достигнутые результаты. В 
институте утвердился методологиче-

ский принцип «три в одном», предусма-
тривающий интеграцию его мероприя-
тий с целью охвата трех взаимосвязан-
ных приоритетных областей: обучение 
на протяжении всей жизни, Дакар ские 
рамки действий и Декларация и Повестка 
дня на будущее, принятые на конферен-
ции КОНФИНТЕА V. Кроме того, в инте-
ресах целостности работа в рамках 
Десятилетия грамот ности Организации 
Объединенных Наций была объединена с 
деятельностью по вы полнению решений 
Дакарского форума. Подход «три в одном» 
осуществлялся путем сочетания науч-
ных исследований, создания потенциала 
и формирования сетей в таких областях, 
как рас пространение грамотности, 
неформальное базовое образование, обу-
чение взрослых и обуче ние на протяже-
нии всей жизни. Эта методология способ-
ствует систематическому подключе нию 
к этой деятельности ответственных 
руководителей, научных работников и 
практиков путем сопряжения политики, 
научных исследований и практической 
деятельности в области образования.

Институт ЮНЕСКО по информационным тех-
нологиям в образовании (ИИТО). Содей ствие 
осуществлению семи ГНД в рамках программы 
по образованию. Ожидаемый резуль тат: укрепле-
ние национальных потенциалов государств – чле-
нов ЮНЕСКО для применения ИКТ в образова-
нии посредством подготовки работников сферы 
образования, включая руко водителей, исследо-
вателей и преподавателей. Обучение методам 
использования ИКТ в образовании 25 руково-
дящих работников из 10 стран региона Азии и 
Тихого океана.

Некоторые достигнутые результаты. 
Укрепление в государствах-членах нацио-
нального потенциала, связанного с при-
менением ИКТ в образовании, путем под-
готовки специалистов в области образо-
вания, включая ответственных руково-
дителей, научных работников и препо-
давателей, в рамках 19 учебных курсов 
и теоретических и учебно-практи ческих 
семинаров для более чем 500 работников 
образования из 28 стран. Сто пятьдесят 
специалистов по образованию из 40 стран 
участвовали в научно-исследовательских 
меро приятиях, включая разработку про-
ектов, 13 совещаниях экспертов, а также 
научных и учеб но-практических семина-
рах. Начато осуществление семи нацио-
нальных пилотных проектов.
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Международный институт ЮНЕСКО по выс-
шему образованию в Латинской Америке и 
Карибском бассейне (ИЕСАЛК). Содействие 
осуществлению трех ГНД в рамках программы 
по образованию. Ожидаемый результат: обеспе-
чение поддержки деятельности в области науч-
ных исследований, планирования, управления, 
подготовки в вопросах оценки и разра ботки 
политики посредством региональных сетей и 
соглашений о сотрудничестве между высшими 
учебными заведениями на субрегиональном и 
региональном уровнях.

Некоторые достигнутые результаты. 
Данные Цифровой обсерватории свиде-
тельствуют о публикации 62 цифровых 
бюллетеней, о регулярном увеличении 
числа подпис чиков цифровых бюллете-
ней и о том, что по состоянию на конец 
2003 г. в сети ИЕСАЛК зарегистрировано 
27 694 контакта с руководителями непра-
вительственных организаций, высших 
учебных заведений и ассоциаций. Кроме 
того, создана латиноамериканская сеть 
аккредитационных учреждений. ИЕСАЛК 
также способствовал созданию сети 
макроуни верситетов, в рамках которой 
сформировалась платформа из 29 универ-
ситетов, на которые приходится более 
14% контингента студентов высших 
учебных заведений в этом регионе.

Международный институт ЮНЕСКО по соз-
данию потенциала в Африке (ИИКБА). Содей-
ствие осуществлению восьми ГНД в рамках 
программы образования. Ожидаемый результат: 
создание сети ассоциированных учреждений, 
которые будут главными бенефи циарами про-
граммы ИИКБА по созданию потенциала.

Некоторые достигнутые результаты. Ото-
брано девять стран; проведены оценоч ные 
обследования потребностей; в четырех 
педагогических институтах Эфиопии на 
экспери ментальной основе сформирована 
сеть педагогического образования (СПО) 
и дискуссион ная группа. Проведено обу-
чение 16 преподавателей педагогических 
институтов по вопросам использования 
дискуссионной группы. Продолжился сбор 
данных о состоянии дел в педаго гических 
учебных заведениях в Африке с точки зре-
ния учебных программ, укомплектования 
кадрами и обеспеченности средствами 
ИКТ.

Сквозная тема 1 «Борьба с нищетой, особенно 
с ее крайними проявлениями». Про ект «Науч-

ное, техническое и профессиональное образо-
вание для девочек: школы как катали затор дея-
тельности общин в деле расширения прав и 
возможностей девочек и сокра щения нищеты». 
Ожидаемый результат: совершенствование про-
фессиональных навыков и знаний специалистов 
в области планирования образования и учителей 
путем организации соответст вующей подготовки, 
касающейся концепций, методов и прикладных 
аспектов естественно-научного, технического и 
профессионального образования; обучение не 
менее 200 девочек по научным, техническим и 
профессиональным дисциплинам и их после-
дующее трудоуст ройство по соответствующим 
профессиям.

Некоторые достигнутые результаты. 
Использование альтернатив ных подхо-
дов к техническому и профессиональному 
обучению на основе партнерских связей 
между формальными профессиональными 
училищами и местными НПО, а также 
путем привлечения общинных центров 
обучения к профессиональной подготовке 
на базе общин. Обеспечивалось успешное 
противостояние гендерным стереоти-
пам в содержании профес сионального обу-
чения – девочек поощряли овладевать спе-
циальностями, в которых тради ционно 
доминировали мужчины (электроника, 
авторемонт, сельское хозяйство и т.д.). 
Барье ры в обучении устранялись с помо-
щью других дополнительных дисциплин, 
таких, как чте ние, правописание и мате-
матика, а также программ, направлен-
ных на удовлетворение других местных 
потребностей, в частности, в бытовой 
гигиене и санитарии, питьевой воде и 
здоро вой окружающей среде.

Сквозная тема 2 «Вклад информационных и 
коммуникационных технологий в раз витие обра-
зования, науки и культуры и создание обще-
ства знаний». Проект «Использова ние дистан-
ционного зондирования в целях комплексного 
управления экосистемами и водными ресурсами 
в Африке». Ожидаемый результат: использова-
ние данных дистанцион ного зонди рования для 
подготовки серии карт особо уязвимых водных 
ресурсов, экосистем и связанных с ними ресурсов 
для местного населения и лиц, принимающих 
решения.

Некоторые достигнутые результаты.  
Успешно осуществляется под го товка карт; 
для второй фазы этого проекта получены 
средства от Комиссии Европейского союза 
и Африканского банка развития.
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Извлеченные уроки. Основной извлеченный 
урок заключается в констатации важ ности очень 
тесного сотрудничества с государствами-чле-
нами.

Некоторые сильные стороны. Достоинством 
программы по образованию является ее широкая 
децентрализация и ее осуществление всеми под-
разделениями на местах. Прове денная впервые 
«Генеральная Ассамблея» специалистов в области 
образования и внедрен ный процесс конкурсного 
отбора предложений способствовали повыше-
нию целенаправлен ности деятельности Сектора. 
Работа Сектора в области образования в целях 
профилактики ВИЧ/СПИДа идет весьма успешно. 
Сектор поощрял и активизировал политику в 
области образования в целях профилактики ВИЧ/
СПИДа преимущественно благодаря поддержке 
ЮНЭЙДС. Мероприятия, проводимые с исполь-
зованием методов школьного санитарного просве-
щения, были сосредоточены на информационно-
разъяснительной работе и развитии потенциала 
с охватом таких вопросов, как воздействие ВИЧ/
СПИДа на системы, политику и стратегии в обла-
сти образования, обучение навыкам, необходимым 
в повседневной жизни, учебные программы и под-
готовка кадров с учетом гендерных и культурных 
различий и создание потенциала. Применялся 
широкий диапазон методов – от научных исследо-
ваний до подготовки учебных модулей – на основе 
создания сетей, центров обмена информацией и 

т.п. с ориентацией на детей и молодежь как посе-
щающих, так и не посещающих школу.

Образование в целях профилактики. Поощря-
лась политика образования в целях профилак-
тики ВИЧ/СПИДа и оказывалось содействие 
включению профилактики ВИЧ/ СПИДа в наци-
ональные планы в области ОДВ. Обеспечива-
лось более эффективное инфор мирование парт-
неров в области образования с помощью центра 
обмена информацией, кото рый обеспечивает 
сбор и широкое распространение самых послед-
них документов и резуль та тов исследований в 
области ВИЧ/СПИДа. В результате внешней 
оценки действий ЮНЕСКО в области борьбы с 
ВИЧ/СПИДом (170 ЕХ/14) выявлены положи-
тельные резуль таты и трудности, информация о 
которых способствовала дальнейшему развитию 
деятель ности ЮНЕСКО в этой области, включая 
выдвинутую недавно Генеральным директором 
Всемир ную инициативу.

Некоторые слабые стороны. Одна из возник-
ших трудностей состояла в том, что в ходе 
двухлетнего периода стало ясно, что государ-
ства-члены предпочитают, чтобы на долж ности 
специалистов в области образования в подраз-
делениях на местах, как правило, назна чались 
опытные сотрудники, способные консультиро-
вать министров и старших должност ных лиц по 
вопросам политики и стратегии.

Извлеченные уроки, сильные и слабые стороны
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Крупная программа II
Естественные науки (SC)

Общие сведения

Основные вопросы. Как подчеркивалось 
на Всемирной конференции по науке (ВКН, 
Будапешт, 1999 г.), наука должна рассматри-
ваться в cоциальном контексте, отвечаю щем 
нуждам и чаяниям развивающегося мира. 
Если рассматривать программу  ЮНЕСКО 
в области естественных наук в более широ-
кой перспективе, то можно отметить появ-
ление новых вопросов, касающихся этики, 
постконфликтных ситуаций и роли науки 
в миро строительстве и деятельности по 
поддержанию мира. При утверждении 
Программы и бюд жета (документ 31 С/5) 
на 31-й сессии Генеральной конференции 
особое внимание было уде лено Африке, 
наименее развитым странам, женщинам и 
молодежи. Географический фокус в деятель-
ности Сектора естественных наук в значи-
тельной степени переместился в сторону 
Африки, малых островных развивающихся 
государств и целей в области развития, 
сформу лированных в Декларации тысяче-
летия, особенно в том, что касается борьбы 
с нищетой.

Основные международные события. На круп-
ные программные мероприятия Секто ра оказали 
воздействие основные международные события, 
имеющие непосредственное отношение к работе 
Организации. Эти мероприятия включают в себя 
как подготовительную работу по обеспечению 
вовлеченности и участия ЮНЕСКО в основных 
событиях, так и не обходимую последующую дея-
тельность, связанную с ними. К этим основным 
событиям от носятся:

•  Международный год гор (2002 г.);

•  Международная конференция по финансиро-
ванию развития (Монтеррей, 2002 г.);

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
вопросам устойчивого развития (ВВУР, Йохан-
несбург, 2002 г.);

•  Всемирный день науки за мир и развитие 
(2002-2003 гг.);

•  Международный год пресной воды (2003 г.);

•  третий Всемирный форум по водным ресур-
сам (Киото, 2003 г.);

•  Всемирный конгресс парков (Дурбан,  2003 г.);

•  Саммит по наблюдению Земли (Вашингтон, 
2003 г.).

Утвержденные стратегии

Сложный и многогранный характер вопросов. 
С учетом сложного и многогранного характера 
вопросов, решаемых наукой, общая стратегия 
предусматривала обеспечение целе направлен-
 ности усилий (концентрация на потребностях 
государств-членов), мобилиза цию большого числа 
заинтересованных сторон (развитие партнерских 
связей) и использова ние много- и межсектораль-
ного сотрудничества и много- и междисциплинар-
ных подходов к науке (развитие сотрудничества).

Потребности государств-членов. Чтобы опре-
делить и проанализировать потребнос ти госу-
дарств-членов («оценка потребностей») и затем 
учесть их в программных мероприя тиях, Сектор 
провел широкие региональные консультации.

Некоторые результаты, достигнутые бла-
годаря консультациям. Благодаря проведе-
нию региональных консультаций были 
определены потребности государств-чле-
нов (ГЧ), что позволило непосредственно 
заняться удовлетворением этих потреб-
ностей и обеспечить де централизацию 
бюджета Сектора естественных наук 
в рамках обычной программы с переда-
чей на места 41% всех средств (включая 
сквозные темы).

Развитие партнерских связей. В целях содей-
ствия эффективному выполнению программы 
были налажены связи с соответствующими парт-
нерами как вне, так и внутри ЮНЕСКО.
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Некоторые результаты, достигнутые в 
деле развития партнерских связей. К числу 
достижений в деле развития партнерских 
связей относятся связи с рядом учрежде-
ний ООН и международных НПО, совмест-
ная работа с международными програм-
мами, а именно с Меж дународной гидроло-
гической программой (МГП), программой 
«Человек и биосфера» (МАБ), Межправи-
тельственной океанографической комис-
сией (МОК) и Международной програм мой 
геологической корреляции (МПГК), пере-
име-нованной позднее в Международную 
прог рамму по геонаукам, работа с инсти-
тутами ЮНЕСКО и сетями международ-
ных и региональ ных центров, сотруднича-
ющих с ЮНЕСКО в деле расширения охвата 
деятельности по вы полнению программ. 
Примером партнерских связей с внешней 
организацией является со трудничество 
 ЮНЕСКО с ЮНЕП, 17 странами, где 
обитают человекообразные приматы, 
и несколькими НПО в рамках проекта 
«Выживание человекообразных прима-
тов» (ГРАСП), имеющего целью борьбу с 
угрозой исчезновения в ближайшее время 
человекообразных при матов. К числу вну-
тренних партнерских связей относятся 
совместные ГНД с Сектором обра зования 
(«Естественно-научное образование») и 
Сектором культуры («Биологическое и 
куль турное разнообразие»). ИГЕ в Делфте 
(Нидерланды) был официально преобра-
зован в Инсти тут ЮНЕСКО-ИГЕ, что 
реально расширило и укрепило сферу дея-
тельности Сектора по соз данию потен-
циала в области водного хозяйства и наук, 
занимающихся водными ресурсами. Допол-
нительные примеры успешного развития 
партнерских связей приводятся в полном 
тексте документа С/3.

Усилия по развитию сотрудничества. Были 
приложены значительные усилия по развитию:

•  сотрудничества и сетей в области науки и тех-
нологии с целью оказания содействия обмену 
и передаче научно-технических знаний;

•  сотрудничества между государствами-членами 
по вопросам, относящимся к науке и техноло-
гии;

•  деятельности по разработке политики в обла-
сти науки и технологии с уделением особого 
внимания Африке;

•  науки и технологии в интересах сокращения 
масштабов нищеты и обеспечения ус тойчивого 
развития в таких областях, как инженерное 
дело и возобновляемые источ ники энергии.

Вышеописанные стратегии реализовывались с 
помощью различных совещаний (конфе ренций, 
совещаний рабочих групп экспертов, консульта-
тивных встреч), учебно-практи чес ких семинаров 
и курсов, консультативных миссий, проектов по 
исследованиям и разра боткам, публикации (на 
бумажных носителях и в электронной форме) 
и распространения информации в сфере науки 
и технологии, а также информации о науке и 
технологии.

Некоторые результаты, достигнутые 
в деле развития сотрудничества. Что 
касается развития сотрудничества 
между государствами-членами, то рас-
сматриваемый двухлетний период был 
отмечен рядом достижений. К числу 
этих достижений относится проект 
СИМ ДАС (Устойчивое комплексное управ-
ление и освоение засушливых и полузасуш-
ливых районов юга Африки), который осу-
ществляется в рамках выполнения реше-
ний ВВУР с участием 14 государств  –  чле-
нов Сообщества по развитию юга Африки 
(САДК). Проект опи рается на крупномас-
штабный план по таким вопросам, как 
взаимодействия, связанные с вод ными 
ресурсами; охрана экосистем и управле-
ния ими; энергоресурсы и проблемы здраво-
охранения; воздействия всех этих эле-
ментов на устойчивое развитие. Другим 
примером успешного сотрудничества явля-
ется региональный проект ЮНЕСКО-МАБ 
«Укрепление на учно-технического потен-
циала для эффективного управления и 
устойчивого использования биологического 
разнообразия в биосферных заповедниках 
засушливых зон Западной Афри ки», для реа-
лизации которого в течение периода 2003-
2007 гг. было мобилизовано 6,4 млн. долл. 
(4 млн. долл. – в рамках совместного финан-
сирования и 2,4 млн. долл. – из ГЭФ).

Использованные ресурсы и результаты опе-
ративной деятельности. Для реализации выше-
описанных стратегий в рамках управления, ори-
ентированного на конечные результаты, Сектор 
использовал следующие ресурсы (примечание: 
данная информация представлена, по возмож-
ности, максимально полной, но включает опре-
деленный элемент дублирования в от четности 
из-за различий в определениях, примером чего 
являются «региональные консуль тации» и «дея-
тельность по развитию сотрудничества»):

•  бюджет обычной программы – 22 781 083 долл.;

•  мобилизованные внебюджетные средства  – 
103 808 134 долл. (включая доброволь ные 
взносы в МЦТФ, ТВАС и МОК);
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•  кадровое обеспечение – 125 в Штаб-квартире, 
40 в подразделениях на местах, 144 в инсти-
тутах (в основном в МЦТФ; без ИГЕ); кроме 
того, 325 консультантов (из которых 257 для 
МЦТФ), 3 прикомандированных сотрудника 
и 51 стажер;

•  установление нескольких новых партнерских 
связей (второго типа) c подписанием соот-
ветствующих официальных соглашений в 
ходе двухлетнего периода в рамках последу-
ющей деятельности после Йоханнесбургской 
встречи на высшем уровне (ВВУР), в резуль-
тате чего общее число имеющихся у Сектора 
действующих согла шений о партнерских свя-
зях составляет теперь более 30;

•  проведение нескольких региональных кон-
сультативных встреч в рамках межправи-
тельственных программ (МПГК, МГП, МОК и 
МАБ), в дополнение к чему начиная с  2003 г. в 
каждом географическом регионе стали прово-
диться региональные консуль тативные сове-
щания, созываемые региональными бюро по 
науке;

•  проведение большого числа совещаний, семи-
наров, практикумов и конференций, а также 
ряда информационно-разъяснительных меро-
приятий, включая брифинги на высоком уровне 
для ответственных представителей государств-
членов и постоянных представительств по про-
граммным мероприятиям, особенно тем из них, 
которые от носятся к приоритетным областям, 
таким, как водные ресурсы и связанные с ними 
экосистемы (включая ПОВРМ, ВВУР, НЕПАД).

Общие итоги работы Сектора: примерно 
250 конгрессов, конференций, учебных семина-
ров, практикумов, круглых столов и совеща-
ний групп экспертов и 150 публикаций, мето-
дических пособий, руководств и справок по 
вопросам политики (в печатной форме и элек-
тронном формате).

18,26%
Прямые
расходы

25,34%
Расходы на
персонал

54,82%
Внебюджетные

средства

1,57%
Косвенные
расходы по
программе

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы,  не связанные с конкретными 
 мероприятиями.

Распределение общих расходов
по Сектору естественных наук (SC)

Сфера охвата секторальной программы. Круп-
ная программа «Естественные науки» состоит из 
семи подпрограмм и двух сквозных тем, которые 
делятся на пятнадцать главных направлений 
деятельности (ГНД) и семь проектов, относя-
щихся к сквозным темам. В сферу охвата входит 
работа по водным ресурсам (главный приори-
тет), фундаментальным наукам, экологическим 
наукам, наукам о Земле, океаническим наукам и 
службам, прибрежным райо нам и малым остро-
вам и «сквозным» аспектам использования науки 
для уменьшения нище ты и применения инфор-
мационных и коммуникационных технологий 
(ИКТ). Изложенные ниже результаты относятся 
к ГНД 1 каждой подпрограммы; для проектов, 
относящихся к сквозным темам, дается инфор-
мация только по одному проекту каждой из двух 
сквозных тем.

Подпрограмма II.1.1 «Деятельность по итогам 
Всемирной конференции по науке: разработка 
политики и естественно-научное образование». 
Ожидаемый результат: укрепление потенциала 
государств-членов, межправительственных орга-
низаций и неправительственных партнеров с 
целью выполнения рекомендаций Всемирной 
конференции по науке с помощью обмена инфор-
мацией об опыте и наиболее эффективной прак-
тике, издания Бюллетеня ВКН и распростране-
ния аналитического доклада о деятельности по 
итогам ВКН.

Некоторые достигнутые результаты. В 
целом, государствам-членам была ока-
зана помощь в разработке их националь-
ной политики и стратегии в области 
науки и технологии. К числу государств-
членов, где были достигнуты эти резуль-

Ожидаемые и достигнутые результаты
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таты, относятся: Бурунди, Доминикан-
ская Рес публика и Перу. В сотрудничестве 
с НЕПАД был составлен Схематичный 
план действий по науке и технике для 
Африки. В период с 8 по 10 ноября 2003 г. 
в Будапеште был проведен Всемирный 
научный форум, на котором была соз-
дана Всемирная академия молодых уче-
ных, что стало подтверждением жела-
ния расширить участие в работе Форума 
молодого поколе ния ученых.

Подпрограмма II.1.2 «Создание научного и тех-
нологического потенциала». ГНД 1 – «Созда-
ние потенциала в области математики, физики 
и химии». Ожидаемый результат: укреп ление 
потенциала в области теоретической физики 
и математики, а также в различных отрас лях 
химии, в частности химии водно-органической 
среды, путем подготовки 3 200 ученых и 600 спе-
циалистов.

Некоторые достигнутые результаты. 
Более 5 000 научных ра бот  ников, препо-
давателей университетов, молодых уче-
ных и ученых-женщин приняли участие 
в курсах продвинутого обучения, практи-
кумах и научно-исследовательских проек-
тах или по лучили стипендии или гранты 
для работы в центрах передового опыта в 
области науки. В это число входили пред-
ставители всех регионов мира, в частно-
сти наименее развитых стран.

Подпрограмма II.2.1 «Взаимодействия, связан-
ные с водными ресурсами: системы, подверга-
ющиеся опасности, и социальные проблемы». 
ГНД 1 – «Водные ресурсы и связанные с ними 
экосистемы: оценки и устойчивое управление в 
различных масштабах». Ожидаемый результат: 
совершенствование комплексного управления 
и улучшение положения дел с оцен кой все-
мирных водных ресурсов путем расширения 
информации, разработки усовершенство ванных 
методологий, а также путем содействия подго-
товке первого Всемирного доклада о развитии 
водных ресурсов.

Некоторые достигнутые результаты. 
Одним из главных результа тов, получен-
ных в этой области, является выпуск 
первого Всемирного доклада о развитии 
водных ре сурсов, который уже стал стан-
дартным справочным документом, испо-
льзуемым лица ми, разрабатывающими 
политику не только в секторе водных 
ресурсов, но и в целом в облас ти развития. 
Другим примером достигнутых успехов 
является программа ФРИЕНД (Режимы 

стока по данным рядов наблюдений на 
международных экспериментальных 
водосборах и гидрологических сетях), в 
которой сейчас участвует более 100 наци-
ональных и региональ ных учреждений со 
всего мира, использующих базы данных и 
методологии, разработанные в рамках 
программы.

Подпрограмма II.2.2 «Экологические науки». 
ГНД 1 – «Биосферные заповедники: эко-
системный подход в действии». Ожидаемый 
результат: создание биосферных заповедников 
в качестве ключевого механизма осуществления 
экосистемного подхода.

Некоторые достигнутые результаты. 
За период 2002-2003 гг. Все мирная сеть 
биосферных заповедников пополнилась 
36 новыми объектами, в результате чего 
общее число объектов, расположенных в 
97 странах, возросло до 447; был учреж-
ден первый трансграничный биосферный 
заповедник в Африке в регионе «W» (Бенин, 
Буркина-Фасо и Нигер).

Подпрограмма II.2.3 «Сотрудничество в обла-
сти наук о Земле и уменьшение опас ности сти-
хийных бедствий». ГНД 1 – «Международное 
сотрудничество в области наук о Земле». Ожида-
емый результат: расширение знаний о процессах, 
происходящих в земной коре, с по мощью много-
дисциплинарных и многонациональных проек-
тов, связанных с глобальной оценкой ресурсов 
подземных вод, палеоэкосистемным анализом 
(изменение климата, опус тынивание), геоэколо-
гическим управлением, исследованиями по гео-
опасности в горных (оползни) и прибрежных 
районах (цунами – в сотрудничестве с МОК), а 
также с изучением динамики, происхождения и 
генезиса земной коры.

Некоторые достигнутые результаты. В 
рамках сетей по сис темам геологической 
информации в Африке (ПАНГИС) и в Азии 
(САНГИС) начался процесс пере хода от 
отдельных проектов к динамичной сети 
обработки геологических дан ных в интере-
сах планирования социально-экономиче-
ского развития.

Подпрограмма II.2.4 «На пути к обеспечению 
устойчивых условий жизни в при бреж ных райо-
нах и на малых островах». ГНД 1 – «Обеспечение 
устойчивых условий жизни в прибрежных райо-
нах и на малых островах: применение комплекс-
ных подходов и межсек торальное сотрудниче-
ство в рамках основной деятельности». Ожида-
емый результат: совер шенствование справедли-

http://www.unesco.org/dg-report/2002-2003/sc


25http://www.unesco.org/dg-report/2002-2003/sc Крупная программа II

вого и комплексного (устойчивого) управления 
ресурсами прибреж ных районов и малых остро-
вов путем разработки концептуальных рамок и 
осуще ствления взаимосвязанных проектов на 
местах, а также путем разработки и опробования 
ряда рацио нальных методов, руководящих указа-
ний и принципов, включая отдельные эле менты 
этиче ского кодекса практической деятельности 
для обеспечения справедливого совместного 
ис пользования ресурсов.

Некоторые достигнутые результаты. Были 
разработаны кон цеп туальные рамки (с 
элементами этического кодекса практи-
ческой деятельности) для справед ливого и 
устойчивого управления, в частности на 
основе использования подхода по принци пу 
«снизу-вверх» и мобилизации политиче-
ской воли. Эти рамки были с успехом 
использова ны в нескольких странах.

Подпрограмма II.2.5 «Межправительствен-
ная океанографическая комиссия ЮНЕСКО». 
 ГНД 1 – «Уменьшение научных неопределенно-
стей в отношении процессов в прибрежной зоне 
и Мировом океане в контексте морских экосис-
тем». Ожидаемые результаты: выявление про-
белов и слабых звеньев в существующей системе 
наблюдения за углеродным циклом и разработка 
научных решений для восполнения этих про-
белов. Продвинулась впе ред работа по подго-
товке всеобъемлющего обзора и научной основы 
для использования экологических показателей 
в помощь ретроактивному и текущему изуче-
нию и прогнозиро ванию изменения запасов и 
распределения пелагических рыбных ресурсов 
в отдельных райо нах. МОК продолжала оста-
ваться главной международной организацией, 
занимающейся ук реплением региональных и 
национальных потенциалов с целью улучшения 
управления, ка сающегося явлений, которые свя-
заны с вредными водорослями.

Некоторые достигнутые результаты. В 
рамках помощи в деле вы полнения одной 
из важнейших частей Конвенции Органи-
зации Объединенных Наций по морскому 
праву (ЮНКЛОС) были подготовлены и 
распространены Руководящие принципы 
передачи морской технологии. Кроме 
того, на 22-й сессии Ассамблеи МОК 
была принята резолюция XXII-6, в кото-
рой была утверждена политика МОК в 
области обмена данными. В дополнение к 
этому представляет интерес факт упо-
минания ЮНЕСКО в качестве «честного 
посредника, стоящего между спросом на 
океанские технологии и предложением 
этих техно логий».

Сквозная тема 1 «Борьба с нищетой, особенно с 
ее крайними проявлениями». Про ект – «Системы 
знаний местного населения и коренных народов 
(ЛИНКС) в глобальном обществе». Ожидаемый 
результат: мобилизация в сотрудничестве с мест-
ными общинами и учеными эндогенных знаний 
в целях устойчивого использования природных 
ресурсов и справедливого управления ими. 

Некоторые достигнутые результаты. В 
рамках проекта ЛИНКС про должали 
предприниматься усилия, направленные 
на то, чтобы поставить маргинализи-
рован ные сельские общины в центр ини-
циатив по устойчивому развитию и со-
хранению биоразно образия путем уде-
ления особого внимания необходимости 
признания и использо вания зна ний, прак-
тики и мировоззрения коренных народов. 
В рамках осуществляемого на местном 
уровне проекта в биосферном заповеднике 
Босавас (Никарагуа) с ассоциацией «Ку на-
спава», объединяющей коренных жите-
лей (мискито-майнанья), была достиг-
нута офици альная дого воренность о том, 
чтобы на первом этапе проекта ЛИНКС 
сосредоточить дея тельность на тради-
ционных экологических знаниях общин 
майнанья, проживающих в районе реки 
Лакус.

Сквозная тема 2 «Вклад информационных и 
коммуникационных технологий в развитие 
образования, науки и культуры и создание обще-
ства знаний». Проект – «Голос малых островов». 
Ожидаемый результат: повышение степени 
информированности о проблемах окру жающей 
среды и развития и обеспечение их лучшего 
понимания в малых островных госу дарствах и 
во всем мире.

Некоторые достигнутые результаты. В 
рамках проекта на низовом уровне про-
водился новаторский обмен мнениями 
по приоритетным вопросам, волнующим 
около десятка малых островных развива-
ющихся государств в Карибском бассейне, 
Индий ском и Тихом океанах. В дискуссиях 
на Интернет-форуме приняла активное 
участие широ кая общественность мно-
гих других островных государств (www.
sivglobal.org). В силу того большого значе-
ния, которое отношения между поколени-
ями имеют для обеспечения устой чивых 
условий жизни и устойчивого развития 
на островах, был начат процесс изучения 
взглядов на будущее у молодежи.
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Извлеченные уроки, сильные и слабые стороны

Извлеченные уроки и сильные стороны. 
Среди извлеченных уроков наиболее ши рокое 
применение, вероятно, найдет вывод о важ-
ности развития партнерских связей. Пред-
ставленность в государствах-членах межправи-
тельственных и международных программ Сек-
тора естественных наук (МПГК, МГП, МОК и 
МАБ) – через посредство национальных комис-
сий и их соответствующих комитетов  – спо-
собствовала преодолению проблем, связан ных 
с нехваткой кадров. Кроме того, наличие на 
местах различных центров, таких, как цент ры 
по водным ресурсам, способствовало выполне-
нию программы. Партнерские связи одновре-
менно являются и основной сильной стороной 
Сектора. В результате консультаций, прове-
денных с государствами-членами, были выяв-
лены потребности, значительно превыша ющие 
те ресурсы, которые имеются для их удовлет-
ворения. Широкомасштабная внешняя оценка 
программ МГП и МПГК (документы 170 ЕХ/14 

и 169 ЕХ/22) позволила выявить различные 
достижения и проблемы, связанные с этими 
программами. К числу мер, принятых Генераль-
ным директором по результатам этой оценки, 
относится изучение путей и средств улучшения 
рабочих отношений с соответствующими наци-
ональными комитетами.

Слабые стороны. Слабой стороной продолжает 
оставаться ограниченность ресур сов, причем как 
людских, так и финансовых. Что касается финан-
совых ресурсов, то Сектор в настоящее время 
активизирует свои усилия по мобилизации вне-
бюджетных источников финансирования. Сек-
тор в настоящее время также изучает возмож-
ность укрепления своих кадровых ресурсов с 
помощью уже применявшихся методов, таких, 
как привлечение ассо циированных экспертов и 
молодых специалистов. Кроме того, изучается 
возможность ис пользования различных вариан-
тов прикомандирования сотрудников.
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Крупная программа III
Социальные и гуманитарные науки (SHS)

Общие сведения

Основные вопросы. Для Сектора социальных 
и гуманитарных наук период 2002-2003 гг. стал 
временем перемен и консолидации усилий в 
его программе. Реорганизация началась в самом 
начале двухлетнего периода и продолжалась на 
протяжении всего этого периода. В результате 
проведения целой серии консультаций в рамках 
Сектора с другими подразделениями Организа-
ции и с партнерами Сектора были уточнены ман-
даты различных отделов и секций. Это позволило 
выработать такую организационную структуру 
Сектора, при которой программная деятельность 
каждого отдела строится вокруг трех или четы-
рех тематических областей, а не распыляется по 
различным направлениям, что было характерно 
для прошлого. Этическая и нормотворческая 
функции ЮНЕСКО нашли теперь воплощение 
в деятельности по этике науки и технологии и 
биоэтике, по содействию осуществлению прав 
человека и борьбе против дискриминации, по 
социальным преобразованиям и развитию и по 
исследованиям, подготовке кадров и распро-
странению знаний в области социальных наук 
с уделением особого внимания увязке научных 
исследований с вопросами политики. 

Основные международные события. Прово-
дившиеся Сектором мероприятия были связаны 
с рядом основных международных событий, име-
ющих непосредственное отношение к работе 
Организации. Эти мероприятия включают 
как подготовительную работу по обеспе чению 
вовлеченности и участия ЮНЕСКО в основных 
событиях, так и необходимую после дующую дея-

тельность, связанную с ними. К этим основным 
событиям относятся:

•  Всемирный форум УНИТВИН/кафедр 
 ЮНЕСКО (Штаб-квартира ЮНЕСКО, 13-
15 но ября 2002 г.);

•  две региональные консультации, орга-
низованные Секцией УВКПЧ по борьбе с 
ди скриминацией и посвященные деятельно-
сти по итогам Дурбанской конференции: в 
Мехико в июле 2002 г. и в Найроби в сентя-
бре 2002 г.;

•  учебно-практический семинар на тему «Про-
ведение третьего Десятилетия по борь бе с 
расизмом и расовой дискриминацией: раз-
работка руководства для борьбы с расиз-
мом и поощрения терпимости», органи-
зованный совместно с УВКПЧ в феврале 
2003 г.;

•  третий Международный симпозиум по фран-
коязычным исследованиям, касающим ся 
женской проблематики (Тулуза, Франция,  17-
22 сентября, 2002 г.);

•  совещания Международного комитета 
ЮНЕСКО по биоэтике (МКБ) и Межправи-
тельственного комитета по биоэтике (МПКБ);

•  Международная конференция по биоэтике 
для стран Центральной и Восточной Ев ропы 
(Вильнюс, 2002 г.) и Встреча за круглым сто-
лом министров науки по вопро сам биоэтики 
(Париж, 2003 г.);

•  третья сессия КОМЕСТ в Рио-де-Жанейро;

•  День философии в ЮНЕСКО;

•  совещание министров социального развития 
стран Латинской Америки и Карибско го бас-
сейна (Чили, 2003 г.).

Утвержденные стратегии

Общие стратегии. Утвержденная Сектором 
общая стратегия предусматривала обеспечение 
целенаправленности программы для придания 
ей адекватного и авторитетного характера, 

использование системы управления с опорой на 
консультации и мобилизацию многочисленных 
заинтересованных сторон (развитие партнер-
ских связей). 
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Целенаправленность программы. В рамках 
своей задачи по реорганизации Сектор присту-
пил к широкой деятельности по разработке меж-
дународных и региональных страте гий для всех 
пяти регионов, в которых он действует. В резуль-
тате была обеспечена концент рация усилий в 
рамках программы на этике, правах человека, 
философии, борьбе с нищетой, перспективных 
исследованиях и социальных преобразованиях. 
По итогам оценки первого восьмилетнего этапа 
программы МОСТ (1994-2001 гг.) для второго 
этапа этой флагманской инициативы Сектора 
была выбрана совершенно новая ориентация 
в рамках документа 32 C/5 и на последующий 
период с уделением, в частности, большего вни-
мания обеспечению увяз ки научных исследова-
ний с вопросами политики. 

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле обеспечения целенаправленности 
про граммы. Придание программе целе-
направленного характера позволило 
Сектору определить профиль и распре-
деление своих сотрудников в Штаб-квар-
тире и в подразделениях на местах, что 
способствовало достижению значитель-
ного уровня децентрализации как пер-
сонала, так и бюджета Сектора (соот-
ветственно, 42% и 44%, согласно оцен-
кам, содержащимся в доку менте 32 C/5). 
Примерами других успешных результа-
тов, связанных с приданием программе 
целенаправленного характера, являются 
утверждение Генеральной конференцией 
ЮНЕСКО Стратегии в области прав 
человека (документ 32 C/57) и Комплекс-
ной стратегии ЮНЕСКО по борьбе про-
тив расизма, дискриминации, ксенофо-
бии и связанной с ними нетерпимости 
(документ 32 С/13).

Система управления с опорой на консульта-
ции. Стала функционировать система управле-
ния с опорой на консультации, включающая 
проведение периодических обзоров программы 
заместителем Генерального директора по соци-
альным и гуманитарным наукам и сотрудника ми 
Сектора и организацию неформальных сове-
щаний. В ходе этих совещаний обсуждались, в 
частности, потребности различных регионов, 
тематические и другие приоритеты и согласо-
вывались решения по проводимым Сектором 
мероприятиям и методам работы.

Некоторые результаты, достигнутые с 
помощью системы управления на основе 
консультации. В совещаниях принимали 
участие все сотрудники Сектора кате-
гории специа листов из Штаб-квартиры 

и бюро на местах, а также директора и 
руководители подразделений на местах, 
тесно связанных с осуществлением про-
граммы Сектора. Эти совещания оказа-
лись полезными для реализации общей 
стратегии Сектора и способствовали 
достиже нию стратегических целей, 
поставленных в документах 31 С/4 и 
31 С/5.

Развитие партнерских связей. Следует отме-
тить успешное развитие межучреж денческих 
партнерских связей, сотрудничества с заинте-
ресованными сторонами, например, с нацио-
нальными комиссиями, НПО и более широким 
кругом организаций гражданского общества и 
взаимодействия с другими секторами в реали-
зации широкого спектра мероприя тий, прово-
димых Сектором.

Некоторые результаты,  достигнутые в деле 
развития партнерских связей. ЮНЕСКО 
выполняет функции постоянного секре-
тариата Межучрежденческой группы 
ООН по биоэтике, в котором ЮНЕСКО 
работает вместе с ВОЗ, другими учрежде-
ниями системы ООН и международными 
организациями. В результате совмест-
ной деятельности была разра ботана 
программа по философии, кульминацией 
которой явилась организация в 2002 г. 
Дня философии в ЮНЕСКО, который 
теперь проводится ежегодно как в Штаб-
квартире, так и во многих государствах-
членах во всем мире.

Использованные ресурсы и результаты опе-
ративной деятельности. Для осущест вления 
вышеупомянутых стратегий в рамках управле-
ния, ориентированного на конечные результаты, 
Сектор использовал следующие ресурсы: 

•  бюджет обычной программы: 28 582 200 долл. 
(включая расходы на персонал на сумму в 
17 155 600 долл.);

•  привлеченные внебюджетные средства: при-
мерно 25 000 000 долл.;

•  кадровое обеспечение: 90 сотрудников в 
Штаб-квартире и 18 в подразделениях на 
местах; кроме того, 14 консультантов и 10 ста-
жеров; 

•  официальное подписание четырех новых 
соглашений об установлении партнерских 
связей;

•  проведение 84 мероприятий по развитию 
сотрудничества, включая встречи за круг лым 
столом, семинары и брифинги на высоком 
уровне с участием глав государств, министров 
и делегаций.
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Общие итоги работы Сектора: примерно 150 пу-
бликаций (в печатной и электронной форме), 
восемь номеров МЖСН (Международного журнала 
социальных наук) и три номера Бюллете ня SHS, 
три CD-ROM, два видеофильма, два комплекта 
методических материалов и руко водств и одна 
справка по вопросам политики.

Сфера охвата программы Сектора соци-
альных и гуманитарных наук (SHS). Круп-
ная программа «Социальные и гуманитарные 
науки» охватывает три программы и две сквоз-
ные темы, которые делятся на семь главных 
направлений деятельности (ГНД) и девять про-
ектов, относящихся к сквозным темам. В общей 
структуре программы Сектора уровень «под-
программ» не используется. В сферу охвата 
входит работа по этике науки и технологии 
(Программа III.1), содействию осуществлению 
прав человека, укреплению мира и утвержде-
нию демократических принципов (Программа 
III.2), совершенствованию политики в области 
социальных преобразований и содействию про-
гнозированию и перспективным исследова ниям 
(Программа III.3) и «сквозным» аспектам роли 
социальных и гуманитарных наук в уменьше-
нии нищеты и в применении информацион-
ных и коммуникационных технологий (ИКТ) 
в качестве средства поддержки управления 
на местном уровне. Изложенные ниже резуль-
таты относятся к ГНД 1 каждой программы; 
по проектам, относящимся к сквозным темам, 
приводится информация только по первому 
проекту, относящемуся к сквозной теме «Борьба 
с нищетой».

Программа III.1 «Этика науки и технологии». 
ГНД 1 – «Этика науки и технологии и биоэтика». 
Ожидаемый результат: расширение анализа эти-
ческих аспектов научных знаний и технологий 
на национальном, региональном и всемирном 
уровнях на основе уважения прав человека и 
основных свобод с учетом интересов общества и 
будущих поколений. 

Некоторые достигнутые результаты. 
Работа, относящаяся к компе тенции 
Международного комитета по биоэтике 
(МКБ), например, привела к единоглас-
ному принятию путем аккламации Меж-
дународной декларации о генетических 
данных человека на 32-й сессии Генераль-
ной конференции.

Программа III.2 «Содействие осуществлению 
прав человека, укреплению мира и утверж-
дению демократических принципов». ГНД 1 – 
«Содействие осуществлению прав чело века и 
борьба против дискриминации». Ожидаемый 
результат: повышение информирован ности о 
нормах и процедурах в области прав человека 
путем распространения информации и результа-
тов исследований; обеспечение более широкого 
признания принципов универсаль ности, неде-

11,70%
Прямые
расходы

16,84%
Расходы на
персонал

70,79%
Внебюджетные

средства

0,67%
Косвенные
расходы по
программе

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы,  не связанные с конкретными  
 мероприятиями.

Распределениеобщих расходов по Сектору
социальных и гуманитарных наук (SHS)

Ожидаемые и достигнутые результаты
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лимости и взаимозависимости всех прав чело-
века с помощью образования, обме на информа-
цией и использования наиболее эффективной 
практики.

Некоторые достигнутые результаты. На 
32-й сессии Генеральной конференции 
были приняты Стратегия ЮНЕСКО в 
области прав человека (доку мент 32 C/57) 
и Комплексная стратегия ЮНЕСКО по 
борьбе с расизмом, дискриминацией, 
ксенофобией и связанной с ними нетер-
пимостью (документ 32 C/13). Было зна-
чительно укреплено взаимодействие с 
системой ООН, и в феврале 2003 г. был 
подписан Меморандум о взаимопони-
мании между ЮНЕСКО и УВКПЧ. Был 
выпущен ряд публикаций и информа-
ционных материалов, включая третий 
том Руководства по правам человека для 
университе тов «Права человека: между-
народная защита, мониторинг, осущест-
вление» и «Руководство по правам чело-
века». Было обеспечено признание пере-
довой практики образования в облас ти 
прав человека путем присуждения Пре-
мии ЮНЕСКО за образование в области 
прав чело века Мексиканской академии 
прав человека. Церемония присуждения 
Премии, состоявшаяся в Мехико (Мек-
сика) 27 февраля 2003 г., получила широ-
кое освещение в средствах информа ции 
на национальном и региональном уров-
нях. Теперь у этой Премии есть свой 
символи ческий приз в виде скульптуры, 
автором которой является японский 
скульптор Тошими Ишии. В июне 2002 г. 
была создана кафедра ЮНЕСКО по пра-
вам человека в Американском универси-
тете в Каире (Египет). Новым вкладом 
в обеспечение признания деятельности 
по пропаганде идеалов терпимости и 
взаимопонимания стало присуждение в 
 2002 г. г-же Аунг Сан Су Чжи Премии 
ЮНЕСКО-Маданджита Сингха за пропа-
ганду идеалов терпимости и ненасилия.

Программа III.3 «Совершенствование поли-
тики в области социальных преобразо ваний и 
содействие прогнозированию и перспективным 
исследованиям». ГНД 1 – «Социальные преоб-
разования и развитие». Ожидаемый результат: 

совершенствование разработки политики по 
таким социальным вопросам, как международная 
миграция и проблемы поликультурных обществ, 
урбанизация и управление путем проведения 
научного анализа, предоставления эмпириче-
ских данных и подготовки рекомендаций в отно-
шении политики для лиц, занимаю щихся ее раз-
работкой, и других заинтересованных сторон.

Некоторые достигнутые результаты. Осо-
бых успехов в деле объ единения широ-
ких сетей во всех регионах мира доби-
лась программа МОСТ, в осуществле нии 
которой активно участвовали 110 госу-
дарств-членов. В центре обмена инфор-
мацией ежегод но регистрируется более 
2 млн. посещений. Особый упор в этой 
программе делается на обеспечении 
увязки исследований с вопросами поли-
тики. Проведенная внешняя оценка осу-
ществляемой в рамках программы МОСТ 
инициативы «Малые прибрежные исто-
рические города» (МПИГ) показала, что 
в результате развернувшейся публичной 
дискуссии с соответ ствующими муни-
ципалитетами, участвующими в реа-
лизации инициативы, были частично 
пересмотрены или отменены несколько 
проектов по городскому развитию, кото-
рые могли бы привести к ухудшению и без 
того плохих условий в соответствующих 
городах.

Сквозная тема 1 «Борьба с нищетой, особенно с 
ее крайними проявлениями». Про ект – «Борьба 
с нищетой путем социальной интеграции мар-
гинальной бездомной молоде жи в городских 
районах Содружества Независимых Государств». 
Ожидаемый результат: под готовка сотрудников 
НПО и работников социальной сферы по вопро-
сам работы с различ ными группами маргиналь-
ной молодежи.

Некоторые достигнутые результаты. 
В рамках пропагандистской кампа-
нии по борьбе с нищетой были прове-
дены исследования и организованы семь 
темати ческих семинаров для экспер-
тов по вопросам нищеты и нарушений 
прав человека, что позво лило опреде-
лить направленность широкой научной 
и политической дискуссии и аналити-
ческой работы.
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Извлеченные уроки, сильные и слабые стороны

Некоторые извлеченные уроки. К числу основ-
ных извлеченных уроков относится признание 
необходимости обеспечения целенаправленно-
сти мероприятий, проводимых Сектором, и того 
факта, что наличие реального межсекторального 
сотрудничества является важным фактором, 
способствующим получению ожидаемых резуль-
татов. Что касается проектов, относящихся к 
сквозным темам, то весьма позитивный вклад в 
обеспечение успеха отдельных проектов внесло 
развитие конструктивных партнерских связей. 
Многие проекты осуществлялись с очень неболь-
шим финансированием, и поэтому в их рамках 
необходимо было развивать тесные партнерские 
связи. При развитии этих связей часто возникал 
вопрос о том, что ЮНЕСКО вносит в борьбу с 
нищетой, и это, как правило, позволяло при-
давать большую целенаправленность и ясность 
самим проектам.

Некоторые сильные стороны. Сильной сто-
роной Программы SHS является сам ее мандат, 
который предусматривает, что задача работы в 
области социальных наук в ЮНЕСКО состоит в 
том, чтобы изучать «то, что имеется» (путем раз-
вития серьезных эмпирических исследований в 
области социальных наук), предвидеть «то, что 
может иметь место» (путем развития прогности-
ческих исследований) и быть в состоянии опреде-
лять «то, что должно быть» (нормотворческая 
деятельность). В этом качестве программа имеет 
множество областей для обеспечения синергии 
со всеми другими программами ЮНЕСКО. В 
целом, к числу основных результатов работы 
относится успешное возобновление деятель ности 
Международного центра наук о человеке в Библе 
(Ливан), что нашло отражение в назначении 
его нового директора и принятии его новой 
программы работы. Международная стратегия 

по вопросам демократии, реализацией которой 
должен заниматься Центр, была принята на 167-й 
сессии Исполнительного совета. Кроме того, на 
32-й сессии Генеральная конференция приняла 
Стратегию ЮНЕСКО в области прав человека 
(документ 32 С/57) и Комплексную стратегию 
 ЮНЕСКО по борьбе против расизма, дискрими-
нации, ксенофобии и связанной с ними нетер-
пимости (документ 32 С/13). На состоявшейся 
в Рио-де-Жанейро (Бразилия) третьей сессии 
Всемирной комиссии по этике научных знаний и 
технологии (КОМЕСТ) была принята Деклара-
ция об этике науки и технологии, что знаменует 
собой успешное начало нового этапа региональ-
ной деятельности по развитию международного 
обсуждения вопросов этики науки и техноло-
гии. Сектор начал подготовку ко Всемирному 
форуму по правам человека в Нанте (Франция, 
16-19 мая 2004 г.), организуемому властями этого 
города в сотрудничестве с Национальной комис-
сией Франции по делам ЮНЕСКО (три главные 
темы форума: «Права человека и терроризм», 
«Новые формы дискриминации и права человека» 
и «Нищета как нарушение прав человека»).

Некоторые слабые стороны. К числу слабых 
сторон деятельности Сектора отно сится то, что: 
(1) отсутствие единой стратегии осуществле-
ния проектов, относящихся к сквозным темам, 
ограничило их шансы на успех; (2) неодинако-
вый уровень приоритетности, установленный 
для проектов, относящихся к сквозным темам, 
в разных секторах и отделах, часто приводил к 
тому, что эти проекты вступали в конкуренцию с 
насущными потребностя ми основных программ; 
и (3) серьезной проблемой в деле выполнения 
проектов, относящих ся к сквозным темам, стала 
координация с подразделениями ЮНЕСКО на 
местах.
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Крупная программа IV  Культура (CLT)

Общие сведения

Основные вопросы. Генеральная Ассамблея 
Организации Объединенных Наций 21 ноября 
2001 г. приняла резолюцию 56/8, в которой она 
провозгласила 2002 г. Годом куль турного наследия 
Организации Объединенных Наций и предложила 
ЮНЕСКО быть ведущим учреждением по про-
ведению Года. Исходя из этого, Сектор культуры 
в целях придания соот ветствующей направленно-
сти международной приверженности делу охраны 
культурного наследия положил в основу своей 
деятельности два главных компонента: «диалог» и 
«разви тие». Соответствующие пилотные меропри-
ятия касались образовательных, экологических и 
информационных аспектов сохранения культур-
ного наследия и активизации межсектораль ного 
сотрудничества внутри Организации. 

Основные международные события. Работа 
Сектора была связана с проведением несколь-
ких крупных международных форумов, имеющих 
прямое отношение к деятельности Организации. 
Соответствующая работа включала как подго-

товительные мероприятия в связи с участием 
ЮНЕСКО в проведении этих форумов, так и 
необходимые последующие шаги по итогам их 
проведения. К основным событиям относятся:

•  Всемирный форум УНИТВИН/кафедр 
 ЮНЕСКО (Штаб-квартира ЮНЕСКО, 13-
15 но ября 2002 г.);

•  Международный конгресс под названием «Все-
мирное наследие 2002: общее на следие – совмест-
ная ответственность» (Венеция, 14-16 ноября 
2002 г.) отметил 30-ю годовщину Конвенции об 
охране всемирного наследия 1972 г.;

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
устойчивому развитию (Йоханнесбург, август-
сентябрь 2002 г.);

•  Конференция «Стокгольм + 5» (май 2003 г.);

•  Международный конгресс по культуре и раз-
витию (июнь 2003 г.);

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
вопросам информационного общества 
(декабрь 2003 г.);

•  активная подготовка к проведению Всемир-
ного форума культур (Барселона, 2004 г.). 

Утвержденные стратегии 

Общие стратегии. В целом, в основу утвержден-
ной Сектором стратегии были положены меры, 
направленные на повышение осведомленности 
государств – членов ЮНЕСКО, всего междуна-
родного сообщества и системы ООН о роли куль-
турного разнооб разия как фактора устойчивого 
развития и социальной сплоченности. Это было 
достигнуто путем: (i) расширения разнообразия и 
представленности культурного наследия (расту-
щее разнообразие); (ii) сохранения культурного 
наследия с уделением особого внимания пост-
конфликтным ситуациям, содействия развитию 
межкультурного диалога и пропагандирова ния 
принципов, изложенных во Всеобщей декларации 
ЮНЕСКО о культурном разнообразии (сохране-
ние культурного наследия и развитие межкультур-

ного диалога); и (iii) развития индустрий культуры 
(индустрии культуры). Наконец, ведущую роль в 
осуществлении общих стратегий, утвержденных 
Сектором, играли партнерские связи.

Расширение разнообразия. Эта стратегия была 
направлена на расширение разно образия и пред-
ставленности культурного наследия во всех его 
формах, будь то культурное, природное и/или 
нематериальное наследие. Тенденции к усилению 
культурной однород ности, наблюдаемые сегодня 
в столь многих областях жизни, создают угрозу 
для дальнейше го существования уникальных 
форм культурного выражения. Исчезновение 
этого наследия снижает культурное разнообразие 
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во всем мире. Особый характер нематериального 
культур ного наследия охватывает самые основ-
ные и в то же время уязвимые аспекты живой 
культу ры и традиций, которые часто воплоща-
ются в духовной жизни, знаниях, навыках и 
эволюции отдельного человека или общины. По-
этому обязанность ЮНЕСКО состоит в привлече-
нии внимания общественности к важности этого 
наследия и в побуждении государств-членов к его 
инвентаризации, защите и возрождению.

Некоторые результаты, достигнутые в рас-
ширении разнообразия. В сентябре 2002 г. в 
Стамбуле ЮНЕСКО организовала третье 
совещание за круглым столом министров 
культуры на тему «Нематериальное куль-
турное наследие – зеркало разнообразия». 
По лю безному приглашению турецких вла-
стей в работе совещания приняли участие 
представители 110 стран, в том числе 
71 министр культуры. Была принята 
«Стамбульская декларация» и одобрена 
идея разработки «Конвенции об охране 
нематериального культурного наследия». 
Затем эта Конвенция была подготовлена, 
а в октябре 2003 г. «Конвенция об охране 
немате риального культурного наследия» 
была единодушно принята; она дополнила 
Конвенцию об охране всемирного наследия 
1972 г., касающуюся материального и при-
родного наследия.

Охрана культурного наследия. Культурное насле-
дие как воплощение коллектив ной памяти все 
больше становится объектом нападения в ходе 
конфликтов или вспышек нетерпимости. Межкуль-
турный диалог занимает ключевое место в между-
народной полити ческой повестке дня, что обуслов-
ливает важность культурного компонента между-
народной борьбы против проявлений нетерпимо-
сти и ее самых крайних форм, включая терроризм. 
Наследие может стать одной из главных целей, 
особенно в ходе внутригосударственных конфлик-
тов, по причинам символики и самобытности, кото-
рые с ним связаны, а также в силу неправильного 
понима ния и отторжения. ЮНЕСКО в рамках 
своей нормотворческой дея тельности, осуществляе-
мой параллельно с оперативными мероприятиями, 
стремилась обра тить внимание лиц, принимающих 
решения, на настоятельную необходимость рати-
фикации существующих международных актов, 
например, Гаагской конвенции о защите культурных 
ценностей в случае вооруженного конфликта (1954 г.), 
как это имело место в Афганистане или Ираке. 
В рамках применяемой стратегии особый акцент 
делался на роли культурного наследия в сохране-
нии и восстановлении мира после гражданских 
беспорядков или воору женных конфликтов.

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле охраны культурного наследия и раз-
вития межкультурного диалога. На 32-й 
сессии Генеральной конференции в октя-
бре 2003 г. государства – члены ЮНЕСКО 
приняли Декларацию ЮНЕСКО, каса-
ющуюся предна меренного разрушения 
культурного наследия. ЮНЕСКО собрала 
вместе враждующие сторо ны и группы 
населения для того, чтобы призвать их 
возобновить межобщинный диалог пу тем 
восстановления своего наследия, как это 
имело место в Боснии и Герцеговине и 
Косово. После разрушения талибами осе-
нью 2001 г. статуй Будды в Бамиане Орга-
низация, выражая протест международ-
ного сообщества, направила бесчисленные 
призывы и сообще ния в средства инфор-
мации и одновременно организовала ком-
плексные миссии в Афганис тан. В соот-
ветствии с просьбой афганских властей 
и государств-членов она координировала 
все международные и двусторонние меро-
приятия по охране культурного насле-
дия Афганис тана, включая, в частности, 
работу Международного координацион-
ного комитета, а также Секре тариата 
программы по культурному наследию, 
средствам информации и спорту, кото-
рая была на нее возложена по поруче-
нию ЮНАМА и Временной администра-
ции Афганиста на. Аналогичным образом, 
Исполнительный совет  ЮНЕСКО осенью 
2003 г. утвердил Устав МКК по охране 
культурного наследия Ирака. В то же 
время принятие Генеральной Ассамб леей 
Организации Объединенных Наций в дека-
бре 2002 г. резолюции, провозгласившей 
2004 г. Международным годом, посвящен-
ным борьбе с рабством и его отмене, при-
дало но вый импульс проекту «Невольни-
чий путь».

Искусство, ремесла и индустрия культуры. 
ЮНЕСКО привержена концепции, согласно 
которой культура является одной из основ обе-
спечения устойчивого развития. В стратегии, 
сосредоточенной на всех проявлениях творче-
ства, сделан акцент на поощрении разнообразия 
предложений в области культуры и содействии 
тому, чтобы современные твор ческие работники 
и художники продолжали формировать куль-
турное наследие завтрашнего дня. Признавая 
 специфический характер товаров и услуг в обла-
сти культуры как носителей коллективной само-
бытности и средств культурного самовыражения, 
имеющих в то же время определенную экономи-
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ческую и коммерческую ценность, Организация 
направляла свою деятельность в области разви-
тия творческой индустрии культуры на поощре-
ние культурного разнообразия.

Некоторые результаты, достигнутые в 
области искусства, ремесел и индустрии 
культуры. Три учебно-практических семи-
нара на тему «Роль творческих работни-
ков в развитии» завершили этот успеш-
ный проект, начатый в 1999 г. В рамках 
развернутой в 2002 г. в сотрудничестве с 
Сектором коммуникации и информации 
инициативы «Цифровое искусство» было 
разработано уникальное виртуальное 
пространство, объединяющее цифро вых 
художников, ученых и творческих работ-
ников всего мира. Были созданы «Центр 
обме на информацией по переводу литера-
турных произведений», а также «Между-
народная обсер ватория по социальному 
статусу творческого работника», целью 
которой является содей ствие социаль-
ной защите творческих работников всего 
мира. В результате расширения про-
граммы «Дизайн 21» была учреждена еще 
одна программа «Tribute 21», в рамках 
которой в Афганистане был создан центр 
подготовки в области художественного 
творчества для обездоленных детей; осу-
ществлялась программа «Традиционные 
ремесла как возможность трудоустрой-
ства беднейшей молодежи», направлен-
ная на обучение обездоленных детей и 
молодежи отдельных стран Карибского 
бассейна навыкам традиционных реме-
сел. Разраба тывалась культурная поли-
тика и политика по секторам; вопрос о 
борьбе с нищетой и сохра нении культур-
ного и природного наследия был успешно 
включен в программу устойчивого разви-
тия туризма в районе Сахары в рамках 
осуществляемого по линии сквозных тем 
проек та «Сахара культур и народов».

Партнерские связи. В 2002 г. началась работа 
в рамках «Глобального альянса ЮНЕСКО за 
культурное разнообразие». Его основная цель 
заключается в поддержании раз нообразия куль-
турных товаров и услуг одновременно с экономи-
ческим развитием и обеспе чением соблюдения 
авторского права. Путем установления стратеги-
ческих партнерских свя зей между государствами 
и частными организациями в рамках «Альянса» 
удалось охватить 150 партнеров и развернуть 
20 пилотных проектов (книги и музыка, ремесла, 
обеспечение соблюдения авторского права и 
меры против пиратства) на пяти континентах. 

На основе тех же принципов началась деятель-
ность в рамках «Инициативы по развитию 
партнерских свя зей в области всемирного 
наследия», первоначальный период осуществле-
ния которой охва тывает 2002-2007 гг.

Использованные ресурсы и результаты опе-
ративной деятельности. Для осущест вления 
вышеуказанных стратегий и получения ожида-
емых результатов Сектор использовал следую-
щее:

•  обычную программу и бюджет;

•  мобилизованные внебюджетные средства на 
сумму около 62 000 000 долл.;

•  кадровое обеспечение: 144 сотрудника в Штаб-
квартире, 32 в подразделениях на местах и 
ни одного сотрудника в институтах. Кроме 
того, было привлечено 180 кон сультантов и 
450 стажеров;

•  за двухлетний период, по предварительным 
данным, были официально подписаны 246 но-
вых соглашений о партнерстве, в результате 
чего общее число действующих партнерских 
соглашений в рамках Сектора превысило 300;

•  были проведены 35 региональных консульта-
ций, которыми были охвачены Азия и Тихий 
океан, Латинская Америка и Карибский бас-
сейн, Африка, арабские государст ва и Европа;

•  было проведено много пропагандистских 
мероприятий, в рамках которых организо-
вывались совещания за круглым столом, семи-
нары и брифинги высокого уровня с участием 
глав государств, министров и делегаций.

11,67%
Прямые
расходы

29,11%
Расходы на
персонал

58,09%
Внебюджетные

средства

1,12%
Косвенные
расходы по
программе

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы,  не связанные с конкретными 
 мероприятиями.

Распределение общих расходов
по Сектору культуры (CLT)
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Ожидаемые и достигнутые результаты

Сфера охвата секторальной программы. Круп-
ная программа по культуре состоит из трех 
программ и сквозной темы, касающейся борьбы 
с нищетой, и направлена на укрепление норма-
тивной деятельности в области культуры, защиту 
культурного плюрализма и межкуль турного диа-
лога и укрепление связи между культурой и 
развитием. Три программы подраз деляются в 
свою очередь на четыре подпрограммы, что дает 
в общей сложности 12 главных направлений 
деятельности (ГНД). Кроме того, имеется пять 
проектов, относящихся к сквоз ной теме. Под-
программа IV.1.1 «Содействие осуществлению 
Конвенции об охране всемир ного культурного 
и природного наследия» не подразделяется на 
ГНД, а программа IV.3 не подразделяется на 
подпрограммы, но имеет три ГНД. Результаты, 
представленные в после дующих разделах, каса-
ются подпрограммы IV.1.1 и ГНД 1 подпрограмм 
IV.1.2, IV.2.1, IV.2.2; они также касаются и про-
граммы IV.3; ссылка, относящаяся исключительно 
к про ектам, связанным со сквозны ми темами, 
включает информацию об одном проекте по каж-
дой из двух сквозных тем. 

Подпрограмма IV.1.1 «Содействие осуществле-
нию Конвенции об охране всемир ного куль-
турного и природного наследия». Ожидаемые 
результаты: пересмотр Оперативных руководя-
щих принципов по осуществлению Конвенции 
об охране всемирного наследия, про ведение 
реформы цикла совещаний, предусмотренных 
нормативными документами в связи с этой 
Конвенцией, разработка новых стратегических 
направлений деятельности Комитета всемир-
ного наследия.

Некоторые достигнутые результаты. Пере-
смотренные «Руко водящие принципы» на 
английском языке были представлены 
председателю 27-й сессии Комитета все-
мирного наследия на утверждение. На 
26-й сессии Комитета была успешно про-
ведена реформа цикла совещаний, пред-
усмотренных нормативными докумен-
тами. В «Будапештской декларации о 
всемирном наследии» (2002 г.) были изло-
жены стратегические рамки деятельно-
сти государств и сторон по осуществле-
нию Конвенции на основе достовер ности, 
охраны, создания потенциала и коммуни-
кации. Тридцатая годовщина Конвенции о 
всемирном наследии была отмечена про-
ведением Конгресса под названием «Все-
мирное наследие 2002: общее наследие – 

совместная ответственность» (Венеция, 
2002 г.), собрав шего свыше 600 участников 
со всего мира.

Подпрограмма IV.1.2 «Удовлетворение новых 
потребностей в нормативной об ласти», ГНД 1 
«Проект конвенции об охране подводного куль-
турного наследия». Ожидае мые результаты: 
содействие вступлению в силу Конвенции об 
охране подводного культурно го наследия, с тем 
чтобы до конца 2003 г. ее ратифицировали 20 го-
сударств.

Некоторые достигнутые результаты. 
После принятия Кон вен ции Секрета-
риат организовал следующие три реги-
ональных семинара ЮНЕСКО: Конфе-
ренция государств американского конти-
нента (Кингстон, Ямайка, июнь 2002 г.); 
Кон ферен ция южной и восточной части 
Африки (Мапуту, Мозамбик, май 2003 г.) 
и Азиатско-тихооке анский региональный 
учебно-практический семинар (Гонконг, 
ноябрь 2003 г.). До настояще го времени 
Конвенция пока еще не вступила в силу, 
поскольку ее подписали лишь два госу-
дарства – Болгария и Панама.

Подпрограмма IV.2.1 «Сохранение и возрож-
дение материального и нематериаль ного куль-
турного наследия», ГНД 1 «Сохранение мате-
риального культурного наследия». Ожидаемые 
результаты: проведение дальнейшей работы по 
укреплению культуры мира в ситуациях, связан-
ных с недавними или текущими конфликтами, 
путем: (i) обеспечения меж общинной охраны 
национальных памятников в Боснии и Герце-
говине и Косово, восстанов ления моста в г. Мо-
стар и прилегающих исторических сооружений 
в сотрудничестве со Всемирным банком и между-
народным сообществом, восстановления истори-
ческих центров и религиозных памятников на 
Балканах; (ii) проведения мероприятий по ока-
занию поддерж ки Палестинскому департаменту 
древностей, в частности в Наблусе, Хевроне, Газе 
и Иерихо не, а также путем осуществления даль-
нейших мероприятий в Иерусалиме; (iii) начала 
осу ществления проектов по восстановлению объ-
ектов, пострадавших от конфликтов в Африке, 
Ираке, Афганистане и Восточном Тиморе. 

Некоторые достигнутые результаты. Сек-
тору удалось при влечь внебюджетные 
средства для работы в этой области. 
Были успешно созданы междуна родные 
комитеты для координации работы по 
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восстановлению и сохранению матери-
ального культурного наследия в Ираке, 
Афганистане и Ангкоре. 

Подпрограмма IV.2.2 «Поощрение культур-
ного плюрализма и межкультурного диалога», 
ГНД 1 «Формирование культурного плюра-
лизма и укрепление деятельности в интересах 
коренного населения». Ожидаемые результаты: 
содействие тому, чтобы государ ства-члены раз-
рабатывали политику в области культуры на 
основе более глубокого понима ния взаимосвязей 
между культурным разнообразием, плюрализ-
мом и развитием путем: (i) углубления между-
народной дискуссии по вопросам, связанным с 
культурным разнообра зием, с помощью анали-
тического механизма; (ii) создания свода наибо-
лее эффективной практики в вопросах культур-
ного плюрализма при помощи соответствующих 
национальных учреждений, а также на основе 
знаний, накопленных в рамках сети «Города за 
мир»; (iii) привлечения внимания и мобилизации 
систем образования и средств информации, с 
тем чтобы они учитывали богатство культурного 
разнообразия в целях пересмотра содержания 
учебных программ и средств информации (в 
сотрудничестве с МБП, Системой ассоцииро-
ванных школ и кафедрами ЮНЕСКО, а также с 
НПО, специализирующимися в данной области); 
(iv) углубления понимания и разъяснения содер-
жания культурных прав как неотъ емлемого ком-
понента прав человека в сотрудничестве с SHS; 
(v) признания многокультурно го гражданства, 
уважающего самобытность коренного населения, 
путем укрепления и рас ширения существующих 
сетей между коренными общинами и местными 
и национальными учреждениями, исследователь-
скими центрами, университетами, НПО и орга-
нами, представ ляющими коренное население.

Некоторые достигнутые результаты. 
ЮНЕСКО способство вала признанию 
многокультурного гражданства, уважаю-
щего самобытность коренного насе ления, 
путем выпуска CD-ROM о культурном 
разнообразии и коренных народах. Выпуск 
этого СD-ROM явился результатом заме-
чательной работы по обмену между 
многочислен ны ми как принадлежащими, 
так и не принадлежащими к коренным 
народам писателями, акти вистами, уче-
ными, художниками и издателями, при-
верженными делу повышения степени 

информированности о культурах корен-
ных народов и сохранения их культур-
ной самобыт ности. Работа по укрепле-
нию партнерских связей с учреждени-
ями и общинами коренных народов была 
активизирована благодаря неоценимому 
вкладу послов доброй воли ЮНЕСКО и ее 
«творческих работников за мир», принад-
лежащих к общинам коренных народов.

Программа IV.3 «Укрепление связей между 
культурой и развитием», ГНД 1 «Ока зание под-
держки государствам-членам в разработке поли-
тики в области культуры». Ожида емые резуль-
таты: углубление понимания как роли культуры 
в национальной политике, так и связей, суще-
ствующих между культурным разнообразием и 
развитием.

Некоторые достигнутые результаты. 
Основным результа том стало создание 
в апреле 2002 г. в Африке Обсерватории по 
вопросам политики в области культуры. 
С этого времени Обсерватория активно 
работала (i) на Панафриканском культур-
ном конгрессе и (ii) в области оказания 
технической помощи странам региона. 
В качестве еще одного результата сле-
дует отметить, что с учетом успеш-
ного африканского опыта было проведено 
исследование по вопросу о целесообразно-
сти создания аналогичной обсерватории 
в Юго-Восточной Азии.

Сквозная тема 1 «Борьба с нищетой, особенно 
с ее крайними проявлениями». Про  ект «Разви-
тие культурного экотуризма в горных районах 
отдельных развивающихся стран». Ожидаемые 
результаты: определение для районов со сравни-
мыми условиями раци нальной практики управ-
ления горным туризмом.

Некоторые достигнутые результаты. 
Мероприятия были направ лены на борьбу 
с нищетой, особенно с ее крайними про-
явлениями, путем развития культур ного 
экотуризма в горных районах отдельных 
развивающихся стран. Они включают 
подго товку представителей местного 
населения в качестве гидов, создание воз-
можностей для размещения в домашних 
условиях на уровне общин и подготовку 
специалистов по производ ству высокока-
чественных ремесленных изделий.
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Извлеченные уроки. Основной урок состоит 
в том, что партнерские связи являют ся, без-
условно, эффективным компонентом успешной 
работы в области культуры, о чем свидетель-
ствует следующий перечень: заключение трех-
стороннего соглашения на сумму в 15 млн. долл. 
между ЮНЕСКО, Фондом Организации Объ-
единенных Наций (ФООН) и Интернационалом 
охраны природы (ИОП); разработка совместно с 
Международной органи зацией «Фауна и флора», 
ФООН и МСОП механизма быстрого реагирова-
ния для принятия ответных мер в случае возник-
новения угроз объектам всемирного природного 
наследия и привлечения начальных средств, с 
помощью которых будет оказываться поддержка 
опера циям в рамках этого механизма;  заключение 
соглашения с фондом «Гранд Серкл», в рамках 
которого было обещано выделять 100 000 долл. 
в год на нужды отдельных объектов всемир-
ного насле дия в течение пятилетнего периода; 
заключение соглашения с компанией «Хьюлет 
Паккард» относительно предоставления Центру 
всемирного наследия поддержки в области ИТ и 
печатной базы; заключение соглашения с Инсти-
тутом наблюдения за Землей с целью разме-
щения добровольцев на объектах всемирного 
наследия, развертывания программы стипен дий 
в Африке и разработки программы передачи 
деловых навыков; а также заключение соглаше-
ния с организацией «Экотуризм Австралии» для 
разработки новаторских механиз мов финанси-
рования проектов и мероприятий в целях ока-
зания помощи сохранению и защите объектов 
природного и смешанного всемирного наследия.

Некоторые сильные стороны. Сильная сторона 
программы в области культуры заключается в 
выполнении основополагающих задач ЮНЕСКО 
по сохранению и популяри зации культурного 
наследия. Нематериальное культурное наследие 
является движущей си лой творчества и факто-
ром сохранения живых культур. Поэтому работа 
по популяризации этого наследия направлена 
на содействие тому, чтобы все государства при 
активном сотруд ничестве ученых, творческих 
работников и хранителей культуры более четко 

выявляли формы и объекты культурного насле-
дия, повышали степень информированности о его 
ценностях, обращали внимание на ответствен-
ность по отношению к такому наследию с помо-
щью мероприятий законодательного, институци-
онального, образовательного, пропаган дистского 
и информационного характера и, наконец, моби-
лизовывали международное сооб щество путем 
создания технических и финансовых механиз-
мов сотрудничества и помощи. Провозглашение 
шедевров устного и нематериального наследия 
человечества предоставило многим странам воз-
можность продемонстрировать богатство своего 
наследия. Сектор про должил работу, связанную 
с Конвенцией об охране всемирного наследия, 
одной из междуна родных конвенций, получив-
ших всеобщее признание. По состоянию на июль 
2003 г. насчи тывалось в общей сложности 176 го-
сударств-участников Конвенции, а в Список все-
мирного наследия были включены 754 объекта, 
в том числе 582 культурных, 149 природных 
и 23 сме шанных объекта, в 120 государствах-
участниках. В качестве вклада в Дакарский план 
дейст вий путем оказания содействия чтению и 
художественному образованию, осуществление 
программы «Книги для всех» дало возможность 
безвозмездно предоставить пяти латиноаме-
риканским странам, серьезно пострадавшим от 
стихийных бедствий, мобильные библиотеки 
и обеспечить качественными материалами для 
чтения детей в бедных районах. Однако в деле 
привлечения средств на программы, связанные с 
живыми культурами, по-прежнему встре чаются 
трудности.

Некоторые слабые стороны. Слабые стороны 
связаны с ситуациями, когда Сектор направ-
ляет доклады о миссиях или оценки по вопро-
сам политики в высшие национальные органы 
управления и по этим докладам иногда не при-
нимается надлежащих последующих мер в силу 
постоянных изменений в органах власти или 
в силу того, что в национальной структуре не 
имеется конкретной организации для выполне-
ния рекомендаций. Это затруд няет достижение 
результатов в краткосрочной перспективе. 

Извлеченные уроки, сильные и слабые стороны
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Крупная программа V
Коммуникация и информация (CI)

Общие сведения

Основные вопросы. Работа ЮНЕСКО в Секторе 
коммуникации и информации (CI) строилась вокруг 
трех стратегических целей в области коммуникации 
и информации, преду смотренных в утвержденной 
Среднесрочной стратегии на 2002-2007 гг. (доку-
мент 31 С/4): (i) содействие свободному распростра-
нению идей и обеспечению всеобщего доступа к 
информации; (ii) содействие развитию плюрализма 
и культурного многообразия в средствах информа-
ции и всемирных информационных сетях; (iii) обе-
спечение всеобщего доступа к информационным и 
коммуникационным технологиям, особенно в сфере 
общественного до стояния. Работа над этими целями 
должна была обеспечить получение, в частности, 
следую щих основных результатов: (i) усиление осо-
знания в глобальных масштабах проблем, связан-
ных с информационным обществом; (ii) улучшение 
понимания в глобальных масштабах этических, 
правовых и социально-культурных проблем инфор-
мационного общества; (iii) рас ширение помощи, 
оказываемой средствам информации, работаю-
щим в конфликтных и пост конфликтных зонах; и 
(iv) обеспечение единого подхода к информацион-
ному обществу и разработка принципов его созда-
ния, подлежащих включению в Декларацию прин-
ципов и в План действий, которые должны были 
быть приняты на Всемирной встрече на высшем 
уровне по вопросам информационного общества 
(ВВИО) в декабре 2003 г. в Женеве (Швей цария).

Основные международные события. Сектор 
был причастен к ряду основных международных 
событий, имеющих прямое отношение к работе 
Организации. Проведенные в связи с этим меро-
приятия включают в себя как подготовительную 
работу по обеспечению вовлеченности  ЮНЕСКО 
в основные события и ее участия в них, так и 
необходимую последующую деятельность, свя-
занную с такими событиями. К этим основным 
событиям относятся:

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
вопросам информационного общества 
(ВВИО, декабрь 2003 г., Женева, Швейцария);

•  Всемирная встреча на высшем уровне по 
вопросам устойчивого развития (Йохан-
несбург, август-сентябрь 2002 г.);

•  сессии Совета программы «Информация 
для всех» (ИДВ, апрель 2002 г. и апрель 
2003 г.);

•  22-я сессия Межправительственного совета 
МПРК (Париж, Франция, апрель 2002 г.);

•  Всемирный день свободы печати (Манила, 
2002 г., и Кингстон, 2003 г.);

•  Международная конференция по оказанию 
помощи средствам информации, рабо тающим 
в зонах напряженности (Стокгольм, Швеция, 
май 2003 г.).

Утвержденные стратегии

Общие стратегии. В течение двухлетнего пери-
ода 2002-2003 гг. Сектор в целом придерживался 
деятельности по трем направлениям. Во-первых, 
продолжалась работа, направленная на разви-
тие свободы выражения мнений, являющейся 
одним из основных прав человека, и повы-
шение информированности общественности по 
этому вопросу. Во-вторых, Сектор продолжал 
заниматься нормотворческой деятельностью, 
оказывая помощь и консуль тативные услуги по 

адаптации законодательных актов о средствах 
информации и критериев доступа к информа-
ции о международно признанных принципах 
свободы выражения мнений (законодательные 
акты и руководящие принципы по средствам 
информа ции). В-третьих, осуществлялась опера-
тивная деятельность по реализации деклараций 
и планов действий, принятых на пяти регио-
нальных семинарах по развитию независимых и 
плюралистических средств информации, в част-
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ности в конфликтных и постконфликтных зонах 
(реализация планов действий). 

Уделение особого внимания правам чело-
века. Эта стратегия была направлена на раз-
витие свободы выражения мнений, являющейся 
одним из основных прав человека, повы шение 
информированности общественности по этому 
вопросу и активизацию защиты свобо ды печати 
и прав журналистов путем оказания помощи и 
налаживания тесного сотрудни чества с нацио-
нальными, региональными и международными 
неправительственны ми орга низациями, про-
фессиональными организациями работников 
средств информации и группами активистов, 
выступающих за свободу печати. 

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле уделения особого внимания правам 
человека. В рамках Межправительствен-
ной программы развития коммуникации 
(МПРК) было выделено около 1,2 млн. долл. 
для финансирования примерно 40 про-
ектов в государст вах-членах, что способ-
ствовало созданию потенциала в соот-
ветствующих государствах-членах.

Руководящие принципы доступа к инфор-
мации. Проводилась активная работа по про-
паганде международно признанных принципов 
свободы выражения мнений. При этом усилия 
были сконцентрированы на таких областях, как: 
(i) Рекомендация ЮНЕСКО о развитии и исполь-
зовании многоязычия и всеобщем доступе к 
киберпространству и Хартия ЮНЕСКО о сохра-
нении цифрового наследия; (ii) улучшение пони-
мания и осознания в глобальных масштабах 
этических, правовых и социально-культурных 
задач и проблем ин формационного общества; 
(iii) расширение доступа к информации и зна-
ниям путем исполь зования общинных мульти-
медийных центров, многоцелевых общинных 
телекоммуника ционных центров, служб обще-
ственного вещания, библиотек, архивов, инфор-
мационных служб и сетей; (iv) развитие людских 
ресурсов и потенциалов в области использова-
ния ИКТ; и (v) улучшение подготовки специали-
стов по коммуникации и информации.

Некоторые результаты, достигнутые 
в деле совершенствования законода-
тельства и руководящих принципов по 
средствам информации. Было проведено 
несколько регио нальных семинаров по 
таким темам, как правовые, финансо-
вые и административные аспекты обще-
ственного вещания, развитие обществен-
ного вещания и культурное разнообразие, 
что способствовало укреплению обще-

ственного вещания. В ряде стран с помо-
щью консультан тов были разработаны 
законодательные акты по средствам 
информации.

Реализация планов действий. ЮНЕСКО 
осуществляла сотрудничество с рядом меж-
дународных, региональных и национальных 
НПО, профессиональных организаций и групп 
гражданского общества, работающих в области 
коммуникации и информации. Были укреп лены 
партнерские связи с рядом межправительствен-
ных организаций, особенно с МСЭ, ПРООН, 
ФАО и Европейской комиссией. Такое сотруд-
ничество было необходимо Сектору для реали-
зации ряда планов действий. Развивалось также 
сотрудничество с другими секто ра ми ЮНЕСКО.

Некоторые результаты, достигнутые в 
деле реализации планов действий. Пол-
ностью действующей стала программа 
«Информация для всех» (ИДВ), которая 
выполняет функции механизма развития 
международного сотрудничества в деле 
построения информа ционного общества 
для всех путем принятия мер по умень-
шению разрыва в цифровых технологиях. 
В результате консультаций, проведенных 
внутри ЮНЕСКО, были созданы межсек-
торальные рабочие группы с участием, с 
одной стороны, Сектора коммуникации 
и информации и, с другой стороны, сек-
торов образования, культуры, естествен-
ных наук и социальных и гуманитарных 
наук. Наличие этого механизма должно 
позволить улучшить планирование, осу-
ществление и оценку межсекторальных 
мероприятий в двухлетнем перио де 2004-
2005 гг. и в последующее время. Кроме того, 
были успешно осуществлены 13 проек тов, 
относящихся к сквозной теме «Вклад 
информационных и коммуникационных 
техноло гий в развитие образования, науки 
и культуры и создание общества знаний».

Использованные ресурсы. Для реализации 
вышеуказанных стратегий в рамках управления, 
ориентированного на конечные результаты, Сек-
тор использовал следующие ресурсы:

•  бюджет обычной программы – 14 068 800 долл. 
(включая проекты, относящиеся к сквозной 
теме по ИКТ);

•  мобилизованные внебюджетные средства – 
примерно 35 000 000 долл.;

•  кадровое обеспечение: 39 сотрудников катего-
рии специалистов и 33 сотрудника категории 
общих служб в Штаб-квартире и 30 сотрудни-
ков в подразделениях ЮНЕСКО на местах.
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18,37%
Прямые
расходы

24,96%
Расходы на
персонал

53,93%
Внебюджетные

средства

2,74%
Косвенные
расходы по
программе

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы,  не связанные с конкретными 
 мероприятиями.

Распределение общих расходов
по Сектору коммуникации и информации

(CI)

Ожидаемые и достигнутые результаты

Сфера охвата секторальной программы. Круп-
ная программа «Коммуникация и информация» 
состоит из двух программ, которые делятся на 
четыре подпрограммы и один надцать главных 
направлений деятельности (ГНД). Кроме того, 
Сектор осуществил шесть проектов, относящихся 
к следующим двум сквозным темам: «Борьба с 
нищетой, особенно с ее крайними проявлени-
ями» и «Вклад информационных и коммуника-
ционных технологий в развитие образования, 
науки и культуры и создание общества зна-
ний». Изложенные ниже результаты относятся 
к ГНД 1 каждой подпрограммы; для проектов, 
относящихся к сквоз ным темам, дается инфор-
мация только по одному проекту каждой из двух 
сквозных тем.

Подпрограмма V.1.1 «Разработка принципов, 
политики и стратегий для расширения доступа 
к информации и знаниям». ГНД 1 – «Создание 
международной основы для сокращения разрыва 
в области цифровых технологий с помощью про-
граммы Информация для всех». Ожидаемый резуль-
тат: укрепление международного сотрудничества 
в деле создания инфор мационного общества 
для всех с помощью программы «Информация 
для всех» путем: (i) разработки стратегий, мето-
дов и инструментов; (ii) подготовки к созданию 

национальных комитетов по программе «Инфор-
мация для всех»; и (iii) создания механизмов 
идентифика ции, финансирования, осуществле-
ния и оценки проектов в рамках программы 
«Информация для всех».

Некоторые достигнутые результаты. На 
32-й сессии Генераль ной конференции 
были приняты два международно-право-
вых документа, призванных рас ширить 
доступ к информации и знаниям: Реко-
мендация ЮНЕСКО о развитии и 
использо вании многоязычия и всеобщем 
доступе к киберпространству и Хартия 
 ЮНЕСКО о сохра нении цифрового насле-
дия. Развернув деятельность в рамках 
программы «Информация для всех» (ИДВ) 
и ее Межправительственного совета, 
ЮНЕСКО создала единственную в своем 
роде межправительственную платформу 
для продолжения дискуссий по вопросам, 
рассмат риваемым в этих двух норматив-
ных документах.

Подпрограмма V.1.2 «Развитие инфоструктуры 
и создание потенциала в целях рас ширения 
участия в жизни общества знаний». ГНД 1 – 
«Содействие более широкому доступу к инфор-
мации, являющейся общественным достоянием 
и составляющей Память мира». Ожи даемый 
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результат: привлечение большего внимания госу-
дарств-членов к этим вопросам и укрепление их 
потенциалов в целях распространения инфор-
мации, являющейся обществен ным достоянием, 
и расширения доступа к ней путем: (i) содей-
ствия разработке соответст вующей политики; 
(ii) разработки и распространения руководящих 
принципов программ оцифрования для коллек-
ций и фондов публичных библиотек и архивов 
с уделением особого внимания использованию 
нелатинских шрифтов; (iii) осуществления пяти 
пилотных проек тов по оцифрованию информа-
ции для библиотечных коллекций и архивов; и 
(iv) оказания поддержки созданию в шести стра-
нах веб-сайтов, посвященных ключевым архив-
ным доку ментам (веб-сайты ЮНЕСКО «Источ-
ники национальной истории»).

Некоторые достигнутые результаты. 
В серии «Public@» ЮНЕСКО выпустила 
пять предназначенных для бесплатного 
распространения компакт-дис ков, содер-
жащих репрезентативную информацию 
в сфере общественного достояния с откры-
тым доступом. На этих компакт-дисках, 
в частности, представлены три типовые 
компьютер ные приложения для целей 
развития в Африке, пакет инструмен-
тальных средств разработки Виртуаль-
ной лаборатории ЮНЕСКО и разработан-
ная совместно с ЮНИТАР цифровая биб-
лиотека «Создание киберпространства», 
включающая широкий круг информа ции, 
учебных материалов, инструменталь-
ных средств, законов и инструкций по 
киберпрост ранству для развивающихся 
стран. Была завершена работа над трех-
ъязычным компакт-дис ком, содержа щим 
программное обеспечение с открытым 
кодом «Greenstone», предназначен ным для 
разра ботки цифровых библиотек и обе-
спечения доступа к ним. Было также 
проведе но несколько региональных учеб-
ных семинаров по ис-пользованию этого 
программного обес печения. В рамках 
программы «Память мира» были соз-
даны новые национальные комитеты, а 
к Реестру этой программы было добав-
лено 23 новые коллекции. Теперь нацио-
нальные комитеты име ются в 59 госу-
дарствах-членах, а в Реестре «Память 
мира» насчитывается 91 объект доку-
ментального наследия из 45 стран. Было 
подготовлено примерно 100 специа листов 
по сохра нению и консервации докумен-
тального наследия в Африке (Кейптаун, 
Юж ная Африка, 2003 г.), Азии и Тихом 
океане (Чонджу, Республика Корея, 2002 г.) 

и Латинской Америке и Карибском бас-
сейне (Лима, Перу, 2003 г.). На 32-й сессии 
Генеральной конферен ции, со стоявшейся 
в октябре 2003 г., была принята «Хартия 
о сохранении цифрового насле дия».

Подпрограмма V.2.1 «Свобода выражения мне-
ний, демократия и мир». ГНД 1 – «Сво бода 
выражения мнений, средства информации и 
демократия». Ожидаемый результат: повы шение 
степени понимания общественностью свободы 
печати как основного права путем ежегодного 
проведения во всех регионах Всемирного дня 
свободы печати (3 мая) и присуж дения Всемир-
ной премии за свободу печати ЮНЕСКО имени 
Гильермо Кано.

Некоторые достигнутые результаты. Само-
стоятельно и в рам ках последовательного 
сотрудничества с рядом профессиональ-
ных организаций и средств информации 
и международных НПО в области средств 
информации ЮНЕСКО добилась включе-
ния в Декларацию принципов и в План 
действий, принятые на ВВИО в декабре 
2003 г., прямой ссылки на статью 19 Все-
общей декларации прав человека. В связи 
с проведением Всемирного дня свободы 
печати (3 мая) в 2002 и 2003 гг. ЮНЕСКО 
организовала междуна родные конферен-
ции в Маниле (Филиппины) в мае 2002 г. 
и в Кингстоне (Ямайка) в мае 2003 г., а 
также оказала поддержку организации 
нескольких специальных мероприятий, 
позволивших привлечь внимание между-
народной общественности к некото-
рым существую щим сегодня факторам, 
препятствующим свободе выражения 
мнений и свободе печати. Было также 
проведено присуждение Всемирной пре-
мии ЮНЕСКО за свободу печати имени 
Гильермо Кано. В Гайане, Папуа-Новой 
Гвинее и Таиланде были созданы новые 
кафедры по свободе выражения мнений.

Подпрограмма V.2.2 «Укрепление коммуника-
ционных потенциалов». ГНД 1 – «Стра тегии 
и проекты развития коммуникации и инфор-
мации и содействие местному производ ству». 
Ожидаемый результат: укрепление и поддержка 
потенциала государств-членов в облас ти ком-
муникации, в частности, путем: (i) укрепления 
роли МПРК в качестве катализатора развития 
коммуникации путем финансирования по край-
ней мере 100 проектов; (ii) начала осуществления 
50 проектов по развитию коммуникации в раз-
вивающихся странах и оказания им помощи в 
мобилизации внебюджетных средств, необходи-
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мых для обеспечения их устой чивости; (iii) оказа-
ния поддержки в подготовке 100 специалистов 
в четырех регионах с целью внедрения куль-
туры технического обслуживания и обеспечения 
долгосрочной устой чивости коммуникационных 
проектов; (iv) укрепления сотрудничества и парт-
нерских связей с учреждениями Организации 
Объединенных Наций и другими организациями 
путем осу ществления совместных проектов в 
области развития коммуникации.

Некоторые достигнутые результаты. Было 
обеспечено финанси рование 84 националь-
ных, региональных и межрегиональных 
проектов; Совет МПРК рас смотрел и одо-
брил 43 новых предложения по проектам. 
Таким образом, самым главным дости-
жением в рамках этого главного направ-
ления деятельности в рассматриваемом 
двух летнем периоде стало восстановле-
ние роли МПРК в качестве единствен-
ного многосторон него форума в системе 
ООН, мобилизующего международное 
сообщество на обсуждение, продвижение 
и финансирование проектов по укрепле-
нию потенциала развивающихся стран 
в области коммуникации. В 14 странах 
были созданы общинные мультимедийные 
центры (ОМЦ). Организация поддержала 
разработку специального программного 
обеспечения для ОМЦ «Enrich», имеющего 
целью устранить ряд недостатков, кото-
рые характерны для ны нешней системы 
обеспечения доступа. Это программное 
обеспечение было передано для использо-
вания в ВОЗ и другие партнерские орга-
низации.

Сквозная тема 1 «Борьба с нищетой, особенно ее 
крайними проявлениями». Проект – «Расшире-
ние возможностей обездоленных за счет исполь-
зования информационных и комму никационных 
технологий». Ожидаемый результат: расширение 
возможностей маргинализиро ванных общин.

Некоторые достигнутые результаты. 
Публикация «Грамотность: ключ к рас-
ширению возможностей женщин-ферме-
ров», выпущенная в рамках проекта по 
использованию ИКТ в базовом образова-
нии в целях социального развития, стала 
одним из бестселлеров Сектора образова-
ния и используется, в частности, препо-
давателями, специа листами по сельскому 
развитию, активистами движения по 
распространению сельскохозяй ственных 
знаний, специалистами по гендерным 
вопросам и инструкторами неформаль-
ного образования.

Сквозная тема 2 «Вклад информационных и 
коммуникационных технологий в разви тие обра-
зования, науки и культуры и создание общества 
знаний». Проект – «Инициатива B@bel». Ожида-
емый результат: разработка и принятие принци-
пов обеспечения более спра ведливого доступа к 
информации на разных языках.

Некоторые достигнутые результаты. Про-
ект B@bel получил финан сирование от 
правительства Княжества Монако и 
Швейцарской корпорации развития для 
осуществления деятельности по разра-
ботке принципов обеспечения справедли-
вого доступа к информации.

Извлеченные уроки, сильные и слабые стороны

Извлеченные уроки. Как и в случае других 
секторов, невозможно переоценить важ ность 
развития партнерских связей. Для Сектора это 
является главным извлеченным уроком. Участие 
Сектора в разработке общей стратегии оказания 
помощи средствам информации, работающих 
в конфликтных и постконфликтных ситуациях, 
привело к значительному рас ширению деятель-
ности в Афганистане, Демократической Респу-
блике Конго, Либерии и Ира ке, что позволило 
сделать гораздо более заметной работу Органи-
зации в системе ООН и установить для реше-
ния конкретных вопросов партнерские связи с 
ПРООН, УКГД и основ ными международными 
НПО.

Некоторые сильные стороны. Сильная сторона 
программы «Коммуникация и ин формация» 
связана с тем важнейшим значением, которое 
информационные и коммуника ционные тех-
нологии имеют во всех сферах современной 
жизни, включая, конечно, и четыре других сек-
тора ЮНЕСКО. Это, например, нашло широкое 
отражение в составных блоках заключитель-
ных документов Всемирной встречи на высшем 
уровне по вопросам информа ционного обще-
ства (Декларация принципов и План действий), 
в которых устанавливаются четыре принципа, 
рассматриваемые Организацией в качестве 
предпосылки для построения общества знаний: 
свобода выражения мнений; всеобщий доступ 
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к информации; содействие развитию культур-
ного разнообразия, многоязычия и местного 
содержания; и равный доступ к образованию. 
К числу особых достижений Сектора можно 
отнести использование новатор ского механизма 
осуществления программ. В рамках этого меха-
низма осуществления важ нейшее значение имело 
использование информационных и коммуника-
ционных технологий для реализации мероприя-
тий по таким проектам, как «Развитие открытых 
обучающихся сооб ществ в интересах гендер-
ного равенства с помощью информационных и 
коммуника ционных технологий» и «Подготовка 
в области базового образования с использова-
нием ИКТ в целях социального развития». В 
рамках проекта «Информационные и коммуни-
кационные техноло гии как средство укрепления 
эффективного управления на местах» был раз-

работан такой новатор ский механизм реали-
зации, который позволил обеспечить доступ к 
учебному курсу по электронному управлению 
через многоязычную платформу виртуального 
университета с использованием, в частности, 
чата для организации взаимодействия между 
слушателями и преподавателями и потокового 
видео для чтения лекций.

Некоторые слабые стороны. Слабые стороны 
связаны с теми задачами и проблема ми, которые 
возникают в рамках работы по сокращению раз-
рыва в цифровых технологиях, особенно в эпоху, 
когда основной упор делается на приватизацию. 
Спрос на продукты и услуги Сектора значи-
тельно превысил предложение и имеющиеся у 
Сектора возможности удовлетворения потреб-
ностей государств-членов.
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Статистический институт ЮНЕСКО (СИЮ)

Общие сведения. Статистический институт 
ЮНЕСКО (СИЮ) был создан в ноябре 1999 г. 
с целью содействия развитию культуры такой 
проводимой на национальном и международ-
ном уровнях политики, которая основана на 
фактических данных, путем сбора и использова-
ния высококачественных оперативных данных в 
области образования, науки и техники, культуры 
и коммуникации. СИЮ проводит свою работу в 
следующих четырех главных областях: (i) сбор, 
проверка и своевременное распространение 
сравнительных на циональных статистических 
данных, показателей и соответствующих доку-
ментов, необходи мых для разработки политики; 
(ii) разработка методологии, обеспечивающей 
сбор и оценку надежных данных, позволяю-
щих производить сравнение между странами; 
(iii) содействие укреплению статистического и 
аналитического потенциала государств-членов; и 
(iv) анализ и толкование сравнительных данных 
по странам.

Ожидаемые и достигнутые результаты. 
ГНД 1 – «Совершенствование междуна-
родной статистической базы данных 
ЮНЕСКО». Ожидаемый результат: раз-
витие ком муникации и сотрудничества с 
производителями и пользователями дан-
ных и между ними в государствах-членах, 
а также с партнерскими учреждениями 
посредством создания сетей, организа-
ции ежегодных семинаров, более широкого 
использования ИКТ и более активных 
методов про ведения консультаций. Неко-
торые достигнутые результаты: СИЮ 
(i) расширил охват своих обследований и 
теперь получает пригодные к публика-
ции данные из 81% стран по начально му 
школьному образованию (с охватом 93% 

всех детей в мире, входящих в возрастную 
категорию учащихся начальной школы) 
и из 75% стран по среднему школьному 
образова нию (с охватом 80% всех детей в 
мире, входящих в возрастную категорию 
учащихся средней школы); (ii) сократил 
время, которое проходит с начала сбора 
данных по образованию до их публикации, 
до 18 месяцев в 2003 г.; (iii) опубликовал 
региональные доклады по образова нию 
в арабских государствах и в Южной и 
Восточной Азии, а также первый ком-
плексный глобальный сборник СИЮ по 
статистике образования «Всемирный 
доклад по образованию», который вышел 
в августе 2003 г.; (iv) провел 24 региональ-
ных учебно-практических семина ра, в 
которых приняли участие специалисты 
по статистике образования почти из 
всех госу дарств-членов; и (v) подготовил 
аналитические материалы и стати-
стические приложения для Всемирного 
доклада по мониторингу ОДВ за 2002 г. и 
за      2003/2004 гг., а также для базы данных 
ООН «Цели в области развития, сфор-
мулированные в Декларации тысячеле-
тия». СИЮ улучшил свои партнерские 
связи с важными учреждениями, располо-
женными в Северной Америке, включая 
ЮНИСЕФ, ПРООН и Всемирный банк.
Задачи и проблемы. На рассматривае-
мый двухлетний период пришлись первые 
два года работы Института в Монреале 
с почти совершенно полностью обновлен-
ным персоналом. Задача, стоявшая перед 
Институтом, заключалась в том, чтобы 
в разумные сроки суметь заработать в 
полную силу.
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Услуги. Цели Департамента «Африка» заклю-
чаются в следу ющем: (i) содействие более широ-
кому ознакомлению с реальностями и пробле-
мами Африки для обеспечения соответствую-
щей направленности деятельности ЮНЕСКО 
в инте ресах этого континента; (ii) укрепле-
ние сотрудничества с государствами-членами, 
межправи тель ствен ными организациями, НПО 
и гражданским обществом; и (iii) координация 
действий и мобилизация средств в целях дости-
жения приоритетов, особенно в рамках НЕПАД 
и сокра щения масштабов нищеты. Для достиже-
ния этих целей Департамент осуществлял стра-
тегию под названием «Близость и постоянный 
диалог», в целях (i) проведения многочисленных 
официальных визитов Генерального директора 
на места и регулярных встреч с африкан скими 
должностными лицами и (ii) проведения регу-
лярных консультаций с постоянными представи-
телями стран Африканской группы и сотрудни-
ками национальных комиссий.

Результаты. В ходе различных совеща-
ний были подго тов лены меморандумы, 
планы действий, совместные официаль-

ные заявления и записки, по которым 
проводится регулярная работа. Были 
заключены несколько соглашений о про-
граммах совместных действий с такими 
организациями, как ЭКОВАС, САДК, 
СЕН-САД, МОК, ПАЛОП и т.д. Были соз-
даны возможности для проведения диа-
лога/консульта ций, напри мер, по линии 
Комитета ЮНЕСКО по НЕПАД, Форума 
региональных и субрегио нальных орга-
низаций (ФОСРАСУН) и международных 
семинаров, состоявшихся в ноябре  2001 г. 
в Париже и марте 2003 г. в Уагадугу. Кроме 
того, в соответствии с пожеланиями глав 
африканских государств и ООН, ЮНЕСКО 
по инициативе Департамента сделала 
НЕПАД ключевым направлением своего 
сотрудничества с Африкой.
Задачи и проблемы. Они со стоят в том, 
чтобы добиться успешного осуществле-
ния региональной стратегии для Африки 
в условиях нехватки людских и финансо-
вых ресурсов.

В. Программа участия

Услуги. Осуществление Програ мы участия стро-
ится на повышении транспарентности и эффек-
тивном межсекто ральном сотрудничестве в про-
цессе оценки получаемых Секретариатом заявок. 
Начало дея тельности Межсекторального коми-
тета по оценке, который проводит оценку заявок 
на пред мет финан сирования, оказалось весьма 
эффективным. Совершенствование подготовки 
со трудников национальных комиссий также при-
вело к улучшению подготовки заявок.

Результаты. Примерно 95% всех прошед-
ших оценку проектов были осущест-
влены на удовлетворительном уровне. По 
состоянию на дату прекращения приема 
заявок 28 февра ля 2002 г. было получено 
в целом 2002 заявки на сумму в 77 567 02-
2 долл. Были утверждены 1 245 заявок на 
сумму в 20 549 312 долл. За период с января 
2002 г. по декабрь 2003 г. Гене ральный 
директор утвердил в целом 59 заявок 

на оказание чрезвычайной помощи на 
общую сумму около 1 444 000 долл. Гене-
ральный директор также просил девять 
подразделений на местах взять на себя 
управление средствами Программы уча-
стия, предназначенными для тех госу-
дарств-чле нов, которые задерживают 
финансовые отчеты и доклады об оценке 
в отношении ранее по лученных средств 
по линии Программы. Наконец, девять 
государств-членов, представляющих 
страны ОЭСР, положительно откликну-
лись на призыв Генерального директора 
на 161-й сессии Ис полнительного совета 
рассмотреть вопрос о том, чтобы воз-
держаться от подачи заявок по ли нии 
Программы .
Задачи и проблемы. Заявки на выплаты по 
линии Программы участия по-прежнему 
превышают объем ее финансирования.

С. Службы, связанные с программой
Координация деятельности в интересах Африки
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Программа стипендий

Услуги. Стипендии ЮНЕСКО пользуются боль-
шим спро сом, и в рамках Программы стипен-
дий государствам-членам были оказаны услуги 
путем предоставления Организации возмож-
ностей в области распределения стипендий и 
адми нистративного управления ими в целях 
активизации обмена информацией, знаниями и 
опытом среди бенефициаров, повышения навы-
ков молодых ученых и укрепления потенциа ла 
в ряде приоритетных областей и программ. Как 
и ранее, проводилась работа, направлен ная на 
более эффективное согласование политики и 
стандартов в области административного управ-
ления стипендиями с другими специализиро-
ванными учреждениями системы Органи зации 
Объединенных Наций.

Результаты. Было предоставлено 432 сти-
пендии по приоритетным программ-
ным облас тям. Общая сумма стипен-
дий составила 6 029 529 долл., из кото-
рых 1 204 883 долл. поступи ли из обычного 
бюджета (включая Программу участия); 
1 020 636 долл. поступили в виде взносов 
наличными из внебюджетных источни-
ков, а 3 804 010 долл. представляли собой 
взносы натурой в виде стипендий). Обра-
щает на себя внимание достигнутое в 
рамках Прог раммы распределение по ген-
дерному признаку: 59% стипендий были 
предоставлены женщи нам.
Задачи и проблемы. Потребности в сти-
пендиях по-прежнему превышают сумму 
выде ляемых средств.

Бюро информации общественности (BPI)

Услуги. Бюро информации общественности 
(BPI) укрепляло свои прямые контак ты со сред-
ствами информации всего мира и продолжало 
следовать подходу с ориентацией на новости 
при подготовке всех письменных материалов, 
издающихся для информации обще ственности, 
в целях достижения большей наглядности про-
граммных приоритетов ЮНЕСКО. Проводилось 
четкое различие между информацией о внутри-
организа-ционных процессах и информацией 
о существе программ и мероприятий. Поддер-
живались партнерские связи с сотрудниками, 
занимающимися вопросами коммуникации в 
различных секторах в целях как улучшения 
долгосрочного планирования и организации, 
так и повышения согласованности при работе со 
средствами информации, разработке веб-сайтов 
и публикации книг.

Результаты. Выпуску, например, Всемир-
ного доклада о развитии водных ресур-
сов, который был представлен в Киото 
(Япония, июль 2003 г.), были посвящены 

602 газетных статьи в 63 странах. По 
итогам пресс-релизов и публикаций в 
средствах информации об уси лиях ЮНЕ-
СКО, направленных на прекращение рас-
хищения иракского культурного насле дия, 
вышли 1 176 статей в 52 странах, а в 
качестве отклика на публикацию Все-
мирного док лада по мониторингу ОДВ за 
2003- 2004 гг. вышло 757 статей в 32 стра-
нах. В «Новом Курье ре» стал делаться 
акцент на программы и мероприятия 
ЮНЕСКО. За двухлетний период бы ло опу-
бликовано четыре номера на шести офи-
циальных языках, в каждом из которых 
имеет ся рубрика, посвященная приори-
тетным вопросам.
Задачи и проблемы. Остается еще мно-
гое сделать для налаживания действи-
тельно эффективного сотрудничества с 
секторами и формирования «культуры 
коммуникации» в рамках всей Организа-
ции.
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A. Руководящие органы
Секретариат Генеральной конференции (SGC)

Услуги. Секретариат Генеральной кон ференции 
занимался подготовкой и проведением 32-й сессии 
Генеральной конференции (Па риж, 29 сентября – 
17 октября 2003 г.), а также последующей деятель-
ностью по ее итогам. В число предоставляемых 
услуг входит организация сессий Генеральной кон-
ференции в соот ветствии с Уставом и Правилами 
процедуры. Кроме того, SGC оказывал поддержку 
проведе нию межсессионных совещаний Юриди-
ческого комитета Генеральной конференции, а 
также Председателю Генеральной конференции, 
особенно в плане консультации государств-членов 
по вопросам управления Организацией (в соответ-
ствии с положениями резолюции 31 С/71).

Результаты  включают следующее: (i) зна-
чительно увеличилось среднее чис ло доку-
ментов, рассылаемых в установленные 
предельные сроки, составив 95% от общего 
числа документов; (ii) все документы име-
лись в онлайновом доступе сразу же после 
перево да на шесть официальных языков; 

и (iii) в работе сессии приняли участие 
3 026 делегатов из 185 государств-членов 
и пяти членов-сотрудников, 551 наблю-
датель и 430 журналистов. В ходе сессии 
Конференции состоялись официальные 
визиты пяти глав государств и одной 
супруги главы государства, трех вице-пре-
зидентов и 299 министров или должност-
ных лиц на уровне министров. Была вве-
дена новая визуально-звуковая система 
измерения времени выс туплений в ходе 
прений, что позволило более эффективно 
регулировать время выступающих (глав-
ным образом на уровне министров) и вы-
играть значительное количество времени 
для всех участников.
Задачи и проблемы. SGC по-прежнему 
сталкивается с проблемами за держки 
с получением документов, подлежащих 
обработке. 

Секретариат Исполнительного совета (SCX)

Услуги. Секретариат Исполнительного совета 
(SCX) оказывал поддержку прове дению сессий 
Исполнительного совета и рабочих групп. На 
основе решения 155 ЕХ/5.4 (При ложение, пункт 
12) он также организовывал тематические дис-
куссии в целях усиления взаимодействия между 
Секретариатом и Исполнительным советом. В 
ходе двухлетнего пе ри ода было проведено в 
целом пять сессий Исполнительного совета: две 
в 2002 г. и три в 2003 г. 

Результаты работы SCX включают следу-
ющее: (i) оказание содействия Исполни-

тельному совету в принятии некоторых 
более совершенных методов работы, что 
привело к снижению рабочих издержек 
и расходов; (ii) обновление Интернет-
сайта Исполнительного совета и широ-
кое использование этого сайта членами 
Исполнительного совета.
Задачи и проблемы. SCX по-прежнему 
сталкивается с проблемой задержки в 
получении документов, подле жащих обра-
ботке.

В. Управление
Кабинет Генерального директора (ODG)

Услуги. Кабинет Генерального директора (ODG) 
продолжил начатый в ходе двухлетнего периода 
2000-2001 гг. процесс рациона ли зации методов 
его работы, направленный на улучшение обслу-

живания Генерального дирек тора. Одна из целей 
этого процесса состояла в принятии эффектив-
ных последующих мер в связи с обязательствами, 
взятыми Генеральным директором в ходе двух-
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сторонних совеща ний или официальных визи-
тов. Вторая цель состояла в более широком 
информировании о подходах и позиции Орга-
низации по ключевым проблемам глобального, 
политического характера. 

Результаты. Была разработана база дан-
ных для регистрации всех обяза тельств 
Генерального директора, а также имен 
сотрудников по связи в ODG и сотруд-
ников соответствующих оперативных 
подразделений, на которых возложено 
их выполнение. Кроме того, было соз-
дано бюро официального представителя 
Генерального директора, и был назна чен 
такой представитель. Был выпущен пер-
вый бюллетень «Flash Info», институ-
циональный онлайновый информацион-

ный инструмент, в котором сообщается 
о всех мероприятиях с участием Гене-
рального директора и его деятельности 
(официальные визиты, заявления и т.д.). 
Были подготовлены и распространены 
среди всех сотрудников Секретариата, 
заинтере сованных сторон и партнеров 
ЮНЕСКО, а также некоторых журнали-
стов в общей слож ности 276 бюллетеней 
«Flash Info».
Задачи и проблемы. Для решения задачи 
повышения эффективности ODG органи-
зовал проведение оценки цикла переписки, 
доклад о которой вместе с соответству-
ющими выводами изучается в настоящее 
время в целях определения наиболее опти-
мальных действий в этом отношении.

Услуги. Стратегия в области надзора на двух-
летний пе риод 2002-2003 гг. была разработана 
на основе результатов проведенной IOS в пер-
вый год после ее создания (2001 г.) оценки 
рисков в рамках всей Организации. Риски были 
объедине ны по следующим категориям: адекват-
ность, управление, реформа, дух корпоративно-
сти и ресурсы. Были поставлены цели на двухлет-
ний период для решения проблемы выявленных 
рисков, а затем для достижения этих целей были 
разработаны мероприятия в области надзора. 
Ход осуществления этой стратегии был изложен 
в докладах Генерального директо ра и Исполни-
тельного совета на основании годовых докладов 
IOS за 2002 г. (166 ЕХ/36) и 2003 г. (169 ЕХ/28). 
Цель 1: обеспечить надлежащее и своевременное 
выявление рисков или факторов, которые могут 
поставить под угрозу достижение целей Орга-
низации, и обеспечить полное информирование 
старшего руководства о состоянии рисков и 
уровне контрольных механизмов, созданных для 
управления этими рисками. 

Результаты. Были выявлены и отсле-
жены риски в таких областях, как 
де централизация, недостатки внутрен-
него контроля в подразделениях на местах, 
внедрение FABS и закрытие финансовых 
отчетов. Информирование о рисках осу-
ществлялось путем подготовки 26 докла-

дов о внутренней ревизии, семи докладов 
о расследованиях, свыше 20 докладов об 
оценке и двух сводных докладов о ревизии, 
содержащих сообщения о 49 сис темных 
рисках финансового характера или 
рисках, связанных с административным 
управле нием; на совещаниях Генеральной 
дирекции и коллегии заместителей Гене-
рального директо ра, а также через Коми-
тет по надзору. Администрация предпри-
няла ответные действия в свя зи с этими 
рисками. В частности, в 2003 г. IOS про-
вела 10 оценок подразделений на местах с 
целью установить, как достигается одна 
из основных целей процесса реформы: 
эффективная децентрализация. В резуль-
тате были выявлены и доведены до сведе-
ния руководства, а также Исполнитель-
ного совета (167 ЕХ/14) 29 стратегических 
рисков. Затем для принятия мер в связи 
с этими рисками Генеральный директор 
создал рабочую группу с участием стар-
ших руководителей. 
Задачи и проблемы. (i) руководители 
должны быть заинтересованы в мони-
торинге возникающих рисков и (ii) успеш-
ное завершение работы IOS в целях вне-
дрения FABS на местах и оценка работы 
подразделений на местах.

Служба внутреннего надзора (IOS)
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Правовые вопросы

Услуги. Было продолжено предоставление услуг 
по правовым вопросам (i) Генеральной конферен-
ции, (ii) Исполнительному совету, (iii) председате-
лям Ге неральной конференции и Исполнитель-
ного совета, (iv) различным совещаниям, созывае-
мым ЮНЕСКО, и (v) комиссиям и комитетам 
Генеральной конференции и Исполнительного 
совета. Эти юридические консультации вклю-
чали формулирование решений и резолюций и 
доработку правовых документов. В частности, 
рассматривались правовые вопросы, связан ные 
с применением и толкованием Устава, регламен-
тирующих и правовых документов Орга низации 
и изменений к ним, правовым статусом, приви-
легиями и иммунитетами Организа ции, заклю-
чением и выполнением соглашений с государ-
ствами-членами или другими орга низациями, а 
также контрактов, касающихся осуществления 
программы ЮНЕСКО в целом.

Результаты. Они включают: (i) обеспече-
ние соответствия Уставу, правилам и 
процедурам Организации (Руководство по 
административным вопросам ЮНЕСКО, 
Правила и положение о персонале, адми-

нистративные циркуляры) и представле-
ние предложений о внесении улучшений по 
просьбе или в сотрудничестве с другими 
подразделениями Органи зации, такими, 
как HRM и BFC, (ii) подготовку правовых 
исследований по вопросам толко вания 
отдельных положений конвенций, заклю-
ченных под эгидой Организации (напри-
мер, толкование положений Конвенции об 
охране всемирного культурного и природ-
ного насле дия в ходе сессии Комитета 
всемирного наследия в Будапеште), и (iii-
) обеспечение представ ленности Органи-
зации в Апелляционном совете, Админи-
стративном трибунале, Междуна родной 
организации труда (МОТ) и других юри-
дических органах; три из четырех связан-
ных с ЮНЕСКО дел, рассматривавшихся в 
Административном трибунале МОТ, были 
решены в пользу Организации.
Задачи и проблемы. Они связаны с под-
держанием определенного уровня сотруд-
ничества с различными подразделениями 
Организации.

C. Децентрализация
Управление и координация на местах (BFC)

Услуги. Бюро по координации на местах (BFC) 
руководит осуществлением стратегии децентра-
лизации и обеспечивает эффективное и действен-
ное функционирование децентрализованной 
сети. Организация насчитывает 27 кластерных 
бюро, 22 национальных бюро, два бюро по связи 
(Женева и Нью-Йорк), один центр (СЕПЕС) 
и 12 региональных бюро. Из 12 региональных 
бюро 10 входят в кластерные бюро, одно – в 
национальное бюро и одно (Венеция) является 
самостоятельным; таким образом, децентрали-
зованная сеть на местах насчитывает в общей 
сложности 53 подразделения.

Результаты. При поддержке Целевой 
группы по децентрализации BFC уда-
лось создать ряд необходимых дополни-
тельных должностей на местах (35 во 
время двухлетнего периода, охватывае-
мого 31 С/5, и 21 предусмотрены на двух-

летний период, охватываемый 32 С/5). 
Пятнадцать молодых административ-
ных сотрудников (АС) были переведены 
из Штаб-квартиры в подразделения на 
местах. По сравнению с двухлетним пери-
одом, охваты ваемым 30 С/5, в двадцать 
раз увеличился объем профессиональ-
ной подготовки. Учитывает ся недавно 
утвержденная политика ротации. Кла-
стерный формат был подтвержден в 
каче стве стандартного формата децен-
трализованной структуры.
Задачи и проблемы. Некоторые подразделе-
ния на местах еще в недостаточной мере 
укомплектованы административными 
сотрудниками. Кроме того, по многим при-
чинам по-прежнему не хватает электрон-
ных сетей, которые могли бы облегчить 
работу подразделений на местах.
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Услуги. Подразделения на местах являются сред-
ством выполнения программы на национальном 
и региональном уровнях. Как отмечалось в раз-
деле, посвященном BFC, в настоящее время име-
ется 53 подразделения на местах – регио нальные 
бюро, кластерные бюро, национальные бюро и 
один центр.

Результаты. Их материалы для докумен-
та 33 С/3 содержали подробные «листы 
мероприятий», в которых излагались кон-
кретные достигнутые результа ты. Эти 
данные включали:

•  название мероприятия/вида деятель-
ности/операции;

•  объяснение выбора конкретного меро-
приятия/вида деятельности/операции;

• общие сведения и описание;

• ожидаемые результаты;

• показатели эффективности;

•  сравнение достигнутых результатов с 
ожидаемыми результатами;

•  причины достижения или недостиже-
ния ожидаемых результатов;

•  замечания относительно возможно-
сти достижения таких результатов в 
других местах.

Соответствующие материалы были полу-
чены от 49 подразделений на местах, а 
именно: АФРИКА – Абуджа, Аддис-Абеба, 
Бамако, Браззавиль, Бужумбура, Дакар, 
Дар-эс-Салам, Ха ра ре, Кигали, Киншаса, 
Либревиль, Мапуту, Найроби, Яунде, Винд-
хук; АРАБСКИЕ ГОСУ ДАРСТВА – Амман, 
Бейрут, Каир, Доха, Рабат, Рамаллах; 
АЗИАТСКО-ТИХО ОКЕ АН  СКИЙ РЕГИОН – 
Алматы, Апиа, Бангкок, Пекин, Ханой, 
Исламабад, Джакарта, Кабул, Кат-
манду, Дели, Пномпень, Ташкент, Тегеран; 
 ЕВРОПА –  МЦТФ (Триест), Москва, Сара-
ево, ЮНЕВОК (Бонн), Венеция;  ЛАТИНСКАЯ 
АМЕРИКА и КАРИБСКИЙ БАССЕЙН – Бра-
зилиа, Гаити, Гавана, Кингстон, Лима, 
Мехико, Монтевидео, Кито, Сан-Хосе и 
Сантьяго. Подробные сведения о материа-
лах этих подразделений на местах приво-
дятся на веб- сайте С/3.

Подразделения на местах
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А. Стратегическое планирование
и контроль за выполнением программы (BSP)

Услуги. Бюро стратегического планирования 
(BSP) продолжило работу по рефор ме програм-
мирования в рамках Организации, в частности 
по следующим направлениям: Проект 32 С/5 был 
разработан таким образом, чтобы добиться боль-
шей сконцентрирован ности путем выделения 
программных средств на пять основных приори-
тетов, расширения межсекторальной деятельно-
сти, активизации подходов, связанных с установ-
лением партнер ских связей, и учета в основной 
деятельности ЮНЕСКО потребностей Африки, 
наименее развитых стран, женщин и молодежи. 
Был усовершенствован и активизи рован под-
ход с ориентацией на конечные результаты, 
включая более точное определение наме ченных 
для достижения результатов и формулирование 
набора показателей эффектив ности, с помощью 
которых результаты могут быть оценены и изме-
рены. Была создана небольшая группа для под-
готовки сотрудников по вопросам управления с 
ориентацией на конечные результаты. BSP под-
готовило Утвержденный документ 32 С/5 и через 
посредство  SISTER осуществляло контроль за 
разработкой и осуществлением планов работы 
на двухлетний период 2004-2005 гг. BSP также 
разрабатывало политику, проводило мониторинг 
выпол нения программ и подготовку сотрудни-
ков с целью включения проблематики женщин и 
молодежи в основное русло деятельности Орга-
низации, поощряло содействие НРС и куль туре 
мира и координировало мероприятия Органи-
зации, касающиеся диалога между куль турами и 
цивилизациями.

Результаты. Они включают следующее: 
(i) подготовку Генеральным директо ром с 
помощью программных секторов, бюро и 
отделов четырех предусмотренных регла-
мен тирующими документами докладов 
(ЕХ/4 Part I) об осуществлении положений 
Утверж денного документа 31 С/5; (ii) под-
готовку докладов о мониторинге и ана-
литических материа лах для Генераль-
ного директора и коллегии заместителей 
Генерального директора с уделе нием вни-

мания основным тенденциям в выполне-
нии программы и выявлению областей, в 
которых необходимы улучшения; а также 
(iii) осу ществление путем организации 
курсов как в Штаб-квартире, так и в 
подразделениях на местах всесторонней 
программы под го товки по вопросам фор-
мулирования результатов и показателей 
эффективности в контексте общего про-
граммирования и управления Организа-
цией с ориентацией на конечные резуль-
таты (УКР). По вопросам УКР прошли 
подготовку 165 сотрудников. Кроме того, 
BSP про должало управлять системой 
SISTER и заниматься развитием этой 
системы, которая была распространена 
на Программу участия, проекты, отно-
сящиеся к сквозным темам, и средства, 
перенесенные на текущий двухлетний 
период. Совместно с BВ, HRM, DIT и DCO 
были под готовлены процедуры и инструк-
ции для обеспечения полного использова-
ния системы SISTER в течение периода 
2004-2005 гг. Поскольку SISTER в насто-
ящее время внедрена как в Штаб-квар-
тире, так и в подразделениях на местах, 
соответствующей широкой подготовкой 
были охвачены сотрудники всех подраз-
делений. Кроме того, среди результатов 
можно отметить институционализа-
цию молодежных форумов в связи с про-
ведением междуна род ных мероприятий, 
в частности Генеральной конференции, 
разработку рамок деятель ности по обе-
спечению гендерного равенства и расши-
рение масштаба и региональной направ-
ленности деятельности, связанной с диа-
логом.
Задачи и проблемы.  По-прежнему 
существу ет проб лема с обучением боль-
шинства программных специалистов 
навыкам использования системы  SISTER 
для целей представления отчетов о 
выполнении программы.
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Услуги. Бюро бюджета (ВВ) подотчетно Генераль-
ному директору через заместителя Генерального 
директора/Исполнительного директора Каби-
нета Генерального директора (ADG/ODG). Оно 
консультирует Генерального директора и другие 
сектора и не по  средственно отвечает за: (i) под-
готовку в сотрудничестве с Бюро стратегического 
планиро вания (BSP) Программы и бюджета на 
двухлетний период; (ii) мониторинг и обеспечение 
технической координации мероприятий, финан-
сируемых из обычного бюджета, и меро приятий, 
финансируемых из внебюджетных источников; 
(iii) бюджетное управление рас ходами на персо-
нал и другими расходами; и (iv) подготовку доку-
ментов для руководящих органов.

Результаты. К ним относятся: (i) успеш-
ное выполнение особенно сложной задачи 
подготовки Проекта 32 С/5 в сотрудниче-
стве с Бюро стратегического планирова-
ния (BSP), который затем был утвержден 
на 32-й сессии Генеральной конференции; 
(ii) надле жащий и своевременный мони-
торинг технической координации про-
ведения мероприятий, финансируемых 
из обычного бюджета, и мероприятий, 
финансируемых из внебюджетных источ-
ников, в 2002-2003 гг.; (iii) строгий кон-
троль за бюджетным управлением рас-

ходами на персонал и другими расходами 
в соответствии с Резолюцией об ассиг-
нованиях на 2002-2003 гг., что привело к 
успешному абсорбированию 11 млн. дол-
ларов и получению остатка по обычной 
программе в сумме, равной лишь 2,1 млн. 
долларов, т.е. 0,38% от всей обычной про-
граммы; (iv) руководство деятельностью 
Рабочей группы ООН по вспомогатель-
ным расходам на внебюджетные меро-
приятия, в целях достижения общего 
понимания и согла сования политики по 
этому вопросу; и (v) оказание техниче-
ской поддержки с целью закры тия счетов 
за двухлетний период. Финансовые счета 
были закрыты в течение установленного 
срока, и были подготовлены для рассмо-
трения Исполнительным советом соот-
ветствующие документы, основанные на 
самых последних данных. 
Задачи и проблемы. Была проведена 
частичная реструктуризация Бюро, и 
этот процесс продолжается с уделением 
особого внимания более значительной 
интеграции мероприятий, финансируе-
мых за счет внебюд жетных средств, и 
мероприятий, финансируемых за счет 
обычного бюджета.

С. Внешние связи и сотрудничество (ERC)

Услуги. Сектор внешних связей и сотрудниче-
ства (ERC) предпринимал усилия по укреплению 
партнерских связей между Организацией и раз-
личными учреждениями системы ООН и обеспе-
чению всестороннего участия в общесистемных 
мероприятиях, связанных с такими ключевыми 
приоритетами, как борьба с ВИЧ/СПИДом, про-
грамма «Нефть в обмен на продовольствие» до 
ее завершения, осуществление целей, сформу-
лированных в Декла рации тысячелетия, работа 
Группы Организации Объединенных Наций 
по вопросам разви тия (ГООНВР) и содействие 
работе главных органов Организации Объеди-
ненных Наций, в частности Генеральной Ассам-
блеи и ЭКОСОС. На ERC возложена также 
работа по поддер жанию связей с государствами-
членами, включая постоянные представитель-
ства, националь ными комиссиями, донорами, 

НПО и различными частными и добровольными 
организа циями («Ротари Интернэшнл», «Лайонз 
клуб» и т.д.). ERC продолжал свою деятельность 
по обеспечению всемирного характера Органи-
зации, в связи с чем следует отметить принятие 
Тимора-Лешти (5 июня 2003 г.) и возвраще-
ние Соединенных Штатов Америки (1 октября 
 2003 г.), которые вновь стали членом Организа-
ции.

Результаты.  Включают следующее: 
(i) ERC оказывал «организацион ную» и 
финансовую поддержку проведению сове-
щаний постоянных представительств 
в целях усиления их роли в соответ-
ствии с поправкой к статье II Устава 
 ЮНЕСКО; (ii) рост интереса к деятель-
ности  ЮНЕСКО со стороны государств 
Европы и Северной Америки, что привело 

В. Подготовка бюджета
и контроль за его исполнением (ВВ)
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Услуги. Бюро по управлению людскими ресурсами 
(HRM) предоставляло услу ги, направленные на 
обеспечение более профессионального выполне-
ния сотрудниками своих обязанностей с уделением 
особого внимания стратегическому планирова-
нию, выра бот ке политики и консультированию, а 
также улучшению общих организационных показа-
телей. В частности, HRM сосредоточило свою 
деятельность на: (i) разработке все объемлю щей 
поли тики в области людских ресурсов; (ii) улучше-
нии организационных показа телей, включая нала-
живание более эффективных внутренних связей 
по вопросам людских ресур сов, рацио нализации и 
упорядочения процессов в области людских ресур-
сов; и (iii) рас смотрении вопроса о географическом 
распределении персонала.

Результаты. HRM разработало комплекс 
основных направлений политики в области 
людских ресурсов после широких консуль-
таций с руководством, Консультативным 
комитетом по кадровой политике (КККП) 
и ассоциациями персонала. В число введен-
ных направлений политики входят: (i) по-
литика, связанная с комплексом работа/
семья (2002 г.), в рамках которой были вве-
дены некоторые учитывающие интересы 
семьи меры, например, предоставление 
родительского и семейного отпуска при осо-
бых обстоятельствах; (ii) пере смотр посо-

бий для сотрудников, набираемых на меж-
дународной основе (2003 г.); (iii) поли тика в 
области ротации (сентябрь 2003 г.); (iv) но-
вая политика в области набора (ноябрь 
  2003 г.) для обеспечения, в частности, более 
своевременного и эффективного набора 
(было расширено применение онлайнового 
механизма для подачи заявлений «Recruit 
Web», и был улучшен веб-сайт по набору 
сотрудников); и (v) политика в области 
обучения и повышения квалификации, а 
также политика в области оценки слу-
жебной деятельности. Бюджетные сред-
ства, выделяемые на профессиональную 
подготовку, увеличились до 3 млн. долл., и 
HRM успешно выполнило двухлетний план 
коллективной подготовки, охватывающий 
программу управленческой подготовки 
«Руководство и управление изменениями» 
(ее прошли 160 старших руководителей), 
навыки в области руководства, коллектив-
ную работу, управление проектами/мобили-
зацию средств и управление с ориентацией 
на конечные результаты. В различных 
инициативах в области профессиональной 
подготовки приняли участие в общей слож-
ности около 1 500 сотрудников. По состоя-
нию на 31 декабря 2003 г. насчитывалось 
92 старших сотрудника на финансируемых 

D. Управление людскими ресурсами (HRM)

к увеличению финансирования;  (iii) во-
зобновление сотрудничества с Лигой 
араб ских государств и  АЛЕСКО – за двух-
летний период Генеральный директор 
нанес 14 визитов в арабские государства; 
(iv) объем внебюджетных взносов в под-
держку деятельности ЮНЕСКО продол-
жал расти впечатляющими темпами, 
в результате чего общая сумма ассигно-
ваний – средств, имеющихся на счетах 
ЮНЕСКО, и средств, ассигнованных на 
ут вер жден ные проекты и программы, 
– составила 755,4 млн. долл. по сравнению 
с 452,6 млн. долл. в 2000- 2001 гг.; (v) были 
предприняты инициативы по укрепле-
нию потен циала национальных комис-
сий, охватывающие, в частности, обнов-
ление четырех баз данных (националь-
ные комиссии, парламентарии, клубы 
ЮНЕСКО и частный сектор), разработку 
модели веб-сайта, предоставляемой бес-
платно национальным комиссиям, и 

выпуск CD-ROM, содержащего основные 
документы для национальных комиссий 
и их партнеров. Кроме того, 62 наци-
ональным комиссиям было предостав-
лено оборудование ИТ путем выде ления  
650 000 долл. по линии Программы уча-
стия. Было проведено 42 мероприятия по 
про фес сиональной подготовке, в которых 
приняли участие около 650 сотрудников 
нацио нальных комиссий всех регионов 
на национальном, кластерном, субрегио-
нальном, регио нальном и межрегиональ-
ном уровнях.
Задачи и проблемы. В то время как 
 ЮНЕСКО в прошедший двухлетний период 
весьма успешно обеспечивала неуклонный 
приток внебюд жетных средств, факти-
ческий уровень выполнения, т.е. осущест-
вление мероприятий по срав нению с выде-
ленными ассигнованиями, необходимо 
повысить. В 2002 г. этот уровень со ставлял 
76%, а в 2003 г. он снизился до 63%.
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Услуги. На Сектор админи стра ции (ADM) воз-
ложена общая задача поддержки выполнения 
программы в области фи нан сов, информацион-
ной технологии, конференционного, языкового 
и документаци онного обслужи вания, закупок и 
общих служб поддержки, включая эксплуатацию 
зданий, обес печение безопасности и план обнов-
ления помещений Штаб-квартиры.

Результаты. Упрощение процедур финансо-
вого управления с помощью FABS позволило 
добиться надлежащей и своевременной 
отчетности по всем операциям ЮНЕСКО, 
а также представления своевременных 
финансовых отчетов руководителям про-
грамм, руко во дящим органам и ревизору со 
стороны. Внедрение FABS в децентрализо-
ванных подраз де лениях проходит успешно, 
причем в настоящее время эта система 
может использоваться для онлайнового 
резервирования средств примерно в 50 под-
разделениях на местах (170 EX/22). Для 
охвата финансового цикла Организации 
был разработан, опробован и внедрен 

модуль управления материальными цен-
ностями SAP (модуль УМ). В качестве 
первого шага в последнем квартале 2003 г. 
была проведена инвентаризация примерно 
43 000 предметов. На каждый предмет 
был нанесен штриховой код, содержащий 
информацию о нем и его место по ложении 
в комплексе зданий Штаб-квартиры, с 
оценочной стоимостью по состоянию на 
31 декабря 2003 г., и соответствующие 
данные были загружены в FABS. Модер-
низация зда ний Штаб-квартиры была 
продолжена в рамках Плана по рестав-
рации и благоустройству зданий Штаб-
квартиры ЮНЕСКО (площадь Фонтенуа) 
для создания более безопасных, надежных 
и эффективных условий работы для деле-
гаций и сотрудников.
Задачи и про блемы. Помимо целей финан-
совой отчетности созданная база данных 
будет постоянно обнов ляться путем загрузки 
данных о приобретенном, списанном и пере-
данном другим поль зователям имуществе.

Учет и финансовый контроль (ADM/DCO)

Услуги. Отдел финансового контролера (DCO) 
обеспечивал своевременную рассылку писем с 
просьбой о выплате взносов и внимательное 
отслеживание задержек с платежами. В резуль-
тате подготовки документов для руководящих 
органов, особенно документов, касающихся воз-
можной потери права участво вать в голосо-
вании, было обеспечено бесперебойное пред-
ставление Генеральной конфе рен ции соответ-
ствующих материалов. Отдел также оказывал 
помощь рабочей группе Испол нительного совета 
по вопросам шкалы взносов государств-членов и 
планов выплат.

Результаты. В Штаб-квартире и в подраз-
де лениях на местах была внедрена новая 
Финансово-бюджетная система (FABS) 

и были завершены соответствующая 
реорганизация и изменения, связанные с 
методами работы. Благодаря поступле-
нию взносов и управлению кассовой налич-
ностью за двухлетний период каких-либо 
внешних займов не потребовалось. При 
закрытии счетов за двухлетний период 
2002-2003 гг. были получены лучшие пока-
затели за всю историю ЮНЕСКО.
Задачи и проблемы. Вследствие внедре-
ния FABS и нехватки необходимых ресур-
сов возможности Отдела в деле осущест-
вления контроля и последующей проверки 
операций (особенно на местах) были огра-
ниченными.

E. Администрация
Административная координация и поддержка (ADM)

из обычного бюджета должностях катего-
рии директоров и выше, что вполне укла-
дывается в параметры Утвержденного 
доку мента 31 С/5, составляющие 102 со-
трудника категории D-1 и выше.

Задачи и проблемы. Общая проблема 
состоит в обеспечении эффективной реа-
лизации различных новых/обнов ленных 
направлений политики HRM.
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Информационные системы и телекоммуникации (ADM/DIT)

Услуги. После внедрения в январе 2002 г. FABS 
вся деятельность Отдела информационных 
систем и телекоммуникаций (DIT) в области 
повышения квалификации и его опера тивная 
деятельность были полностью реорганизованы. 
Что касается повышения квалифи кации, то в 
рамках DIT был создан Центр по повышению 
квалификации сотрудников, в рабо те которого 
основное внимание уделяется навыкам и обя-
занностям, связанным с оказанием поддержки 
овладению новыми системами управления 
информацией и их совершенство ванием. Что 
касается оперативной деятельности, то была 
проведена подготовка работающих сотрудни-
ков в связи с новыми задачами по администра-
тивному управлению и обеспечению функци-
онирования новых систем. Работа централь-
ного компью тера по-прежнему обеспечи вается 
группой сотрудников в сокращенном составе, 
что продик товано необходимостью обес печить 
бесперебойную выплату заработной платы, 
функциони рование Флнда медицинского стра-
хования (ФМС) и приме нение других традици-
онных процедур. 

Результаты. ADM/DIT оказывал техни-
ческую поддержку (администра тивное 

управление системами, их внедрение и 
оказание поддержки пользователям) в 
целях обеспечения эффективного функ-
ционирования систем FABS и SISTER, а 
пользователи из всех секторов (админи-
стративные сотрудники, сотрудники по 
проектам и т.д.) вводили в них соответ-
ствующую информацию. Участники этих 
процессов (главным образом DCO, BB, BSP 
и HRM) несли затем ответственность за 
установление и соблюдение процессов вне 
рамок систем. Было отмечено хорошее 
сотрудничество с секторами, отделами 
и бюро; в качестве примеров можно при-
вести закрытие счетов и многие усовер-
шенствования соответствующих проце-
дур, такие, как усовершенствование «Per-
foweb».
Задачи и проблемы. В результате ауди-
торской проверки функционирования 
FABS и ее надежности, а также оценки 
SISTER Службой внутреннего надзора 
(IOS) были пересмотрены существую-
щие процедуры в этой области, и такая 
работа при необходимости будет прово-
диться и в дальнейшем.

Закупки (ADM/PRO)

Услуги. Для оказания Организации услуг в 
области заку пок была внедрена на основе FABS 
онлайновая система закупок для удовлетворе-
ния потреб ностей Организации. Был пересмо-
трен и расширен каталог стандартных пред-
метов для нужд Организации, что позволило 
избежать неоправданного разнообразия мето-
дов закупок.

Результаты. Система, при которой канце-
лярское оборудование и материалы заку-
пались и хранились в централизованном 
порядке, а также распределялись среди 
секторов по их заявкам, больше не дей-
ствует. Вместо этого закупки осущест-
вляются только по заявкам секторов (по 
мере поступления). FABS требует, чтобы 
эти товары доставлялись конечным 
пользователям не позднее, чем за 7 рабо-
чих дней. В результате тре буется гораздо 
меньше площади для хранения и, что 
является более важным, существен но 
сократилось время хранения. Высвобо-
дившиеся площади используются для хра-

нения бумаги и конвертов, по-прежнему 
закупаемых на централизованной основе. 
За отчетный период было проведено 
несколько внутренних и внешних ревизий, 
которые показали, что дея тельность 
ADM/PRO в области закупок соответ-
ствует правилам и положениям Органи-
зации, а обновление процедур закупок про-
должилось в соответствии с реформой 
закупок ООН и внедрением FABS. Для под-
держки процесса децентрализации заку-
почных операций был создан веб-сайт, с 
тем чтобы все сектора и подразделения 
на местах имели надлежащую инфор-
мацию о правилах и процедурах закупок 
и соответствующие стандартные доку-
менты.
Задачи и проблемы. Проблема состоит в 
том, чтобы включить ADM/PRO в процесс 
разра ботки проектов с существенным 
компонентом закупок для содействия 
более точному опре де лению сроков и бюд-
жетной сметы.
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Общие службы, эксплуатация и безопасность (ADM/HQD)

Услуги. Во исполнение соответствующих просьб 
руко во дящих органов и ввиду сложившейся в 
мире ситуации в области безопасности необхо-
димо было принять меры по укреплению без-
опасности и охраны (контроль на входе, разде-
ление общественных и служебных помещений, 
выявление взрывчатых веществ, наблюдение и 
принятие мер на случай чрезвычайного положе-
ния, вызванного применением биологических 
или химических средств), и совершенствова-
нию работы по обеспечению безопасности (об слу-
живание систем пожарной и химической тревоги 
и соответствующей технологической инфраструк-
туры и принятие превентивных мер).

Результаты. В Штаб-квартире в качестве 
составной части Фазы I Плана Бельмона 

на 2002-2003 гг. были приняты срочные 
меры, расходы на которые составили 
около 1,5 млн. долл. Поскольку ЮНЕСКО 
была «от кры тым домом», пришлось 
пересмотреть всю систему безопасно-
сти, включая как разовые инвестиции, 
например установку оборудования, так 
и текущие расходы, например выплату 
зарплаты дополнительным охранникам, 
эксплуатацию оборудования и помеще-
ний, а также страхование.
Задачи и проблемы. Наличие достаточ-
ных бюджетных средств для того, чтобы 
обеспечить бесперебойную эксплуатацию 
и избежать в дальнейшем более значи-
тельных расходов на обновление.

Конференции, переводы и документы (ADM/CLD)

Услуги. Отдел конференций, переводов и доку-
ментов обслуживает руководящие органы и 
Секретариат. Он состоит из четырех секций: 
письменного перевода, документов, устного 
перевода и конференций. В конце 2003 г. было 
начато развертывание комплексной системы 
управления документами для охвата всей про-
изводственной цепи. Было создано центральное 
подразделение для административного управле-
ния контрактами на внешний перевод.

Результаты. Они включают следующее: 
была значительно укреплена база данных 
UNESCOTERM, а средства доступа были 
значительно облегчены с учетом потреб-
ностей пользователей, что явилось под-
спорьем для внешнего перевода; были 
начаты мероприятия по удовлетворению 
новых потребностей, например, потребно-

стей в цветной цифровой печати и произ-
водстве компакт-дисков. Внедрение новых 
технологий (распространение рабочих 
документов в цифровой форме и внедрение 
оборудования, позволяющего направлять 
документы из компьютера в печатную 
машину) в сочетании с печатанием по 
заявкам позволило сократить сроки выпу-
ска документов, загрузку печатного обо-
рудования и потребление бумаги для раз-
личных видов документов.
Задачи и проблемы. Сокращение числа 
штатных сотрудников, сохраняющиеся 
недостатки в планировании на подго-
товительной стадии, чрезмерный объем 
документов и низкое качество предлага-
емых для перевода текстов по-прежнему 
создают проблемы для CLD.
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F. Обновление помещений Штаб-квартиры

Услуги. Для продолжения работы по обновле-
нию и в соответствии с полномочиями, предо-
ставленными на 32-й сессии Генеральной конфе-
ренции, в марте 2004 г. между ЮНЕСКО и при-
нимающей страной было подписано соглашение 
о беспроцентном займе в размере 80 млн. евро.

Результаты. Основной объем работы в 
рамках Фазы 1 Плана обновления, извест-
ного также как План Бельмона, был 
завершен в 2002-2003 гг., в резуль тате чего 
комплекс зданий на площади Фонтенуа 
был приведен в соответствие с существу-
ющими нормами в области безопасности 
и действующими противопожарными 
требова ниями. Займ позволил Органи-
зации приступить к Фазе 2 Плана Бель-

мона (2004-2008 гг.). Она связана главным 
образом с завершением работы по при-
ведению зданий в соответствие с тре-
бованиями безопасности, заменой сте-
клянных фасадов, установкой системы 
кондициони рования воздуха и модерни-
зацией служебных помещений, а также 
реконструкцией основных помещений для 
приема посетителей. В соответствии 
с просьбой Генеральной конференции в 
2002 г. был подготовлен технический и 
финансовый доклад о комплексе зданий 
на улицах Миоллис/Бонвэн.
Задачи и проблемы. Мобилизация необ-
ходимых финансовых средств для обнов-
ления.
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14,07%
Прямые
расходы

18,36%
Расходы на
персонал

66,64%
Внебюджетные

средства

0,93%
Косвенные
расходы по
программе

Распределение
общих расходов ЮНЕСКО

Примечание: Внебюджетные средства – средства помимо обязательных 
 взносов государств-членов.
Расходы на персонал – расходы на постоянных сотрудников/штатные 
 должности.
Прямые расходы – расходы на осуществление мероприятий по 
 программам.
Косвенные расходы – расходы,  не связанные с конкретными ме
 роприятиями.

Выполнение обычной программ

Часть III
Поддержка
выполнения

программы и
администрация

37,39%

Часть I
Общая
политика и
управление
6,01%

Часть II.A
Программы
47,90%

Часть II.B
Программа
участия
4,07%

Часть II.C
Службы,

связанные с
программой

4,62%

Утвержденный документ 31 C/5

Часть бюджета
Утвержденный 
документ 31 C/5

%
Расходы по 

состоянию на 
31 декабря 2003 г.

%

Часть I  Общая политика и управление 32 471 200 6,01 31 395 716 5,67

Часть II.A Программы 258 776 000 47,91 258 851 714 46,73

Часть II.B Программа  участия 22 000 000 4,07 21 934 789 3,96

Часть II.C Службы, связанные с программой 24 964 500 4,62 22 890 999 4,13

Часть III Поддержка выполнения программы и администрация 201 999 000 37,39 218 857 000 39,51

                                                                     Итого 540 210 700 100,00 553 930 220 100,00

ы в разбивке по частям бюджета

Расходы по состоянию на 31 декабря 2003 г.

Часть III
Поддержка
выполнения

программы и
администрация

39,51%

Часть I
Общая
политика и
управление
5,67%

Часть II.A
Программы
46,73%

Часть II.B
Программа
участия
3,96%

Часть II.C
Службы,

связанные с
программой

4,13%
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Введение

Общие сведения. В Части II настоящего доклада 
излагаются итоги проведенной IOS проверки 
информации, содержащейся в документе С/3, а 
также рассматриваются различные вопросы, воз-
никшие в ходе анализа выполнения программы 
Организации в 2002-2003 гг.  (документ 31 С/5) 
в том виде, как оно представлено секторами и 
службами в Части I. При рас смотрении некото-
рых из этих вопросов в данной части делаются 
ссылки на результаты упомя нутой проверки. 
Далее в ней рассматриваются вопросы програм-
мирования, выпол нения программы и отчетно-
сти, которые в соответствующих случаях могли 
бы быть учтены при подготовке последующих 
программ Организации. Эти вопросы рассмат-
риваются в свете имеющихся достижений и 
трудностей. Наконец, в ней содержатся реко-
мендации о совершенствовании последующих 
документов С/3.

Процесс проверки. В соответствии с докумен-
том Исполнительного совета 162 ЕХ/6 «Пред-
ложения Генерального директора относительно 
совершенствования доклада о выпол нении про-
граммы и исполнении бюджета Организации 
IOS» разработала и осуществила процесс про-
верки информации, представленной секторами 
и службами для документа С/3. Согласно приня-
тому подходу запрашивались и анализировались 
соответствующие эмпири ческие данные, с тем 
чтобы установить в первую очередь, действи-
тельно ли проводились те мероприятия, о кото-
рых сообщалось, затем удостовериться в том, что 
они дали «результа ты», и, наконец, определить, 
были ли достигнуты ожидаемые результаты, ука-
занные в доку менте 31 С/5 в главных направле-
ниях деятельности.

Выборка данных. Выборка данных осущест-
влялась следующим образом: по каждому про-
граммному сектору группа по подготовке доку-
мента С/3 производила подсчет и нуме рацию 
ожидаемых результатов, содержащихся в доку-
менте 31 С/5, и произвольно выбирала 12 ожида-
емых результатов. Затем рассматривались отчеты 
о деятельности по достижению этих ожидаемых 
результатов. Что касается центральных служб 
и служб поддержки, то группа по подготовке 
документа С/3 проводила проверку тех же сово-
купностей результатов, которые проверялись по 
документу 32 С/3.

Сфера охвата проверки. Всего в докумен-
те 31 С/5 сформулировано 282 ожидаемых 
результата в разбивке по программным сек-
торам (исключая институты в области образо-
вания и проекты, относящиеся к сквозным 
темам) (ED - 57; SC - 106; SHS - 35; CLT - 51 и 
CI - 33). Из 60 ожидаемых результатов, выбран-
ных для проверки, около 50 было проверено 
ко време ни подготовки настоящего доклада. 
Остальные десять результатов не удалось про-
верить в основном из-за того, что отвечающие 
за них специалисты на момент проверки нахо-
дились в отпуске или больше не работали в 
ЮНЕСКО. Кроме того, материалы, представлен-
ные некоторыми подразделениями на местах, 
в которых оценка проводилась в ходе этого 
двухлетнего периода, были переданы на рас-
смотрение тем специалистам по оценке из IOS, 
которые в ходе двухлетнего периода находились 
с миссиями по обзору деятельности в этих под-
разделениях на местах. Они имели возможность 
подтвердить, что результаты, о которых сообща-
лось, были действительно достигнуты.
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Резюме ключевых вопросов

Возникающие вопросы. Вопросы, возникшие 
при рассмотрении Части I настоящего документа, 
делятся на две основные группы: вопросы, свя-
занные с процессом подготовки и содержанием 
документа 33 С/3, а именно (i) вопросы, выте-
кающие из сопоставления с доку ментом 32 С/3, 
и новые/возникающие вопросы, а также (ii) во-
просы, касающиеся влияния на программирова-
ние, выполнение программы и отчетность. Ниже 
рассматриваются обе группы вопросов.

Сопоставление 
с документом 32 С/3

Ниже представлены следующие оценки достиже-
ний в сопоставлении с документом 32 С/3.

Больше внимания уделялось ожидаемым 
результатам в документе 31 С/5. При рассмо-
трении отчетных материалов группа по докумен-
ту С/3 проверяла, все ли ожидаемые результаты, 
перечисленные в документе 31 С/5, были рас-
смотрены в рамках данной оценки. Выяснилось, 
что это имело место почти во всех отчетах, за 
редким исключением.

Более подробно сообщалось о положитель-
ных результатах и достижениях. Особо выде-
лялись и довольно подробно анализировались 
успешные мероприятия.

Положительная оценка функций ЮНЕСКО. 
Составителям отчетов, по-видимому, было удобно 
пользоваться этими категориями (лаборатория 
идей, нормативная организация, центр обмена 
информацией, центр создания потенциала и 
катализатор международного со труд ничества) 
для характеристики проводимых ими меропри-
ятий и достигнутых резуль татов. Однако их 
содержание по-прежнему носит излишне опи-
сательный характер. В целом всем функциям, 
кроме функции создания потенциала, было уде-
лено недостаточно внимания. 

Улучшенное описание служб. Сектора под-
держки – Сектор внешних связей и сотрудни-
чества (ERC) и Сектор администрации (ADM), а 
также центральные службы стали лучше описы-
вать свои функции оказания услуг. Эти службы 
теперь в большей степени воспринимают идею о 
том, что логика управления, ориентированного 

на конечные результаты, относится также и к 
ним, а не только к программным секторам, как 
это имело место прежде.

Внебюджетные средства. Улучшилась отчет-
ность о проектах (мерах или мероприя тиях), 
финансируемых за счет внебюджетных средств, 
по крайней мере, они упоминаются в представ-
ляемых секторами материалах.

Сотрудничество с другими структурами. Под-
робные сведения о межучрежденческом сотруд-
ничестве приводятся чаще, чем в документе 
32 С/3.

Эволюция УКР. В отчетах стала шире использо-
ваться логика УКР. Коллегам стало ближе поня-
тие «результат». Однако возможности для совер-
шенствования еще не исчерпаны. Этому должно 
способствовать внедрение показателей эффек-
тивности в документе 32 С/5. Полезно было бы 
также разработать комплекс общих показателей 
для оценки эффективности программ по каждой 
из пяти функций Организации.

Ниже указываются те аспекты, в которых не 
было отмечено улучшений по сравнению с доку-
ментом 32 С/3, и которые, таким образом, пред-
ставляют собой важные задачи.

Некоторые слабые стороны документа 30 С/5 
не были устранены в документе 31 С/5. 
Структура программы обычно требует, чтобы 
ГНД помещались после подпрограмм, а ожида-
емые результаты указывались на уровне ГНД 
после подпрограмм. Однако в некото рых слу-
чаях ожидаемые результаты фигурируют сразу 
после подпрограмм (см. подпрограм му II.1.1) 
или главные направления деятельности указы-
ваются непосредственно после про грам мы, а 
уровень подпрограмм отсутствует (Крупная про-
грамма III). Ожидаемые резуль таты в документе 
31 С/5 не сопровождаются показателями эффек-
тивности.

Неудовлетворительное использование 
системы SISTER. Группа по подготовке доку-
мента С/3 не смогла положить в основу документа 
33 С/3 планы работы и достигнутые результаты, 
которые были введены в систему SISTER. Сведе-
ния о достигнутых результатах и комментарии 
были введены в SISTER лишь по 1 112 (16%) из 
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6 855 ожидаемых результатов, введенных в эту 
систему в соответствии с планами работы в рам-
ках документа 31 С/5. Один из методов предот-
вращения дублирования усилий при подготовке 
преду смотрен ных нормативными документами 
докладов и других отчетов должен заключаться 
в том, чтобы авторы и службы, занимающиеся 
мониторингом осуществления и оформлением 
докладов, систематически пользовались единой 
базой данных, для чего потребуется более мето-
дичное использование системы SISTER.

Недостаточно внимания уделяется документу 
С/4. Несмотря на упоминание в документе 31 С/5 
и в тех формулярах, которые были разосланы 
группой по подготовке доку мента С/3, непосред-
ственно по ожидаемым результатам, фигурирую-
щим в документе 31 С/4, отчеты представляются 
редко. Вследствие этого, документ 33 С/3 пока не 
может служить основой для отчетности о дости-
жении ожидаемых результатов, фигурирующих 
в документе 31 С/4, хотя совершенствование 
документа 32 С/5 может способствовать улуч-
шению этой ситуации. Кроме того, в документе 
34 С/3 необходимо будет прямо оценить степень 
достижения ожидаемых результатов, указанных 
в документе 31 С/4.

Отмечается большая разница в качестве 
отчетности по ГНД и подпрограммам. Ино-
гда в одной и той же подпрограмме обнаружи-
ваются большие различия в качестве оценок 
результатов ГНД. Это, по-видимому, свидетель-
ствует о том, что качество отчетности и коор-
динации зависит от отдельных людей, или о 
том, что обязанности в отношении отчетности 
недостаточно хорошо выполняются и контро-
лируются.

Недостаточная координация проектов, отно-
сящихся к сквозным темам. Неодно кратно 
выражалось неудовлетворение недостаточно 
активной координацией проектов, относящихся 
к сквозным темам, и отсутствием вспомогатель-
ного механизма поддержки.

Представляемые отчеты носят недостаточно 
аналитический характер. Представ ляемые 
отчеты в целом по-прежнему носят недоста-
точно аналитический характер. Авторам отчетов 
было предложено сообщать об «эффективности 
осуществленных программ и их воздействии». 
Они же обычно сообщали о выполненных меро-
приятиях, однако редко давали оценку степени 
достижения ожидаемых результатов, а также 
причин успеха или неудачи. Мало в отчетах и 
стратегических разработок.

Недостатки. Редко упоминаются неудачи и 
менее успешные мероприятия, за исключе нием 
сведений, которые приводятся в формулярах по 
некоторым мероприятиям. Если упо минают о 
недостатках, то они обычно объясняются внеш-
ними факторами, в частности низким уровнем 
участия партнеров либо нехваткой людских или 
финансовых ресурсов.

Использование оценок. Оценки редко упомина-
ются и почти никогда не комменти руются даже 
в тех случаях, когда группа по документу С/3 
напоминает авторам отчетов о соответствующих 
оценках.

Аспекты, связанные с новыми 
подходами к подготовке 
документа 33 С/3

Отмечено несколько достижений.

Подразделения на местах с явным энтузиаз-
мом участвовали в этой работе. В процессе 
представления, исправления и дополнения 
своих отчетных материалов подразде ления на 
местах проявили добрую волю и заинтересован-
ность; они были признательны за предостав-
ленные консультативные услуги и стремились 
к тому, чтобы их работа была как можно более 
полно отражена в документе С/3. В этом плане 
подготовка документа С/3 действи тельно стала 
поучительным опытом. В целом материалы для 
документа 33 С/3 пред ставили 49 подразделений 
на местах. Ожидается, что благодаря включению 
в документ С/3 многочисленных и подробных 
оценок подразделений на местах, а также раз-
мещению на веб-сайте формуляров для отчета 
о проведенных мероприятиях представление 
читателей о характере Организации и механиз-
мах ее работы изменятся, поскольку в предыду-
щих доку ментах С/3 подразделения на местах 
были едва заметны.

Механизмы участия. В материалах, поступаю-
щих от бюро вне Штаб-квартиры, наблю дается 
тенденция к освещению вопросов, касающихся 
механизмов участия и привле чения бенефициа-
ров/партнеров (национальных комиссий, НПО, 
организаций гражданского общества, местных 
партнеров), в отличие от оценок, которые содер-
жатся в ответах, касающихся ГНД и подпро-
грамм.

Краткий доклад. IOS взялась подготовить крат-
кий доклад в сжатые сроки. В связи с этим 
несколько секторов в духе сотрудничества 
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откликнулись на просьбу предоставить допол-
нительные сведения, которые не были вклю-
чены в их первоначальные отчетные материалы. 
Процесс подготовки краткого доклада выявил 
некоторые пробелы в ранее представленных сек-
торами материалах, касающиеся в основном под-
робных сведений об использованных ресурсах 
(обычный бюджет, внебюджетное финансирова-
ние и кадровое обеспечение), а также нескольких 
показателей выполнения программы, таких, как 
число публикаций, комплектов вспомогательных 
материалов и информационных бюллетеней по 
вопросам политики.

Ниже приведены выявленные трудности и про-
блемы:

Межсекторальная работа. Редко представля-
лись сведения о результатах совместной работы 
с участием двух или нескольких программных 
секторов. Кроме того, в поступивших отчетах не 
говорилось о том, как осуществление Программы 
участия в государствах-членах поддерживает или 
дополняет работу по осуществлению обычной 
программы и наоборот.

Организация отношений между Штаб-кварти-
рой и подразделениями на местах. В представ-
ленных отчетах обычно ничего не говорилось об 
организации отношений между Штаб-квартирой 
и подразделениями на местах. В нескольких 
случаях в отчетных материалах по результатам 
ГНД подчеркивалось, что в связи с текущим про-
цессом децентрализации специалисты по про-
грамме в Штаб-квартире все меньше знают о 
том, что происходит в подразделениях на местах. 
В подразделениях на местах выразили по этому 
поводу опре делен ную озабоченность. Более 
систематический обмен информацией между 
подразделе ниями на местах и Штаб-квартирой 
поможет исправить положение.

Показатели эффективности. Показатели эффек-
тивности (запрашиваемые в формуля рах по 
мероприятиям), как правило, отсутствовали или 
указывались не полностью. Ожи дается, что этот 
недостаток будет устранен благодаря усовершен-
ствованию подхода, ориен ти рованного на конеч-
ные результаты, в документе 32 С/5.

Выборка данных для Краткого доклада. В 
целом при выборке данных для Краткого доклада 
брали первый ожидаемый результат по первому 
ГНД или первому проекту, отно сящемуся к сквоз-
ным темам. Некоторые коллеги заявили, что этот 
метод неверно отражает эффективность их дея-
тельности и они предпочли бы самостоятельно 

выбрать ожидаемые результаты для включения в 
Краткий доклад. Сектора и службы сочли слиш-
ком сжатыми сроки подтверждения сведений, 
подлежащих включению в Краткий доклад.

Программирование, 
выполнение программы 
и отчетность

Программирование

Использование документа 33 С/3 для под-
готовки документа 33 С/5. При анализе мате-
риалов, представленных для документа 33 С/3, 
выявлено несколько конкретных тем и вопросов, 
которые могут быть также использованы для под-
готовки документа 33 С/5. В рамках Организации 
в целом – это децентрализация и партнерские 
связи; в Секторе обра зования – проблематика 
ОДВ и ВИЧ/СПИДа; в Секторе естественных 
наук – тема водных ресур сов и экосистем; в Сек-
торе социальных и гуманитарных наук – вопросы 
этики и прав человека; в Секторе культуры 
– проблемы культурного разнообразия и куль-
турного на следия, а в Секторе коммуникации 
и информации – вопросы использования ИКТ 
и инфор мации для всех. Эти темы и вопросы 
кратко рассматриваются ниже.

Децентрализация, партнерские связи и сквоз-
ные темы. Многочисленные примеры успешной 
деятельности, о которых сообщали подразде-
ления на местах, свидетельствуют о значении 
децентрализованной сети для осуществления 
программы. В материалах всех секторов осо-
бое внимание уделялось партнерским связям 
в качестве одного из механизмов обеспечения 
успешной реализации программы. Однако лишь 
немногие из них давали достаточно подробные 
сведения, из которых можно понять, как эти 
связи реально помогали ЮНЕСКО в выполне-
нии ее функций. В нескольких случаях сообща-
лось об объеме средств, внесенных партнерами, 
и ничего не говорилось о вкладе ЮНЕСКО в это 
партнерство. В отсутствие подобной информа-
ции невозможно ответить на вопросы об эффек-
тивности деятельности. Этот вопрос приобретет 
еще большую важность по мере дальнейшего 
расширения партнерских связей ЮНЕСКО. Сек-
тора также отмечали трудности, связанные с осу-
ществлением проектов, относящихся к сквозным 
темам.

ОДВ и ВИЧ/СПИД. Мероприятия, связанные 
с ОДВ, в целом четко определены и включают в 
себя, в частности, помощь государствам-членам в 
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доработке соответствующих планов, осуществле-
нии мероприятий, утвержденных в планах по 
ОДВ, и в мониторинге результатов деятельности 
государств-членов. При наличии четко опре-
деленных результатов деятельность по выпол-
нению программы как таковая вполне может 
быть сосредоточена на местах. Кроме того, обо-
снованно констатировалось, что несколько дру-
гих ГНД в области образования способствуют 
достижению целей ОДВ, а отсюда и прямые 
ссылки на ОДВ в материалах, представленных 
для документа 33 С/3. Предполагается, что осу-
ществляемый в настоящее время стратегический 
обзор ОДВ будет способствовать улучшению 
ориентации и целенаправленности программ в 
документе 33 С/5. Внешняя оценка деятельности 
ЮНЕСКО  по борьбе с ВИЧ/СПИДом вызвала 
повышенный интерес на различных совещаниях, 
где обсуждались сделанные выводы и рассма-
тривались вопросы о том, как мероприятия в 
области борьбы с ВИЧ/СПИДом должны быть 
отражены в документе 33 С/5 с учетом новой 
стратегии образования в целях профилактики 
ВИЧ/СПИДа. В материалах, поступивших из 
подразделений на местах, особое внимание уде-
ляется их работе в рамках образовательных 
мероприятий, связанных с ВИЧ/СПИДом.

Водные ресурсы и связанные с ними эко-
системы. Выбор тематики водных ресурсов и 
связанных с ними экосистем в качестве основ-
ных приоритетов был полностью подтверж ден 
представленными Сектором естественных наук 
результатами, важнейшим из которых стала 
публикация первого Доклада о состоянии водных 
ресурсов мира. Он появился в период, когда во 
всем мире возрос интерес к водным ресурсам и 
связанным с ними экосистемам. В ходе серьезных 
внешних оценок как Международной гидро-
логической про граммы (МГП), так и Между-
народной программы геологической корреля-
ции (МПГК) были выявлены положительные 
результаты и проблемы, связанные с этими про-
граммами (доку менты 170 ЕХ/14 и 169 ЕХ/22). К 
числу мер, утвержденных Генеральным дирек-
тором по результатам этих оценок, относится 
совершенствование рабочих взаимоотношений с 
нацио нальными комитетами этих программ.

Этика науки и технологии и права человека. 
Мероприятия в области этики науки и тех-
нологии занимают заметное место в Крупной 
программе III. Декларация об этике науки и 
технологии, принятая на 3-й сессии Всемирной 
комиссии по этике научных знаний и технологии 
(КОМЕСТ) в Рио-де-Жанейро, стала удачной 
отправной точкой для новой региональной дея-

тельности, способствующей развитию между-
народной дискуссии по вопросам этики науки 
и технологии. На 32-й сессии Генеральной кон-
ференции была принята Стратегия ЮНЕСКО в 
области прав человека (32 С/57) и Комплексная 
стратегия борьбы с расизмом, дискриминацией, 
ксенофобией и связанной с ними нетерпимос-
тью (32 С/13). Сектор приступил к подготовке к 
Всемирному форуму по правам человека (Нант, 
Франция, 16-19 мая 2004 г.), организацией 
которого занимаются городские власти Нанта 
совместно с Национальной комиссией Франции 
по делам ЮНЕСКО. На форуме будут рассмо-
трены три основные темы: «Права человека и 
терроризм», «Новые формы дискриминации и 
права человека» и «Нищета как нарушение прав 
человека».

Культурное разнообразие и культурное насле-
дие. В материалах, представленных Сектором 
культуры, подчеркивалась роль как матери-
ального, так и нематериального куль тур ного 
наследия. В частности, принятие Генеральной 
конференцией Международной кон венции об 
охране нематериального культурного наследия 
и заслужившая высокую оценку работа Центра 
всемирного наследия способствуют выполнению 
задач ЮНЕСКО в области миростроительства. 
Можно назвать следующие примеры деятельно-
сти в области мирострои тельства: обеспечение 
охраны национальных памятников в Боснии 
и Герцеговине и Косово на межрелигиозной 
основе, восстановление моста и близлежащих 
исторических зданий в Мостаре в сотрудниче-
стве со Всемирным банком и международным 
сообществом, а также восстановление истори-
ческих центров и религиозных памятников на 
Балканах.

Информация для всех. Сектор коммуникации 
и информации подчеркнул важность доступа к 
информации и использования ИКТ в образо-
вании. Одно из достижений сектора связано с 
использованием новаторских механизмов реали-
зации программ, в частности, большое значение 
придавалось использованию информационных 
и коммуникационных тех нологий при осущест-
влении мероприятий в рамках таких проектов, 
как развитие открытых обучающихся сообществ 
в интересах гендерного равенства и подготовка 
кадров для базового образования в интересах 
социального развития.

Уровни программирования. В документе 
31 С/5 использовались шесть уровней про-
граммирования: крупная программа, программа, 
подпрограмма, главное направление деятель-
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ности (ГНД), деятельность и мероприятия. В 
документе 31 С/5 отмечены несколько случаев, 
когда некоторые сектора поместили ГНД непо-
средственно после уровня програм мы, не при-
бегая к использованию уровня подпрограммы. 
Кроме того, в полученных от секторов и подраз-
делений на местах ответах, касающихся докла-
дов о достижениях, уровень деятельности иногда 
вообще не упоминался. Таким образом, в сек-
торах по-разному исполь зуют уровни програм-
мирования, а в этом вопросе требуется полное 
единообразие.

Ожидаемые результаты. Ожидаемые резуль-
таты были лучше сформулированы в документе 
31 С/5, чем в документе 30 С/5; это можно объ-
яснить подготовкой сотрудников по вопросам 
УКР, проведенной Бюро стратегического пла-
нирования (BSP). Однако несколько ожидаемых 
результатов, которые группа по подготовке доку-
мента С/3 пыталась проверить, были сформули-
рованы довольно расплывчато с использованием 
таких терминов, как «укрепление потенциала». 
В отсутствие каких-либо указаний о первона-
чальном уровне потен циала не представляется 
возможным проверить, был ли потенциал дей-
ствительно укреплен. Кроме того, в отношении 
большинства ожидаемых результатов при пере-
числении того, «что было сделано», используются 
такие слова, как «передать в дар», «обеспечить», 
«под держать» и «организовать». Поступившие 
от секторов материалы по вопросам под готовки 
кадров выглядят особенно проблематичными в 
том плане, что в них редко сообщается о том, 
где прошедшим обучение лицам удалось успешно 
применить свои новые или обновленные знания 
и навыки. Однако ожидается, что положение 
улучшится, поскольку в документ 32 С/5 вклю-
чены показатели эффективности. Бюро страте-
гического плани ро вания должно продолжить 
работу с секторами, добиваясь улучшения фор-
мулировок ожи даемых результатов.

Показатели эффективности. В документе 
33 С/5 и в формулярах по мероприятиям, пред-
ставленных секторами, показатели эффектив-
ности обычно либо отсутствуют, либо носят 
расплывчатый характер. В документе 32 С/5 
содержится ряд показателей эффектив ности, 
и предполагается, что они будут более широко 
использоваться в документе 33 С/5. Это в зна-
чительной степени будет способствовать более 
точному определению элементов ожи даемых 
результатов в рамках программ. Здесь также 
Бюро стратегического планиро вания необхо-
димо продолжать работу с секторами по форму-
лированию показателей.

Выполнение программы

Взаимосвязи между обычной программой и 
внебюджетными средствами. В поступивших 
от секторов материалах неизменно упоминается 
увеличение объема внебюд жетных средств. Здесь 
положение заметно улучшилось по сравнению с 
предыдущим доку ментом С/3. Однако редко ука-
зываются взаимосвязи между средствами обыч-
ного бюджета и внебюджетными средствами, 
особенно их соотношение, когда оба источника 
используются для финансирования конкретного 
мероприятия. Группа по  подготовке документа 
С/3 также отметила, что очень мало было ска-
зано об эффективности и воздействии программ, 
несмотря на то, что секторам напоминали об 
этом. Вывод заключается в том, что без конкрет-
ной ин фор мации о полном объеме использован-
ных средств и реально достигнутых результатах 
оказывается невозможным оценить эффектив-
ность программ. Если считать в целом, то объем 
внебюджетных средств превысил объем средств 
из обычного бюджета, что сви детель ствует об 
успешной деятельности секторов по привлече-
нию внебюджетного финан сирования.

Отчетность

Мониторинг программных мероприятий и 
самооценка. Мониторинг информации в системе 
SISTER охватывал лишь 16% ожидаемых резуль-
татов в планах работы, введенных в систему 
по документу 31 С/3. Вывод состоит в том, что 
необходимо улучшить исполь зование системы 
SISTER для целей мониторинга, и в настоящее 
время проводятся соот ветствующие корректи-
ровки. Кроме того, систематическое использова-
ние самооценки неизмен но способствует сбору 
информации в рамках мониторинга, содействуя 
тем самым повышению целенаправленности 
работы по осуществлению программ. IOS присту-
пила к осуществлению инициативы по созданию 
потенциала в области самооценки в секторах, и 
эта работа будет продолжена в ходе нынешнего 
двухлетнего периода.

Краткий доклад на основе проекта документа 
33 С/3. Краткий доклад на основе проекта 
документа 33 С/3 подготовлен в эксперимен-
тальном порядке в рамках текущего процесса 
совершенствования подготовки документа С/3. 
Он также призван содействовать сокращению 
объема документации (решение 166 ЕХ/5.2) 
при сохранении информации, необ ходимой для 
целей управления. В связи с этим Генеральный 
директор хотел бы предложить Исполнитель-
ному совету высказать мнение о целесообраз-

http://www.unesco.org/dg-report/2002-2003/part_2


 Резюме и выводы http://www.unesco.org/dg-report/2002-2003/part_2/72

ности подготовки краткого доклада (объемом 
менее 50 страниц), дополняемого полным вари-
антом документа (объемом свыше 300 страниц) 
на веб-сайте. Подготовка резюме проекта доку-
мента 33 С/3 позволила извлечь несколько уро-
ков, которые будут полезными при рассмотрении 
вопроса о совершенство вании документа С/3 в 
целом. Это касается, в частности, синергии доку-
ментов ЕХ/4 и С/3 и четкого определения пара-
метров оценки эффективности осуществления 
программы Органи зации, включая использован-
ные ресурсы, механизмы реализации программы, 
общие итоги работы и конкретные результаты.

Синергия документов ЕХ/4 и С/3. В соответ-
ствии с нормативными документами сектора 
должны представлять отчеты о выполнении про-
грамм в документе ЕХ/4 четыре раза за двух-
летний период. В конце двухлетнего периода 
сектора должны представлять материалы для 
документа С/3 о выполнении тех же программ в 
целом. Поскольку документы ЕХ/4 и С/3 охваты-
вают одни и те же программные мероприятия, 
необходимо принять меры по улучшению коор-
динации обязанностей в области отчетности, 
связанных с документами ЕХ/4 и С/3, которые 
в значительной степени носят взаимодополня-
ющий характер и обеспечивают возможность 
синергии.

Совершенствование 
документа С/3

Представление докладов Исполнительному 
совету и предлагаемые усовершен ствования 
документа С/3. На вопрос о том, можно ли усо-
вершенствовать процесс под готовки документа 
С/3, следует дать положительный ответ. Учиты-
вая возможность синергии документов ЕХ/4 и 
С/3 и уроки, извлеченные при подготовке крат-
кого доклада на основе документа 33 С/3, необ-
ходимо обеспечить возможность осуществления 
следующих про цессов:

•  сектора должны и впредь представлять в 
Бюро стратегического планирования необ-
ходимые материалы для документа ЕХ/4 
четыре раза за двухлетний период;

•  помимо этого сектора и службы должны про-
водить самооценку своих программ и услуг и 
отмечать возникающие проблемы, сильные 
стороны, извлеченные уроки и недостатки и 
проблемы с соответствующими ссылками на 
документ ЕХ/4, и пред ставлять эту информа-
цию в IOS в конце двухлетнего периода;

•  секторам и службам следует также выбрать 
два ожидаемых результата, один из кото рых 
должен отражать достижения, а другой – про-
блемы, и предоставить подробные сведения 
о них в IOS. Следует напомнить о том, что 
в процессе выборки для Крат кого доклада 
33 С/3 IOS брала первый ожидаемый резуль-
тат в первом ГНД каждой под программы или 
программы. В будущем этот отбор должен 
производиться секто рами и службами;

•  затем IOS будет проводить необходимую про-
верку поступившей информации и сводить 
ее с результатами самооценок и анализа двух 
ожидаемых результатов по каж дому сектору/
службе в сокращенном докладе С/3 объемом 
не более 50 страниц.

Этот подход, вероятно, устранит необходимость 
в восьмимесячном процессе подготовки полного 
документа С/3 и позволит публиковать сокра-
щенный вариант документа С/3 в течение пер-
вых нескольких месяцев после окончания двух-
летнего периода. В результате будет получена 
важная управленческая информация, которую 
можно будет использовать для принятия реше-
ний относительно последующей ориентации 
программы.

Дальнейшее совершенствование документа С/3 
должно быть предусмотрено в доку менте 34 С/3, 
в котором будет содержаться информация о том, 
в какой степени удалось достиг нуть результатов, 
запланированных в документе 31 С/4.
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