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Introduccion
de la Directora General




El bienio 2012-2013 fue decisivo en la historia de la UNESCO.

Un rasgo caracteristico de este bienio fue la aceleracion de los esfuerzos por alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y proyectar la visién de los Estados Miembros de la
UNESCO en la preparacion de la agenda para el desarrollo sostenible después de 2015.
Basdndose en la historica Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), celebrada en junio de 2012, la UNESCO ha podido promover su planteamiento
general del desarrollo sostenible centrado en factores de multiplicacién del desarrollo como
la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion. Hemos avanzado
mucho en nuestro intento de hacer que la Educaciéon de Calidad para Todos ocupe el
primer lugar en la agenda de politicas, entre otras cosas a través de la Iniciativa Mundial del
Secretario General de las Naciones Unidas «La educacién ante todow, dirigida por la UNESCO.
Asimismo, la concepcién de nuestros Estados Miembros de la cultura como impulsora y
facilitadora del desarrollo sostenible es objeto de un reconocimiento creciente, en particular
en las importantes resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
La puesta en marcha del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestion de la Impunidad, el fortalecimiento de la accion de la UNESCO en
apoyo de los Estados Miembros en situacion de crisis o de transicion y el empoderamiento
de los jovenes son algunos ejemplos del liderazgo de la UNESCO y de su capacidad de
responder a los desafios de nuestro tiempo.

Frente al incremento del extremismo violento, a las desigualdades cada vez més acentuadas
y al cambio climatico, el mandato y los valores de la UNESCO son mas pertinentes que
nunca. En 2012y 2013 hemos presenciado la destruccién deliberada del patrimonio cultural
y la persecucion de personas por motivos religiosos o culturales, en Mali, Siria o el Iraq.
Escuelas de Nigeria y Siria han sido atacadas, lo que hace mas manifiesta la necesidad de que
la UNESCO conciba nuevas respuestas a la propagacion del extremismo y el odio. Se estan
produciendo cambios historicos y se confia en nosotros para que reconsideremos la paz,
reinventemos el desarrollo y defendamos los derechos humanos. La UNESCO estd en una
posicion Unica para ayudar a los Estados Miembros a encontrar nuevas soluciones. A medida
que entramos en una nueva era de limites —para nuestro planeta y para el desarrollo tal
y como se ha entendido hasta ahora— hemos de aprovechar al méximo nuestra energfa
renovable definitiva, que es el ingenio humano.
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SIqueremos tener éxito, hemos de construir una Organizacion que esté mejor equipada, sea
mas idonea para el logro de sus objetivos y pueda responder a las crecientes expectativas
de los Estados Miembros. Considerando el bienio transcurrido, estamos seguros de que
la UNESCO puede hacerlo. La Organizacion ha hecho frente colectivamente a una crisis
financiera histérica y ha mantenido —y en algunos casos incluso aumentado- su liderazgo,
al tiempo que respondia a los desafios resultantes de las restricciones presupuestarias
masivas. Esto ha sido posible porque se ha aplicado una estrategia constante y compartida
de reforma, basada en una hoja de ruta con criterios especificos de eficiencia, y porque
los Estados Miembros han determinado claramente las prioridades de conformidad
con las recomendaciones de la evaluacion externa independiente. Se han evaluado
sistematicamente los programas para concentrarlos mas en las prioridades programaticas.
La adopcion de la Estrategia operacional para la prioridad «Africa», por una parte, y del
Plan de Accion para la prioridad «lgualdad de género» (GEAP II), por la otra, son otros
tantos testimonios del fortalecimiento de las dos prioridades globales de la UNESCO.
Hemos acelerado considerablemente la reforma para conseguir una Organizacién mas
ligera y mas eficaz en funcion de los costos: se han reducido en un 20% los costos de los
servicios institucionales y en un 32% el nimero de puestos existentes, y se ha llevado a
cabo una operacion de redistribucion de personal en toda la Organizacion. Las asociaciones
y las fuentes de financiaciéon se han diversificado para incluir a los nuevos donantes, el
sector privado vy las fundaciones. Las contribuciones voluntarias de los Estados Miembros
aumentaron de 283 millones de ddlares estadounidenses en 2010 a 362 millones en 2013,
lo que es una senal visible de conflanza en la UNESCO. La gestion de la crisis financiera
permitié crear una UNESCO mas fuerte, en la Sede y fuera de ella. En todos estos dmbitos
los resultados son notables, y deseo felicitar por ello a la Secretaria.

En el presente informe se ofrece una evaluacion estratégica de las principales realizaciones
y las lecciones aprendidas durante este periodo dificil y enriquecedor. El informe fue
preparado por la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) en cooperacién con el Servicio
de Supervision Interna (I0S) y los sectores y unidades interesados, sobre la base del
documento 194 EX/4-38 C/3 Proyecto, presentado al Consejo Ejecutivo en su 194a reunion,
de conformidad con la resolucion 33 C/92. Su contenido ha inspirado la nueva Estrategia

a Plazo Medio para 2014-2021, lo que confirma nuestra determinacion de servir a nuestros
Estados Miembros con una Organizacién idénea para el logro de sus objetivos y con una
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Irina Bokova

elevada calidad de ejecucion.
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1. En el presente informe se da cuenta de manera exhaustiva y analitica de la ejecucion del programa y de
los resultados logrados durante el bienio 2012-2013, que corresponden al documento 36 C/5 Aprobado.
El informe se divide en dos partes: en la Parte | (A) figura una evaluacion estratégica de la ejecucion
del programa y de los resultados alcanzados, mientras que en la Parte | (B), que puede consultarse en
Iinea, se ofrece informacion detallada sobre los logros por resultado esperado. Ademas, también puede
consultarse en linea un Addendum en el que figuran los resultados mdas importantes obtenidos en
los paises y aquellos vinculados a la participacion de las oficinas fuera de la Sede en los procesos de
programacion comun de las Naciones Unidas en los paises.

2, Este informe sobre el bienio 2012-2013 confirma las tendencias apuntadas en los informes de la Directora
General sobre la ejecucion del programa durante este periodo (documentos 189, 190, 191y 192 EX/4).

l. Hacer frente a los problemas financieros

3. En los ultimos 24 meses, guidndose por una hoja de ruta especifica y las decisiones pertinentes del
Consejo Ejecutivo, y de conformidad con las recomendaciones de la evaluacion externa independiente,
la Organizacién logré hacer frente a las restricciones presupuestarias derivadas del impago de las
contribuciones por parte de algunos Estados Miembros y ejecutar el programa de forma coherente,
adoptando para ello varias medidas importantes y acelerando las iniciativas de reforma pese a la situacion
financiera sumamente dificil. En particular:

a)  Afin de compensar el déficit provocado por el impago de contribuciones se realizaron esfuerzos
sin precedentes para poder hacer frente a los gastos con cargo al Presupuesto Ordinario dentro
del presupuesto disponible de 478 millones de ddlares estadounidenses (consignacién inicial de
465 millones mds 12 millones de consignaciones adicionales recibidas y 1 millén de ddlares de
presupuesto residual restante de las liquidaciones del 35 C/5 anterior), racionalizando para ello el
uso de los recursos limitados y reduciendo considerablemente los gastos siempre que fuera posible,
en especial los gastos administrativos. Entre las medidas adoptadas cabe citar la congelacion de
todos los puestos vacantes no considerados esenciales para el desemperio de las tareas, una drastica
reduccion de los gastos de viaje y las consultorias, la suspension de la reforma del dispositivo fuera
de la Sedey la optimizacion del espacio de oficinas, etc. Por ejemplo, en comparacion con el bienio
anterior, los gastos de viajes de personal se redujeron en un 66%, los de viajes de participantes
en actividades en un 50%, la asistencia temporal en un 42%, los consultores en un 59% y los
servicios contractuales en un 52%. Como resultado de todo ello, el total de gastos con cargo al
Presupuesto Ordinario para el bienio ascendioé finalmente a 520 millones de dolares, cifra que supera
el presupuesto inicial en Unicamente 42 millones de ddlares, lo que significa que, de un déficit de
188 millones de ddlares, pudieron absorberse 146 millones. Los 42 millones de doélares restantes
quedaron cubiertos con los fondos recibidos para el Fondo especial de emergencia, segun lo
acordado por los Estados Miembros.

b) Se procurd por todos los medios movilizar recursos extrapresupuestarios. La Directora General
establecio en noviembre de 2011 el Fondo especial de emergencia de donantes multiples a fin de
recibir fondos y subsanar el déficit de financiacion basica, financiar los programas prioritarios y apoyar
las actividades operacionales en los paises, asi como las iniciativas de reforma. Al término del bienio,
el Fondo especial de emergencia habfa recibido contribuciones por un monto de 74,9 millones de
dolares procedentes de una gran variedad de donantes, entre ellos algunos nuevos o que aportaban
por primera vez fondos a la UNESCO, entre los que figuraban paises menos adelantados.

c)  Ademads, la Organizacion compensé hasta cierto punto las reducciones presupuestarias mediante
la reorganizacion y redistribucion interna de las tareas y funciones desempenadas en todas las
unidades de la Secretarfa, ya fuera en los sectores, los servicios centrales, los institutos o las oficinas
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fuera de la Sede. Aunque en el momento de preparar el presente documento alin esta en curso
la reestructuracion a nivel de toda la Organizacién, una muestra de la amplitud de este cambio es
que estd previsto reducir el nUmero de puestos que se sufragan con cargo al Presupuesto Ordinario
de la UNESCO de 1.893 (para 2012-2013, 36 C/5 Aprobado) a alrededor de 1.450, segun lo previsto
para el nuevo bienio 2014-2015 con arreglo al plan de gastos de 507 millones de dolares, esto es,
una reducciéon de mas de 400 puestos.

Se hicieron importantes esfuerzos en toda la Organizacion y en colaboracion con los Estados Miembros
durante el bienio para reducir los efectos del déficit presupuestario y los cambios estructurales en
el programa, en particular mediante el examen y la racionalizacién sistematicos de la ejecucion del
programa, sobre la base de un analisis y evaluaciones rigurosos, y manteniendo las principales
distribuciones porcentuales del 36 C/5. Cabe citar, entre otras, las siguientes medidas:

a)  Mayor concentracion en las prioridades del programa: todos los sectores realizaron una evaluacion
sistematica a principios del bienio (asi como més avanzado el bienio) de todos los ambitos del
programay los planes de trabajo conexos, o que llevd en varios casos a interrumpir, aplazar o reducir
su ejecucion. Por ejemplo, debido a las limitaciones financieras, &mbitos como las lenguas en peligro
de desaparicién, los museos y la educacion artistica, asi como las actividades relacionadas con el
didlogo intercultural, no recibieron suficientes fondos extrapresupuestarios para su plena ejecucion;
del mismo modo, la COI no pudo elaborar un médulo de formacién sobre la evaluacion del medio
marino, que tenfa por objeto facilitar la participacion de las naciones en desarrollo en el Proceso
ordinario, y no podra cumplir su compromiso de cofinanciar un proyecto PNUMA-FMAM sobre los
fundamentos mundiales para la reduccion del enriquecimiento en nutrientes y el agotamiento del
oxigeno debidos a la contaminacion de origen terrestre; las actividades del Instituto de Estadistica
de la UNESCO (IEU) relacionadas con la elaboracién de métodos de evaluacion y seguimiento de
la alfabetizacion también han quedado en suspenso. Ademas, la Secretarfa presté apoyo al debate
del 6rgano rector del IEU acerca de las prioridades del programa, que culminé en las decisiones
adoptadas en la reunién extraordinaria del Consejo Ejecutivo celebrada el 4 de julio de 2013.

b)  Preservacion del compromiso de la Organizacion con las dos prioridades globales, “Africa”e “Igualdad
de género”: se hizo todo lo posible por preservar el compromiso con las dos prioridades globales
del programa, incluso mediante una evaluacion exhaustiva, la elaboracion de planes operacionales
especificos y un numero reducido de actividades emblematicas, la continuacion de la reforma de
la presencia sobre el terreno en Africa, y un examen de las modalidades de coordinacion y gestion.
A fin de que la UNESCO tenga mayor pertinencia y sea mas eficaz tanto en la Sede como fuera
de ella, se establecio el nuevo dispositivo fuera de la Sede en Africa, con cinco oficinas regionales
multisectoriales ubicadas en Abuja, Dakar, Harare, Nairobi y Yaundé. Para facilitar la ejecucion del
programa se implanté una mayor delegacion de autoridad en las oficinas fuera de la Sede, la revision
de la estructura jerarquica y una interaccion mas clara entre la Sede v las oficinas fuera de la Sede
(DG/Note/14/3).

) Busqueda de otras modalidades de financiacion y cumplimiento de las obligaciones
reglamentarias: se celebraron negociaciones con los Estados Miembros para intentar reducir las
consecuencias presupuestarias de las actividades reglamentarias, financiar algunos de sus gastos
mediante contribuciones voluntarias e innovar mediante diversos mecanismos sustitutivos de
ejecucion. Aungue aun hay que seguir progresando, la Organizacion ha conseguido preservar
gracias a estas medidas sus funciones reglamentarias, manteniendo al mismo tiempo su pertinencia
operacional.

d) Preservacién de los gastos del programa: pese a las enormes limitaciones presupuestarias que
afronta, en el bienio anterior la Organizacion consiguié aumentar ligeramente el porcentaje de
gastos relacionados con el programa, que pasé del 55,7% (2010-2011) al 58,7% (2012-2013), segun
las mediciones de los gastos realizados en relacion con el Titulo I.A (los cinco grandes programas,



el IEU y la gestion de las oficinas fuera de la Sede). Por otro lado, el porcentaje de los gastos de
personal dentro del total de gastos aumentd al 69,5% en 2012-2013, en comparacion con el 61,6%
en 2010-2011.

e) Logro de un equilibrio entre la ejecucion de actividades en la Sede y sobre el terreno: este
desafio general se abordd de distintas maneras, en particular pasando de enfoques nacionales a
enfoques regionales o subregionales para optimizar los resultados y dedicando una gran parte del
Fondo especial de emergencia a apoyar las actividades fuera de la Sede. De esta manera se evitd
en gran medida un posible “repliegue en la Sede” Por ejemplo, la proporcién de puestos fuera de
la Sede respecto del nimero total de puestos paséd del 35% al 38% durante el bienio. La tasa de
descentralizacion dentro de los gastos operacionales de los cinco grandes programas fue del 53%,
ligeramente inferior a la indicada en el 36 C/5 Aprobado (56%), pero el desglose por regién de los
fondos descentralizados se ajustd en su mayor parte a lo previsto en el 36 C/5, y el porcentaje mas
grande se destiné a la region Africa.

f)  Mayor aprovechamiento de las redes y las instituciones afiliadas de la UNESCO, como los institutos
y centros de categoria 1y 2: se reevalud la funciéon de los institutos de categoria 1 en la educacién,
lo que ha dado lugar a una mayor coherencia del programa en beneficio del asesoramiento sobre
politicas y la creacién de capacidades para la educacion. También se redoblaron los esfuerzos para
aprovechar el potencial de los centros de categoria 2, y se pusieron en marcha estrategias especificas
y un examen de su capacidad y disponibilidad operacionales.

g) Diversificacion de las asociaciones y la financiacidn (véanse los parrafos siguientes)

La Alianza mundial para la educacién de las niflas y mujeres ha tenido un efecto catalizador
en la movilizacion de una cantidad importante de recursos extrapresupuestarios para la
ejecucion de proyectos a gran escala en los paises a fin de superar las dificultades en relacion
con la educacién de las nifas, como la alfabetizacion y la educacion secundaria. Cabe citar a
modo de ejemplo el proyecto de externalizacion masiva de educacion de las nifias, financiado
por la Fundacion Packard, que aborda las cuestiones de la desercion escolar y la retencion de
las nifias en la ensefianza secundaria en Etiopia y la Republica Unida de Tanzania. En el marco
de la Alianza, la UNESCO recibié del Gobierno del Pakistan una contribucion de 10 millones
de dolares estadounidenses destinados al Fondo Malala de la UNESCO para la Educacion de
las Nifas, a fin de velar por la ejecucion de actividades en favor de la educacion de las nifas,
incluso en el Pakistan. La Alianza ha generado también nuevos compromisos de apoyo por
parte de Estados Miembros e instituciones privadas para promover la educacion de las nifas y
la igualdad de género en la educacion.

5. Durante el bienio 2012-2013 la Organizacion reforzd su compromiso con la vasta red de asociados y
cred un marco estratégico general para las alianzas, la “Estrategia global de alianzas” (192 EX/5 INF). Se
elaboraron estrategias distintas para diferentes categorias de asociados (a saber, el sector privado, los
donantes oficiales bilaterales, las empresas de comunicacion, las ONG, los parlamentarios, los Clubes
UNESCO y el Programa UNITWIN y de Catedras UNESCO, los embajadores de buena voluntad, la red
UNEVOC, los institutos y centros de categoria 2 y las escuelas asociadas).

6. La movilizacién de recursos extrapresupuestarios tuvo una funcion decisiva en la mejora de los efectos
de los programas de la UNESCO. Se ampli¢ la base de donantes de la UNESCO para dar cabida a una
gran variedad de donantes no tradicionales, como los paises emergentes y otros paises del Sur, el sector
privado y las fundaciones. Se firmaron nuevos acuerdos de fondos fiduciarios, incluidos acuerdos de
autobeneficio, con importantes donantes emergentes como Angola, Azerbaiyan, el Cameruin, China, la
India, Indonesia, Kuwait, Malasia, Mozambique, el Pakistan, la Republica de Corea y Tailandia. Al mismo
tiempo, los donantes tradicionales de la UNESCO, como Bélgica (Flandes), el Brasil, Dinamarca, Italia,
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el Japoén, los Pafses Bajos, Noruega, Suecia y Suiza siguen siendo grandes apoyos de la accion de la
Organizacion. Para el bienio 2012-2013 se ha movilizado un total de 553 millones de délares como
refuerzo del Programa Ordinario, y se ha registrado un aumento del 6,3% respecto del bienio anterior
y pese a las actuales crisis financieras que afectan a los donantes de todas las categorfas; el 64% de los
fondos movilizados fueron para apoyar proyectos ejecutados fuera de la Sede. Como se indica en el
diagrama que figura a continuacion (Grafico 1), la ejecucion de los cinco grandes programas se logré en
gran medida (65%) mediante recursos extrapresupuestarios.

Grafico 1: Fuentes de financiacion para la ejecucién del programa
(enero de 2012 - diciembre de 2013)
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7. En 2012-2013, la UNESCO siguio ampliando e incrementando sus asociaciones de colaboracién con el

sector privado, como la colaboracion con Procter & Gamble en el ambito de la educacién de las nifas
y las mujeres. Durante este periodo, la UNESCO movilizd financiacién procedente de un mayor abanico
de asociados del sector privado (empresas y fundaciones), y se alcanzoé un total de 55.707.775 millones
de dolares estadounidenses en acuerdos firmados. Entre los principales asociados se encuentran Wanda
Dalian Group, Phoenix TV, Zhongkun Group y Shenzhen Huagiang Holding, en apoyo de los programas
prioritarios de la UNESCO, especialmente en lo referente a la cultura, las ciudades creativas y el turismo
sostenible; GEMS Education y Education Above All Foundation, en apoyo de los docentes y la educacion de
calidad; y Social Service Industry (SESI) en el dmbito de las ciencias sociales. La UNESCO accedié a nuevas
oportunidades de financiaciéon del sector privado en Brasil, China, la Republica de Corea y los Emiratos
Arabes Unidos. Asimismo, el afo 2012 se caracterizd por el refuerzo de la asociacion de colaboracion de
la UNESCO con la Union Europea, con la firma de un nuevo Memorando de Entendimiento en octubre de
2012,y por una estrecha cooperacién con la Alianza Mundial para la Educacién, albergada por el Banco
Mundial.

8. Por otra parte, la UNESCO emprendié una busqueda activa de adscripciones y la negociacion de
préstamos no reembolsables de Estados Miembros con objeto de superar determinadas carencias de
personal.



ll. Ejemplos de logros importantes conseguidos
en los programas

9. A pesar de las graves dificultades financieras, la UNESCO pudo desempeniar su labor en todo su abanico
de funcionesy ejercer su liderazgo en ambitos programéticos esenciales. Los resultados se indican en las

partes correspondientes a cada sector. A titulo ilustrativo, en 2012-2013, cabe sefialar que:

la UNESCO apoy0 a alrededor de 50 paises y organizaciones regionales en materia de politicas,
planes y gestion sectoriales de la educacion. Mas de 2.300 profesionales de la educacién, el 40% de
ellos mujeres, disfrutaron de los programas de formacion del Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion de la UNESCO (IIPE). Asimismo, el IIPE presté un importante apoyo técnico a 27
pafses;

la UNESCO apoyd el desarrollo de 36 planes de accion nacionales de alfabetizacion y posibilitd que
alrededor de 16 paises finalizaran sus documentos del “Programa de Aceleracion de la Alfabetizacion”

la UNESCO apoyd la formulacion de politicas de EFTP basadas en datos empiricos mediante el
asesoramiento normativo y la realizacion de andlisis nacionales en 21 pafses;

la UNESCO apoyd a mds de 30 paises en la revision de sus marcos y sistemas de politica de ciencia,
tecnologia e innovacion. La celebracion del primer Foro africano sobre ciencia, tecnologia e
innovacion supuso un hito en lo referente a la formulacion, la ejecucion, la reforma y la evaluacién
de las politicas de ciencia. Este foro culminé con la “Declaracion de Nairobi’, relativa a un compromiso
renovado de los ministros encargados de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en Africa para
fortalecer la investigacion cientifica;

la UNESCO dirigié una serie de procesos de analisis de politicas en favor de la juventud en Burundi,
Liberia y Zambia, apoyd la elaboracién de una hoja de ruta para la creacion de un Parlamento Juvenil
Nacional en Ghana y organizé consultas con los jovenes para la definicién de una Estrategia Nacional
Integrada sobre la Juventud en Marruecos;

la UNESCO apoyo la aprobacion de la Declaracion de Berlin por la quinta Conferencia Internacional
de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la Educacion Fisica y el Deporte (MINEPS V),
declaracion que incluye recomendaciones detalladas y de cardcter normativo para poner freno a
la corrupcion en el deporte, compartir méas equitativamente los beneficios socioecondémicos del
deporte y asegurar el acceso al deporte a todas las personas, incluidas las mujeres y las personas
que viven con discapacidades;

la UNESCO publico el Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales 2013 — Cambios ambientales
globales;

la UNESCO realizé evaluaciones completas de los contextos medidticos nacionales en 20 paises,
utilizando los indicadores del desarrollo de los medios de comunicacién, y apoyo el desarrollo de
los medios de comunicacion en los paises de la Primavera Arabe mediante proyectos operacionales;

a la UNESCO se le confid la coordinacion general de las labores de las Naciones Unidas para la
ejecucion del Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la
Cuestion de la Impunidad;

la UNESCO respondié con prontitud ante las destrucciones de patrimonio cultural, como en los
casos de Egipto, Libia, Mali, Tinez y la Republica Arabe Siria; en Mali, las actividades de rehabilitacion
llevadas a cabo en Tombuctu han propiciado un mayor reconocimiento del mandato de la UNESCO,
incluso dentro del sistema de las Naciones Unidas, con la aprobacién de varias resoluciones
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del Consejo de Seguridad que condenaban los ataques al patrimonio cultural y resaltaban
explicitamente la necesidad de rehabilitarlo como parte de la respuesta de las Naciones Unidas;

® la UNESCO apoyo la creacion del Centro de Informacidn sobre los Tsunamis en el Caribe por el
Gobierno de Barbados en noviembre de 2013 y establecié una nueva asociacion de colaboracion
para una red mundial de observacion de la acidificacion de los océanos (GOA-ON);

® el Secretario General de las Naciones Unidas confid a la UNESCO las tareas de Secretaria de su
Junta de Asesoramiento Cientifico, encargada de brindar asesoramiento cientifico sobre cuestiones
relacionadas con la sostenibilidad al Secretario General y a los jefes ejecutivos de los organismos
de las Naciones Unidas; la inauguracion de la Junta tuvo lugar a finales de enero de 2014 en Berlin;

® 1aUNESCO influyo en los procesos de preparacion de la agenda para el desarrollo después de 2015,
defendiendo y argumentando la importancia fundamental de la educacion, las ciencias, la cultura
y la comunicacién y la informacion; la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
A/C.2/68/1.69, aprobada en diciembre de 2013, reconocié y confirmé los vinculos existentes entre
la cultura 'y el desarrollo sostenible.

La UNESCO desplegd todos sus esfuerzos para desempefar su funcion normativa y ejercer su liderazgo
en dmbitos programéticos esenciales. Asi, por ejemplo:

® lalabor normativa de la UNESCO en el dmbito de la cultura ha producido resultados tangibles.
En los informes periddicos presentados por los Estados Partes se ofrecen muestras alentadoras
de los efectos logrados a escala nacional, especialmente en lo que respecta a los profesionales e
instituciones de la culturay a la legislacion. Ello ha tenido una repercusion directa en la ratificacion.
Asi, por ejemplo, en el caso de la Convencion de 2003 se ha superado en un 60% el objetivo marcado
para el incremento en el nimero de Estados Partes;

® elliderazgo de la UNESCO en la promocion de la libertad de prensa se vio confirmado al confiarse
a la Organizacion la coordinacién general de las labores de las Naciones Unidas para la ejecucion
del Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad, lo cual fue ratificado por la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacién en abril 2012.

En su calidad de organizacién que se ocupa de la definicion de criterios de referencia y del seguimiento,
a escala mundial, la UNESCO apoy¢ la formulacion de politicas basadas en datos empiricos mediante
el desarrollo de capacidades en el dmbito de la estadistica en los Estados Miembros y el fomento de
la recopilacion y produccion de estadisticas e indicadores de calidad en educacion, ciencia, cultura
y comunicacion a través de la labor del [EU, asi como con la elaboracién y difusion de una serie de
publicaciones emblemadticas, entre las cuales cabe sefalar las siguientes:

® Los mensajes, las conclusiones y las principales estadisticas del Informe de Seguimiento de la
EPT en el Mundo de 2012 han tenido repercusion en muchos de los sectores que trabajan por
el desarrollo, lo que ha dado el impulso necesario para una revision de las politicas (valga como
ejemplo la revision del plan de estudios en Ghana para que tanto los alumnos como las alumnas
cursen asignaturas técnicas y profesionales a edades tempranas), y han generado debate entre
los responsables de la formulaciéon de politicas y otros interesados (asi, por ejemplo, alrededor de
100 parlamentarios representantes de todos los parlamentos africanos, reunidos en Sudafrica en el
Parlamento Panafricano, debatieron sobre las cuestiones planteadas en el Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo y se comprometieron a aprovechar los cargos que ocupan para velar por
que la EPT sea una cuestion de maxima prioridad y reciba mas financiacion);

® tal como se puso de manifiesto en la cuarta edicion del Informe sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos en el Mundo (WWDR4), “Gestion del agua en un contexto de incertidumbre vy riesgo’, el



agua constituye la base de todos los aspectos del desarrollo, por lo que resulta crucial que la gestion
y la asignacion de los recursos hidricos se gufen por un enfoque coordinado. El Informe destaca que,
para cumplir multiples objetivos, el agua debe ser un elemento intrinseco de la toma de decisiones
en todos los dmbitos del desarrollo.

12. A escala regional y nacional, la UNESCO apoy6 a sus Estados Miembros mediante el asesoramiento
normativo y el desarrollo de capacidades:

® lalniciativa de Aceleraciéon de la EPT para los paises africanos se puso en marcha en aplicacion
del compromiso adquirido en la Reunion Mundial sobre la EPT de 2012; a este respecto, 19 palses
se han comprometido a mejorar la situacion de la EPT en su territorio a través de la Iniciativa para
la Aceleracién de la EPT de aqui a 2015, con el apoyo de la UNESCO para supervisar la ejecucion
de sus marcos de aceleracion de la EPT. La labor de promocion y el apoyo técnico de la UNESCO
han ayudado a varios paises a preparar evaluaciones nacionales de la EPT y valorar sus logros y
experiencias desde el afo 2000, a detectar nuevos problemas y desafios y a extraer las principales
lecciones y perspectivas sobre la educacion de cara al futuro;

® sehapuesto de relieve el papel primordial de los docentes a la hora de mejorar el acceso, la calidad,
la equidad vy la eficiencia de la educacién. En el marco de la estrategia de la UNESCO relativa al
profesorado y la Iniciativa para la Formacion de Docentes en el Africa Subsahariana, alrededor de
50 pafses han disfrutado de distintas actividades de desarrollo de capacidades, centradas en la
elaboracién y la aplicacion de los planes de estudios, la gestion del profesorado y el uso de las TIC
para la formacion de docentes;

® enel marco del programa de la juventud, los anélisis de politicas dirigidos por la UNESCO vy los
resultados de las consultas con los jovenes coordinadas por la UNESCO han contribuido a la
formulacion de estrategias y hojas de ruta nacionales sobre la juventud en distintos paises, como
Burundi, Egipto, Ghana, Liberia, Marruecos y Zambia; asimismo, 500 jévenes de ambos sexos,
procedentes tanto de centros educativos como de la sociedad civil, recibieron formacién sobre
ciudadania en Indonesia y TUnez con el manual de formacion para la democracia con perspectiva
de género de la UNESCO;

® seapoyo la creacion de nuevos comités nacionales de bioética y se fortalecieron sus capacidades.
En 2012, alrededor de 70 profesores de Etica, procedentes de muy diversos paises, se diplomaron
en el Curso de formacion para profesores de Etica de la UNESCO;

® e reforzaron los marcos legislativos de apoyo a los medios de comunicacién comunitarios y
las politicas nacionales relativas a las emisoras de radio comunitarias de acuerdo con las normas
internacionales, y se les prestd una mejor orientacion, por medio de actividades de asesoramiento
normativo, reuniones consultivas, talleres de fortalecimiento de capacidades y una serie de estudios,
como el informe comparativo internacional que abordé las disposiciones legislativas y normativas
nacionales relativas a la radiodifusion comunitaria de mas de 30 pafses y su adecuacion a las normas
internacionales;

® merced a la estrategia mundial de fortalecimiento de capacidades, la regién de Africa obtuvo
el mayor nimero de candidaturas para el ciclo de 2013 en el dmbito del patrimonio cultural
inmaterial. Los programas conjuntos del F-ODM han contribuido sobremanera a incorporar la
cultura como parte integrante de las politicas nacionales de desarrollo de diversos paises africanos;

® sehareconocido la cultura como pilar fundamental en la respuesta a situaciones de conflicto y
desastres. La UNESCO respondié de forma rapida y eficiente ante los efectos destructivos para el
patrimonio cultural que provocaron los conflictos o la inestabilidad social y politica de paises como
Egipto, Libia, Mali, la Republica Arabe Siria y TUnez. Se ha incrementado la concienciacion de la
comunidad internacional sobre los dafios a los bienes culturales y su trafico ilicito;
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® durante el bienio se crearon una Red africana de instituciones en ciencias de la tierra (ANESI) y
una Red de investigacion entre universidades del Pacifico, que constituyen un nexo entre diez
universidades del Pacifico y distintos asociados del Caribe y de Africa;

® seestimuld la cooperacion regional en materia de ciencias del mar en Africa con la aprobacion
de un plan estratégico centrado en la adaptacién al cambio climatico, la degradacion de la calidad
del agua, la erosion de las costas vy los peligros que pesan sobre las costas y los mares. Se fomenté
la cooperacion Sur-Sur con la celebracién del primer Foro Sino-Africano de Ciencia y Tecnologia
Marinas. Se determinaron las acciones necesarias para el pleno establecimiento de un sistema de
observaciones ocednicas y costeras en la region IOCARIBE para apoyar la gestion de los océanos y
las costas;

® los proyectos llevados a cabo dentro de los seis dispositivos intersectoriales han contribuido a
mejorar la calidad, la coherenciay la pertinencia del disefio y la ejecucion del programa intersectorial
de la UNESCO; asimismo, han ofrecido un medio para lograr la “unidad de accion de la UNESCO”
en los planos mundial, regional y nacional. Asi, por ejemplo, el dispositivo intersectorial sobre
situaciones posteriores a crisis o desastres (PCPD) ofrecié respuestas multisectoriales frente a las
crisis y garantizé la coherencia estratégica en la preparacion frente a las crisis, la prevencion de los
conflictos, la reduccién de los riesgos de desastre y la consolidacion de la paz, como en el caso de
la respuesta inmediata tras la crisis del tifén Haiyan/Yolanda en Filipinas; asimismo, el dispositivo
intersectorial sobre una cultura de paz se centrd en la juventud mediante el fortalecimiento de
capacidades para el compromiso civico -en particular en el marco de la Primavera Arabe-, para la
participacion democrética en elecciones libres y justas en Africa y para la eliminacion de la violencia
en las escuelas en América Latina y el Caribe, usé los medios de comunicacion y las TIC como
herramientas para el didlogo intercultural y la reconciliacion (Sudéan del Sury Uganda) y fomento la
diplomacia cultural, ademds de promover la reconciliacion y la paz en el Sudeste de Europa.

lll. Tareas pendientes y ensenanzas extraidas

® Lasdificultades financieras han ocasionado una ligera disminucion del porcentaje del presupuesto
dedicado a los recursos fuera de la Sede. Esto supone un riesgo para la Organizacion por numerosos
motivos, especialmente porque el desarrollo de normas y estandares eficaces, pertinentes e
innovadores en los ambitos de competencia de la UNESCO debe basarse en la interaccion efectiva
con los diversos interesados y beneficiarios. No seria conveniente para la Organizacion “replegarse
en la Sede”de forma duradera. Por consiguiente, parece necesario prestar una mayor atencion a las
dimensiones operacionales de la labor de la UNESCO y a su financiacion.

® El"poder intangible”de la educacién, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion es
de vital importancia para hacer frente a los desafios del futuro en lo que respecta al desarrollo
sostenible y el cambio climético. Se trata de &mbitos en los que la labor normativa y de formulacién
de politicas de la UNESCO ha mostrado su eficacia. A pesar de ello, esta labor sigue estando
infravalorada, y en ocasiones se juzga a la UNESCO a la luz de unas definiciones restringidas del
“desarrollo”y con una percepcion limitada del papel de las normas y las politicas en el desarrollo. Es
importante que la UNESCO sea capaz de demostrar la eficacia de la labor normativa y de formulacion
de politicas, con lo que ademas influird en el debate sobre el desarrollo para que refleje mejor las
cuestiones “intangibles”.

® Elcrecimiento de los institutos de categoria 1y 2 tiene un importante potencial para el desarrollo
de la labor de la UNESCO, pero también puede suponer un desafio para la coherencia estratégica
y la coordinacién. Como se pone de manifiesto en la evaluacion de los centros e institutos de
categorfa 2, asi como en la evaluacion de los institutos de educacién de categorfa 1 realizada por



el 10S (191 EX/22.INF), esta cuestion debe abordarse desde diversos puntos de vista, en particular
replanteando las modalidades de fortalecimiento de capacidades y la funcion de intercambio de
conocimientos de los institutos, fortaleciendo la gobernanza y la rendicion de cuentas y avanzando
hacia una distribucion de la asignacion financiera de la UNESCO basada en los resultados.

® Durante el bienio 2012-2013, ciertos problemas de larga data subyacentes a los distintos procesos
de aplicacién de las convenciones sobre cultura han pasado a primer plano en el marco de
las dificultades financieras de la Organizacién. La auditorfa de los métodos de trabajo de las
convenciones sobre cultura realizada por el IOS en 2013 concluyd que el sistema no era sostenible.
Por consiguiente, para garantizar la credibilidad del marco normativo a largo plazo y la funcién de
liderazgo de la UNESCO se necesitan nuevas medidas de gobernanza en este importante dmbito.
Sin perjuicio de la sostenibilidad financiera de las convenciones, se debe velar por que la UNESCO
mantenga su funcion de liderazgo desde el punto de vista programatico, conservando el mandato
de la UNESCO en la esfera multilateral de la cultura y en otros dmbitos y, por tanto, debe encontrarse
un equilibrio entre la necesidad de conservar el papel esencial de la UNESCO en la culturay su
capacidad para financiar dichas actividades.

® Lasituacion actual no deberfa llevar a la Organizacion a congelar sus programas: se les debe dejar
respirar y desarrollarse para responder a nuevos desafios y oportunidades. Con este espiritu,
durante el Ultimo bienio, la Organizacién ha asumido responsabilidades en varios dmbitos
embleméticos, como lider de diversos procesos y mecanismos de las Naciones Unidas (colider
del Afo Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua, Secretaria de la Iniciativa Mundial
La educacién ante todo y de la Junta de Asesoramiento Cientifico, el proceso de la agenda para
el desarrollo después de 2015, etc.), asi como en situaciones posteriores a conflictos y desastres
(como en Mali, Sudan del Sur, la Republica Arabe Siria y Filipinas). Con objeto de responder a unas
necesidades y prioridades cambiantes, la Organizacion deberd seguir encontrando soluciones
innovadoras para afrontar las dificiles carencias presupuestarias y de recursos humanos. El apoyo
de los Estados Miembros y de los asociados publicos y privados sigue resultando crucial en este
empeno.

® Latransicién hacia una presupuestaciéon basada en los resultados estd aplicandose gradualmente
a todas las dimensiones de la labor de la UNESCO y contribuird a aumentar la eficacia y mejorar
la toma de decisiones y la transparencia. Esta transicion esta llevando a una revisién de todos
los procesos y sistemas de informacion conexos y deberd verse reflejada en todos los niveles, en
particular la planificacion, la supervision y la presentacion de informes basadas en los resultados,
asi como la financiacion. Este planteamiento deberd fundamentarse en unos esfuerzos colectivos
entre la Secretarfa y los Estados Miembros a medida que vaya aplicandose gradualmente a
todos los aspectos y mecanismos de gobernanza y dmbitos programaticos. Otro nuevo desafio
para la UNESCO sera la realizacion de evaluaciones del impacto, lo que plantea nuevos desafios
metodoldgicos, asi como desafios para la financiacion de tales medidas.

® Se prevé que la UNESCO mantenga su fuerte dependencia de los recursos extrapresupuestarios.
Ante la creciente competencia entre organizaciones multilaterales por este tipo de financiacion, asi
como las restricciones internas que experimentan numerosos donantes, esta situacion requerira
especiales esfuerzos por parte de la UNESCO para movilizar recursos complementarios suficientes
y garantizar la plena coherencia estratégica y la coincidencia con las prioridades programaticas.
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Evaluacién estratégica
de la ejecucién del programa




Gran Programa I: Educacién

13.  En 2012-2013, el Sector de Educacién concentrd sus esfuerzos y recursos en la consecucion de los 12
resultados esperados que figuran en el documento 36 C/5, Programa y Presupuesto Aprobados. Se dio
prioridad a las cuatro dreas temdticas de la ventaja comparativa de la UNESCO y de importancia crucial
para alcanzar la EPT: los docentes; la alfabetizacidn; la ensefianza y formacion técnica y profesional (EFTP);
y las politicas y la planificacion del Sector. Durante este bienio, el Sector también hizo una importante
contribucion al debate en torno al papel que deberd desempenar la educacion en la agenda para el
desarrollo después de 2015.

l.  Principales logros

Preparacion de la agenda para el desarrollo de la educacion
después de 2015

14.  Alolargo del bienio, la UNESCO ha abogado por la importancia de la educacion en el futuro programa de
desarrollo mundial. Con el UNICEF, ha codirigido la consulta tematica sobre educacion y organizado una
serie de consultas regionales y mundiales. Gracias a sus actividades de promocion, la perspectiva integral
de la educacion que tiene la UNESCO, que da una mayor importancia al aprendizaje a lo largo de la vida,
ala calidad de la educaciény a la equidad, se reflejé ampliamente en el informe del Grupo de Alto Nivel
de Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015 del Secretario General de
las Naciones Unidas, que propuso como objetivo futuro en lo relativo a la educacion «proporcionar una
educacion de calidad y aprendizaje a lo largo de toda la vida». Aun reconociendo que la Educacion para
Todos (EPT) sigue siendo en gran medida un programa inconcluso, la UNESCO ha propuesto llevar ese
programa al futuro programa generalizado de desarrollo mundial para que la EPT y los ODM no sigan en
el futuro vias diferentes. La UNESCO ha propuesto plasmar el objetivo global en materia de educacion
en cinco objetivos o dreas tematicas futuros con metas e indicadores propios. Esta propuesta se analizd
durante la 372 reunién de la Conferencia General.

15.  La UNESCO hainiciado un proceso de replanteamiento de la educacion a la luz de las transformaciones
mundiales y sociales que estan sucediendo. La finalidad buscada es proponer orientaciones para impulsar
el didlogo, la accién vy la investigacién en torno al aprendizaje en un mundo en proceso de cambio,
basdndose ademas en la vision de la educacién recogida en dos publicaciones sefieras de la UNESCO,
Aprender a ser (1972), o‘Informe Faure, y La educacién encierra un tesoro (1996), el Informe Delors. Con
este fin, se ha creado un Grupo de expertos de alto nivel.

Acelerar la marcha hacia la consecucién de la Educacion para Todos (EPT)

16.  Alcanzar los objetivos de la EPT en 2015 sigue siendo la méxima prioridad de la Organizacion que
guio la labor de la UNESCO durante el bienio. Se mejoro la eficacia de la coordinacion de la EPT con
la implantacién de una estructura de coordinacion de la EPT reformada que proporcioné diferentes
plataformas a los interesados para debatir los avances hacia la consecucién de la EPT, y prepararse
para el Foro Mundial de Educacién 2015 y la agenda de la educacion después de 2015. Los Ministros
de Educacién y los principales interesados en la educaciéon de todo el mundo se han reunido y han
intercambiado buenas politicas y practicas en varias consultas regionales sobre la EPT, la Reunién Mundial
sobre la EPT y cuatro reuniones del Comité de Direccién de la EPT (EPT-CD). La Reunién Mundial sobre
la EPT y el EPT-CD han desempefiado un importante papel al dotar de una orientacion estratégica al
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movimiento de la EPT, asegurar el compromiso con la agenda de la educaciéon para después de 2015y
movilizar a los interesados para acelerar la marcha hacia la consecucion de la EPT en 2015.

17. A raiz del compromiso de la Reunion Mundial sobre la EPT de 2012 y en colaboracion con otros
interesados pertinentes, la UNESCO puso en marcha una iniciativa de aceleracion de la EPT en favor de
los paises africanos. Hasta la fecha, 19 paises se han adherido a este proceso y la UNESCO les respalda
haciendo un seguimiento de la ejecucion de sus marcos de aceleracion relativos a la EPT.

18.  Avarios Estados Miembros les sirvieron las actividades de promocion y del apoyo técnico de la UNESCO
para dirigir la preparacion de los examenes nacionales de la EPT y evaluar sus logros y experiencias
desde 2000, averiguar los problemas y retos emergentes y sacar las ensefanzas y perspectivas destacadas
para la educacion en el futuro. Se espera que esos examenes nacionales estén concluidos en breve y que
contribuyan a la serie de reuniones regionales sobre la EPT planeadas en 2014 e influyan en ellas.

19.  Desde 2013, la UNESCO ha desempenado las funciones de secretaria de la Iniciativa Mundial La
educacion ante todo del Secretario General de las Naciones Unidas, ayudando a movilizar un mayor
apoyo politico y financiero a la educacion y a resaltar el perfil de la educacion en la agenda mundial.
Se ha puesto especial énfasis en estimular unos mayores compromisos de los gobiernos y asociados
en actividades de desarrollo de afrontar los mayores cuellos de botella con que tropiezan el acceso y el
aprendizaje en el tramo final antes de 2015. Por medio de la Iniciativa, la UNESCO también ha resaltado la
conciencia del papel que desempefa la educacion en el fomento de la ciudadania mundial, una prioridad
de larga data de la Organizacion.

Progresos conseguidos en los ambitos prioritarios

20.  Durante el bienio, las actuaciones de la UNESCO subrayaron el papel central de los docentes en la mejora
del acceso a la educacion, su calidad, su equidad y su eficiencia. En el contexto de la Estrategia de la
UNESCO para los Docentes y de la Iniciativa para la Formacion de Docentes en el Africa Subsahariana,
unos 50 pafses se han beneficiado de varias actividades de aumento de capacidades que se centraron en
la concepcién y aplicacion de planes de estudio, la gestion del profesorado y el empleo de las TIC en la
formacion de los docentes, y que se llevaron a cabo entre otros medios con apoyo extrapresupuestario
como el Programa de creaciéon de capacidades para la EPT (CapEPT) y con fondos fiduciarios de la
Republica Popular China. Ademas, se reforzaron con recursos humanos y financieros adicionales las
capacidades de ejecucion y de obtencién de resultados del Instituto Internacional de la UNESCO para el
Fortalecimiento de Capacidades en Africa (IICBA).

21.  También se ha progresado considerablemente en lo relativo a la ejecucion del programa correspondiente
a los tres aspectos basicos de la estrategia de EFTP de la UNESCO. Se dio apoyo para la elaboracion de
politicas de EFTP de base empirica, por medio de asesoramiento en materia de politicas y de examenes
nacionales en 21 pafses, en particular por conducto de la ejecucién de proyectos extrapresupuestarios,
como el proyecto Better Education for Africa’s Rise (BEAR) y el programa CapEPT. A través del Grupo
interinstitucional sobre la Ensefianza y Formacion Técnica y Profesional (IAG-TVET), la UNESCO siguio
trabajando en la elaboracion y utilizacién de indicadores pertinentes de la EFTP. La UNESCO también
promovio reflexiones innovadoras acerca de la transformacion de la EFTP, por ejemplo mediante la
organizacién del Tercer Congreso Internacional sobre Educacién y Formacién Técnica y Profesional (mayo
de 2012), que sobresalié como una reunion histérica para el didlogo mundial en torno a la EFTP en un
contexto en el que en las politicas se presta gran atencién al desarrollo de competencias y al desempleo
juvenil. El consiguiente consenso de Shanghéi ha dado importantes orientaciones sobre politicas futuras
para la transformacién de la EFTP. El informe sobre las tendencias y probleméticas internacionales en
materia de EFTP es otro ejemplo de la contribucion de la UNESCO al debate mundial. Para aumentar el
alcance de la accion de la UNESCO, se ha reformado la red UNEVOC vy se ha concebido un nuevo modelo



de operaciones para mejorar el intercambio de informacion, entre otros medios con servicios en linea,
debates virtuales y plataformas electrénicas.

22.  En el bienio 2012-2013, la UNESCO apoy¢ la elaboracion de 36 planes de accién nacionales de
alfabetizacion, y permitio a unos 16 pafses ultimar sus documentos del “Programa de aceleracién de la
alfabetizacion”. Dos importantes actos celebrados en la Sede de la UNESCO, la Mesa redonda internacional
de alto nivel de septiembre de 2012 y el Coloquio sobre Alfabetizaciones para el siglo XXI, ayudaron a
mejorar el perfil de la actuacién de los paises en el campo de la alfabetizacion y su compromiso con ella.
La evaluacion del Decenio de las Naciones Unidas para la Alfabetizacién (DNUA) dio otra oportunidad de
hacer balance de los progresos alcanzados y determinar los retos pendientes. Basdndose en el informe
de la evaluacion de la UNESCO, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd en su sexagésimo
octavo periodo de sesiones una resolucion en la que exhorto a los Estados Miembros a acelerar su accion
sobre la alfabetizacién y a la UNESCO a dar apoyo a las iniciativas de los paises. El Instituto de la UNESCO
para el Aprendizaje a lo Largo de Toda la Vida (IUAL) ha sido un importante asociado en la ejecucion
en este terreno. El lUAL llegd a unos 700 participantes por conducto de diversos actos de promocion y
reuniones en red. También prosiguio la labor de seguimiento de la Sexta Conferencia Internacional de
Educacion de Adultos y produjo el segundo Informe Mundial sobre el Aprendizaje y la Educacion de Adultos,
basado en los informes de 141 paises sobre la puesta en practica de las recomendaciones de Belém. Una
de las principales conclusiones del informe fue que, aunque seguian pendientes muchos retos, varios
de los mensajes esenciales del Marco de acciéon de Belém, por ejemplo, la importancia del aprendizaje a
lo largo de la vida y en todos los ambitos de ésta, que ofrece una de las perspectivas mas prometedoras
para afrontar los retos de la alfabetizacion de adultos, han sido integrados en los debates de politica y
los procesos de reforma nacionales.

23.  Durante todo el bienio, la UNESCO ha dado apoyo a unos 50 paises y organizaciones regionales en
politica, planeamiento y gestion del sector de la educacion. Entre otros paises, la UNESCO apoyd
al Gobierno de Malasia para realizar un examen de las politicas nacionales que dio lugar al proyecto
de plan de Educacién de Malasia Educacion (2013-2025) dado a conocer en septiembre de 2012. Ese
apreciadisimo examen de politicas sirvié de inspiracion para iniciar un examen de las politicas de Tailandia,
que se esta realizando actualmente en estrecha cooperacion con la OCDE. En Myanmar, la UNESCO estda
desempefando un papel esencial al apoyar el examen exhaustivo del sector de la educacion del pais y
la reforma de subsectores como la EFTP, los docentes y la ensefianza superior, que ya se encuentra en
su fase de ultimacion. Se fortalecieron las capacidades de instituciones de formacién de paises de la
Comunidad para el Desarrollo del Africa Meridional para analizar los Sistemas de Informacion sobre la
Administracion de la Educacion (EMIS) y mejorar los instrumentos y metodologias de evaluacién. Mas
de 2 300 profesionales de la educacion, el 40% de los cuales fueron mujeres, siguieron los programas de
capacitacion del Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion (IIPE). El lIPE también prestd
un apoyo técnico a 27 paises y trabajo en estrecha unién con la Alianza Mundial para la Educacién en
la revision de la Guide pour la préparation et lévaluation d’un Plan sectoriel de Iéducation/Guidelines for
Education Plan Preparation and Plan Appraisal. Con el fin de ayudar a solucionar la actual falta de los
datos detallados sobre la financiacion de la educacion que se precisan para la planificacion nacional del
sector, su andlisis y el seguimiento internacional de los objetivos de la EPT, el IIPE ha puesto en marcha
el proyecto financiado por la Alianza Mundial para la Educaciéon de apoyo a determinados pafses de
Africay Asia para que elaboren cuentas de la educacion nacional y mejoren la presentacion de informes
nacionales sobre las corrientes de financiacion.

24.  Lalabordela UNESCO en el terreno de la educacién para la ciudadania mundial ha avanzado a buen
ritmoy ha hecho una importante aportacion a la Iniciativa Mundial La educacion ante todo en lo relativo
a ese tema, al mejorar la comprension de las cuestiones conceptuales y relativas a las mediciones y
contribuir a la creacion de redes mundiales de cooperacion entre los interesados. En septiembre de
2013, la UNESCO y la Republica de Corea organizaron mancomunadamente una consulta técnica sobre
la educacion para la ciudadania mundial, a la que siguié el primer Foro de la UNESCO sobre Educacion
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para la Ciudadania Mundial (Bangkok, diciembre de 2013), coorganizado por la UNESCO, el Instituto
Mahatma Gandhi de Educacion para la Paz y el Desarrollo Sostenible (IMGEP) y el Centro de Asia y el
Pacifico de Educacioén para el Entendimiento Internacional (APCEIU). Los resultados de esas conferencias
se publicaran y difundiran en breve para contribuir a aumentar los conocimientos sobre la cuestion y para
apoyar a los paises a fin de que integren mejor la educacion para la ciudadania mundial en sus politicas
y programas.

25.  En 2013, la Red del Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO (redPEA) conmemord 60 anos de
proyectos, actividades e intercambios internacionales. La redPEA, que comenzd con 33 escuelas en 15
Estados Miembros en 1953, consta actualmente de mas de 9.700 instituciones educativas en 180 paises
y es la mayor red mundial de escuelas y una de las iniciativas mas logradas y sostenidas de la UNESCO.

Prioridad Global “Africa”

26. A continuacion se dan varios ejemplos de importantes contribuciones a la consecucion de las prioridades
en el terreno de la educacion en Africa:

® Apoyo a los ejercicios de evaluacion de los exdamenes nacionales de la EPT en 13 Estados Miembros,
que se hallan en diversas fases de realizacion (Etiopia, Kenya, Madagascar, Rwanda, Seychelles,
Tanzania y Uganda);

® 19 palfses se han comprometido a mejorar su situacién respecto de la EPT por medio de la iniciativa
de aceleracion de la EPT hasta 2015. Les apoya la UNESCO que hace un seguimiento de la aplicacion
de sus marcos de aceleracion relativos a la EPT;

® Ampliacion de los programas de alfabetizacion y educacién no formal sensibles a la igualdad de
género, e integracion de las metas y los objetivos de la alfabetizacion y la educacion no formal en
los planes de desarrollo nacionales en varios pafses: Chad, Gambia, Guinea, Kenya y Rwanda;

® Fortalecimiento de las capacidades nacionales de los paises de la Comunidad para el Desarrollo del
Africa Meridional para aplicar los Sistemas de Informacién sobre la Administracion de la Educacion
(EMIS) y mejorar los instrumentos y metodologias de evaluacion;

® Apoyo a la elaboracion de politicas y estrategias relativas al profesorado de base empirica, y
fortalecimiento de las capacidades de los establecimientos de formacion del profesorado. Ejemplos
de esta labor: seis paises han realizado su estudio de diagnostico del profesorado (Guinea, Burundi,
Lesotho, Benin y Uganda). Ademds, Burundi, en cooperacién con la UNESCO, elaboré y validé el
modulo de capacitacion en el empleo para profesores del recién reformado séptimo curso de la
ensefanza elemental; Fortalecimiento de la calidad de los sistemas nacionales de EFTP gracias a
la mejora de los nexos con el mundo del trabajo para incrementar las oportunidades de empleo
de jovenes y adultos. El informe de 2013 sobre ‘La situacion de la EFTP en la region de la SADC’
ha contribuido a difundir buenas practicas y conocimientos sobre la EFTP y recomendaciones
estratégicas conexas;

® Mejora de la colaboracién y los intercambios académicos entre establecimientos de ensefianza
superior, entre otros medios a través del proyecto de Universidad Panafricana: espacio africano de
educacion superior e investigacion. La UNESCO ha colaborado con Hewlett Packard y 19 institutos
participantes de Africa y la region rabe para elaborar la primera red de universidades africanas,
un instrumento capital para fortalecer la colaboracion y las investigaciones cientificas regionales
y mundiales en tiempo real. Se facilitd el didlogo sobre politicas en la region, que se centrd en
cuestiones como la creacion de «centros de excelencia en tecnologia en la ensefianza superior» en
universidades africanas clave;



® Apoyo a la realizacion de actividades en materia de educacion de calidad por medio del marco
general de andlisis y diagndstico de la calidad de la educacion mediante el establecimiento de
equipos centrales de administradores superiores encargados de la ensefianza general en Botswana,
Gaboén 'y Sudafrica.

Prioridad Global “La igualdad entre hombres y mujeres”

27.  Se han alcanzado logros de importancia durante el bienio en lo relativo a abordar la igualdad entre
hombres y mujeres en todos los programas de educacion de la UNESCO, especialmente en los siete
ambitos de resultados del Plan de accion de la UNESCO para la prioridad “igualdad de género”. Ejemplos
destacados de logros:

® Alfabetizacion: La UNESCO movilizd a 43 paises con problemas graves de alfabetizacion,
35 de los cuales prepararon sus Planes de accién nacionales de alfabetizacion para asegurar la
elaboracion de programas especificos sobre las cuestiones de género y su armonizacién con los
objetivos nacionales e internacionales. En los planos regional y nacional, se iniciaron y ejecutaron
programas de alfabetizacion a gran escala, de los que son ejemplos el Programa para la mejora de
la alfabetizacion en Afganistan, que proporciond materiales de lectura y capacitacion; se ampliaron
programas de postalfabetizacion de nifas, muchachas y mujeres en Marruecos; 900 nifas y
mujeres jovenes recibieron capacitacion en alfabetizacion y formacién profesional en Senegal. Se
produjeron nueve estudios monograficos sobre el empleo de tecnologias de la telefonia movil
para dar apoyo a la alfabetizacion de nifias, muchachas y mujeres y se organizaron en Africa y Asia
dos reuniones regionales de expertos sobre aprendizaje a través de teléfonos moviles con miras al
empoderamiento de mujeres y muchachas jévenes.

® Docentes: se fortalecieron capacidades nacionales en lo relativo a institucionalizar la formacion
en cuestiones de género en los institutos de formacion del profesorado y se sensibilizo a los
encargados de formular las politicas acerca de las cuestiones de género en el desarrollo profesional
de los docentes y a producir materiales de formacion y mediante la elaboracion de una guia para
incorporar la perspectiva de género en la formacion del profesorado y en las practicas docentes.
En Africa, mas de 15 paises se beneficiaron de seminarios de formacion sobre fortalecimiento de
capacidades de los docentes, de los que formaban parte médulos especificos sobre enfoques de la
ensefianza y el aprendizaje sensibles a la igualdad de género.

® Ensefanza secundaria: se realizaron investigaciones sobre la situacion de las nifias en la ensefanza
secundaria para comprender mejor los retos que afrontan las muchachas para acceder, progresar
y finalizar los estudios de ensefianza secundaria. También se documentaron éxitos y practicas
idéneas. En Africa, la UNESCO apoyd a ocho paises para que elaborasen un marco curricular inclusivo
ininterrumpido, centrado en la transicién de la ensefanza primaria a la secundaria, orientado al
modo de evaluacién y a una pedagogia sensible a la igualdad de género. Se llevé a cabo un examen
global exhaustivo de la violencia de género relacionada con la escuela con objeto de sustentar una
politica para afrontarla en y por medio de la educacion, que se empled como base para elaborar
con la UNGEI un documento de promocion de politicas sobre esa violencia.

® Ensefanzay Formacion Técnica y Profesional (EFTP): se promovid entre los encargados de
formular politicas la inclusion de las muchachas en los programas nacionales de EFTP y su
transicion de la escuela al trabajo. Se prestd asesoramiento inicial sobre politicas y aumento de
capacidades para incorporar la igualdad de género en las politicas y practicas de EFTP, basandose
en investigaciones sobre la perspectiva de género y la EFTP. Se sensibilizé a funcionarios y
personas encargadas de formular politicas de todo el mundo en torno a la incorporacién de la
perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres en la EFTP, en una sesion especial consagrada
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a las mujeres y la EFTP que se celebrd en el tercer Congreso Internacional sobre EFTP (Shanghai,
mayo de 2012).

® Planes del sector de la educacion basados en los derechos: se dio apoyo al fortalecimiento de las
capacidades nacionales para incorporar la perspectiva de género en la politica y el planeamiento
relativos al sector de la educacion, en los exdmenes de politica y en los estudios teméticos. Se
Crearon tres grupos tematicos subregionales en Asia. Se elabord y ensayd un proyecto de directrices
sobre exdmenes de leyes y politicas en materia de educacion.

® VIH y SIDA: Se mejoraron capacidades nacionales por medio de talleres sobre formacion de
formadores y se trabajo para afrontar la violencia de género relacionada con la escuela en pafses
como el Libano, la Republica Democratica del Congo, Sudafrica y varios paises de Asia y el Pacifico.

® Educacion para el Desarrollo Sostenible: Se incorporo la perspectiva de género en el disefio y la
ejecucion de programas de educacion sobre el cambio climatico y en varias publicaciones sobre
la EDS.

® La UNESCO sigue participando activamente en dos importantes iniciativas de colaboraciéon
mundial en favor de la educacion de las nifias y muchachas y de la igualdad entre hombres y mujeres
(la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Niflas — UNGEI, y el Equipo de Tareas
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre las adolescentes). En asociacién con ONU-Mujeres,
el UNICEF y el FNUAP, la UNESCO has intervenido en una serie de actividades interinstitucionales
para atajar la violencia de género en las escuelas y en sus alrededores.

® Aunque se ha avanzado considerablemente, ante la magnitud del problema, se tendrd que insistir
permanentemente en dar un mayor acceso a posibilidades de aprendizaje a las nifas, muchachas
y mujeres, especialmente a las de las zonas pobres y rurales.

Asociaciones, alianzas y recursos movilizados

Los Ministros de Educacién de los paises denominados “BRICS” [Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica]
analizaron las posibilidades de colaboracién en el terreno de la educacion en la Consulta Ministerial
BRICS-UNESCO sobre educacion (Parfs, noviembre de 2013), y decidieron establecer un Grupo BRICS-
UNESCO sobre educacion y celebrar reuniones de los Ministros de Educacion de esos paises antes de
cada una de sus reuniones en la cumbre y de la Conferencia General de la UNESCO.

La Alianza mundial para la educacién de las nifias y mujeres ha catalizado la movilizaciéon de importantes
recursos extrapresupuestarios para la ejecucion en los paises de grandes proyectos encaminados a acabar
con los cuellos de botella en la via a la educacion de las nifias y muchachas, como la alfabetizacién y la
ensefanza secundaria. Un ejemplo es el proyecto de innovacion abierta sobre la educacion de las nifas y
muchachas, financiado por la Fundacion Packard, que aborda el abandono y la retencion escolares de las
alumnas de ensefianza secundaria de Etiopia y Tanzania. En el marco de la Alianza, la UNESCO recibié la
contribucion del Gobierno del Pakistan de 10 millones de dolares estadounidenses al Fondo Malala para
la Educacién de las Nifas creado por la UNESCO para asegurar la ejecucion de intervenciones concretas
en favor de la educacion de las nifias, entre otros lugares en el Pakistan. La Alianza también ha suscitado
compromisos de apoyo adicionales de Estados Miembros y de instituciones privadas de promover la
educacion de las nifas y la igualdad entre mujeres y hombres en la educacion.

Durante el periodo 2012-2013, el Gran Programa | recibi¢ apoyo de Dinamarca, Finlandia, Noruega
y Suecia, recaudado en virtud de acuerdos de cooperacién plurianuales. Japdn y Suecia asignaron
la financiacion principal (23 millones y 9 millones de ddlares respectivamente) para la alfabetizaciéon
en Afganistan. China movilizo 8 millones de ddlares para la formacion de docentes en Africa. Francia



e renové su compromiso con el andlisis del sector de la educacién en Africa mediante la firma de un
acuerdo, por un monto de 5 millones de dolares, con el IIPE para apoyar al Polo de Dakar (una unidad
especializada en andlisis del sector de la educacion con sede en esa ciudad). Suiza renovo su apoyo al
Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo durante los tres préximos afos (mas de 1.300.000 ddlares)
y el Departamento para el Desarrollo Internacional asigné 4.200.000 libras esterlinas para estadisticas
sobre la educacién (Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo e IEU). Se recibieron fondos de la
Unién Europea (4.300.000 euros) para promover las posibilidades de desarrollo de las competencias
profesionales de jovenes refugiados sirios en Jordania. Se establecieron relaciones de colaboracion con
Samsung sobre la EDS en Viet Nam (1 millon de délares) y con Pepsico (500.000 dolares) sobre la EFPT en
Myanmar.

31.  Enelmarcodel Gran Programa |, el gasto final correspondiente al bienio 2012-2013 ascendio a 84,6 millones
de ddlares para el Programa Ordinario, comprendidos los gastos relativos a las consignaciones adicionales
recibidas. Ademés de ese gasto correspondiente al Programa Ordinario, se financiaron actividades por
un 178 millones de délares con recursos extrapresupuestarios, de los cuales 3,8 millones de délares con
cargo al Fondo especial de emergencia. Esto ayudd a compensar la drastica reduccion del presupuesto
disponible para el Programa Ordinario con respecto al nivel de 115 millones de délares previsto en el
36 C/5 Aprobado.

Fuentes de financiacion para la ejecucion del programa
(enero de 2012 - diciembre de 2013)

GP I: Educacion

Programa Ordinario:
costos de las actividades
1%

Programa Ordinario:

gastos de personal
Recursos 21%
extrapresupuestarios:
0tros recursos
50%

Fondo especial de emergencia
2%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos en beneficio de los donantes
16%
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lll. Tareas pendientes y ensenanzas para el futuro

32.  Enlaactual situacion financiera, uno de los principales retos fue equilibrar la focalizacién en una cantidad
reducida de dmbitos de trabajo en que la UNESCO posee una ventaja comparativa con el mantenimiento
de un enfoque integral de la educacion. Se ha hecho todo lo posible para administrar unos recursos
reducidos de la manera mas eficiente y eficaz, por ejemplo, asignando fondos del Programa Ordinario
a cuestiones que no podian atraer una financiacion extrapresupuestaria importante, pero que eran
cruciales para mantener la funcion de la UNESCO, como la coordinacién de la EPT y las investigaciones y
la prevision sobre la educacion.

33.  Elprograma de la UNESCO en educacion debe seguir siendo universal y pertinente para todos sus Estados
Miembros. Guidndose por una vision de la educaciéon basada en los principios del acceso, la equidad
y la calidad, conforme a la perspectiva del aprendizaje a lo largo de la vida, la UNESCO capitalizara sus
ventajas comparativas y su funcion normativa y técnica. En el tiempo que queda hasta el afio 2015 y
después de él, multiplicard sus esfuerzos en cooperaciéon con todos los paises para alcanzar los objetivos
de la educacion establecidos por la comunidad internacional, apoyando a los Estados Miembros para
que doten a quienes cursan estudios de los conocimientos, las competencias y los valores que necesitan
para crear un mundo mas justo y sostenible.



Fondos asignados y gastos correspondientes al presupuesto operacional
y evaluacion global del logro de los resultados, 2012-2013

Gastos
con Gastos Auto- Observaciones del sector
cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(%)

Fondos
asignados
Gran Programa | al Programa
Ordinario

(en$)

Total 14814 864 97 174219 589

Resultado esperado 1: Fortalecimiento de la 2748109 97 46 465 345 ()
capacidad de los paises para la formulacion de

politicas y planes, centrdndose en promover el

derecho a la educacién de calidad y la igualdad

entre hombres y mujeres y aprovechando las

tecnologias de la informacién y la comunicacién

Resultado esperado 2: Fortalecimiento de 1391648 95 26302335 [ ]
las capacidades nacionales para planificar,

administrar y aplicar a mayor escala politicas

y programas de alfabetizacién y educacién no

formal de calidad que tengan en cuenta las

cuestiones de género

Resultado esperado 3: Fortalecimiento de 1810844 97 6469011 .
las capacidades nacionales de formulacién y

aplicacion de politicas relativas a los docentes,

haciendo hincapié en las cuestiones de calidad e

igualdad entre hombres y mujeres

Resultado esperado 4: Fortalecimiento de 1540178 97 7659007 o
las capacidades de los Estados Miembros y

formulacion de politicas integrales y de base

empirica para la ensefianza y formacion técnica

y profesional, y prestacién de asistencia para su

aplicacion

Resultado esperado 5: Mejora de las politicas, 2343217 98 17054076 .
programas y practicas de educacion bésica,

incluida la atencién y educacion de la primera

infancia, en los Estados Miembros mediante

el fortalecimiento de la calidad, la equidad, la

inclusién y la igualdad entre hombres y mujeres

Resultado esperado 6: Fortalecimiento de las 1213492 93 4228970 .
capacidades de los Estados Miembros con miras

a un acceso mas equitativo a una educacion

superior y a investigaciones de calidad, incluso

mediante métodos de ensefianza innovadores

Resultado esperado 7: Fortalecimiento de las 1042271 97 7760 240 o
capacidades en los Estados Miembros a fin de

incorporar una visién integral de la Educacién

para el Desarrollo Sostenible (EDS), comprendida

la educacion sobre el cambio climatico, la

educacion en materia de preparacion para casos

de desastre y la reduccion de riesgos, en las

politicas educativas y los planes y programas de

desarrollo

Resultado esperado 8: Establecimiento por los 317543 92 31713 407 .
Estados Miembros de una educacion completa

y de buena calidad sobre el VIH y la sexualidad

para promover estilos de vida sanos, la igualdad

entre hombres y mujeres y los derechos humanos
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Fondos Gastos
: con Gastos Auto- Observaciones del sector
asignados o -
cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Gran Programa | al Programa - L
2 Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario L .
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) 0
(%)
Resultado esperado 9: Integracion de la 494189 95 6680325 ‘
educacion para una ciudadania mundial en
las politicas, los planes y los programas de
educacidn, haciendo hincapié en valores
universales basados en la paz, el entendimiento
mutuo y el respeto de la dignidad humana.
Resultado esperado 10: Movilizacién del 1636082 9 19672235 .
compromiso politico y financiero en los planos
mundial, regional y nacional para alcanzar la
EPTy fortalecimiento de los mecanismos de
supervision de la EPT
Resultado esperado 11: Fortalecimiento de los 86205 91 0 o
compromisos mundiales y nacionales con la
educacion de las nifas y las mujeres mediante
actividades de promocion y alianzas apropiadas
con miltiples interesados conformes a los
objetivos de la Organizacion
Resultado esperado 12: Suministro de 191086 96 214640 .

informacion a los coparticipes en la educacién
mediante investigaciones y estudios prospectivos
sobre las nuevas tendencias y dificultades en la
educacion

Nota: La informacion presupuestaria abarca el presupuesto operacional del Programa Ordinario, el Fondo especial de emergencia y los
recursos extrapresupuestarios que contribuyen al resultado esperado en el 36 C/5. Las cifras no comprenden el presupuesto operacional
de los institutos de educacion de categorfa 1.

. No se dispone de informacién todavia; . No responde a las expectativas; . Responde parcialmente a las expectativas;

. Responde a las expectativas; * Supera las expectativas



Gran Programa |l: Ciencias exactas y naturales

34.  Apesarde las considerables limitaciones financieras, se consiguié la mayoria de los resultados esperados
del 36 C/5 Aprobado habida cuenta de los objetivos previstos.

l. Principales logros

35.  Sedio un considerable impulso a la funcion de la UNESCO en la promocién de la ciencia al servicio del
desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones Unidas y en el plano internacional, especialmente
en los dambitos del agua dulce, los océanos, la diversidad bioldgica, las politicas cientificas, la reduccion
del riesgo de desastres, los conocimientos indigenas y la interfaz entre la ciencia, la politica y la sociedad
para preparar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (CNUDS), Rio+20, y
su seguimiento, comprendido el proceso de desarrollo después de 2015. La UNESCO desempefd un
papel esencial en la preparacion del informe del Secretario General de las Naciones Unidas al examen
ministerial anual de 2013 del Consejo Econdmico y Social sobre el tema'Ciencia, tecnologia e innovacion,
y el potencial de la cultura, para promover el desarrollo sostenible y lograr los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), asi como del estudio tematico del equipo de tareas de apoyo de las Naciones unidas
sobre ‘Ciencia, tecnologia e innovacion, intercambio de conocimientos y creacion de capacidades’ para
la reunién del Grupo de Trabajo Abierto de Estados Miembros sobre la agenda para el desarrollo después
de 2015.

36.  Losprincipales logros en el &mbito del agua dulce han sido un mayor reconocimiento del papel esencial
de la cooperacion en torno al agua en todos los niveles y en todos los sectores, mas allé de los aspectos
de su gestion transfronteriza, con ocasion del Afo Internacional de la Cooperacion en la Esfera del Agua
dirigido por la UNESCO en nombre de ONU-Agua. Los puntos destacados de la séptima fase del PHI son
el fortalecimiento de las actividades de investigacion, sendas publicaciones fundamentales sobre las
avenidas y la ecohidrologia y las consultas regionales sobre la buena administracion de las aguas freaticas
en las que hubo casi 500 participantes de 100 paises de todas las regiones. Se reforzo la colaboracién
entre los centros sobre recursos hidricos de categoria 2 y las Catedras UNESCO y con otros organismos
especializados de las Naciones Unidas con respecto a las aguas residuales y el saneamiento y a los
preparativos de la agenda para el desarrollo después de 2015. También se impulsé el fortalecimiento de
capacidades por medio de la obtencion de 369 titulos de maestria en ciencias (el 41% por mujeres), la
realizacion de 34 doctorados y la edicion de 427 publicaciones cientificas revisadas por pares del Instituto
UNESCO-IHE para la Educacion relativa al Agua. Se distribuyeron mas de 80 000 ejemplares del cuarto
Informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo.

37.  Seaceptd a la UNESCO para albergar la Dependencia de Apoyo Técnico del Equipo de tareas sobre
conocimientos indigenas y locales de la Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre
diversidad bioldgica y servicios de los ecosistemas (IPBES), y contribuir al Equipo de tareas sobre
conocimientos y datos y participar, por conducto del MAB, en las evaluaciones de la diversidad bioldgica
a nivel submundial. La UNESCO es miembro fundador de Tierra Futura, el nuevo programa decenal de
investigaciones sobre el cambio mundial.

38.  En cuanto al Programa MAB, durante el bienio se designaron 33 nuevas reservas de biosfera. Se
formularon 31 recomendaciones para mejorar la gestion de los sitios de 14 paises y el Consejo del
MAB aprobd una estrategia de salida en junio de 2013. Se desarrollaron nuevas reservas de biosfera
transfronterizas cuyo territorio esta en el Camerun, el Congo y Gabon; el Lago Chad, que abarca tierras
de siete pafses africanos y la reserva de biosfera trinacional de Trifinio-Fraternidad (Guatemala, Honduras
y El Salvador). Se impulso la ordenacion sostenible de las islas y los ecosistemas marinos y costeros de 18
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paises y se estudiaron el fomento de economias verdes locales en reservas de biosfera de varios paises
arabes vy africanos y las repercusiones del cambio climético en los ecosistemas montafosos fragiles y
los humedales. Cada vez se recurre mas al MAB para facilitar el didlogo sobre politicas y la creacion de
asociaciones de colaboracion en los planos regional y subregional.

Los logros alcanzados gracias a la labor de la UNESCO en ciencias de la Tierra en los 40 afios ultimos y
las medidas apropiadas para incrementar la pertinencia social del PICG y la participacion de cientificos de
la Tierra de los paises en desarrollo fueron los temas analizados en la conmemoracion del cuadragésimo
aniversario del PICG en febrero de 2012. En enero de 2013 se puso en marcha en Addis Abeba la Red
africana de instituciones en ciencias de la tierra (ANESI) y 21 paises africanos se beneficiaron de algunos
de los 30 proyectos del PICG en curso de realizacion.

Se movilizaron los conocimientos técnicos de la UNESCO sobre reduccién del riesgo de desastres para
sustentar todos los principales procesos de las Naciones Unidas relativos a la reduccion del riesgo de
desastres, en concreto al dmbito tematico ‘ciencia y tecnologia’de la Estrategia Internacional de Reduccion
de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas. Se abordé la sequia en el Cuerno de Africa y se mejoraron
las capacidades para afrontar los riesgos de peligros naturales mediante enfoques integrados, entre
otros pafses en Albania, Etiopia, Filipinas, Honduras, Indonesia, Irag, Kenya, Libia, Namibia, Pakistan, Papua
Nueva Guinea, Samoa y Timor Leste. Mas de 100 paises se beneficiaron de actividades de sensibilizacion
y de formacién de comunidades y organismos oficiales sobre cuestiones atinentes a la reduccién del
riesgo de desastres, comprendidos los sistemas de alerta temprana, los terremotos y la ingenierfa sismica,
asf como la seguridad estructural de las escuelas.

Se dio apoyo a mas de 30 paises para que revisaran sus marcos y sistemas de politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI). Se alcanzaron los siguientes hitos: el primer Foro Africano de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI) para el Empleo Juvenil, el Desarrollo del Capital Humano y el Crecimiento
Incluyente, celebrado en Nairobi (Kenya). Se mejor¢ el seqguimiento de los marcos de CTlI mediante la
capacitacion de unos 150 funcionarios de mas de 15 paises africanos. Se impulsé el fortalecimiento
de capacidades en materia de parques cientificos e incubadoras de empresas tecnoldgicas con
la capacitacion de mas de 300 administradores de Asia, Africa, los Estados Arabes, Europa Oriental y
América Latina y el Caribe. Se presté asistencia técnica a Colombia, Gambia, Mongolia, Nigeria, Indonesia
y la Republica Checa. También se fomentd la gobernanza de la innovacién por medio de varios actos
mundiales y regionales organizados en Croacia, la Republica de Corea, China y la India.

Se promovié la ensefianza de las ciencias y de la ingenieria en todos los niveles, especialmente en
Africa, por medio de: la movilizacién de un amplio abanico de asociados publicos y privados; la prestacion
de asistencia técnica para la concepcion de programas académicos y la formacion del profesorado
(por ejemplo, en Malawi, Armenia, Etiopia, Tailandia, Tunez y Benin); ferias de ciencias e ingenieria en
el Mercosur y Nigeria; la Semana de la Matematica que inauguré el congreso de Planeta Tierra 2013; la
creacion de cinco centros de categoria 2 en Dinamarca, China, Nigeria, Portugal y Rumania. El Centro
Internacional Abdus Salam de Fisica Tedrica (CIFT) impulso el fortalecimiento de capacidades en nuevos
ambitos de investigaciones estratégicas sobre materiales para energia renovables, biologfa cuantitativa
e informdtica de alto rendimiento para aplicaciones cientificas. El Instituto organizd 167 actividades
cientificas a las que asistieron 11.235 cientificos (el 56% de paises en desarrollo) de 136 paises.

Se potencio en el sistema de las Naciones Unidas la importancia de los conocimientos indigenas y
locales para contribuir a resolver los problemas ambientales, en relacion con el préximo Quinto Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y el Organo
Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnoldgico (OSACT) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCCNU). La UNESCO dirigi¢ la labor de la IPBES encaminada a incluir
los conocimientos indigenas y locales en todas las tareas pertinentes de la Plataforma. Se promovio la
difusion de los conocimientos de los pueblos pastoriles némadas para mejorar la adaptacion al cambio
climdtico en el Africa subsahariana y de los expertos en medicina tradicional, especialmente de las



muijeres, en la subregion del Océano Indico, lo cual dio lugar a la creacién de una red entre Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID) africanos. Se cred la Red de Investigacion de las Universidades de
las Islas del Pacifico, que une a diez universidades del Pacifico y a asociados del Caribe y de Africa y es
una plataforma en linea segura y accesible. El registro, la difusion y el andlisis de los datos e imagenes del
mundo procedentes de los sitios de Guardarenas (Sandwatch) en todo el planeta fueron posibles gracias
a la puesta en funcionamiento de la base de datos mundiales Guardarenas (Sandwatch).

44.  LaComisién Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO siguié sensibilizando respeto de
la acidificacién de los océanos poniendo en marcha, con sus asociados, durante la 192 Conferencia de las
Partes en la CMCCNU un Resumen de la acidificaciéon de los océanos para encargados de formular politicas.
Se inicié una nueva asociacion en colaboracion para una Red Mundial de Observacion de la Acidificacion
de los Océanos (GOA-ON). Una nueva subvencién del FMAM para un Programa sobre Evaluacién de
Aguas Transfronterizas obtenida en 2013 reforzard la contribucion de la COl a la Evaluacion Mundial de los
Océanos de las Naciones Unidas mediante la medicién en el planeta de varios indicadores fundamentales
de las condiciones ecolégicas, socioecondmicas y de gobernanza de los mares. Aunque la ejecucion del
Sistema Mundial de Observacién de los Océanos (GOOS) se mantuvo en el 62%, se determinaron las
necesidades de nuevas variables bioldgicas/de ecosistemas que en el futuro se integraran en el GOOS.
Se registraron progresos en todas las regiones en lo relativo a apoyar las operaciones de los sistemas
regionales de alerta de tsunamis por medio de los Grupos Intergubernamentales de Coordinacién de
la COI en el Océano Indico y el Océano Pacifico, el Caribe, y el Mediterraneo y el Atlantico Nororiental.
El Gobierno de Barbados cred en noviembre de 2013 el Centro de Informacion sobre los Tsunamis en el
Caribe. Se sensibilizd a las poblaciones costeras por medio de ejercicios de simulacro de olas de tsunami.
Se pusieron a disposicion de los interesados actividades de formacién y materiales de sensibilizacion en
las cuatro regiones de avisos de tsunamis regionales. Se propulsé la cooperacién regional en ciencias
del mar en Africa por medio de la segunda reunion de la Subcomision de la COI (Ciudad del Cabo, abril
de 2013) que aprobd un Plan Estratégico centrado en la adaptacion al cambio climético, la degradacién
de la calidad del agua, la erosién del litoral y los peligros costeros y marinos. Se promovié la cooperacion
Sur-Sur por conducto del primer Foro Chino-Africano sobre Ciencia y Tecnologia Marinas, coorganizado
por la Administracion Ocednica Estatal de Chinay la COI. A través de la Subcomisién de IOCARIBE, los
pafses determinaron las medidas necesarias para el pleno establecimiento de un sistema de observacién
de los océanos y las costas en la region IOCARIBE para apoyar la ordenaciéon de los océanos y las costas.

Prioridad Global “Africa”

45.  Se han alcanzado todos los resultados previstos para la Prioridad Africa. Un hito en lo relativo a disefio,
ejecucion, reforma y evaluacion de las politicas en materia de ciencias fue la primera Conferencia de
Ministros Africanos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que dio lugar a la “Declaracion de Nairobi”en
favor de un compromiso renovado de los Ministros encargados de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
en Africa de fortalecer la investigacion cientifica. Se han evaluado los sistemas y el régimen de gobierno
de la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon en paises en situaciones posteriores a conflictos (Etiopfa,
Kenya, Rwanda, Somalia, Sudan del Sury Sudan). En el dmbito del desarrollo de la educacién y de las
investigaciones sobre ella, la Red de Academias de Ciencias Africanas apoyd la cooperacién Sur-Sur
en ensefanza de las ciencias. Se reforzé la cooperacién internacional y la Subcomisién para Africa de
la COI (IOCAFRICA) elaboré un plan estratégico para Africa. Concluyé la evaluacion de los problemas
de erosion del litoral del Congo y Gabén. Se enriquecié la base de conocimientos sobre las costas
nacionales y regionales y la diversidad bioldgica marina por medio de nuevas publicaciones, bases de
datos exhaustivas, sitios y portales web.

46.  Enlaesferade la gobernanzay el ordenamiento del agua dulce, los logros principales han sido el taller
sobre Las ciencias del agua al servicio de la paz y del desarrollo sostenible en el Nilo oriental; la gestion

38 (/3 —2012® 2013 — Informe de la Directora General



38 (/3—2012 2013 — Informe de la Directora General

de los recursos naturales para la prevencién de conflictos en el Lago Chad y el Centro africano de control
de las sequias (African Drought Monitor).

47.  Sellevd a cabo una encuesta exploratoria en los paises de Africa Oriental sobre ‘El reforzamiento de la
capacidad de los universitarios y encargados de formular politicas en investigacion e innovaciéon en
materia de tecnologias de las energias renovables y politicas energéticas” Para apoyar la resiliencia de
las comunidades, se produjeron estudios de viabilidad de nuevas reservas de biosfera transfronterizas
en zonas de explotacion minera intensa, en las que se ha producido deforestacion o donde el cambio
climético ha modificado el medio. También se dio apoyo a la creacion de un Sistema de Alerta contra los
Tsunamis y Atenuacion de sus Efectos en el Océano Indico.

Prioridad Global “La igualdad entre mujeres y hombres”

48.  Se ha perseguido sistematicamente la promocién del empoderamiento de las mujeres y la igualdad
entre las mujeres y los hombres mediante la elaboracion de programas especificos sobre las cuestiones
de género vy la integracion de la perspectiva de género en todos los programas e iniciativas de ciencias
exactas y naturales. Actuando a favor de la consecucion de la igualdad entre mujeres y hombres en el
disefno de las politicas cientificas, la UNESCO siguié empoderando a mujeres en materia de ciencias.
La UNESCO dio apoyo a la mujer en las ciencias y la ingenieria con becas internacionales, regionales y
nacionales para jovenes investigadoras. La UNESCO también puso en practica enfoques del desarrollo
sostenible sensibles a la perspectiva de género, con inclusion de las energias renovables, el agua dulce,
los océanos, la conservacion de la diversidad bioldgica y la funcion de los conocimientos locales de las
indigenas. La Organizacion sigui¢ incluyendo de manera sistematica puntos relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres en los drdenes del dia de conferencias cientificas internacionales, a fin de organizar
actos paralelos sobre el género durante esas conferencias (por ejemplo, sobre la mujer en la ciencia en
favor del desarrollo sostenible o sobre el papel de las mujeres y las muchachas en la reduccién de los
riesgos de desastres). La UNESCO también integra consideraciones acerca de la igualdad entre mujeres
y hombres en todas las publicaciones relacionadas con las ciencias, alentando de ese modo los debates
sobre el papel prominente que desempenan las mujeres y los hombres en sus dmbitos respectivos y
promoviendo la participacion de las mujeres en la ciencia y la tecnologfa.

ll. Asociaciones, alianzas y recursos movilizados

49.  Parael Gran Programa ll, se han movilizado méas de 100 millones de ddlares de fuentes extrapresupuestarias
durante el bienio. Bélgica (Flandes), Espana y Suecia siguieron siendo los principales apoyos del programa
mediante acuerdos de financiacion plurianuales. Se concertaron importantes acuerdos sobre proyectos
con la Unién Europea, el Japdn y Suiza en materia de agua dulce. Los Paises Bajos e Italia siguieron
prestando apoyo institucional al Instituto UNESCO-IHE para la Educacién relativa al Agua, asf como al CIFT,
la TWAS el WWAP y la Oficina de la UNESCO en Venecia, respectivamente. Se concertd un importante
acuerdo con la Republica de Corea para sitios del MAB en Africa (1,8 millones de délares). La Unién
Europea aportd una contribucion de 5 millones de euros para efectuar un estudio hidrolégico avanzado
para el desarrollo sostenible del agua subterrdnea en Iraq.

50.  Seestablecieron también nuevas asociaciones con México (Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA)), los
Gobiernos de Alemania, el Brasil, Italiay Kenya; con la Organizacion Isldmica para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (ISESCO), la Agencia de Cooperacion y Coordinacion de Turquia (TIKA) y el Fondo de la OPEP
para el Desarrollo Internacional en el marco del Decenio Internacional de la Energfa Sostenible para
Todos 2014-2024 proclamado por las Naciones Unidas. La cooperacion interinstitucional y los programas



conjuntos de las Naciones Unidas brindaron nuevas posibilidades, como los 2,5 millones de ddlares

@ con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial por conducto del PNUMA para actividades sobre
acuiferos transfronterizos, grandes ecosistemas marinos y sobre alta mar; y el apoyo de la CESPAP vy la
Uniodn Europea a la COl en el dmbito de la alerta contra tsunamis. Entre las nuevas alianzas con el sector
privado cabe mencionar las establecidas con Intel, L. Hofmann-La Roche Ltd., Procter & Gamble, Nature
Publishing y PhosAgro, asi como las iniciativas de la COl con el mundo de la navegacion.

51.  Enelmarcodel Gran Programa Il el gasto final correspondiente al bienio 2012-2013 ascendié a 43 millones
de ddlares para el Programa Ordinario, comprendidos los gastos relativos a las consignaciones adicionales
recibidas. Ademds de este gasto correspondiente al Programa Ordinario, se financiaron actividades
por 70 millones de dolares con recursos extrapresupuestarios, de los cuales 4 millones de dolares con
cargo al Fondo especial de emergencia. Esto ayudd a compensar la drastica reduccion del presupuesto
disponible para el Programa Ordinario con respecto al nivel de 59 millones de ddlares previsto en el 36
C/5 Aprobado.

Fuentes de financiacion para la ejecucion del programa
(enero de 2012 - diciembre de 2013)

GP I1: Ciencias exactas y naturales

Programa Ordinario:
costos de las actividades
6%

Programa Ordinario:

Recursos gastos de personal
: 0,

extrapresupuestarios: 32%

otros recursos

52%

Fondo especial de emergencia
4%

Recursos extrapresupuestarios:

fondos en beneficio de los donantes

6%
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lll. Tareas pendientes y ensenanzas para el futuro

52.  Los recortes del presupuesto del Programa Ordinario y la consiguiente congelacion de puestos han
reducido el alcance general y el ambito de varias actividades del programa de ciencias exactas y naturales.
La COlI se ha visto doblemente afectada por la reduccién del presupuesto del Programa Ordinario y, por
otra parte, por la suspension de las contribuciones voluntarias y la cesiéon temporal de personal de los
Estados Unidos, en particular para el Centro de Apoyo de la JCOMM a las Plataformas de Observacién in
situ JCOMMOPS) y el Proyecto Internacional de Coordinacion sobre el Carbono Ocednico (IOCCP). Las
nuevas asociaciones de colaboracién con la OMM, el Comité Cientifico de Investigaciones Ocednicas
(SCOR) y la Colaboracion para la Observacion de los Océanos Mundiales (POGO) han permitido mantener
la continuidad del apoyo técnico que compensé la disminucion de la participacion y el impacto de
la COl en esos programas. En general, las nuevas asociaciones con fuentes de financiacion publicas y
privadas fueron esenciales para alcanzar los resultados esperados. También lo fue la utilizacion de fondos
de emergencia, especialmente para asegurar el cumplimiento de los compromisos estatutarios de los
cuatro programas cientificos intergubernamentales e internacionales y de la COI.

53.  Enelterrenode las politicas cientificas, otro reto fue que la elevada rotacion de los funcionarios estatales
y en ocasiones las dificiles situaciones politicas hicieron que fuese muy complicado mantener una
masa critica de conocimientos especializados en los paises. Para afrontarlo, la UNESCO ha aumentado
el nimero de personas de cada pafs a las que se dispensa formacién y se ha centrado en unos cuantos
paises.

54.  Los conocimientos indigenas y locales han pasado a ser un recurso esencial, junto con las ciencias, para
sustentar la adopcion de decisiones en los procesos intergubernamentales en el mundo, respecto del
cambio climatico por medio de la CMCCNU, el IPCC y la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en
Africa; la diversidad bioldgica por medio de la IPBES y el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD); y
el desarrollo sostenible en el proceso de los objetivos de desarrollo sostenible y los ODM. En el sistema
de las Naciones Unidas, el programa LINKS de la UNESCO ha pasado a ocupar un lugar prominente
reconocido por todos, y las demandas y expectativas han aumentado exponencialmente. Para sacar
provecho de esta oportunidad y mantener el perfil y la capacidad de la Organizacion de prestar servicios
y obtener resultados, serd menester reforzarlo. También serd una dificil tarea cumplir las expectativas que
han despertado en los PEID el Ao Internacional para los PEID 2014 y la tercera Conferencia Internacional
sobre los PEID.



Fondos asignados y gastos correspondientes al presupuesto operacional
y evaluacion global del logro de los resultados, 2012-2013

Gran Programa Il

Total

Resultado esperado 1: Constitucion de sistemas
nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion
reforzados y formulacion de politicas

Resultado esperado 2: Fortalecimiento de la cultura
de innovacion mediante sistemas nacionales,
regionales y locales de innovacion, parques
cientificos e incubadoras de empresas tecnoldgicas

Resultado esperado 3: Fortalecimiento del
seguimiento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en el mundo gracias a la mejora del
seguimiento, las evaluaciones y el intercambio de
informacion

Resultado esperado 4: Elaboracion de programas y
planes de estudios innovadores e interdisciplinarios
de ciencias e ingenieria que traten asuntos como
las energias renovables

Resultado esperado 5: Fortalecimiento de la
capacidad institucional de investigacion mediante
lainterconexion en red de centros de excelencia,
las asociaciones Sur-Sur y Norte-Sur y las alianzas
entre universidad e industria

Resultado esperado 6: Fortalecimiento de las
capacidades de los Estados Miembros para
elaborar modelos que fomenten la iniciativa
estudiantil en materia de investigacion y las
tutorias para el desarrollo profesional de los
jévenes investigadores, por medio de redes de
universidades y sociedades de profesionales,
especialmente en favor de los paises en desarrollo

Resultado esperado 7: Mayor divulgacion de las
diencias, la tecnologia y la ingenieria, y formulacion
de politicas en esos dmbitos en colaboracion con la
sociedad civil, incluidos los jovenes y las mujeres
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Fondos
asignados
al Programa
Ordinario

(en$)

4020 044

204605

Gastos

on

cargo al
Programa
Ordinario

(%)
97

Gastos
extrapresu-
puestarios

(en9)

69 473 580

Auto- Observaciones del sector
evaluacion del (cuando la autoevaluacion
logro de los es superior o inferior
resultados alo previsto)

689 268

570378

. La financiacion asignada en
el Programa Ordinario al RE
7 fue muy limitada debido
a los drésticos recortes
presupuestarios registrados a
inicios del bienio. Los recursos
extrapresupuestarios disponibles
para Libia no pudieron
desembolsarse debido a la
situacion de la sequridad en el
pais. En 2012 y 2013, pudieron
organizarse varias iniciativas
en distintos paises, como
conferencias internacionales,
algunas actividades de desarrollo
de capacidades para popularizar
la ciencia, el otorgamiento
de premios cientificos y la
celebracién del Dia Mundial de la
(iencia para la Paz y el Desarrollo
gracias a las relaciones de
colaboracion.




Gran Programa Il

Resultado esperado 8: Elaboracion de politicas y
actividades de desarrollo sostenible basadas en los
conocimientos locales e indigenas y prestacion de
apoyo adecuado para su aplicacion en los planos
mundial, regional y local

Resultado esperado 9: Utilizacion de las politicas, la
practica y la educacion cientificas para hacer frente
alas vulnerabilidades de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo (PEID)

Resultado esperado 10: Mayor consolidacion de la
paz mediante la diplomacia y la cooperacidn en la
esfera de la ciencia

Resultado esperado 11: Establecimiento por los
Estados Miembros de sistemas integrales eficaces
de alerta temprana contra los tsunamis y otros
peligros relacionados con el nivel del mar en

los planos nacional y regional, comprendidas

las medidas de preparacion para los desastres y
atenuacion de sus efectos

Resultado esperado 12: Mejor comprension del
medio ocednico y de los procesos conexos en
relacion con el clima mundial por parte de los
Estados Miembros y desarrollo de las competencias
y capacidades de éstos para adaptarse a los efectos
del cambio climdtico

38(/3

Gastos
con
cargo al
Programa
Ordinario
(%)

93902 99

Fondos
asignados
al Programa
Ordinario

(en$)

Auto-
evaluacion del
logro de los
resultados

Gastos
extrapresu-
puestarios

(en$)

524216

*

201202013

Observaciones del sector
(cuando la autoevaluacion
es superior o inferior
alo previsto)

El reconocimiento de los Sistemas
de Conocimiento Locales e
Indigenas (LINKS), en calidad

de cimientos del desarrollo
sostenible, registrd avances
notables y suscitd un enorme
aumento del interés en los
contextos del cambio climatico
(del IPCCy el CMCCNU) y de la
biodiversidad (del (DB y de la
CNUDS en la Conferencia Rio+20,
asi como de la IPBES). El papel

de la UNESCO en el refuerzo del
reconocimiento internacional

de laimportancia de los LINKS
para el desarrollo sostenible fue
tan decisivo que los resultados
superaron las expectativas
establecidas a inicios del bienio.

EI RE 10 no recibid fondos

del Programa Ordinario

debido a los drésticos recortes
presupuestarios registrados a
inicios del bienio, ni tampoco
fondos extrapresupuestarios.
Sin embargo, gracias al tiempo
consagrado por funcionarios a
reuniones internacionales de alto
nivel, asi como a las relaciones
de colaboracion al respecto, el
refuerzo de la importancia de

|a ciencia para la paz, el papel
de la diplomacia cientifica en el
desarrollo sostenible y el interés
de establecer una sélida relacion
entre las ciencias y las politicas

a escala internacional y regional
registraron buenos avances.

102819 100 3247909

159000 100 2439634
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Gastos
con Gastos Auto- Observaciones del sector
cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(%)

Resultado esperado 13: Mejora de la capacidad 147771 100 4412081 .
en ciencias y servicios ocednicos de los Estados

Miembros con fines de vigilancia, evaluacién y

gestion de los recursos marinos

Fondos
asignados
Gran Programa Il al Programa
Ordinario

(en$)

Resultado esperado 14: Desarrollo de las 125000 100 1849982 o
capacidades de los Estados Miembros para

proteger y utilizar de manera sostenible los

océanos y las zonas costeras

Resultado esperado 15 Apoyo a los Estados 305170 99 1619 806 .
Miembros para la creacion de capacidades

técnicas e institucionales y mejora de politicas

y mecanismos para la adaptacion a los cambios

mundiales que afectan a las cuencas fluviales en

los planos nacional, regional y mundial, sobre la

base de los conocimientos cientificos

Resultado esperado 16: Evaluacion de los recursos 1363114 98 6193828 o
mundiales de agua dulce, especialmente por

medio del Informe de las Naciones Unidas sobre el

Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo, y

prestacion de apoyo a los Estados Miembros para

fortalecer las politicas de gestion de los recursos

hidricos, incluidas las aguas compartidas

Resultado esperado 17: Mayor eficacia de la 165737 97 4363194 o
gestion de los recursos hidricos y los sedimentos

mediante una mejor base de conocimientos

y orientaciones en materia de politicas

cientificamente fundamentadas para las zonas

urbanas, las zonas dridas y semidridas, los recursos

de aguas subterraneas y los sistemas de acuiferos

Resultado esperado 18: Fortalecimiento de las 28907 94 422110 o
capacidades de educacion relativa a la gestion del

agua en todos los niveles, teniendo especialmente

en cuenta a Africa y las cuestiones atinentes a la

igualdad entre hombres y mujeres

Resultado esperado 19: Mayor utilizacion de las 242177 9 8681452 ®
reservas de biosfera como lugares de investigacion

y aprendizaje para el desarrollo sostenible y

fortalecimiento de la ejecucion del Programa MAB,

inclusive mediante un mayor intercambio de las

mejores practicas con redes regionales y mundiales

Resultado esperado 20: Refuerzo de la 158809 100 936340 ®
investigacion, educacién y creacién de capacidades

en materia de ciencias de la Tierra con miras al

desarrollo sostenible, especialmente en Africa.

Resultado esperado 21: unidad tematica 100 400 98 1736584 o
transversal sobre la diversidad bioldgica: Refuerzo

del uso sostenible y equitativo de la diversidad

bioldgica y los servicios de los ecosistemas en

colaboracion con importantes instituciones y

organismos del sistema de las Naciones Unidas y

centros regionales de referencia.
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Gran Programa Il

Resultado esperado 22: Integracion de las
reservas de la biosfera y los sitios del patrimonio
mundial, en colaboracién con el programa REDD
de las Naciones Unidas, el mecanismo para un
desarrollo limpio (MDL) y mecanismos similares
de financiacion para la mitigacién de los efectos
del cambio climatico y la adaptacion a sus
consecuencias

Resultado esperado 23: Mejora de la gestion de los
sitios del patrimonio mundial cultural y natural, las
reservas de biosfera y los ecosistemas prioritarios
del Programa MAB mediante una red de asociados
en el dmbito de la ciencia y la tecnologia
espaciales.

Resultado esperado 24: Promocién de la base

de conocimientos y las politicas en favor de las
energias renovables, en particular la energia
solar, la eficiencia energética, y el uso sostenible,
dirigida asimismo a las comunidades residentes
en las reservas de biosfera en su condicién de
beneficiarias de las soluciones halladas

Resultado esperado 25: Unidad temética
transversal Natural Disasters: Mayor capacidad de
recuperacion después de los desastres naturales

y de adaptacién al cambio climético, mejor
evaluacion de los riesgos de desastres y atenuacion
de sus efectos y prestacion de asistencia cientifica
a beneficiarios seleccionados, entre otras cosas
mediante la participacién en los procesos comunes
de programacion por pais de las Naciones Unidas

Resultado esperado 26: Unidad temética
transversal Natural Disasters: Mejora de la base de
conocimientos cientificos de los Estados Miembros
y de su capacidad para adaptarse a los riesgos
relacionados con el agua en los planos regional y
nacional
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Fondos Gastos
. con Gastos Auto- Observaciones del sector
asignados o -
al Programa cargo al extrapresu- evaluacion del ~ (cuando la fiutogvalugqon
Ordinari Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
rdinario L .
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) (%
0)
0 N/A 22384 ] No se alcanz totalmente uno
de los dos objetivos de este
RE. Las actividades relativas a
REDD y REDD+- resultaron més
dificiles de lo previsto debido a la
incertidumbre sobre la evolucion
de las metodologias de la
CMCCNU. Ademas, una asociacion
de colaboracion prevista con el
sector privado que debia aportar
una importante contribucion
financiera para realizar estudios
de factibilidad en sitios de la
UNESCO relacionados con la
iniciativa REDD+ no se concretd
durante el bienio.
0 N/A 16 566 o
0 NA 165614 @
107 240 98 1230916 o
47 580 99 3550230 o

Nota: La informacion presupuestaria abarca el presupuesto operacional del Programa Ordinario, el Fondo especial de emergencia y los
recursos extrapresupuestarios que contribuyen al resultado esperado en el 36_C/5. Las cifras no comprenden el presupuesto operacional

de los institutos de educacién de categorfa 1.

. No se dispone de informacion todavia;

. Responde a las expectativas; * Supera las expectativas

No responde a las expectativas; . Responde parcialmente a las expectativas;



Gran Programa lll: Ciencias sociales y humanas

55.  Lareduccion del 31% del presupuesto de actividades del Gran Programa Il afecté a la eficacia global
del programa. El Gran Programa Il dio prioridad a la ejecucion de las actividades reglamentarias. Otras
prioridades alineadas con las decisiones de los 6rganos rectores y las actividades de fortalecimiento de
capacidades en los paises se financiaron principalmente con cargo al Fondo especial de emergencia.
En determinados ambitos, el Sector tuvo que reducir las actividades previstas en el documento
36 C/5 Aprobado. Por ejemplo, el Gran Programa Ill tuvo que posponer la elaboracion de indicadores
especificos de la UNESCO para evaluar la capacidad de inclusion social de las politicas publicas. También
se cancelaron actividades relacionadas con los exdmenes nacionales de los sistemas de investigacion de
ciencias sociales.

l.  Principales logros

56.  Durante el bienio 2012-2013, el programa de bioética siguié centrandose en la promocion de una reflexion
global sobre las cuestiones emergentes y en el fortalecimiento de capacidades en los pafses. Ademas
de celebrarse reuniones del Comité Internacional de Bioética (CIB), del Comité Intergubernamental de
Bioética (CIGB) y una reunién conjunta del CIB 'y el CIGB, se publicaron dos nuevos informes de politica
del CIB sobre sistemas de medicina tradicional y sus implicaciones éticas y sobre el principio de no
discriminaciéon y no estigmatizacion. También se celebraron eventos especiales para conmemorar el
200 aniversario del programa de bioética. Asimismo, la UNESCO lideré los esfuerzos de coordinacion
de todo el sistema en materia de bioética facilitando la realizacién de dos reuniones del Comité
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre Bioética (UNIACB). Entre las actividades de fortalecimiento
de capacidades estuvo la destinada a impartir formacion para respaldar los comités nacionales de bioética
establecidos recientemente en diez paises (Chad, Cote d'Ivoire, El Salvador, Gabén, Ghana, Guinea,
Jamaica, Malawi, Malasia y Togo). Ocho paises recibieron asesoramiento técnico para apoyar la creacion
de nuevos comités nacionales de bioética (Argentina, Brasil, Ecuador, Jamaica, Paraguay, Perd, Trinidad
y Tobago, y Uruguay). En el marco del proyecto de formacion de profesores de ética, se organizaron
cuatro formaciones (Azerbaiyan, Croacia, Lituania y Namibia); en 2012, un total de 69 profesores de ética,
procedentes de una amplia gama de paises, egresaron del programa de la UNESCO de formacion de
profesores de ética. Se hicieron importantes esfuerzos para lograr eficiencia, particularmente negociando
presupuestos destinados a la formacién, y para colaborar con los organizadores nacionales en la
movilizacion de fondos de fuentes locales.

57.  En cuanto al deporte vy la lucha contra el dopaje, el niumero de Estados Parte en la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte (2005) continud aumentando vy llegd a 176. La cuarta
reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencion, celebrada en septiembre de 2013, constituyd
una oportunidad para destacar que, aunque el seguimiento de la Convencion ponia de manifiesto un
aumento de su observancia por los Estados Partes, era necesario mejorar constantemente la cooperacion
entre las autoridades estatales y los érganos deportivos en los planos nacional e internacional. La quinta
Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la Educacién Fisica y el
Deporte (MINEPS V), financiada integramente por Alemania, aprobé la Declaracion de Berlin, en la que se
incluyen varias recomendaciones normativas y detalladas para poner freno a la corrupcion en el deporte,
compartir mas equitativamente los beneficios socioeconémicos del deporte y asegurar el acceso al
deporte a todas las personas, incluidas las mujeres y las personas que viven con discapacidades. El
Comité Intergubernamental para la Educacién Fisica y el Deporte (CIGEPS) y su 6rgano asesor, el Consejo
Consultivo Permanente, participaron activamente en la preparacion y el seguimiento de la MINEPS V.
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59.

60.

61.

62.
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El programa sobre los jovenes se articuld en torno a tres ejes: elaboracion de politicas, fortalecimiento de
las capacidades y compromiso civico de los hombres y mujeres jévenes. En el ambito de la elaboracién
y el examen de politicas, la UNESCO dirigié procesos de examen de politicas en Burundi, Liberia y
Zambia y apoy®¢ la elaboracion de una hoja de ruta para un Parlamento Juvenil Nacional en Ghana.
En Marruecos, se organizaron consultas a los jovenes para una Estrategia Nacional Integrada sobre la
Juventud, y, en Egipto, se efectud un estudio preliminar de las principales preocupaciones de los jovenes
que se empleard en la elaboracion de politicas. Asimismo, la UNESCO prestd apoyo para la formulacion
de politicas sobre la juventud en Mongolia, Myanmar y Tokelau. En cuanto al fortalecimiento de las
competencias y la promocién del compromiso civico de los jovenes, la asociacion de la UNESCO con sus
Catedras e Institutos y Centros de categorfa 2 permitio fortalecer las capacidades de méas de 240 jéovenes
en empresariado social, liderazgo y una cultura de paz en Burkina Faso, Kenya, Malawi y Zambia. Se
completaron en Ghana'y Sierra Leona diversas consultas y actividades de formacion dirigidas por jovenes
para fomentar la participacion no violenta de la juventud en los procesos electorales. También se llevaron
a cabo actividades de fortalecimiento de las capacidades en Indonesia y Tunez, donde se impartio
formacion en ciudadania a 500 hombres y mujeres jovenes de escuelas y de la sociedad civil basdandose
en el manual de formacion para la democracia con perspectiva de género de la UNESCO. Se cred la
Red de Jévenes de los PEID, que se pondra en marcha en 2014. Asimismo, en Costa Rica, El Salvadory
Nicaragua se efectuaron tres nuevas iniciativas de prevencién de la violencia, y en Jamaica, San Vicente
y las Granadinas y Trinidad y Tobago se completaron siete nuevas iniciativas del proyecto Youth Path.

Durante la 372 reunién de la Conferencia General, se celebro el octavo Foro de la Juventud, que se centré
en el tema“Juventud e inclusion social: compromiso civico, didlogo y desarrollo de competencias”y contd
con la presencia de mas de 500 jévenes de 149 pafses y la participacion de mas de 800 jovenes a través
de los debates en linea. Del Foro emanaron diez recomendaciones estratégicas acerca de la Estrategia
operacional de la UNESCO sobre la juventud (2014-2021), y quince proyectos de accion dirigidos por
jévenes recibieron el sello “8° Foro de la Juventud”. Durante el octavo Foro también se brindaron mas
oportunidades para la creacion de redes y fortalecimiento de las capacidades.

Se reforzé el vinculo existente entre la investigacion cientifica y la elaboracion de politicas en los
Estados Miembros a través del programa MOST y cuatro Foros ministeriales regionales que llevaron a
recomendaciones concretas en materia de politicas: segundo Foro de Ministros de Desarrollo Social y
Sostenible del Caribe (Trinidad y Tobago, 21-23 de mayo de 2012), noveno Foro de Ministros de Desarrollo
Social de América Latina (Buenos Aires, 16-18 de septiembre de 2013), Foro de Ministros de Desarrollo
Social de la CEDEAO (Accra, 16-17 de diciembre de 2013) y el Foro de Alto Nivel sobre Gestion de las
Transformaciones Sociales en los paises de la ASEAN (Handi, 20 de diciembre de 2013).

Se promovio la inclusion social de hombres y mujeres con discapacidades mediante la firma de un
acuerdo de asociacion entre la UNESCO y el Gobierno de la ciudad de Yogyakarta, en Indonesia. En Haitf,
un estudio de investigacion sobre la inclusion social de las mujeres fundamenté varias recomendaciones
para una politica con perspectiva de género. Asimismo, se prestd apoyo a la preparacion de un programa
de estudios sobre inclusion social para el Campus Henri Christophe de la Université d’Etat d’Haiti, en
Limonde. Se completaron nueve estudios nacionales sobre el caracter integrador de las politicas centradas
en las personas con discapacidades, incluidas las mujeres (Burkina Faso, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jordania, Libano, Marruecos, Niger y Senegal). En marzo de 2013 se celebro un taller internacional sobre
“Medicién de las politicas publicas sociales: inclusion e impacto’, y en Brasil y Perd se organizaron dos
escuelas de verano del MOST. Durante el periodo objeto de este informe, se crearon siete nuevos comités
nacionales del MOST en los Estados Miembros. Ademas, la Coalicidon Europea de Ciudades contra el
Racismo continda siendo muy activa y la Coalicion Estadounidense de Ciudades contra el Racismo se
cred satisfactoriamente.

La UNESCO participo en las principales iniciativas del Grupo Mundial sobre Migracién (GMM), incluida
la elaboracion del informe temético del GMM sobre los jovenes y la migracién. Se consolidd la Iniciativa



sobre las Migraciones Internas en la India (IMII), y se llevaron a cabo actividades de investigacion, politica
y promocién con la finalidad de respaldar la inclusion social de los migrantes en la vida econdmica,
social, politica y cultural del pais. En diciembre de 2013, se puso en marcha una herramienta de gestion
del conocimiento sobre Género, Juventud y Migracion en colaboracion con el UNICEF y ONU-Mujeres.
En China, se elaboraron recomendaciones estratégicas y practicas sobre el acceso de las migrantes
a educacion y formacion, vivienda y un trabajo digno tomando como base estudios de casos de las
provincias de Yunnan y Guangdong.

63. La celebracion del Dia Mundial de la Filosofia (15 de noviembre de 2012) tuvo por objeto garantizar la
contribucion de la filosofia al establecimiento de las prioridades mundiales sobre el cambio ambiental
mundial mediante la eleccion del tema “Generaciones futuras’, que refleja el 15° aniversario de la adopcion
por parte de la UNESCO de la Declaracion sobre las Responsabilidades de las Generaciones Actuales para
con las Generaciones futuras. En 2013, la 112 edicién del Dia Mundial de la Filosoffa brindé la oportunidad
para organizar, en todos los continentes, diversos eventos sobre el tema general de “Sociedades inclusivas,
planeta sostenible” En la Sede de la UNESCO se organizaron varios eventos, incluidas mesas redondas y
debates sobre temas especificos tales como: “Pensar el antropoceno’, con expertos tanto de las ciencias
naturales como sociales, “Desarrollo de nuevas practicas filosoficas en las escuelas y en la ciudad”y “Paul
Ricoeur: ética del conocimiento’”

64. La UNESCO proporcioné 84 presentaciones al “examen periddico universal” del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

65.  EI'15de noviembre de 2013 se presento la version inglesa del “Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales
2013: entornos mundiales cambiantes’, con la participacion de la Directora General, el Secretario General
Adjunto de la OCDE vy el Secretario ejecutivo del Consejo Internacional de Ciencias Sociales (CICS).

66.  Se ha avanzado en lo relativo a aprovechar las contribuciones de las ciencias sociales y humanas,
comprendida la ética ambiental, para mejorar las respuestas de politica nacionales por medio de una serie
de proyectos focalizados en trabajar en torno a la adaptacion con los gobiernos y las sociedades civiles
en zonas especialmente vulnerables del Caribe, el Sahel y Asia central. En su octava reunién ordinaria
celebrada en Bratislava (27-31 de mayo de 2013), la Comisién Mundial de Etica del Conocimiento Cientifico
y la Tecnologia (COMEST) aprobd sus informes sobre un “Marco de principios y de responsabilidades
éticas para la adaptacion al cambio climatico”y “Cuestiones éticas relativas a la gobernanza de la ciencia
y las relaciones entre la ciencia y la sociedad”.

Prioridad global “Africa”

0000000000000 000000000000000000¢

67.  En Burundi, Cote d'Ivoire, Ghana, Liberia, Sierra Leona y Zambia se realizaron importantes logros en el
ambito de la revision de politicas y programas que afectan a los jovenes, y en Burundi, Kenya y Zambia se
elaboraron programas innovadores de formacién en empresariado social y una cultura de paz. Ademas,
estos programas contribuyeron al fortalecimiento de las capacidades de institutos y centros de categorfa
2: el Centro Internacional para la Educacion de las Nifias y las Mujeres en Africa (CIEFFA), en Uagadugu
(Burkina Faso), y el Centro Africano de Orientacion, Asesoramiento y Realizacion Personal de los Jovenes
(GCYDCQ), en Lilongwe (Malawi). En Ghanay en Sierra Leona se centraron en particular en la participacion
no violenta de la juventud en los procesos electorales. En la esfera de la inclusién social, se completaron
tres estudios nacionales en Burkina Faso, Niger y Senegal. Se avanzd en lo relativo a mejorar las respuestas
de politica nacionales a los problemas ambientales, especialmente en el Sahel, y se sensibilizé sobre el
seguimiento de las sequias por parte de los jovenes. El apoyo de la UNESCO en el ambito de la bioética
dio lugar a la creacion de nuevos comités nacionales de bioética, la elaboracion de planes de acciony la
formacion de docentes en ética.
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Prioridad global “Igualdad de género”

68.  La perspectiva de género se incorpord en todos los planes de trabajo del Gran Programa lll, comprendidas
las actividades de aumento de capacidades en bioética, el programa sobre los jovenes y las prioridades
del Programa “Gestion de las Transformaciones Sociales” (MOST): la inclusion social y las dimensiones
sociales del cambio ambiental mundial. En bioética se presté la debida atencién a contar con marcos
adecuados relativos a los derechos humanos y la igualdad entre hombres y mujeres, y se incorporaron
elementos concretos relativos a las cuestiones de género, como el equilibrio de género en la composicién
de los comités nacionales de bioética. También se hizo hincapié en la promocién de la participacion
civica de las mujeres jévenes, a través de inversiones en la investigacidon centrada en los jovenes, para
cultivar una cultura de paz y ayudar a mitigar los conflictos a fin de promover la reconciliacién, en
especial en los procesos de transicion. En el ambito de la inclusion social se llevo a cabo un programa
orientado a evaluar el grado en que las politicas publicas incorporan este aspecto, que comprende el
uso de un marco detallado con indicadores relativos a las cuestiones de género. En colaboracion con
diversos asociados de las Naciones Unidas y ONG, la UNESCO continud contribuyendo a la promocién de
programas tematicos especificos en relacion con las cuestiones de género, principalmente en las esferas
de evaluacion de movimientos de mujeres y movimientos feministas, inclusion social de las mujeres
migrantes y acceso a la educacion, vivienda y trabajo digno, violencia de género y seguridad de las
mujeres migrantes, y presentacion de informes sobre migracion en que se tengan en cuenta dichas
cuestiones. La Organizacion también siguié apoyando el acceso de las mujeres y las nifas al deporte y
su empoderamiento a través de la educacion fisica como medio para desarrollar cualidades personales
fundamentales para la ciudadania, tales como la tolerancia, la solidaridad, el respeto y la capacidad de
liderazgo, y continud ofreciendo vias de inclusién de los grupos de mujeres y nifias mds vulnerables y
marginados.

ll. Asociaciones, alianzas y recursos movilizados

69.  El Sector prosiguio sus esfuerzos encaminados a movilizar recursos de fuentes ajenas al presupuesto
ordinario para la ejecucién del programa obteniendo contribuciones en especie de varios asociados y
de Estados Miembros como Azerbaiyan, Nigeria, Alemania, Republica de Corea y Malasia, asi como una
financiacion en beneficio del donante (unos 31 millones de dodlares) para proyectos ejecutados por la
Oficina de Brasilia. El octavo Foro de la Juventud de la UNESCO conté con el apoyo de muchos asociados
y patrocinadores, incluidos Estados Unidos, Kuwait, Finlandia, ISESCO, Japoén, el Osato Research Institute
(ORI), la Fundacién Goi Peace, Airbus, y otras contribuciones en especie.

70.  En el marco del Gran Programa lll, el gasto final correspondiente al bienio 2012-2013 ascendio a
22 millones de ddlares para el Programa Ordinario, comprendidos los gastos relativos a las consignaciones
adicionales recibidas. Ademés de este gasto correspondiente al Programa Ordinario, se financiaron
actividades por 45 millones de ddélares con recursos extrapresupuestarios, de los cuales 1,6 millones
de ddlares con cargo al Fondo especial de emergencia. Esto ayudd a compensar la dréstica reduccion
del presupuesto disponible para el Programa Ordinario con respecto al nivel de 29 millones de dolares
previsto en el 36 C/5 Aprobado.



@ Fuentes de financiacién para la ejecucién del programa (enero de 2012 - diciembre de 2013)

GP Il - Ciencias sociales y humanas
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lll. Tareas pendientes y ensenanzas para el futuro

71.  Durante la ejecucion del Gran Programa Ill, el Sector tropezd con varias dificultades y pudo extraer
algunas ensefianzas para el futuro, de las que cabe destacar las siguientes:

Pese a una demanda cada vez mayor de aumento de capacidades en bioética, al programa le costo
recaudar fondos significativos de fuentes extrapresupuestarias. Se siguen desplegando esfuerzos
para encontrar nuevos donantes potencialmente interesados en la promocién de la ética de la
ciencia y la tecnologia, en especial la bioética;

Garantizar la colaboracion de todas las partes interesadas en el seguimiento de la Convencion
Internacional contra el Dopaje en el Deporte;

Las cuestiones que atafien a la juventud y las respuestas a ellas en los paises son muy complejas. La
Estrategia operacional de la UNESCO sobre la juventud, aprobada por la Conferencia General en su
372 reunion, ayudard a responder a la necesidad de una mayor colaboracion entre distintos sectores
y ministerios especializados;

El programa sobre el cambio ambiental mundial generd un resultado clave: el Informe Mundial sobre
las Ciencias Sociales 2013. Se definieron sinergias concretas entre la filosoffa y las humanidades y las
cuestiones sobre politicas, ciencias sociales y ética relativas a las dimensiones sociales y humanas
del medio ambiente;

En el dmbito de la inclusién social, los estudios de casos nacionales sobre el caracter integrador de
las politicas centradas en las personas con discapacidades mostraron la existencia de una diversidad
de sistemas en los distintos marcos juridicos y politicos nacionales, lo cual requiere que los exdmenes
de politicas sean flexibles y apliquen un enfoque basado en los derechos humanos;
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® Lalabor realizada por la COMEST y la amplia consulta a los Estados Miembros han dejado patente
la necesidad de revisar la Recomendacién de 1974 relativa a la Situacion de los Investigadores

Cientificos.

Fondos asignados y gastos correspondientes al presupuesto operacional
y evaluacion global del logro de los resultados, 2012-2013

Fondos Gastos
: con Gastos Auto- Observaciones del sector
asignados - »
Gran Proarama Il al Proarama cargo al extrapre.su- evaluacion del (cuando la gutogvalugcmn
g g
2 Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario . .
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) (o
0)
Total 2576456 98 45013 850
Resultado esperado 1: Fortalecimiento en el 298779 100 207 053 o
plano nacional de la capacidad de los Estados
Miembros de definiry afrontar los problemas
bioéticos, teniéndose debidamente en cuenta
los marcos adecuados relativos a los derechos
humanos y la igualdad entre hombres y mujeres
Resultado esperado 2: Promocién y aplicacién de 140000 98 1048 806 o
la Convencion Internacional contra el Dopaje en
el Deporte
Resultado esperado 3: Mayor comprensién de 52000 96 4645972 ' Debido a restricciones
las consecuencias de la inclusion social para la financieras, no se ejecutaron
promocién de una cultura de paz que integre los algunas de las actividades
derechos humanos y los principios democréticos planificadas para este RE.
Por ejemplo, el programa
de ensefianza en linea sobre
derechos humanos para
incorporar un enfoque al respecto
en las oficinas en el terreno no
pudo impartirse como se habia
previsto inicialmente. En cambio,
se centraron los esfuerzos
en asegurarse que todas las
actividades incluyeran el enfoque
basado en los derechos humanos,
en particular las distintas
actividades en los paises, para
fomentar el vinculo entre la
investigacion y las politicas.
Resultado esperado 4: Fomento del cambio social 741536 99 30064 351 ‘
propicio para una cultura de paz y no violencia
mediante la innovacion social impulsada por los
jévenes y la movilizacién de los jovenes de ambos
sexos al servicio de sus comunidades
Resultado esperado 5: Aumento de las 826527 98 8849180 [ )

capacidades y la conciencia en los Estados
Miembros y en el plano internacional para la
elaboracién, aplicacion y supervisién de politicas
que promuevan la inclusién social de todos los
grupos de la sociedad, en especial los jovenes,
las mujeres, los inmigrantes y las personas
discapacitadas
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Gran Programa Il

Resultado esperado 6: Contribucion al

establecimiento bien fundamentado de las
prioridades internacionales sobre el cambio
ambiental mundial y mejora de las respuestas
estratégicas nacionales, haciendo hincapié en
sus dimensiones sociales y humanas intrinsecas,
y aprovechando las aportaciones de las ciencias

sociales y humanas

Gastos

Fpndos con Gastos Auto-
asignados o
cargoal  extrapresu-  evaluacion del
al Programa :
o Programa  puestarios logro de los
Ordinario L
en$) Ordinario (en$) resultados
(%)
517614 97 198 488 '

Observaciones del sector
(cuando la autoevaluacion
es superior o inferior
alo previsto)

Debido a los drasticos recortes
de recursos, fue necesario

limitar de manera importante
los objetivos iniciales del
programa, con lo que se afectd la
consecucion de algunas metas.
Si bien se lograron algunos
resultados clave, su alcance fue
limitado. Por ejemplo, se redujo
laimportancia del plan para
elaborar instrumentos y formular
orientaciones pertinentes para
prestar apoyo a las politicas
nacionales de respuesta al
cambio ambiental mundial, en
particular en el terreno.

Nota: La informacion presupuestaria abarca el presupuesto operacional del Programa Ordinario, el Fondo especial de emergencia y los
recursos extrapresupuestarios que contribuyen al resultado esperado en el 36 C/5. Las cifras no comprenden el presupuesto operacional

de los institutos de educacién de categorfa 1.

. No se dispone de informacion todavia; . No responde a las expectativas; . Responde parcialmente a las expectativas;

‘ Responde a las expectativas; * Supera las expectativas
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ran Programa IV: Cultura

Principales logros

Como respuesta tanto a la situacion financiera, que ha dado lugar a una disminucion del 76% del
presupuesto ordinario (2012-2013), como a las instrucciones pertinentes de los érganos rectores, el
Sector de Cultura concentrd su labor en dambitos programaticos esenciales con indiscutibles ventajas
comparativas: i) puesta en practica en el plano nacional de las convenciones relativas a la cultura; ii)
refuerzo de iniciativas destinadas a ampliar el reconocimiento de la cultura como impulsora y facilitadora
del desarrollo en el contexto de los debates para después de 2015; y iii) intervenciones para salvaguardar
el patrimonio cultural en situaciones posteriores a conflictos. Otros dmbitos, tales como las lenguas
en peligro de extincién, los museos vy la educacién artistica, recibieron menos apoyo debido a esta
concentracién del programa y también a la falta de recursos extrapresupuestarios.

Por lo que se refiere a su accion normativa, el Sector de Cultura cumplié con todas sus obligaciones
reglamentarias pese a las fuertes restricciones presupuestarias, gracias a los esfuerzos tenaces para reducir
los costos asociados y racionalizar los servicios, y al apoyo recibido de fuentes extrapresupuestarias y del
Fondo especial de emergencia. El Sector completd el establecimiento de mecanismos de gestion para
todas las convenciones relativas a la cultura con la creacion del Comité Subsidiario de la Convencion
de 1970 sobre tréfico ilicito. Los programas de fortalecimiento de capacidades y asistencia técnica se
ampliaron en todo el mundo, y se dio prioridad a los destinados especialmente a Africa. En general, los
informes periddicos presentados por los Estados Partes de conformidad con las diversas convenciones
relativas a la cultura representaron un panorama alentador en términos de repercusion en el plano
nacional, tanto con respecto a los profesionales e instituciones culturales como en lo tocante a la
legislacion. La celebracion de los aniversarios de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972y de la
Convencion del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 brindé la oportunidad de reflexionar sobre los
logros de facto alcanzados, su relevancia para el desarrollo sostenible y los retos futuros conexos. Con
respecto a este Ultimo aspecto, la evaluacion de la labor normativa del Sector de Cultura de la UNESCO
llevada a cabo por el Servicio de Supervision Interna (I0S) en 2003 concluyé que la Convencion del
Patrimonio Cultural Inmaterial habia ampliado considerablemente el discurso internacional sobre el
patrimonio cultural. En general, el informe concluyé que el liderazgo mundial que ejerce la UNESCO en
el dmbito normativo de la cultura cuenta con un amplio reconocimiento.

El bienio también se caracterizd por la labor intensa destinada a determinar el papel que desempena la
cultura en el logro de un desarrollo sostenible. Los esfuerzos desplegados se basaron en la experiencia
y los datos emanados de actividades operacionales nacionales, en particular la aplicacion de las
convenciones relativas a la cultura y la conclusion satisfactoria de los 18 programas conjuntos del F-ODM.
Asimismo, incluyeron una serie de eventos mundiales', que dieron lugar a un mayor apoyo a dicho
esfuerzo, comprendida la aprobacién de la resolucion 37 C/64 por parte de la Conferencia General. Entre
otros pasos importantes que reforzaron el posicionamiento de la UNESCO, cabe mencionar los siguientes:
i) la aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de una tercera resolucion?, en
la que se establece un vinculo claro entre la cultura y los tres pilares del desarrollo sostenible y se pone
de relieve la cultura como facilitadora e impulsora de la elaboracion de la agenda para el desarrollo para

2

Congreso Internacional de Hangzhou“La cultura: clave para el desarrollo sostenible” (mayo de 2013); debate temético convocado por el
Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas (junio de 2013); examen ministerial anual del Consejo Econémico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) (julio de 2014); Informe sobre la economia creativa (noviembre de 2013); Foro mundial sobre la cultura,
(Bali, noviembre de 2013).

Véase A/C.2/68/L.69 en http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/CLT/pdf/cultdevL69.pdf



http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CLT/CLT/pdf/cultdevL69.pdf

después de 2015; y ii) la decision del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) de incluir
la cultura como uno de los ocho temas de las consultas nacionales de 2014.

75.  Alolargo de los ultimos dos afios, el Sector de Cultura reforzé considerablemente su compromiso con el
sistema de las Naciones Unidas, en particular en el contexto de la agenda para el desarrollo después de
2015 mediante una participacion activa en todos los debates y procesos relevantes. Entre los ejemplos
de especial importancia figuran la publicacién con el PNUD de una edicion especial del Informe sobre la
Economia Creativa, la creacion de un Equipo de Tareas del GNUD sobre Cultura y Desarrollo, y la firma de
acuerdos sobre cooperacion operacional con el Banco Mundial y la Organizacion Mundial de Turismo.

76.  Elbienio estuvo marcado por una intensificacién de la labor de respuesta a las consecuencias destructivas
que tienen los conflictos y la inestabilidad social y politica sobre el patrimonio cultural, como en el caso
de Egipto, Libia, Mali, Siria y Tunez. En Mali, las actividades de rehabilitacion llevadas a cabo en Tombuctu
dieron lugar a un aumento del reconocimiento del mandato de la UNESCO, incluso en el seno del sistema
de las Naciones Unidas a través de la aprobacion de diversas resoluciones del Consejo de Seguridad
en las que se condenaban los ataques contra el patrimonio cultural y se destacaba explicitamente la
necesidad de tener en cuenta su rehabilitacién en la respuesta aportada por las Naciones Unidas. En
cuanto a Siria, una reunién de expertos de alto nivel convocada por la Directora General con el Enviado
Especial de las Naciones Unidas y la Liga Arabe intensifico la atencion internacional que se presta a los
danos a los bienes culturales y a su tréfico ilicito. Se inici¢ la aplicacion del Plan de accién de la UNESCO
gracias a una contribucion de 2,5 millones de euros de la Unién Europea (diciembre de 2013). Asimismo,
se prestd apoyo a Egipto con miras a evitar el tréfico ilicito de bienes saqueados en el Museo de Malawi.
En general, la accion emprendida durante el bienio aumenté el reconocimiento de la cultura como pilar
central de la respuesta a los paises afectados por conflictos o catastrofes, y confirmé el papel de liderazgo
desempenado por la UNESCO en este dmbito.

Prioridad global “Africa”

0000000000000 000000000000000000¢

77.  Africa ocupd un lugar central en la labor del Sector de Cultura como principal beneficiaria del Fondo
especial de emergencia’, que se destind a programas de fortalecimiento de las capacidades sobre el
terreno relativas a las convenciones de 1970, 1972, 2003 y 2005 vy a actividades de salvaguardia llevadas a
cabo en Mali, asi como a la utilizacion pedagégica de la Historia General de Africa'y al proyecto revisado La
Ruta del Esclavo. Durante este periodo, aumentd la participacion de las partes interesadas de Africa en los
diversos mecanismos de las convenciones. En el ambito del patrimonio cultural inmaterial, como resultado
de la estrategia global de fortalecimiento de las capacidades, la region Africa registré el mayor nimero
de candidaturas presentadas para el ciclo de 2013. Mé&s de la mitad de los 48 proyectos financiados con
cargo al Fondo Internacional para la Diversidad Cultural creado en virtud de la Convencién de 2005
se llevaron a cabo en Africa. Los programas conjuntos del Fondo PNUD-Espafia para el logro de los
Objetivos de desarrollo del Milenio contribuyeron en gran medida a la integracion de la cultura en las
politicas nacionales de desarrollo de Etiopia, Mozambigue, Namibia y Senegal. Este compromiso resultara
fundamental para cumplir con las responsabilidades de la Organizacion en el contexto del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024), proclamado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2013.

3 Monto total del Fondo especial de emergencia asignado a Africa: 1.671.928 ddlares estadounidenses (48% de la cuantia total asignada
a las actividades de CLT).
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Prioridad global “Igualdad de género”

78.  El Sector de Cultura dio continuidad a su compromiso para con la igualdad de género mediante la
inclusion de componentes que tienen en cuenta las cuestiones de género en la programacion, el
fortalecimiento de capacidades y los procesos estatutarios. Los 18 programas conjuntos del Fondo PNUD-
Espafa para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio gestionados por la UNESCO incluyeron
elementos relacionados con las cuestiones de género, y la igualdad de género constituyd una de las siete
dimensiones de politica de la Bateria de Indicadores en Cultura para el Desarrollo. La igualdad de género
figura también entre los criterios de seleccion del Fondo Internacional para la Promocion de la Cultura,
recientemente revitalizado, y del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural, creado en virtud de la
Convencion de 2005; asimismo, durante las reuniones reglamentarias se hizo cada vez mas referencia
a las cuestiones de género. Diversos Estados Miembros, oficinas fuera de la Sede, ONG, institutos de
investigacion y redes culturales han colaborado con el Sector de Cultura en el preparacion del primer
informe de la Organizacion sobre igualdad de género y cultura, que ofrecerd la primera base mundial
de informacién objetiva para que hombres y mujeres tengan las mismas posibilidades de acceso y las
mismas oportunidades para participar y contribuir a la vida cultural.

ll. Asociaciones, alianzas y recursos movilizados

79.  Conrespecto ala movilizacion de fondos, durante el bienio se recabaron més de 88 millones de doélares
para reforzar la ejecucién del Gran Programa IV. Concedieron asistencia financiera tanto donantes
tradicionales como el sector privado, con arreglo al objetivo 9 de la Hoja de ruta para la ejecucién del
36 C/5. Este apoyo permitio al Sector de Cultura reforzar su labor en todos sus dmbitos prioritarios:
aplicacion de las convenciones, proteccion del patrimonio cultural en situaciones de conflicto y
posteriores a conflictos y elaboracion de la agenda para el desarrollo después de 2015, asf como los
proyectos Historia General de Africa y Ciudades Creativas.

80. Durante el periodo examinado, las principales contribuciones recibidas, en particular para la
esfera del patrimonio cultural y especialmente en el marco de la amplia cooperacién con Iraq
y Libia al respecto, fueron asignadas por Arabia Saudita, Bélgica (Flandes), Republica de Corea,
Espafa, Italia, Japon, Kuwait, Noruega y Suecia. La UNESCO también renovd su colaboracién
con Panasonic sobre el Patrimonio Mundial. La colaboracion con varios municipios de China
-comprendido Beijing, Shenzhen, Hangzhou, Shaoxing y Nanjing- asi como con el sector privado,
en particular el Grupo Wanda y Phoenix TV, permitié dar un nuevo impulso a la Red de Ciudades
Creativas, el Programa sobre el patrimonio mundial y el turismo sostenible, la preparacion de la
Edicion Especial del Informe sobre la Economia Creativa y el Congreso Internacional Hangzhou
- La cultura: clave para el desarrollo sostenible.

81.  En el marco del Gran Programa IV, el gasto final correspondiente al bienio 2012-2013 ascendié a
44 millones de dolares para el Programa Ordinario, comprendidos los gastos relativos a las consignaciones
adicionales recibidas. Ademés de este gasto correspondiente al Programa Ordinario, se financiaron
actividades por 90 millones de ddélares con recursos extrapresupuestarios, de los cuales 3,4 millones
de ddlares con cargo al Fondo especial de emergencia. Esto ayudd a compensar la dréstica reduccion
del presupuesto disponible para el Programa Ordinario con respecto al nivel de 52 millones de dolares
previsto en el 36 C/5 Aprobado.



Fuentes de financiacion para la ejecuciéon del programa
(enero de 2012 - diciembre de 2013)

GP IV - Cultura

Programa Ordinario:
costos de las actividades
6%

Programa Ordinario:
gastos de personal
27%

Recursos
extrapresupuestarios:
otros recursos

0,
53% Fondo especial de emergencia

3%

Recursos extrapresupuestarios:
fondos en beneficio de los donantes
11%

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

lll. Tareas pendientesy ensenanzas para el futuro

82.  El Sector de Cultura no ha escatimado esfuerzos para responder a las decisiones de los érganos rectores
destinadas a garantizar la plena aplicacion de las convenciones relativas a la cultura. Las dificultades
presupuestarias del bienio 2012-2013 pusieron de relieve problemas inveterados relacionados con la
sostenibilidad financiera del mecanismo reglamentario, como destaco la auditorfa de los métodos del
trabajo normativo llevada a cabo por el Servicio de Supervision Interna (I0S) en 2013. La auditorfa concluyo
que el sistema, tal y como funciona actualmente, no es sostenible. Esta situacion requiere que el Consejo
Ejecutivo, los érganos rectores de las convenciones y la Secretarfa trabajen mancomunadamente con miras
a adoptar las medidas necesarias de reforma de la gobernanza, y asi garantizar la credibilidad a largo plazo
del marco normativo y proteger la funcion de liderazgo que ejerce la Organizacion en este importante
ambito.

83.  Teniendo en cuenta los logros del tltimo bienio con respecto al vinculo entre cultura y desarrollo, asf
como la resolucion y las decisiones aprobadas por la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo a este
respecto, el apoyo de los Estados Miembros resultard incluso mas crucial en 2014 si se quiere que la
UNESCO aproveche plenamente los logros del bienio anterior y consiga incorporar la cultura en la agenda
para el desarrollo después de 2015.
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Fondos asignados y gastos correspondientes al presupuesto operacional

y evaluacion global del logro de los resultados, 2012-2013

Gran Programa IV

Resultado esperado 1: Aplicacion efectiva de la
Convencion del Patrimonio Mundial de 1972

Resultado esperado 2: Aumento de la
contribucién de los bienes del patrimonio
mundial al desarrollo sostenible

Resultado esperado 3: Fortalecimiento de la
proteccion y promocion del patrimonio cultural y
natural, especialmente en Africa, en situaciones
posteriores a conflictos o desastres, en Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID) y en los
Paises Menos Adelantados (PMA)

Resultado esperado 4: Aumento de la proteccién
de los bienes culturales mediante la aplicacion
efectiva de la Convencion de 1954 y sus dos
Protocolos

Resultado esperado 5: Fomento de la
aplicacion efectiva de la Convencion de 2001 e
intensificacion de la cooperacion internacional
para la preservacion del patrimonio cultural
subacudtico

Resultado esperado 6: Aplicacion efectiva

y reforzada de la Convencidn de 1970y
fortalecimiento de las medidas encaminadas a
luchar contra la importacién, la exportacién y
la transferencia de propiedad ilicitas de bienes
culturales

Resultado esperado 7: Mejora de la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial mediante la
aplicacién efectiva de la Convencidn de 2003

Resultado esperado 8: Fortalecimiento de la
funcion de los drganos rectores de la Convencion
de 2003, en particular mediante la organizacion
eficaz de las reuniones estatutarias

Resultado esperado 9: Fortalecimiento de las
capacidades nacionales de los Estados Miembros
en materia de salvaguardia, en particular en los
paises en desarrollo

Fondos (RIS

asianados con Gastos Auto- Observaciones del sector
al Prgo rama @190 al  extrapresu- evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Or digario Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) 0
(%)

6913853 99 90103 140

1204640 100 8111966 o

520725 98 14765 832 o

556245 100 25821005 o

165550 100 201478 o

108273 100 828 860 ()

803729 99 956 979 ) ¢ Se registraron avances en todas
las actividades planificadas; p.
¢j., el niimero de ratificaciones,
las actividades de desarrollo de
capacidades, la recaudacion de
fondos, asi como la creacién de
mecanismos para la ejecucién y
la supervision de la gestion.

112000 100 1064 981 o

664 741 100 1507 421 Y Se organizaron ocho reuniones
reglamentarias de categoria 2y
seis consultas electrdnicas de la
Mesa del Comité; se prepararon
mas de 140 documentos de
trabajo e informacion, y la 72
reunién del Comité contd con
mas de 800 participantes (la
mayor asistencia registrada hasta
lafecha).

393000 100 7655491 o
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Gastos
con
cargo al
Programa
Ordinario
(%)

Fondos
asignados
al Programa
Ordinario

(en$)

Auto-
evaluacion del
logro de los
resultados

Gastos
extrapresu-
puestarios

(en$)

Gran Programa IV

Resultado esperado 10: Aplicacion efectiva de la 373700 98 2928 494

Convencidn de 2005

*

Observaciones del sector
(cuando la autoevaluacion
es superior o inferior
alo previsto)

Se examinaron 415 candidaturas
al FIDC (expectativas: 150);

se registraron 14 nuevas
ratificaciones de las que el

319% correspondid a regiones
subrepresentadas (expectativas:
10 %), y todas las reuniones
reglamentarias y las sesiones de
intercambios se celebraron de
manera sumamente eficaz en
relacion con su costo.

Resultado esperado 11: Apoyo a las politicas,
medidas y programas referentes a la Convencion
de 2005 y fortalecimiento de los mismos en los

224548 100

Resultado esperado 12: Seleccion, difusion

e intercambio con los Estados partes en la
Convencién de 2005 de informacion y mejores
précticas sobre la proteccion y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales

110000 99 71886

Resultado esperado 13: Promocion de la funcion
de la cultura en el desarrollo sostenible por
conducto de las industrias creativas y culturales
y a través de iniciativas que estimulen proyectos
conjuntos de promocion de la innovacién, la
produccién y el intercambio culturales como
vectores de crecimiento

295738 99 2509451

*

Los 22 indicadores sobre la
cultura para el desarrollo
influenciaron la formulacion
de politicas en los paises (p.
ej., en Namibia y Camboya);
12 paises probaron los
indicadores (expectativas: 10),
y se efectuaron 13 misiones de
desarrollo de capacidades en
los paises (expectativas: 10),
comprendidos 10 paises de Africa
(expectativas: 2).

Resultado esperado 14: Aclaracién de los
enfoques de la cultura y el desarrollo para
orientar a los Estados Miembros y ayudarlos a
formular politicas de desarrollo inclusivas

20000 97 1259777

Resultado esperado 15: Mejor integracion en las
politicas internacionales de desarrollo y en las
actividades de programacién conjunta por paises
de las Naciones Unidas de la funcion de la cultura
en el desarrollo sostenible a fin de reforzar la
inclusién social y la cohesion comunitaria, el
desarrollo humano y el crecimiento econdmico

377163 100 4944775

Resultado esperado 16: Aumento de la
contribucion de las ciudades al desarrollo
sostenible

583216 )

Pese a los esfuerzos

para movilizar recursos
extrapresupuestarios, su
insuficiencia dificultd la ejecucion
de algunas actividades, en
particular los festivales artisticos
en Africa.
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Fondos (EEEES .
asignados con Gastos Auto- Observaciones del sector
Gran Programa IV al Programa cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Ordinario Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) (%)
Resultado esperado 17: Promocidn de las 74286 100 1763993 ] La carencia de recursos
actividades relativas al libro, la traduccién y la extrapresupuestarios impidio
artesania ejecutar algunas actividades, en
particular las relativas al Index
Translationum.
Resultado esperado 18: Fomento de la funcion 241347 99 5153964 ‘
social, econdmica y educativa de los museos
como vectores del desarrollo sostenible y el
didlogo intercultural y fortalecimiento de las
capacidades en este ambito, en particular en los
paises en desarrollo
Resultado esperado 19: Promocién y proteccion 0 N/A 1696 801 D Seiniciaron algunas
de las lenguas autéctonas y las lenguas en actualizaciones del Atlas de las
peligro de extincion Lenguas del Mundo en Peligro en
linea, pero debido a la carencia
de fondos extrapresupuestarios
esta actividad no fue tan
amplia como se habia previsto
inicialmente.
Resultado esperado 20: Promocion del 10000 100 2636 044 D Como este resultado dependia
patrimonio como vector del didlogo, la totalmente de la disponibilidad
cooperacion y el entendimiento mutuo, de fondos extrapresupuestarios,
especialmente en paises que estén saliendo de no se establecieron los grupos
un conflicto de trabajo previstos en todas las
regiones.
Resultado esperado 21: Fortalecimiento de la 75035 100 1519747 .
promocién y el uso con fines pedagdgicos de las
historias generales y regionales publicadas por
la UNESCO
Resultado esperado 22: Enriquecimiento de los 90847 99 272624 ®
conocimientos sobre la trata de esclavos y la
esclavitud y sobre la didspora africana
Resultado esperado 23: Mejora de las 451329 100 1113 808 ) Programas como el Plan Arabia,

condiciones, las capacidades y las modalidades
del didlogo intercultural y la cultura de paz en los
planos local, nacional y regional

y lainiciativa sobre Rabindranath
Tagore, Pablo Neruda y Aimé
(Césaire, asi como la formacion
artistica, no se pudieron
ejecutarse debido a la carencia de
fondos extrapresupuestarios.

Nota: La informacion presupuestaria abarca el presupuesto operacional del Programa Ordinario, el Fondo especial de emergencia y los
recursos extrapresupuestarios que contribuyen al resultado esperado en el 36 C/5. Las cifras no comprenden el presupuesto operacional

de los institutos de educacién de categoria 1.

. No se dispone de informacién todavia; . No responde a las expectativas; . Responde parcialmente a las expectativas;

. Responde a las expectativas; * Supera las expectativas
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Gran Programa V: Comunicacién e informacién

l. Principales logros

84. Un compromiso renovado con miras a mejorar la eficiencia y la eficacia y a recaudar fondos
extrapresupuestarios fue un elemento esencial de la estrategia del Sector de Comunicacion e Informacion
destinada a construir sociedades del conocimiento en el plano mundial. La aplicacién de esta estrategia
tuvo lugar en un contexto de restricciones financieras y escasez de recursos humanos debida al
mantenimiento de puestos vacantes. Durante el bienio 2012-2013, el Sector consiguiod recaudar unos
42 millones de délares estadounidenses de fondos extrapresupuestarios.

Libertad de prensay seqguridad de los periodistas

85.  La funcion de liderazgo que ejerce la UNESCO en la promocion de la libertad de prensa quedd
especialmente patente en el Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas
y la Cuestion de la Impunidad. En 2013 se puso en marcha el Plan, con actividades aiin en curso en cuatro
pafses y asociaciones con una amplia gama de organismos de las Naciones Unidas y otros organismos, en
el marco de la primera fase de su ejecucion. El Sector también realizd una labor de sensibilizacion sobre
la importancia de la libertad de prensa dirigiendo la celebracion mundial del Dia Mundial de la Libertad
de Prensa, que en 2013 festejo su vigésimo aniversario. El Premio Mundial de Libertad de Prensa UNESCO-
Guillermo Cano se concedio al periodista azeri Eynulla Fatullayev en 2012y a la periodista etiope Reeyot
Alemu en 2013.

Indicadores de Desarrollo Mediatico

86.  Estos esfuerzos se completaron con un nuevo subconjunto de indicadores centrados en la seguridad de
los periodistas, que se elaboraron en el marco del sistema de Indicadores de Desarrollo Mediatico de la
UNESCO, de conformidad con el mandato del Plan de Trabajo de la UNESCO sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestion de la Impunidad aprobado en 2013. Los Indicadores de Desarrollo Mediatico se
emplearon para realizar evaluaciones completas de los contextos medidticos nacionales en 20 paises.
Asimismo, la Organizacion respaldé diversos procesos democraticos en los pafses de la Primavera Arabe
mediante proyectos de trabajo con periodistas, parlamentarios y fuerzas de seguridad de Tunez y
refugiados sirios que viven en Jordania y el Libano, y fortaleciendo las capacidades de periodistas en el
Libano en materia de cobertura periodistica de elecciones.

Medios de comunicacion independientes y pluralistas

87.  LaOrganizacion siguio respaldando el pluralismoy la independencia de los medios de comunicacion, en
particular a través del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC), que aprobd
3,2 millones de dolares para 148 proyectos en 75 pafses en desarrollo. Estos y otros pafses también se
beneficiaron del “Plan modelo de estudios de periodismo: compendio de nuevos programas”, que se basa en
los programas modelo de estudios de la UNESCO originales. Debido a la escasez de fondos, el examen
de escuelas de periodismo africanas sefialadas por la UNESCO como posibles centros de excelencia en
estudios de periodismo se completd recurriendo a personal interno.
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Dia Mundial de la Radio y promocion de las radios comunitarias

88.  Durante las celebraciones del Dia Mundial de la Radio, la importancia que reviste la radio en la construccién
de sociedades del conocimiento se destacd de manera satisfactoria, con un presupuesto minimo pero
con amplia publicidad. El Dia Mundial de la Radio fue proclamado por la Conferencia General en 2011
y respaldado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2012. Asimismo, el hincapié que la
UNESCO hace en la promocion de la radio como vector para el desarrollo econémico y social conllevo la
realizacion del proyecto sobre “Empoderar a las radios locales mediante las TIC', encaminado a fortalecer
las capacidades en materia de TIC de 32 emisoras de radio de toda Africa.

Situacién de la mujer y medios de comunicacion y competencias basicas
en materia de informacion

89.  La UNESCO promovié ademés el pluralismo de los medios de comunicacién liderando la labor sobre
los indicadores relativos a la situacién de la mujer en los medios de comunicacion, en aplicacion
experimental en mas de 20 pafses, y a través de la puesta en marcha de la Alianza Mundial sobre los
medios de comunicacion y el género, creada en 2013 en Bangkok por el Foro Mundial sobre Género y
Medios. Asimismo, la elaboracién de un marco de evaluacion en materia de adquisiciéon de competencias
bésicas sobre el mundo mediético y la informacion y la puesta en marcha de la alianza mundial para
colaboraciones en ese mismo dmbito constituyeron logros que promovieron la participaciéon de los
ciudadanos en la sociedad de la informacion.

Hacia sociedades del conocimiento

90.  LaUNESCO logré avances significativos en el favorecimiento de la eliminacién de obstéaculos al acceso a
la informacion y al conocimiento al acoger la primera reunion de examen decenal de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI+10), “Hacia sociedades del conocimiento, por la paz y el desarrollo
sostenible”, organizada conjuntamente con la UIT, el PNUD y la UNCTAD (Paris, febrero de 2013), vy al
coordinar la aplicacion de la Declaracién Final de esa reunién, aprobada por consenso. Los esfuerzos
por promover el desarrollo mediante el aprovechamiento del conocimiento también se tradujeron en la
continua puesta en practica de la estrategia sobre el libre acceso a la informacién cientifica, con, entre
otras iniciativas, la organizacion de un foro sobre politica regional en América Latina y el Caribe y el
favorecimiento de un aumento del 7 por ciento en los repositorios y publicaciones periddicas de libre
acceso.

91.  Entre otros logros significativos acaecidos durante este bienio figura la celebracién de una conferencia
internacional sobre “Internet y las transformaciones socio-culturales en la sociedad de la informacion’,
organizada en el marco del Programa Informacion para Todos (PIPT), y la definicion del concepto de
“universalidad de Internet”.

Las TIC al servicio del desarrollo

92.  Durante el bienio, el papel de liderazgo que ejerce la UNESCO en la promocién de la educacion
mediante las TIC se hizo notorio a través de la organizacion satisfactoria del Congreso Mundial sobre
Recursos Educativos Abiertos 2012 y la adopcién de la Declaracion sobre Recursos Educativos Abiertos
(REA). Ulteriormente, la Organizaciéon empezd a llevar a cabo actividades de continuacion, incluida la
concepcioén de politicas nacionales de REA y de materiales sobre los REA para la formacién de docentes,
en relacién con el Marco de competencias sobre las TIC para los docentes de la UNESCO/COL, en 5 pafses.
Esto se vio completado en 2012 por la presentacion de la carpeta de material del Marco de competencias
sobre las TIC para los docentes de la UNESCO/COL y por la publicacién de “Un andlisis comparativo
de la integracion de las TIC y la aptitud digital (e-readiness) en las escuelas de Egipto, Jordania, Oman,



Palestina y Qatar” Ademas, dado que la inclusividad constituye un aspecto clave en las sociedades
del conocimiento, la UNESCO dio a conocer dos publicaciones importantes que guiaron a los Estados
Miembros en sus intentos de concebir y aplicar politicas en materia de TIC dirigidas a personas con
discapacidades: un informe global titulado “Opening New Avenues for Empowerment: ICTs to Access
Information and Knowledge for Persons with Disabilities” [Abrir nuevas sendas para el empoderamiento:
acceso de personas con discapacidad a la informacién y al conocimiento mediante las TIC] y “Model
Policy for Accessible ICTs in Support of Inclusive Education for the implementation of the United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities” [Modelo de politica para unas TIC accesibles en
apoyo de una educacion inclusiva para la aplicacién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad].

93.  Este compromiso para con la construccion de sociedades del conocimiento quedd respaldado por
la asociacion de la UNESCO con institutos y centros de categoria 2, incluido el Centro Regional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién, establecido recientemente en Bahréin y que aumento
el valor de la labor desempenada por la Organizacion en la region drabe, en particular en el dmbito de
la concepcion de politicas de REA y el programa de estudios sobre las TIC para docentes (Marco de
competencias sobre las TIC para los docentes). La Organizacion también progresé en la mejora de las
relaciones con dichos centros con miras a mejorar la ejecucion del programa y crear sinergias.

94.  LaUNESCO sigue siendo un participante clave en la Comision de las Naciones Unidas de la banda ancha,
de la que la Directora General desempenfa las funciones de vicepresidencia.

Memoria del Mundo y preservacion digital

95.  Consciente del papel que desempefa el patrimonio documental en la promocién de una cultura de paz
y la produccion de conocimientos, la UNESCO organizé la conferencia internacional “Memoria del Mundo
en la era digital: digitalizacion y preservacion’, celebrada en 2012 en Vancouver (Canada), y trabajé con
los Estados Miembros en la aplicacién de la Declaracion de Vancouver, en la que se pide otorgar mayor
importancia a la preservacion digital. Durante el bienio, se puso de relieve la notoriedad del Programa
Memoria del Mundo con 56 nuevas inscripciones en el Registro Internacional.

Prioridad global “Africa”

96.  En diversos eventos destinados a promover la libertad de prensa y la seguridad de los periodistas, la
UNESCO colabordé con la Unidn Africana, el Parlamento Panafricano, el Relator Especial sobre la libertad
de expresién y el acceso a la informacion en Africa, la Federacion de periodistas africanos y la Iniciativa
"African Media Initiative”. Se apoy0 el pluralismo de los medios de comunicacién en el continente africano
a través del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDC), que financié docenas de
iniciativas de fortalecimiento de las capacidades. Se reforzé la labor de apoyo a la participacion ciudadana
en los procesos de desarrollo mediante la aplicacion experimental del programa de estudios relativo
a la adquisicion de competencias basicas sobre el mundo mediatico y la informacién, y a través de la
puesta en marcha de la alianza mundial para colaboraciones en ese mismo ambito durante la conferencia
internacional sobre adquisicién de competencias basicas sobre el mundo medidtico y la informacién,
celebrada en Nigeria. Asimismo, con el apoyo de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo (ASDI), se empoderd a 32 emisoras de radio comunitarias de Kenya, Lesotho, Namibia,
Republica Democrética del Congo, Sudafrica, Tanzania y Zambia para utilizar las TIC. Se mejoraron los
procesos de ensefanza y aprendizaje mediante aplicaciones y contenidos de las TIC gracias a diversos
instrumentos de desarrollo de conocimientos, tales como el Marco de competencias sobre las TIC
para los docentes y las Directrices sobre los recursos educativos abiertos en la educacion superior, que
contaron con el apoyo del sector privado a través de asociaciones con la Fundacion Hewlett (EE.UU.) y
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la Commonwealth of Learning (COL). El potencial de las TIC para facilitar el aprendizaje también quedd
patente gracias a "La mujer en la historia de Africa: una herramienta de aprendizaje en linea”, con la que se
elabord y divulgd una plataforma de Internet con contenido multimedia en el que se destaca el papel
de la mujer en la historia de Africa. Pese a las restricciones presupuestarias actuales, se establecieron
colaboraciones estratégicas con asociados nacionales y redes ya existentes en la region Africa con miras
a garantizar la ejecucion y apropiacion de estas actividades en el plano local.

Prioridad global “Igualdad de género”

97.  Através de la ejecucion de politicas y programas sobre recursos educativos abiertos, libre acceso y
programas informaticos libres y de codigo fuente abierto, se abordo la cuestién del empoderamiento de
las mujeres y nifas mediante un acceso a la informacién y al conocimiento centrado en las necesidades
relativas especificamente a cuestiones de género, especialmente por medio del uso y desarrollo de las
TIC. Se alent¢ a los Estados Miembros a elaborar estrategias para la preservacion digital y la digitalizacion
de conformidad con la Declaracion de Vancouver. Las perspectivas de género también se hicieron
notorias a través de la organizacion de sesiones dedicadas especificamente a cuestiones de género y
una participacion equilibrada de personas de ambos sexos en la primera reunién de examen decenal de
la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI+10) y en el Foro para la Gobernanza de
Internet. La necesidad de igualdad de género en los medios de comunicacién y a través de los mismos
también fue una cuestion en la que se centro la labor de la UNESCO, y se promovié por medio de la
iniciativa anual “Las mujeres hacen las noticias”, la aplicacion de indicadores relativos a las cuestiones de
género para los medios de comunicacion, desarrollados en mas de veinte paises, y el Foro Mundial sobre
Género y Medios, organizado en Bangkok en diciembre de 2013. Asimismo, se llevé a efecto de manera
rigurosa el acopio de datos desglosados por sexos relativos a los beneficiarios de proyectos del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacion (PIDQ).

ll. Asociaciones, alianzas y recursos movilizados

98.  El Sector de Comunicacion e Informacion se dedicd a forjar alianzas con los sectores publico y privado, asf
como con institutos y centros de categoria 2, a fin de facilitar y mejorar la ejecucion del Gran Programa
V. Las principales contribuciones comprendieron fondos asignados por Finlandia, (2.300.000 euros),
Noruega y Suecia (2.800.000 dolares) para la libertad de expresion en los Estados Arabes, asf como por
Suecia (4.500.000 ddlares) para los medios de comunicacion comunitarios en Africa. Se movilizaron
fuentes de financiacion de las Naciones Unidas para desarrollar instituciones relativas a los medios de
comunicacion en Myanmar y radios comunitarias en Tanzania, respectivamente.

99.  Enelmarcodel Gran ProgramaV, el gasto final correspondiente al bienio 2012-2013 ascendié a 24 millones
de ddlares para el Programa Ordinario, comprendidos los gastos relativos a las consignaciones adicionales
recibidas. Ademas de este gasto correspondiente al Programa Ordinario, se financiaron actividades por
19 millones de ddlares con recursos extrapresupuestarios, de los cuales 1,5 millones de dolares con
cargo al Fondo especial de emergencia. Esto ayudd a compensar la drastica reduccion del presupuesto
disponible para el Programa Ordinario con respecto al nivel de 32 millones de ddlares previsto en el
36 C/5 Aprobado.



GP V- Comunicacion e informacion

Programa Ordinario:
costos de las actividades
11%

Recursos ' Programa Ordinario:
extrapresupuestarios: gastos de personal
0tr0S recursos 44%
36%

Recursos

extrapresupuestarios:

fondos en beneficio
de los donantes
5%

Fondo especial de emergencia
4%

lll. Tareas pendientes y ensefianzas para el futuro

100. Laejecucion del Gran Programa V se topd con diversos problemas. Los mas destacables son los siguientes:
i) susceptibilidades politicas derivadas de la promocién de la libertad de expresion de conformidad con
el Articulo 19 (defensa de la libertad de expresion y de informacion) y de la complejidad que reviste
la cuestion de la proteccién de la privacidad; ii) reduccion de los recursos financieros destinados a la
ejecucion en el plano mundial de actividades programaticas de necesidad capital; iii) reduccion de la
capacidad, en términos de recursos humanos, de la que se dispone para obtener resultados, habida
cuenta de la cantidad de puestos congelados que han representado una carga de trabajo adicional para
el personal existente. Durante el Ultimo bienio, el Sector pudo recaudar fondos extrapresupuestarios
considerables. La movilizacion de fondos extrapresupuestarios adicionales para proyectos en los que
los gastos de personal se han incluido en los marcos presupuestarios ha permitido contar con personal
adicional y ejecutar proyectos.

101. Una de las ensefanzas mas importantes extraidas, en particular en tiempos de restriccion de recursos
humanos y financieros, es la importancia de establecer y reforzar asociaciones de colaboracion con el
sector privado, institutos de categoria 2 y ONG, que han demostrado ser fundamentales para ejecutar
actividades de manera satisfactoria y alcanzar objetivos.
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Fondos asignados y gastos correspondientes al presupuesto operacional
y evaluacion global del logro de los resultados, 2012-2013

Fondos Gastos
: con Gastos Auto- Observaciones del sector
asignados - »
cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Gran Programa V al Programa p : o
Ordinario fograma puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) (o
0)
Total 3632220 99 19097 520
Resultado esperado 1: Mayor promocion e 1104194 100 5378223 o
integracion en las politicas de los Estados
Miembros de la libertad de expresion, la libertad
de informacion y la libertad de prensa, respeto
de las correspondientes normas juridicas, de
seguridad, éticas y profesionales reconocidas en
el plano internacional, mejora de la sequridad de
los profesionales de los medios de comunicacion
y fortalecimiento de la lucha contra la impunidad
Resultado esperado 2: Fortalecimiento del 70 244 99 1895352 ' Todos los resultados se
papel de los medios de comunicacion para alcanzaron con un presupuesto
que contribuyan a una cultura de pazyala muy limitado, gracias a las
gobernanza democratica relaciones de colaboracién
establecidas con varias partes
interesadas. La Red El poder de
la paz se cancel6 debido a la
falta de recursos financieros y
humanos.
Resultado esperado 3: Aumento de las 112032 9 251811 .
capacidades de los medios de comunicacién para
fomentar el didlogo y la reconciliacion, contribuir
ala reduccién de los riesgos de desastres
y suministrar informacion sobre asuntos
humanitarios
Resultado esperado 4: Apoyo a los Estados 594410 9 6180 045 D Las actividades sobre radios
Miembros en el desarrollo de medios de comunitarias respetaron los
comunicacion libres, independientes y pluralistas objetivos establecidos gracias a
que reflejen la diversidad de la sociedad los fondos extrapresupuestarios
recaudados durante el bienio y al
Fondo especial de emergencia.
Sin embargo, con recursos
adicionales se habria podido
ejecutar una mayor cantidad de
tareas programaticas en esta
esfera. Pese a obtenerse algunos
resultados, las actividades
sobre la comunicacion para el
desarrollo no alcanzaron los
objetivos debido a la carencia
de capacidades humanas y
financieras.
Resultado esperado 5: Aumento de las 247760 100 149019 .

capacidades de los organismos de formacién
en medios de comunicacion y periodismo para
cumplir los criterios de excelencia establecidos
con respecto a las competencias de los
periodistas en materia de investigacion y la
inclusion de la perspectiva de género en los
medios de comunicacién




Gran Programa V

Resultado esperado 6: Mejora de la
alfabetizacién medidtica e informacional

para que los ciudadanos puedan ejercer
plenamente su derecho a la libertad de expresidn
y de informacion, teniendo en cuenta las
posibilidades de acceso y las necesidades de las
mujeres y los hombres

Gastos

Observaciones del sector
(cuando la autoevaluacion
es superior o inferior
alo previsto)

El trabajo sobre la alfabetizacion
medidtica e informacional se
vio impulsado debido a las
relaciones de colaboracion
estratégicas establecidas con
varios interesados en todo el
mundo y que tuvieron un efecto
multiplicador en los esfuerzos

y actividades de la UNESCO. En
la organizacién de las Semanas
de la Alfabetizacién Medidtica

e Informacional y de Didlogo
Intercultural, celebradas en 2012
y 2013, se involucrd a un mayor
nimero de jévenes periodistas y
especialistas de la informacién
capacitados. Numerosos
asociados consideraron que

el plan de estudios sobre las
competencias basicas en materia
de medios de comunicacion

e informacién, ejecutado con
recursos técnicos de la UNESCO,
era un instrumento de utilidad
y propusieron traducirlo
gratuitamente a varios idiomas
(griego, sueco, japonés y
armenio). La Alianza mundial de
asociados en la alfabetizacion
medidtica e informacional tuvo
importantes repercusiones en
més de 200 organizaciones

que convinieron en reforzar la
cooperacion internacional al
respecto.

Resultado esperado 7: Mayor repercusion de
las actividades realizadas en las esferas de la
educacion, la ciencia y la cultura gracias a la
aplicacion de estrategias «Open Suite» que
tengan en cuenta las cuestiones de género
(acceso abierto, programas informaticos
gratuitos y de c6digo fuente abierto y recursos
educativos abiertos) y a tecnologias de la
informacion y la comunicacién innovadoras

Resultado esperado 8: Proteccion y digitalizacion

del patrimonio documental mundial, aumento de

las capacidades de los Estados Miembros a esos
efectos, adopcion de estrategias y principios para
la preservacién y digitalizacién, y fortalecimiento
de los archivos y las bibliotecas como centros de
ensefianza, aprendizaje e informacion

Fpndos con Gastos Auto-
asignados o
cargoal  extrapresu-  evaluacion del
al Programa :
o Programa  puestarios logro de los
Ordinario L
en$) Ordinario (en$) resultados
(%)

134144 100 717 228 ) ¢
493787 99 1550956 ®
464156 99 5502 @
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Fondos Easits
. con Gastos Auto- Observaciones del sector
asignados o -
cargoal  extrapresu-  evaluaciondel  (cuando la autoevaluacion
Gran Programa V al Programa - L
2 Programa  puestarios logro de los es superior o inferior
Ordinario L .
Ordinario (en$) resultados alo previsto)
(en$) .
(%)
Resultado esperado 9: Posibilidad para los 411491 100 2719874 ‘

Estados Miembros de aplicar las decisiones

de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la
Informacion (CMSI) y elaborar marcos normativos
que tengan en cuenta las disparidades entre
hombres y mujeres con miras a lograr el acceso
universal a la informacion y reducir la brecha
digital

Nota: La informacion presupuestaria abarca el presupuesto operacional del Programa Ordinario, el Fondo especial de emergencia y los
recursos extrapresupuestarios que contribuyen al resultado esperado en el 36 C/5. Las cifras no comprenden el presupuesto operacional
de los institutos de educacién de categorfa 1.

. No se dispone de informacién todavia; . No responde a las expectativas; ' Responde parcialmente a las expectativas;

. Responde a las expectativas; * Supera las expectativas



Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEV)

102. Durante el bienio 2012-2013, el IEU ha buscado activamente nuevas fuentes de financiacién para
compensar la considerable reduccion (un 24%) del total de sus ingresos generales. Aunque sigue siendo
dificil conseguir concertar convenios plurianuales, el Instituto ha logrado firmar nuevos convenios
con la Alianza Mundial para la Educacion, la Fundacion Hewlett y el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) del Reino Unido. Ademas, el IEU esta tratando de robustecer sus relaciones con
donantes tradicionales, como los Gobiernos del Canadd, Dinamarca, Finlandia, Japon, Noruega y Suecia
y, potencialmente, Australia.

l.  Principales logros

103. A pesarde las dificultades financieras, el Instituto siguié prestando sus servicios estadisticos basicos. Un
hecho muy destacado es la labor resultante de la Comisién especial sobre métricas de los aprendizajes,
reunida conjuntamente por el IEU y el Centro de Educacion Universal de la Institucion Brookings. Ante
la intensificacion del debate sobre la agenda para el desarrollo después de 2015, la Comisidn especial
ha ideado un marco para situar el aprendizaje en la agenda y efectuar un seguimiento del aprendizaje
entre los nifos y los jovenes del mundo con el fin de alcanzar la calidad de la educacion para todos. Se
estan celebrando conversaciones en torno a los préximos pasos de esta iniciativa. Concretamente, la
comunidad internacional espera que el IEU asuma la direccion de la concepcién de nuevos indicadores
para supervisar los avances en el mundo de 2015 en adelante.

104. Dando la prioridad a los servicios principales, el IEU también siguié elaborando nuevos indicadores para
reflejar més adecuadamente las principales cuestiones que en materia de politicas se plantean a los
Estados Miembros. Se concedié especial prioridad al Africa subsahariana, donde a partir de una nueva
encuesta regional se ha elaborado una serie de indicadores sobre las condiciones reinantes en las aulas
-desde cuantas escuelas tienen electricidad, agua potable y servicios sanitarios separados para las nifas
y los nifios hasta en qué medida deben compartir los nifios los libros de texto-. El IEU ha dado a conocer
nuevos datos sobre cudntos adultos de América Latina y el Caribe vuelven a la escuela para terminar
los estudios primarios o secundarios o para mejorar sus conocimientos de lectura, escritura y calculo.
En el terreno de las ciencias, el IEU ha puesto en marcha la primera recogida mundial de datos sobre la
innovacion, que se ha disefiado singularmente para que refleje los contextos de los pafses sea cual fuere
la fase de desarrollo en que se encuentren.

105. Altiempo que produce nuevos tipos de indicadores, el IEU también multiplica sus esfuerzos para mejorar
la difusion de los datos entre diferentes publicos. Concretamente, ya esta disponible una nueva version
de su Centro de datos en linea que ofrece una gama mas amplia de funciones y productos para dar a
conocer‘lo que hay detras de los datos’ Todas esas actividades contribuyen al objetivo central de no
limitarse a producir datos de calidad, sino ademds promover su utilizacion por los Estados Miembros y la
comunidad internacional.

Prioridad Global “Africa”

106. Una de las tareas mas dificiles estriba en promover la utilizacion por los paises de los datos del [EU para
formular politicas eficaces en el Africa subsahariana. Para ello, el IEU ha concentrado su presencia sobre
el terreno en oficinas regionales y oficinas multipais en todo el continente. También se ha dado a los
paises africanos la prioridad en lo relativo a las oportunidades de formacion y en todas las publicaciones
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del instituto se abordaron claramente las pertinentes cuestiones de politica. Para mejorar la calidad y la
difusién de los datos en la region, el IUE ha llevado a cabo las siguientes iniciativas:

® EI'IEU organizd una recogida regional de datos para producir una serie de indicadores sobre las
condiciones reinantes en la ensefianza y las aulas. Los datos son fundamentales para los debates
sobre como mejorar la calidad de la educacion en la region y consisten en indicadores del nimero
de alumnos por clase, la disponibilidad de libros de texto y la existencia en las escuelas de servicios
basicos como agua potable, saneamiento y electricidad;

® Se han preparado evaluaciones de la calidad de los datos y andlisis de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) referentes a los pafses de la region;

® Secelebran regularmente talleres regionales y nacionales de capacitacion en acopio de datos sobre
educacion, ciencia y cultura y se presta asistencia técnica en los pafses para mejorar la calidad y el
empleo de los datos para formular politicas eficaces;

® Laexpansion de la iniciativa en materia de fortalecimiento de capacidades del IEU para mejorar
la produccién y la utilizacion de datos sobre la financiacion de la educacién, que se emplean para
mejorar la formulacion de politicas en los paises y para hacer un seguimiento del compromiso en
el mundo con la educacion. La region también tiene la mayor poblacidn de nifios no escolarizados
del mundo. Para mejorar la formulaciéon de politicas en este ambito, el IEU, asociado al UNICEF,
trabaja con nueve paises de la regién para identificar mejor a esos nifios y llegar a ellos. Esta iniciativa
requiere estrechas consultas con las autoridades nacionales para mejorar la calidad de la informacion
estadistica sobre esos nifos, basada en datos de los hogares y administrativos;

® Seinvitd a los interesados africanos a que hiciesen saber su opinién sobre las propuestas de la
Comision especial sobre métricas de los aprendizajes en una serie de reuniones organizadas por el
IEUy sus asociados que se celebraron en Kenya, Senegal, Sudéfrica y Uganda;

® ElIEU también apoya varios importantes proyectos regionales y nacionales (como planes del
sector de la educacion y evaluaciones de final del decenio de la EPT) en los que participan diversos
asociados.

Prioridad Global “Igualdad entre mujeres y hombres”

107.

Las estadisticas del IEU se desglosan por sexos, siempre que es posible, y se calculan sistemdticamente
indicadores basados en el género (como los indices de paridad) a partir de los resultados de la recopilacion
de datos internacionales que efectta el Instituto en los campos de la educacion, la ciencia y la tecnologfa,
la cultura y la comunicacion. Ejemplos especificos de la prioridad otorgada a la igualdad entre hombres
y mujeres son los siguientes:

® Labase de datos del IEU de estadisticas de la educacion es la principal fuente de informacién utilizada
para conocer las tendencias de la educacion y la alfabetizacion de las mujeres, las muchachas y las
ninas; y la base de datos del IEU sobre ciencia y tecnologia contiene indicadores especificos sobre
el papel de las mujeres en la las actividades de investigacion y desarrollo y se estan elaborando
nuevos indicadores para reflejar su papel en el proceso de innovacion en paises situados en todas
las fases del desarrollo;

® Todas las publicaciones y todos los documentos de caracter estadistico del IEU contienen analisis
de las diferencias sociosexuales y también se han producido informes especificos, como el Atlas
Mundial de la igualdad de género en la educacion y el eAtlas conexo, que se actualizard todos los
anos;


http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/regional-data-collections.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/reaching-oosc.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/out-of-school-children.aspx
http://www.brookings.edu/about/centers/universal-education/learning-metrics-task-force
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/gender-education.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/gender-education.aspx
http://www.uis.unesco.org/ScienceTechnology/Pages/gender-and-science.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/gender-atlas-2012-web2-en.pdf
http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/gender-atlas-2012-web2-en.pdf
http://www.app.collinsindicate.com/atlas-gender-education/en-us

® Elaumento de la utilizacion de los datos de las encuestas de hogares para examinar las correlaciones
en la educacion y la alfabetizacion entre el sexo, la riqueza de las familias y su ubicacion; y también
para identificar mejor a las nifas no escolarizadas por medio de la iniciativa mundial puesta en
marcha por el IEU y el UNICEF;

® Laelaboracion de nuevos indicadores regionales que examinan las condiciones en las aulas que
afrontan las nifas en el Africa subsahariana (por ejemplo, la existencia de servicios sanitarios
separados, la de profesoras, etc.); y otros nuevos indicadores regionales que explicitan la participacion
de las mujeres en los programas de educacién y alfabetizacion de adultos en América Latina y el
Caribe;

® ElIEU elabord un instrumento/juego titulado Género y Educacién — En busca de la igualdad,
disefado para llegar a publicos mas amplios, en particular estudiantes y docentes. En €l, los usuarios
crean una identidad propia para explorar las diferentes trayectorias educativas de las nifas y los
nifos de unos 200 paises, promoviéndose asi la concienciacion respecto de las desigualdades entre
los sexos.

® ElIIEU proporciond datos sobre la educacion de las nifas para la pelicula Girl Rising y organizé
varias proyecciones en sus locales de Montreal para estudiantes, investigadores, ONG y el publico
en general. Esas funciones facilitaron la creacion de redes entre organizaciones locales, centradas
en laigualdad entre hombres y mujeres y los derechos de la mujer, como Status of Women, Oxfam
Canaday CARE.

Ademas, el IEU trabaja en estrecha colaboraciéon con estadigrafos de los paises para mejorar la calidad de esos
datos en los planos nacional e internacional mediante talleres de capacitacion. Se integran especificamente
cuestiones que guardan relacién con el género en la elaboracion de nuevas clasificaciones y marcos, como el
Marco para estadisticas culturales.

. Recursos

108. Altiempo que aplicd una serie de medidas de austeridad, el Instituto se vio obligado ademés a suspender
ciertas actividades, como su encuesta de los medios de comunicacion y el Observatorio de Resultados
de Aprendizaje, para preservar recursos para sus servicios basicos. La tasa de gastos fue del 94% en
2012 y del 97% en 2013, habiendo ascendido los gastos correspondientes a los programas ordinarios y
extrapresupuestarios del IEU a casi 12,1 millones y 11,2 millones de ddlares respectivamente.

lll. Conclusidon

109. El principal obstaculo que deben superar las actividades del [EU en esta esfera es el de las limitaciones
de las oficinas nacionales de estadistica. Muchos paises, sobre todo los que tienen escasos recursos, No
facilitan los datos desglosados por sexos necesarios para calcular indicadores comparables entre los paises.
El'lEU coopera estrechamente con estadigrafos y asociados nacionales (comprendidas organizaciones
regionales e internacionales) para mejorar la disponibilidad y la calidad de esos datos. Ahora bien, es
importante reconocer el importante aumento de los recursos que se precisan para instaurar nuevas
recopilaciones de datos y normas en los planos nacional e internacional.
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http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/out-of-school-children.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/regional-data-collections.aspx
http://www.uis.unesco.org/Education/Pages/mind-the-gap.aspx
http://www.uis.unesco.org/Culture/Pages/framework-cultural-statistics.aspx
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Dispositivos intersectoriales

Evaluacion estratégica global

110. Los seis dispositivos intersectoriales realizados durante el bienio 2012-2013 fueron concebidos como
una modalidad destinada a mejorar la calidad, la coherencia y la pertinencia del programa de la
UNESCO'y su ejecucion. Ofrecieron un medio de lograr la “unidad de accion de la UNESCO"en los planos
mundial, regional y nacional, trabajando allende las fronteras sectoriales, mediante estrategias acordadas
conjuntamente, con miras a objetivos definidos de comun acuerdo y resultados especificamente
relacionados con los dispositivos. Esta colaboracion permitié contar con actividades mas centradas, que
responden a necesidades claramente identificadas sobre el terreno, de conformidad con las prioridades
nacionales y regionales. También aporté un nuevo impulso para concebir y probar enfoques, instrumentos
y métodos de trabajo innovadores destinados a dar respuesta a los complejos retos de hoy en difa, y
fortaleci¢ la colaboracion entre los Sectores en la Sede y en las oficinas fuera de la Sede para concebir y
ejecutar mancomunadamente proyectos y actividades.

111. Los proyectos realizados por los seis dispositivos intersectoriales y seleccionados para recibir financiacion
fueron evaluados tomando como base las orientaciones y criterios elaborados por la Oficina de
Planificacion Estratégica (BSP), entre los que figuraba su contribucion a las dos prioridades globales
(Africa e Igualdad de género). La Directora General aprobo la lista final de 55 proyectos intersectoriales
por un total de 5,86 millones de ddlares estadounidenses, la mayor parte de los cuales se destiné a
actividades en los planos regional y nacional. El monto total inclufa 2,9 millones de délares del Programa
Ordinario y unos 2,8 millones de délares del Fondo especial de emergencia. Esto proporciond financiacion
inicial para proyectos de los dispositivos intersectoriales y ayud a recaudar recursos extrapresupuestarios
adicionales. El gasto total de fondos extrapresupuestarios superd los 5 millones de dolares al 31 de
diciembre de 2013.

112. Mientras que el contexto financiero dificil al que se enfrentd la Organizacion durante este bienio redujo
considerablemente el alcance de las actividades programadas inicialmente previstas en el 36 C/5, los
dispositivos intersectoriales brindaron un marco Unico para aunar los recursos disponibles con miras
a alcanzar los objetivos del 36 C/5, a la vez que mejoraron la ejecucion y las repercusiones de los
proyectos. Asimismo, los dispositivos intersectoriales establecieron nuevas asociaciones de colaboracion
y movilizaron recursos extrapresupuestarios, incluidos los asociados del sector privado. Por ejemplo,
el dispositivo sobre situaciones posteriores a conflictos y desastres recaudé un millén de dolares
estadounidenses de Samsung en Vietnam; por su parte, el dedicado a una cultura de paz y no violencia
movilizd 2,9 millones de dolares de Arabia Saudita mediante el “Programa Internacional Abdullah bin
Abdul Aziz para una cultura de pazy el didlogo”para la primera fase de proyectos ejecutados este bienio.
También se promovio la cooperacion entre dispositivos intersectoriales, incluida la cofinanciacion para
la realizacién de una selecciéon de proyectos, lo cual contribuyé a alcanzar de manera eficiente y eficaz
en relacion con el costo resultados fijados conjuntamente.

113. Se reforzo la cooperaciéon con los organismos de las Naciones Unidas, asi como con organizaciones
regionales y nacionales. Por ejemplo, el dispositivo intersectorial sobre cambio climatico propicio la
cooperacion interinstitucional de las Naciones Unidas en materia de cambio climético, en particular en
el contexto del marco de accién sobre el cambio climéatico definido por la Junta de los Jefes Ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas, y el dispositivo sobre los PEID dirigi¢ una asociacion de colaboracion
interinstitucional con el UNICEF, el UNFPA, la OIT, la Secretaria de la Comunidad del Pacifico, la Secretaria
del Foro de las Islas del Pacifico y la Comision del Océano Indico, con el objeto de velar por que los jovenes
de los PEID sean parte integrante del proceso de preparacion de la tercera Conferencia Internacional



sobre los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, que se celebrard en 2014. Algunas de las actividades
de los dispositivos intersectoriales también se llevaron a cabo como actividades de la iniciativa “Unidos
en la accién”en el plano nacional. Asimismo, se reforzé la cooperacion bilateral con los Estados Miembros.

114. Los dispositivos intersectoriales aumentaron la notoriedad de la labor de la UNESCO en dmbitos
estratégicos, promovieron el intercambio de informacion mediante la realizacion de campanas mediaticas
y herramientas de comunicacion pertinentes, y contribuyeron a fortalecer el papel de liderazgo de la
UNESCO en el sistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones de importancia estratégica.

Dispositivo intersectorial sobre promocién de una cultura
de pazy no violencia

115. El Programa de Accion sobre una cultura de paz y no violencia, aprobado por la Conferencia General
en su 362 reunion, se utilizé como estructura interdisciplinaria para disefar y poner a prueba enfoques
y métodos de trabajo innovadores que mejoraron considerablemente la capacidad de la UNESCO para
responder a su razén de ser: “erigir los baluartes de la paz en la mente de los hombres y las mujeres” de
manera mas tangible e integral, mediante el dispositivo intersectorial sobre una cultura de pazy no
violencia, dirigido por la Oficina Planificacion Estratégica (BSP).

116. Los 17 proyectos realizados por el dispositivo intersectorial permitieron una cobertura mundial, con
actividades estratégicas que beneficiaron a Africa, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, América Latina y el
Caribe y Europa. Se apoy6 a los Estados Miembros en el desarrollo de recursos y politicas nacionales para
una mejor integracion y promocion de los principios y valores de la paz y la no violencia en la educacion
formal y no formal, dando prioridad a Africa. La labor se siguié orientando a los jévenes mediante el
fortalecimiento de las capacidades vinculadas al compromiso civico, especialmente en el contexto de la
“Primavera Arabe” (Egipto y Tunez), a la participacién democrética en elecciones libres y justas en Africa
(Burundi, Liberia y Sierra Leona), y a la lucha contra la violencia en las escuelas en América Latina y el
Caribe. Se reforzé el papel de los medios de comunicacion y las TIC como elementos que impulsan el
didlogo intercultural y la reconciliacion (Sudan del Sur y Uganda). La diplomacia cultural promovié el
patrimonio vy la creatividad contemporanea, a la vez que trabajé en pro de la reconciliacion y la paz en
Europa sudoriental.

117.  Se movilizaron recursos extrapresupuestarios y se crearon nuevas asociaciones de colaboracién. Por
ejemplo, 10 proyectos del “Programa Internacional Abdullah bin Abdul Aziz para una Cultura de Paz y el
Didlogo” contaron con financiacion de Arabia Saudita para su primera fase de ejecucién (2,95 millones de
dolares estadounidenses), que incorporé en los planos mundial y regional iniciativas centradas en la paz
y el didlogo. Se intensificé la cooperacion en este dmbito con asociados tradicionales, como la Alianza
de Civilizaciones, asf como con nuevas partes interesadas, como el Centro Internacional Rey Abdullah
bin Abdulaziz para el Didlogo Interreligioso e Intercultural.

118. Mediante la cooperacién interinstitucional se fortalecié el papel de liderazgo que desempefia la UNESCO
en el seno del sistema de las Naciones Unidas. Algunos proyectos se ejecutaron en el marco de la iniciativa
"Unidos en la accién”en el plano nacional, lo cual reforzé la presencia y eficacia de la Organizacion en los
planos regional y nacional. Se incluyen, entre otras, las iniciativas de lucha contra la violencia de género
en Asia y el Pacifico, donde la UNESCO dirigi¢ actividades interinstitucionales de las Naciones Unidas
encaminadas a desarrollar redes y herramientas de concienciacion pertinentes; también se incluye el
hacer valer el poder intangible (soft power) de la UNESCO para promover “una cultura de paz en Nigeria
por medio del didlogo intercultural y la educacion’, con el apoyo del Equipo Especial sobre la Ejecucion
de la Lucha contra el Terrorismo de las Naciones Unidas. Se proclamé el Decenio Internacional de
acercamiento de las culturas (2013-2022), con la UNESCO como organismo lider. Proporciona un nuevo
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camino para trazar el rumbo futuro en pro del entendimiento mutuo, el didlogo y la paz. El proyecto
de Plan de accién, que se presentard ante el Consejo Ejecutivo en su 1942 reunién, inspirard nuevos
compromisos en los planos nacional, regional y mundial.

Dispositivo intersectorial sobre la contribucién de la UNESCO
a la atenuacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo

119. Eldispositivo sobre cambio climatico cumplio cuatro funciones principales: promocién de la cooperacion
intersectorial y el intercambio de informacion, incluido entre la Sede y las oficinas fuera de la Sede;
concepcion, elaboracién y ejecucion de proyectos, presentacion de informes y recaudacion de fondos;
cooperacion interinstitucional de las Naciones Unidas, incluida la de apoyo a la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMCCNU); y labores de divulgacion. El dispositivo
asigno financiacion a 10 proyectos, que contribuyeron a uno o varios de los cuatro resultados esperados
definidos para este dispositivo, incluidas las prioridades globales.

120. Asimismo, el dispositivo sobre cambio climético procurd financiacién extrapresupuestaria y asociaciones
de colaboracion. Por ejemplo, se consiguieron 139.500 dolares estadounidenses mediante financiacion
extrapresupuestaria de Dinamarca para un proyecto del dispositivo sobre cambio climético relativo a la
educacion sobre el cambio climatico en los PEID.

121. Enrelacion con el resultado esperado ne 1, tres actividades del dispositivo sobre cambio climatico
reforzaron la base de conocimientos sobre el clima mediante la colaboracién entre el PHI, la COI, el
Programa MAB y el Programa MOST. Un buen ejemplo de ello fue el proyecto sobre Efectos del cambio
climético en las principales regiones montafiosas del mundo: red multidisciplinaria para estrategias
de adaptacion (Africa, Asia, América Latina y Europa). El establecimiento del Foro sobre resiliencia y
adaptacion al cambio climatico (resultado esperado ne 2) llevd a la organizacion del primer Foro regional,
celebrado en Trinidad y Tobago (mayo de 2013) conjuntamente con un taller del Marco Mundial para
los Servicios Climaticos para el Caribe. Con respecto al resultado esperado n° 3, diversos proyectos
reforzaron la labor de la UNESCO en materia de sensibilizacién y educacion sobre el cambio climético
por medio de la formacion de docentes y periodistas y la elaboracién de materiales de formacién y de
orientacion centrados en los PEID y en Africa, asi como mediante la creacion del Centro subregional
para la formacion en materia de liderazgo en cambio climético para la region del MERCOSUR. En cuanto
al resultado esperado n° 4, se realizaron avances sustanciales en el establecimiento de un observatorio
sobre aplicaciones y uso sostenible de las fuentes de energia renovables en sitios de la UNESCO (reservas
de biosfera y sitios del patrimonio mundial) a través del proyecto “Futuros de Energias Renovables para
los Sitios de la UNESCO” (Renforus).

122. Eldispositivo sobre cambio climético ha efectivamente promovido el papel de la UNESCO en el sistema
de las Naciones Unidas, en particular en el contexto del marco de accion sobre el cambio climético
definido por la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas, en virtud del cual la
UNESCO desempefaba la funcion de coorganizadora en lo tocante a diversos dmbitos transversales
definidos para la cooperacién interinstitucional de las Naciones Unidas en materia de cambio climatico.



Dispositivo intersectorial sobre la contribucién de la UNESCO
a la lucha contra el VIH y el SIDA

123. El dispositivo intersectorial de la UNESCO sobre el VIH y el SIDA procurd hacer una contribucion
intersectorial y multidisciplinaria a la respuesta mundial al SIDA, con miras a promover un acceso universal
a programas integrados de prevencion, tratamiento, atencién y apoyo en relacién con el VIH que tengan
en cuenta las cuestiones de género, de conformidad con la prioridad global sobre igualdad de género.
Asimismo, se dio prioridad a la region Africa para aumentar el conocimiento del VIH y mejorar la salud
relativa al mismo, en consonancia con la prioridad global “Africa”. La primera labor tratd de reforzar las
medidas adoptadas por los Estados Miembros con respecto al VIH/SIDA en poblaciones clave mediante
apoyo técnico y, en particular, a través de la elaboracion de un programa de formaciéon encaminado a
intensificar la labor llevada a cabo con poblaciones clave de adolescentes y jévenes con mayor riesgo
de exposicion al VIH. La segunda labor procurd prestar apoyo a la concepcion y realizacion de “aulas
virtuales’, un recurso y entorno de aprendizaje basado en las TIC, con componentes de la web, de medios
de comunicacion social y telefonia mévil orientados a incrementar los conocimientos, las competencias
y los valores relacionados con la educacion sexual y el VIH entre los jovenes.

124. Las actividades de este dispositivo intersectorial ya han arrojado resultados excelentes en los planos
nacional y mundial. La primera labor del dispositivo dio como fruto una mejor comprension del caracter
multisectorial que reviste el trabajo con poblaciones clave, y prepard el terreno para futuras iniciativas
conjuntas con organismos de las Naciones Unidas y ONG. Ademas, mediante esta labor, todo el personal
de la UNESCO que trabaja en cuestiones relativas al VIH en las cuatro regiones (que abarcan mas de 70
paises de todo el mundo) adquirié competencias fundamentales para una programacion eficaz sobre
poblaciones clave, tal y como demuestra la calidad de los planes de trabajo del bienio 2014-2015.

125. Como resultado de la segunda labor emprendida por este dispositivo intersectorial, la inversién
realizada en cada pals en investigacion, formacion y asociaciones de colaboracion llevé a establecer una
infraestructura concreta que permitié que la UNESCO aprovechara sus capacidades Unicas en materia
de comunicacion, cultura y educacion para utilizar la tecnologia en aras de la promocion del desarrollo
social, la salud y el conocimiento. Estas actividades se llevaron a cabo en cuatro paises: China, Jamaica,
Federacion de Rusia y Zimbabwe. En China, se empoderd a 198 millones de personas, capaces ahora
de tomar decisiones importantes sobre su salud sexual y reproductiva al poder acceder a informacion
multimedia sobre esta cuestion gracias a la asociacion de colaboracién con el motor de busqueda chino
Baidu. Se responde a miles de preguntas sobre salud sexual y el VIH planteadas por los usuarios, y se
emplean enfoques creativos para alentar a los jovenes a participar en los debates. En Zimbabwe, 10.000
estudiantes universitarios estan recibiendo informacion, datos y mensajes de incentivo sobre salud sexual
y el VIH gracias a la asociacion de colaboracion establecida con dos ONG para dotar a los programas de
salud de capacidad de envio de mensajes de texto (SMS) interactivos.

126. Proyectos extrapresupuestarios: se adoptd un proceso colaborativo de planificacion del trabajo
para la principal asignacion de créditos de la UNESCO para 2012-2013 de 12,4 millones de ddlares
estadounidenses dentro del Marco Unificado de Presupuesto, Resultados y Rendicion de Cuentas (UBRAF)
de ONUSIDA. Este proceso dio como fruto la elaboracién de programas en los planos regional y nacional
que aprovechan las competencias de numerosos sectores para contribuir a la respuesta de la UNESCO.

127. Losdiversos sectores y oficinas fuera de la Sede de la UNESCO trabajaron conjuntamente y emprendieron
todas las actividades previstas. Existen oportunidades considerables de ampliar estas actividades en 2014-
2017y se estan desplegando esfuerzos con el objeto de encontrar posibles fuentes de financiacion para
respaldar esta labor.
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Dispositivo intersectorial de apoyo de la UNESCO a los paises
en situaciones posteriores a conflictos y desastres

128. Eldispositivo intersectorial de apoyo de la UNESCO a los paises en situaciones posteriores a conflictos
y desastres -en el que participan todos los sectores del programa, los servicios centrales y las oficinas
fuera de la Sede pertinentes- se reunié periddicamente para ocuparse de la coordinacién inmediata de
las respuestas ante las crisis, asi como de la coherencia estratégica en la preparacion frente a las crisis,
la prevencion de los conflictos, la reduccion de los riesgos de desastre y la consolidacion de la paz. A
pesar de las dificultades financieras, durante el bienio correspondiente al 36 C/5 el dispositivo coordind
satisfactoriamente la prestacion de una asistencia significativa a varios Estados Miembros afectados por
crisis mediante 8 proyectos.

129. Los principales logros son los siguientes:

® respuestainmediata ante la crisis tras el paso del tifén Haiyan/Yolanda por Filipinas. La UNESCO envio
a las zonas afectadas 12 misiones de expertos para realizar evaluaciones urgentes de las necesidades,
y respaldd los mecanismos de coordinacion de las intervenciones en situaciones posteriores a crisis,
incluido el Plan de respuesta estratégica de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de
las Naciones Unidas (OCHA) y la Evaluacién de danos y pérdidas del Banco Mundial. La Organizacion
cred una oficina temporal en Manila, bajos los auspicios de la Oficina Regional de Ciencia de Yakarta;

® e establecio la oficina de proyectos de Tripoli (Libia), se le prestd apoyo y se garantizd su
sostenibilidad mediante la cofinanciacién de los gastos con el Gobierno de Libia. La oficina llevd
adelante diversos proyectos en las esferas de proteccion del patrimonio cultural, planificaciéon y
gestion educativa, formacion técnica y profesional, y libertad de prensa;

® se prestd apoyo a las operaciones de la UNESCO en la oficina de proyectos de Yangén con el fin
de abordar de mejor manera la transicion de Myanmar a la democracia y el desarrollo, lo que
comprende los cometidos fundamentales de la Organizacion en las esferas de la educacion, la
comunicacion, la reduccion de riesgos de desastre, la cultura y el patrimonio, y la consolidacién de
la paz

® se brindd apoyo a las operaciones en Somalia y se fortalecié la coordinacion de las actividades en
situaciones posteriores a conflictos y desastres en Africa oriental, lo que favorecio la eficacia de las
contribuciones a los mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas de coordinacion posterior a
las crisis y las evaluaciones conjuntas de las necesidades;

® se posibilité la ampliacion de las operaciones de la UNESCO en Gaza, en respuesta al aumento
de la violencia registrado en noviembre de 2012. Las actividades incluyeron la evaluacion rapida
de los dafos ocasionados a las instituciones de educacion superior, la elaboracion de planes de
emergencia en las escuelas, actividades de apoyo psicosocial, y un conjunto de medidas integradas
sobre movilizacion y desarrollo de las capacidades en las comunidades;

® enjunio de 2013 se prestd apoyo a la misién de evaluaciéon técnica enviada a TimbuktU para
determinar el grado del dafio ocasionado al patrimonio cultural de Mali'y perfeccionar el plan de
accion conexo;

® se mejord la cohesion social mediante la educacion y el acceso a la informacion en las zonas de
Khyber-Pakhtunkhwa (KPK) afectadas por conflictos y en las zonas fronterizas entre Pakistan y
Afganistan;

® se formd a las fuerzas de seguridad tunecinas en libertad de expresion, libertad de prensa y
seguridad de los periodistas para promover los valores democraticos;



® seimpartio ensefianza a las chicas jovenes de los paises de la Union del Rio Mano (Cote d'Ivoire,
Liberia y Sierra Leona);

® sereforzé la capacidad intersectorial para contar con una preparacion y una respuesta integradas
ante desastres naturales en Vietnam, y responder al cambio climatico mediante un plan de accion
comunitario;

® seprestd apoyo a la oficina de la UNESCO en Juba (Sudén del Sur) para que participara eficazmente
en el proceso de desmovilizacién, desarme y reintegracion. En el marco de este proceso, la
Organizacién esta atendiendo las necesidades de los excombatientes y brindandoles educaciéon y
formacion técnica y profesional;

® seestablecio la oficina de proyectos en la ciudad de Tunez (TUnez) y se le presté apoyo. Esta oficina
ejecutd proyectos en las esferas de la libertad de expresion, la calidad de la educacion y la proteccion
del patrimonio cultural, y desempefid un papel importante en la defensa de la libertad de expresion
y el derecho al acceso a la informacién, derechos consagrados en la Constitucion.

130. Se obtuvo financiacion extrapresupuestaria para los proyectos financiados y coordinados por el
dispositivo de apoyo a los paises en situaciones posteriores a conflictos y desastres, incluida la
proveniente de asociados del sector privado tales como Samsung, que contribuyd con un millén de
dolares estadounidenses a un proyecto de este dispositivo llevado a cabo en Viet Nam.

131. Sibien la mayor parte de los objetivos y resultados del dispositivo de apoyo a los paises en situaciones
posteriores a conflictos y desastres se alcanzé, la situacion financiera afectd negativamente el resultado
vinculado a la formacion del personal de la UNESCO en relacion con el mecanismo de respuesta y la
estrategia de dicho apoyo. En el bienio anterior, alrededor de 120 miembros del personal existente
tomaron un curso de tres dias y medio sobre el apoyo a los paises en situaciones posteriores a conflictos
y desastres. Sin embargo, a fin de reducir costos, durante el bienio 2012-2013 no se organizaron nuevos
cursos. Como medida de mitigacion, la UNESCO reforzd su base de conocimientos en la intranet sobre
el apoyo a los paises en situaciones posteriores a conflictos y desastres; en estos momentos cuenta con
400 miembros registrados y aproximadamente 1.000 documentos y materiales relacionados con el apoyo
a estos paises, que se utilizan para ofrecer orientacién a los colegas que trabajan en las actividades de
respuesta posterior a las crisis.

132. Eldispositivo intersectorial de apoyo de la UNESCO a los paises en situaciones posteriores a conflictos y
desastres contribuyd a la realizacion de las dos prioridades globales de la Organizacion. En cuanto a la
prioridad global “Africa” en estrecha colaboracion con el dispositivo sobre dicha prioridad, el dispositivo
intersectorial financio y supervisé la ejecucion de una serie de proyectos que benefician a Estados
Miembros africanos, entre ellos, Cote d'Ivoire, Kenya, Liberia, Namibia, Sierra Leona, Somalia, Sudan del Sur
y Uganda. Los 40 proyectos presentados al dispositivo fueron evaluados en funciéon de su contribucién
a la otra prioridad global, “lgualdad entre hombres y mujeres”.
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Dispositivo intersectorial sobre la contribucién de la UNESCO
a la Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible

de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo (PEID)
(Barbados, 1994)

133. El dispositivo sobre los PEID contribuy6 al avance de la aplicacion de la Estrategia de Mauricio y
participd en los preparativos interinstitucionales del inminente Afo Internacional de los PEID y la Tercera
Conferencia Internacional sobre PEID (Samoa, septiembre de 2014). El librito “Islas del futuro: fortalecer
la resiliencia en un mundo cambiante” (noviembre de 2013) destaca las principales actividades llevadas
a cabo para los PEID.

134. Eldispositivo movilizd actividades de toda la Organizaciéon en beneficio de los PEID y llevd adelante 7
proyectos intersectoriales. Con el objeto de fortalecer la resiliencia de las islas ante el cambio (resultado
esperado n° 1), se organizo un taller sobre el empleo de datos satelitales para apoyar la adopcién de
decisiones nacionales en materia de medio ambiente y cambio climatico en el Caribe que reunié unos 40
participantes de siete paises (Kingston, diciembre de 2013). Durante la preparacion del Afo Internacional
de los PEID, la UNESCO llevé adelante la iniciativa interinstitucional “Mi mundo, mi PEID’, que dio cabida
alos jovenes de las islas, sus declaraciones y recomendaciones, en los procesos preparatorios regionales
e interregionales de la Conferencia de Samoa.

135.  Asimismo, se fortalecio a los PEID mediante la salvaguardia del patrimonio cultural y natural (resultado
esperado n° 2). La Conferencia Interministerial y de Expertos en Reservas de Biosfera en el Caribe,
celebrada en San Kitts y Nevis en marzo de 2013, aprobd un plan de accion en el que figura el
compromiso de reforzar la red de reservas de biosfera en los PEID del Caribe. Tras la reunién de expertos
en medicina tradicional de los PEID del océano [ndico celebrada en las Seychelles en febrero de 2013, se
emprendieron proyectos a pequefia escala en las Comoras, Madagascar e Isla Mauricio y se establecié una
red subregional encaminada a estrechar lazos entre los distintos PEID, sensibilizar y elaborar directrices
para la practica de la medicina tradicional. Este proyecto hizo hincapié en la inclusién social y econémica
de la mujer, al igual que el proyecto llevado a cabo en Timor-Leste sobre patrimonio natural y cultural
como base para la erradicacion de la pobreza y el empoderamiento.

136. Con miras a multiplicar las oportunidades educativas, econdmicas y para ganarse la vida en los PEID
(resultado esperado ne 3), en el Caribe se llevaron a cabo satisfactoriamente actividades de fortalecimiento
de las capacidades en materia de recursos educativos abiertos, libre acceso a la informacion cientifica
y programas informaticos libres y de codigo fuente abierto, y se analizaron las posibilidades de que 17
paises del Caribe incorporen programas informéticos libres y de cédigo fuente abierto, fuentes libres y
datos libres en sus estrategias y marcos nacionales en materia de informacion.

137. Como respuesta a la demanda de material pedagdgico adaptado a los contextos socioculturales y
lingUisticos de los PEID del Pacifico, la UNESCO elaboré con el Ministerio de Educacion de las Islas Cook
un recurso pedagogico que facilita el uso en las aulas de “La canoa es el pueblo’, un recurso interactivo
de la UNESCO sobre la navegacion indigena; en cooperacion con el Gobierno de las Islas Salomén,
realizé un manual para docentes con planes de estudio en lengua marovo basados en los conocimientos
indigenas sobre arrecifes y selvas tropicales; y con el Ministerio de Educacién de Vanuatu, elabord material
pedagogico sobre el sitio del Patrimonio Mundial “Dominios del jefe Roi Mata”.

138. Se continud creando alianzas y movilizando fondos extrapresupuestarios. Por ejemplo, el Gobierno de
Dinamarca proporcioné mas de 300.000 délares estadounidenses en fondos extrapresupuestarios para
proyectos en el marco de fondos fiduciarios en los PEID, incluidos Sandwatch y la educacién en materia
de cambio climético, asi como “En primera linea frente al cambio climético” (Climate Frontlines).



139. El dispositivo intersectorial sobre los PEID contribuyé al logro de las dos prioridades globales de la
Organizacion. Diversos proyectos del dispositivo redundaron en beneficio de PEID africanos, y la igualdad
de género se promovié mediante el empoderamiento politico y econdémico de las mujeres jovenes
que participan en el proceso de consultas a los jovenes de los PEID; a través de un proyecto en los PEID
del océano Indico en el que participaron expertos femeninos en medicina tradicional; y por medio del
apoyo brindado a politicas y mecanismos de cooperacion sobre la adopcién de recursos educativos
abiertos, libre acceso, programas informaticos libres y de codigo fuente abierto y politicas sobre las TIC
integradoras y neutras respecto de las cuestiones de género en los PEID.

Dispositivo intersectorial sobre la prioridad “Africa”
y su ejecucion por la UNESCO

140. El principal logro de este dispositivo fue la elaboracion de un plan de accién integrado por proyectos
especiales intersectoriales para la prioridad “Africa” estructurados en torno a cuatro dmbitos tematicos:
la educacion para una cultura de paz y no violencia en Africa; el fortalecimiento de los vinculos entre
educacion y cultura en aras del desarrollo sostenible; la movilizacion de la ciencia, la tecnologfa y la
innovacion (CTI) al servicio del desarrollo sostenible; y la promocion de la formacién, el empleo y la
integracion social de los jovenes. En este marco, se llevaron a cabo 10 proyectos dentro del dispositivo
intersectorial sobre la prioridad “Africa” El fomento de la igualdad de género constituyd un elemento
fundamental de todos los proyectos ejecutados por el dispositivo.

141. Los proyectos fueron elaborados de manera intersectorial en colaboracién con las oficinas fuera de
la Sede, tomando en consideracion las prioridades regionales, de conformidad con las decisiones de
la Unidn Africana, contando con la participacion de Gobiernos, comisiones econdmicas regionales y
organizaciones de integracion regional, instituciones regionales y otros asociados para su ejecucion.

142. Enelambito de una cultura de pazy no violencia en Africa, se presto asistencia a los Estados Miembros en
la identificacién de los recursos existentes sobre educacion para la paz y prevencion de conflictos en 45
paises del Africa Subsahariana y en la elaboracion de directrices para la integracion de estas cuestiones en
los sistemas educativos. Asimismo, se fortalecieron las capacidades de la Comision intergubernamental de
la Cuenca del Lago Chad (CCLC) en materia de prevencion de conflictos transfronterizos, en relacién con
la gestion sostenible de los recursos naturales de la region. En la esfera del empleo y la integracion social
de los jovenes en Africa, se proporciond formacion para reforzar las competencias de mujeres y hombres
jovenes en materia de empresariado social y promocién de una cultura de paz. En relacion con esto, se
reforzaron las capacidades de los centros de categorfa 2 de la UNESCO que impartian la formacion, en
particular, el Centro Internacional para la Educacion de las Nifas y las Mujeres en Africa (CIEFFA), situado
en Burkina Faso, y el Centro Africano de Orientacién, Asesoramiento y Realizacion Personal de los Jovenes
(GCYDCA), ubicado en Malawi.

143. En cuanto al fortalecimiento del vinculo entre educacién y cultura en relacién con el empleo de los
jovenes, se organizd una reunién ministerial de alto nivel en Praia (Cabo Verde) en noviembre de
2013. El resultado de la reunién fue la Declaracion de Praia, en la que se defiende la elaboraciéon de
estrategias especificas para los paises sobre el fomento del empleo de los jovenes en el sector creativo
para hacer frente a las altas tasas de desempleo del continente. En lo tocante a la ciencia, la tecnologfa
y la innovacion (STI), se elaboraron materiales e instrumentos cientificos relacionados con la prevision
de sequias estacionales para la gestion de los recursos hidricos con el objeto de responder a los retos
en materia de seguridad alimentaria y bienestar de la mujer. Asimismo, se desarrollaron programas
informéticos especializados para ingenierfa a través de la Plataforma de expertos de programas de cédigo
fuente abierto de la UNESCO sobre temas de hidrologia (HOPE), con miras a la gestion de los recursos
hidricos, asi como una gufa practica destinada a los periodistas sobre la informacién relativa al cambio

38 (/3 —2012® 2013 — Informe de la Directora General



38 (/3—2012 2013 — Informe de la Directora General

climatico. Ademas, en AGRHYMET (Niger) se organizé una formacion de especialistas en seguimiento de
las sequias. Asimismo, se elaboraron varias herramientas de aprendizaje en linea destinadas a los jovenes
y centradas en el conocimiento del papel de la mujer en la historia de Africa.

Coordinacién y seguimiento de las actividades
en favor de Africa

l.  Principales logros

144. Laelaboracion de una Estrategia operacional para la prioridad “Africa” aprobada por la Conferencia General
en su 372 reunion, constituyd uno de los principales logros para ampliar y fortalecer el impacto de los
programas de la UNESCO en Africa, gracias a una determinacion més exacta de las necesidades prioritarias
del continente en materia de desarrollo y a una ejecucion conjunta, e integrando las recomendaciones
contenidas en la evaluacion de la prioridad global “Africa” realizada en junio de 2012. La Estrategia se
inscribe en el corto y medio plazo (documentos 37 C/5y 37 C/4) y formula una vision de futuro para
el continente partiendo sobre todo de las tendencias y los cambios incipientes que van a marcar el
desarrollo del continente en el decenio venidero. Fue elaborada tras un proceso iniciado en 2011 de
consultas con los Estados Miembros y sus representantes ante la UNESCO y con la Unién Africana, las
comunidades econémicas regionales, la sociedad civil, organismos especializados, los asociados para
el desarrollo del continente y miembros de la Secretarfa de la UNESCO, en particular los que trabajan
sobre el terreno. La Estrategia incluye asimismo seis programas emblematicos y un plan de acciéon para
su aplicacion.

145. Eldispositivo intersectorial sobre la prioridad “Africa”y su ejecucion, dirigido por la Oficina del Subdirector
General del Departamento Africa, desempend un papel fundamental a la hora de mejorar la coordinacion
intersectorial, indispensable para la adhesion colectiva a la concepcion, ejecucion y evaluacion de los
programas dedicados a Africa como prioridad global. El dispositivo permitié reactivar y valorar los
mecanismos de coordinacién existentes, contando con la participacion de especialistas de programas
de la Sede y de las oficinas fuera de la Sede, y permitié asimismo llevar adelante programas y proyectos
especiales. En este sentido, se prestd especial atencién al dmbito de la ciencia, la tecnologia vy la
innovacion y al de una cultura de paz en Africa, centrados principalmente en los jévenes, y se ejecuté un
conjunto de 10 proyectos intersectoriales.

146. En particular, el Departamento Africa llevo a cabo iniciativas de promocion y de fortalecimiento de
capacidades en estos dos ambitos, tales como la organizacion de una Conferencia Ministerial sobre
‘ciencia, tecnologfa e innovacion para el desarrollo en Africa” (Nairobi, 2012) y la elaboracion de un marco
conceptual para la creacion de una Alianza mundial para la ciencia, la tecnologia y la innovacion (CTI)
(en colaboracion con el Sector de Ciencias Exactas y Naturales). En el &mbito de una cultura de paz, se
adoptd un enfoque especial, en el que se destaca el papel que desempenan las fuentes y recursos de
Africa para la paz y la reconciliacion, mediante i) la elaboracién y aprobacion de un Plan de Accion para
una Cultura de Paz en Africa (Foros de Abiyan, 2012, y de Luanda, 2013), ii) la realizacion de campanas
nacionales de sensibilizacién (Angola) y iii) el establecimiento de redes de la sociedad civil de alcance
continental (Red de fundaciones e instituciones de investigacion para la promocion de una cultura de
paz en Africa (Addis Abeba, 2013) y propuestas en curso para la creacion de redes similares en las esferas
relativas a las mujeres y a los jovenes). La Comision de la Unidn Africana, diversos Gobiernos (Angola, Cote
d'lvoire y Liberia) y organizaciones de la sociedad civil, incluido el sector privado, participaron plenamente



en este enfoque. Las actividades de cooperaciéon con la Comision de la Union Africana se fomentaron y
reforzaron en estrecha colaboracion con la Oficina de Addis Abeba.

147. Conrespecto a la cooperaciéon con los Estados Miembros y las redes de organizaciones de la sociedad
civil y a las alianzas con el sector privado, se han obtenido multiples resultados. En el plano politico, ello
se tradujo en la confianza recabada y en el apoyo manifestado a la UNESCO, por conducto de la Directora
General, por la Presidenta en funciones de la Unién Africana, asi como en las respuestas positivas de los
Estados Miembros africanos al llamamiento a aportar contribuciones voluntarias al Fondo especial de
emergencia (Congo, Camerun, Gabon, Namibia y Chad) y a la acogida de reuniones (contribucion en
especie) por parte de Estados Miembros como Kenya y Angola. En términos de actividades de promocion
conjuntas, ello también se tradujo en contribuciones financieras (Angola, Burkina Faso, Brasil) y acciones
en favor de la Historia General de Africa y otros proyectos emblematicos tales como el dedicado al papel
de la mujer en el proceso de desarrollo. La cooperacion con los Estados Miembros se reforzé mediante
la realizacién de actividades mancomunadas, como las llevadas a cabo en el marco de la celebracion
de aniversarios aprobados por la Conferencia General (el 50° aniversario de la Organizacion Panafricana
de Mujeres (OPM/PAWO, 2012), el 350° aniversario de la reina Nzinga Mbande vy el centenario de Aimée
Césaire) y a través de la organizacion anual, en colaboracion con el Grupo Africano, de la Semana de Africa
(Conferencia Ki-Zerbo, 2013). En el marco de la ampliacion de la cooperacion con las organizaciones de
la sociedad civil, varias ONG destacadas establecieron relaciones oficiales con la Organizacion o firmaron
acuerdos de colaboracion (OCPA, CERDOTOLA, FAS). Diversas asociaciones de colaboracién con ONG y
el sector privado permitieron financiar actividades realizadas en la Sede y sobre el terreno (el CEPS con
Air France, Grupo Azalai y ASKY: Foro sobre una cultura de paz en el Africa Occidental, Abiyan, 2012; AIED:
Dia Internacional de la Paz, 2012).

148. Se reforzo la cooperacion con institutos y centros de categorfa 2 de la UNESCO en los dambitos relativos
alos jovenes y a las mujeres (Centro Internacional para la Educacion de las Nifas y las Mujeres en Africa
(CIEFFA), en Burkina Faso, y Centro para el desarrollo de los jévenes (GCYDCA), en Malawi), asi como en
la esfera de la gestion de los recursos hidricos y el cambio climatico (institutos de ingenieria del agua y
del medio ambiente en Burkina Faso y Serbia).

149. Seaumentd la notoriedad de la labor de la UNESCO en Africa gracias a la repercusion de las actividades
antes mencionadas y otros eventos importantes organizados en cooperacion con las delegaciones
permanentes y destacados en el sitio web sobre Africa y en los medios de comunicacion. Asimismo, la
Estrategia operacional para la prioridad “Africa” contara con el apoyo de una estrategia de comunicacion
destinada a dar a conocer los aspectos principales de la labor llevada a cabo por la UNESCO en Africa
(iniciada en diciembre de 2013 en colaboracién con las oficinas fuera de la Sede de la region).

ll. Problemas o tareas pendientes y ensefianzas
para el futuro

150. Con miras a prolongar la repercusion a largo plazo de los ejes de accion iniciados durante el bienio
2012-2013 (CTI, cultura de paz, juventud) y respaldar la ejecucién de los programas emblematicos de
la Estrategia operacional para la prioridad “Africa’, la movilizacién de fondos extrapresupuestarios y de
asociaciones de colaboracion debe ser una de las principales prioridades del Departamento Africa a lo
largo de los dos bienios venideros.
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Coordinacion y seguimiento de las actividades
en favor de la igualdad de género

l. Principales logros

4

151. Durante el bienio 2012-2013, la UNESCO continu¢ trabajando en la prioridad “Igualdad de género’
mediante el asesoramiento y el didlogo en materia de politicas, actividades de promocién de alto nivel,
el fortalecimiento de las capacidades, la coordinacion y la creacion de redes, el establecimiento de
asociaciones nuevas y la consolidacion de las ya existentes, y la realizacion de iniciativas especificas y de
integracion de la perspectiva de género.

152. Una de las principales actividades de la Organizacion durante este periodo fue la elaboracién del Plan
de Accion para la prioridad “Igualdad de género” para 2014-2021 (GEAP II). El Plan se elaboré mediante
amplias consultas con el personal de la UNESCO, los Estados Miembros vy la red de organismos de las
Naciones Unidas y fue aprobado por la Conferencia General en su 37° reunién como un documento
(37 C/4 Add.2) que acompana a la nueva Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO 2014-2021 (37 C/4)
y a su Programa y Presupuesto para 2014-2017 (37 C/5). Este segundo Plan de Accion se funda en las
ensefanzas extraidas del primer Plan de Accion GEAP |, (2008-2013) y refleja las recomendaciones del
examen realizado por el IOS y de la auditoria participativa llevada a cabo por la OIT. Pone en practica
las prioridades y los objetivos estratégicos y aplica un enfoque integral y coherente a la promocion de
la igualdad de género en la UNESCO vy sus Estados Miembros. El segundo Plan de Accidon se adecua al
C/4y al C/5y contiene metas claras y realistas y planes de ejecucion, asi como estructuras y niveles de
responsabilidad para lograr los resultados esperados.

153. Eltercer’Informe de la Directora General sobre las actividades ejecutadas por la UNESCO para promover
el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género” (37 C/INF.18) fue también el fruto de un esfuerzo
de toda la Organizacion y se presento a la Conferencia General en su 372 reunién. En dicho informe: i) se
describen las iniciativas concretas y los resultados logrados; ii) se exponen las iniciativas de fortalecimiento
de las capacidades y de promocion; iii) se indican las principales dificultades y las ensefianzas extraidas; y
iv) se formulan recomendaciones para aplicar en adelante.

154. Las iniciativas polifacéticas de la UNESCO en apoyo del empoderamiento de la mujer y la igualdad de
género en el plano nacional contintan arrojando resultados positivos (informes sobre los resultados
obtenidos figuran en el examen estratégico de cada Gran Programa). Durante este bienio, la ODG/GE
elabord un marco para el seguimiento, el registro sistemético y con objetivos definidos y la generacion
de una base de conocimientos con respecto a las iniciativas y actividades llevadas a cabo sobre el terreno
en materia de igualdad entre hombres y mujeres. Dicho marco: i) proporciona una herramienta para
la evaluacion y el registro exhaustivos de los proyectos y las iniciativas de la UNESCO especificamente
dedicados a este tema y, mas adelante, de los que integran la perspectiva de género; ii) ofrece una
plataforma para la recopilaciéon de las conclusiones del seguimiento; iii) fomenta el intercambio en
relacion con la prioridad “Igualdad de género”entre el personal; iv) genera recomendaciones en materia
de politicas vinculadas a este tema; v) favorece una cultura basada en el logro de resultados respecto
a laincorporacion de la perspectiva de género; vi) fortalece y amplia las competencias en materia de
seguimiento; vii) organiza una coleccion de registros visuales de testimonios de los beneficiarios de las
iniciativas de la Organizacion en relacion con la igualdad de género sobre el terreno.



155. También durante este bienio, la UNESCO preparo e introdujo en SISTER un instrumento de gestién para
el control de los recursos: los indicadores de la igualdad de género. Este instrumento es un requisito
obligatorio para todos los organismos de las Naciones Unidas, de conformidad con el Plan de Accion
para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer (ONU-SWAP), y se basa en un sistema de codificacién concebido para medir hasta qué punto las
actividades realizadas contribuyen a la promocién de la igualdad de género. El instrumento se articula
en una escala de cuatro puntos que indica el nivel de contribucién de cada actividad, tomando como
base la informacion sobre la misma transmitida a SISTER: empieza por 0 (no contribuye a la igualdad de
género), para pasar a 1 (constata la desigualdad entre hombres y mujeres), 2 (responde a la desigualdad
entre hombres y mujeres) y llegar a 3 (transforma la desigualdad entre hombres y mujeres).

156. En consonancia con una de las recomendaciones del examen realizado por el I0S, la UNESCO llevé a
cabo un inventario de las capacidades del personal de la Organizacion. Por medio de una encuesta en
linea, se acopiaron datos basados en la autoevaluacion del personal con respecto a sus conocimientos y
experiencia en actividades relativas a la igualdad entre hombres y mujeres. Los resultados se emplearon
para: i) identificar y asignar las capacidades existentes a los grandes programas, servicios centrales,
oficinas fuera de la Sede e institutos de categoria 1 (terminado); i) elaborar un plan bienal de gestion de
conocimientos y fortalecimiento de las capacidades para la prioridad “Igualdad de género” (terminado);
iii) renovar el mandato de los coordinadores de las cuestiones de género en consonancia con las
capacidades existentes (en curso). Se revisé el mandato de los coordinadores de las cuestiones de género
con el objeto de reforzar su papel y responsabilidad en la defensa del compromiso renovado de la
Organizacién para con la prioridad “Igualdad de género”.

157. Encuanto al trabajo con asociados externos, la UNESCO siguié manteniendo una colaboracion proactivay
eficaz con el sistema de las Naciones Unidas, en particular con ONU-Mujeres. La Organizacion participd en
el proceso, dirigido por ONU-Mujeres, de preparacion de un curso basico de formacion en linea para todo
el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad entre hombres y mujeres para todo el personal del
sistema. Este curso y un manual especial para los coordinadores de las cuestiones de género en el sistema
de las Naciones Unidas se basan en la labor pionera de la UNESCO en estos dmbitos. Asimismo, la UNESCO
estuvo a cargo de la preparacion -con financiaciéon de ONU-Mujeres- de un médulo de aprendizaje
interactivo en linea sobre «igualdad entre hombres y mujeres y educacion», que se integrara en el curso
bésico en linea sobre este tema.

158. Durante el bienio, la UNESCO presento su primer informe relativo al Plan de Accién para todo el sistema de
las Naciones Unidas (UN-SWAP) sobre la aplicacion de la politica aprobada por la Junta de los Jefes Ejecutivos
en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer (CEB/2006/2). En general, en relacion
con los 15 indicadores de desempefio del Plan de Accién para todo el sistema, la Organizacion supera los
requisitos en cuatro indicadores, cumple los requisitos en un indicador y esta cerca de cumplirlos en diez
indicadores. Un andlisis comparativo de la labor de la UNESCO realizado por ONU-Mujeres sefala lo siguiente:
i) el trabajo que actualmente esté realizando la UNESCO para integrar un indicador de género en su
programa informatico SISTER se considera un paso de suma importancia en el dmbito del control de
los recursos; ii) se elogia a la Organizacion por la formacion obligatoria en relacion con la igualdad entre
hombres y mujeres que ofrece.
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ll. Tareas pendientes y ensenanzas para el futuro

159. Durante el bienio 2012-2013, el principal desafio en la ejecucion de la prioridad “Igualdad de género”de la
UNESCO fue la brecha entre, por un lado, los firmes compromisos con la igualdad de género expresados
en los documentos estratégicos v, por otro lado, la aplicacion practica de esos compromisos en los
programas, es decir, en la formulacion, la asignacion presupuestaria, el seguimiento y la presentacion
de informes, y la evaluacion. Esta brecha incide de manera distinta en cada uno de los dos pilares del
enfoque de la UNESCO relativo a la igualdad de género: los programas especificos, orientados a subsanar
las desigualdades en dmbitos concretos mediante la atencién a nifias y mujeres o a nifios y hombres y
la transformacion de las normas de masculinidad y femineidad, se comprenden y se utilizan con mayor
facilidad; al mismo tiempo, la incorporacién de la perspectiva de género, pese a haber sido presentada
en repetidas ocasiones como la estrategia mas prometedora para promover la igualdad de género en el
sistema de las Naciones Unidas, requiere un mayor desarrollo de capacidades y estructuras mejoradas de
rendicion de cuentas, incluidos los mecanismos para llevar un control de la asignacién del presupuesto.

160. La aplicacion practica de la prioridad “Igualdad de género” acusd también una escasez de recursos y
capacidades, tanto humanas como financieras, agravada por la situacion financiera del ultimo bienio
(reduccion del 80% del presupuesto ordinario de la Division de Igualdad entre Hombres y Mujeres,
ODG/GE). Esta reduccién presupuestaria se mitigd apoyandose en los conocimientos especializados del
equipo de la ODG/GE y en la red de coordinadores de las cuestiones de género. Asimismo, se aportd una
cantidad limitada de recursos del Fondo especial de emergencia y se obtuvo financiacién externa del
sector privado y de fondos fiduciarios con fines especificos para iniciativas realizadas en el plano nacional.
Por ultimo, se establecié una serie de nuevas asociaciones de colaboracion para proyectos innovadores
y se estan desplegando esfuerzos sisteméticos y concertados para conseguir que los recursos (tanto
ordinarios como extrapresupuestarios) de los grandes programas y de otros programas se concentren en
alcanzar el maximo impacto y en desarrollar capacidades y estructuras sostenibles para hacer progresar
la igualdad entre hombres y mujeres.

161. Los elementos fundamentales del conjunto de medidas adoptadas para abordar estos desafios en la
ejecucion de la prioridad “Igualdad de género”en el préximo periodo a plazo medio son los siguientes:
definicion de resultados, indicadores y objetivos de referencia especificos para cada gran programa en
el Plan de Accién para la prioridad “Igualdad de género”para 2014-2021 (GEAP II), en consonancia con el
documento 37 C/5; refuerzo de los marcos de responsabilidad y rendiciéon de cuentas de conformidad
con el GEAP II; introduccién de los indicadores de la igualdad de género en SISTER; y el Plan revisado de
desarrollo de las capacidades para la igualdad de género.



Planificacién estratégica, seguimiento del programa
y preparacion del presupuesto

162. Durante el bienio 2012-2013, la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) empled sus recursos de manera
eficaz y eficiente para aplicar el plan de accion con arreglo al mandato establecido por la Conferencia
General (Resolucion 36 C/09300) y alcanzar los objetivos en él definidos. Con el objeto de lidiar con los
desafios planteados por las limitaciones financieras de la Organizacion, la Oficina movilizé a su personal
y adapto sus métodos de trabajo de manera a hacer mayor hincapié en las actividades de apoyo a
la planificacién estratégica y en centrar las actividades, en una ejecucion del programa orientada a la
obtencion de resultados en los ambitos prioritarios, en la movilizacion de fondos y en la labor encaminada
a garantizar el papel de liderazgo desempefado por la UNESCO en el sistema de las Naciones Unidas en
esferas como la educacion, la cultura y los recursos hidricos.

163. El Auditor Externo reconocio el papel desemperiado por la Oficina en la gestion de la situacion financiera
de la UNESCO durante el bienio 2012-2013 en su “Informe de auditorfa sobre la gestion de la crisis
presupuestaria y financiera de la UNESCO" (documento 191 EX/28 Parte Il, pérr. 24:"Habida cuenta de la
inercia de los gastos en la Organizacion, el hecho de haber podido contener aproximadamente la mitad
del déficit financiero demuestra un verdadero compromiso por parte de los altos directivos de la UNESCO
-mas especialmente de la Oficina de gestion financiera (BFM) y de la Oficina de Planificacion Estratégica
(BSP)-y los importantes esfuerzos desplegados para dar respuestas inmediatas y eficaces a la crisis”).

164. Con su propio presupuesto reducido en un 14%, la Oficina trabajo en estrecha colaboracion con todas
las unidades de la Organizacion, en la Sede, fuera de la Sede y en los Institutos, y brindd apoyo a los
programas y orientaciones estratégicas sobre cuestiones relacionadas con el programa a lo largo de
todo el bienio. Se alcanzaron los siete resultados esperados relativos a la Oficina, aungue con un alcance
reducido en algunos casos, como en el caso del resultado esperado sobre la formacion del personal en
una gestion basada en los resultados GBR (resultado esperado ne 7).

Principales logros en los siguientes ambitos:

Ejecucion del programa

165. A lo largo de todo el bienio, la Oficina de Planificacién Estratégica (BSP) continud supervisando
detenidamente el examen de los planes de trabajo en SISTER y su ejecucion, y trabajo con todas las
unidades de la UNESCO para garantizar que se aplicaran los siguientes principios: precisar ain mas la
orientacion del programa en @mbitos de reconocida ventaja comparativa y en las funciones rectoras de
la UNESCO en el sector multilateral; mejorar la definicién de prioridades estratégicas v la eficacia de la
ejecucion del programa para alcanzar los resultados esperados; responder plenamente a las prioridades
globales, “Africa” e “lgualdad de género’, y a las necesidades de los grupos prioritarios; dar prioridad a la
actividad sobre el terreno y cumplir los requisitos reglamentarios; movilizar recursos adicionales a la vez
que se garantiza la complementariedad y la consonancia de los recursos extrapresupuestarios con las
prioridades del Programa Ordinario; y velar por la plena concordancia con el enfoque de una gestion
basada en los resultados (GBR).

166. Ademas de presidir y dirigir el “Dispositivo intersectorial sobre una cultura de paz y no violencia’ la Oficina
coordind, orientd y apoyd los otros cinco dispositivos intersectoriales, y garantizd, en cooperacion con
los responsables de los dispositivos, que los 55 proyectos de los dispositivos intersectoriales habian
sido objeto de una seleccidon competitiva y se ejecutaban puntualmente y de manera orientada a la
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obtencion de resultados. A dichos proyectos se les asignd una cuantfa total de 2,8 millones de délares
estadounidenses del Programa Ordinario y casi 3 millones del Fondo especial de emergencia. (Véase el
informe correspondiente en el documento 194 EX/4 Parte | (A)).

167. Conarreglo a las recomendaciones de la auditoria y la evaluacion del marco de gestién de los institutos y
centros de categoria 2 efectuadas por el Servicio de Supervision Interna (I0S), y a partir de las decisiones
conexas adoptadas por el Consejo Ejecutivo, se realizaron progresos en la aplicacion de la Estrategia global
integrada para los institutos y centros de categoria 2 auspiciados por la UNESCO gracias a la direccion
de un grupo intersectorial sobre esta cuestion: se fortalecieron los procedimientos de renovacion de
la condicién de categoria 2; se mejoro la adecuacion de las actividades de esos institutos y centros
a las estrategias sectoriales; se revisaron los requisitos en materia de seguimiento y presentacion de
informes de la red; y se pusieron en marcha medidas para reducir los gastos que supone para la UNESCO
mantener esa red (véase el documento 192 EX/15 Parte 1). Como resultado, se elaboraron propuestas
de modificacién de la Estrategia, que fueron aprobadas por la Conferencia General en su 372 reunién
(Resolucion 37 C/93).

168. Lamovilizacién de recursos extrapresupuestarios desempefié un papel importante en el fortalecimiento
delimpactoy alcance de los programas de la UNESCO. El déficit de financiacion generado por la reduccion
del presupuesto bienal del Programa Ordinario debida al impago de las contribuciones asignadas ejercio
mas presion sobre la Organizacion, y en particular sobre la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP), para
ampliar la base de donantes de la UNESCO y recabar fondos adicionales de fuentes extrapresupuestarias.
En este sentido, para el bienio 2012-2013 se obtuvo un total de 553 millones de délares estadounidenses
para reforzar el Programa Ordinario, lo cual representd un aumento del 6,3% en comparacién con el
bienio anterior (518 millones de ddlares), y ello pese a la crisis financiera actual, que afecta a todas las
categorfas de donantes. El 64% de los fondos recabados se empled para apoyar proyectos ejecutados
sobre el terreno.

169. Se firmaron nuevos acuerdos de fondos fiduciarios con Estados Miembros como Angola, Azerbaiyan,
Brasil, Cameruin, China, Indonesia, Irag, Kuwait, Malasia, Mozambique, Pakistan, Republica de Corea y
Tailandia, algunos de ellos como fondos autofinanciados. Al mismo tiempo, los donantes tradicionales de
la UNESCO, como Bélgica (Flandes), Espafa, Finlandia, Italia, Japon, Noruega, Paises Bajos, Suecia y Suiza,
continuaron representando un apoyo esencial para las actividades de la UNESCO. Las contribuciones
voluntarias, en particular de Francia, Reino Unido, Suecia y Suiza, aumentaron considerablemente a
lo largo del periodo. La creacion del Fondo especial de emergencia también contribuyd a ampliar y
diversificar la base de donantes de la UNESCO, al incluir, ademas de los donantes tradicionales de la
UNESCO, contribuciones y promesas de contribuciones de paises del Sur: Andorra, Arabia Saudita, Argelia,
Belice, Camerun, Chad, Congo, Gabén, Indonesia, Irag, Isla Mauricio, Islandia, Kazajstan, Luxemburgo,
Ménaco, Namibia, Oman, Qatar (Oficina de Su Alteza la Jequesa Mozah Bint Nasser), San Marino,
Timor-Leste y Turquia, muchos de los cuales son donantes nuevos o donan “por primera vez"a la UNESCO.

170. ElMemorando de Entendimiento entre la UNESCO y la Union Europea, firmado en octubre de 2012, estd
dando sus frutos: los nuevos proyectos y negociaciones en curso aumentaran la contribucion de la Union
Europea hasta 30 millones de euros. Se ampli¢ la cooperacion de la UNESCO con los bancos multilaterales
de desarrollo, y ahora incluye el apoyo del Banco Mundial en el marco de su iniciativa “Alianza Mundial
para la Educacion™. En el bienio 2012-2013, el Consejo de Administracion de la Alianza asigné fondos
por valor de 29 millones de délares estadounidenses a diversos proyectos relacionados con la educacion
gestionados por la UNESCO, incluidos sus institutos de categoria 1.

4 La Alianza Mundial para la Educacion es una asociacion de colaboracion que atina a 60 paises en desarrollo, Gobiernos donantes,
organizaciones internacionales, el sector privado, docentes, grupos de la sociedad civil y ONG, y se centra en acelerar el avance hacia
los objetivos de la EPT para 2015.



171. Se obtuvo un total de 55,7 millones de ddlares estadounidenses del sector privado (empresas y
fundaciones). Fue el resultado de una mayor diversificacién de la base de asociados, con la inclusién de
donantes del sector privado de China y Brasil, asi como de la region de los Estados Arabes, en particular
de Qatar y de los Emiratos Arabes Unidos. Entre los principales asociados figuran los siguientes: Grupo
Dalian Wanda, Phoenix TV, municipalidad de Nanjing y Shenzhen Huagiang Holding en apoyo de los
programas prioritarios de la UNESCO relativos a la cultura y al turismo sostenible; GEMS Education y la
Fundacion Education Above All en respaldo de los docentes y la calidad de la educacion; y Social Service
Industry (SESI) en el ambito de las ciencias sociales.

172. Laseccion de prevision y prospectiva de la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) trabajo estrechamente
con una amplia gama de asociados y organizé una serie de eventos y proyectos concebidos para
demostrar cémo se puede emplear la perspectiva del futuro en la adopcion de decisiones y el
pensamiento estratégico. Los resultados de la innovadora serie de Foros UNESCO del Futuro, que
incluyeron debates sobre politicas y estrategias entre responsables de la elaboracion de politicas y partes
interesadas, generaron contribuciones al proceso de preparacion de Rio+20, a la prioridad “Africa’, a la
reunion de examen decenal de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI+10) y a
la elaboracion del C/4 y el C/5. Asimismo, las iniciativas relativas a la prevision y prospectiva, desde los
foros, conferencias y seminarios sobre el futuro hasta los talleres de aprendizaje practico sobre el terreno
(Futures Literacy UNESCO Knowledge Laboratories) reforzaron considerablemente la capacidad, tanto
dentro como fuera de la UNESCO, para utilizar el futuro de manera mas eficaz en toda una gama de
cuestiones importantes y metodologfas de prevision y prospectiva. La UNESCO ha ejercido una clara
funcion de liderazgo en su papel de laboratorio de ideas mediante el desarrollo de enfoques avanzados
de sistemas de anticipacién aplicados a cuestiones importantes para todos los sectores de la UNESCO
y las comunidades clave. En 2013, se establecié en la Universidad de Trento (Italia) la primera Cétedra
UNESCO sobre sistemas de anticipacién, y otras estan en curso de preparacion.

173. Enresumen, el apoyo a la ejecucion del programa, los exdmenes periodicos de los planes de trabajo
junto con la supervision periddica de la aplicacion del programa y la presentacion de informes al
Consejo Ejecutivo, y el respaldo a la movilizacion de fondos adicionales de fuentes extrapresupuestarias
en consonancia y en sinergia con los recursos del Programa Ordinario, han contribuido a garantizar la
coherencia del proceso general de programacion y presupuestacion, controlar los costos y mantener un
ritmo aceptable de ejecucion del programa en un periodo de grandes dificultades financieras, y tender
de manera satisfactoria al logro de los resultados de la Organizacion aprobados en el 36 C/5 (véase
el documento 194 EX/4). Los Estados Miembros supervisaron detenidamente y tomaron nota de los
progresos realizados en materia de metodologia y presentacion de informes sobre la consecucion de los
resultados, y manifestaron su reconocimiento ante los esfuerzos desplegados por la Directora General y
ante las medidas adoptadas para que, pese a los importantes recortes presupuestarios, se pueda ejecutar
el programa (véase la Decisién 192 EX/4).

Preparacion del Proyecto de Estrategia a Plazo Medio para 2014-2019
(37 C/4) y del Proyecto de Programa y Presupuesto para 2014-2015 (37 C/5)

174. De conformidad con la Resolucion 36 C/1y la Resolucion 36 C/112 de la Conferencia General, en enero de
2012 la Oficina de Planificacién Estratégica (BSP) inicio la preparacion de propuestas preliminares sobre el
37C/4yel 37.C/5. El proceso incluyd varios niveles de consultas con los Estados Miembros de la UNESCO,
incluidas las Delegaciones y Comisiones Nacionales, OIG y ONG, y llevé a la preparacion puntual de los
proyectos de documentos 37 C/4y 37 C/5. Asimismo, la Oficina veld por que los documentos estratégicos
complementarios preparados para las dos prioridades globales, “"Africa” e “Igualdad de género’, se ajustaran
a las decisiones y orientaciones de los Estados Miembros. La Conferencia General aprobé los cuatro
documentos en su 372 reunion.
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175. Ademas, a peticion del Consejo Ejecutivo, la Oficina prepard un “Plan de ingresos y gastos y un plan de
reestructuracion basados en la liquidez de 507 millones de ddlares prevista para 2014-2015" (37 C/5
Addendum 2 Rev.), que fue adoptado por la Conferencia General en su 372 reunién junto con el 37 C/4
yel 37 C/5.

Posicionamiento estratégico de la Organizacion mediante la colaboracién
interinstitucional y las alianzas

176. Reforma de las Naciones Unidas y esfuerzos para la coherencia de todo el sistema de las Naciones
Unidas: en un periodo en que el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas estd ampliando los avances
alcanzados en los Ultimos afos mediante esfuerzos encaminados a la coherencia de todo el sistema de
las Naciones Unidas, en particular la iniciativa “Unidos en la accion’, la UNESCO continud participando
activamente en los mecanismos de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas en los planos
mundial e interinstitucional, incluida la Junta de los Jefes Ejecutivos (JIE) y sus tres 6rganos subsidiarios
(Comité de Alto Nivel sobre Programas, HLCP; Comité de Alto Nivel sobre Gestion, HLCM; y el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, GNUD, con sus propios 6rganos subsidiarios), y ademas respondid
asi a la disposicion estratégica de la Evaluacion externa independiente (EEI) relativa a un mayor refuerzo
de la colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas.

177. La UNESCO participé en las principales actividades del sistema de las Naciones Unidas del dltimo bienio
orientadas hacia la reforma de las Naciones Unidas y una mayor armonizacién de todo el sistema en
los planos nacional y regional, incluido a través de la labor de los equipos de las Naciones Unidas en
los pafses y de los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)
(véanse los informes correspondientes en los documentos 194 EX/4 Parte | By 194 EX/4 Add.). Entre
otras actividades, la UNESCO dirigié un examen interinstitucional y un equipo de trabajo del GNUD que
elaboré un acuerdo interinstitucional sobre la financiacion futura del sistema de coordinadores residentes.
La labor del grupo de trabajo se tradujo en la adopcion de un emblematico primer acuerdo en su género
sobre la participacion en la financiacion de los gastos que se esta aplicando actualmente con el objeto
de garantizar una financiacién adecuada y previsible del sistema de coordinadores residentes, entendido
como un importante pilar de la actuacion conjunta de las Naciones Unidas en los planos regional y
nacional.

178. Después de que la iniciativa “Unidos en la accion” (“Delivering as One”) realizara su fase de prueba
en 2007, sus buenas practicas ya estan ahora consolidadas y se llevan adelante en todo el sistema
mediante “procedimientos operativos estandar” para avanzar Unidos en la accion. Ello responde a la
Revision cuadrienal amplia de la politica (QCPR) de 2012, que reconocio los logros obtenidos gracias al
trabajo Unidos en la accion, en particular mediante programas comunes y mecanismos de financiacion
compartida. En su calidad de miembro del grupo de alto nivel del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (GNUD) encargado de formular “procedimientos operativos estandar” para los paises que
decidan adoptar la iniciativa “Unidos en la accion’, la UNESCO participd en la elaboracion de estos
instrumentos y codirigi¢ los trabajos en el ambito de la armonizacion de practicas institucionales.

179. Enel marco del esfuerzo conjunto cada vez mayor realizado por el sistema de las Naciones Unidas para
reforzar la transparencia de su funcionamiento, y asimismo en consonancia con la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda, la UNESCO participa en un grupo de trabajo interinstitucional y una
reflexion de todo el sistema acerca de la transparencia, con el objeto de permitir a las partes interesadas
un mayor acceso a informacion de calidad relativa a la organizacién del sistema de las Naciones Unidas.

180. Enlos planos regional y nacional, la Oficina de Planificacién Estratégica (BSP) continué apoyando la
participacion de la UNESCO en los equipos regionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) y en los equipos de las Naciones Unidas en los paises, mediante, entre otras cosas, la provision
de fondos de apoyo especificos provenientes del 1% que le corresponde gestionar de la consignacion



presupuestaria global del 2% de los recursos del programa de los grandes programas destinada a
apoyar la participacion de la UNESCO en los procesos de programacion comun por pais. Ademas, la BSP
continud proporcionando orientaciones y apoyo a las oficinas fuera de la Sede en la preparacion de los
documentos de la UNESCO destinados a la programacion por pais (UCPD), con miras a la consecucion
del Objetivo 5 de la Hoja de ruta.

181. Alllevar adelante el examen interinstitucional y actualizar sus acuerdos de colaboraciéon con muchos de
sus asociados de las Naciones Unidas, la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) contribuyo a reforzar
la repercusion, la eficacia y la eficiencia de un sistema de la Naciones Unidas en el que se trabaja y se
obtienen resultados “unidos en la acciéon”. Durante el bienio, se firmaron cuatro nuevos Memorandos de
Entendimiento: con ONU-Mujeres, la UIT, la OMM y la OMT. Diversos Memorandos de Entendimiento
estdn en curso de negociacién, entre otros, con VNU, el PNUD, el PNUMA, la OIT, el PMA, la ONUDI, el
DOMP y el UNFPA.

182. La Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) coordiné el proceso preparatorio para la participacion de la
UNESCO en la Conferencia Rio+20, dirigié la cooperacién intersectorial y ayudd a elaborar el mensaje
principal de la UNESCO y publicacion fundamental para Rio+20: “From Green Economies to Green
Societies: UNESCO’s Commitment to Sustainable Development” [De economias “verdes” a sociedades
"verdes”: el compromiso de la UNESCO en pro del desarrollo sostenible]. El Documento Final de Rio+20
incluyd muchas de las propuestas de la UNESCO para un compromiso mundial en pro de un desarrollo
sostenible. Asimismo, el Secretario General de las Naciones Unidas confi¢ a la UNESCO las tareas de
Secretaria de su Junta de Asesoramiento Cientifico para que le asesorara a ély a los Jefes Ejecutivos de los
organismos de las Naciones Unidas sobre cuestiones relacionadas con la ciencia para la sostenibilidad. La
BSP, junto con el Sector de Ciencias Exactas y Naturales, la COl'y el Sector de Ciencias Sociales y Humanas,
contribuyd al proceso de creacién de la Junta de Asesoramiento Cientffico, mediante, entre otras cosas, el
fomento de la cooperacion interinstitucional, la coordinacién con la Secretaria de las Naciones Unidas y
la preparacion de la celebracion de la reunion inaugural de la Junta de Asesoramiento Cientifico. La BSP
siguid todos los procesos en materia de politicas que llevaron a Rio+20, como el Foro politico de alto nivel
sobre desarrollo sostenible, y propicié la contribucion de la UNESCO a diversos informes presentados por
el Secretario General, como el Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo sostenible.

183. Preparacion de la agenda para el desarrollo después de 2015: el Comité de Direccién interno de la
UNESCO sobre la agenda para después de 2015, presidido por la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP)
e integrado por representantes de todas las unidades de la Organizacién (Sede, oficinas fuera de la Sede e
Institutos de categoria 1), ayudd a forjar un consenso respecto a la contribucion estratégica que se espera
de la UNESCO'y a la importancia que revisten la educacion, las ciencias, la cultura y la comunicacion y la
informacién como motores estratégicos y fundamentales para una agenda para el desarrollo amplia.

184. Alo largo del bienio 2012-2013, la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) ayudd a garantizar una
participacién activa de la UNESCO en todos los mecanismos y grupos importantes implicados en
los procesos de preparacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 en los planos mundial,
interinstitucional e intergubernamental y la contribucion a los mismos. Los foros interinstitucionales
incluian, entre otros, el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas (UNTT) sobre la Agenda de
las Naciones Unidas para el Desarrollo después de 2015; el Equipo de Tareas del GNUD sobre los ODM,; el
Equipo de Tareas del GNUD sobre Culturay Desarrollo; y el Grupo Interinstitucional de Expertos sobre los
indicadores de los ODM. La BSP coordiné satisfactoriamente la contribucion de la UNESCO al Informe del
Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas (UNTT) titulado “El futuro que queremos para todos’,
que se publicé en junio de 2012 y ha servido desde entonces como punto de referencia para todos los
debates y consultas realizadas en el sistema de las Naciones Unidas sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015 (véase el documento 191 EX/6). En el plano intergubernamental, la BSP participd en
diversos estudios tematicos a través del Equipo de Apoyo Técnico del Grupo de Trabajo Abierto sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; entre dichos estudios tematicos figura el relativo a la “Ciencia,
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tecnologia e innovacién, intercambio de conocimientos y fortalecimiento de las capacidades”. También
contribuyd a la elaboracion de notas conceptuales para eventos de alto nivel y debates teméticos sobre
el desarrollo después de 2015. La cooperacion entre la BSP y el Sector Cultura ayudo a preparar el terreno
para realizar una consulta sobre cultura y desarrollo después de 2015.

185. Mas recientemente, durante la 372 reunion de la Conferencia General, la BSP organizo el Foro de
Dirigentes sobre el tema “Movilizacion y contribucion de la UNESCO para la agenda para el desarrollo
después de 2015 mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion’ y
prepard la nota conceptual sustancial. El Foro de Dirigentes brindd un espacio a los representantes de
los Estados Miembros para manifestar las prioridades de sus paises y compartir sus enfoques y su vision
sobre la agenda para el desarrollo después de 2015 que se va conformando, asi como sobre el papel de
la UNESCO (véase el documento 37 C/INF. 5).

Ejecucion de los programas descentralizados
en las unidades en el terreno

Durante el periodo considerado, la Oficina de Coordinacion de las unidades fuera de la Sede (BFC) obtuvo
resultados en las siguientes esferas:

i) Reforma de la descentralizacion

186. La BFCsiguié coordinando la estrategia para la presencia de la UNESCO en el terreno y veld por que sus
oficinas contaran con la mejor interfaz posible con los sectores de la Sede, asi como con los servicios
internos y relativos al programa, en especial en las esferas de la planificacion y la ejecucion.

187. Ensu 362 reunion, la Conferencia General aprobo el plan de ejecucion revisado propuesto por la Directora
General, destinado a optimizar los recursos financieros, y respaldé su propuesta de que la ejecucion
de la primera fase de la reforma del dispositivo fuera de la Sede se centrara en Africa. Como anuncié la
Directora General en su Nota DG/Note/14/2 del 3 de enero de 2014, la ejecucion de la primera fase de la
reforma centrada en Africa se completd a finales de 2013, y el nuevo dispositivo de la UNESCO fuera de
la Sede en Africa estd actualmente ampliamente asentado.

188. Se crearon cinco oficinas regionales multisectoriales, en Abuja, Dakar, Harare, Nairobi y Yaundé. Durante el
proceso de transformacion de las oficinas fuera de la Sede, se abolieron las funciones de oficina multipais
de las oficinas en Accra, Bamako, Dar-es-Salaam, Libreville y Windhoek, y estas oficinas funcionan ahora
como oficinas nacionales. Se crearon dos nuevas oficinas nacionales: en Juba (Sudan del Sur) y en Abiyan
(Cote d'lvoire).

189. De conformidad con la Nota de la Directora General DG/Note/14/3 del 3 de enero de 2014, se introdujo
una mayor delegacion de autoridad a las oficinas fuera de la Sede, una revision de las relaciones
jerarquicas actuales y una interaccion mas clara entre la Sede vy las oficinas fuera de la Sede.

190. Seexaminaron los acuerdos celebrados con los paises sede de cada una de las oficinas en el terreno para
asegurarse la mejor relacion posible entre costo, beneficios y eficacia y, cuando correspondid, se los volvio
a negociar.

iM) Apoyo a las oficinas fuera de la Sede

191. LaBFCactué como la principal interfaz de la comunicacion dentro de la Sede, asi como entre esta y las
oficinas en el terreno. Si bien la supervision de los presupuestos operacionales de las oficinas fuera de la
Sede se transfirid a la BFM en el marco de la reforma global de los servicios financieros, la BFC contribuyo,



en estrecha colaboracion con la BFM, a la mejora de la gestion y administracion de esos fondos. La BFC
también colaboré con el ERI'y la MSS/BKI en la mejora de las plataformas de informacién y las estructuras
de comunicacién, que facilitaron los contactos e incrementaron la notoriedad de las actividades de la
UNESCO en el terreno. En numerosas ocasiones, la BFC desempend un papel decisivo para garantizar el
grado de contacto adecuado entre la Sede y las oficinas en el terreno con objeto de asegurarse de que
el apoyo prestado fuera suficiente.

192. LaBFC, que es responsable de la evaluacion del desempefio de todos los directores y jefes de las oficinas
fuera de la Sede, se mantuvo en contacto estrecho con esos colegas y coordind el procedimiento de
contratacion de los nuevos directores y jefes.

iii) Mejora de la seguridad del personal y los locales

193. La BFC garantizé de manera sostenible que las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO alcanzaran
niveles aceptables con respecto a las normas en materia de seguridad del personal y los locales. En el
marco del Sistema de gestién de la seqguridad de las Naciones Unidas, la seguridad del personal y los
bienes se garantizd mediante la aplicacion de recomendaciones, politicas y practicas establecidas por
el Departamento de seguridad de las Naciones Unidas, y a través del mantenimiento de un nivel de
proteccion de seguridad que se ajusta a la situacion en materia de seguridad de los lugares de destino
y cumple con las medidas vigentes de reduccion de riesgos. En situaciones de crisis, se proporciond un
respaldoy apoyo eficaz y proactivo a las oficinas y al personal fuera de la Sede. Uno de los mayores logros
consistio en preconizar, de manera eficaz, que se siguieran movilizando fondos suficientes para conservar
un grado sostenible de seguridad en el entorno y actuar con eficiencia en las emergencias al respecto.
Como resultado, todos los requisitos en materia de seguridad sobre el terreno de las oficinas fuera de la
Sede se cumplieron con cargo a recursos financieros consignados y tras un seguimiento continuo y una
evaluacion de las necesidades actuales.

iv) Coordinar las respuestas a las situaciones posteriores a crisis

194. LaBFCsiguid coordinando la respuesta de la UNESCO a las necesidades de los paises afectados por crisis y
presto apoyo operacional a las oficinas fuera de la Sede en situaciones posteriores a conflictos o desastres.
La UNESCO participd en 18 llamamientos humanitarios y en diversos marcos de evaluacion, y recibié
fondos procedentes de fondos fiduciarios con asociados multiples, incluido el Fondo para el logro de los
ODM, el Fondo para la consolidacion de la paz y el Fondo central para la accion en casos de emergencia
(CERF). Se establecieron diversas oficinas para proyectos, que funcionaron segun el principio de una
recuperacion total de costos e hicieron de la obtencién de fondos su papel central. La BFC, junto con la
BSP/CFS, contribuyd a estos logros mediante la facilitacion de los procedimientos de la Sede relativos a
la obtencion de fondos, la ejecucion de proyectos y las relaciones con los donantes.

195. Las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO participaron, mediante la presentaciéon de proyectos
humanitarios, en 18 llamamientos humanitarios de la OCHA para: Sudan del Sur, Siria, el Plan de Respuesta
Regional para Siria, Palestina, Kenya, Cuba, Republica Centroafricana, Pakistdn y Somalia. Estos proyectos
abordan diversos dmbitos de competencia de la UNESCO: educacién, recursos hidricos y saneamiento, y
recuperacion temprana y formas de sustento, en particular en los campos de la ensefianza y la formacion
técnica y profesional (EFTP), el apoyo psicosocial, el patrimonio cultural (Siria) y el estudio “Education
under Attack”.
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Supervision Interna

196. El Servicio de Supervision Interna (I0S) es un mecanismo integrado de control cuyas funciones son
la auditoria interna, la evaluacion, la investigacion y otras formas de apoyo a la gestion destinadas a
fortalecer el funcionamiento de la Organizacion. Se encarga de velar por que los programas y planes
se ejecuten de manera eficiente y eficaz, que la informacion estratégica necesaria para la gestion sea
fiable y oportunay que se fomente el perfeccionamiento permanente de los métodos y procedimientos,
asf como de la rendicion de cuentas, a fin de mejorar la calidad y la repercusion de las actividades de
la UNESCO. Por o que hace a los resultados esperados del I0S en 2012-2013 (36 C/5), estos son los
principales logros:

Fortalecimiento de los mecanismos de gestién de riesgo, control, cumplimiento
y de aprovechamiento éptimo de los recursos

197. Las 30 actividades de auditoria interna realizadas durante el bienio han mejorado directamente la gestion
delriego, el control y el rendimiento operacional en la UNESCO. Estos son los resultados concretos de las
recomendaciones de auditoria puestas en practica en 2012-2013: i) una mejor gestion de los riesgos de las
asociaciones de colaboracion y la ejecucion de programas relativos a las Catedras UNESCO y los Institutos
y Centros de categoria 2, i) el mejoramiento del control financiero gracias a la reconfiguracion del acceso
a las autorizaciones de tesoreria esenciales en los sistemas de Tl, iii) la evaluacién mas sistematica de los
proyectos extrapresupuestarios para mejorar el aprendizaje y demostrar resultados, iv) el mejoramiento
del control de la gestion y la transparencia presupuestaria de las economias en los gastos de personal,
v) el aumento de la eficacia de la gobernanza de las Tl y un mayor control de su adquisicion y control,
vi) el incremento de la eficiencia mediante la combinacion de las funciones administrativas (por ejemplo,
respecto de las reuniones, las conferencias y los actos culturales que se celebran en la Sede), vii) el
aumento de los recursos gracias al aumento de la observancia de las tasas estandar de cumplimiento de
los costos de apoyo a los proyectos, y viii) la mejora de la presentacion de informes sobre los resultados
de los programas (por ejemplo, los Institutos de ciencias de categoria 1 de la UNESCO).

La gestion estratégica de la Organizacion, la elaboracion de politicas y programas
y la ejecucion de programas basadas en las evaluaciones y auditorias

198. Las principales actividades de evaluacion realizadas han fundamentado y contribuido a la
mejora de, entre otras, las siguientes actividades, estrategias y politicas de reforma llevadas a
cabo en la UNESCO: i) la ejecucion de las actividades de reforma de la UNESCO (seguimiento
de la evaluaciéon externa independiente); ii) la nueva estrategia operacional para la prioridad
"Africa” y el Plan de Accion de la UNESCO para la prioridad «lgualdad de género» (2014-
2021) (evaluaciones de la Prioridad “Africa” y la Prioridad «lgualdad entre hombres y mujeres»);
iii) los procesos de reforma institucional y estratégica de los Institutos de la UNESCO relacionados con
la educacién de categorfa | 'y de los Premios UNESCO (examen de los Institutos sobre educacion de
la UNESCO de categorfa | y evaluacion de los Premios UNESCO); y iv) las mejoras de los métodos de
trabajo, los procesos operacionales y las directrices sobre politicas en relacion con las convenciones que
se refieren a la cultura y los procesos de evaluacion de las actividades extrapresupuestarias (evaluacion
inicial de la labor normativa del Sector de Cultura y estudio de diagnostico de las evaluaciones de las
actividades extrapresupuestarias de la UNESCO).



Fortalecimiento de la rendiciéon de cuentas y la observancia de las normas
y los reglamentos de la UNESCO

199. Durante el periodo abarcado por el presente informe, se mejoraron la observancia y la rendicion de
cuentas gracias a la investigacion vy la resolucion sistematicas de los presuntos casos de fraude y de
conducta impropia. Se investigaron durante el bienio 93 casos, que dieron lugar a 19 actuaciones
disciplinarias, entre ellas nueve ceses en el servicio.

Tareas pendientes

200. Los recursos actuales del I0S y su actual plantilla y la combinacién de competencias y experiencia que
posee su personal eslo minimo que necesita la UNESCO para mantener un servicio de supervision eficaz.
Para afrontar los retos que se le plantean, el I0S ha puesto en préctica diversas iniciativas; por ejemplo:
i) aumentd los fondos extrapresupuestarios, ii) contraté a mas expertos asociados y pasantes, ii) concibid
herramientas y directrices en linea, iv) aumenté el empleo de modalidades de TIC eficaces en funcion de
su costo, y v) facilité las cesiones en comisiéon de servicios dentro y fuera de la Organizacion.

Normas internacionales y asuntos juridicos

201. Durante los 24 meses del ejercicio presupuestario 2012-2013, la Oficina de Normas Internacionales
y Asuntos Juridicos (LA) siguié poniendo el acento en la proteccion de los intereses de la UNESCO
y en la coordinacion del sequimiento de sus instrumentos normativos. LA defendio los intereses de
la Organizacion (proteccién frente a cualquier utilizacion no autorizada de su nombre y emblema
o contra cualquier pretension injustificada desde el punto de vista juridico, reafirmacién de sus
privilegios e inmunidades, etc.) y prestd asistencia letrada permanente a los sectores y a las oficinas
sobre el terreno, sefialadamente para verificar y mejorar una amplia gama de borradores de acuerdos
o contratos celebrados por la Organizacion. La Oficina también presté asistencia juridica a los servicios
internos, especialmente HRM, para redactar circulares administrativas y con sus dictdmenes sobre
las reclamaciones de los funcionarios. Ademas, participd activamente en los trabajos de los érganos
intergubernamentales encargados de la ejecucién de las convenciones de 1954, 1970, 1972, 2003 y 2005,
aportando numerosos dictdmenes juridicos a sus secretarias. En cuanto a la coordinacién de la accion
normativa, la Oficina siguio velando, en el marco del primer mandato del Comité de Convenciones y
Recomendaciones del Consejo Ejecutivo (CR), por la aplicacion de los procedimientos de seguimiento
que el Consejo adoptd en 2007 (que se aplican a las convenciones de 1960, 1970y 1989 y a 11
recomendaciones declaradas prioritarias por la Conferencia General en 2007). Por otra parte, la Oficina
siguid emitiendo numerosos dictdmenes juridicos destinados al Consejo Ejecutivo en sus reuniones 1893,
1902, 1918, 1922y 1932y prepard varios documentos para el mismo en el marco de la labor de su Comité
CR. Ademas, la Oficina siguié emitiendo numerosos dictdmenes juridicos para la Conferencia General en
su 373 reunion y prepard varios documentos destinados a ella en el marco de la labor de sus Comités CRE
et LEG. En conclusion, LA debio atender numerosas solicitudes de dictdmenes juridicos en un contexto de
insuficientes recursos humanos, manteniendo, a pesar de ello, una calidad satisfactoria en sus dictdmenes
y prestaciones juridicas.
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Relaciones exteriores e informacién publica

202. Durante el tltimo bienio, la Divisién de relaciones con los Estados Miembros vy las organizaciones
internacionales se ha esforzado en fortalecer la cooperacion entre la Organizacion, sus Estados Miembros
y las organizaciones internacionales.

203. Se reforzaron las relaciones de la UNESCO con las Naciones Unidas durante este bienio. En estrecha
cooperacion con los Sectores del Programa y la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP), el Sector de
Relaciones Exteriores e Informacién Publica (ERI) contribuyd activamente a los esfuerzos colectivos para
mejorar mas el perfil de la UNESCO vy su participacion en el sistema de las Naciones Unidas. En ello
fueron importantes las funciones prominentes desempenadas por la Directora General en actividades
sectoriales, como su designacion como Secretaria Ejecutiva del Comité de Direccion de la Iniciativa
Mundial La educacién ante todo y la direccion de la nueva Junta Consultora Cientifica del Secretario
General. Ademas, a peticion del Secretario General de las Naciones Unidas, la Directora General copresidio
(con el Director Ejecutivo del UNFPA) la segunda fase del examen por la Junta de los Jefes Ejecutivos
para la Coordinacion (JJE) de su funcion y su funcionamiento, ejercicio que dirigié hasta que concluyd
felizmente.

204. Se firmaron nuevos memorandos de entendimiento con la UIT, ONU-Mujeres, el ACNUR, la OMM y la
Organizacién Mundial del Turismo, en los que se recogen los principales dmbitos de cooperacion entre
la UNESCO y esas organizaciones para evitar la duplicacion de actividades. También se firmaron nuevos
acuerdos con varias organizaciones intergubernamentales: la ASEAN, la CE, la ISESCO, la CARICOM vy la
Organizacién Iberoamericana de Juventud.

205. Elgrupo de trabajo tripartito de composicion abierta fue establecido por el Consejo Ejecutivo y elaboro
un plan de accién para mejorar la cooperacién con las Comisiones Nacionales, que la Conferencia General
aprobo en su 372 reunion. En los dos afos Ultimos se han realizado numerosas actividades con y para las
Comisiones Nacionales, entre ellas las consultas regionales sobre los documentos C/4 y C/5, seminarios
y talleres para los funcionarios de esta red, conferencias y reuniones. También se mejord mucho la
comunicacion con esta red por medio de cartas mensuales y del sitio web de la UNESCO consagrado a
los Estados Miembros (www.unesco.int)

206. A raiz de la aprobacion por la Conferencia General de las Normas referentes a la colaboracién de la
UNESCO con las organizaciones no gubernamentales, las medidas e iniciativas adoptadas en el bienio
2012-2013 permitieron revitalizar la comunicacién entre la Secretaria, los Estados Miembros y las ONG,
para alentar una nueva movilizacion de ONG en su actuaciéon colectiva, una nueva representatividad
geogréfica del Comité de enlace ONG-UNESCO y el reforzamiento de la participacion en el proceso de
consultas sobre el 37 C/4y el 37 C/5y, por Ultimo, para avanzar hacia una mayor diversificacion geografica
en la red de las ONG que colaboran oficialmente con la UNESCO, con una mejor representacion de Africa,
Asia y América Latina.

207. Ao largo del periodo abarcado, se mejoraron considerablemente la gestion y la administracion del
Programa de Participacion, como se confirmo en el informe del Auditor Externo de abril de 2013.
Se mejoro sustancialmente la comunicacion entre la Secretarfa y los Estados Miembros y fueron muy
apreciados por los participantes los seis seminarios de capacitacion subregionales organizados para mas
de 110 Comisiones Nacionales con sesiones consagradas especificamente a las normas y los reglamentos
del PPy a las novedades habidas al respecto. Ademaés, la Secretaria propuso varias modalidades nuevas
encaminadas a mejorar todo el proceso del PP, que la Conferencia General aprobd.

208. La estrategia de la Division de Informacién Publica para 2012-2013 tenia por objetivo maximizar la
notoriedad de la UNESCO en los principales medios de comunicacion, los medios sociales y la Internet
y la produccién de actos especiales. Gracias a esta labor, el publico general y los principales grupos de


http://www.unesco.int/

interesados se familiarizaron con la mision y el mandato de la Organizacion. La DPI ejecutd la estrategia
mediante la concepcion vy la realizacion de actividades de comunicacion integradas para promover y
explicar los Dias Internacionales de la UNESCO, la labor de la Secretaria y la visién de la Directora General.
La comunicacion integrada combind varios canales de comunicacion para producir una notoriedad
mayor que la que se podria alcanzar utilizandolos por separado.

Gestion de los recursos humanos

209. Durante el periodo examinado, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos (HRM) prosiguio las acciones
prioritarias definidas en el Plan de Accién de la Estrategia de Gestion de Recursos Humanos para 2011-
2076. Aunque hubo que ajustar algunas de las actividades prioritarias enumeradas en el Plan a los
recursos financieros disponibles, se realizaron con éxito las siguientes acciones, centradas principalmente
en racionalizar y desarrollar las herramientas de Tl y en examinar y actualizar las politicas y los procesos

conexos de recursos humanos:

Enjulio de 2012 se implantd un nuevo sistema de contratacion electrénica y, aunque en el tiempo
transcurrido ha habido muy pocas contrataciones, el sistema ya estd demostrando su capacidad
para racionalizar el proceso, especialmente al disminuir el tiempo que se tarda en cubrir un puesto;

Se elabord y se implanté en enero de 2013 una nueva lista Unica en linea de consultores y personal
de apoyo, que forma parte de las herramientas de contratacion de la UNESCO;

En 2012 se implanté una base de datos Unica para hacer el seguimiento de las personas titulares de
los diversos tipos de contratos de asistencia temporal;

Se adquirieron herramientas basadas en la web para dar apoyo a la planificacion de
la sucesién, la movilidad, la promocion de las perspectivas de carrera, la gestion del
desempefo y el aprendizaje, que se aplicardn en 2013; los dos primeros mdédulos
—competencias y aprendizaje— se pusieron en funcionamiento a mediados de septiembre (MyTalent).

Se reajusté HRM para aprovechar los principios de las economias de escala y alinear su estructura
para dar apoyo a los objetivos de la Estrategia de Gestion de Recursos Humanos.

Empezo a funcionar un nuevo sitio web de HRM en colaboracion con DPI para alcanzar el objetivo
en materia de comunicacion y transparencia que se detalla en la Estrategia de gestion de recursos
humanos.

Se cred una modalidad contractual de duracién limitada conforme a las orientaciones del marco
contractual de la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) para mantener la
flexibilidad que exige la ejecucion de las actividades extrapresupuestarias;

Se concibieron y aplicaron varios flujos de trabajo automatizados destinados a las transacciones
de personal.

Se dieron a conocer las politicas y procedimientos siguientes en materia de recursos humanos:
— Examen de la movilidad geogréfica y sitio web sobre el tema — Noviembre-diciembre de 2009
Discapacidades — Octubre de 2010

- Clasificacion - Diciembre de 2010

Directrices sobre cesiones en comisién de servicio/préstamos financiados por Gobiernos /
Institutos — Octubre de 2010
Voluntarios — Diciembre de 2012
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— Consultores individuales y otros especialistas — Febrero de 2012

- Redespliegue — Enero de 2013

— Politica de movilidad geogréfica actualizada — Octubre de 2013

— Normas de conducta del funcionario internacional revisadas — Octubre de 2013

— Modificacion de la edad obligatoria de separacién del servicio de los nuevos funcionarios
contratados a partir del 1 de enero de 2014, aprobada por la Conferencia General — Noviembre
de 2013

- Implantacién del contrato de corto plazo (asistencia temporal) — Diciembre de 2013.

® Se puso en marcha un programa de cese voluntario en el servicio por consentimiento mutuo,
que establecié el 31 de enero de 2012 como fecha en que los ceses debian hacerse efectivos.
45 miembros del personal abandonaron la Organizacion en el marco de este programa.

® El9de septiembre de 2013 se puso en marcha un segundo programa de cese voluntario en el
servicio por consentimiento mutuo en el contexto de las reducciones de los gastos de personal
exigidos por el Plan de gastos. La fecha Iimite en que debian hacerse efectivos los ceses era el 31
de diciembre de 2013. 74 funcionarios aceptaron la oferta de cese voluntario en el servicio por
consentimiento mutuo.

210. Sehan concebido las politicas y los procesos siguientes, que estan listos para ser dados a conocer o que
se encuentran en la fase final de concepcion y se dardn a conocer en breve:

® Unapolitica revisada de evaluacion del desempenio, juntamente con la elaboracion de la herramienta
de gestion del desempefo que esta previsto aplicar en 2014 para el ciclo bienal del desempefo

® Implantacion gradual de la herramienta de contratacion electronica en las oficinas fuera de la Sede;

® Nuevo disefio de la herramienta de presentacion de candidaturas para pasantias y actualizacién de
la politica al respecto;

® Implantacion de una nueva estructura de gobernanza de la Caja de Seguros Médicos (CSM), en
aplicacion de lo decidido por la Conferencia General en su 372 reunion (noviembre de 2013).

211. HRM participa activamente (DIR/HRM copreside la red de Recursos Humanos que representa a todos los
organismos especializados) en todos los grupos de trabajo, las reuniones y las redes que tienen por tema
los recursos humanos. HRM seguird concentrando sus actividades en el examen que estd efectuando
la CAPI del conjunto integral de la remuneracion del sistema comun de las Naciones Unidas, que estd
previsto concluir a finales de 2015;

212. HRM dirigi¢ la armonizacion por el Comité de Alto Nivel sobre Gestion (HLCM) del proyecto piloto de
practicas institucionales “Armonizacién de los anuncios de vacante en los paises de puestos de servicios
generales y de funcionarios nacionales del Cuadro Orgdnico”, aprobado por la Junta de los Jefes Ejecutivos
(JJE) y financiado con fondos extrapresupuestarios. El proyecto se inicié en diciembre de 2012 y concluyo
con éxito en diciembre de 2013; la JJE ha pedido que se amplie el alcance del proyecto de manera que
incluya un proyecto piloto con Una accion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD).



Gestion financiera

213. La Oficina de gestion financiera (BFM) se encarga de fortalecer la gestion financiera prestando
asesoramiento estratégico sobre riesgos; haciendo un seguimiento del desempeno y presentando
informes analiticos al respecto; mejorando la gestion y los controles internos por medio de la elaboracién
y el seguimiento de politicas; prestando servicios de contabilidad; y preparando los estados financieros
de conformidad con las normas IPSAS destinados a las auditorias externas y a los Estados Miembros. Pese
al aumento de la carga de trabajo relativa a la presentacion de informes, los prondsticos y los controles
de la austeridad financiera, BFM cumplié con sus principales responsabilidades en cada dmbito.

214. Enelcontexto del déficit de 188 millones de ddlares en el 36 C/5 a raiz de la suspension el 31 de octubre
de 2011 de la financiacion de los Estados Unidos, en 2012-2013 las actividades se centraron en las dos
cuestiones siguientes:

® Mejorar la presentacion de informes financieros para dar un mejor apoyo a la gestion financiera y
a la ejecucion del programa

® Velar por que los compromisos financieros no sobrepasasen los fondos existentes en tesorerfa.

215. Se elabord un cuadro de mandos de la gestion financiera para el equipo de direccion (SMT) para
generar una panoramica de los recursos y los gastos y sefalar los riesgos que entrafian los costos no
presupuestados y, por ende, no financiados.

216. Atendiendo la peticién de los Estados Miembros, se reorganizaron los informes financieros semestrales
sobre los resultados conseguidos (EX4) a fin de aportar un mayor contenido analitico sobre las principales
cuestiones financieras, una vision integrada de las fuentes de financiacion y las tendencias historicas.
Las exposiciones resumidas que se distribuyeron a los Estados Miembros antes de las reuniones dieron
un fundamento mas sélido a los debates celebrados por el Grupo Especial Preparatorio y el Consejo
Ejecutivo.

BFM prestd asesoramiento sobre medidas de austeridad y aplicd mecanismos para administrar la
tesoreria. Formo parte de esta tarea el coordinar el grupo de trabajo sobre la eficiencia en la UNESCO,
del que formaban parte las asociaciones del personal (noviembre de 2011 — enero de 2012), y formuld
recomendaciones para reducir los costos, y la fase 1 de la Iniciativa de Reforma Administrativa (TASCO)
(enero a septiembre de 2012) para hallar soluciones a largo plazo, conforme se informo en la Hoja de ruta.
Se redujeron los gastos en 136 millones de ddlares con respecto al presupuesto aprobado del 36 C/5 'y
el bienio concluyé sin déficit de tesorerfa.

217. Ladisponibilidad, el fortalecimiento de las capacidades y la retencién de los recursos humanos siguen
constituyendo una preocupacion, especialmente para las oficinas fuera de la Sede donde hay importantes
carencias de personal de las oficinas administrativas. En varias auditorfas internas y externas de las oficinas
fuera de la Sede se ha subrayado la necesidad de asegurar una solida estructura de gestion financiera
sobre el terreno.

218. BFM hadisefado una estructura a largo plazo para las dependencias de las oficinas administrativas de las
oficinas fuera de la Sede, estableciendo las necesidades de los equipos basadas en la estructura de la red
sobre el terreno y en el tamafo y la complejidad de las oficinas. La matriz define los niveles de personal
necesarios para asegurar el apropiado grado de apoyo y garantizar el mantenimiento de los controles
internos.

219. El cometido fundamental de BFM, consistente en prestar servicios de contabilidad y presupuestacion,
supone una gran carga de trabajo y debe realizarse en los plazos prescritos. El aumento de las solicitudes
recibidas de colegas de orientacion, apoyo, informes y analisis, aunado a que casi el 18% de los puestos
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aprobados en el equipo de la Sede siguieron estando vacantes todo el afio o parte de él, ha hecho que un
reto muy importante haya sido mantener los niveles de prestacion de servicios. Preocupa especialmente
la falta de recursos para formar en gestion financiera y para invertir en la simplificacion de los procesos.

Gestidn de los servicios de apoyo

220. Llainfraestructuray las aplicaciones de Tl de la UNESCO funcionaron sin interrupciones de importancia,
al tiempo que se redujo al minimo la dependencia de asistencia externa. Se han aplicado estrategias,
politicas, directrices y mejores practicas elaboradas recientemente en materia de gestién de registros,
seguridad de la informacion y compras de TIC. Se actualizaron las aplicaciones y se resolvieron las
dificultades con trabajo de oficina y sesiones de formacion del personal para mejorar el conocimiento
de los sistemas actuales de Tl. Se invirtié considerable tiempo en la cartera de proyectos de gestion de
los conocimientos y TIC de la UNESCO; en 2014 estara listo el andlisis de los beneficios. Se ha enriquecido
la base de datos UNESDOC, lo que ha hecho aumentar los visitantes de la plataforma en un 39,5%,
con aproximadamente un millén de documentos en pdf descargados al mes. Se recibieron fondos
extrapresupuestarios para transparencia, gestion de los conocimientos para apoyar la reforma del
dispositivo fuera de la Sede en Africa y para un proyecto experimental sobre digitalizacion.

221. Los retos se plantean en muchos niveles, desde la imposibilidad de sustituir unos aparatos obsoletos
(el sistema telefénico), que hace correr riesgos a la Organizacion, a la imposibilidad de invertir en
programas informéticos o servicios que podrian mejorar considerablemente el apoyo a nuestros procesos
institucionales y el acceso a la informacion o las condiciones de preservacion de los archivos histéricos de
la Organizacion. El personal esta sometido a una gran tensién a causa de las escaseces y no hay recursos
para impartirles capacitacion en las nuevas tecnologias, lo cual podria ser una medida paliativa que
ayudaria a redistribuir las tareas y a conseguir que se puedan realizar las funciones basicas. Se estudiaran
mas a fondo las posibilidades de establecer asociaciones de colaboracion con los sectores publico y
privado para resolver esta cuestion.

222. Se ha prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2015 el proyecto encaminado a mejorar la presencia
de lalengua arabe en la UNESCO por medio del programa del Principe Sultén bin Abdul Aziz Saud. Se
reorganizaron las estructuras de conformidad con los objetivos de la Hoja de ruta, incluida la fusion de
las unidades de conferencias y actos culturales y de los servicios de correos y distribucion. Las economias
presupuestarias y las mejoras de eficiencia han posibilitado la prestacion de servicios de traduccion,
documentos, conferencias e interpretacion de calidad. Se efectuaron reducciones en impresiéon de
documentos y distribucion de los mismos en papel y se mejoro su distribucion en formato electrénico.
Tras la venta de las maquinas de impresion en offset, se instalé el nuevo equipo de impresién digital. Se
redujeron los costos de las reuniones de los érganos rectores y se aumento la subcontratacion exterior de
servicios de traduccion, impresion e interpretacion. Se centrd la energifa en revisar los procedimientos y las
reformas administrativas, estabilizar las estructuras y aclarar las responsabilidades para dotar al personal
de un entorno de trabajo sereno.

223. Es necesario mantener y desarrollar mas las herramientas de Tl, para lo cual serd preciso aclarar las
funciones, las responsabilidades y la gestién entre MSS/CLD y MSS/BKI. Preocupa hondamente como
prestar servicios a niveles aceptables con la falta de personal que hay. Muchos funcionarios han asumido
trabajos adicionales, lo cual no es sostenible a largo plazo. La formacion es esencial para mantener las
competencias del personal a los niveles necesarios en un entorno que evoluciona rapidamente.

224, Las Secciones interesadas se esforzaron por prestar, con los recursos presupuestarios y humanos
disponibles, niveles adecuados de servicios de apoyo para garantizar la seguridad de las vidas, el entorno
y las condiciones sanitarias del personal y mitigar los riesgos que podrian afectar negativamente a la



continuidad de la ejecucion del programa vy la actividad de los érganos rectores de la Organizacion.
Las actividades operacionales cotidianas fueron mantenidas por los servicios, pero las reducciones del
presupuesto fueron muy severas y se suspendieron actividades para hacer economias. Se revisaron
y evaluaron regularmente las prioridades para ajustarse al presupuesto y el personal disponibles y
se reflejaron en planes de trabajo actualizados. Sin sobrepasar los fondos existentes, se programaron
y llevaron a cabo obras de conservacién y mantenimiento de los edificios, higiene y seguridad y
mantenimiento, de conformidad con las prioridades del Plan maestro, el plan de seguridad a plazo
medio y los requisitos del pafs anfitrion.

225. Los recortes de personal y el que no se recurra a la asistencia temporal seguirdn siendo un grave
impedimento, pues continuardn sus efectos en la prestacion de servicios relacionados con la seguridad, la
vigilancia y el mantenimiento de los locales y las instalaciones, incluso a pesar de las medidas adoptadas
para reducir los costos y aumentar la eficiencia. Siguen vacantes puestos esenciales para la sequridad y
la vigilancia en la Sede.

226. Con la creacién de la Seccion de Operaciones (MSS/OPS) en junio de 2013, se recurrié a ampliar la
utilizacion de los contratos a largo plazo para la compra de bienes y servicios comunes, ademas de la
agregacion de los gastos y la normalizacién. Han mejorado la eficiencia y la eficacia en funcién de los
costos del personal, pero, para sostener las mejoras buscadas, habria que elaborar un plan de desarrollo
de competencias y fortalecimiento de capacidades. Se fortalecio la gestiéon de los bienes con una
verificacion material exhaustiva de todos los activos y bienes de la Organizacién en la Sede. Corolario de
ello fue que se puso en conformidad la cartera de seguros de los locales de la Sede con las normas de
la UNESCO en materia de contratacion y otras medidas correctoras para optimizar la cartera de seguros
que se habian formulado. Las recomendaciones del Auditor Externo sobre el Economato y los Servicios
de Restaurante se estan poniendo plenamente en practica. Los directivos intermedios del servicio han
sido esenciales para corregir practicas y errores anteriores y se han concebido medidas correctoras.

227. Se hacomenzado a actuar en todos los frentes, pero queda mucho por conseguir en lo que se refiere
a desarrollar las competencias y fortalecer las capacidades para reforzar el desempefo del personal
restante y dar a los funcionarios que intervienen en las compras la posibilidad de obtener el certificado
en compras publicas de las Naciones Unidas.
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Observaciones del Servicio de Supervision Interna

Introduccién

228. El Consejo Ejecutivo invit¢ a la Directora General “a reanudar la practica anterior de proporcionar una
validacion por el Servicio de Supervision Interna [I0S] de los resultados alcanzados el bienio anterior y
a exponer en el documento C/3 las observaciones y conclusiones del Servicio de Supervision Interna
de importancia para el fortalecimiento de la supervision y la presentacion de informes basadas en los
resultados” (decisién 189 EX/4, parrafo 14). De conformidad con esta decision, el 10S llevé a cabo un
ejercicio interno en el que comparo las conclusiones de las auditorfas y evaluaciones pertinentes con la
informacién que figura en el documento 38 (/3 - Proyecto.

229. En el bienio anterior, el IOS llevo a cabo tres evaluaciones y auditorfas que se centraron expresamente
en los procesos subyacentes a la presentacion de resultados en la UNESCO, asi como en la indole y
la calidad de la informacion que alimenta los informes EX/4 y C/3: la auditoria de la supervision de
proyectos y actividades de la UNESCO, el estudio de diagnostico de las evaluaciones de las actividades
extrapresupuestarias de la UNESCO y la evaluacion con fines formativos de la presentacion de resultados
de la UNESCO®. Sobre la base de estas tareas, y teniendo en cuenta también otras evaluaciones, como
la de la labor normativa de la UNESCO en el Sector de Cultura y la de los institutos de educacion de
categoria 1, el IOS saca las siguientes conclusiones:

® Se perciben ciertas mejoras en cuanto a la cobertura de la informacién presentada sobre la labor
de la UNESCO. En el desempeino de su mandato, la UNESCO estd recurriendo cada vez mas a sus
actividades extrapresupuestarias y a su amplia red de institutos, catedras, comités y otras entidades
asociadas. No obstante, aunque parte de esta labor se ve reflejada en la presentaciéon de resultados,
existe margen para seguir mejorando.

® Nose encontraron divergencias importantes entre las actividades y productos presentados en el C/3
y las evaluaciones del I0S. La Organizacién logré mantenerse activa en dmbitos de trabajo esenciales
a pesar de las graves restricciones financieras.

® Sinembargo, debido a las deficiencias estructurales de la presentacion de resultados en la UNESCO
(y de sus mecanismos subyacentes), tal como se analiza a continuacion y como se detecté en
anteriores validaciones del 10S, el C/3 no proporciona pruebas suficientes sobre el logro de los
objetivos programaticos y sobre la medida en que la labor de la UNESCO ha supuesto una mejora
para sus beneficiarios previstos.

5 Estaevaluacion se analiza a continuacion.
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Perspectivas

230. Elbienio anterior (2012-2013) constituye el final del ciclo de programacién bienal, ya que la Organizacion
pasa ahora a un ciclo de programacion cuatrienal con el nuevo 37 C/5 (2014-2017). Sin duda, esta
transicion plantea nuevas dificultades, pero, al mismo tiempo, ofrece a la Organizacion una oportunidad
crucial para reflexionar sobre sus practicas de gestion basada en los resultados y para introducir mejoras.
Un elemento clave de esta reflexion atafie a la manera en que la Organizacion informa sobre la ejecucion
de su programay el logro de sus resultados.

231. Aliniciarse un nuevo ciclo de programacion, los siguientes aspectos resultan fundamentales para llevar
a cabo una reflexion y revision de la presentacion de resultados en la UNESCO:

® El Consejo Ejecutivo, si bien ha tomado nota de los progresos que se han venido realizando en la
presentacion de informes de la Organizacion, en distintas decisiones ha expresado reiteradamente
la necesidad de seguir mejorando el formato y el contenido de los informes.

® Cadavez mas, los Estados Miembros y los donantes esperan que la UNESCO proporcione pruebas
de los efectos (y el impacto)® de sus intervenciones. Diversas evaluaciones externas han destacado
la necesidad de fortalecer la capacidad de la Organizacién a este respecto.

® Conlatransicion hacia un ciclo cuatrienal, a raiz de la Revision cuatrienal amplia de la politica relativa
a actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas, la coherencia y la armonizacion de
todo el sistema de las Naciones Unidas han adquirido mayor relevancia.

® LaOrganizacion esta adoptando medidas para aplicar los principios de la presupuestacion basada
en los resultados, con una fase de transicién, para los resultados esperados del 37 C/5 (2014-2017).

232. Con objeto de afrontar estas dificultades y fortalecer el modelo de presentacion de resultados de cara
al futuro, en el marco del inicio de un nuevo ciclo, el Servicio de Supervision Interna (I0S) y la Oficina de
Planificacion Estratégica (BSP) realizaron una evaluacion conjunta con fines formativos de la presentacion
de resultados de la UNESCO’, examinando principalmente la presentacion de los informes semestrales
(EX/4) y bienales (C/3) de la Organizacion. El principal objetivo de la evaluacion era analizar los puntos
fuertes y débiles del modelo de presentacion de resultados utilizado actualmente en el sistema de la
UNESCOYy, a partir de ese andlisis, formular una propuesta para la mejora de la presentacion de resultados.
La evaluacion se llevod a cabo en consulta con los Estados Miembros®.

6  Los productos son los cambios en las competencias o habilidades, o la disponibilidad de nuevos productos y servicios resultantes de
la finalizacion de las actividades (bajo el control de la Organizacién). Los efectos son cambios institucionales y de comportamiento que
en Ultima instancia contribuyen a lograr cambios en la sociedad (es decir, un impacto). El impacto se refiere a los efectos positivos o
negativos a largo plazo producidos por una intervencion, directa o indirectamente, de forma intencionada o no intencionada (véase el
Manual de Gestién basada en Resultados del GNUD, 2012, pagina 14. En el caso de la UNESCO, los resultados esperados, en principio,
deberfan referirse al nivel de los “efectos”. El impacto, el cambio social (en las instituciones y en los beneficiarios), es muy dificil y costoso
de evaluar debido a la dificultad para definirlo.

7 La presentacion de resultados incluye la informacion sobre las actividades, los productos y los efectos logrados por la UNESCO (véase
también la nota anterior).

8 Laevaluacion estuvo a cargo de un equipo compuesto por miembros del personal del I0S y la BSP, en colaboracién con un experto
externo. Basicamente, la evaluacion siguid una perspectiva descendente, es decir, evaluar la presentacion y el contenido de los
informes de resultados reglamentarios de la UNESCO (EX/4 y C/3) y, posteriormente, los mecanismos de informacion subyacentes
que contribuyen a la elaboracién del informe. Se aplicé un conjunto de criterios para una buena presentacion de resultados como
marco para la evaluacion. Se utilizd una perspectiva comparativa, entre otros recursos; se realizaron entrevistas y exdmenes de estudios
documentales referentes a la UNESCO (Sede y oficinas fuera de la Sede) y a cuatro organizaciones de las Naciones Unidas (PNUD, UNICEF,
FAQ y OIT). Por ultimo, la interaccion con los Estados Miembros, principales usuarios de los informes de resultados de la UNESCO, se
consiguid gracias a una serie de reuniones informales con delegaciones y a una breve encuesta sobre la presentacion de resultados
que se envio a todas las delegaciones para conocer sus opiniones. El informe de la evaluacion se puede consultar en Internet.



Conclusiones de la evaluacion de la presentacién
de resultados en la UNESCO

233. Las expectativas de los Estados Miembros, principales usuarios de los informes EX/4 y C/3, se han
expresado reiteradamente en distintas decisiones del Consejo Ejecutivo. Los resultados de una breve
encuesta, que obtuvo un indice de respuesta satisfactorio (el 34% de los miembros del Consejo Ejecutivo
y el 20% de todos los Estados Miembros), permitieron analizar esas expectativas de manera mas detallada.
En lineas generales, las conclusiones de la encuesta coinciden con lo expresado en anteriores decisiones
del Consejo Ejecutivo, pero resaltan estos dos puntos principales: i) la necesidad de un andlisis de los
problemas estratégicos para la ejecucion del programa de la Organizacion; y ii) la necesidad de una
informacion sobre resultados mas sintética y consolidada para presentar un panorama completo y
equilibrado de los dmbitos de trabajo de la UNESCO. Ademas, la presentacion de resultados deberia ser
analitica, estratégica, concisa y prospectiva. Por Ultimo, se espera que en los informes se establezca una
distincion mas clara entre los productos y los efectos.

234. Laevaluacion puso de manifiesto los siguientes logros:

® LaUNESCO cuenta con una larga experiencia en la aplicacion de los principios de la GBR inspirados
en las normas de las Naciones Unidas.

® Elsistemay las practicas de presentacion de autodeclaraciones sobre resultados de la UNESCO han
sido objeto de continuas actualizaciones y mejoras.

® Se han elaborado materiales de formacion y orientaciéon sobre las autodeclaraciones en SISTER.

® Se ha mejorado el conocimiento y el cumplimiento de los requisitos de presentacién de
autodeclaraciones (en SISTER).

235. Existe un desfase entre la situacion actual de la presentacion de resultados en la Organizacion vy las
expectativas expresadas por los Estados Miembros. De manera general, en la evaluacion se detectaron
tres tipos principales de problemas:

i) La fiabilidad de los datos y pruebas sobre los resultados:

® Lapresentacion de informes sobre actividades y productos difiere totalmente de la presentaciéon de
informes sobre los resultados esperados (al nivel de los efectos). Mientras que los primeros pueden
observarse o recabarse con relativa facilidad, los sequndos requieren recursos, tiempo y un acopio
de datos explicitos en el propio grupo o grupos de destinatarios.

® Losinformes EX/4y C/3 recientes incluyen informacion de fondo sobre la ejecucion y la obtencion
de los productos. Sin embargo, existe margen para mejorar el andlisis sintético y estratégico de estas
dimensiones, comprendido el andlisis de los desafios y el logro de los objetivos.

® La presentacion de autodeclaraciones sobre los efectos de la labor de la UNESCO es fragmentada
y deficiente. En términos generales, el personal no dispone del tiempo, los recursos y los datos
necesarios para presentar datos imparciales y fiables sobre los resultados esperados al nivel de los
efectos. Por tanto, ello afecta negativamente las posibilidades de facilitar informacién consolidada
sobre los resultados esperados en el EX/4y el (/3.

ii) La eficacia de la presentacion de informes:

® La periodicidad de presentaciéon de informes reglamentarios a los érganos rectores es
considerablemente mayor en la UNESCO que en otras organizaciones de las Naciones Unidas.
Ademads, el nimero de péaginas de los informes reglamentarios (EX/4 y C/3) es relativamente elevado
comparado con los informes de esas otras organizaciones.

38 (/3 —2012® 2013 — Informe de la Directora General



iii)

38 (/3—2012 2013 — Informe de la Directora General

® Dentro del sistema de presentacion de resultados en la UNESCO, la carga de trabajo de las
autodeclaraciones es demasiado elevada (debido a la periodicidad de la presentacion de informes
y al reducido tamano de la unidad de andlisis de los informes).

® Teniendo en cuenta los dos elementos anteriores, la conclusion general es que la rentabilidad de las
practicas de autodeclaracién dentro del sistema de la UNESCO es relativamente baja.

Las relaciones entre la planificacion, las autodeclaraciones y la evaluacion:

® Los resultados esperados se formulan a partir de un proceso politico y participativo, lo que en
ocasiones puede resultar complicado y ocasionar un nimero excesivamente alto de resultados e
indicadores de resultados exigidos . Las otras organizaciones de las Naciones Unidas suelen tener
un numero considerablemente menor de resultados y éstos estdn formulados de manera mas
coherente.

® Losresultados esperados en el C/5 (y en el EX/4y el C/3), asi como los correspondientes indicadores
de resultados, estan formulados de manera incoherente, ya que se refieren indistintamente a
actividades, productos y efectos.

® De las auditorfas y evaluaciones se desprende que en la presentacion de informes de la UNESCO
(por ejemplo, en SISTER y en los informes a los donantes) se utiliza la terminologia de los resultados
de manera incoherente (productos, efectos, impactos).

® Teniendo en cuenta la naturaleza de la labor de la UNESCO, consistente en la promocion, el
asesoramiento para la formulacién de politicas y la accion normativa, a menudo resulta bastante
dificil y costoso captar y explicar de qué manera se logra un cambio a consecuencia de las
intervenciones de la UNESCO. Esto hace que sea mas necesario expresar claramente las relaciones
causales que vinculan las actividades con los resultados. Sin embargo, en la mayor parte de los
ambitos de trabajo de la UNESCO, la logica de causalidad subyacente a las actividades no es
suficientemente clara. Por ello, aspectos como el anélisis causal, la eleccion de indicadores o el
alcancey la cobertura de la supervision y la presentacion de informes son deficientes o incompletos.

® Elrefuerzo de la validacion y la autoevaluacion en niveles superiores solo puede resolver parcialmente
las limitaciones de las autodeclaraciones (especialmente sobre los resultados esperados). También
es necesario reconsiderar la funcion de las evaluaciones, ya que no se incorporan sistematicamente
a los procesos de autodeclaracion y, por tanto, al EX/4 y al C/3.

Hacia un nuevo modelo de presentacion de resultados

236.

237.

Para responder a los multiples problemas sefialados en la evaluacion, los futuros informes EX/4 y C/3
deberian basarse en los siguientes principios de buena presentacion de resultados:

® Unadistincion clara entre la presentacion de informes sobre las actividades y la obtencién de los
productos y la presentacion de informes sobre los resultados esperados.

® Un cambio en la periodicidad de la presentacion de informes que posibilite un andlisis y unos
informes mas rigurosos.

® Unreajuste de la informacion procedente de autodeclaraciones y evaluaciones que se incorpora a
la presentacion de resultados.

Una propuesta concreta -que se ajustaria a éstos y otros principios indicados en el informe de evaluacion,
lo que acercaria a la UNESCO a las practicas idoneas de otras organizaciones de las Naciones Unidas y



contribuirfa a la aplicacion satisfactoria de la PBR- serfa que el modelo actual de informes semestrales
(EX/4) y bienales (C/3) se sustituyera por:

® uninforme anual sobre la ejecucion del programa (actividades y obtencion de productos), en el
que se presentarfan analisis estratégicos globales sobre la ejecucion de las actividades y la obtencion
de productos, con indicaciones sobre la medida en que se va cumpliendo la ejecucion del programa,
los problemas transversales para la ejecucion y propuestas de medidas correctivas; y

® uninforme cuatrienal sobre los resultados (logro de los efectos),” que indicaria la medida en que
se han alcanzado los resultados esperados y de qué manera la Organizacion estd logrando mejoras
para sus beneficiarios previstos.

238. Consecuencias para la funcién de la autodeclaracién y la evaluacién. El informe anual sobre Ia
ejecucion del programa estarfa respaldado por el actual sistema de autodeclaraciones en SISTER, con
algunas simplificaciones en cuanto a las actividades y los proyectos y un fortalecimiento del proceso de
autoevaluacion de la ejecucion a nivel de los pafses y los programas. En principio, los recursos humanos
que se liberarian con la reduccion de la periodicidad de la presentacion de informes, asi como con
su simplificacion en niveles de intervencion inferiores, se podrian utilizar en niveles superiores (pafs y
programa) para reforzar la supervision, el andlisis, la evaluacion estratégica y la presentacion de informes
sobre la ejecucion del programa. El informe cuatrienal sobre los resultados (logro de los efectos) se basaria
en gran medida en las evaluaciones realizadas por los sectores y por el I0S y estarfa respaldado por un
ejercicio de autoevaluacion cuatrienal.

239. Consecuencias para la aplicacién de la PBRy la base para la adopcién de decisiones estratégicas. En el
informe sobre los resultados (logro de los efectos) se presentarfa un analisis evaluativo mas completo de
los programas de la UNESCO (que incluiria la pertinencia, las ventajas comparativas y la eficacia de la labor
de la UNESCO). La idea principal seria que una mejor coordinacion de las actividades de evaluacion y una
revision de las pruebas evaluativas al final del cuatrienio permitirian presentar a los érganos rectores unos
datos comparativos mas fiables para apoyar la adopcion de decisiones sobre orientaciones estratégicas
y la asignacién de recursos humanos y financieros de la Organizacion.

9  Existen buenos ejemplos de informes sobre resultados referentes a toda una organizacion con ciclos de cuatro o més afos, como los
estudios sobre los resultados globales del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y las evaluaciones del plan estratégico del
PNUD.
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