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Antecedentes y metodologia

De acuerdo con la Convencién sobre la
ensefianza técnica y profesional aprobada por la
Conferencia General de la Unesco en 1989, la
ensefianza técnica y profesional se refiere a
“todas las formas y niveles del proceso de
educacién que incluye, ademas de Ilos
conocimientos generales, el estudio de las
técnicas y de las disciplinas afines, la
adquisicion de habilidades préacticas, de
conocimientos practicos y de actitudes, y la
comprensién de los diferentes oficios en los
diversos sectores de la vida econdmica y social”
(articulo 1). Si bien en sus origenes “la
formacion profesional fue concebida como un
sistema exclusivo para trabajadores,
caracterizado por su flexibilidad, su caracter
terminal y su independencia del sistema
educativo regular’, esta concepciéon se modificd
“debido a la influencia de los grandes avances
tecnolégicos, cientificos vy econoémicos
experimentados en el siglo XX” (Tercer Informe
Estado de la Educacion, 2011, p. 238).

En un mundo progresivamente globalizado, la
educacion y la formacion, dentro de los
principios mas amplios del aprendizaje
permanente, se consideran cruciales para
reducir la pobreza (Unevoc-Unesco, 2012, a).
En este sentido, la Unesco entiende que,
ademas de ser parte integral de la educacion
general y de ser un medio de prepararse para la
vida profesional y para la participacion eficiente
en el mundo del trabajo, la educacion técnica y
profesional es también “un aspecto del
aprendizaje a lo largo de la vida y una
preparacion para la ciudadania responsable”,
asi como “un instrumento para promover el
desarrollo ambientalmente sano y sostenible”,
“‘un método para facilitar la reduccion de la
pobreza”, y un factor de maxima importancia
para fomentar el crecimiento econémico de un

pais (Unevoc-Unesco, 2012, b, pp. 15y 26).

Por ende, en el Marco del Gran Programa de
Educacion, y en particular en la Linea sobre
apoyo a los Ministerios de Educacién en materia
de Educacién Técnica, Vocacional y Profesional
(ETVP), la oficina de la Unesco en San José
realiz6 anteriormente un Estudio del Arte sobre
la ETVP en los siguientes cinco paises de
América Central: Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Panama. Para la
validacién de recomendaciones, se realizaron
consultas técnicas con puntos focales de la

Unesco.

El presente informe responde a la necesidad de
completar el Estado del Arte anteriormente
mencionado, realizando una  blsqueda
documental precisa sobre aspectos
fundamentales de los Sistemas de Educacion y
Formacion Técnica y Profesional (EFTP) en
estos cinco paises de América Central. En este
sentido, se desarrollan en primer lugar los
marcos normativos asi como las modalidades
de gestion y organizacion de la EFTP media en
los cinco paises objeto de este estudio (Capitulo
1). Se analiza, en segundo lugar, el estado
actual de la EFTP media y se presentan
recomendaciones destinadas a mejorar la
situacion de la EFPT en la region (Capitulo 2).
Por ultimo, se aporta informacién sobre la
modalidad de educacion técnica postsecundaria

y superior (Capitulo 3).



Capitulo 1. Marcos normativos y organizacionales de la EFTP media

1.1. Costa Rica

1.1.1. Marco normativo

Los antecedentes normativos de la modalidad
de educacion y formacion técnica y profesional
datan en Costa Rica de la década de los
cincuentas, cuando se promulgé la Ley
Fundamental de Educacion, el 25 de septiembre
de 1957.' Posteriormente se aprobo la Ley de
creacion del Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA).2

Por otra parte, la aprobacion, el 22 de
noviembre de 1993, de la Ley n.° 7372 para el
Financiamiento y Desarrollo de la Educacion
Técnica Profesional, dota a los colegios técnicos
de recursos provenientes del superdvit del INA,
con el objetivo de fortalecerlos en infraestructura

y equipamiento.

Es importante observar que mediante el Decreto
ejecutivo 27113-MP-PLAN, del 19 de junio de
1998 (reformado por el Decreto 29425-MEP del
22 de marzo de 2001), se cred el Sistema
Integrado Nacional de Educacion Técnica para
la Competitividad (Sinetec) como dérgano
adscrito y desconcentrado del Ministerio de
Educacion Publica. El Sinatec es un mecanismo
de coordinacion entre los sectores educativo y

empresarial.

L El articulo 17 de la Ley n.° 2160 establece que “[l]a
ensefianza técnica se ofrecerd a quienes desearen hacer
carreras de naturaleza vocacional o profesional de grado
medio para ingresar a las cuales se requiere haber terminado
la escuela primaria o parte de la secundaria. La duracién de
dichas carreras y planes respectivos de estudio seran
establecidos por el Consejo Superior de Educacion de
acuerdo con las necesidades del pais y con las caracteristicas
peculiares de las profesiones u oficios. Se ofreceran, ademas
de la ensefianza técnica a que se refiere el parrafo anterior, a
juicio del Consejo Superior de Educacién, programas
especiales de aprendizaje”.

? Ley n.° 3506, del 21 de mayo de 1965, reformada por su Ley
Organica n.° 6868, del 6 de mayo de 1983.

1.1.2. Modalidades de gestion vy
organizacion

En Costa Rica, la preparacion de técnicos en la
ensefianza media se ha desarrollado,
principalmente, mediante dos vias. La primera
es la educacion técnica profesional que
proporciona el Ministerio de Educacion Publica
(a través del Departamento de Educacién
Técnica Profesional, creado en 1960) como una
modalidad dentro del ciclo diversificado. La
segunda es la formacion profesional no formal
proporcionada fundamentalmente por parte del
INA, ente que ofrece una alternativa de
capacitacion a personas que han sido excluidas
del sistema educativo formal. Lo anterior se
complementa con la Escuela de Educacion
Técnica del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
que se encarga esencialmente de la formacion
de docentes (Insumo para el Cuarto Informe
Estado de la Educacion, 2012).

Sin embargo, las instituciones dedicadas a
prestar servicios de educacién técnica fueron
creadas en Costa Rica de manera fragmentada:
“se fueron desarrollando a ritmos diferenciados
y con poca vinculacién entre ellos” (Tercer
Informe Estado de la Educacion, 2011, p. 236).
Fue mediante la promulgacion de un decreto a
finales de los noventas que se establecid una
entidad con funcién sistémica —el Sinetec—,
todavia en proceso de consolidacion. Asimismo,
la oferta nacional en educacién técnica y
formacion profesional “se ha caracterizado por
ser de corte reactivo, poco planificada y carente
de articulacién” (Tercer Informe Estado de la
Educacion, 2011, p. 251).

La oferta de EFTP en Costa Rica abarca tres
ramas principales: Comercial y Servicios,
Agropecuaria, e Industrial, con 166 programas

de estudio propuestos por el Ministerio de



Educacion  Pdblica (MEP, péagina web
correspondiente a los programas de estudios)
que se imparten en los colegios técnicos
profesionales del pais. Por otra parte, el INA —
gue también ofrece asistencia técnica a
empresas que solicitan capacitaciones y
certificacion de competencias laborales— cuenta
con nueve unidades regionales y 57 centros de
formacion, y tiene, desde 2011, cobertura
nacional. La formacién que ofrece el INA se
organiza en médulos, planes y programas que
pueden o no tener salida certificable. Los planes
y programas tienen salidas certificables segun
tres niveles de cualificacion: trabajador
calificado, técnico y técnico especializado
(Insumo para el Cuarto Informe Estado de la
Educacion, 2012, pp. 15y 17).

En cuanto a financiamiento, la educacién
técnica preuniversitaria tiene como principales
fuentes los presupuestos del MEP (53,7%) y del
INA (46,3%)3. Dentro del MEP, el presupuesto
para la educacién técnica secundaria representa
un 30,4% del total de los recursos que se
destinan a la educacion secundaria. Existen
ademas leyes de destino especifico que aportan
recursos adicionales “pero marginales dentro del
conjunto de recursos” (Tercer Informe Estado de
la Educacion, 2011, p. 244).

1.2. El Salvador

1.2.1. Marco normativo

La Constitucion de la Republica y la Ley General
de Educacién son, en El Salvador, los dos
principales instrumentos juridicos que
configuran el marco de la estructura organizativa
del sistema educativo. La Constitucion define los

fines que persigue la educacion en el pais

3 El INA es una institucién pblica financiada con fondos
provenientes de cargas a las planillas de las empresas e
instituciones de los sectores publicos y privados, y de
recursos generados por la venta de servicios propios de su
labor ordinaria. También contrata préstamos para la
realizacion de sus fines, obtiene legados, donaciones y
herencias. Mas informacién puede ser encontrada en la
pagina web del INA: http://www.ina.ac.cr/faq

(articulo 53 y siguientes); la Ley General de
Educacion —Ley n.° 917, promulgada el 12 de
diciembre de 1996 y en diversas ocasiones
reformada— determina los objetivos generales
de la educaciébn en todos los niveles y
modalidades. En virtud del articulo 9 de esta ley,
la educacion formal es la que se imparte en
establecimientos educativos autorizados; el
articulo 10 dispone que la educacion no formal
“es la que se ofrece con el objeto de completar,
actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales, sin sujecion al
sistema de niveles y grados de la educacion
formal. Es sistematica y responde a
necesidades de corto plazo de las personas y la
sociedad”. El articulo 22 de esta ley prevé las
dos modalidades educativas: una general y otra

técnico-vocacional.

Por otra parte, la Ley de Formacién Profesional
—emitida mediante Decreto legislativo n.° 554
del 2 de junio de 1993 y reformada por Ultima
vez el 14 de septiembre de 2012— creo6 el
Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional
(INSAFORP), institucién de derecho publico con
autonomia econdmica y administrativa y con

personalidad juridica.

1.2.2. Modalidades de gestion vy
organizacion

La educacion formal esta, en El Salvador, bajo
prerrogativa del Ministerio de Educacion. La
educacién no formal descansa, principalmente,
en el INSAFORP. Si bien “la legislacion
contempla la puesta en practica de instrumentos
que promuevan la complementacion,
cooperacion y coordinacion [entre los sistemas
formal y no formal], poco se ha avanzado hasta

el momento” (Unesco, 2013, b, p. 23).

El sistema formal de educacién esta a cargo de
la Gerencia de Educacion Técnica Yy
Tecnolégica, ente dependiente del Vice

Ministerio de Ciencia y Tecnologia del Ministerio


http://www.ina.ac.cr/faq

de Educacion. La educacion técnico-vocacional
de nivel medio se imparte en los institutos
nacionales. El Modelo Educativo Gradual de
Aprendizaje Técnico y Tecnolégico (MEGATEC)
—el cual articula curricularmente los niveles de la
educacién media técnica y de la educacion
tecnolégica superior—, se constituye como la
“innovacion mas importante efectuada en las
Ultimas décadas en materia de gestion de la
ETP en el &mbito del Ministerio de Educacion de
El Salvador” (Unesco, 2013, b, p. 29).

Por otro lado, el sistema de educaciéon no formal
depende principalmente del INSAFORP,
institucion a cargo de un Consejo Directivo de
integracion ftripartita, conformado por cuatro
representantes del sector empleador, tres
representantes del sector laboral y tres
representantes del sector Gobierno, (articulo 8
de la Ley de Formacion Profesional). Esta
institucion atiende a tres grupos de trabajadores:
los trabajadores de las empresas, los jovenes, y
las poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, y bajo su responsabilidad se
encuentra la direccion y coordinacion del
Sistema Nacional de Formacion Profesional
(pagina web del INSAFORP).

Segun el Ministerio de Educacion, el Sistema
Nacional de Educacion Técnica Profesional —
cuyo objetivo es coordinar y orientar el disefio y
la implementacion de programas, proyectos y
planes de estudio en el &rea de Educacion
Media Técnica y Tecnolégica Superior de
manera coherente con las demandas del
desarrollo social y productivo en el pais— retine
los esfuerzos que se dan para brindar a la
poblacién salvadorefia una educacion técnica
profesional (pagina web del Ministerio de
Educacion). Sin embargo, la Unesco también ha
observado que El Salvador no cuenta con una
normativa legal especifica sobre EFTP que
sistematice y ordene la oferta “de acuerdo a
objetivos, alcances, estructura organizacional,

gobierno, procesos, dispositivos, incumbencias,

responsabilidades y financiamiento” (Unesco,
2013, b, p. 27).

En cuanto al financiamiento de la EFTP, son
cinco sus fuentes: las familias, el presupuesto
nacional, la asistencia técnica internacional, el
impuesto de destinacion especifica del 1% de
las planillas de las empresas, y, por Ultimo, la
venta de servicios técnicos y de formacion. El
sistema de financiamiento de la EFTP se
configura, entonces, como un sistema de
compartimentos que no funcionan en sinergia, e,
incluso, algunas de estas fuentes pueden
presentar interrogantes sobre su sostenibilidad.
Por otra parte, existe una distancia muy
marcada en El Salvador entre los recursos
publicos asignados a la educacién formal y a la
educacion no formal. Ademas, los recursos se
destinan mayormente a gastos corrientes en la
educacion formal (salarios), cuando los recursos
administrados del INSAFORP se destinan
principalmente a la implementacion misma de

programas (Unesco, 2013, b, pp. 45y 46).

1.3. Honduras

1.3.1. Marco normativo

La educacion técnica en Honduras tiene sus
antecedentes en el siglo XIX.* Sin embargo, es
el Cadigo de Educacién Publica del 13 de marzo
de 1947 el que desarrollo por primera vez que
“la educacion técnica tendra por objeto formar el
personal especializado en las actividades
comercial, industrial, agricola y aquellas otras
gue exijan las necesidades econémicas del pais”
(articulo 38).

Mediante Decreto Ley n.° 10, del 28 de
diciembre de 1972, se cred el Instituto Nacional

de Formacion Profesional (INFOP); por otra

“El articulo 5 del primer “Cédigo fundamental de Instruccion
Publica”, del 31 de diciembre de 1881, ya sefialaba que la
“institucion publica se divide en tres secciones: Ensefianza
Primaria, Segunda Ensefianza y Ensefianza Profesional”.



parte, una Comision Nacional Para el Desarrollo
de la Educacién Alternativa No Formal
(CONEANFO) fue creada mediante Decreto
Legislativo n.° 313-98, del 18 de diciembre de
1998.

Mas recientemente, debido a que la Ley
Organica de Educacion de 1996 ya no
correspondia a las grandes exigencias de la
realidad nacional y del mundo globalizado, a los
avances en la ciencia, el conocimiento o la
tecnologia, fue aprobada el 22 de febrero de
2012, mediante Decreto n.° 262-2011, la Ley
Fundamental de Educacion.

1.3.2. Modalidades de gestion vy
organizacion

En Honduras también existe la separacion entre
educacion técnica, por un lado, y formacion
profesional, por otro. La educacion técnica esta
bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Educacion y la formacion profesional esta a
cargo, principalmente, del Instituto Nacional de

Formacion Profesional (INFOP).

En cuanto a la educacion formal, el Cédigo de
Educacion Publica sefala en su articulo 39 que

la Educacion técnica se impartird en los
establecimientos  siguientes: a) Escuela
Comercial, destinada a dar la preparacion en
contabilidad a los que se encarguen de llevar
las operaciones en las casas comerciales,
bancos, explotaciones mineras, agricolas y
otras actividades de produccion.
Comprendera cuatro afios de estudio. b)
Escuela Agricola, destinada a dar la
preparacion respectiva a los que se dediquen
al cultivo cientifico de la tierra. Comprendera
tres afios de estudio. c) Escuela de
Economia Doméstica, destinada a dar la
preparacion correspondiente a las jévenes
que se dediquen a las actividades del hogar.

Comprendera tres afios de estudio.

En cuanto al ambito de la educacion no formal,
le corresponde al INFOP dirigir, controlar,
ejecutar, supervisar y evaluar todas las
actividades encaminadas a la formacion
profesional inicial y continua. En este sentido, el
INFOP es wuna institucion auténoma con
personeria juridica y patrimonio propio, que
tiene como objetivo contribuir al aumento de la
productividad nacional y del desarrollo
econ6mico y social del pais. EI INFOP se
financia con el cobro del 1% sobre la némina
salarial del sector privado y del 0,5% del sector
estatal.

Ademas, la CONEANFO —institucién auténoma
sin fines de lucro, con personalidad juridica y
patrimonio propio— fue creada con el propdsito
de atender las necesidades de educacion no
formal con formacién integral inicial,
alfabetizacion, y para la satisfaccion de
necesidades bésicas de la poblacion excluida de

los beneficios de la educacion formal.

También cabe mencionar que, mediante la
nueva Ley Fundamental de Educacion de 2012,
se crea el Consejo Nacional de Educacion como
ente responsable de elaborar la politica hacional
de Educacion (articulo 28), asi como la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Educacion, encargada de ejecutar la politica
establecida por el Consejo Nacional (articulo 29).
Sin embargo, en Honduras, el proceso de

reformas sigue en curso.
1.4. Nicaragua

1.4.1. Marco normativo

Mediante Decreto presidencial n.° 3-91 del 10
de enero de 1991, se cred en Nicaragua, como
parte del Sistema Educativo Nacional, el
Instituto Nacional Tecnoldgico (INATEC). La Ley
Organica del INATEC fue aprobada mediante
Decreto n.° 40-94 del 13 de Septiembre de 1994,

y, haciendo uso de las facultades que le confiere



la Ley Organica del INATEC, el Consejo
Directivo de dicho organismo dictd, mediante
Decreto n.° 28-95 del 11 de Mayo de 1995, el
Reglamento de Recaudo del Aporte Mensual del
2%.

La nueva Ley General de Educacion, aprobada
el 12 de marzo 2006 respondiendo a la
necesidad de armonizar los avances normativos,
constituye el marco legal de referencia para la
educacioén en Nicaragua.

1.4.2. Modalidades de gestion vy
organizacion

De conformidad con la Ley General de
Educacion, el subsistema de la educacién
bésica, media y formacion docente, y el
subsistema de educacion técnica y formacion
profesional, son subsistemas que integran el
sistema educativo (articulo 12). La educacion
técnica y la formacion profesional —subsistema
regulado por el capitulo 1l de la Ley General de
Educacion- es, en virtud del articulo 28 de esta
ley, “responsabilidad del Gobierno de la
Republica y la administra a través del Instituto
Nacional Tecnoldgico, como Unica entidad
rectora, descentralizado y adscrito al Ministerio
del Trabajo”.

La educacion secundaria técnica, que ofrece un
programa de tres afios de duracion y conduce al
titulo de técnico medio, se encuentra en un
proceso de redefinicién (Unesco, 2010, a, pp. 25
y 26). Actualmente, el subsistema de educacion
técnica y formacion profesional comprende dos
grandes programas: la educacion técnica y la

capacitacion.

En virtud del Decreto presidencial 3-91
anteriormente mencionado, el INATEC es una
entidad autbnoma con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de administrar,
organizar, planificar, controlar y evaluar las

actividades de los sistemas nacionales de

capacitacion y educacion técnica (articulo 2). De
acuerdo con el articulo 2 de su Ley Organica, el
INATEC define las politicas nacionales de
formacion profesional y desarrolla la formacién
profesional en relacion directa con los
requerimientos de los sectores econémicos
nacionales y los intereses individuales de las
personas. El INATEC tiene como unidades
ejecutoras y de operacion centros fijos y moviles,
escuelas, institutos tecnoldgicos y politécnicos
de ensefianza en las &reas agropecuarias,
industrial, forestal y de administracion vy
economia (articulo 5 de su Ley Organica).

El Consejo Directivo —6rgano de Direccion de
las actividades y operaciones del INATEC- esta
integrado por cuatro miembros del sector
publico, dos miembros del sector privado y dos
de los trabajadores (articulo 11 de su Ley
Organica).

En cuanto a su financiamiento, la Ley Orgéanica
del Instituto Nacional Tecnoldgico establecid el
aporte obligatorio del 2% sobre salarios a cargo
de todos los empleadores, ademas de la
cantidad que sea asignada anualmente en el
Presupuesto General de la Republica, de los
aportes de la cooperacion externa, de los
ingresos por concepto de trabajos realizados o
venta de articulos elaborados en el proceso de
formacion, y de los legados, aportes y

donaciones que reciba (articulo 24).

1.5. Panama

1.5.1. Marco normativo

En Panama, la Ley Organica de Educacioén (Ley
n.° 47 del 24 de septiembre de 1947) fue
modificada por la Ley n.° 34 del 6 de julio de
1995, por la Ley n.° 50 del 1 de noviembre de
2002 y por la Ley n.° 60 del 7 de agosto de 2003.
El Decreto Ejecutivo n.° 305 del 30 de abril de

2004 aprobo el texto Unico de la Ley Organica



de Educacion, por lo que hoy en dia este
decreto es la normativa de referencia. Por otra
parte, la Direccion Nacional de Curriculo y
Tecnologia Educativa fue creada mediante
Decreto n.° 13 del 17 de febrero 1975.

Especificamente en cuanto a EFTP, el Instituto
Nacional de Formacion Profesional (INAFORP)
fue creado mediante Ley n.° 18 de 1983 y
reestructurado bajo el nombre de Instituto
Nacional de  Formacién Profesional vy
Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH) mediante Decreto Ley n.° 8 del 15 de
febrero 2006. Por otra parte, la Direccion
Nacional de Evaluacion Educativa fue creada el
23 de agosto de 2002, mediante Decreto
Ejecutivo n.° 423. Uno de los proyectos
prioritarios de esta Direccion es el Sistema
Nacional de Evaluacion de la Calidad de los
Aprendizajes (SINECA).

15.2. Modalidades de gestion vy
organizacion

La educacion media en Panama ofrece también
dos éareas: la general y la profesional y técnica.
En la educacién media profesional y técnica, los
institutos profesionales y técnicos ofrecen cuatro
bachilleratos en las modalidades industrial,
agropecuaria, comercio y educacion para el
hogar (con 40 planes de estudio). El subsistema
no regular ofrece las mismas opciones que el
sistema regular con una variante en los planes,
programas y métodos de la educaciéon de
adultos (articulo 107 del Decreto Ejecutivo n.°
305).

Es el Ministerio de Educacion el que tiene la
responsabilidad de coordinar, orientar y
supervisar los servicios educativos de los
centros oficiales y particulares del sistema
educativo regular y no regular; el Ministerio de
Educacion es, por ende, la entidad rectora del
sistema (articulo 19 del Decreto Ejecutivo n.°

305). La Direccién Nacional de Curriculo vy

Tecnologia Educativa tiene como mision
esencial disefiar los planes y programas de
estudio de los diversos niveles y modalidades
de ensefianza para las escuelas oficiales, y
aprobar los de las escuelas particulares (Unesco,
2010, b, p. 5).

El INADEH es el organismo rector del Estado en
materia de formacion profesional, capacitaciéon
laboral y capacitacion en gestion empresarial,
con la misién de propiciar, establecer, organizar
y mantener un sistema nacional que garantice la
formacion profesional en las ocupaciones
productivas requeridas por el proceso de
desarrollo nacional. EI INADEH es una
institucion autonoma del Estado, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia
financiera, administrativa y técnica en el manejo
de su patrimonio y en el ejercicio de sus
funciones (articulos 1 y 2 del Decreto Ley n.° 8
de 15 de febrero 2006).

Sus funciones son, entre otras, elaborar planes
de formacion profesional y de capacitacion
laboral y capacitacién en gestion empresarial,
estructurar un sistema nacional que organice la
oferta de servicios de formacién profesional y de
capacitacion laboral y capacitacion en gestion
empresarial, crear mecanismos que aseguren la
calidad de la formacién y de la capacitacion y la
evaluacion y certificacion de las competencias,
administrar los recursos, organizar todas las
actividades de formacion profesional,
capacitacion laboral y capacitacion en gestion
empresarial, y promover la cooperacion
internacional (articulo 10 del Decreto Ley n.° 8

de 15 de febrero 2006).

1.6. Conclusiones sobre la EFTP
media en la region

Se puede afirmar que todos los paises de la
region estudiados en este trabajo cuentan, por
un lado, con la clasica separaciéon entre las

modalidades generales y técnicas de la
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educacion media, y que, por otro, la EFTP
responde en estos paises también a la tipica
separacion entre educacion formal (educacion
técnica) y educacion no formal (formacién

profesional).

Sin embargo, por lo general, las ofertas

nacionales de EFTP carecen de articulacion, ya

gue no existen instrumentos (o todavia estan en
proceso de consolidacién) que promuevan la
complementacién y la coordinacion entre los
sistemas formales e informales. Por ende, faltan
normativas legales especificas para la EFTP

que sistematicen y ordenen la oferta.

Capitulo 2. Recomendaciones sobre el estado actual de la EFTP media

Con el fin de validar las recomendaciones
destinadas a mejorar el estado de la EFTP
media en la region, se realizaron consultas
técnicas con puntos focales de la Unesco en
diversos Ministerios de Educacion; los
resultados, que figuran en el Estado del Arte
anteriormente mencionado, se desarrollan a

continuacion.
2.1. Costa Rica

2.1.1. Situacion actual

Si en 2011 se incrementd en un 1% la poblacién
con algun nivel de educacion técnica, la
poblacién con educacion general tuvo ese
mismo afio un crecimiento de mas de 5%, en un
pais donde la tasa neta de escolarizacion en
todos los programas de secundaria rodea el
73% segun datos del Instituto de Estadisticas de
la Unesco.® En 2011, en el segundo ciclo de
secundaria publica, 21.272 alumnos se
matricularon en educacion técnica cuando el
numero de alumnos matriculados en educacion
general ascendia a 90.802.° En este sentido, la
cobertura de la EFTP se mantiene en Costa
Rica en niveles cercanos al 20%. La rama
Comercio y Servicios agrup6, en 2012, 73,3%

del total de matriculas en educacion técnica, con

5 Estos datos se pueden encontrar en la siguiente pagina
electronica:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx
?Reportld=182

® Estos datos pueden encontrarse en la siguiente pagina
electronica:
http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/tableView.aspx
?Reportld=175

una concentracion en las especialidades de
contabilidad, secretariado, y banca y finanzas
(Insumo para el Cuarto Informe Estado de la
Educacion, 2012, pp. 13y 14).

En materia de rendimiento, los colegios técnicos
se caracterizan por mostrar mejores resultados,
con porcentajes de aprobacion de alrededor de
82% (Insumo para el Cuarto Informe Estado de
la Educacién, 2012, pp. 4 y 23), en un pais
donde la inversién publica en educacion técnica
ha representado en la dltima década un
promedio de 19,4% de la inversion total en
educacion (Tercer Informe Estado de Ila
Educacion, 2011, p. 244).

El nacimiento de los colegios técnicos en Costa
Rica data de 1953; fue sin embargo a partir de
1970 cuando se dio la mayor creacién de
centros educativos técnicos. Diez afios después
se dio prioridad a la educacion general y fue
solamente a partir de 2004 que se originé una
nueva etapa de expansion (Insumo para el

Cuarto Informe Estado de la Educacion, 2013).

En Costa Rica, la articulacién con los ciclos
anteriores y posteriores del sistema educativo
es débil. Lo anterior explica que la cantidad de
trabajadores especializados sea insuficiente;
hecho que explica, a su vez, que el sector
empresarial perciba esta oferta como fragil
(Tercer Informe Estado de la Educacién, 2011,
pp. 236 y 238). En efecto, y a pesar de que con
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el fin de ampliar la cobertura de la educacion
técnica el Ministerio de Educacién Publica haya
creado 60 nuevos centros entre 2011 y 2012,
“los avances en cobertura han sido lentos e
insuficientes y no han logrado incrementar la
masa de técnicos en el pais” (Insumo para el
Cuarto Informe Estado de la Educacion, 2012, p.
4). Se reconoce en el diagnostico elaborado
para el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
que “esta modalidad es una de las principales
limitaciones que enfrenta el sistema educativo y
gue existen brechas entre la oferta formativa y
los requerimientos cada vez mas complejos del
mercado de trabajo” (Tercer Informe Estado de
la Educacion, 2011, p. 242).

2.1.2. Recomendaciones

En razén de lo anterior y de acuerdo con los
resultados de la consulta técnica, se

recomiendan las siguientes acciones:

v' Estimular la orientaciéon vocacional en
todos los niveles, brindando informacion
sobre los perfiles educativos y las

perspectivas laborales.

v Reforzar la articulacion entre las
instituciones que imparten educacion
técnica mediante, por ejemplo, una

conformacion mas efectiva del Sinetec.

v' Elaborar un perfil de salida articulado
por niveles (para que los estudiantes
puedan incorporarse al mercado laborar o
continuar sus estudios a nivel superior), con
acreditacion de instituciones y certificacion
de competencias laborales (practica comun
en los paises de la OCDE pero apenas

implementado en Costa Rica por el INA).

v' En cuanto a docentes, se recomienda
impulsar la participacion de especialistas
con formacién en pedagogia, establecer la
certificacion de sus competencias, y que
estos combinen la enseflanza con la

practica en espacios laborales para estar
actualizados en cuanto a desarrollos

técnicos.

v'Actualizar de manera permanente la

infraestructura y el equipamiento.

v' Reforzar los esfuerzos de vinculacion
con las empresas (mediante convenios para
pasantias y asistencia técnica, y mayor
desarrollo de las Mesas Empresariales)
para una mejor articulacion de la oferta
educativa con la demanda laboral.

Por otra parte, también seria recomendable un
fortalecimiento del sistema nacional oficial de
estadisticas mediante la inclusion y el apoyo de
otras instituciones que puedan servir de

opciones validas de consulta.

2.2. El Salvador

2.2.1. Situacion actual

En 1999, ElI Salvador era el pais de
Centroamérica con matricula mas alta en
educacién técnica media (Amargds). Este
tendencia persiste ya que segun datos del
Instituto de Estadisticas de la Unesco de 2011,
El Salvador contaba en ese afio con 75.541
alumnos matriculados en EFTP en el segundo
ciclo de secundaria publica, y con 75.583
alumnos matriculados en educacion general.
Por ende, los alumnos matriculados en EFTP
representan aproximadamente un 50% de las
matriculas en el segundo ciclo de educacién

secundaria publica.

Se observa en el Estado del Arte que los
aportes de todo tipo que se vuelcan en EFTP en
El salvador son significativos en cuanto a
recursos humanos disponibles, asignaciones
presupuestarias y disposicion de
infraestructuras. En este mismo sentido, la

Unesco ha afirmado que el esfuerzo nacional de
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EFTP en El Salvador es “ambicioso en términos
de la oferta formativa y los recursos financieros,
humanos y técnicos que se vuelcan en la
materia en las Ultimas décadas”. Al respecto,
existe un amplio abanico de posibilidades por
ciclos, niveles, carreras, modalidades vy
especialidades. Ademas, varias instituciones
han alcanzado acreditaciones de gestion de
calidad, y se advierten importantes avances en
cuanto a la pertinencia de los contenidos de los
programas (Unesco, 2013, b, pp. 27 y 38).

Sin embargo, la oferta no satisface las
necesidades del aparato productivo; ademas,
esta oferta no se encuentra articulada dentro de
un Sistema Nacional ya que no se cuenta con
una normativa legal especifica que permita
sistematizarla y ordenarla (Unesco, 2013, b, p.
27).

2.2.2. Recomendaciones

De acuerdo con los resultados de la consulta
técnica realizada con los puntos focales, se

recomiendan las siguientes acciones:

v' Trabajar en la articulacion del sistema
educativo formal y no formal, vy
homogeneizar la calidad de los sistemas
que brindan oferta de EFTP.

v' Fortalecer los programas de EFTP para
la generacion de mayores niveles de
autonomia en tres esferas: sectorial, local y
centros de EFTP.

v' Desarrollar un enfoque que entienda la
actuacion de la EFTP de acuerdo con las
necesidades nacionales actuales, en
atencion a las prioridades productivas,
econémicas, laborales y educativas,
coadyuvando a la construccién de tejidos
que alienten la productividad local, la
competitividad y la empleabilidad de los

ciudadanos.

v" Generar vinculos claros entre los
programas del Ministerio de Educacion, el

Ministerio de Trabajo y los empresarios.

v" Proseguir con la Politica Nacional de

Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

Por otra parte, a la luz de la situacién actual de
la EFTP media anteriormente analizada,
también se recomiendan las siguientes

acciones:

v' Crear una ley especifica en materia de
EFTP para ordenar lo existente y fortalecer

este sector.

v" Analizar las razones del alto porcentaje
(el més alto de Centroamérica) de alumnos
matriculados en EFTP en El Salvador.

2.3. Honduras

2.3.1. Situacion actual

Se observa en el Estado del Arte que el nivel
medio técnico atraviesa actualmente un
conjunto de problemas complejos, ademas de
haber sido tradicionalmente descuidado.
Asimismo, se encuentra en este momento en
curso un proceso destinado a ampliar los
lineamientos curriculares para ofertar nuevas
carreras en el area técnico profesional, que
respondan a la demanda socioecondmica del
pais. En este sentido, segun la Secretaria de la
Educacion “Honduras ha tenido durante mucho
tiempo una especie de anarquia curricular”, por
ende, la Secretaria busca articular la diversidad
de propuestas curriculares que carecen de la

necesaria sistematizacion (2006, p. 14).

En los dltimos afios, la matricula de estudiantes
de educacion técnica ha estado entre un 35% y
un 40% del total de la poblacién estudiantil de

secundaria (Secretaria de Educacién de
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Honduras, 2006, p. 38). Sin embargo, el Estado
del Arte observé problemas de admisién de los
egresados de carreras de educacion media al

nivel de educacion superior.

2.3.2. Recomendaciones

En razén de lo anterior y de acuerdo con los
resultados de la consulta técnica, se

recomiendan las siguientes acciones:

v" Reforzar las politicas educativas en
materia de EFTP, armonizando Ilas
normativas  existentes, articulando la
educacion no formal ejecutada por
diferentes instituciones, y profundizando en
la transformacion de la educacion técnica
media mediante la normalizacién curricular

y el disefio curricular por competencias.

v Generar vinculos claros entre los
programas del Ministerio de Educacion, el

Ministerio de Trabajo y los empresarios.

2.4. Nicaragua

2.4.1. Situacion actual

En Nicaragua, segun datos del Instituto de
Estadisticas de la Unesco de 2010, la tasa neta
de escolarizacion en todos los programas de
secundaria es apenas del 45%. En el segundo
ciclo de secundaria publica, Nicaragua contaba
ese mismo afio con apenas 6.689 alumnos
matriculados en EFTP, cuando el numero de
alumnos matriculados en educacion general
ascendia a 89.670, para un total de 109.476
alumnos matriculados en todos los programas
de segundo ciclo de educacidon secundaria

publica.

De acuerdo con el Estado del Arte, la poblacion
nicaragiiense con formaciéon profesional vy

técnica es relativamente escasa; ademas, la

emigracion de la poblacion con formacion de
nivel técnico medio y superior es una realidad,
razén por la cual existe en el pais una carencia

de personal profesional.

2.4.2. Recomendaciones

De acuerdo con los resultados de la consulta
técnica realizada con los puntos focales, se

recomiendan las siguientes acciones:

v'  Fortalecer la estrategia de la EFTP
mediante reforma curricular —continuando
para ello con la consulta sobre el modelo
curricular basado en competencias— Yy
propiciar modalidades alternativas de
secundaria

educacion (secundaria

acelerada y educacion a distancia).

v' Desarrollar mayores niveles de
inclusién y cobertura mediante la gratuidad

en todo el sistema educativo.

v Continuar con la reformulacién del

sistema de formacién de docentes.

v' Coordinar con el sector laboral para
que la oferta educativa responda a las

necesidades del pais.

Por otra parte, siguiendo una idea que fue
evocada por la Directora de la Direccion de
Evaluacion y Supervision de Unidades de
Auditoria Interna, de la Contraloria General de la
Republica, también se recomienda que los
informes de auditoria de gestion de la
Contraloria examinen la calidad educativa de la
EFTP.’

" En palabras de la Directora, “;[plodremos imaginarnos
informes de auditoria relacionados al cumplimiento de
indicadores en temas de educacién, como calidad educativa?”.
Taller de Unesco Andlisis de resultados y validacién de
acciones relacionadas con los cursos que UNESCO, INCAE y
GIZ impartieron en el programa de Gerencia Educativa, 21 y
22 de noviembre de 2013, Hotel El Auténtico, San José, Costa
Rica.
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2.5. Panama

2.5.1. Situacion actual

De acuerdo con el Estado del Arte, en Panama
las carreras de preferencia por los estudiantes
de EFTP son tradicionalmente las que se ubican
en el area de servicios. También se observa en
el Estado del Arte que la educacion media no
responde totalmente a los requerimientos tanto
para continuar estudios superiores como para
insertarse en el campo laboral en un empleo de
calidad.

Sin embargo, se estd desarrollando mediante
una alianza publico-privada una politica
destinada a cambiar la vision negativa de esta
modalidad educativa. Por medio de convenios
con el sector privado, el sector educativo
consigue acompafiamiento para sus alumnos,
quienes realizan pasantias en empresas en las
cuales son empleados después de la obtencion
del bachillerato (Elias Gonzales, Supervisor
Nacional de Educacion en el Ministerio de

Educacion de Panam4, Taller de Unesco, 2013).

Ademas, se esta implementando en Panama
desde 2004 el proyecto TCEM (Transformacion
Curricular de la Educacion Media), elaborado
por la Direcciéon Nacional de Curriculo, con el fin
de mejorar la calidad y equidad de la educacion
media y de reducir la excesiva oferta de
bachilleratos (Unesco, 2010, b, p. 9). Lo anterior
también tiene incidencia positiva en cuanto a
EFTP; en este sentido, se han reformado los
planes y programas obsoletos para lograr una

formacion bajo el enfoque por competencias.

La tasa neta de escolarizacion en Panama en
2011 segun datos del Instituto de Estadisticas
de la Unesco, en todos los programas de
secundaria, era del 76%. El pais contaba en
2012 con 44.171 alumnos del segundo ciclo de
secundaria publica matriculados en EFTP, y el
namero de alumnos matriculados en educacion

general ascendia a 90.802. En cuanto a logros,
las pruebas de admisién aplicadas por la
Universidad Tecnolégica de Panama -que
pueden dar una idea de la calidad de los
aprendizajes— parecen indicar deficiencias
(Unesco, 2010, b, p. 23).

2.5.2. Recomendaciones

De acuerdo con los resultados de la consulta
técnica, se recomiendan las siguientes

acciones:

v' Proseguir en la reestructuracion de la
oferta educativa del nivel medio de acuerdo
con las necesidades sociales, las
tendencias econdmicas y la demanda de

recurso humano.

v" Promover una educacion flexible que
permita a los egresados continuar con
estudios superiores, pero a la vez iniciarse
en un trabajo remunerado. Para ello,
resultaria conveniente articular la formacion
media con la oferta del nivel superior, y
seria provechoso también que el MEDUCA
estableciera coordinacion con el INADEH
para que los egresados pudiesen fortalecer

su formacion.

v' Ensayar nuevos enfoques y
metodologias (como por ejemplo los no
presenciales) con el propésito de ampliar la
cobertura en las regiones rurales e

indigenas.

2.6. Conclusiones y
recomendaciones a nivel regional

La tabla que se presenta a continuacién fue
elaborada a partir de datos del Instituto de
Estadisticas de la Unesco (no cuenta con datos
sobre Honduras; sin embargo, se menciono
anteriormente que segun la Secretaria de

Educacion, la matricula de estudiantes de
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educacion técnica ha estado entre el 35% vy el
40% del total de matriculas de secundaria).
Asimismo, se puede deducir que dentro del
segundo ciclo de educacién secundaria publica,

aproximadamente un 19% en Costa Rica, un
50% en El Salvador, un 6% en Nicaragua y un

33% en Panama.

las

matriculas  en

EFTP

representan

Tabla 1. Nimero de estudiantes matriculados segin modalidad y pais

Secundaria, 2do ciclo. Publico y . : e . o
. Secundaria, 2do ciclo. Publico Secundaria. Publico
Privado
Todos los | Educacion EFTP Todos los | Educacion | EFTP Todos los Educacion EFTP
programas general programas general programas general
Costa Rica
(2011 126.833 104.025 22.808 112.074 90.802 | 21.272 379.124 318.180 | 60.944
El Salvador
(2011) 201.198 108.330 92.868 151.124 75.583 | 75.541 500.230 424.689 | 75.541
Honduras
253.361 169.006 473.060
(2012)
Nicaragua
(2010) 145.662 138.973 6.689 109.476 102.787 | 6.689 363.631 356.751 6.880
Panama
(2012) 160.792 111.834 48.958 133.841 89.670 | 44.171 293.571 249.400 | 44.171

La experiencia de los paises centroamericanos
en el desarrollo y gestion de sus sistemas de
EFTP evidencia un claro interés en fortalecer
esta modalidad educativa. Sin embargo, es
dificil encontrar indicadores de logro, éxito o
salida de los sistemas de EFTP. Lo anterior se
debe sin duda a que no existe un sistema
efectivo de monitoreo y de recoleccion de datos
cuando, en realidad, tal herramienta es
indispensable para una correcta evaluacion del
EFTP

empresas)

sistema. Los que invierten en

(principalmente  Gobiernos vy

deberian ser los primeros interesados en

desarrollar tales indicadores.

De acuerdo con los resultados de la consulta
técnica, un 90% de los funcionarios consultados
valoré como pertinentes todos los puntos de la
agenda, y un 80% de los expertos calificd la
mayoria de estos puntos como de alta
relevancia. Solamente un 20% de ellos
considera que es medianamente relevante el
punto de la descentralizacién o centralizacion de
la gestion, y un 10% indica que el punto de la
integracion de los esfuerzos entre agencias
participantes en la formacion es de relevancia
media. Por

ende, la mayoria de Ilos

entrevistados si piensa que es importante

estudiar estos dos temas.
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Tabla 2. Temas de agenda validados por los puntos focales de los Ministerios de Educacion

Agenda consultada Pertinencia Relevancia
Si Alta Media | Baja
100% | 100% 0% 0%

La insercién de la educacion técnica y la formacién profesional
en el marco de la educacién permanente

Integracion de los esfuerzos entre las agencias participantes en 100% 90% 10% 0%

la formacidn técnica-profesional

90% 80% 20% 0%
Dirimir entre descentralizacion o centralizacion de la gestion

100% | 100% 0% 0%
Financiar adecuadamente los programas

100% | 100% 0% 0%
Instituir una provechosa relacién escuela-empresa

100% | 100% 0% 0%
Mejorar la calificacion del personal docente

100% | 100% 0% 0%
Favorecer la insercion de las minorias
Satisfacer la necesidad de una oportuna disponibilidad de 100% | 100% 0% 0%
informacion
En general, se concluye que existen propone  desarrollar  politicas para la

necesidades similares entre los cinco paises de
Centroamérica. Asimismo, entre los principales
desafios comunes en la region se encuentran

los siguientes, validados mediante consulta:

1. Lainsercion de la ETFP en el marco de
la educacion permanente.

2. La financiacion adecuada de los
programas.

3. El desarrollo de una relacion escuela-
empresa fructifera.

4. El desarrollo y la calificacion del
personal docente.

5. La insercion y el acceso de las
minorias.

6. La necesidad de una oportuna
disponibilidad y  distribucion  de

informacion.

El Centro Internacional  Unesco-Unevoc
considera la educacion de docentes (cuarto
punto del resultado de la consulta técnica) una
de sus principales prioridades. En este sentido,

el Consenso de Shanghdi, de mayo de 2012,

profesionalizacién del personal docente de la
EFTP y elaborar estandares docentes en todos
los niveles (Unevoc-Unesco, 2012, b, pp. 72 y
83).

En conclusion, se recomienda lo siguiente:

v' Atender las necesidades que fueron
identificadas para cada pais mediante
politicas y estrategias ajustadas a las

particularidades propias.

v' La formacién de un equipo de trabajo
regional que pueda dar seguimiento a
estas politicas y también fomentar la
cooperacion técnica y la solidaridad entre
paises centroamericanos. El Programa de
Gerencia Educativa —iniciativa
implementada por Unesco, GIZ e INCEA
para la formacién y desarrollo profesional
del personal de instituciones publicas
centroamericanas— podria ser un espacio

para el grupo de trabajo.
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v" Valorar el tratamiento del sistema de
EFTP a nivel regional a través de
instancias como la Secretaria de
Educacion  Centroamericana de la
Coordinacion  Educativa 'y  Cultural

Centroamericana.

v' Crear, en cada pais, mecanismos de
monitoreo del porcentaje de alumnos que
egresan de la EFTP para poder contar con
una herramienta de evaluacion del sistema.

Capitulo 3. La EFTP postsecundaria y superior

Se observa en la region un crecimiento
acelerado de la matricula en educacion terciaria
en la Ultima década, a pesar de que no sea facil
estimar la cobertura de este nivel educativo
dado que la poblacion en edad de asistir no
tiene delimitacion definida y que las personas
entran y salen de él en diferentes momentos de
su vida (Unesco, 2013, a, p. 133). En raz6n de
lo anterior, se provee a continuacién informacion
sobre educacién formal postsecundaria y
superior en los cinco paises objeto de este

estudio.

Con la creacién del Instituto Tecnologico de
Costa Rica (ITCR) —mediante Ley Orgénica n.°
4777, del 10 de junio de 1971-, se revalorizé la
educacion técnica en el pais al abrirse la
posibilidad de darle continuidad a nivel
universitario. ElI ITCR es wuna institucion
auténoma de educacion superior universitaria
que goza de independencia para el desempefio
de sus funciones, y de plena capacidad juridica

para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Ademas, mediante Ley n.° 8638, del 14 de
mayo de 2008, se cred la Universidad Técnica
Nacional (UNT) con el fin de facilitar la
continuidad de los estudios a nivel superior,
atender las necesidades de formacion técnica
superior del pais, y fortalecer los escasos
encadenamientos que histéricamente han
existido entre la educacion técnica basica y
media, y la universitaria (Tercer Informe Estado
de la Educacion, 2011, p. 262). La UNT es la
quinta institucién de educacion superior estatal

(Cuarto Informe Estado de la Educacion, 2013,
p. 230).

En cuanto a la oferta parauniversitaria estatal, la
creacion de los colegios universitarios habia
representado un hito en la formacién técnica en
Costa Rica. Estos colegios universitarios se
integraron a la UNT, por lo que los programas
de diplomado son ahora de nivel universitario
(Cuarto Informe Estado de la Educacion, 2013,
p. 211).

De acuerdo con cifras de 2011, solamente el
23,2% de los egresados de secundaria técnica
se matricul6 en educacion superior. Por ende,
aln queda un trabajo importante por hacer en
Costa Rica en materia de articulacion entre los
diversos niveles educativos (Insumo para el
Cuarto Informe Estado de la Educacion, 2012, p.
5).

En El Salvador, el bachillerato técnico se inicia
una vez concluido el tercer ciclo del sistema de
educacion formal, por lo que los alumnos que
aspiran al bachillerato son egresados de la
educacion media. Los egresados del
bachillerato técnico —de una duracion de tres
afios— pueden proseguir estudios terciarios

tecnologicos y universitarios.

La Direccién Nacional de Educacion Superior
tiene bajo su responsabilidad regular todo el
esfuerzo educativo posterior a la ensefianza
media (tanto la educacion tecnoldgica como la
educacién superior), que se imparte en institutos
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tecnologicos de educacion superior,
universidades, e institutos especializados
(Unesco, 2013, b, p. 28). En los institutos
tecnolégicos de educacién superior se imparte

educacioén superior no universitaria.

Las universidades tienen el mayor porcentaje de
matriculas (93,3%). Las matriculas en institutos
tecnolégicos ascienden a un 53% vy las
matriculas en institutos especializados a un
1,4%. Todas las instituciones cuentan con una
politca de colocacion de egresados en
empresas, sin embargo, el porcentaje de
profesionales que egresa oscila entre el 13% y
el 36% (Bruno y Flores, 2005, pp. 31 a 48).

En Honduras, la Ley de Educaciéon Superior
(Decreto n.° 142-89 del Congreso Nacional)
establece que la organizacion, direccion y
desarrollo del nivel de la educacién superior
esta a cargo de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras. La Direccion
Académica de Formacién Tecnol6gica (DAFT)
organiza las carreras tecnolégicas, que tienen
una duracién de dos afios y medio y llevan a la
obtenciéon del titulo de Técnico Universitario
(pagina electrénica de la Universidad Nacional

Autonoma de Honduras).

En el periodo que va de 2005 a 2009, las
matriculas en el nivel 5B (formacién técnica,
nivel denominado en Honduras Grado Asociado)
presentaron una disminucion del 19%, mientras
gue las matriculas en el nivel 5A (licenciaturas,
especialidades y maestrias) se incrementaron
en un 18%. Sin embargo, los indicadores de
egresados son mas altos en las carreras
técnicas. En este sentido, en 2009 se graduaron
de carreras de nivel 5B un total de 2.323
alumnos de los 6.401 matriculados, cuando el
namero de graduados de carreras de nivel 5A
ascendia a 12.843 de los 153.198 alumnos

matriculados (Duriez Gonzdlez y Sandigo
Martinez, 2011, pp. 10y 26).

En Nicaragua, el subsistema de educacién
superior esta integrado por universidades y
centros de educacion técnica superior (escuelas
e institutos técnicos). La formulaciéon vy
coordinacion de la politica del subsistema de
educacién superior esta a cargo del Consejo
Nacional de Universidades, organismo

auténomo de servicio publico.

La Ley n.° 89 —Ley de autonomia de las
instituciones de educacion superior— dispone
que los centros de educacién técnica superior
son la Escuela Internacional de Agricultura y
Ganaderia de Rivas (EIAG) y la Escuela de
Agricultura y Ganaderia de Esteli (EAG)
(articulo  4). Asimismo, “los Centros de
Educacion Técnica Superior son los encargados
de la formacion de los técnicos que el pais
requiere para su reconstruccion, desarrollo y
fortalecimiento econdmico-social” (articulo 44).
Las carreras técnico-profesionales  que
conducen al titulo de técnico superior tienen una

duracién de dos a tres afios.

En Panam4, la educacion superior comprende la
educacion postmedia, la educaciéon superior no
universitaria (formacion y estudios técnicos) y la
educacion superior universitaria. Las carreras
técnicas tienen una duracion de dos a tres afios
y estadn desarrolladas principalmente por la
Universidad Tecnoldgica de Panama. Por otra
parte, existe actualmente en Panama un
proyecto de creacion de siete Institutos Técnicos
Superiores (ITS), como modelo de formacion
destinado a garantizar profesionales con
competencias necesarias para insertarse en
estudios universitarios o en el &mbito laboral.
(Elias Gonzales, Supervisor Nacional de
Educacion en el Ministerio de Educacion de

Panama, Taller de Unesco, 2013).
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