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Presentacion

La pobreza y la desigual distribucion del ingreso y del conocimiento constituyen una herencia
historica de la multirracial América Latina y el Caribe. A pesar de la transformacion econémica que
seregistraenlaregion apartirde la segundamitad del siglo, durante los afios 80 la pobreza aumento
de un 35 al 43 por ciento de la poblacion latinoamericana. Y no solo ello: con el inicio de los aiios
90 se hace mds notorio que el incremento de esta lacra social alcanza a personas que no habian sido
pobres, “los nuevos pobres”.

Las estrategias surgidas para enfrentar esta situacion indican que los paises han superado la
creenciade que larecuperacion de los equilibrios y la estabilidad macroeconomica eran suficientes.
Enespecial, el llamado milagro del este de Asia lleva al convencimiento de que el desarrollo depende
tanto del crecimiento econémico como de unamayor equidad e integracion socialy del fortalecimiento
de la democracia.

En el caso particular de América Latina y el Caribe, es claro que su desarrollo no puede seguir
basdndose en la exportacion de materias primas generadas con mano de obra barata. Ahora debe
hacerlo a partir de la capacitacion de los recursos humanos y de la participacion de toda la sociedad
en la politica y el Gobierno. Es aqui, entonces, donde el mejoramiento en el suministro de la
educacion es esencial.

Con este marco de fondo, la UNESCO participo en la reciente Cumbre de Desarrollo Social
organizada por las Naciones Unidasy a la que asistieron representantes de todos los paises del orbe.
En este niimero del Boletin presentamos la contribucion de la UNESCO en la promocion de acciones
internacionales en apoyo a la superacion de la pobreza.

Pero estas acciones deben también responder a las demandadas de la actividad economica.
Cecilia Montero realiza un andlisis en torno a las demandas educativas de los nuevos estilos de
gestion que se hacen necesarios en la region, evidenciando la urgencia de generar inéditos enfoques
en los complejos procesos de colaboracion entre agentes econémicos, actores sociales y politicos.

El esfuerzo innovador para enfrentar los desafios de hoy estd presente en todos los campos de la
educacion. Ofrecemos distintas experiencias en este sentido. Asi, Cecilia Braslavsky nos entrega un
informe de los avances en la concertacion de contenidos bdsicos comunes en la educacion argentina
y Leyland Maison un estudio sobre los Comités de Asignaturas en Guyana como elemento de hacer
posible un cambio sistemdtico del sector.

En todas las transformaciones requeridas el docente debe asumir mayores responsabilidades y
niveles de participacion. En relacion al tema, Argar Alexander hace un andlisis de la evolucion del
papel del docente en la biisqueda de una educacion bdsica de calidad en Grenada; Joanna Pincetti
revisa los temas que tratan las revistas de sindicatos docentes y el protagonismo que en ellas tienen
los propios maestros y Gerardo Echeita, Cynthia Duk y Rosa Blanco se refieren a la formacion
docente en el dmbito de la integracion escolar y las necesidades especiales en el aula.

Como de costumbre, se incluyen las actividades de las diversas redes de la OREALC y se
informa de nuestras ultimas publicaciones.



LOS PAISES MENOS ADELANTADOS Y EL DESAFIO

DEL DESARROLLO SOCIAL

UNESCO*

“Es en beneficio de los mds pobres, los mds expuestos a la desesperacion, quienes
estdn mds privados de tener acceso al conocimiento y los mds vulnerables, por

quienes la UNESCO debe trabajar”.’!

Al término de la Segunda Guerra Mundial, en circunstancias que el Plan Marshall
contribuia a la reconstruccion de Europa, la comunidad internacional por primera
vez tomaba conciencia del importante papel que la cooperacion mundial
desempeiiaba en la superacion del atraso evidenciado por los paises en desarrollo.
Este movimiento internacional, que inicialmente acompariara a los “30 afios
gloriosos”, sufrio un grave revés durante 1973 y 1975 a raiz de la siubita alza en
los precios del petroleo. Dicha crisis mundial dejo al descubierto desigualdades
manifiestas en los paises tercermundistas en materia de desarrollo e impulso la
creacion del Nuevo Orden Economico Internacional. Las principales
organizaciones internacionales de asistencia establecieron como objetivo de
primera prioridad la satisfaccion de las necesidades bdsicas del ser humano

(Ginebra, 1976).

A comienzos de los afios ochenta, la situacion
de los paises menos adelantados (PMA) —per-
cibidos como los mds vulnerables y los menos
capaces de comenzar un proceso de desarrollo
sin una estrategia especifica— concitd el inte-
rés mundial.

En 1981, bajo los auspicios de la UNCTAD,
se realizé la primera Conferencia de las Na-
ciones Unidas donde se traté el tema de los
paises menos adelantados. De ella surgié el
Substantial New Programme of Action (SNPA)
disefiado para abordar los problemas estructu-
rales y temporales que aquejaban entonces a
estos paises. Una década después, en 1990, la
UNCTAD en colaboracién con la UNESCO

*  Documento preparado por la UNESCO con ocasién
de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, Dinamarca, marzo 1995.

' Federico Mayor, Director General de la UNESCO.
XXV Sesion de la Conferencia General, 1989.

Ilamaban a una segunda Conferencia donde se
aprobaron la “Declaracién de Paris” y el “Pro-
grama de accién en la década de los noventa
para paises menos adelantados”.

Los resultados serdn evaluados, en la mitad
de su desarrollo, en la Quincuagésima sesion
de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das a realizarse en Nueva York, en septiembre
de 1995.

Sin embargo, es ya ampliamente conocido
que los resultados de la primera década (1980-
1990) cubiertos por el Programa SNPA habian
sido decepcionantes.

En marzo de 1990, la Conferencia Mundial
Sobre Educacién para Todos, llevada a cabo
en Jomtien bajo los auspicios de la UNESCO,
el PNUD, la UNICEF y el Banco Mundial,
constaté la urgente necesidad de dar prioridad
al desarrollo de los recursos humanos, base de
todo crecimiento.

Mientras mds terreno tenga que cubrir un
pais en su camino hacia el desarrollo, mas prio-
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ridad debera darle a aumentar el potencial de
los hombres y mujeres que lo forman.

Una evaluacion de esta falencia en términos
de desarrollo social debe considerar tres pun-
tos centrales en el quehacer de los paises me-
nos adelantados.

— Analizar los escollos al desarrollo social de
los PMA.

— Desarrollar los medios adecuados para sortear
dichos escollos.

— Construir un futuro sustentable y compartido

a nivel mundial.

Escollos al desarrollo social en los PMA

El problema fundamental de los paises menos
adelantados es su falta de desarrollo social;
s6lo haciendo frente a esta limitante se podra
quebrar la espiral de exclusion que los aqueja.

Senderos divergentes

Las condiciones de vida de estos pueblos se
caracterizan por una creciente disparidad entre
los distintos grupos sociales, distanciados cada
vez mds por desigualdades en riquezas, acceso
a la educacion, bienestar y desarrollo humano.

En 1980, el PIB per cdpita promedio de los
paises industrializados era cuarenta y cuatro
veces el de los PMA. En 1991, esta cifra fue
aproximadamente cincuenta y nueve veces
mayor (cuadro 1).

En términos de desarrollo humano y segin
indicadores del PNUD, los PMA contindan fi-
gurando en la parte inferior de la tabla. Se
incluyen entre ellos algunos que, lejos de se-
guir el camino que los llevara hacia una cultu-
ra de paz, estdn siendo devastados por conflic-
tos (Ruanda, Camboya, Myanmar, Somalia,
Liberia...)

Esta claro que el camino que lleva al desa-
rrollo y crecimiento ya no puede concebirse
como un sendero comtn a todos donde los
privilegiados van a la cabeza del pelotén y
aumentan progresivamente la distancia que los
separa de los desposeidos. Se puede concluir
mds bien que ha habido una divergencia total

entre los dos grupos que ha convertido a los
ultimos en seres inttiles, en parias.

Podemos observar ahora los sistemas divi-
sorios de diferenciacién que relegan a los gru-
pos sociales desventajados a los empleos se-
cundarios en los paises mds ricos, lo que tam-
bién se aplica a los paises que han sido margi-
nados de la comunidad internacional. Cada afio,
el Informe sobre Desarrollo Humano emitido
por el PNUD muestra claramente que la bre-
cha ya no es s6lo cuantitativa sino también
cualitativa.

Las implicancias de este hecho son impor-
tantes. Los bajos rendimientos econdmicos ya
no pueden explicarse simplemente en térmi-
nos de una combinacién puntual de circuns-
tancias. Estos reflejan problemas estructurales
y son una consecuencia mediata de los mis-
mos.

Mirando hacia el origen, pareceria que el
requisito mas importante para los paises me-
nos adelantados es la habilidad de disefiar un
plano viable para la sociedad, que garantice a
sus habitantes —tanto hombres como mujeres—
una forma de desarrollo humano que refleje su
identidad cultural. De esa manera, éstos po-
drian satisfacer sus necesidades bdsicas segtin
ellos mismos las perciben, convirtiéndose en
amos y sefores de su propio desarrollo, dentro
de una cultura de paz que garantizaria los de-
rechos humanos y fomentaria la participacion
democratica de sus ciudadanos en iniciativas
de responsabilidad local, regional y nacional.

El desarrollo social es el medio principal en
el cual se elaboran dichos planos, mientras que
un crecimiento econémico equitativo constitu-
ye el instrumento fundamental para materiali-
zar el proceso.

En orden a dar algiin impetu al desarrollo de
los paises menos avanzados, debemos recono-
cer al desarrollo social como el marco de refe-
rencia para el desarrollo econémico.

La espiral de exclusion

Todos los andlisis apuntan a la misma conclu-
sién: la presién generada por apremios exter-
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Cuadro 1

PAISES MENOS ADELANTADOS: PRINCIPALES INDICADORES

Promedio Paises en Paises
PMA Desarrollo Desarrollados

PIB per cdpita

1980 (ddlares de 1991) 369 1 035 16 159

1991 349 1118 20 309
PIB per cédpita*

1970-1980 -0.4 3.1 2.2

1980-1991 -0.5 0.7 2.1
Produccién agricola per cédpita®

1970-1980 -0.8 0.4

1980-1991 -1.2 0.4
Produccién industrial®

1970-1980 6.4

1980-1991 2.0
Coeficiente PIB/deuda total (%)

1982 55

1991 63 45
Crecimiento de la poblacién

1985 2.8 2.3

1991 2.8 2.4 0.6
Esperanza de vida al nacer

1985-1990 (promedio) 49 57 75

1990-1995 (promedio) 50 59
Tasa alfabetizacion adultos

1990 48 61 99
Tasa de matricula escuelas primarias

1980 65 87 100

1990 66 90 100
Tasa bruta matricula preprimaria

1980 39 12.3 59.3

1990 12.5 19.2 71.5
Relacién alumno/maestro educacion formal

1980 40 26 17

1990 37 25 16

Fuente: UNCTAD - Informe “The Least-Developed Countries 1993-1994”. World Education Report. UNESCO, 1993.
4 Tasa anual promedio de aumento.
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nos se ha combinado con un desarrollo
enddgeno débil, estableciéndose una alianza
diabdlica para exhibir un genuino desarrollo
social y con el riesgo de crear una espiral de
recesion social y econdémica.

Esta espiral elimina a aquellos incapaces de
producir y exportar —salvo en condiciones en
extremo desventajosas— a mercados externos
que poseen una cultura distinta a la propia (do-
minacién de una cultura de mercado exdgena).
También los hace gradualmente mds vulnera-
bles a las importaciones de paises mejor posi-
cionados que se apropian de cierta parte en el
mercado local a expensas de la produccién
doméstica.

So6lo aumentando la capacidad enddgena de
los paises menos adelantados para identificar
y materializar sus propios objetivos sociales
dentro de la comunidad internacional se puede
llegar a destruir esta espiral de exclusion.

Lo anterior exige desarrollar acciones de edu-
cacion y capacitacién como fundamento de una
confianza en si mismos arraigada en una iden-
tidad dindmica.

Por consiguiente, las relaciones de los pai-
ses menos adelantados con sus asociados ex-
ternos deberfan buscar asegurarse de que sus
programas detallados de accién para la socie-
dad sean aceptables a estos dltimos y de esta
forma hacer posible una nueva etapa de co-
operacion internacional.

Mis que para cualquier otro grupo de pai-
ses, en este sentido el desarrollo requiere de
un “enfoque totalmente nuevo”, como lo bos-
quejara el Director General de la UNESCO en
el documento Nota de Orientacién elaborado
con ocasion de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Humano.

Intentar zanjar las diferencias entre ricos y
pobres a través de ajustes estructurales macro-
econdmicos, en un esfuerzo por alinear los pa-
rdmetros econdmicos bésicos de los paises mas
desposeidos con el eficiente rendimiento de las
economias mds prosperas del mundo indus-
trializado, ha contribuido en numerosos casos a
sofocar el potencial social y recursos huma-
nos. Se podria afirmar que, en una logica de

seguimiento, los factores secundarios permiti-
rian aclarar qué sucede con los factores prima-
rios.

Seria mds sano y mds productivo si, en un
giro de ciento ochenta grados, el ajuste social
dotado de un rostro humano, el reforzamiento
de las habilidades endégenas y del potencial
creativo constituyeran el fundamento que las
herramientas de reajuste econémico fueran lla-
madas a enriquecer.

Los programas de accién para los paises
menos adelantados propugnados por las Na-
ciones Unidas en los afos 80 y 90 se inspira-
ron en este concepto, aunque no pudieron sor-
tear la totalidad de los obstaculos. Hoy se hace
necesario llevar el proceso hasta sus udltimas
consecuencias y pagar el precio que el desa-
rrollo demanda. Tal es la vision de la UNESCO
para los paises menos adelantados.

Medios adecuados para sortear escollos

La Declaracién de Paris y el Programa de Ac-
cién en la década de los noventa para los pai-
ses menos adelantados adoptaron varios prin-
cipios basicos junto con elaborar una serie de
objetivos fundamentales.

Principios bdsicos

Para los paises menos adelantados, el creci-
miento y desarrollo exitoso se basa en una res-
ponsabilidad compartida y en alianzas sélidas.

Los PMA tienen la responsabilidad primaria
de formular e implementar eficazmente politi-
cas y prioridades adecuadas a su propio creci-
miento y desarrollo.

Una alianza sélida para el desarrollo necesi-
ta de un adecuado apoyo externo de los socios
de desarrollo de los paises menos adelantados.

Las iniciativas materializadas deberdn ser
cuantificables y lo suficientemente transparen-
tes para permitir el control y la evaluacion del
Programa de Accién para los afios noventa.

Dentro del campo de competencia de la
UNESCO, las metas fundamentales incluyen
la movilizacién y desarrollo de los recursos
humanos en los PMA.
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Objetivos de movilizacion

Un compromiso, integracién y participacion
total por parte de todos los grupos, especial-
mente de mujeres, en el proceso de desarrollo.

El reforzamiento del capital humano, en par-
ticular a través del acceso de la poblacion a
servicios sociales bdsicos y apropiados, con
especial énfasis en los servicios educaciona-
les.

Como prerrequisito, se destaco la “creacion
de un entorno que estimule a hombres y muje-
res en los PMA a entregar toda su energia y
potencial en aras de una mejor sociedad.”

Acciones de alcance global

— La Conferencia de Jomtien defini6 una estra-
tegia cuyo objetivo era garantizar educacién
para todos y la creacion de una estructura de
accion disefada para satisfacer necesidades
bdsicas de aprendizaje que trascendiera las
barreras entre la educacion formal e informal,
y al mismo tiempo abordara problemas de
salud, ciencia, tecnologia y del medio ambien-
te. Los “Programas Jomtien”, que cuentan con
el auspicio del Banco Mundial y el PNUD,
estdn disefados fundamentalmente para los
PMA.

— LaUNESCO participd activamente en la Cum-
bre de la Tierra que se realizara en Rio de
Janeiro en 1992, contribuyendo a la elabora-
ciéndela Agenda21y poniendo adisposicién
de la comunidad internacional y en particu-
lar de los PMA, toda la experiencia acumu-
lada en sus programas de proteccién am-
biental y desarrollo con respecto a ciencia y
tecnologia, biotecnologia y recursos renova-
bles.

— En la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, realizada en 1993, la UNESCO se
esforz6 por definir y cimentar las bases de una
Cultura de Paz. La UNESCO también es la
principal agencia comprometida con el Afio
de la Tolerancia impulsado por las Naciones
Unidas (1995).

Acciones especificas

En 1991 se cre6 en UNESCO una Unidad es-
pecialmente dedicada a los PMA. Su funcién
actual, como parte del Directorio, consiste en
emprender acciones “transversales” orientadas
a hacer convergir los componentes de los prin-
cipales programas sectoriales que afectan mas
directamente a los PMA.

El apoyo a los PMA involucra a la mayoria
de los compromisos tomados por la UNESCO.
Se pueden mencionar varios ejemplos impor-
tantes que ilustran lo anterior.

Desarrollo de capacidades institucionales

Educacion

— Compromiso de los paises menos avanzados
en el programa de cdtedras UNITWIN/
UNESCO vy el Proyecto Internacional sobre
Educacion Técnicay Vocacional (UNEVOC)
(Niger, Botswana, Mozambique, Republica
Unida de Tanzania).

— Establecimiento de las “Catedras UNESCO”
en Educacion a Distancia (Republica Unida
de Tanzania) y Educacién sobre Derechos
Humanos (Benin, Etiopia).

— Dotacién de equipos e instalaciones para es-
cuelas y centros de capacitacion docente (Etio-
pia, Somalia, Yemen, Suddn, Mauritania,
Bhutan, Maldivas, Nepal).

— Establecimiento de una unidad para la coope-
racion con donantes en el Ministerio de Edu-
cacion (Cambodia).

Ciencia

— Establecimiento de las “Catedras UNESCO”
enfocadas a reforzar el potencial de capacita-
cién cientifica (Suddn, Uganda, Yemen,
Mozambique, Malawi, Mauritania, Sierra
Leona).

— Establecimiento de un Fondo Internacional
para el Desarrollo Tecnoldgico de Africa. El
fondo cuenta con una donacion inicial de un
millén de dolares.

Comunicacién e Informacién
— Asistencia en el lanzamiento de un proyecto



BOLETIN 36, abril 1995 / Proyecto Principal de Educacion

de una radio rural que utiliza energfa solar
(Haiti).

Desarrollo del potencial humano

Educacion

—Ejecucién de un programa sobre desarrollo de
recursos humanos (en colaboracién con el
PNUD) en Guinea.

— Misién de consulta y apoyo al Gobierno de
Mali, en relacién a un programa de educacién
bdsica y el lanzamiento de centros educacio-
nales de desarrollo (DECs).

— Apoyo al establecimiento de una red que une
centros de capacitacién docente ubicados en
la Costa de Marfil, Senegal, Togo y Niger.
Creacion de una “Cétedra UNESCO” en cien-
cias educacionales para el Africa de habla
francesa.

—Diversos talleres sobre temas relacionados con
la educacion (Harare, Dhaka, Dakar).

Ciencias Sociales
— Seminario de capacitacion sobre la proteccion
y cuidado de la familia (Hait{).

Comunicacién e Informacién

—Establecimiento de agencias nacionales de
prensa en diversos paises, especialmente en
Benin, Chad y Togo. En Haiti se estd apoyan-
do el lanzamiento de un proyecto de una radio
comunal que utiliza energia solar.

—Enotraslocalidades (Malawi, Madagascar) se
estdn llevando a cabo seminarios sobre el
papel de la prensa en sociedades democrati-
cas.

Apoyo en la elaboracion de politicas globales
y sectoriales y en estudios y andlisis encami-
nados a detectar las necesidades especificas
de los PMA.

— Este trabajo se estd realizando en Camboya
(apoyo ala elaboracion de una politica educa-
cional), Burkina Faso (una nueva politica so-
bre el desarrollo de recursos humanos),
Burundi, Madagascar y Haiti (planificacién
educacional).

— Un importante proyecto se estd concretando

en Mali, con el propdsito de asistir en la

elaboracion de un programa de recursos hu-

manos.

— En Burundi, la UNESCO esta formando un
Centro de laJuventud parala Culturadela Paz
que se espera inspire la creacion de centros
similares en diversos paises.

Estos distintos tipos de actividad asociados con

uno u otro aspecto del desarrollo social con-

vergen con los logros de objetivos propuestos
en la Declaracion de Paris y el Programa de

Accién en la década de los noventa para los

paises menos adelantados.

Estas iniciativas, bdsicas —aunque insuficien-
tes— para un desarrollo sustentable, podrian per-
fectamente constituir los puntos de partida para
estrategias que requieren de una mayor inten-
sidad y consistencia en términos de la accién
internacional canalizada hacia los PMA.

Construir un futuro sustentable y compar-
tido a nivel mundial

El énfasis de una nueva concertacion de fuer-
zas orientadas a impulsar el avance de los PMA
a lo largo del sendero del desarrollo social debe
concentrarse en los siguientes tipos de activi-
dad considerados como esenciales a un desa-
rrollo sustentable centrado en el ser humano.

Movilizacion del conocimiento y la experiencia
en el desarrollo de los PMA

Lo paradédjico es que los mds desposeidos al
no contar con los medios para analizar y resol-
ver sus propios problemas se dejan influenciar
por modelos y referentes externos que no con-
tribuyen a generar soluciones apropiadas.

Para poder construir un futuro viable, los
paises menos avanzados deben tener dentro y
para ellos mismos la capacidad de producir y
administrar conocimiento y capitalizar expe-
riencias relevantes que les permitan elaborar
sus propios programas.

La UNESCO emplearia su recientemente
creado Programa de ciencias sociales denomi-
nado MOST en la elaboracién de una base de
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datos y centros de referencia en los paises me-
nos adelantados, para facilitar el registro y and-
lisis de experiencias pertinentes.

Reforzamiento de la adquisicion de destrezas en
los PMA a través del desarrollo de recursos
humanos mejorados

Si los PMA optimizaran el impetu generado
por la Conferencia de Jomtien sobre Educa-
cién para Todos, serian capaces de producir e
implementar planes para el desarrollo de re-
cursos humanos que en un espiritu de herman-
dad involucraran a la sociedad como un todo,
y que gradualmente devolvieran el equilibrio a
los grupos mds desposeidos (como por ejem-
plo el estatuto nacional de Mali para una nue-
va educacion basica).

La UNESCO pondria la experiencia de al-
gunos a disposicion de otros a través del uso
de redes.

Creacion de unareserva organizada de referen-
cias cientificas y técnicas para romper el circu-
lo vicioso originado por la falta de recursos
para el desarrollo de los PMA

Se ha subestimado el potencial que ofrecen la
ciencia y tecnologia modernas —que original-
mente fueron utilizados para promover el de-
sarrollo de la sociedad industrial avanzada y
post-industrial- para responder a los proble-
mas de los mds desposeidos. De hecho, los
PMA sd6lo podrdn escapar del estancamiento y
la exclusién en la medida que puedan reducir
el periodo de desarrollo al aprovechar este po-
tencial ya hecho y luego usar su propia creati-
vidad y originalidad para encontrar formas de
reintegrarse a la comunidad mundial. En res-
puesta a las necesidades de los PMA, se
implementardn en forma inmediata programas

especiales sélidamente financiados en dreas
prioritarias, como la de energia renovable,
biotecnologia, tecnologia informatica y proce-
samiento remoto.

Apoyo al desarrollo de estrategias y prdcticas
para fomentar la participacion democrdtica, el
respeto alos derechos humanos 'y una cultura de
paz en los PMA

En general se reconoce que no puede haber
desarrollo sin una participacion responsable por
parte de toda la ciudadania. Una de las fortale-
zas del desarrollo social es, justamente, el he-
cho que proporciona las herramientas para una
participacion efectiva.

La accién internacional serd un componente
necesario en el futuro de los paises menos avan-
zados, ya que ella brindard el apoyo coordina-
do que los impulsard a descentralizar las res-
ponsabilidades (democracia local y regional) y
a erradicar el analfabetismo y universalizar la
educacidn.

A través de un apoyo directo, la UNESCO
deberd alentar el establecimiento de redes que
contribuyan a diseflar y difundir estrategias
educacionales orientadas a la participacién con-
junta en la administracion de los PMA.

Promover la creacion de asociaciones para el
desarrollo en grupos regionales para aumentar
Su sinergismo

Las sinergias regionales entre grupos de pai-
ses a distinto nivel de desarrollo juegan un
papel esencial en el surgimiento de los PMA,
que estarfan habilitados para tomar una posi-
cién mds activa y expresar su propio potencial
dentro de un sistema equitativo de intercam-
bio internacional.



DEMANDAS EDUCATIVAS DE LOS NUEVOS ESTILOS DE

GESTION

Cecilia Montero*

La economia de América Latina ha entrado en una nueva fase. Sin embargo, existe
la sensacion de que algo falta. Los paises estdn tensionados buscando mejorar su
desempeiio. Los empresarios privados se esfuerzan por “aprovechar el dia”.
Ministros y altos funcionarios definen metas de productividad en el sector piiblico.
Es que sabemos que los logros son parciales, que nos falta mucho para pasar el
umbral del Tercer al Primer Mundo. Empresarios y altos dirigentes utilizan
algunos conceptos a la moda (competitividad sistémica, imagen-pais, crecimiento
con equidad, desarrollo sustentable) pero no estd claro como lograrlo.

Este vacio no es de extraiiar. El tema de la estrategia de desarrollo fue relegado a
un segundo plano mientras los esfuerzos se orientaron a corregir las fallas del
mercado generadas durante el modelo sustitutivo. Las elites de América Latina
estuvieron mds ocupadas en asegurar los grandes equilibrios que en pensar el tipo
de organizacion social y politica acorde con el nuevo modelo. Entretanto el mundo
siguio cambiando a una velocidad acelerada y con ello las formas de pensar el

desarrollo.

No sélo nuestras instituciones se han quedado
atrds sino también los conceptos y teorfas con
las cuales interpretamos lo que ocurre en la
economia y en la sociedad. La visién del Esta-
do industrializador y su contraria, el “libre jue-
go de las fuerzas del mercado” ya no son sufi-
cientes. Necesitamos en forma urgente gene-
rar un nuevo enfoque que dé cuenta de como
se avanza en procesos complejos de colabora-
cién entre agentes econdmicos, actores socia-
les y politicos. Hace falta una manera compar-
tida de ver las cosas, un nuevo sentido comun
que vincule las metas macroecondémicas con
el quehacer cotidiano de las empresas y de las
instituciones publicas.

Por fortuna no partimos de cero. En los tlti-

* Investigadora del Centro Nacional de Investigacion
Cientifica de Francia y de la Corporacién de Investi-
gaciones Econdmicas para Latinoamérica, CIEPLAN.
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mos diez afios se ha acumulado suficiente evi-
dencia sobre los factores claves en el éxito de
los nuevos paises industrializados. Nuevas es-
cuelas de pensamiento como la socioeconomia,
la teoria de redes y el management moderno,
estan trabajando en disefiar conceptos e instru-
mentos para entender las formas de regulacién
que requieren los mercados competitivos. Es-
tos trabajos tienen en comtin el haberse intere-
sado en forma sistemdtica en temas de
gobernabilidad econdémica: las instituciones, las
relaciones sociales, las normas y valores cul-
turales y los mecanismos de coordinacién en-
tre agentes con intereses diversos. Todo indica
que el desarrollo resulta de un sistema com-
plejo de vinculos entre la industria y la socie-
dad en su conjunto. Lo que estd en juego es la
capacidad de crear colectivamente un modelo
de organizacidén social, industrial y tecnolégi-
ca acorde con una via nacional de insercién en
el mercado mundial.
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La nueva industrializacion
La empresa que aprende

Si se examina lo que se escribe actualmente en
economia industrial se puede afirmar que esta-
mos frente a una nueva visién de lo que es la
industrializacién. La historia nos muestra quié-
nes se quedaron atrds y cudles fueron las bases
de la nueva competencia. Estados Unidos des-
plazé a Inglaterra como primera potencia indus-
trial y luego Jap6n hizo lo mismo respecto de la
industria americana. Se ha dicho que el rezago
inglés se debid a factores macroecondémicos (ta-
sas de cambio, oferta monetaria, politica
tarifaria), a las estrategias empresariales y al po-
der de negociacién de los sindicatos. Ahora se
agrega otro factor clave que explica los saltos
en competitividad: las formas de organizar la
produccion. El American System of Manufactu-
re basado en la gran empresa y un management
centralizado fue mds competitivo que el sistema
inglés, pero la gran corporacién fue luego des-
plazada por un nuevo concepto organizacional,
el de la produccién flexible. La competitividad
de la industria japonesa, alemana, sueca y de los
paises del sudeste asidtico proviene de un nuevo
concepto de empresa: la empresa que aprende y
se adapta gracias al compromiso de mejoramien-
to continuo de todo el personal.

Cuando el fundador de la Matushita declaraba
“Uds. van a perder y nosotros vamos a ganar”,
se referia, no a la superioridad de los empresa-
rios japoneses ni a la politica macroeconémica,
sino a que la industria japonesa basaba su
competitividad en una forma particular de orga-
nizacion del trabajo y de la produccién. Y agre-
gaba: “Sabemos que la inteligencia de unos po-
cos tecndcratas se ha vuelto inadecuada para
enfrentar el riesgo, la incertidumbre y la compe-
tencia. Solo el intelecto de todos los empleados
puede permitir que una compaiiia sobreviva”.

La cooperacion entre empresas

El tema de la organizacién va mds alld de los
muros de la empresa. El surgimiento de siste-

mas productivos locales capaces de competir a
nivel mundial, los llamados distritos industria-
les, ha llevado a interesarse en una variedad
de formas de asociacién empresarial para pro-
ducir, comerciar o transferir tecnologia. Se trata
de redes de empresas que movilizan los recur-
sos sociales y culturales locales para mejorar
el acceso a los mercados y aumentar la efi-
ciencia colectiva. El esquema de industrializa-
cién “a la italiana” se basa en la especializa-
cién/complementariedad de un conjunto arti-
culado de PYMES. Las pequenas empresas, a
pesar de su tamafo, pueden ser competitivas
si se benefician de la sinergia producida por
encadenamientos productivos con base territo-
rial.

Citaré un ejemplo sacado del Mezzogiorno,
la regién mds subdesarrollada de Italia. En
menos de 10 afios, la Murgia se convirtié en
una regién exportadora e Italia en el primer
productor de muebles de cuero de Europa. La
historia comenzé con la intuicién de un em-
presario, Pasquale Natuzzi quien encontrd en
la “sociedad televisiva” un nicho de mercado:
muebles de cuero para el saléon familiar que
habia pasado a ser el lugar mds usado de la
casa. Destinados primero a familias de altos
ingresos los sofds de cuero pudieron llegar al
consumidor medio gracias a un sistema de fa-
bricacién en cadena. Un conjunto de pequenas
empresas ubicadas en un radio de 30 kilome-
tros comenzaron a especializarse en disefo,
curtiembre, rellenos de poliuretano, etc. y a
trabajar en base al sistema de especializacion
con complementacién. Luego se posicionaron
en el mercado americano mediante la cadena
Divani & Divani que implementdé un sistema
de produccién justo a tiempo y de embarque
rdpido. Estilo italiano, calidad americana, fue-
ron la base del éxito.

Todos estos temas, escala reducida de pro-
duccion, prioridad a la demanda (cliente), com-
promiso de los trabajadores, relaciones de co-
operacion entre empresarios, etc., demuestran
que la competitividad tiene una dimension so-
cial. El éxito de esta forma de industrializa-
cién, “de abajo hacia arriba”, estd asociado a
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su base local y a la interpenetracién que se da
entre comportamientos econémicos y relacio-
nes sociales y culturales. La pregunta que sur-
ge es acerca de la orientacidon que deben tener
las politicas publicas para estimular la sinergia
local y la articulacién entre empresas. (Es po-
sible crear una cultura de la “cooperacién para
la competencia”?

Las redes sociales

Es comtin concebir las relaciones contractua-
les como operando ya sea en forma competiti-
va a través del mercado o bien obedeciendo a
la l6gica jerarquica de la organizacién. Pero si
se mira como funcionan concretamente los
empresarios y gerentes el panorama es distin-
to. La firma aparece como un nexus de contra-
tos, con vinculos multiples. En el mundo de
los negocios no todo es comportamiento inte-
resado (self interest) en un mercado de agen-
tes anénimos y racionales. La produccion, la
innovacion y las transacciones comerciales ocu-
rren en mercados organizados y entre agentes
que se relacionan en forma instrumental pero
también comunicativa. Las empresas pueden
competir a distancia, a través del mercado. Pero
también interactiian, aprenden unas de otras y
se lanzan en proyectos conjuntos.

Existen multiples formas de coordinacién que
tienen efectos econdmicos: las fusiones, la par-
ticipacion cruzada en el capital y los directo-
rios, los acuerdos de transferencia de tecnolo-
gia, etc. El nimero de alianzas estratégicas ha
aumentado, las grandes compafiias han ideado
formas de descentralizacién y de organizacion
para estar mds cerca de los proveedores. La
economia japonesa es vista como una vasta
red de relaciones de largo plazo entre provee-
dores y clientes, entre empresas y bancos, en-
tre los bancos y sus clientes y entre el Gobier-
no y la industria.

Gran parte de la actividad econémica ocurre
en el marco de sistemas de relaciones no-eco-
némicas. Las relaciones personalizadas que se
dan en las transacciones comerciales pueden
ser una base valiosa para aumentar la eficien-
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cia y la estabilidad en los negocios. El “cons-
truir redes” es visto como una inversion para
contar con relaciones mas seguras con clientes
y proveedores en orden a evitar las conductas
oportunistas. Estos aspectos son muy impor-
tantes para mantener una estructura flexible y
a la vez de reaccion rdpida frente a cambios en
el mercado.

Una de las dreas a explorar en esta linea es
la del aprendizaje interactivo. La economia de
la innovacién le otorga mucha importancia a
la existencia de espacios de aprendizaje, libres
de la 16gica instrumental del mercado, que ha-
cen posible las interacciones creativas. Un
ejemplo de este tipo de experiencia fueron los
Grupos de Transferencia Tecnoldgica donde
participaron empresarios agricolas. El empre-
sario que pasé por esos grupos experimentd
un cambio por el solo hecho de interactuar y
de comunicarse con sus pares. La realizacion
de seminarios y encuentros empresariales tie-
ne, entre otros, este tipo de beneficio.

Investigadores chilenos han hecho un aporte
importante a las teorfas de gestion al sefalar la
importancia de las “redes conversacionales”.
Desde el enfoque lingiifstico de la empresa,
desarrollado por Fernando Flores y otros, los
negocios resultan de la insercién de los agen-
tes econdmicos individuales en redes recurren-
tes de promesas. Las oportunidades de nego-
cios surgen en las conversaciones. Un nuevo
negocio exige una nueva red de compromisos
articulados. Mientras mds interacciones tiene
un empresario, mas amplio es su horizonte de
negocios.

El empresario aislado y el empresario en
red son empresarios diferentes. La interaccion
con otros empresarios que estdn en una situa-
cién similar implica un cambio de horizonte,
irreversible y acumulativo. Hay un aprendiza-
je interactivo que justifica la inversién en un
bien publico como la asociatividad. Entre los
beneficios econdmicos de participar en expe-
riencias asociativas de programas de fomento
para empresarios se cuentan: participacion en
licitaciones conjuntas, especializacién y divi-
sién del trabajo entre empresas que antes com-
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petian en los mismos rubros, transferencia de
tecnologia por imitacion, mejores condiciones
de negociaciéon de los subcontratistas con la
gran empresa, apertura de nuevos mercados en
el exterior, etc.

Las relaciones de confianza

Ningtin negocio tiene lugar en un vacio social.
Los empresarios (y consumidores) deben en-
frentar dia a dia problemas derivados de la
ruptura de compromisos. La competitividad tie-
ne que ver también con el entorno en que ocu-
rren los contratos y las transacciones (valores
y normas sociales) y con la calidad de las rela-
ciones (confianza y compromisos). La eficien-
cia de una firma depende no sélo de su estra-
tegia para reducir costos y maximizar utilida-
des sino también de su capacidad para mane-
jar buenas relaciones contractuales con sus
clientes y proveedores. Un buen empresario es
el que desarrolla capacidades para identificar
oportunidades pero también para negociar bue-
nos contratos y hacer cumplir los compromisos.

Las relaciones contractuales pueden darse a
distancia, entre agentes maximizadores racio-
nales que tratan de obtener los mejores precios
y calidades (andlisis costo-beneficio), pero tam-
bién pueden tener lugar entre contrapartes que
han establecido relaciones de confianza. Cuan-
do una firma busca un proveedor puede prefe-
rir trabajar con un conocido. Analizando en
detalle la forma en que se relacionan las em-
presas (proveedores y clientes, productores y
compradores) en Japon e Inglaterra, se consta-
té que las primeras no siempre buscaban ne-
gociar en forma andénima y competitiva, sino
que privilegiaban las relaciones de largo plazo.

La variable confianza entra entonces a figu-
rar como factor de competitividad. La confian-
za es un estado de dnimo, una expectativa de
una de las partes contratantes respecto de que
la otra le va a responder de una manera
predecible y mutuamente aceptable. En conse-
cuencia, aumenta la predecibilidad de los com-
portamientos, el cumplimiento de los compro-
misos y disminuyen los costos de transaccion.

Tlustremos la forma en que opera la variable
confianza. Si Ud. es “racional” y hace compe-
tir a varios proveedores antes de tomar una
decision, si negocia el precio y la calidad,
si firma siempre un contrato escrito en el
cual se estipulan el maximo de contingencias
posibles, si no paga antes de verificar la con-
formidad de la mercaderia o servicio, Ud. esta
actuando como dicen los libros de texto en
economia: maximizando su utilidad por la via
de la menor dependencia posible respecto de
sus clientes y proveedores. Si por el contrario,
Ud. trabaja con un o pocos proveedores, Si no
les pide cotizaciones a otros 10 cada vez que
tiene que hacer un pedido, si ni siquiera ha
firmado un contrato escrito con ese proveedor,
y tampoco realiza controles de calidad cuando
le entrega la mercaderia, Ud. estd actuando en
base a la buena fe de las partes y estd privile-
giando el factor confianza. La confianza surge
entonces como un capital intangible que perte-
nece en conjunto a las dos partes contratantes.

No todos los mercados ni todas la transac-
ciones se prestan para este tipo de apuesta.
Una sociedad con altos niveles de confianza
en las transacciones como la japonesa no ge-
nera altos de incertidumbre. En América Lati-
na, en cambio, estamos en la situacion inversa
ya que la desconfianza es una de las caracte-
risticas de las culturas nacionales.

Normas sociales y morales

Otro dmbito en el que convergen las nuevas
teorfas de la competitividad es en reconocer
que los mercados no funcionan en forma es-
pontdnea, el orden econémico requiere de un
cierto soporte moral. En una decisién econd-
mica intervienen tanto el interés individual y
la perspectiva de la ganancia o satisfaccion
futura, como normas sociales que tienen cierta
inercia.

Segtiin Max Weber el mecanismo del merca-
do puede funcionar efectivamente sélo en la
estructura social apropiada. En términos eco-
némicos esto quiere decir una sociedad donde
se respeten las reglas del juego minimas para
hacer efectivas las transacciones.
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Normas como la honestidad, cumplir las pro-
mesas, obedecer a la ley son obligaciones im-
puestas por la sociedad que permiten la reali-
zacion de los contratos. Las normas sociales
son propias a cada sociedad y momento histo-
rico. Mentir puede ser sancionado socialmen-
te, pero guardar informacién o entregar infor-
macién reservada puede no serlo. Siempre re-
cuerdo un incidente desagradable que nos ocu-
rri6 en Roma. Recién llegados a la ciudad, un
dia de mucho calor, un ladrén en motoneta me
arranca la cartera. Al vernos dispuestos a ir a
la policia, un italiano se acerca y me dice:
“Avisele a los ladrones que Ud. tiene amigos
en el barrio”. Lo que esta persona nos estaba
diciendo era que habia normas y normas... se-
glin si se era parte o no de la comunidad.

El problema central aqui es reconocer que
ni el mercado ni el control institucional son
suficientes como mecanismos a través de los
cuales la sociedad se autorregula, fija e impo-
ne las normas bdsicas para mantener la fiabili-
dad de los contratos. La experiencia de las re-
formas econémicas en Rusia parece indicar que
la receta del libre mercado no es tan fécil de
aplicar en sociedades donde no existe una tra-
dicién de propiedad privada, de libertad para
emprender, un marco legal que regule la com-
petencia y sobre todo la honestidad suficiente
como para que funcionen las reglas del merca-
do.

En una sociedad de consumo como la nues-
tra con una vida urbana cada vez mas anénima
e impersonal disminuye el control social. Las
instituciones sociales entran a operar como un
sustituto pero la solidez del sistema proviene
de las normas y valores sociales y culturales.
El sistema educacional debe hacerse cargo del
hecho de que ningin sistema institucional, por
mucho que incluya incentivos y castigos, es
suficiente para asegurar la dimension ética que
requiere el funcionamiento de una economia
de mercado.

Algunas consecuencias practicas

Los avances recientes en la investigacion so-
bre competitividad conducen a formularse pre-
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guntas poco convencionales. ;Cudnta flexibi-
lidad se puede lograr en las empresas sin me-
noscabar el compromiso del personal? ;Qué
debe hacer el Estado para fomentar las redes
de empresas? ;Coémo se generan relaciones de
confianza? ;Cémo se corrigen o refuerzan las
normas sociales y la moralidad en los nego-
cios?

Estos temas no entran ain en un debate que
ha estado marcado por la polémica en torno al
rol del Estado. Hemos visto que la competiti-
vidad internacional no se logra ni con dejar
que opere espontdneamente el mercado ni con
la intensidad de la intervencion publica “desde
arriba”. Ya no corresponde que el Estado im-
ponga un esquema de asignacién de recursos
en funcién de prioridades definidas politica-
mente. La dificultad no radica solamente en la
incertidumbre respecto al resultado de una po-
litica industrial, sino mas bien en el reconoci-
miento del cardcter social, colectivo y contin-
gente de los procesos econdmicos.

Por el lado del sector privado, las empresas
y los organismos gremiales ganarfan mucho
en explorar nuevas formas de asociatividad.
Mis que mirar al Estado estos organismos po-
drian orientarse a apoyar a la PYME, a refor-
zar los encadenamientos productivos locales y
a transferir tecnologias organizacionales.

Muchos de los principios que hemos exami-
nado ya estdn incorporados en la forma en que
trabajan las empresas y los organismos publi-
cos. Pero también hay evidencia cotidiana de
lo contrario. Programas que se disefian con el
objeto de descentralizar y fomentar la iniciati-
va empresarial local son controlados con crite-
rios burocraticos. Las metas de productividad
se imponen con actitudes autoritarias. Los fun-
cionarios de servicios publicos se colocan mas
en posicion de inspectores que de socios o
facilitadores de la accion de los clientes y usua-
rios. En el sector privado, los valores del indi-
vidualismo opacan las virtudes de la coopera-
cion. El empresario exitoso es aquel que se
destaca por la fortuna rdpida, el ingenio en
conseguir nuevos mercados, 0 por sus activi-
dades sociales y deportivas mds que por inver-
tir en redes y generar confianza entre sus tra-
bajadores y proveedores.
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Con este comentario final no pretendo criti-
car lo que tenemos sino apuntar a un vacio:
todavia no hemos generado un nuevo sentido
comun acerca de como relacionarnos para de-
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Sistemas de informacion y correo electronico

Como parte de la interconexién de las Redes (REPLAD, REDALF, PICPEMCE, SIRI) se informa
que ellas pueden ser conectadas en la OREALC, Santiago de Chile, a través de dos casilleros
electrénicos. El primero se encuentra conectado a la red BITNET, con sede en la oficina de la

UNESCO en Paris. Su direccion es:
uhstg @frunes21

También se puede utilizar un gateway, que es una conexion entre dos redes; en este caso INTERNET

y BITNET. Su direccién es:
uhstg%frunes21 @cunyvm.cuny.edu

El segundo casillero electrénico une mediante la red INTERNET, con sede en la Universidad

Catodlica de Chile. Su direccion es:
unesco@lascar.puc.cl

A través de estos casilleros se pueden enviar tanto comunicaciones como documentos envasados
en disquetes. Hasta la fecha se encuentran intercomunicados: en Argentina, el CFI; en Brasil, la
Universidad de Campinas, Sao Paulo y la Universidad de Brasilia; en Chile, CIDE y REDUC y en

México, la Universidad de Monterrey
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CONCERTACION DE CONTENIDOS BASICOS COMUNES

EN ARGENTINA

Cecilia Braslavsky*

El 29 de noviembre de 1944, las mdximas autoridades educativas del pais
aprobaron por unanimidad los Contenidos Bdsicos Comunes (CBC) para la
Educacion Inicial y General Bdsica en todas las escuelas de la Repiiblica

Argentina.

Dicha aprobacion, adoptada en una Asamblea del Consejo Federal de Cultura y
Educacion especialmente convocada a tal efecto, recoge aportes de un movimiento
de transformacion curricular y de innovacion pedagdgica que se despliega en

numerosas provincias e instituciones del pars.

El movimiento de transformacion y de innovacion pedagogica se enmarca en
procesos de mds largo aliento y que afectan numerosos aspectos de la realidad
educativa argentina, en particular en el reordenamiento del sistema educativo
como un sistema federal, de acuerdo a los principios adoptados en la Constitucion

Nacional.

En efecto, la Constitucién aprobada en 1857
dispone que las provincias argentinas tienen el
deber de proveer a la poblacién de las oportu-
nidades de acceder a la educacién general. Re-
formas posteriores dejan este principio intac-
to.

En los hechos, sin embargo, el sistema edu-
cativo se expandio gracias a la accion tanto de
los Estados provinciales como del Estado Na-
cional y de agentes privados, cuyo accionar
estaba amparado en el principio del Estado
Docente y en el de la libertad de ensefnanza.
En consecuencia, el sistema resultd ser una
yuxtaposicién poco articulada de federalismo
con unitarismo y de una légica de Estado con
una légica de mercado.

La multiplicidad de agentes proveedores de
educacion llevé a la existencia en un mismo
territorio de instituciones sostenidas por diver-
sos agentes y dependientes de numerosas au-

*  Cecilia Braslavsky. Directora General de Investigacion
y Desarrollo del Ministerio de Cultura y Educacion de
la Republica Argentina.
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toridades —el Estado Nacional y los Estados
Provinciales—, cada una de las cuales disponia
sus propias orientaciones de politica educati-
va, planes, programas y normas para el fun-
cionamiento institucional, sin que operaran
mecanismos efectivos de concertacién, plani-
ficacién y cooperacion.

El funcionamiento aqui esbozado fue mostran-
do problemas de diferente indole, a los que se
sumé la crisis fiscal. Una de las estrategias
seguidas para intentar resolverlos fue la trans-
ferencia de las escuelas y colegios de todos
los niveles y modalidades dependientes del
Estado Nacional a los Estados Provinciales y a
la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Ai-
res, que comenzd en 1978 y concluyé en 1993.
Paralelamente se fue gestando un 4mbito para
la concertacion de las politicas educativas: el
Consejo Federal de Cultura y Educacion, inte-
grado por las maximas autoridades educativas
de las Provincias, de la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y presidido por el
Ministro de Educacién de la Nacion.
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La transferencia de establecimientos educa-
tivos avanz6 mds rdpidamente que la regulari-
zacion del funcionamiento del Consejo Fede-
ral de Cultura y Educaciéon como espacio de
concertacion de politicas educativas. En ese
contexto, las diferentes autoridades provincia-
les y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires fueron generando politicas y norma-
tivas propias. La elaboracién de disefios
curriculares provinciales, a cargo de equipos
técnicos de cada lugar, fue una de las lineas de
trabajo de un grupo importante de provincias
y de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires. Aproximadamente 10 jurisdicciones edu-
cativas de las 24 existentes en el pafs se abo-
caron a ella, dando lugar al movimiento de
transformacion curricular al que se hizo men-
cion.

Uno de los rasgos caracteristicos de ese mo-
vimiento es que los cambios no siempre han
ido en una misma direccién y que no son ho-
mogéneos. En algunas provincias se ha
enfatizado, por ejemplo, la actualizacion de los
contenidos. En otras se ha prestado mds aten-
cién a la transformaciéon de las metodologias
de trabajo o se ha renovado la organizacién
institucional de las escuelas. En algunas situa-
ciones se alcanzaron propuestas mds acabadas
en ciertas dreas, niveles o modalidades que en
otras, o se plantearon con mds energia ciertos
objetivos, no priorizados en otros casos. En
tanto que en algun disefio curricular provincial
se jerarquizé la perspectiva de formaciéon en
lengua para la comunicacién y la expresion,
en otro se renovo la formacién ética y ciuda-
dana, organizdndola en torno al eje de los de-
rechos humanos o se inicié la incorporacién
de tecnologia como asignatura o tema trans-
versal de ensefianza obligatoria.

Ademds del importante efecto motivador y
movilizador que tuvo y sigue teniendo este
movimiento, €l conllevd otros no suficiente-
mente previstos. Se acentud la dificultad de
los nifios y docentes para transitar del sistema
educativo de una provincia al de otra, se
incrementaron los problemas para que los alum-
nos y las alumnas contaran con textos adecua-

dos, especialmente en las provincias mds
innovadoras chicas, que no resultaron un mer-
cado editorial atractivo. Por otra parte, se cons-
taté que no se estaban aprovechando al maxi-
mo las disponibilidades de equipos técnicos
que actdan en diferentes provincias y que se
corrian ciertos riesgos en términos de la contri-
bucién de la educacion a la unidad nacional.

La toma de conciencia respecto de esos efec-
tos no previstos y la demanda de recibir cola-
boracién para participar del movimiento de
transformacién curricular e innovacién peda-
gbgica desde aquellos espacios con mds difi-
cultades para promoverlo, plantearon la nece-
sidad de contar con elementos curriculares
comunes en todo el pais. Dichos elementos
debian estar planteados de forma tal que no
cercenaran la creatividad que se estaba desple-
gando y de dejar espacios para la diversidad
de orientaciones en el contexto de una Nacién
que alberga importantes diferencias culturales,
pero que también desea fortalecer un amplio
abanico de valores compartidos tales como la
solidaridad, la democracia, la voluntad de pro-
mover una economia progresiva, pensada para
el mejoramiento de la calidad de vida de toda
la poblacién.

Esa necesidad fue percibida por los legislado-
res que promulgaron la Ley Federal de Educa-
cidén en abril de 1993. La plasmaron en su arti-
culo 66, donde se sanciona que el Consejo Fe-
deral de Cultura y Educacién cumpla con las
funciones de concertacién, fijando como una
prioridad el establecimiento de contenidos bési-
cos comunes para todo el pais. El estableci-
miento de dicha prioridad equivale a promul-
gar que en la Republica Argentina existird un
primer nivel de especificacion curricular,' acor-

En la Argentina se prefiere utilizar el concepto de “es-
pecificacién” en lugar del de “concrecion”, para dar
una idea de mayor libertad para realizar adecuaciones
curriculares en otros niveles del sistema educativo, que
no sean el central, transmitiendo la imagen de que no
s6lo se concreta lo que se dispone en espacios superio-
res de decision, sino que se reelaboran y resignifican
contenidos de acuerdo a diagndsticos provinciales y/o
locales.
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dado entre las autoridades nacionales y pro-
vinciales, y que el mismo se centrard en la
propuesta referida a qué ensenar.

La Ley Federal de Educacién fue el resulta-
do de amplios debates acerca de como debia
reorganizarse el sistema educativo sobre una
base federal, en los cuales se visualizaron dos
tendencias diferentes. La primera proponia li-
mitar la necesidad de concertacion y articula-
cién respecto de las politicas educativas, de-
jando librada la educacién a una dindmica en
la que predominaran las 16gicas de mercado.
Desde esa perspectiva no se planteaba la nece-
sidad de existencia de contenidos bdsicos co-
munes, ni de acuerdos equivalentes. La segun-
da atribuia al Estado Nacional y a los Estados
Provinciales un papel importante de articula-
cién y concertacion respecto de la definicion
de qué ensenar en las escuelas y colegios de
todo el pais. Esta segunda posicién fue final-
mente adoptada por los legisladores, en un con-
texto de movilizacién de padres, alumnos y
docentes que exigia la asuncién de la educa-
cién como cosa publica y la clara definicién
legal del papel del Estado como garante de
una educacién de calidad para todos.

La Ley Federal de Educacion finalmente
aprobada en abril de 1993 otorga al Estado
Nacional un rol prioritario como actor
convocante para la generacion de consensos,
evaluador y planificador y como compensador
de diferencias. Dispone, entre otras cuestio-
nes, la duplicacién del presupuesto educativo
en 5 afios, un cambio de estructura del sistema
educativo creando una Educacién General Ba-
sica de 9 afios de duracién obligatoria, prece-
dido por un ultimo afio del nivel inicial tam-
bién obligatorio y continuada por un nivel de
educacién polimodal no obligatorio de 3 afos
de duracion.

Aun antes de que se completara el tramite
parlamentario, la victoria de la posiciéon que
proponia la reconstitucién de un nuevo
protagonismo del Estado en materia educativa
conllevé un cambio de Ministro de Educacién
y la convocatoria para el ejercicio de ese car-
go al Presidente de la Comisién de Educacion
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de la Cdmara de Diputados y principal promo-
tor de la ley aprobada.

La nueva gestién se hizo cargo del desafio
de garantizar la concertacidn de contenidos ba-
sicos comunes, a través de un proceso que pro-
fundizara y generalizara el movimiento de
transformacion curricular y de innovacion pe-
dagdgica preexistente, en el marco del fortale-
cimiento de los vinculos del sistema educativo
con la sociedad en su conjunto, con el mundo
del trabajo y con el mundo de la produccién
de nuevos conocimientos.

Para disefiar dicho proceso se convocé a una
comision técnica asesora con capacidad de in-
tervenir en cuestiones curriculares y de forma-
cién docente. La conformacién de esta comi-
sién técnica partié del reconocimiento de las
dificultades existentes en la Argentina para
acordar cuestiones con fuerte carga ideoldgi-
ca, en el marco de una historia signada por la
adopcién de logicas dilemdticas de acuerdo a
las cuales, por ejemplo, formacién cientifica y
formacién espiritual aparecian como irrecon-
ciliables. Se intentd, también, superar la ten-
dencia a la conformacién de comisiones inte-
gradas por numerosos miembros, que habian
demostrado dificultades para funcionar, y pro-
poner alternativas viables en tiempos acordes
con las urgencias politicas y con las demandas
por rdpidas soluciones a problemas que se
arrastraban durante décadas. Se optd por una
comision de sélo tres personas con actuacion
publica y representativas de posiciones clara-
mente diferentes, pero que compartian un esti-
lo de compromiso con la accién.

Asimismo se constituyd en tres meses un
nuevo equipo para la gestion ministerial. El
mismo debia ser homogéneo en su propuesta
pedagdgica, pero heterogéneo en sus proce-
dencias politico-partidarias, institucionales y
geograficas.

Como una estrategia para superar lo que pa-
recia una crénica incapacidad para arribar a
acuerdos referidos a temas curriculares, la co-
misién técnica asesora y el equipo ejecutivo
de la Secretaria de Programacion y Evalua-
ciéon Educativa propusieron que, antes de in-
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tentar coincidir en los contenidos bésicos en si
mismos, se acordara en el seno del Consejo
Federal de Cultura y Educacién una serie de
supuestos y criterios para el proceso de selec-
cién de los mismos, una metodologia de traba-
jo y una serie de criterios para la elaboracion
de disefios curriculares compatibles en todo el
pais.

Acuerdos para el proceso de concertacion

El afio 1993 estuvo dedicado a la tarea de ela-
boracion, discusion y aprobacién de los crite-
rios y de la metodologia de trabajo para acor-
dar contenidos basicos comunes para la educa-
cién argentina, correspondiendo al Ministerio
de Cultura y Educacién de la Nacion someter
los borradores respectivos al Consejo Federal
de Cultura y Educacién. Esos borradores fue-
ron discutidos y mejorados en seminarios en
los que participaron equipos técnicos de todas
las administraciones provinciales y de la Mu-
nicipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
Sendas asambleas del Consejo Federal de
Cultura y Educacién aprobaron dos documen-
tos que constituyeron respectivamente los
acuerdos N° 6 y 7 para la aplicaciéon de la Ley
Federal de Cultura y Educacién. El primero
contiene los mencionados supuestos y crite-
rios, el segundo la metodologia de trabajo.

Supuestos y criterios para la seleccion y
organizacion de contenidos bdsicos comunes

Los supuestos aprobados para la seleccién y

organizacién de los contenidos basicos comu-

nes para la Republica Argentina son dos. A

ellos se suma un tercero, no explicito pero con-

templado en el espiritu de la Ley y en docu-
mentos previos del Consejo Federal de Cultu-
ra 'y Educacion.

— Los contenidos que se seleccionen deben pro-
mover la formacion de competencias, enten-
diendo por tales a las capacidades agregadas y
complejas que implican saber hacer con saber
y con conciencia.

En el Acuerdo N° 6 se asume un concepto de

competencia que se diferencia del de compe-
titivo. Ser competente no significa ser mas o
mejor que otros, sino poder resolver proble-
mas en un mundo en el que se entrelazan as-
pectos naturales, sociales, tecnoldgicos y
simbdlicos, con conocimientos, al calor de
una reflexién permanente sobre lo que se
conoce y aplica, para evaluar las consecuen-
cias de los propios actos y reorientadas de
acuerdoa valores compartidos y racionalmente
asumidos.

Para que los contenidos contribuyan a la for-
macién de competencias, es necesario
resignificar el concepto mismo de contenidos.
Para producir esa resignificacién se tomaron
aportes de diversos paises, originados sobre
todo en Inglaterray conocidos en la Argentina
a través de la producciéon espaiiola. Como
consecuencia de esaresignificacion se acordd
qué contenidos serian diversas formas cultu-
rales, pero particularmente conceptos, proce-
dimientos, normas, valores y actitudes. Sin
negar el valor de la informacién, se planted
que ésta debia estar seleccionada, organizada
y jerarquizada en funcién de los conceptos
que es imprescindible ensenar y aprender, de
los procedimientos o modos de hacer que
también es imprescindible aprender y que son
ensefiables pero con la intervencién intencio-
nada de los docentes y de los valores y actitu-
des que también requieren para su aprendizaje
del marco de procesos pedagdgicos sistemati-
COs.

En los procesos de ensefianza y aprendizaje,
docente, alumno y saber son tres elementos
que tienen la misma centralidad y que
interactian dindmicamente.

Durante mucho tiempo la pedagogia tradicio-
nal puso en el centro de sus preocupaciones al
docente y aun cuando se dijera que también
colocaba allf al saber, investigaciones recien-
tes han mostrado que esto no era tan asi. La
pedagogia nueva puso en el centro al alumno,
pero en ocasiones desvalorizé el papel del
saber y de los docentes. En el proceso de ela-
boracién de los contenidos basicos comunes
se considerd que para que los procesos peda-
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gbgicos fueran de calidad para todos, los tres
tenian que ser jerarquizados y comprendidos
como una unidad.

Los criterios aprobados por el Consejo Fede-
ral de Cultura y Educacion para la seleccion y
organizacién de los contenidos fueron ocho:

— Los contenidos bdsicos comunes deberian ser

socialmente significativos, en términos de su
contribucién para mejorar la calidad de vida
del conjunto de la poblacion.
Labudsqueda de la significatividad de los con-
tenidos debia orientarse e incorporar, con el
minimo deterioro personal, social y cultural,
los contenidos necesarios para atender las
demandas presentes y futuras asociadas a la
revolucién tecnoldgica y también aquello del
pasado que la comunidad atesorara como va-
lioso y representativo de su identidad.

— Los contenidos basicos comunes debian pre-

sentarse abiertos en distintos sentidos.
Los contenidos a seleccionar debian poder
aplicarse en diversas situaciones, asociarse
creativamente para realizar producciones,
constituirse en herramientas utiles para la re-
solucién de problemas reales y simulados. La
apertura debia permitir, en el marco de una
clara identidad personal, familiar, local, re-
gional y nacional, el conocimiento libre de
prejuicios y respetuoso de otras formas de
vida y resolucién de situaciones problemati-
cas, aun de aquellas ajenas a la cotidianeidad
de los alumnos y alumnas.

— En la seleccién de los contenidos basicos
comunes era imprescindible reemplazar el
afdn de abarcarlo todo por el de elegir en
términos de su poder educador.

El Acuerdo N° 6 del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacién asumié que la rapidez de la
evolucién de los conocimientos y de los pro-
cedimientos en las distintas disciplinas cienti-
ficas habia transformado la ilusoria preten-
sién de “ensefiar todo atodos” y que la tenden-
cia a adicionar incesantemente nuevos conte-
nidos era una de las razones que habia llevado
a los sistemas educativos a un estilo superfi-
cial a través de la transmision simplificada de
parciales y descontextualizados subproductos
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culturales. Asumié en consecuencia que la
seleccion de contenidos Optimos requeria rea-
lizar las necesarias priorizaciones, discrimi-
nando aquellos contenidos que sélo pueden
aprenderse en la escuela de aquellos que la
variedad de recursos que presentan las nuevas
formas de la cotidianeidad social en un mundo
altamente tecnificado pueden poner a disposi-
cién de los alumnos fuera de la escuela.

Los contenidos basicos comunes a seleccio-
nar debian facilitar un trabajo integrador y
totalizador en las aulas.

Los contenidos basicos comunes debian pro-
mover la vinculacién entre la teoria y la prac-
tica, entre lo conceptual y lo aplicado, la
transferencia de generalizaciones a contextos
concretos y la consideraciéon de situaciones
reales como punto de partida para la construc-
cién de nociones tedricas.

La organizacién de los contenidos bdsicos
comunes debia considerar algin tipo de
jerarquizacion interna.

Era deseable que se encontrara una forma de
organizar los contenidos seleccionados que
fuese més orientadora que los viejos progra-
mas de estudio, en los cuales contenidos de
muy diferente significacion aparecian lista-
dos en pie de igualdad.

Los contenidos bdsicos comunes debian estar
actualizados, mds desde la perspectiva de los
“modos de construir nuevos saberes”, que
desde el afan por incluir parvas de nuevas
informaciones.

El Acuerdo N° 6 del Consejo Federal de Cul-
tura y Educacién entendié que el criterio de
actualizacién se habia aplicado generalmente
a la incorporacién de conocimientos y no a la
inclusién de procedimientos. Asumi6 que te-
ner verdaderamente en cuenta la orientacién
de la actualizacién demandaba, ademas, pre-
sentar los contenidos como productos no aca-
bados de un proceso que se desarrolla en el
tiempo, a través de la elaboracion, presenta-
cién y contrastacion de perspectivas multi-
ples.

— Los contenidos basicos comunes debian estar

articulados vertical y horizontalmente.
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La atencién a ambos modos de articulacién

debia permitir el mejor aprovechamiento del

poder educador de los contenidos, evitando
reiteraciones y superposiciones innecesarias

y superfluas, asi como saltos que impidieran

una cabal comprensién de contenidos presen-

tados en forma sucesiva.
— Los contenidos basicos comunes debian estar

redactados con claridad y sencillez.
Los contenidos bdsicos comunes son un con-
junto de enunciados de orientacion para fun-
cionarios, directivos, docentes y también para
los padres y los alumnos. Por eso su formula-
cién debia evitar los tecnicismos que no resul-
tasen imprescindibles en términos de preci-
sion.

Al dltimo de los criterios mencionados se le
otorgd una importancia fundamental. La mis-
ma devino del reconocimiento de que a los
maestros y maestras se les exige, sobre todo
en la etapa de la educacion inicial y de la basi-
ca, que sean magnificos “generalistas”; son
profesionales de quienes se espera que sepan
fisica, lingiifstica, matemadtica, literatura, qui-
mica, ciencias sociales y tantas otras cosas.
Desde esta perspectiva se planted que tienen
derecho a recibir una produccién de propues-
tas elaboradas con la participacién de especia-
listas y técnicos, pero sin pedanteria en el uso
del lenguaje; correctamente redactada, armo-
niosa y austera.

Una vez aprobados los criterios para la se-
leccién y organizacion de contenidos quedaba
pendiente la necesidad de concertar una meto-
dologia de trabajo para llevarlas a cabo.

Metodologia de trabajo

La metodologia de trabajo elaborada para con-
certar los contenidos bdsicos comunes para la
Republica Argentina asumié cuatro desafios,
de cuya combinacién se esperaba lograr una
propuesta que “desequilibrara sin desestruc-
turar”.

El primero era contribuir a romper la
endogamia del sistema. Por endogamia del sis-
tema educativo se entiende su tendencia a

estructurarse con participacion exclusiva de los
actores del propio sistema educativo, sin cana-
les de intercambio y retroalimentacion con toda
la sociedad.

El segundo de los desafios era lograr estruc-
turar un proceso de trabajo que garantizara plu-
ralismo conceptual, politico e ideolégico en
las convocatorias y al mismo tiempo eficien-
cia y eficacia en el proceso de trabajo. Las
convocatorias previas para elaborar propues-
tas o acuerdos referidos a temas curriculares
habian optado por constituir comisiones de tra-
bajo. Esas comisiones habian resultado extre-
madamente dificiles de coordinar y habian te-
nido escasa capacidad de elaborar acuerdos efi-
caces —en relacion a la necesidad de renova-
cién de contenidos— y eficientes. Ello debido a
las dificultades encontradas para que persona-
lidades de diferentes procedencias y perfil muy
alto llegaran a acuerdos resignando parte de
sus posiciones, pero firmando como coautores
de los trabajos.

El tercero de los desafios consistia en garan-
tizar una participacién genuina y procesable
de los actores de la cotidianeidad educativa.
En efecto, una cosa era plantearse la necesi-
dad de romper la endogamia del sistema edu-
cativo y otra muy distinta renunciar al aporte
de la “buena prictica docente”, de la experien-
cia acumulada en el sistema educativo, de la
innovacién emprendida por numerosos educa-
dores e instituciones a nivel de las aulas.

El cuarto de los desafios consistia en acor-
dar no sé6lo los contenidos bdsicos comunes,
sino también ciertos criterios para avanzar lue-
go, en un segundo nivel de especificacién
curricular, los disefios curriculares provincia-
les y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires. El acuerdo respecto de estos crite-
rios se considerd imprescindible, pues orienta-
ba respecto de como presentar los contenidos
basicos de modo tal de no cercenar las atribu-
ciones constitucionales de las provincias, las
que, debido a la forma en que se desarroll6 el
reordenamiento del sistema educativo sobre
bases federales, habian perdido cuotas impor-
tantes de confianza respecto al Estado Nacio-
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nal y a la posibilidad de concertar cuestiones
educativas con éste.

Para atender a esos desafios se planted avan-
zar en dos tareas simultdneamente. En el logro
de un acuerdo de criterios para la elaboracién
de disefios curriculares compatibles y en la se-
leccién y organizacion de los contenidos bdsi-
COS comunes.

Se resolvid estructurar el proceso de trabajo
para el cumplimiento de dichas tareas en tres
circuitos y dos etapas. En lineas generales, el
proceso de seleccidn y organizacién de los con-
tenidos basicos comunes tuvo lugar de acuer-
do a la metodologia aprobada y en el tiempo
previsto de un afio de duracion.

Los tres circuitos definidos para seleccionar
y elaborar los contenidos basicos comunes fue-
ron el “técnico”, el “federal” y el “nacional”.

El circuito técnico tuvo lugar al interior del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Na-
cion. Fue el encargado de organizar las activi-
dades, elevar las propuestas a los otros y ga-
rantizar el procesamiento de los cambios que
se propusieran en el circuito federal y en el
circuito nacional.

El circuito federal tuvo lugar en las jurisdic-
ciones educativas. Consisti6 en la circulacion
y discusion de materiales entre los equipos téc-
nicos, con los docentes y con todos aquellos a
quienes cada uno de los gobiernos provincia-
les y de la Municipalidad de la Ciudad de Bue-
nos Aires quisieron consultar.

El circuito federal garantiz6 el conocimiento y
la critica a los materiales que se fueron produ-
ciendo por parte de instituciones de reconocido
prestigio y de actuacién en el 4mbito nacional:
universidades, academias nacionales, orga-
nizaciones docentes, de la educacion privada, etc.

Las etapas que se organizaron fueron dos,
las que, adoptando la denominacién utilizada
en el proceso de transformacién curricular de
la Republica Dominicana, se llamaron de “di-
vergencia necesaria” la primera y de “conver-
gencia imprescindible” la segunda.

En lo que respecta al proceso orientado a la
construccion de los criterios para la elabora-
cién de disefos curriculares compatibles, du-
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rante la primera etapa se analizaron los vigen-
tes en la Argentina y en numerosos paises ex-
tranjeros. En la segunda, se discutieron borra-
dores en el circuito federal, es decir con los
equipos técnicos de las provincias; y en el cir-
cuito nacional, es decir con instituciones de
actuacion en el dmbito nacional. Los criterios
para la elaboracion de disefios curriculares
compatibles se aprobaron como Acuerdo N° 8
del Consejo Federal de Cultura y Educacion.
Esta tarea se llevd a cabo durante seis meses,
al mismo tiempo que se avanzaba en el proce-
so de seleccion y organizacién de los conteni-
dos bdsicos comunes.

Los dos aspectos mds interesantes del pro-
ceso se refirieron a la necesidad o no de deter-
minar porcentajes de contenidos en cada uno
de los niveles de especificacion curricular y a
que coincidiese la organizacién y la presenta-
cién de los contenidos bdsicos comunes con la
de los disefios curriculares, el segundo.

Respecto de la primera cuestion se llegd a la
convicciéon de que todos y cada uno de los
contenidos tienen un nivel de alta abstraccion,
que debe ser nacional; otro de menor nivel de
abstraccion, que debe ser regional o provincial
y un udltimo de mayor nivel de especificacion
que debe ser local y que en consecuencia no
procedia una determinacién de porcentajes.

Respecto a la segunda cuestion se acordd
que la organizacién de la presentacion de los
contenidos bdsicos comunes no debia prescri-
bir una organizacion para la ensefanza, pues
los mismos contenidos conceptuales, de pro-
cedimientos y actitudes pueden aprenderse con
mayor eficacia a través de recortes diferentes
de informacién —asunto vinculado al aspecto
anterior— y ademds organizados en torno a dis-
tintos ejes y proyectos de trabajo pedagdgicos.

Seleccion y organizacion

El proceso de seleccion y organizacion de los
contenidos basicos comunes fue mas comple-
jo.

En la primera etapa, de divergencia necesa-
ria, se recogieron aportes de cuatro fuentes:
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— Los disenos curriculares, provinciales y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
asi como otros aportes oficiales.

— Aportes recogidos a través de cinco consultas:
una encuesta nacional de opinién publica a
una muestra estratificada de mas de 1.500
casos, representativa de la poblacién nacio-
nal; la encuesta “La familia opina”, de la cual
se obtuvieron mds de 48.000 respuestas; en-
trevistas en profundidad a 30 empresarios de
los tres sectores de la economia; encuestas en
programas juveniles de radio y television, de
las cuales se obtuvieron més de 5.000 respues-
tas y entrevistas acerca de 200 organizaciones
no gubernamentales que desarrollan progra-
mas educativos compensatorios o comple-
mentarios del sistema de educacién formal.

— Aportes de documentos oficiales y de organis-
mos no gubernamentales de otros paises, entre
los que figuran Espaiia, Chile, Estados Uni-
dos, Francia, Gran Bretaia, Italia, Reptblica
Federal Alemana.

— Aportes de consultores de disciplinas selec-
cionadas por el Consejo Federal de Cultura 'y
Educacién, cada uno de los cuales debia invo-
lucrar a otros diez colegas.

Al seleccionar las disciplinas, el Consejo Fe-
deral cuid6 de equilibrar aquellas con amplia
trayectoria en el sistema educativo, por ejem-
plo historia y geografia, con otras poco consi-
deradas en la elaboracién de planes y progra-
mas, por ejemplo sociologia y economia. A lo
largo del trabajo se hizo necesario incluir al-
gunas no incorporadas desde el comienzo, por
ejemplo Antropologia y Geologia.

La seleccién de los consultores estuvo a car-
go de la Secretaria de Programacién y Evalua-
cion Educativa, a propuesta de la comision téc-
nica asesora. Se tuvo en cuenta que respondie-
ran a diferentes corrientes tedricas; que traba-
jaran en una variedad de instituciones; que pro-
viniesen de diferentes rincones de la geografia
nacional; que ademds de excelencia académi-
ca tuvieran experiencias de transferencia de
conocimientos a la industria, a la vida politica
y social y/o al sistema educativo; que estuvie-
ran representadas diversas generaciones.

A estos consultores se le pidieron documen-
tos con firma, para ser publicados en una anto-
logia, como fuente y apoyo para que los equi-
pos técnicos de las provincias tuvieran mas
material a la hora de especificar los conteni-
dos bésicos en disefios curriculares. Se acordd
expresamente que, en cambio, los contenidos
bdsicos comunes propiamente dichos serian re-
dactados por el equipo coordinador y discuti-
dos con ellos, pero que no llevarian firmas de
personas sino sello institucional.

La primera etapa se desarroll6 toda al inte-
rior del circuito técnico. Como parte de la mis-
ma, que durd seis meses, se organizaron para
recuperar aportes de una quinta fuente, la “bue-
na practica del aula”, seminarios de trabajo
con docentes para la discusién de materiales
para la elaboracién de los contenidos basicos
comunes. Se sugirié a los respectivos gobier-
nos provinciales que, en la medida de lo posi-
ble, incluyeran en las delegaciones a por lo
menos un docente con experiencia de trabajo
en el sector privado y a otro de confianza gre-
mial. En numerosos casos, las delegaciones
estuvieron integradas de acuerdo a dichos cri-
terios.

Con el aporte de los docentes, los “Materia-
les...” se transformaron en “Borradores de los
contenidos bdsicos comunes” que se pusieron
en discusion tanto en el circuito federal como
en el nacional. Con los aportes recogidos, se
revisaron y se elevaron a la aprobacién de la
Asamblea de Ministros del Consejo Federal
de Cultura y Educacion. Esta segunda etapa
dur6 también seis meses.

Todo el proceso de recoleccidén de aportes,
de coordinacién académica de los eventos, de
redaccion de los “materiales”, los “borrado-
res” y de los contenidos bdsicos comunes fi-
nalmente aprobados, asi como de interaccién
con la opinién publica —aspecto por cierto muy
importante— estuvo coordinado por un equipo
integrado por catorce especialistas. Sus carac-
teristicas fueron combinar la excelencia peda-
gbgica —diferenciada de la académica exigida
a los consultores por disciplina— con la flexi-
bilidad personal y la disposicién a la bisqueda
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de acuerdos, la capacidad de trabajo interdis-
ciplinario, la creatividad, la audacia y la pro-
cedencia de diversos lugares del pais o la ex-
periencia de trabajo en mds de una provincia.

La metodologia puesta en practica garantiz6
un proceso abierto y al mismo tiempo
procesable, del que participaron més de 2.000
personas registradas con nombre y apellido, y
entre las cuales se encuentran docentes de to-
das las provincias argentinas sin excepcion, asi
como personalidades de muy variadas orienta-
ciones politicas; grupos de distintas proceden-
cias confesionales y otros laicos, empresarios
y sindicalistas, etc.

Los contenidos basicos comunes
aprobados

Los contenidos bdsicos comunes aprobados
estdn organizados en diferentes capitulos se-
gtin el nivel. En el caso de la educacién gene-
ral bésica estdn estructurados en ocho capitu-
los: lengua, matematica, ciencias sociales, cien-
cias naturales, tecnologia, educacién fisica,
educacion artistica y formacién ética y ciuda-
dana.

Internamente, cada capitulo se inicia con una
introduccién en la que se plantea por qué y
para qué se propone la ensefianza obligatoria
de los contenidos seleccionados. A continua-
cidn, se presenta la organizacién de los conte-
nidos en bloques. Cada bloque recorre dos o
los tres ciclos de tres afios cada uno que inte-
gran la educacién general basica. Posteriormen-
te se caracterizan los bloques de cada capitulo,
incluyendo una sintesis explicativa que contie-
ne los aspectos que debian ser comunes dentro
del enfoque adoptado para trabajar en las escue-
las y colegios, las expectativas de logros de
los alumnos en el dominio de los contenidos,
una propuesta de vinculaciones con bloques
de contenidos de otros capitulos y los alcances
propuestos para cada uno de los tres ciclos en
los que se organiza la educacién general basi-
ca.

Las sintesis explicativas y las expectativas
de logro de la mayor parte de los bloques pre-
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sentan en forma articulada contenidos concep-
tuales de procedimientos y actitudinales. Los
dos dltimos sintetizan los contenidos de pro-
cedimientos generales y las actitudes propues-
tas. A continuacién se proponen alcances de
cada bloque por ciclo.

Si bien es extremadamente dificil reunir en
unas pocas lineas los aspectos mds innovadores
de los contenidos aprobados, en los proximos
parrafos se intentard avanzar en el intento.

Los contenidos bdsicos comunes de lengua
rompen con la dicotomia entre proponer ense-
flar a comunicar vs. ensefiar normas; toman en
cuenta la funcién comunicativa del lenguaje,
su relacién con el pensamiento, con los conoci-
mientos y los afectos. Se dispone que no sélo
se ensefiard el lenguaje, sino los usos sociales
del mismo. Se enfatizan como contenidos los
procedimientos para la comprension y la pro-
ducciodn lingiiistica.

Entre las innovaciones asumidas en los con-
tenidos bdsicos comunes de matematica, figu-
ran los temas de probabilidades y estadistica
desde el segundo ciclo de la educacién general
basica, la comunicacion mediante la lectura;
interpretacion y construccion de cuadros y gra-
ficos; se introduce explicitamente el uso de la
calculadora y de la computadora, con informa-
cién demogréfica, econémica, de salud publi-
ca, etc. Se enfatizan los contenidos resolucién
de problemas y razonamiento matematico.

Los contenidos bdsicos comunes de ciencias
sociales han sido organizados atendiendo a los
saberes que son bdsicos para conocer, inter-
pretar y explicar las situaciones y los procesos
sociales y para participar creativamente en la
bisqueda de soluciones a los problemas mas
significativos del mundo actual. Se propone
partir de lo cercano, pero incorporar desde el
nivel inicial la comparaciéon con espacios y
tiempos lejanos, superando una cierta tenden-
cia que avanzaba en la Argentina a conformar-
se con el estudio exclusivo de espacios proxi-
mos. Se enfatiza la ensefianza de procedimien-
tos para recolectar, organizar, analizar y co-
municar informacién —horizontalmente articu-
lados— con la propuesta de contenidos y pro-
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cedimientos de los capitulos de lengua y mate-
matica.

Esos mismos procedimientos para recolec-
tar, organizar, analizar y comunicar informa-
cién se enfatizan también como contenidos en
el capitulo de ciencias naturales, donde se
estructuran en torno a la propuesta de “investi-
gacién escolar” y enriqueciéndolos con la ex-
perimentacién. En este capitulo se concilian
tres enfoques, antes enfrentados, en torno al
concepto de “alfabetizacion cientifica™ la en-
seflanza de las ciencias naturales por su valor
formativo, la ensefianza de las mismas por su
papel para la promocién de la salud y para la
conservacion y el mejoramiento del medio
ambiente.

Uno de los aspectos mds innovadores de los
contenidos bdsicos comunes aprobados es la
inclusion de los referidos a tecnologia desde el
nivel inicial hasta el dltimo ano de la educa-
cién general bdsica. A través de esta propues-
ta, se trata que los alumnos y las alumnas de-
sarrollen aquellas competencias vinculadas con
el uso y consumo inteligente de productos tec-
noldgicos, respetando la vida y el medio am-
biente, valorando el trabajo individual y en
equipo y la actualizacién permanente ante la
acelerada innovacién que se produce en este
campo. Los contenidos incluidos en el capitu-
lo de tecnologia enfatizan la ensefianza de la
informadtica, pero no se subsumen en ella. En-
tre otros aspectos, jerarquizan también la en-
seflanza de dos procedimientos generales: “ané-
lisis de productos” y “proyectos tecnolégicos”.

El capitulo de formacién ética y ciudadana
enfatiza paralelamente los contenidos referi-
dos a la persona, sus procesos psiquicos y 4m-
bitos de socializacién, las normas y los valo-
res, avanzando desde el énfasis en la vida coti-
diana en el primer ciclo hacia la vida ciudada-
na. Se incluye como contenido a los procedi-
mientos del razonamiento, la creatividad y al
andlisis o discernimiento de la dimensién mo-
ral de los hechos. Se destaca la necesidad de
la formacién en valores y actitudes como la
justicia, la solidaridad y la equidad; el respeto,
la tolerancia y el aprecio por la diferencia; la

creatividad y el pensamiento critico; el sentido
del trabajo, el uso adecuado del tiempo libre y
el aprecio por la dimension estética de la vida.

En el capitulo de los contenidos bésicos co-
munes referido a la educacién artistica se in-
cluyen contenidos para el disefio curricular de
dreas o asignaturas que traten los lenguajes
musical, pldstico-visual, teatral y la expresion
corporal. Se propone ensefiar cddigos y técni-
cas que posibiliten un mayor acercamiento al
hecho artistico y la apreciacion del patrimonio
cultural en la diversidad de sus manifestacio-
nes.

El capitulo de los contenidos bdsicos comu-
nes referido a la educacion fisica propone el
trabajo en la escuela con juegos reglados, la
gimnasia, los deportes y la vida al aire libre y
en la naturaleza. Se asienta en una concepcion
de la educacidn fisica asociada a la formacion
de ciudadanos activos en una sociedad demo-
cratica, con un adecuado desarrollo motor, ca-
pacidad de interactuar con los otros a través
del movimiento, que puedan reconocer sus ca-
pacidades y las de los demds, asi como pro-
moverlas para su pleno desarrollo. Con esta
propuesta se superan claramente orientaciones
militaristas y hacia el deporte de competencia,
aln presentes en algunos espacios educativos
del pais.

Factores de éxito en el logro de contenidos
basicos comunes

Los contenidos bdsicos comunes fueron apro-
bados por unanimidad de las autoridades edu-
cativas del pafs, entre las cuales se encuentran
tanto gestiones del mismo signo politico que
el gobierno nacional y otras diferentes, inclui-
do el principal partido opositor.

Por otra parte, el acuerdo sobre contenidos
basicos comunes fue destacado por la prensa
al punto de ameritar la primera pagina del dia-
rio de mayor circulacién nacional y varias in-
teriores de practicamente todos los periddicos
del pafs. Instituciones diversas y tradicional-
mente no convergentes en sus opiniones acer-
ca de qué ensefiar manifestaron su positiva eva-
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luacién en general de lo aprobado, aun cuando
se sefiala la posibilidad de su mejoramiento.

(A qué se debe tanto consenso? Indudable-
mente algunos factores de éxito pueden estar
inscriptos en lo hasta aqui presentado; la adop-
cién de supuestos, de criterios y de una meto-
dologia de trabajo que resultaron ser adecua-
das, al menos para un disefio de papel. Sin
embargo, es indudable que otros factores tu-
vieron tanto o mds incidencia que ellos en el
proceso.

En primer lugar, pareceria que la sociedad y
el sistema politico argentinos estdn buscando
formas de consolidacién democritica que re-
flejan una amplia voluntad de concertacion.
Seguramente no es casualidad que el acuerdo
sobre contenidos bdsicos comunes haya podi-
do alcanzarse en el mismo afio en el que una
Convencion Nacional Constituyente aprobé por
unanimidad reformas de envergadura, entre las
cuales se cuentan el otorgamiento de estatuto
constitucional a los acuerdos internacionales
referidos a los Derechos Humanos y a otras
cuestiones tradicionalmente consideradas de
dificil consenso.

Es también indudable que el estilo de ges-
tién del sector educacion durante el periodo de
elaboracion de los contenidos bdsicos comu-
nes estd caracterizado por un salto cualitativo
en el proceso iniciado en 1984 en lo que se
refiere a la reduccién del clientelismo y del
sectarismo —caracteristicos de los modos de
funcionamiento del Estado argentino— y una
nueva combinacion de perfiles profesionales y
a cierta heterodoxia administrativa.

El clientelismo y el sectarismo fueron ras-
gos de todo el sector publico argentino y no
estdn erradicados. En el caso del sector educa-
cién, atentaban contra el ingreso al sector y la
cooperacion con el Estado de cuadros técnicos
altamente calificados, no identificados con los
partidos en el ejercicio de los gobiernos, ni
vinculados a través de relaciones no profesio-
nales a las principales figuras politicas de cada
uno de ellos.

La merma del clientelismo y del sectarismo
permitié la articulacién en el ejercicio de im-
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portantes responsabilidades en la gestién edu-
cativa de funcionarios politicos con sensibili-
dad técnica y de funcionarios técnicos con sen-
sibilidad politica, todos los cuales cobraron
conciencia y comenzaron a promover un pro-
ceso de fortalecimiento de la capacidad de ges-
tién eficaz y eficiente, dando importancia a
cuestiones que resultaron ser emblematicas de
nuevas posibilidades: provisién de informacidn,
cumplimiento de plazos, explicaciones publi-
cas respecto de los problemas. Tuvieron ade-
mds un efecto cascada hacia administraciones
provinciales, que se vieron alentadas a refor-
zar un estilo de conduccién mds profesional.

Por otra parte ese estilo mds profesional fue
acompafiado de esfuerzos importantes por agi-
lizar y desburocratizar la gestidn, lo que per-
mitié utilizar mecanismos heterodoxos de ad-
ministracién, tales como la ejecucion de tareas
por contratos de obra de corto plazo en lugar
del abultamiento de las plantas funcionales.

En tercer lugar, hubo una decision de inver-
sién en algunas de las necesidades del sector
educacion, que se fue efectivizando a través
de diversas acciones que otorgaron credibili-
dad a la gestion del sector, en particular pro-
gramas compensatorios de apoyo a las escue-
las mds pobres del pais y el anuncio de una
fuerte inversion en infraestructura, equipamien-
to y capacitacion docente en servicio. La exis-
tencia de estas inversiones y de lineas de tra-
bajo diversas que se abocaban a resolver va-
rios problemas educativos a un mismo tiempo
permitieron generar bases de confianza y ex-
pectativas favorables respecto de los conteni-
dos bdsicos comunes.

En cuarto y dltimo lugar, la incorporaciéon
de la permanente reflexién sobre procesos si-
milares en otros paises a través de lecturas,
viajes y de la contratacién de consultores in-
ternacionales, permitié tomar distancia de los
procesos locales y mediar entre posiciones con-
trarias desde el conocimiento de acuerdos en-
contrados para situaciones similares en otros
contextos.

Se espera que en 1995 comience la aplica-
cién de los contenidos bdsicos comunes, pero
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entendiendo por aplicacién un proceso mas di-
ndmico, mds abierto y menos burocritico que
aquellos de reforma caracteristicos de décadas
anteriores. A comienzo del afio escolar se ini-
cié la distribuciéon masiva de los contenidos
bdsicos aprobados y, con ello, dos rumbos con-
vergentes.

El primero consiste en la incorporacién a las
aulas por parte de los docentes de aquellas
cuestiones que consideren que pueden tomar,
sin mediar los disefios curriculares provincia-
les. Para eso se estdn elaborando cuadernillos
que promuevan una reflexién sobre la propia
préctica de cada docente en las aulas, guien la
lectura de los contenidos aprobados y abran
posibilidades de lecturas ampliatorias.

El segundo rumbo consiste en la revisién de
los disefios curriculares de todas las provin-
cias, para lo cual el Ministerio de Cultura y
Educacién de la Nacion ofrecera asistencia téc-
nica en el marco de un seminario anual coope-
rativo de disefio curricular, al que concurrirdn
los equipos técnicos de todas las provincias
que lo deseen.

Indudablemente el éxito en el logro de acuer-
dos no implica el éxito en los procesos para
transformar esos acuerdos en nuevas realida-
des cotidianas en las escuelas y colegios. En
este sentido es importante destacar que en el
camino de garantizar este segundo y mucho
mads trascendente paso, existen factores de ries-
go.

El primero seria que se discontinde, a partir
de las elecciones generales de mayo de 1995,
el nuevo estilo de gestién en proceso de insta-
lacidn en el sector educacion. El segundo seria
la no incorporacién al proceso de concertacion
de temas tales como las nuevas institucio-
nes educativas, o las condiciones laborales ne-
cesarias para garantizar una reforma pedagé-
gica.

Seguramente hay también otros factores de
riesgo que merecerian ser mencionados, pero
aun asi quizd lo sucedido merezca un cierre
mds optimista que pesimista. Si en menos de
dos afios pudieron suturarse, al menos por esta
etapa en torno a esta tarea, contradicciones que
parecian insalvables, tales como la pugna por
el liderazgo educativo entre el Estado Nacio-
nal y los provinciales, o una parte considera-
ble de las disputas ideoldgicas entre sectores
confesionales y agnésticos, o las desavenen-
cias tedricas entre estructuralistas y semidlogos,
(por qué no permitirnos una cuota de optimis-
mo?

La misma se apoya en la esperanza de que
se puedan gestar politicas pedagdgicas que ga-
ranticen la generalizaciéon de los contenidos
bédsicos comunes en todas las instituciones edu-
cativas y en el reconocimiento de que al con-
tar con ellos se tiene un marco insustituible
para:

— laaccién cooperativa y concertada del Estado
Nacional, de los Estados Provinciales y de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
de todas y cada una de las instituciones educa-
tivas, de las Universidades, de las editoriales,
en sintesis, de todos aquellos que estén intere-
sados en el mejoramiento de la calidad de la
educacidn;

— larenovacioén de la formacién y de la capaci-
tacion docente;

— la transformacion institucional, porque a na-
die se le escapa que nuevos contenidos que
realmente incluyan procedimientos y meto-
dologias de trabajo propios de los modos de
hacer y de conocer del mundo contempora-
neo, requieren de otro tipo de escuelas; y

— la evaluacién de la educacion, tanto de los
logros de aprendizaje de los alumnos como de
todos los aspectos que intervienen en el proce-
so educativo.
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COMITES DE ASIGNATURAS EN GUYANA

Leyland Maison*

Durante el periodo académico 1987-1988, el Ministro de Educacion de Guyana
dio inicio a una revision de los principios y politicas que guian al sector
educacional. Se emprendio esta accion con la expectativa de que entregaria una
oportunidad para que se comenzara la innovacion sistemdtica orientada a
satisfacer las necesidades y a enfrentar los desafios del sector. Las politicas y
programas que surgieran de esta revision constituirian las bases de un plan
indicativo para el sector, concebido a mediano plazo.

En el curso de las deliberaciones, se abordaron las siguientes cuatro grandes
dreas de politica: “la conservacion e intensificacion del impulso dado a la
creacion y preservacion de la igualdad de acceso a la educacion, el total estudio
de las prdcticas directivas dentro del sistema; la revision y el ciclo de estudios de
los curriculos en todas las disciplinas importantes para todos los niveles de
escolaridad y la mayor revision del enfoque a la gestion de recursos humanos
dentro del Sistema” (Ministerio de Educacion, 1989).

El resultado de esta evaluacion fue la creacion
de los Comités de Asignaturas que incorporan
docentes en ejercicio de nivel distrital, regio-
nal y nacional. Los objetivos establecidos de
la politica que gobierna esta actividad son los
siguientes: definir los contenidos a ser impar-
tidos en niveles especificos del sistema esco-
lar; recomendar experiencias de aprendizaje
que puedan emplearse en la ensefianza; prepa-
rar materiales como apoyo a las actividades de
ensefanza y aprendizaje en el aula; desarrollar
itemes de pruebas y exdmenes para pruebas
sobre temas ya ensefiados, con el propdsito de
evaluar el rendimiento de tanto profesores
como alumnos; analizar el rendimiento y reco-
mendar estrategias tendientes a superar caren-
cias detectadas y elaborar, cuando sea necesa-
rio, listas de libros de texto de uso recomenda-
do en el sistema escolar (Ministerio de Educa-
cién, 1988).

* Leyland Osborne Maison. Ministerio de Educacion,
Guyana.
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En términos generales, esta politica estd
orientada a mejorar el programa de instruc-
cidn, siendo reconocida como un componente
del drea de politica responsable por la
reexaminacién y ciclo de estudios de los
curriculos. Sin embargo, también busca con-
cretar actividades de desarrollo docente y me-
jorar la supervision de programas escolares. Por
ende, también estd relacionada con otras dos
dreas de politica: el manejo de recursos huma-
nos y la revisién de las pricticas directivas.

Los Comités de Asignaturas que operan a
nivel nacional estdn organizados por grado,
asignaturas, grupos de asignatura y tipo de es-
cuela. No obstante, a la fecha no se han exa-
minado formalmente las actividades que la
creacion de estos comités ha originado.

Aun asi, ya existe la impresiéon de que el
presente programa permite que un grupo hete-
rogéneo de docentes con diferente grado de
exposicién, experiencia y habilidades colabo-
ran para tomar importantes decisiones sobre
las asignaturas y los alumnos a quienes ense-
flan. Los Comités parecen atraer una diversi-
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dad de percepciones potencialmente ttiles para
la creacidon de mejores ideas y materiales de
instruccién. También parecen aunar criterios y
enfoques en la solucién a problemas comunes
al cuerpo docente. He aqui la oportunidad de
reforzar positivamente un esfuerzo bien enca-
minado y de fortalecer e incrementar la segu-
ridad y el profesionalismo del cuerpo docente.

El propésito de este articulo es analizar la
politica que dice relacién al establecimiento
de los Comités de Asignaturas.

Analisis de politicas
Definiciones y enfoque

Los esfuerzos realizados hasta la fecha para
tratar de definir con exactitud el término “ané-
lisis de politicas” han estado acompaiados de
una cantidad considerable de confusién y frus-
tracién. En consecuencia, el consenso que pue-
de observarse en la literatura afin en torno su
significado exacto del andlisis de politicas y lo
que es —y puede llegar a ser— un sistema de
planificacion/informacion, es algo limitado.

Downey (1988) sugiere que la literatura en
el campo del andlisis de politicas en general y
de la politica educacional en particular, mues-
tra falta de concordancia en lo relativo a qué
es y coémo puede facilitar una mejor gestion
en el drea de asesoramiento y elaboracion de
politicas. Agrega que muy pocas veces se ha
intentado sobreponer los métodos empleados
por el andlisis de politicas al proceso de deter-
minacién de politicas de forma tal que se evi-
te la generacion de informacién inadecuada,
irrelevante y superflua.

Holden y Dresang (1975) proporcionan un
listado de los principales sentidos dados al ané-
lisis de politicas, que ilustra la gran variedad
de significados que se le atribuye. Entre otros,
andlisis de los sistemas de toma de decisiones
y de politicas con el objeto de evaluar la teoria
politica actual o de generar teorfas nuevas; eva-
luacién de resultados de politica logrados o
que supuestamente se lograrian; estudios del
impacto de determinadas politicas, indepen-
diente de si lograron o no su propdsito mani-

fiesto; e intento de imponer un modelo de op-
ciones sociales (pp. 13-14).

Boyd (1988) afirma que una definicion clara
del andlisis de politica no es facil. El autor
seflala que se puede apreciar la “extraordinaria
diversidad del tema” simplemente revisando
el contenido de publicaciones periddicas tales
como el Journal of Policy Analysis and
Management and Educational Evaluation and
Policy Analysis.

Observa que en una revision efectuada en
1984 Mitchell afirma que el campo mismo con-
siste en una avalancha de citas tomadas de la
literatura afin. EI mismo Mitchell (1984) reite-
ra que la extensa literatura producida en torno
al tema de politica educacional ha generado
muy poco acuerdo acerca de los métodos o
metas de este tipo de investigacion y sélo exis-
ten unos pocos estudios “clasicos” que defi-
nen la idea-fuerza o perspectivas tedricas de
este campo.

El examen de algunas definiciones refleja la
diversidad conceptual y la resultante confu-
sién. Dye (1971) ve el andlisis de politicas
como la descripcion y explicacion de las cau-
sas y consecuencias de la actividad guberna-
mental. Laswell (1971), aunque evita emplear
el término “andlisis”, sefiala dos objetivos del
estudio de politicas. Afirma que las ciencias
politicas se interesan en el conocimiento de
los procesos de decisién del orden publico y
civico. Cabe destacar el rol descriptivo y de
descubrimiento de problemas que ambos auto-
res le confieren al analista de politicas.

A pesar que algunos activistas en este cam-
po emplean los términos andlisis de politicas y
ciencias politicas como sinénimos utilizando-
los en forma intercambiable, Downey (1988)
nos advierte que existe una distincidn entre
ellos. Sefiala que en las ciencias politicas, la
politica se percibe como un fenémeno social
cuyo objetivo es conocer, comprender y des-
cribir, para luego generalizar acerca del fend-
meno estudiado. En cambio en el andlisis de
politica, ésta se considera como un instru-
mento de orientacion social. El andlisis tiene
como funcién informar decisiones, ayudar a
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los que formulan politicas a dar forma a ese
instrumento y evaluar la maximizacién de los
resultados deseados.

Quade (1975) visualiza el andlisis de politi-
cas como una serie de actividades que generan
y presentan informacién contribuyendo de este
modo a fortalecer los fundamentos empleados
por los encargados de formular politicas a ejer-
cer sus juicios. La definicién lleva implicita la
expectativa de que la labor del analista politi-
co no sea simplemente descriptiva. El papel
de este dltimo incluye facilitar las decisiones y
la gradual optimizacién de los resultados.

Wildavsky (1979), por su parte, escribe que
a lo largo de su carrera docente, el andlisis de
politicas ha sido considerado como algo que
se puede aprender, aunque no se puede expli-
car; algo que él, colegas y estudiantes a veces
emplean, pero nunca han definido. Wildavsky
sugiere un método operacional y experimental
para adquirir conocimientos practicos en esta
disciplina. La mejor manera de comenzar a
aprender a analizar politicas, continda, consis-
te en elaborar un criterio sélido, aplicarlo a
informacién fidedigna, descubrir alternativas
y después de numerosos ensayos y a modo de
conclusién, formular un problema. Aparente-
mente, es partidario de que la formulacion del
problema vaya al final mas bien que al co-
mienzo del andlisis.

Este enfoque sugiere que el andlisis de poli-
ticas es de naturaleza ciclica, toda vez que crea
problemas al mismo tiempo que sugiere solu-
ciones. La tarea del andlisis de politicas no es
producir una recomendacién concluyente, sino
contribuir a una comprension consensual de
realidades, posibilidades y conveniencias
(White, 1983). Wildavsky sostiene que ésta es
una disciplina flexible y no resolutoria.

En la opinién de Boyd (1988), quienes per-
ciben el andlisis de politicas como una estrate-
gia orientada fundamentalmente a resolver pro-
blemas o a proporcionar datos para facilitar la
toma de decisiones, pecan de simplistas. Esto
también significa que el andlisis tiene un efec-
to mds directo y poderoso que lo explicita-
mente expuesto. Dicha percepcién ignora su
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potencial en materia de replantear problemas
o de facilitar nuestra comprensién de comple-
jas cuestiones de politica. Boyd sugiere que
este andlisis debe habilitar al hombre para
emprender acciones colectivas mds eficientes
encaminadas a resolver, o al menos a reducir,
los problemas de politica mds criticos. El au-
tor afirma que el andlisis de politicas contiene
dos conceptos centrales —evaluacion y selec-
cién—y que, en términos generales, el modelo
analitico que sustenta la perspectiva racional
justifica una comparacién metddica de politi-
cas alternativas que permita seleccionar el curso
de accién mds ventajoso. En sus propias pala-
bras, “los estudios que utilizan el modelo cla-
sico a menudo combinan las técnicas de eva-
luacién y anélisis econémico en la valoracién
de politicas alternativas, con el fin de propor-
cionar un fundamento sistematico, basado en
datos, hacia la seleccién de una politica ade-
cuada” (Boyd, 1988, 504).

Al parecer, el diagndstico de Boyd asume
que la racionalidad es el elemento dominante
del proceso. Los eruditos y especialistas que
emplean el modelo cldsico dominante, que pro-
pugna el uso de técnicas y supuestos deriva-
dos de las ciencias naturales en el estudio de
asuntos humanos, parecen estar reiterada y fuer-
temente comprometidos con las perspectivas
racionales y positivistas del andlisis de politi-
cas.

Los autores Bosetti, Landry y Miklos (1989)
afirman que el modelo racional es adecuado
para abordar problemas técnicos, recopilar da-
tos y desarrollar soluciones practicas. Dicho
modelo, al substituir al ciudadano y la preocu-
pacién por los valores por funcionarios que
operan de manera instrumental, transforma las
posibilidades de seleccidon en situaciones de
regulacion. Promueve la adopcién del criterio
jerdrquico y tiene por resultado la centraliza-
cién de la autoridad y la toma de decisiones.
El modelo también excluye consideraciones
éticas y politicas.

Algunos analistas utilizan un método des-
centralizado “de abajo hacia arriba” que incor-
pora diversas preferencias, en lugar de las “de
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arriba hacia abajo” que emanan de una sola
autoridad. Segtin Behn (1981), lo anterior im-
plica utilizar un método de recopilacién de da-
tos orientado al terreno y el asignar —por lo
menos— el mismo énfasis que se les da a los
métodos cualitativos como a los cuantitativos.
Esta metodologia percibe el andlisis de politi-
cas como una forma de arte mds que una dis-
ciplina cientifica. Esta visién “artistica” presu-
pone un andlisis mds completo que no se limi-
tard a recomendar la mejor alternativa a los
responsables de tomar decisiones, sino tam-
bién sugerird la mejor estrategia politica a uti-
lizar en la aceptacién y utilizacién de dicha
alternativa.

A pesar del creciente consenso en apoyo del
enfoque “artistico” del andlisis, el campo del
andlisis de politicas atn conserva una fuerte
devocién —al menos por el espiritu y los con-
ceptos— por el modelo analitico y racional.
Alexander (1984) confirma la existencia de un
reiterado y substancial compromiso por parte
de tedricos y profesionales con la perspectiva
racional. De lo anterior se desprende que se-
rian muy escasos los métodos de andlisis de
politicas que pudiesen superar un punto de vista
caracteristicamente técnico y limitado.

Por otra parte, Prunty (1985) examina el en-
foque andlisis de politica conocido como la
Teorfa Critica. Sugiere que el analista de poli-
tica critica adoptaria una postura profundamen-
te enraizada en una visién del orden moral
donde valores tales como la justicia, la igual-
dad y Ia libertad individual no han sido conta-
minados por la avaricia de unos pocos. Segin
sus principios, se procuraria poner al descu-
bierto las fuentes de dominio, represién y ex-
plotacién firmemente establecidas en —y legi-
timadas por— la politica educacional. El analista
supervisaria cuidadosamente cémo se ratifica
el contenido del curriculo, las practicas
instruccionales y los procedimientos de eva-
luacién y serviria de gestor de la accién que se
derivara del andlisis critico. En lineas genera-
les, intentaria servir a aquellos cuyos intereses
solian considerarse menores y trabajar en el
desarrollo de politicas mds equitativas.

Se han sefialado algunas falencias de la Teo-
ria Critica. Alexander (1984) observa que este
enfoque representa la aplicaciéon de una fe y
un conjunto de expectativas de lo que el mun-
do llegard a ser en el futuro. Estas expectati-
vas son inciertas y no admiten verificacion
empirica. La teorfa se emplaza en el extremo
socialista del espectro politico, percibe el or-
den prevaleciente en el extremo opuesto y asu-
me y asevera que el socialismo y la igualdad
son estados incondicionales, los cuales deben
ser adoptados por la sociedad. También sugie-
re que si la masa dominada y oprimida fuera
concientizada con respecto a su situacion, se
tomarfan medidas para materializar su eman-
cipacion.

Sin embargo, Lane (1983) argumenta que el
estar consciente de cudles son las fuentes de
dominacién no tiene como resultado obligado
el triunfo; quizds solamente signifique saber
por qué uno pierde. El problema fundamental
de la Teoria Critica es que ofrece un reducido
abanico de alternativas practicas —salvo el cam-
bio revolucionario— para remediar lo que apa-
rentemente se percibe como condiciones so-
ciales inaceptables.

Marco de andlisis

Un andlisis de la literatura afin deja la impre-
sién de que son escasos los tedricos y profe-
sionales al interior de la administracion educa-
cional que estan dispuestos a desechar el mode-
lo racional y positivista. Aun cuando éste si-
gue ejerciendo dominio en las dreas de formu-
lacién y andlisis de politicas, hay sefiales que
se estd abandonando el uso de algunos de sus
elementos mads restrictivos. Las criticas al mo-
delo sugieren que seria ventajoso familiarizar-
se con puntos de vista alternativos que estin
presentes en los enfoques interpretativos y cri-
ticos.

Esta tendencia apunta claramente a una ma-
yor preocupaciéon con los valores, particular-
mente con la “equidad”, un término muy em-
pleado dentro de la administracion educacio-
nal. La teoria critica evita separar “el hecho”
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de “el valor” aunque, como hemos visto, ado-
lece de limitaciones.

En un intento por clasificar politicas educa-
cionales, Kogan (1975) destaca que ellas se
relacionan directamente y estdn intimamente
ligadas con los valores bdsicos y conceptos
instrumentales propugnados por los grupos
dominantes al interior de las organizaciones y
en el seno de la sociedad donde operan.

La sugerencia es que los Comités de Asig-
naturas adopten un enfoque ecléctico, vale de-
cir, que se inspiren en las fortalezas de los
métodos racional, interpretativo y critico del
andlisis de politicas. En la medida que las cir-
cunstancias lo permitan, el esfuerzo resultante
intentard ser objetivo, sistemdtico y ldgico,
como asimismo tomard en cuenta los valores
intra y extraorganizacionales que sustentan la
politica bajo consideracion.

Proceso de elaboracion de politicas

De acuerdo a Downey (1988), existen seis gran-
des etapas o conjuntos de actividades en el
proceso de elaboracion de politicas: iniciacion,
creacion, andlisis, seleccidn, instalacién y re-
vision.

Iniciacion y creacion

Identificacién de necesidades
Entre las razones que llevaran a tomar la

decision de introducir esta politica, se encuen-

tran:

—la necesidad de responder a las criticas del
publico en general, que planteaban que la
autoridad no cuenta con un mecanismo orga-
nizado y sistemdtico para crear y ejecutar
programas y politicas capaces de generar los
resultados que el mismo Ministerio y grupos
de interés externos a €l dentro de la sociedad
guyanesa esperaban;

—lanecesidad de responder positivamente a los
argumentos presentados por grupos represen-
tantes de los docentes, en el sentido de que su
participacion en consultas del tipo profesio-
nal; era insuficiente.
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—lanecesidad de satisfacer la expectativa obvia
del cuerpo docente (como se evidencid a tra-
vés de su colaboracién voluntaria en las Aso-
ciaciones de Asignaturas) de recibir mayor
responsabilidad en la toma de decisiones en
materias referentes al curriculo;

—el deseo de estar al corriente de la tendencia
actual en las jurisdicciones educacionales,
para devolver un mayor grado de autoridad y
responsabilidad en la toma de decisiones a los
maestros quienes tradicionalmente han sido
simples ejecutores de politica.

Establecimiento de una meta politica

El Senior Policy Making Group (SPMG) pro-
cedié a formular las directrices que regularian
el desarrollo del proceso de elaboracién de
politicas. La intencién era proporcionar claras
indicaciones al Director de Educacién cuyo
Comité del Sistema Educacional tenfa como
mandato el disefio e implementacién de la po-
litica especifica a seguir por los Comités de
Asignaturas.

La meta politica sefialaba cudl seria la evo-
lucién del proceso, las etapas que entrarian en
su desarrollo y quién, cudndo y cémo estaria
facultado para participar. Declaraba que la po-
litica deberia facilitar la colaboracién entre
maestros, la colegiatura y el profesionalismo,
ademds de permitir al maestro —en particular—
desempenar un papel trascendente en el proce-
so de desarrollo del curriculo. Estas metas ha-
brian de lograrse a través de la participacién
regular y activa de los docentes en comités
distritales, regionales y nacionales, que se con-
centrarfan en la estabilizacién de los curriculos
y el ciclo de estudios.

El maestro también debia participar en la
elaboracion de pruebas de rendimiento acadé-
mico de uso local y nacional, que se utiliza-
rian para evaluar el rendimiento de los alum-
nos en el sistema escolar. Adicionalmente,
compilarian listados de libros de texto (en la
medida que las circunstancias asf lo ameritaran)
para utilizar a diferentes niveles escolares en
el pais ( Ministerio de Educacién, 1989). Asi-
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mismo, el documento establecia que si bien la
participacién del docente era el componente
esencial de la politica, la responsabilidad final
(hacia el SPMG) por su establecimiento y de-
sarrollo residirfa en el Director de Educacion.
Downey (1988) declara que la politica meta
ayuda a la eliminacioén o reduccién de persis-
tentes problemas de gobierno a nivel local.
Segtn este dictamen de Downey, la politica
meta —a través de procedimientos que garanti-
zarfan su permanencia— perseguia reducir y
eventualmente erradicar factores restrictivos
tales como la falta de continuidad, las divisio-
nes y relaciones tensas entre la direccion y el
personal técnico directamente responsable por
la creaciéon de politicas especificas y las
inconsistencias en los procedimientos de ela-
boracién e implementacién de dichas politicas.
La politica meta también tenfa como objeti-
vo ayudar a establecer la prioridad de las acti-
vidades que se llevarian a cabo durante estas
etapas del proceso de elaboracién de politicas.
Si bien la politica meta proporciond el marco
dentro del cual se concentrarian las activida-
des del Comité del Sistema Educacional, en
sus etapas iniciales ésta tampoco consideré la
participacion de la comunidad. El hecho de que
esta falta de participacién no haya sido men-
cionada revela que existia bastante confianza
en la competencia técnica de los funcionarios
ministeriales y en la opinién de los grupos de
interés representantes de los profesores.

Reemplazo de las Asociaciones de
Asignaturas

Cabe destacar que las Asociaciones de Asig-
naturas existian dentro del sistema como gru-
pos voluntarios y escasamente organizados, con
objetivos algo similares a los formulados por
los Comités de Asignaturas. Las metas de es-
tas ultimas incluyeron el establecimiento y
mantencién de la comunicacién a escala na-
cional entre maestros de disciplinas especifi-
cas, el esclarecimiento de dreas problematicas
del curriculo y el perfeccionamiento de habili-
dades docentes entre sus miembros. Algunos

de estos organismos habian obtenido impor-
tantes triunfos gracias en gran parte a un buen
liderazgo y a una atractiva variedad de progra-
mas que captaron y retuvieron el interés de
sus miembros. Otros, sin embargo, sélo llega-
ron a unos pocos, logrando un éxito muy limi-
tado durante su corta vida.

Segtin Hargreaves, la atmdésfera de colabo-
racion de trabajo que existe en las Asociacio-
nes de Asignaturas formadas voluntaria y
espontaneamente, emergié de la nocién —per-
cibida cominmente entre los profesores— que
el trabajar en conjunto es tanto productivo
como ameno. La colaboraciéon promueve la
colegiatura, que se supone lleva el desarrollo
del docente mds alld de la reflexién individual
y personal a un plano donde los maestros apren-
den los unos de los otros compartiendo y de-
sarrollando juntos sus destrezas (Lieberman y
Miller, 1986).

La literatura también aporta evidencia que
refuerza la idea de que el intercambio colegia-
do infunde confianza en el maestro y lo incli-
na a experimentar y arriesgarse con mayor fa-
cilidad, al tiempo que promueve el compromi-
so que cada uno ha suscrito —reconocido como
componente fundamental de su obligacién pro-
fesional— del perfeccionamiento permanente
con su educacion. Hace ya bastante tiempo que
el desarrollo de relaciones colegiadas entre do-
centes, caracterizadas por ser ttiles ademds de
brindar apoyo, se considera un sélido antece-
dente para lograr un mejoramiento eficiente
del curriculo basado en la escuela (Campbell,
1984).

La introduccién de una politica de Comités
de Asignaturas pretendia canalizar para el sis-
tema y para la mayoria de los maestros —si no
todos— los efectos positivos descritos en el pa-
rrafo anterior. Sin embargo y en honor a la
verdad, el establecimiento de estos Comités es
una iniciativa que se originé en el Ministerio
Central, es regulada por la administracion, tie-
ne cardcter obligatorio (aunque indirectamen-
te) y constituye un mandato externo intima-
mente ligado a la “eleccién por votacién ad-
ministrativa”.
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Al explorar el concepto de “colegiatura fa-
bricada” en algunas 4reas de colaboracién do-
cente, Hargreaves (sin fecha) observé que un
comportamiento tal en un sistema administra-
tivo educacional, revela que los administrado-
res no son tan dedicados a los maestros bajo
su cargo —como proclaman sus compromisos
retéricos— ni comparten con ellos la responsa-
bilidad que conlleva la implementacién de po-
liticas, “mientras concentran en ellos mismos
un creciente grado de responsabilidad por el
desarrollo e imposicioén de objetivos educacio-
nales a través de mandatos curriculares y
evaluativos”. Agrega que estos sistemas son
regulados y controlados por el Estado y que
cada vez mds, separan la concepcién y la pla-
nificacién de la ejecucion técnica.

Hargreaves insiste que la colegiatura impues-
ta, o por mandato, se caracteriza por cierta
rigidez que hace dificil adaptar los programas
a los objetivos y peculiaridades de escuelas o
aulas especificas, en tanto advierte que ésta
desestima el profesionalismo y discrecionalidad
del docente en determinadas circunstancias y
con alumnos que le son sumamente familiares.

El concepto sustentado y expresado por los
administradores del sistema de Guyana en el
sentido de que la puesta en practica de la poli-
tica de Comités de Asignaturas podria entre-
gar a los miembros del profesorado mayores
facultades en el drea de toma de decisiones, se
contrapone diametralmente a la teoria postula-
da por Hargreaves. El grado de éxito que ten-
ga este objetivo aun estd por verse.

Cabe sefalar que esta innovacién fue conce-
bida y desarrollada dentro de un sistema que
histéricamente ha contado con una administra-
cién centralizada. Se puede asumir con cierto
grado de certeza que los valores, normas y
filosoffa que determinaron los procesos racio-
nales, sentimientos y comportamiento de los
administradores (y maestros) en el sistema edu-
cacional de Guyana, son los mismos que sus-
tentaron una cultura orgédnica dentro de la cual
el poder y la autoridad eran prioritariamente la
prerrogativa de administradores de instancias
centrales.
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Este tipo de conducta es consistente con un
sistema que considera que sus métodos para
lidiar con problemas de adaptacién externa e
integracion interna son vélidos y, a lo largo de
los anos, han contribuido a su estabilidad
(Schein, 1990). Asimismo, se puede asumir que
la introduccién de la politica en los Comités
de Asignaturas fue una reaccién ante una su-
puesta amenaza contra el poder, autoridad y
estabilidad del sistema, mds bien que una de-
cision autoritaria de proporcionar los recursos
que mejorarian el funcionamiento de las Aso-
ciaciones de Asignaturas, organismo que fuera
reemplazado por el primero.

La estrategia anterior podria considerarse un
mecanismo disefiado para aliviar tensiones, ya
que la falta de control del Ministerio en el
funcionamiento de las fenecidas Asociaciones
de Asignaturas podia interpretarse como su in-
capacidad para comprender o predecir los su-
cesos que ocurrian bajo el alero de esas Aso-
ciaciones.

Analisis y seleccion

La necesidad de adoptar una nueva politica se
habia establecido y su elaboracién ya estaba
en las primeras etapas. El Director de Educa-
cién designd un comité ad hoc compuesto por
representantes de los principales grupos de in-
terés involucrados en la elaboracién de politi-
cas.

El comité consistia en miembros de su pro-
pio Comité del Sistema Educacional, funciona-
rios técnicos de departamentos relevantes —cu-
rriculo, desarrollo de pruebas, administracién
de exdmenes, produccion de materiales— y re-
presentantes de los sindicatos de docentes y
Asociaciones de Asignaturas. Su labor consis-
tié en producir alternativas, analizarlas y se-
leccionar la mds apropiada.

Debido a que la decision que comprometia
al Ministerio a formar los Comités de Asigna-
turas habia sido tomada a nivel del Senior
Policy Making Group (SPMG) y a que sus
futuras pautas de trabajo ya habfan sido emiti-
das, la tarea del comité tuvo un alcance limita-
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do. Sus dreas de concentracion fueron el esta-
blecimiento de objetivos, la determinacién de
procedimientos operacionales y resultados pre-
vistos. Estas eran precisamente las dreas don-
de competian intereses, a veces en conflicto, y
se llegaba a acuerdos que hacian posible la
publicacién de documentos que contaran con
la aprobacidn de todos los grupos involucrados.

Las relaciones entre los grupos representa-
dos, quién influia en quién y con qué resulta-
dos y quién tenia mayor ascendiente sobre las
decisiones tomadas, eran en extremo impor-
tantes (Kogan, 1975). En las confrontaciones
entre funcionarios del Ministerio y docentes
afloraban los valores de cada grupo. Por ejem-
plo, mientras que se lograba un rdpido acuer-
do en materia de objetivos y resultados de ren-
dimiento académico y el tratamiento igualita-
rio de alumnos, distinto era llegar a un con-
senso en cuanto al grado de control que la
administracién debia tener sobre los maestros
y sobre la asignacién de recursos humanos y
materiales. O bien, a pesar de que los funcio-
narios del Ministerio y los representantes de
los maestros promovian valores instrumentales
como la “participacién”, la interpretacion que
cada grupo le daba a este valor era distinta.
Los ultimos vefan la “participaciéon” como la
autonomia que habfan disfrutado durante la
administracion de las Asociaciones de Asigna-
turas, al paso que los representantes del Mi-
nisterio discrepaban en lo referente a otorgar
tal “exceso de libertad”.

Los grupos de docentes también se oponian
a que los resultados de exdmenes se utilizaran
como indicadores del nivel de éxito que ellos
mismos habian alcanzado tras implementar la
politica, si bien estaban de acuerdo en adaptar
el curriculo a las necesidades locales y en di-
sefar itemes de pruebas y exdmenes apropia-
dos para medir el rendimiento de los alumnos.

A pesar de que se puede afirmar que las
politicas pueden haber estado sustentadas por
mads de un valor, es muy dificil identificar cud-
les predominaron en los procesos que tuvieron
lugar durante estas etapas. Los objetivos enu-
merados en la primera pagina de este trabajo

son una indicacién de las decisiones que se
tomaron con respecto a las tareas realizadas.

La iteracion, que constituy¢ la estrategia uti-
lizada durante estas actividades —que incluye-
ron el andlisis de metas, procedimientos y re-
sultados alternativos para concluir con la se-
lecciéon del mds apropiado—, permitié refinar
dichas metas, procedimientos y resultados pre-
visibles.

Las decisiones del comité ad hoc fueron en-
tregadas al SPMG para su revisién y posterior
aprobacidén. Subsecuentemente eran circuladas
entre funcionarios regionales de educacién para
ser nuevamente analizadas en la reunién que
dichos funcionarios celebran mensualmente,
para ser finalmente remitidas al SPMG para su
aprobacidn final. Sélo después de haber sido
analizado y comentado en tres niveles distin-
tos del sistema, el documento se consideraba
satisfactorio y listo para ser desarrollado en el
sistema educacional.

Legitimacion de la politica

La decisién del SPMG de participar mds acti-
vamente en la politica a través del comité ad
hoc constituye un intento por parte de la auto-
ridad central de asegurar una mayor represen-
tacion y la legitimidad del proceso de elabora-
cién de politicas.

Rein (1970) declara que se emplearon cua-
tro tipos de autoridad para justificar la inter-
vencién que concretaria cambios sociales. La
autoridad del especialista destaca su dependen-
cia en el conocimiento cientifico-técnico; la
autoridad de los burdcratas enfatiza el rol vital
de los administradores que son funcionarios
publicos; la autoridad del consumidor que se
obtiene a través del estudio de preferencias,
necesidades y deseos de la poblacién consu-
midora; y la autoridad de los profesionales se
busca por los diversos valores y opiniones que
pueden expresar en cuestiones de importan-
cia.

La composicién del comité ad hoc hacia po-
sible que las opiniones de los docentes fueran
presentadas desde por lo menos dos puntos de
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vista. Los funcionarios sindicales representa-
ban a los maestros como consumidores o clien-
tes de la politica, en tanto que la participacion
de los maestros de las Asociaciones de Asig-
naturas podia interpretarse como la presencia
profesional del docente en la politica.

Downey (1988) asevera que pricticamente
todos los procesos y politicas propuestas son
elaboradas por funcionarios ejecutivos. El nom-
bramiento de varios funcionarios técnicos de
diversas instancias del Ministerio en el comité
ad hoc, parece ilustrar esta opiniébn con un
ejemplo prictico. Su participacién con los de-
mds grupos en el establecimiento de la politica
de Comités de Asignaturas revela la intencién
del SPMG de adoptar un enfoque complemen-
tario al proceso de legitimacion. Aparentemen-
te, el Senior Policy Making Group no conside-
r6 necesaria en esta etapa preliminar una re-
presentaciéon ain mds amplia que incluyera
grupos comunales como las asociaciones de
padres y docentes.

Instalacion

Durante esta etapa, la politica seleccionada
comenzd a ser ejecutada. Sin embargo, antes
de ello se debid prestar cuidadosa atencion a
los problemas que podian presentarse y a su
posible solucién.

Downey (1988) sefala que muchas politicas
de propdsitos loables han sido modificadas o
abortadas durante esta etapa del proceso de
elaboracion de politicas. Es recomendable te-
ner en cuenta algunos de los factores que han
contribuido a generar estas situaciones y to-
mar las medidas necesarias para evitarlos. En-
tre ellos figuran los siguientes: las institucio-
nes educativas tienden a ser tradicionalistas y
resisten el cambio; la politica interna y las de-
mostraciones de poder pueden dilatar el pro-
ceso de puesta en vigencia; se requieren nue-
vas promesas de recursos y una mayor inver-
sién de energias (p.98).

Para evitar caer en estas trampas, el Comité
del Sistema Educacional habia llevado a cabo
algunas acciones de planificacién antes que la
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politica estuviese lista para ser ejecutada. Se

adoptaron las siguientes estrategias:

—Realizacién de reuniones con docentes de
todo el pais, con el objeto de informar acerca
de las iniciativas tomadas y el papel que se
esperaba de ellos durante las etapas de
implementacién y revisién. Se clarificaron
metas, a la vez que se promovio un sentido de
propiedad de la politica entre los docentes.

—Descentralizacién de la administracién de los
Comités de Asignaturas a los docentes de las
diversas regiones y distritos educacionales.

—Materializacion, con la asistencia de funcio-
narios regionales Miembros del Comité, de
un programa de ejecucion. Este incluia un
periodoinicial enregiones y distritos pilotos y
una fecha inicial en la cual se establecian los
Comités de Asignaturas en todos el pais.

—Declaracion al personal involucrado —funcio-
narios regionales y profesores— en el sentido
de que la supervision de los Comités estaria
enfocada mas que a dirigir a los mismos a
orientar y proporcionar asistencia cuando ello
fuese necesario.

—Determinacion, durante el afio fiscal previo a
la ejecucién, del monto de recursos presu-
puestarios necesarios, obtencion de la aproba-
cién de los gastos a realizar y

—Definicién del tipo y frecuencia de las reunio-
nes de trabajo y quiénes participarian. Se
acord¢ la entrega regular de un informe men-
sual durante los encuentros efectuados por
funcionarios regionales de educacién, oca-
sién en la cual se evaluaria el avance logrado
hasta la fecha. Adicionalmente, miembros del
Comité de Asignaturas visitarian los distritos
y regiones para asistir a sesiones de trabajo de
los Comités y a reuniones con docentes en
general, para analizar problemas e identificar
soluciones.

—Planificacién de reuniones distritales de fun-
cionarios regionales de educacion y personal
del comité ad hoc con directores de escuelas
para analizar las demandas de politica pro-
puestas sobre los recursos de sus escuelas y
cOmo reorganizar éstas para satisfacer tales
demandas.



Comités de asignaturas en Guyana / Leyland Maison

Una vez mds, fue interesante para quien escri-
be observar la interaccion entre miembros del
personal docente y funcionarios del Ministe-
rio.

En esta etapa, cada grupo de maestros pre-
sente abogd por mayor autonomia en un drea
especifica, la del curriculo, ante la certeza de
que ellos —como grupo— contaban con mas ex-
periencia y pericia que cualquier otro grupo a
cualquier nivel operacional del Ministerio.
Confiaban en requerir menos directivas de fun-
cionarios centrales y regionales del Ministe-
rio.

Cabe hacer notar que esta expresion de los
valores de “libertad docente” y “autonomia pro-
fesional” parecia tener un alto grado de simili-
tud y consistencia con las opiniones formula-
das con anterioridad por representantes de gru-
pos de docentes, las Asociaciones de Asigna-
turas y los sindicatos de docentes.

Varios grupos sugirieron que aquellos maes-
tros que estaban involucrados en la conduc-
cién de los Comités de Asignaturas deberian
recibir algtin tipo de incentivo/recompensa por
sus desvelos. Se acordd con los docentes que
cualquier incentivo/recompensa estaria asocia-
do al desempeiio y seria distribuido sobre una
base de ecuanimidad.

En teoria, la motivacién es mas intensa cuan-
do la recompensa depende del rendimiento y
el rendimiento mejorard cuando el trabajo se
remunera en forma equitativa (Dessler, 1982).
El tema de las recompensas se consideraba muy
importante, de hecho, vital para motivar al do-
cente a llevar a cabo las tareas adicionales que
se les imponia a través de los Comités de Asig-
naturas y, como tal, fue presentado al Comité
del Sistema Educacional. Dicho comité luego
recomendo y obtuvo la aprobacion del Senior
Policy Making Group para concretar las si-
guientes medidas: Pago de costos de viaje y
estadfa derivados de asistencia a reuniones del
Comité de Asignaturas; obligacion de registrar
e informar acerca del desempefo de los do-
centes que participen en los comités y su utili-
zacion como referencia al momento de efec-
tuar los pagos anuales de incentivo y asigna-

cién de tiempo libre para asistir a reuniones
del Comité de Asignaturas. El director de cada
escuela seria responsable por la contratacion
del personal suplente que se haria cargo de las
clases durante la ausencia del titular.

Revision

El andlisis aqui presentado se ve limitado por
lo menos en dos sentidos. Primero, no ha ha-
bido recopilacién ni estudio de datos, lo cual
constituye parte del proceso formal de revi-
sién de la elaboracién de politicas. Por lo tan-
to, la escasa informacion de que se dispone no
permite emitir un juicio racional sobre una se-
rie de aspectos del proceso de implementacion.
Segundo, quien escribe participd activamente
(en representacién del Ministerio de Educa-
cién) en varias etapas de la elaboraciéon de po-
liticas. Por lo tanto, informacién orientada por
valores predominantemente institucionales pue-
de dificultar una reflexion objetiva de los te-
mas analizados. Lo que sigue (asi como gran
parte de lo que precedio), constituyen impresio-
nes personales tomadas de sesiones de informa-
cién y retroalimentacién, asi como de reunio-
nes y conferencias donde se abord¢ el tema.

Metas de la politica

Los objetivos establecidos ya sefalados ini-
cialmente han sido elaborados en términos cla-
ros y precisos. Establecen pautas u objetivos
generales para los docentes que ademads de ser
relevantes y equitativos son perfectamente
alcanzables.

Cabe destacar la importancia de emplear un
enfoque participativo en el establecimiento de
estas metas, ya que a pesar de haber sido cui-
dadosamente inspeccionadas y aprobadas por
representantes de docentes, inicialmente ni do-
centes-consumidores ni sus agentes contribu-
yeron a su elaboracion. Dessler (1982) estima
que los empleados que participan en la
formulacién de pautas tienden a desarrollar un
sentido de propiedad que los motiva a alcan-
zarlas.
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Con el establecimiento de los Comités de
Asignaturas, el docente especifica cudl serd el
ambito de la politica y define “el tipo de nego-
cio en que estoy involucrado” (Dessler, 1982,
p. 36). Heinrich y Taylor (1972) declaran que
tanto las metas como los objetivos deberian
reflejar lo que la politica y los programas que
ella genera pretenden lograr. Estas metas indi-
can claramente cudles son los resultados fina-
les de la politica que se desean alcanzar.

La gran mayoria de las metas (con la posi-
ble excepcion de la segunda) estdn planteadas
en términos mensurables. Este hecho podria dar
la impresion de que la politica enfatiza primor-
dialmente el componente cuantitativo de la ac-
tividad docente, dejando de lado las cuestio-
nes cualitativas que pueden dirigirse al desarro-
llo humano y social. Generalmente se acepta
que una visiéon mas amplia de la educacion de-
be incluir no sélo las dreas cognitivas del apren-
dizaje y el dominio de destrezas y disciplinas,
elementos mds cuantificables y faciles de me-
dir, pero también debe recalcar la importancia
de dreas cualitativas y afectivas, tales como sen-
timientos, motivaciones, actitudes y valores.

Los valores, por ejemplo, se consideran ab-
solutos irreductibles de calidad que ayudan a
definir metas y a determinar politicas que ser-
virdn como estrategias de trabajo para alcan-
zar esas metas. También ayudan a identificar
mecanismos aplicables que les den a las metas
y politicas formas socialmente aceptables. Son
el monitor que encamina al proceso en una
direccién positiva y sin el cual no se puede
garantizar consistencia (Banghart y Trull,
1973). Porque los valores casi siempre van
implicitos en las metas, pueden tornarse vagos
y hasta olvidarse con el pasar del tiempo. Su
expresion les permite ocupar un lugar legitimo
como el fundamento de metas y politicas y de
los programas que de ellas se derivan.

Factores restrictivos
Varios factores restrictivos han limitado los

logros de metas de politica, seglin se habian
programado. A la vanguardia, se encuentra la
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insuficiente dotacion de recursos humanos y
materiales al interior del propio sistema edu-
cacional.

La falta de docentes calificados y experi-
mentados y funcionarios técnicos expertos,
constituye una situacién dificil. En escuelas
donde el problema ha hecho crisis, se sabe de
clases que han debido ser abandonadas a su
suerte por falta de personal docente. Asimis-
mo, las visitas de asistencia en la conduccion
de talleres para profesores (en las dreas de cons-
truccién de pruebas de desarrollo del curriculo
y administracion de exdmenes), realizadas re-
gularmente por personal técnico del Ministe-
rio Central, han debido reducirse debido a su
pesada carga de trabajo y la demanda de servi-
cios generada en unidades especificas.

A estos dos factores les siguen muy de cerca
las restricciones administrativas. Directores de
escuelas y jefes de unidades técnicas experi-
mentan dificultades y frustraciones al tratar de
coordinar la contratacion de personal suplente
cuando docentes y funcionarios deben dejar
sus unidades para cumplir las tareas de los
Comités de Asignaturas. Por esta razon, ha
habido cierta oposicién a conceder estos per-
misos y los propios funcionarios técnicos se
han visto obligados a abandonar sus unidades
y a prestar asistencia a los Comités.

Las limitaciones fisicas y de distribucion
también afectan negativamente. Algunas regio-
nes y distritos se encuentran ubicados en luga-
res remotos, con el agravante de que la topo-
graffa de ciertas localidades restringe el des-
plazamiento. Un sistema de comunicaciones y
transportacion escaso y, a veces, no disponible
se confabula contra maestros y funcionarios,
dificultando un contacto 4gil y entorpeciendo
el transporte hacia sectores centrales dentro y
fuera de estas regiones y distritos.

Estas deficiencias en el drea del transporte
han sido responsables por el atraso de impor-
tantes materiales que hubieran sido de gran
utilidad para facilitar el trabajo de los comités.
Con bastante frecuencia, las metas programa-
das no han sido cumplidas debido a estos pro-
blemas.
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Asimismo, las restricciones financieras han
contribuido a limitar el alcance de los progra-
mas elaborados por los Comités de Asignatu-
ras. Las reducciones en el presupuesto anual
gradualmente han limitado la cantidad de re-
cursos asignados a dichos programas. Tanto
en el caso de escuelas como de unidades téc-
nicas dentro del Ministerio Central, los Comi-
tés se han visto en la necesidad de rebajar el
nimero de actividades no clasificadas como
de alta prioridad, e intentar optimizar los be-
neficios que puedan proporcionar con los re-
cursos asignados.

Rendimiento

A pesar de las restricciones mencionadas, la
puesta en practica de esta politica ha dado ori-
gen a los siguientes servicios: curriculos ac-
tualizados en diferentes etapas de finalizacion,
para varias asignaturas a nivel de educacién
primaria y secundaria; listados de libros de tex-
to de distintas materias para escuelas prima-
rias y secundarias; pruebas locales de diagnds-
tico en escuelas primarias y secundarias; exa-
menes nacionales para alumnos de cuarto gra-
do de nivel secundario.

Un importante logro en términos de resulta-
dos de la politica, ha sido creacién de la
National Fourth Achievement Test, NFFAT
(Prueba nacional de rendimiento cuarto for-
mulario). Hasta la fecha, esta prueba se ha ad-
ministrado tres veces en el espacio de un afio
cubriendo mds de veintiséis materias de estu-
dio.

Recursos

En nuestra discusion anterior relativa a las res-
tricciones que afectaban el logro de las metas
de politica, se hizo mencién de algunos de los
recursos utilizados: recursos humanos, que dice
relacion al conocimiento, destrezas, pericias,
actitudes y valores aportadas al proceso de ela-
boracion de politicas, por docentes, funciona-
rios técnicos y otros colaboradores y recursos
materiales, que incluyen diferentes tipos de

insumos impresos y no impresos, instalacio-
nes y equipo utilizado en la ejecucién de la
politica.

Es importante destacar que todos los mate-
riales y servicios empleados fueron suminis-
trados por el sistema educacional no solamen-
te a un elevado costo, sino, ademas, en mo-
mentos de creciente insuficiencia de recursos
financieros y ante una gran cantidad de progra-
mas que competian por el reducido financia-
miento otorgado al sector.

Resultados

A continuacién se enumeran algunos de los
resultados observados desde la puesta en mar-
cha de esta politica:

— Se han establecido Comités de Asignaturas a
nivel secundario, para cada disciplina y en
cada regién y distrito. Al nivel primario se
continda trabajando en este sentido, encon-
trandose varios proyectos anivel de distritos y
regiones en diversas etapas de finalizacion.

— También se han establecido Comités de Asig-
naturas Nacionales para cada disciplina o gru-
pos de disciplinas.

— Jefes de Departamentos de Asignaturas han
sido nombrados miembros ex oficio de los
Comités de Asignaturas de sus respectivas
dreas.

— Se han establecido vinculos entre Comités
distritales, regionales y nacionales. Los maes-
tros en un drea de asignatura dada y los funcio-
narios técnicos correspondientes se han esta-
do reuniendo en grupos para analizar conteni-
dos, de estrategias ensefanza, el uso de mate-
rial diddctico y procedimientos evaluativos
orientados a mejorar la calidad de la ensefian-
za.

— Las regiones de menos recursos —aquellas
ubicadas en las dreas mds remotas del pais y
que cuentan con menos personal capacitado—
han recibido valiosa ayuda de los Comités
Nacionales de Asignaturas. Estos han aseso-
rado a los Comités de Asignaturas locales y
colaborado en la produccién de directrices
para programas escolares.
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— Especialistas en asignaturas del Ministerio
Central controlan el funcionamiento, el alcan-
ce operacional y el nivel de desempefio de los
Comités. Actualmente, esta es una de las prin-
cipales tareas que se incluye en su descripcion
de cargo.

— Los profesores han adquirido nuevas habili-
dades en materia de desarrollo curricular, ela-
boracion de pruebas y administracion. Tam-
bién ha hecho progresos en la clasificacion y
calificacién de manuscritos y en la redaccién
de informes sobre rendimiento académico.

— Los docentes activos en los Comités de Asig-
naturas han compartido con sus colegas algu-
nas de estas destrezas recién adquiridas.

— Los maestros han podido comparar el desem-
pefio de sus propios alumnos con el de estu-
diantes en otras escuelas, distritos, regiones y
a nivel nacional.

Comentarios y sugerencias

El andlisis de la politica de los Comités de
Asignaturas deberia traducirse en un serio in-
tento por recopilar informacién de manera sis-
temdtica y ordenada, con el fin de ayudar a
quienes toman las decisiones a que éstas sean
mads sensatas y mejor fundamentadas.

El estudio entregado en este documento es
algo inadecuado debido a que existia una es-
casez de recursos y materiales a disposicion
de este autor cuando se realizé el presente tra-
bajo. Quisiera sugerir la necesidad de efectuar
un estudio mds completo que incorpore las si-
guientes ideas:

Recopilacion de toda informacién relativa a
cada aspecto y consecuencia derivada de la
implementacién de la politica. Estos datos son
importantes para el éxito de esta empresa ya
que determinardn en gran medida el alcance y
la calidad del esfuerzo;

Los responsables por la toma de decisiones
en el Ministerio de Educacion (miembros del
grupo directivo del Senior Policy Making
Group, SPMG) deben decidir qué aspectos es
necesario analizar. Desde el comienzo, debe-
ran definir cudles problemas justifican la aten-
cidén del analista y dedicar suficiente tiempo a
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explicar al consultor/funcionario la forma que

dicho estudio debe tomar. Es importante que

su intervencién sea de utilidad préctica tanto
para el analista como para el Ministerio.

Ademds de los temas generales menciona-
dos con anterioridad, se debe dar especial én-
fasis a los siguientes puntos:

—Esimprescindible evaluar los recursos utiliza-
dos y los resultados obtenidos. Una compara-
cidén de estos dos pardmetros deberia sefialar
el grado de eficiencia con que se estdn imple-
mentando los programas inspirados en la po-
litica.

—Es preciso cerciorarse acerca de la efectividad
de la politica. Esto puede lograrse analizando
el grado de materializacién de cada uno de sus
objetivos.

—Los beneficios de la politica deben ser amplia-
mente conocidos y claramente comprendidos,
de manera que den algunaindicacion del valor
de la politica a la organizacién y los maestros
que la implementan. Serd importante tener
una idea de los conocimientos y de las destre-
zas obtenidas y las actitudes desarrolladas al
considerar futuras acciones basadas en esta
politica.

—Las metas de la politica, junto con denotar méas
explicitamente las necesidades e intereses del
cuerpo docente, deben reflejar los valores que
éste sustenta como grupo profesional, y los
resultados finales que cada docente anhela.

— Las encuestas y entrevistas con maestros,
administradores y otros funcionarios dentro
del sistema educacional pueden utilizarse no
s6lo como fuente de datos fidedignos sino
también como estrategia para captar senti-
mientos y actitudes individuales y grupales
hacia la politica a ejecutar.

— Una vez que se haya tomado la decisiéon de
hacer un anélisis completo, se debe solicitar la
opinién de los grupos importantes en lacomu-
nidad. La politica —que ya habrd estado en
operacién por algunos afos— deberia haber
causado algiin impacto en el publico y la
consiguiente reaccion. Si la politica recibiera
el apoyo de la comunidad, su legitimidad
podria verse fortalecida.
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La impresion general de este autor es que la
politica de los Comités de Asignaturas consti-
tuye una intervencién acertada. Una puesta en
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UNA EDUCACION BASICA DE CALIDAD:
LA EVOLUCION DEL ROL DEL DOCENTE

Argar Alexander*
El profesor Tim Brighouse seiialo durante la Conferencia Greenwich TES el afio

pasado que “a menos que se comience a trabajar con la escuela y en la sala de
clase, ya no habrd esperanza para nuestras ciudades ni para nuestra sociedad”.’

Si bien su critica iba dirigida al sistema inglés, estos sentimientos son
perfectamente aplicables a la sociedad de Grenada.

Nuestras escuelas son, fundamentalmente, las arterias vitales a través de las
cuales educamos a nuestra juventud. De ahi que el futuro de nuestra sociedad
dependa en gran parte de lo que hagamos —o dejemos de hacer— en la sala de

clases.

Es preciso entender y tomar conciencia que si fracasamos en nuestro intento de
exponer a los estudiantes de hoy a principios bdsicos de educacion moral y
académica, estaremos coartandolos en su biisqueda presente y futura por un
desarrollo personal armonioso. Debemos ser extremadamente cuidadosos de no
entregar las herramientas de ayer para abordar aquellas situaciones que vivirdn

el dia de manana.

Nuestra mision es impartir un nivel de educacion bdsica que habilite al ciudadano
para evaluar, en forma consciente y asertiva, las cuestiones que tengan el
potencial de fomentar o inhibir el desarrollo de su pais.

Un intento encaminado a armonizar el sistema
educacional de la Organizacién de Estados
del Caribe Oriental (OECO), se tradujo en la
adopcién de una estrategia de reforma. En su
documentacion se hace uso reiterado del tér-
mino “educacién de calidad”, al tiempo que
mds de ocho pardmetros hacen referencia a la
escolaridad hasta finales del segundo ciclo.
Con la colaboracién de altos funcionarios
docentes de la OECO, se elabor6 el documen-
to “Proyecto de Normas Educacionales”. En
una de las normas de productividad que €l con-
tiene, se postulaba que “las escuelas deberian
facilitar la adquisicién de herramientas esen-
ciales de aprendizaje - alfabetizacion, expre-

*  Argar Alexander. Ministerio de Educacién, Grenada.
' Brighouse, Tim, “Magicians of the Inner City”, Times
Educational Supplement - 4060: 22 de abril de 1974.
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sion oral fluida, conocimientos basicos de arit-
mética y resolucién de problemas”.?

Esta posicion refleja exactamente la estrate-
gia adoptada por la UNESCO en la Conferen-
cia Mundial sobre Educacién Para Todos cele-
brada en Jomtien en 1990. Ademads se iden-
tificaron varias dreas de contenidos esenciales
—conocimiento, destrezas, valores y actitudes—
como requisitos indispensables para mejorar
la calidad de vida del ser humano”.?

Para nuestros propdsitos, entonces, no con-
sideraremos que haya existido un cambio en
paradigma entre “educacion bdsica” y “educa-

cién de calidad”.

2 OECS (1993) Draft Standards in Education, Secreta-
riado del OECS, S. Lucia.

Conferencia Mundial sobre Educacion Para Todos: La
Satisfaccién de Necesidades Basicas de Aprendizaje,
5 a 9 de marzo de 1990, Jomtien, Tailandia.
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Todo sistema de desarrollo de recursos hu-
manos estd fundamentado en una educacién
bdsica de calidad, motor de cualquier tentativa
seria orientada al desarrollo nacional.

De hecho, los programas basicos de alfabe-
tizacién no son necesariamente malos, pero son
limitados a la vez que limitantes. El caso es
que no podemos seguir “poniendo cataplas-
mas sobre heridas abiertas”. Y debemos com-
prender que aquel padre analfabeto, con toda
probabilidad, alguna vez fue alumno de una
de nuestras escuelas.

No es totalmente injusto opinar que la es-
cuela fracasé en su intento de entregar a ese in-
dividuo algunas de esas importantes herramien-
tas que lo hubieran ayudado a liberarse de las
cadenas del analfabetismo y la ignorancia.

Lamentablemente, el pais paga caro estas fa-
lencias, a veces en formas que muchos no se
han detenido a considerar sobria y concienzu-
damente.

Naturalmente que es importante comprender
claramente que cuando ciertos prerrequisitos
no se cumplen, la cuestion escolaridad y edu-
cacion pierde su impacto. Por ejemplo, es por
todos sabido que una deficiencia nutricional
severa trae consigo una serie de problemas ta-
les como la apatia, falta de concentracién y
ciertos tipos de dafio neurolégico. La condi-
cién denominada “baja” moralidad, también
puede frustrar e inhibir esfuerzos orientados a
entregar una educacién “bdsica” sélida.

Dentro de las mismas aulas, sin embargo, se
advierten actitudes que influyen negativamen-
te en el tipo de vida que nuestros alumnos (y
futuros adultos) desarrollaran en la sociedad.
En un estudio etnocéntrico realizado en escue-
las de barrios pobres, su autor observd que
“emergen (del aula de clases) patrones de com-
portamiento, expectativas de rendimiento y un
sistema de estratificaciéon que delimita a los
grupos triunfadores y a los que no lo son, sien-

do aceptado por ambos”.*

4 Rist, R.C. “Student social class and teacher expecta-
tions: The self-fulfilling prophecy in ghetto education”,
En M. Hammersley (ed) Case studies in classroom
research. Londres, Open University Press, 1986.

Lamentablemente, el Efecto o Sindrome
Pygmalion estd presente en todas nuestras au-
las. Esta profecia de la autorealizacién consti-
tuye una energia poderosa y ciertamente ha-
riamos bien en canalizarla en formas novedosas
y positivas, de manera que inevitablemente
contribuyéramos a desarrollar la autoestima del
individuo.

Pero ;qué sucede con la autoestima del nifio
que viene de un entorno opaco, caracterizado
por la casi total ausencia de material estimu-
lante o de conversacién edificante?

La educacién basica de calidad descansa en
la conjetura obvia de que el nifio, antes que
ninguna otra cosa, sabe leer. Este es el sine
qua non de cualquier intento serio por educar.
(Qué sentido tendria, por ejemplo, atiborrar el
pequefio cerebro del nifio con tantos y varia-
dos conceptos cientificos, si no puede desci-
frar la palabra escrita?

El rendimiento académico de un nifio es algo
individual. En ocasiones, cuando se compara
un nifio con otro, encontramos que adolece de
serios problemas. Una y otra vez nos referi-
mos —conscientemente— a normas de apoyo en
materia de pruebas. El nifio que ha sido criado
en un ambiente intelectualmente estéril, siem-
pre califica una o dos desviaciones estdndar
bajo la media y en la mayoria de los casos se
le considera un fracaso total, un individuo in-
diferente a su trabajo escolar.

(No serfa mds sensato preocuparse porque
cada nifio tuviera la oportunidad de mejorar su
rendimiento compitiendo contra si mismo? Este
tipo de referente, bautizado por el profesor Tim
Brighouse con el nombre de “Ipsative”™ bien
podria ayudar a desarrollar la autoestima.

Se argumenta que tanto el hogar como la
Iglesia deberian proporcionar al nifio las bases
de una educacién moral. Naturalmente que aqui
hablamos de una situacién ideal. Cuando el
nifio ha crecido en un ambiente desmotivante
donde el abuso —verbal y fisico— es el pan de
cada dia; donde hay poco tiempo, estimulo o

5 Brighouse, Tim, op. cit.
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deseo de analizar temas no-académicos; donde

el asistir a la iglesia no logra penetrar la con-

ciencia de la madre;... ;de donde esperamos
que el nifio absorba esos elementos esenciales
de una educacién moral?

Si, por otra parte, la escuela también fraca-
sase en su intento, ;estamos dispuestos a acep-
tar las posibles consecuencias?

Hoy, en la mayoria de nuestras escuelas, co-
munmente se dan situaciones que los maestros
se esfuerzan por revertir en aras de una “edu-
cacion bdsica de calidad”. Entre ellas:

— El énfasis en pruebas basadas en normas
preestablecidas y la obsesion por encasillar al
estudiante en una categoria en perjuicio de los
mds lentos.

— La creacion de grupos permanentes en estas
aulas. Una especie de segregacion di facto ya
que estos grupos generalmente se forman en
base a habilidades.

— Interpretar las destrezas del nifio de manera
demasiado subjetiva. Comentarios como ‘“‘ya
no sé qué hacer con estos desastres de nifios”,
ilustran esta actitud.

— Marcadas diferencias en el tratamiento de
nifios, una percepcion invariablemente basa-
da en la clase social.

— Aceptacion de estdndares mediocres de com-
portamiento académico y moral-actitud pasi-
va.

—La obstinada presencia del ridiculo y la hosti-
lidad.

—Escaso tiempo de estudio para alumnos de los
grupos “lentos”.

— Preferencia por sentar a los mejores alumnos
en las primeras filas.

El concepto de educacion bésica de calidad,
por lo tanto, exige que situaciones como las
descritas sean inaceptables si la idea continda
siendo la de producir un individuo que pueda
expresarse en forma fluida, maneje conceptos
aritméticos bdsicos, sepa leer, sea equilibrado,
esté capacitado para resolver problemas y pue-
da vivir en armonia moral con sus semejan-
tes.

6 Rist, R.C. op. cit.
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(Cudles serfan los resultados de una sélida
politica educacional acompafiada de un agresi-
vo plan de accién?

— Si la mayoria de nuestros alumnos aprobaran
el primer ciclo de educacién (vale decir, la
escuela primaria), el pais contaria con una
fuerza laboral mas educada.

—Silamayoriade las personas completaran este
ciclo, eventualmente habrian menos fracasos
en el primer y segundo ciclo de educacion.

—Una fuerzalaboral educada redundaria en una
mayor eficiencia del sector econémico del
pais.

— Siempre se ha mantenido que una educacién
bdsica de calidad resulta en un menor indice
de fertilidad lo que, a su vez, se manifestaria
en un menor crecimiento de la poblacién.

— Otro resultado de lo anterior seria, obviamen-
te, una menor mortalidad infantil.”

Estos ideales son cruciales para el desarrollo
nacional y como tales, uno tiene la obligacién
de examinar concienzudamente las formas y
caminos que lleven a su materializacion.

El camino a seguir

La mandioca o yuca, otrora cosecha bdsica de
nuestros campos, por muchos afios ha consti-
tuido una fuente tradicional de alimentacion.
Quizads debamos redescubrirla. Quisiera pre-
sentar la Metafora de la Mandioca —un hito
para el docente dedicado— como sinénimo de
sustento académico y moral.

La palabra Cassava es un acrénimo forma-
do por las palabras inglesas conceptos (con-
cepts), habilidades (abilities), destrezas (skills),
autoestima (self-esteem), actitudes (attitudes),
valores (values) y estética (aesthetics).

Lo anterior sugiere que el docente que desee
impartir una educacién bésica de calidad, en
un intento por crear personas utiles consigo
mismos y con la sociedad, deberd concentrar-

7 Chesterfield, Ray, “Basic Education”, LAC Education
and Human Resources Technical Services Project, Was-
hington (1992).
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se en el aspecto académico, moral, fisico (es-
tético) de la educacion.

Es interesante constatar que el término
“Cassava”, tiene su punto de equilibrio en la
letra “S” que deletrea autoestima (self-esteem).
Autoestima es lo que el nifio debe desarrollar
a través de su interaccién con las personas:
profesores, compafieros, padres. Es preciso que
el estudiante se sienta bien con respecto a él/
ella mismo(a). Esto es basico si se han de
optimizar los otros aspectos del aprendizaje,
las “herramientas” y los “contenidos”.

El docente, si desea impartir una educaciéon
bésica de calidad, debe comprender que el nifio
de “baja autoestima” tiene necesidades espe-
ciales que deben ser satisfechas como condi-
cién previa al aprendizaje. Por lo tanto, el maes-
tro deberia considerar los siguientes puntos
adicionales:

Responsabilidad a nivel de pares: es impres-
cindible que los estudiantes se ayuden unos
con otros a desarrollarse. El aprendizaje co-
operativo debe entonces concentrarse en el aula
de clases. Las competencias deben ser limita-
das, no recomendédndose su uso en situaciones
que involucren aprendizaje intensivo.

Autosuperacion: la atencién deberia recaer
sobre el estudiante individual. Hay que permi-
tir que el nifio compita contra su propio puntaje,
de manera que se enfatice la competencia y el
tipo de pruebas basadas en el criterio.

La operacionalizaciéon de la ensefanza: los
estudiantes provienen de origenes variados y
por consiguiente se encuentran a distintos ni-
veles de desarrollo cognitivo. Es absolutamen-
te necesario dedicar mds tiempo a los estu-
diantes menos capaces y concentrar mayores
esfuerzos en el extremo inferior del continuo
de aprendizaje de Bruner (mds actividades del
tipo Enactive e Icénico).

Reflexividad: el docente debe tener seriedad
de propdsito y creer que lo que él/ella hace es
importante para sus alumnos. Este sentimiento
lo impulsa a motivar a sus alumnos desafidn-
dolos a ser diferentes y, a la vez, convirtiéndo-
los en seres reflexivos.

Intentar desarrollar en el alumno cualidades

como la ética deportiva, equidad, veracidad,
generosidad y, por sobre todo, empatia. Claro
estd que el docente debe ser, ante todo, un
ejemplo de estos valores.

Desarrollar en el estudiante elementos de
reflexividad critica® a través de debates, criti-
cas, dramatizaciones e intentar integrar estas
actividades al programa de aprendizaje del do-
cente. Se precisa de un cambio filoséfico, un
movimiento que proyecte al docente como es-
tudiante en el proceso educacional, de modo
que el educando perciba al maestro como com-
pafiero de aprendizaje.

El docente, si ha de tener credibilidad, debe
estar poseido de una sed insaciable de cono-
cimiento e intentar constantemente un mayor
autodesarrollo.

Paulo Freire conversando con Jonathan
Kozol sobre el maestro como proveedor de
una educacion bdsica de calidad, observaba que
éste debe convertirse en “un/una joven que
deberd morir en cierta forma para renacer como
el individuo que necesita ser”.’

El logro més grande y mds noble a que pue-
de aspirar un maestro, es el ayudar a sus alum-
nos a creer en ellos mismos, a engendrar con-
fianza, a permitirles tener fe en las posibilida-
des y en sus habilidades para lograrlo. Sélo
entonces, la “educacion basica de calidad sera
una realidad”.

Aunque tal vez sea tarde para cambiar a quie-
nes ya no estdn en nuestras aulas de clases,
nuestra mision es influir positivamente sobre
aquellos que si lo estdn. De lo contrario, ha-
bremos abandonado nuestros pueblos, ciuda-
des y nuestra sociedad a la ignorancia,
analfabetizacion, violencia irracional y a un
sentido generalizado de malestar y, como maes-
tros y educadores fracasados, nos habremos
convertido en victimas de nuestra propia indo-
lencia.

Freire, Paulo, Pedagogy of the Oppressed; Middlesex,
Penguin Books, 1992.

Kozol, Jonathan, The night is dark and I am far from
home. New York, Bantam Books Inc. 1977.
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REVISTAS DE SINDICATOS DOCENTES: TEMAS Y
PROTAGONISMO DEL MAESTRO

Joanna Pincetti*

Este articulo examina un grupo de revistas de sindicatos docentes de la region,
buscando detectar las principales temdticas que alli se abordan e investigando el
grado de participacion de los maestros en estas publicaciones. Se intenta ademds
detectar el protagonismo docente en el cambio educacional, a partir de las
propias expresiones escritas del gremio docente.

Para ello, se parte por considerar los objetivos bdsicos normalmente asignados a
las revistas educativas, examinados en interaccion con los objetivos propios de la
labor sindical docente.

De acuerdo a Danilo Sdnchez,' las revistas pedagdgicas “son un medio de
comunicacion, transfieren, diseminan, dinamizan insumos para la configuracion de
un modelo. Retan, desafian, sublevan; también seleccionan y trabajan un lenguaje,

un codigo, que forma el perfil de una época.”

La revision del material de las revistas de sindicatos docentes, las identifica
prontamente como parte de un proceso historico-politico que viven los paises de la
region. Ello queda en evidencia al analizar los temas mds recurrentes que se
abordan en ellas. Es por esto que se tratard de perfilar el proyecto educativo que

proponen.

Las revistas actian sobre la cultura de una so-
ciedad, plasmando actitudes, conductas y va-
lores en los grupos humanos.

Desde esa perspectiva, interesa analizar en
qué medida el maestro apoya el cambio cultu-
ral y si ese respaldo estd basado en la sociali-
zacion de sus experiencias pedagdgicas.

Por otra parte, si las revistas buscan sociali-
zar los aportes de la ciencia y técnica en cam-
pos especificos, entonces, ;cudl es el grado de
participacion de la investigacién o saberes de
los maestros en esa socializacioén?, ;es signifi-
cativa su presencia?, ;quiénes son los que pro-
ponen, analizan, debaten orientaciones de la

Joanna Pincetti. Proyecto con las organizaciones de
trabajadores de la educcion. UNESCO/OREALC.
Sanchez, D. (1994) “Las revistas pedagdgicas”, Pala-
bra de Maestro N° 16, Ao 5, agosto-septiembre, 1994,
Ed. Derrama Magisterial, Peru.
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educacion, interpelan al poder o lo apoyan o
contraponen?, ;quiénes presentan articulos so-
bre innovaciones, nuevas conceptualizaciones
0 experiencias que reafirman o modifican ma-
neras de hacer y de pensar la realidad?

En sintesis, este articulo privilegia el exa-
men de los temas abordados en las revistas de
sindicatos docentes, en su jerarquizacion y en
la participacién de los maestros en la publica-
cién de articulos, siendo este ultimo aspecto
una de las vias posibles para estimular la
profesionalizacién del docente a partir de la
creacion y redisefio de saberes en el aula.

En el anexo, al final de este articulo, se pre-
sentan las revistas consultadas y sus principa-
les caracteristicas.

Algunas experiencias en cinco paises

La revision se realizé a partir de algunos nu-
meros de los dltimos afios (1993 y 1994), los
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que fueron recopilados de manera artesanal,
dado que las revistas no manifiestan gran pre-
ocupacién por su difusion internacional o su
inclusion en redes convencionales de distribu-
cion. Entre las revistas examinadas, destacan
las de Argentina, Colombia, México, Peru y
Uruguay.

Serie Movimiento Pedagogico (Argentina)

La escuela de Formacién Pedagdgica y Sindi-
cal “Marina Vilte” de la Confederacién de Tra-
bajadores de la Educacién de la Repiiblica Ar-
gentina, CTERA, persigue convertir a los do-
centes en actores protagénicos del debate edu-
cativo. Uno de sus objetivos centrales es “ge-
nerar un dmbito que articule la reflexion peda-
gbgica con la experiencia educativa”, “recupe-
rando para las organizaciones docentes el lu-
gar de la produccién de conocimientos”.

En este marco estdn las publicaciones que
hace esta revista de los debates producidos en
un Seminario de formacién para dirigentes sin-
dicales y las Jornadas de Clausura del 3er.
Congreso Pedagégico del SUTEBA (donde se
discuti6 sobre la Ley Federal de la Educacion,
su futura reglamentacion y aplicacion) en sep-
tiembre 1993, donde asistieron 100 represen-
tantes de base de CTERA. La CTERA pro-
mueve un movimiento pedagdgico orientado a
crear “la posibilidad que los trabajadores de la
educacion empecemos a debatir con el con-
junto del pueblo una propuesta pedagdgica que
sintetice nuestros intereses’.

En este movimiento pedagdgico se comien-
za a interpretar el conocimiento como estrate-
gia e instrumento politico, convocando a “re-
cuperar los espacios para la investigacion, an-
lisis e intercambio de nuestra propia practica y
experiencia pedagdgica y de los conocimien-
tos que nos ayuden a desentrafiar la realidad”.’

2 “Lectura critica de la Ley 24.195 o Ley Federal de la

Educacion”, en revista Serie Movimiento Pedagdgico,
N° 2, Nimero especial.

Educacion y Cultura (Colombia)

La revista se divide en tres partes, una de las
cuales estd centrada en la politica educacional.
Aqui se reflexiona sobre temas contingentes
tales como proyectos de ley, autonomia uni-
versitaria, privatizacion.

Otra parte se refiere a los grandes temas edu-
cativos, como la calidad de la educacién, la
educacion para el futuro, la educacion y estra-
tegias educativas en América Latina, en fin,
educacion y sociedad.

La parte pedagdgica propiamente tal varia
de un nimero a otro. A veces aparece como
informe central con temas como los textos es-
colares, construccién del curriculo y en otras
corresponde a articulos de “didactica y expe-
riencia pedagdgica”.

La revista constituye un caso donde la rei-
vindicacién va mds alld que lo econdémico la-
boral. En efecto, recogiendo directrices de la
Federacion Colombiana de Educadores (FECO-
DE), se asume “como reivindicaciones princi-
pales su participacion en la gestiéon pedagdgi-
ca, su participacién en la construccién cu-
rricular y otros asuntos técnicos-pedagdgicos”.?

La publicacién orienta sus espacios al andli-
sis y debate de su quehacer, aspiraciones edu-
cativas y culturales. La reflexion que desarro-
Ila la Federacién Colombiana de Educadores
aspira a vincular sus reivindicaciones politicas
econdmicas y laborales con la conquista de
una nueva educacion y una nueva cultura. Para
ello estimula el movimiento pedagdgico, bus-
cando recuperar la pedagogia como teoria del
quehacer del maestro y de la escuela.

El proyecto se mueve en dos planos: uno
frente al Estado (por la democracia, libertad
de catedra, respeto a la autonomia del maes-
tro, defensa a la educacién publica) y otro ha-
cia adentro, en el quehacer del maestro y la
escuela.

3 Entrevista a José Rivero, especialista de la UNESCO/

OREALC. Revista Educando.
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Bdsica (México)

La fundaciéon SNTE para la cultura del maes-
tro mexicano surge, como ellos sefialan, como
“un espacio de expresion que ayude a los do-
centes del nivel bdsico a recuperar la dignidad
y el sentido creativo de su profesién, revalo-
rdandola”.

La revista Bésica se destaca a primera vista
por la calidad del disefio, formato e ilustracio-
nes, consiguiendo una imagen muy bien ela-
borada. En cuanto a su contenido, se estructu-
ra en torno a un tema central en cada uno de
sus nimeros. As{ también lo anuncia para los
proximos niimeros con temas como “Evalua-
ciéon”, “La enseflanza de las ciencias” y “La
gestion educacional”.

En su primer ntimero, el tema central co-
rrespondié a “Formacién de Formadores”, en
tanto que el segundo fue la “Evaluacion del
Docente y el Curriculo”, siendo éstos los ar-
ticulos que cubren mds paginas.

Escuela Piblica (Perii)

Esta revista se divide en seis partes. La prime-
ra examina la actualidad politico-contingente
general del pafs, apareciendo temas como la
prevision, la constitucién del gobierno y re-
muneraciones. Otro espacio estd orientado al
andlisis y debate, constituyendo el primer frente
la defensa de la escuela ptblica, el combate al
modelo neoliberal y las reformas constitucio-
nales que apuntan a la privatizacion de la en-
sefianza.

Un tercer espacio incorpora materias peda-
gbgicas. Aqui nos encontramos con una varie-
dad de temas desde un andlisis de los concep-
tos de pedagogia y educacion, un debate de la
concepcién curricular hasta el perfil del do-
cente, la escuela publica, la calidad de la edu-
cacion y reflexiones sobre valores y ecologia.

Sigue luego un espacio llamado “Sindica-
lismo”, donde se encuentra informacion sobre
organizacién de encuentros, asambleas, men-
sajes a los maestros de la organizacién de tra-
bajadores de la educacion. Se presenta la vi-
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si6on sindical de determinados problemas,
acompafada de propuestas y perspectivas. En
esta revista se abordan temas que vale la pena
destacar por su cardcter innovador y por la
importancia histérica que pueden llegar a te-
ner en el grado de organizacion y de profe-
sionalizacién del magisterio. Se trata de las
sintesis de lo debatido en las “Jornadas peda-
gbgicas”.*

Un tema surge como preocupacion especial:
la organizacién y participacion de las mujeres
del magisterio en las organizaciones de los tra-
bajadores de la educacion, ya que ellas son la
mayoria en esta profesion.’

Dos espacios mds se incluyen en esta revis-
ta. La seccidn internacional, donde se recogen
ejemplos de otros paises en relaciéon a temas
centrales de preocupacién como la privati-
zacion, la descentralizacion y los impactos del
modelo neoliberal en los paises de la region.
Finalmente aparece el espacio cultural, dando
cabida a la poesia y a comentarios literarios en
general.

En 1992, en Pert se aplicé un cuestionario a
100 docentes urbanos con experiencia rural en
90 aulas de Lima y otras regiones del pais.
Algunas de las preguntas hacian referencia a
la autocapacitacion. De las respuestas, destaca
la importancia que tienen las revistas de edu-
cacién en el dmbito de la capacitacioén y de la
profesionalizacién del docente. “En lo que res-
pecta a las actividades de autocapacitacion,

4 Estas Jornadas son un espacio que se concretizé a tra-
vés de una ley desde el 28 de mayo de 1990. Constitu-
ye una alternativa para promover en forma orgdnica y
colectiva las inquietudes de autocapacitacion y de for-
macion politico sindical. En ellas, se analizan las ex-
periencias en el campo educativo y de la vida diaria,
en bisqueda de soluciones a problemas de caracter
local y nacional. Se realizan en cada centro educativo
con una reunién minima mensual, donde participan
ademds de los maestros los padres de familia. La idea
es una movilizacién permanente con el objetivo de ir
combinando lo reivindicativo-laboral con lo politico-
pedagdgico.

Extraido del articulo que hace referencia al Congreso
de Mujeres Sindicalistas, en revista Escuela Piiblica,
Afio 1, N° 1, julio 1993.
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Cuadro 1

AMBITOS DE PREOCUPACION DE SINDICATOS DOCENTES
(Porcentaje de articulos por temas)

Temas
Revistas Politico-social® Educacional
Educacién y cultura 28.6 71.4
Serie movimiento pedagdgico 58.8 41.2
Escuela publica 56.1 439
Quehacer educativo 20.0 80.0
Bésica 19.3 80.6

* Incluye aspectos reivindicativos y temas econdmico-laborales.

43% de maestros afirma que en los dltimos 5
afios ley6 libros o documentos regularmente,
48% sefala que acostumbra leer revistas o bo-
letines de Educacién”.

Quehacer Educativo (Uruguay)

El objetivo declarado de esta revista consiste
en organizar espacios permanentes de reflexion
y perfeccionamiento profesional, con vistas a
rescatar la profesionalizacién del maestro.

En ello cabe destacar la participacion de los
maestros de aula con experiencias metodo-
l6gicas de diversos temas, sumando a esto el
espacio dado a los estudiantes de pedagogia.

Ambitos de preocupaciones de los
sindicatos docentes

Entre los dmbitos de accion recurrentes, detec-
tados a partir de la frecuencia de aparicién de
estos temas en los articulos de las revistas sindi-
cales docentes, destaca el economico-laboral.
Los tépicos aqui aluden a la mejoria en la
calidad de vida, en las remuneraciones y en
mejores condiciones de empleo. En particu-
lar, destacan temas como las condiciones de
trabajo docente, problemas de descanso perso-
nal, ausencia de tiempos reglamentarios de des-
canso o de instalaciones fisicas adecuadas para

ello, problemas de jornada, enfermedades de
la profesion, como la disfonia, etc.®

Otro dmbito de natural preocupacion de es-
tas organizaciones es el politico-social. En este
caso, la mirada estd puesta en las posibilida-
des de la transformacién social, promoviendo
la democratizacién de la sociedad y, en el 4m-
bito educacional, favoreciendo el cambio y/o
mejoramiento del sistema escolar en pro de la
democratizacion.’

Un rédpido examen de contenidos de las re-
vistas consultadas muestra como vivieron es-
tos temas los sindicatos docentes en 1993/1994
(cuadro 1).

Presencia de los maestros y otros
especialistas

Se mencionaba al comienzo que una de las pre-
guntas claves era averiguar si estas revistas es-
tdn cumpliendo con el desafio de abrir un espa-
cio al maestro para la construccién de saberes.

6 Estos ejemplos fueron sacados de un estudio sobre la
situacion de la educacién en Argentina, publicado por
Cadernos Andes, N° 12, Sindicato Nacional des Do-
centes de Instituciones de Enseflanza Superior. Brasil,
1994,

Una referencia mas detallada de estos ambitos, consul-
tarlos en: R. Vera (1988), Cuaderno N° I de Talleres
de Educacion Democrdtica, PIIE. Santiago, Chile.
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Para ello, se examina la presencia relativa
de maestros en la autoria de los articulos pu-
blicados en estas revistas. No se trata, por cier-
to, de predicar un aislacionismo docente frente
a otras profesiones o actividades sociales, dado
que la tarea educacional involucra a toda la
sociedad y no puede pretender ser sdlo patri-
monio de los docentes. Lo que si se persigue
detectar es el grado efectivo de participacion
docente en sus propios medios de expresion
sindical.

La investigacién muestra que existe un ele-
vado porcentaje de especialistas que no son
educadores de profesién que publican sus re-
flexiones e investigaciones en las revistas de
las organizaciones de trabajadores de la edu-
cacion.

La presencia de profesionales como psicélo-
gos, socidlogos, antropdlogos, periodistas es
significativa, asi como la de investigadores
universitarios o de educacion superior. Ellos
compiten de cerca con los articulos produci-
dos por dirigentes sindicales de organizacio-
nes docentes y sélo al final aparecen los apor-
tes de educadores.

Para una visién mas detallada, dividiremos
a estos especialistas y profesionales en cuatro
grupos (cuadro 2):

1. profesionales tales como psic6logos, socio-

logos, antropdlogos, periodistas y asistentes
sociales;
2. investigadores de educacion superior y/o
ONGs y consultores educacionales;
3. sindicalistas con cargos en las organizacio-
nes de los maestros;
4. maestros de aulay estudiantes de pedagogia.
Es llamativa la baja participacién de docen-
tes en la provision de articulos. En este senti-
do, la revista “Quehacer Educativo” represen-
ta una excepcion, ya que los articulos prove-
nientes de la categoria “maestros” representan
casi el 40% del total. En las demds revistas
consideradas, tal porcentaje no supera el 10%.

Principales temas en las revistas docentes

Preocupaciones de maestros con cargos sindi-
cales: Los temas que mds ocupan a los maes-
tros con cargos sindicales son los reivindica-
tivos y los referidos a grandes temas de las
politicas publicas, tales como la reforma edu-
cacional, la privatizacién y la defensa de la
educacion publica y, en fin, el debate sobre
neoliberalismo y modernizacién, abordando
también materias como la de la calidad de la
educacién en relacién a los temas menciona-
dos arriba.

El énfasis de los dirigentes de organizacio-

Cuadro 2

PUBLICACIONES POR ORIGEN PROFESIONAL?
(Porcentaje del total de articulos por revista)

Grupos de origen profesional

Revistas 1 2 3 4
Educacién y cultura® 29.0 58.1 9.7 3.2
Serie movimiento pedagdgico® - 47.1 52.9 -
Escuela publica® 9.5 28.6 52.4 9.5
Quehacer educativo® 10.7 25.0 25.0 39.3
Basica* 34 51.7 414 34

* En algunos nimeros no se conté con la informacion, a falta de datos del autor.

" 1993.
€ 1993-1994.
41994,
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nes sindicales de maestros radica en analizar,
debatir y proponer orientaciones en torno a la
educacion. En algunos casos nacionales, esa
orientacion es reforzada por la existencia de
jornadas o movimientos pedagdgicos, donde
los dirigentes sindicales interactian con las
bases que representan, pudiendo asi captar di-
rectamente sus inquietudes, transformédndola
luego en articulos que buscan informar y so-
cializar tales percepciones. En tal sentido, este
tipo de articulos va orientado a producir pro-
puestas pedagogicas.

Temas abordados por maestros de aula: en
los escasos articulos publicados por profeso-
res, estdn presentes algunas experiencias pe-
dagdgicas con metodologias novedosas en al-
gunas disciplinas como filosoffa, matematicas,
educacion fisica y literatura, entre otras.

Estos maestros presentan articulos sobre in-
novaciones que han realizado en sus aulas o
experiencias que reafirman o modifican mane-
ras de hacer y de pensar la realidad. Son inten-
tos de promocién del cambio cultural, basados
en la socializaciéon de sus experiencias peda-
gbgicas.

Temas abordados por otros profesionales:
estos especialistas abordan temas metodologi-
cos tales como la formacién docente, teorias y
practicas del aprendizaje y otros de indole cul-
tural.

Algunos de estos especialistas actian en el
plano de nuevas conceptualizaciones en el 4m-
bito cultural, de aprendizaje, conductas y va-
lores que subyacen en los modelos curriculares.

Temas abordados por investigadores y con-
sultores: el tema mds frecuente en este sub-
grupo es la calidad de la educacion, incluyen-
do la formacién del docente; la evaluacion de
éste; investigaciones sobre la identidad del do-
cente, rol y/o perfil del maestro, junto con re-
plantear modelos tedricos de distintas concep-
ciones y reflexiones sobre temas educativos
en general.

Conclusiones

El anélisis temdtico y por origen profesional

de los articulos muestra que el espacio real de
participacion de los maestros en estas publica-
ciones es reducido.

Como es natural, las revistas de organizacio-
nes de trabajadores de la educacién pueden ju-
gar un papel catalizador de la participacién do-
cente en las politicas educativas de sus paises.

Sin embargo, en las revistas docentes se re-
vela una ausencia relativa del maestro en la
reflexion sobre conceptualizaciones, metodo-
logfas y curriculo, siendo predominantemente
otras las profesiones que destacan en ella, por
lo menos a nivel de las revistas de sindicatos
docentes.

Ello puede estar evidenciando una insuficien-
cia de los propios educadores en esa reflexion
o una debilidad de las revistas docentes en
reflejar tal ejercicio. Para quienes estén liga-
dos a la préctica docente, es evidente que aun
el profesor que desarrolla un quehacer parce-
lado y aislado, es capaz de desplegar innova-
ciones y acciones creativas, si bien éstas co-
rren el riesgo de ser relegadas sin mayor reco-
nocimiento ni difusion.

El estudio realizado permite sugerir que las
revistas de las organizaciones de los trabaja-
dores de la educacion podrian desplegar es-
fuerzos especiales para atraer la inventiva y
creatividad docente, buscando formas de con-
cursos, premios nacionales y regionales, etc.
La idea es no soélo rescatar la innovacién dis-
persa, sino, principalmente, fortalecer la iden-
tidad y participacion docente en el propio mo-
vimiento de cambio educacional, visualizado
como una cantera de innovacién y actores
protagénicos de dicho cambio. De paso, esta
metodologia de mayor acercamiento a las ba-
ses contribuiria a mejorar la representatividad
de las revistas del gremio, fortaleciendo su pro-
pia capacidad de interlocucién nacional.

Involucrar a diferentes actores en la reforma
o innovacién educacional es clave para la edu-
cacion de estos tiempos. Otros actores que que-
dan abandonados y sin espacio en estas revis-
tas son los padres y apoderados. Encuestas rea-
lizadas a maestros sefialan la importancia de la
participacion de la comunidad, padres y apo-
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derados en las decisiones o formulacién de las
politicas educativas.

Existe un desafio adicional para las revistas
docentes, en orden a crear espacios de partici-
pacion para la comunidad, padres y apodera-

dos. Ello tanto con el objeto de facilitar la
interaccién como de producir mayor eficacia,
compromiso y responsabilidades compartidas
en la educacién de nuestros hijos.

ANEXO. Revistas consultadas

1. Serie Movimiento Pedagogico (Argentina). Es-
cuela de Capacitacion Pedagdgica y Sindical
“Marina Vilte” (EMV). Revista editada por la
Confederacion de Trabajadores de la Educacion
de la Republica Argentina (CTERA).

2. Educaciony Cultura (Colombia). Esta revista es
publicada por el Centro de Estudios e Investiga-
ciones Docentes (CEID) de laFederacion Colom-
biana de Educadores (FECODE). La funcién de
investigacion, formacién y difusién deriva de los
acuerdos establecidos en el Congreso de la
FECODE de Bucaramanga, celebrado en 1982.
Su publicacién es trimestral, con un tiraje de
20.000 ejemplares.

3. Bdsica(México). Revista publicada por la Funda-
cion SNTE para la cultura del Maestro Mexicano.
Se inici6 en 1991; sin embargo, no pudo superar
el nimero 0 hasta el afio 1994, en que reaparece
con el N°1. A principios de 1995 aparece el N° 2
de noviembre-diciembre de 1994. Esta revista
pretende publicar seis nimeros anuales.

4. Escuela Piiblica (Perii). Revista de formacion
pedagdgico-sindical. Comité Ejecutivo Depar-
tamental (SUTE-Lima). Publicacién trimestral.

5. Quehacer Educativo (Uruguay). Revista Técni-
co Docente. Federacién Uruguaya de Magiste-
rio - Trabajadores de Educacién Primaria (FUM-
TEP).

6. Linea (Uruguay). Aparece desde 1990 aproxi-
madamente como la revista Linea. Sindical y
Educativa para América Latina. Hasta agosto
de 1993 (N°14), aparecia como publicacién del
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CMOPE (Confederacién Mundial de Organiza-
ciones de Profesionales de la Ensenanza), aus-
piciada por NL-Norsk Laererlag (Sindicatos de
Educadores de Noruega).

Actualmente se ha convertido en vocero de la
Internacional de la Educacién desde septiembre
de 1993 (N° 15). Ese afio marca un hecho his-
térico para las organizaciones de los sindicatos
docentes ya que nace la Internacional de la Edu-
cacion, uniéndose la Confederaciéon Mundial de
Organizaciones de Profesionales de la Ensefian-
za (CMOPE) y el Secretariado Profesional In-
ternacional de la Ensefianza (SPIE). La Interna-
cional de la Educacion estd asociada con la Con-
federacion Internacional de Organizaciones Sin-
dicales Libres (CIOSL).

Se preocupa de difundir las principales realiza-
ciones y contribuciones de las organizaciones
docentes en el marco de sus preocupaciones re-
gionales.

Otras publicaciones
— Cadernos Andes (Brasil). Editada por el Sindi-

cato Nacional de Docentes de Instituciones de
Ensefianza Superior (ANDES-SN), afiliado a
CUT.

Universidade e Sociedade (Brasil). Revista edi-
tada por el Sindicato Nacional de Docentes de
Instituciones de Ensefianza Superior (ANDES-
SN).

Horizonte Sindical (México). Revista publicada
por IESA (Instituto de Estudios Sindicales de
América) y SNTE. Publicacién trimestral.



NECESIDADES ESPECIALES EN EL AULA.
FORMACION DOCENTE EN EL. AMBITO DE LA

INTEGRACION ESCOLAR

Gerardo Echeita
Cynthia Duk
Rosa Blanco*

Desde hace unos arios, un conjunto de voces relativamente nuevas que emergen
tanto dentro como desde fuera de la educacion especial estdn convergiendo en la
necesidad de una reforma de ésta. El andlisis critico de la manera de pensar y de
actuar que todavia domina el panorama en este campo educativo estd poniendo de
manifiesto que sus esquemas, lejos de ayudar a la educacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales, los aleja de este objetivo y contribuye, ademads,
a mantener la educacion especial como un dmbito de trabajo aislado que tiene
poco que aportar a la mejora de la educacion en general.

La tarea que estos autores proponen bien po-
dria definirse como “reconceptualizar la edu-
cacion especial”, entendiéndola no como la
educacién que se dirige a un grupo de alum-
nos denominados “especiales” por sus caracte-
risticas o déficit personales, sino mas bien
como contribucién al desarrollo de formas de
enseflanza que respondan positivamente a la
diversidad del alumnado en el contexto de una
escuela para todos y en la que se asuma que la
necesidad de individualizar la ensefanza es
algo valioso y deseable profesionalmente.
Entendida asf, la educacion especial no hace
sino vincularse al objetivo de todas las refor-

* Gerardo Echeita (Centro de Desarrollo Curricular,

MEC, Espaiia); Cynthia Duk y Rosa Blanco
(UNESCO/OREALC). Coordinadores del proyecto
NEA para América Latina y el Caribe. La coordina-
cion general del proyecto la realiza Lena Saleh, Edu-
cacion Especial, UNESCO, 7 Place de Fontenoy, 75700
Paris, Francia.
Articulo basado en el trabajo Necesidades Especiales
en el Aula. Una iniciativa de la UNESCO para la for-
macion del profesorado en el dmbito de la integracién
escolar. En: Aula de Innovacion Educativa N° 31. 1994.
Espaiia.

mas educativas —mejorar la calidad de la edu-
cacion para todos—, para lo cual también trans-
forma sus necesidades y preocupaciones. No
son ya los especialistas ni los medios
sofisticados lo mds importante, sino las posi-
bilidades de acceso y de adaptacién del curri-
culo, la mejora de la evaluacién o la diversifi-
cacion de la organizacién educativa para que
responda a las necesidades de aprendizaje de
todos los alumnos, asi como, en definitiva, la
consecucion de mejores centros educativos.

Para tal fin, resulta imprescindible incidir en
la formacién inicial del profesorado y hacer
propias las necesidades de perfeccionamiento
de todos los docentes en servicio, pues serd en
manos de ellos en quienes estard la llave de
esa transformacién profunda de una educacién
para todos. Con esta finalidad se gesta el Pro-
yecto Necesidades Especiales en el Aula
(NEA), como un medio de contribuir a la for-
macién y el perfeccionamiento docente en la
perspectiva de la integracion escolar de los
alumnos con necesidades especiales en las es-
cuelas regulares.

El objetivo de este trabajo es dar a conocer
los antecedentes, objetivos y principios en los
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que se basa este proyecto, asi como describir
las principales caracteristicas de su contenido
y resumir las iniciativas y los resultados mds
importantes habidos hasta la fecha. Pero que-
remos detenernos, aunque sea brevemente, en
el andlisis de la perspectiva que se quiere cam-
biar y en los principales rasgos y retos de la
nueva propuesta.

Reconceptualizar la educacién especial

Como sefialamos, a la hora de analizar el tema
de la integracion de los alumnos “con necesi-
dades educativas especiales” hemos tenido en
cuenta de forma particular un conjunto de vo-
ces relativamente nuevas que piden de manera
razonada una reforma de ésta. Aunque no to-
das ellas comparten idénticos andlisis, todas
parecen coincidir en la adopcién de una pers-
pectiva critica respecto a la manera de pensar
y de actuar que domina el panorama de la edu-
cacion especial.

Una de las inquietudes que todos estos auto-
res comparten (una buena relacién de los cua-
les puede encontrarse en Ainscow, 1991) es la
preocupacion por la manera como los alumnos
son designados como “especiales” dentro de
las escuelas. Ellos ven que detrds de esta prac-
tica aparentemente neutra o incluso positiva a
los ojos de muchos, hay toda una concepcién
determinada por la que las dificultades educa-
tivas de los alumnos se explican siempre en
términos de caracteristicas individuales (défi-
cit), sin tomar en consideracién ni cuestionar
el papel que el contexto y las pricticas politi-
cas, sociales y educativas juegan en la crea-
cién y mantenimiento de tales dificultades.

En este sentido, nuestra meta es ayudar al
profesorado y a sus formadores a salir de este
enfoque, que Fulcher (1989) ha denominado
“Optica individualista”. Focalizar la atencién
sobre un alumno determinado, desde esta pers-
pectiva individualista, lleva a dividir la pobla-
cién escolar en tipos de alumnos que han de
ser ensefiados de formas diferentes, por distin-
to tipo de profesorado e incluso en ambientes
separados. Esto tiene el efecto de desviar la
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atencion del tema central de la educacién, que
desde nuestra perspectiva no deberia ser otro
que el siguiente: ;como se puede adaptar la
ensefanza a la diversidad de necesidades del
alumnado?

Cuando se adopta este enfoque individual,
las necesidades especiales se caracterizan como
cuestiones técnicas que precisan medidas es-
pecializadas y recursos personales y fisicos
extraordinarios. Desde este punto de vista, la
tarea de formacion del profesorado con res-
pecto a las necesidades educativas especiales
exige prepararlos en aquellos enfoques que se
utilizan para afrontar los problemas de los
alumnos individuales. Ademds, la respuesta
educativa resultante es con frecuencia tan li-
mitada que subestima la importancia de la
interaccidn social como facilitadora del apren-
dizaje (Echeita y Martin, 1990).

Sin embargo, esta forma de aproximarse a
las dificultades para aprender y a la educacién
de los alumnos con discapacidades de tipo in-
telectual, sensorial o motor, no es solamente
errénea, sino que ademds promueve la injusti-
cia y limita el progreso en este campo. Dicho
en otros términos, contribuye a mantener
el statu quo que actualmente caracteriza a la
educacion especial.

Asumir este andlisis critico de la perspectiva
dominante nos ha conducido, dentro del Pro-
yecto NEA, a reconstruir la tarea de la educa-
cién especial. Esta reconceptualizacién parte
de la idea de que las posibilidades de progre-
sos significativos hacia una escolarizacién que
se adecue a la diversidad del alumnado depen-
de de que asumamos que las dificultades ex-
perimentadas por algunos de ellos son el re-
sultado de cémo hemos organizado las escue-
las y de los estilos y formas de ensefianza que
les ofrecemos. En otras palabras, como dijo
Skrtic (1991), los alumnos con necesidades
educativas especiales son, en buena parte, con-
secuencia del curriculo tradicional. Por tanto,
hacia donde debemos tender para avanzar, re-
formando la escuela si es preciso, es hacia el
desarrollo de formas de ensefianza que res-
pondan positivamente a la diversidad y que
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asuman la necesidad de individualizarla como
algo valioso y deseable profesionalmente. Exis-
te un reconocimiento creciente de que este tipo
de enfoque es mds factible que se dé en con-
textos donde existe un respeto a la individuali-
dad y, fundamentalmente, dentro de culturas
de colaboracién que alienten y apoyen el and-
lisis de las cuestiones escolares desde una pers-
pectiva critica y cercana a lo que se entiende
como “solucién de problemas”. Hay ejemplos
suficientes de ello (Rosenholtz, 1989) y lo que
ahora debemos retener es que en las escuelas
en las que hay un consenso compartido entre
los profesores, se incorporan con mayor pro-
babilidad las nuevas formas de responder a los
alumnos con dificultades. En tales lugares, los
profesores muestran una continua preocupa-
cién por el progreso de todos sus alumnos y
parecen ver en los problemas de aprendizaje
de aquéllos, mds que una frustracién, un moti-
vo o aliciente para tratar de mejorar su ense-
fanza.

Aunque la preocupacion primaria de este pro-
yecto son los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales, es importante reconocer que
las culturas organizativas que favorecen la co-
laboracién como base para la solucién de pro-
blemas, con toda probabilidad facilitardn el
aprendizaje de todos los alumnos y, por exten-
sidn, el desarrollo profesional del profesorado
(Ainscow, 1991; Fullan, 1991; Marchesi y
Martin, 1990).

Finalmente, el argumento central en el que
descansa la reconceptualizacién de la educa-
cién especial que este proyecto asume es que
la biisqueda de la equidad en las escuelas (tra-
tar de responder a las necesidades de todos los
alumnos, cualesquiera que éstas sean) es un
medio necesario (aunque no suficiente) para
mejorar la calidad educativa (también para to-
dos los alumnos).

Estos cambios de perspectiva no son faciles
de conseguir. La ensefanza es una actividad
muy compleja e intensa que deja poco tiempo
para la reflexiéon. Ademads, las maneras de pen-
sar y de actuar del profesorado estdn profun-
damente arraigadas como consecuencia del pro-

ceso de socializacién profesional que tiene lu-
gar durante la formacién inicial y, quizds adn
mads significativamente, durante el desempefio
laboral (Pérez, 1993). Esta es la razén por la
que este proyecto de la UNESCO intenta in-
fluir no s6lo en los profesores sino también en
sus formadores.

Formacion del profesorado: desventuras
y retos

La meta principal es ayudar a los profesores y
a sus formadores a considerar alternativas al
enfoque individualista y tener presente las di-
ficultades experimentadas por los alumnos en
su aprendizaje como una fuente de conocimien-
to sobre como ensefiar y mejorar las condicio-
nes del aula.

En el desarrollo de la racionalidad (coheren-
cia interna, l6gica) de los materiales y los en-
foques recomendados y en relacién al queha-
cer docente, ha sido de gran ayuda el trabajo
de Donald Schon (1987) que acentda la im-
portancia de lo que él denomina la parte artis-
tica de lo profesional. Su andlisis le lleva a ser
un severo critico de la formacién profesional
en gran nimero de campos, incluyendo la de
los maestros. El problema central, afirma, estd
en la doctrina de la racionalidad técnica que
domina el pensamiento en las diferentes pro-
fesiones. Dentro de esta vision, la competen-
cia profesional se entiende como la aplicacién
habil del conocimiento tedrico a los proble-
mas instrumentales de la practica, dejando poco
lugar a la creatividad.

Schon afirma que tal visién del conocimien-
to y préactica profesional es inadecuada desde
muchos puntos de vista. En lo que se refiere a
lo que nos preocupa, sefala que aunque la ra-
cionalidad técnica lleva a considerar la com-
petencia profesional como una competencia
técnica de solucién de problemas, éstos en el
mundo real no se presentan a si mismos como
dados. Mds bien aparecen situaciones confu-
sas, indeterminadas y problemadticas que sur-
gen a menudo a causa de valores en conflicto.
Por lo tanto, no pueden ser resueltos mediante
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el uso de técnicas derivadas de investigacio-
nes tedricas, sino mds bien de lo que Schon
denomina competencia artistica. Es decir, a tra-
vés de un proceso de clarificacion de las situa-
ciones que capacita para redefinir los proble-
mas tanto en términos de resultados que han
de lograrse como de medios para su consecu-
cion.

Como conclusion de su andlisis, Schon afir-
ma que el modelo de racionalidad técnica debe
ser reemplazado por lo que él denomina
cuestionamiento reflexivo. Esto le lleva a bus-
car enfoques de desarrollo profesional que es-
timulen a los implicados a reflexionar sobre
los supuestos dados que estdn implicitos en
sus acciones.

Merece la pena destacar que el enfoque in-
dividual en el trabajo con los alumnos con ne-
cesidades especiales actia en coherencia con
el modelo de racionalidad técnica. Por tanto,
al buscar nuevas formas que estén basadas en
este cuestionamiento reflexivo de la propia
practica docente, estamos intentando vencer
también esa perspectiva dominante en la edu-
cacion especial. En otras palabras, esperamos
que ayudando a los profesores a tener confian-
za en su capacidad para aprender de su propia
experiencia, les ayudemos también a romper
con esa Optica individualista.

Otra 4rea en la que el proyecto coloca bas-
tante énfasis es la interaccion social como me-
dio para facilitar el aprendizaje y el desarrollo
profesional. Como se indicd, las escuelas efi-
caces parecen estar caracterizadas por una cul-
tura de colaboracién que les lleva a un con-
senso compartido (Pérez, 1993). Aunque el pro-
yecto no siempre opera en el nivel de la escue-
la como totalidad, si pone énfasis en la impor-
tancia de la colaboracién en todos los niveles
del sistema escolar como medio de facilitar la
solucién de problemas y el aprendizaje, en la
creencia —como dirfan Handy y Aitkin (1986)—
de que “el grupo permite a los individuos salir
de si mismos, para ser parte de algo que nin-
guno podria haber logrado por si mismo y des-
cubrir formas de trabajar con otros mutuamen-
te beneficiosas”.
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En resumen, el proyecto NEA estd intentan-
do ayudar a los formadores del profesorado y
a éste a tener mds confianza y habilidades para
el desarrollo de su propia prictica. Lo hace
animéndoles a utilizar como recurso a otros
que les rodean (incluyendo a sus alumnos), para
estimular sus reflexiones sobre las dificultades
que surgen en sus clases. Se prevé que el éxito
de este enfoque llevard a los profesores a tener
mds confianza en su capacidad para atender a
la diversidad de alumnos. A la luz de todas
estas consideraciones, la tarea de las necesida-
des especiales queda reconceptualizada como
la accién de mejorar la escuela y la formacién
del profesorado.

Antecedentes del proyecto

El proyecto NEA de la UNESCO se enmarca
en los esfuerzos para ayudar y animar a los
paises miembros a desarrollar estrategias que
faciliten la integracién de los alumnos con ne-
cesidades educativas especiales en las escue-
las regulares (Hegarty, 1990 ; UNESCO, 1993).

Este surge como resultado de los requeri-
mientos detectados a través de una serie de
estudios y talleres regionales, de contar con
materiales y estrategias adecuadas para el de-
sarrollo de politicas nacionales de formacién
docente en materia de integracion escolar.

La creaciéon de un conjunto de materiales
para la formacién del profesorado, que fuera
relevante para una amplia variedad de contex-
tos nacionales y culturales —especialmente para
los paises en vias de desarrollo—, constituia a
todas luces un importante reto. Por ello, du-
rante la preparacion del proyecto se pusieron
en marcha una serie de medidas convergentes
con el objetivo de producir un material e idear
una estrategia de formacion con el consiguien-
te grado de flexibilidad para ser usado en mu-
chos lugares distintos del mundo.

Dirigido por Mel Ainscow, del Instituto de
Educacién de Cambridge, Inglaterra, el pro-
yecto tomé forma a través de las siguientes
etapas, todas las cuales involucraron la cola-
boracion de maestros, formadores de docentes
y especialistas de muchas partes:
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— Preparacion de la version piloto del material:
se crearon en distintos paises equipos de con-
sulta que formularon comentarios y aportaron
documentos e ideas que fueron incluidos en el
material definitivo.

— Validacién del material en distintos contex-
tos: se capacité a un equipo internacional
integrado por parejas de representantes de 8
paises (Canadd, Chile, Espaiia, India, Jorda-
nia, Kenya, Malta y Zimbabwe) quienes tu-
vieron por misién aplicar experimentalmente
el material en sus respectivos paises.

— Edicién definitiva: en funcién de los resulta-
dos extraidos en el trabajo de campo realizado
en los 8 paises mencionados, se procedio a la
revision y edicion definitiva del material, al
que se sumod la produccién de una serie de
videos complementarios asi como una guia
para coordinadores.

En la actualidad el proyecto se encuentra en
su fase de diseminacién en las diferentes regio-
nes del mundo. Esta no consiste en distribuir a
gran escala el material, ya que éste puede resul-
tar irrelevante si no va acompafiado de la meto-
dologia y estrategias de formacién que el pro-
yecto asume. El objetivo perseguido es difun-
dirlo por medio de actividades formativas de
caracter demostrativo (cursos o seminarios) con
la ayuda de los coordinadores nacionales y re-
gionales.

Disefio del proyecto

Teniendo en consideracion los argumentos
planteados, el proyecto se disei6 sobre la base
de cinco estrategias facilitadoras del aprendi-
zaje, consideradas igualmente vélidas para la
formacion del profesorado como para el traba-
jo pedagdgico con los alumnos en el aula que
progresivamente se van formando.
Aprendizaje activo. Se utilizan enfoques ac-
tivos de solucién de problemas poniendo un
acento especial en grupos cooperativos de
aprendizaje frente a los expositivos que tan a
menudo caracterizan la formacién del profeso-
rado. Ellos pretenden animar a la participa-
cién, estimular a los individuos a considerar

perspectivas alternativas y ayudarles a vencer
el temor al cambio.

Negociacion de objetivos. La implicacion de
los participantes en la negociacién de sus pro-
pios objetivos de aprendizaje dentro de la es-
tructura general del curso, o en una serie de
talleres de trabajo, es un medio para tener en
cuenta la gran variedad de sus intereses y ne-
cesidades. Esto les anima a hacerse responsa-
bles de su propio aprendizaje y a comprome-
terse en el desarrollo de las ideas y enfoques
que se estdn discutiendo o analizando.

Demostracion, prdctica y retroalimentacion.
La aplicacién de nuevas ideas o formas de tra-
bajo tiene mds probabilidades de afianzarse
cuando se usan combinadamente estos tres ele-
mentos. La demostracién permite a los partici-
pantes vislumbrar qué es posible; la practica
con el apoyo de los colegas les anima a arries-
garse y la retroalimentacién —preferiblemente
proveniente de compafieros que han demostra-
do ser veraces— les brinda mayor estimulo y
consejo. Este enfoque, que implica que pare-
jas de profesores trabajen en colaboracion, es
denominado algunas veces entrenamiento por
parejas. (Joyce y Showers, 1988).

Evaluacion continua. La implicacién activa
de los participantes en el seguimiento y con-
trol de su propio aprendizaje pretende aumen-
tar la motivacion. La meta aqui es incentivar
la reflexién y, de nuevo, acentuar la idea de
que los participantes se hagan responsables de
su propio aprendizaje. Aqui se utilizan varia-
das estrategias, incluyendo diarios de aprendi-
zaje en los cuales los individuos registran sus
progresos, reflexiones, etc. La evaluacion con-
tinua es importante también como medio de
influir sobre la planificacién de las actividades
y prioridades del curso, asi como para dar res-
puesta a los intereses individuales.

Apoyo. Finalmente, en las sesiones del curso
se modela la importancia de dar apoyo a los
que estdn aprendiendo. También se hacen gran-
des esfuerzos para motivar a los profesores a
que establezcan relaciones de colaboracién con
sus compafieros como medio de obtener apo-
yo a largo plazo cuando intenten introducir
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cambios en la préictica en sus aulas. Conside-
ramos que este apoyo es esencial para promo-
ver que los profesores corran los riesgos que
son necesarios cuando se intenta desarrollar
nuevas formas de ensenanza.

Desde el punto de vista de su disefio, el ma-
terial ha sido preparado de forma tal que per-
mita una utilizacion flexible, dependiendo del
nivel en que se aplique (cursos de pregrado,
cursos de postgrado, talleres o cursos de per-
feccionamiento para profesores o formadores
del profesorado, etc.), como asi mismo de las
necesidades e intereses del grupo al que se
dirija. A tal efecto, los elementos mds signifi-
cativos del paquete de recursos son los siguien-
tes:

Material para el estudiante. Incluye 4 M6-
dulos de aprendizaje:

— Moédulo 1: Introduccién a las Necesidades
especiales.

— Moddulo 2: Necesidades especiales - Defini-
ciones y Respuestas.

— Moddulo 3: Hacia escuelas eficaces para todos.

— Moédulo 4: Ayuda y apoyo.

Cada uno de los médulos contiene un docu-
mento central o “Material de estudio”, junto a
una serie de Unidades (entre 5 y 10) que cons-
tituyen la base de las actividades de aprendi-
zaje para las sesiones de trabajo. Ni los médu-
los ni las unidades prefiguran una secuencia
determinada, sino mas bien lo contrario; estan
pensadas para que los contenidos se puedan
adecuar de manera flexible a las necesidades y
expectativas de los participantes en la activi-
dad formativa. De alguna manera permiten lo
que podria llamarse un trabajo a la carta. Cada
unidad hace referencia al objetivo que persi-
gue e incluye también las instrucciones bdsi-
cas sobre cémo desarrollar la actividad (indi-
vidual, en parejas o grupos) y el resultado es-
perado. Por tltimo, todas ellas incorporan un
epigrafe titulado “Evaluacién”, como recorda-
torio de la necesidad de vincular lo aprendido
a la propia préctica.

Guia para los coordinadores. Ofrece orien-
taciones detalladas de cdmo organizar cursos
y sesiones de trabajo basadas en el material
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NEA. También contempla un conjunto de es-
tudios de caso que describen proyectos lleva-
dos a cabo en diferentes paises.

Video de apoyo. Aqui se incluyen ejemplos
de los diferentes enfoques recomendados y uti-
lizados durante los cursos, asi como ejemplos
de experiencias escolares que han adoptado un
enfoque abierto a la diversidad.

Un proyecto en marcha

Hasta la fecha, en el mundo se han realizado
mds de treinta talleres de formacién basados
en el proyecto Necesidades Especiales en el
Aula. La evaluacioén de todos ellos ha puesto
de manifiesto que se trata de una iniciativa util
y relevante para cambiar en el profesorado su
manera de pensar y de actuar respecto a las ne-
cesidades especiales. Por otra parte, el disefio
y contenido de los materiales ha resultado ade-
cuado para los objetivos que se persiguen y
han quedado validados, en todos los casos, los
principios sobre los que se sustenta el proyec-
to y los nuevos enfoques que ofrece para avan-
zar hacia una escuela de calidad para todos.
En el caso especifico de América Latina y el
Caribe, la validacién del material y su pro-
puesta formativa tuvo lugar en Santiago de
Chile. Esta actividad fue seguida de otros tres
talleres piloto realizados en Bolivia, Ecuador
y Perd, con el fin de verificar la pertinencia
del proyecto en distintos contextos culturales.
A partir de estas experiencias surgieron una
serie de recomendaciones, entre las cuales figu-
ra la conveniencia de elaborar un plan de ac-
cién destinado a la diseminacién del proyecto
NEA dentro de la region. Dicho plan estd orien-
tado a crear progresivamente una red de agen-
tes multiplicadores que asuman —con el apoyo
técnico de la UNESCO- la tarea de difundir el
proyecto en sus respectivos paises. Con este
propdsito, se han realizado diversas activida-
des formativas de cardcter nacional, subregional
y regional, que han dejado como consecuencia
la existencia de equipos capacitados para la
difusién del proyecto en Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
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Meéxico, Panamd, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela.

Lo mads destacable e innovador de estas ini-
ciativas ha sido la estrategia de formacién em-
pleada para la capacitacioén de los coordinado-
res nacionales (agentes multiplicadores), que
ha sido ideada sobre la base de los mismos
principios en los que se sustenta el proyecto
NEA. Consiste en un programa de 10 dias de
duracidn, organizado en dos fases diferencia-
das: un taller demostrativo seguido de otro de
practica supervisada.

La fase demostrativa cumple un doble obje-
tivo: permitir a los futuros coordinadores ex-
perimentar el taller en calidad de estudiantes
y, a la vez, posibilitarles observar cémo se
conducen las sesiones de trabajo en cuanto a
la aplicaciéon de metodologias, uso del mate-
rial, organizacion del aula, utilizacion del tiem-
po, etc.

El taller de demostracion finaliza con la pla-
nificacién de la fase practica. Durante ésta, los
participantes asumen en parejas el rol de
“facilitadores”, ejerciendo bajo su responsabi-
lidad la conduccién de las actividades, con el
apoyo y supervision de coordinadores con ex-
periencia. La programacioén incluye instancias
diarias de evaluacidn, en las cuales los partici-
pantes reciben retroalimentacién proveniente
del grupo y los coordinadores con vistas a per-
feccionar su desempeiio.

El programa culmina con la formulacién de
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UNESCO en Paris. Su direccion es:
uhstg @frunes21

y BITNET. Su direccién es:
uhstg%frunes21 @cunyvm.cuny.edu

Catolica de Chile. Su direccion es:
unesco@lascar.puc.cl

México, la Universidad de Monterrey

Sistemas de informacion y correo electronico

Como parte de la interconexién de las Redes (REPLAD, REDALF, PICPEMCE, SIRI) se informa
que ellas pueden ser conectadas en la OREALC, Santiago de Chile, a través de dos casilleros
electrénicos. El primero se encuentra conectado a la red BITNET, con sede en la oficina de la

También se puede utilizar un gateway, que es una conexion entre dos redes; en este caso INTERNET

El segundo casillero electrénico une mediante la red INTERNET, con sede en la Universidad

A través de estos casilleros se pueden enviar tanto comunicaciones como documentos envasados
en disquetes. Hasta la fecha se encuentran intercomunicados: en Argentina, el CFI; en Brasil, la
Universidad de Campinas, Sao Paulo y la Universidad de Brasilia; en Chile, CIDE y REDUC y en
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Actividades OREALC

REDALF

Red regional de capacitacion de personal y de apoyos especificos en los

programas de alfabetizacién y educacién de adultos

Aniversario de la REDALF en
Paraguay

Con motivo del primer aniversario
de la creacidn de la REDALF Na-
cional en €l Parageay sc realizé un
taller en San Bemardino para ana-
lizar lo realizado v ver las proyec-
cioncs del programa para 1995,

I.a reunidn contd con la presen-
cia e intervenciones de dos Minis-
tros de Estado, Educacién y Secre-
tariade la Mujer, tres Viceminisiros
y Directivos de tas 22 instisuciones
que copforman lared, asi como del
Especialista Regionat de Educa-
cién de Jovenes y Adultos de la
OREALC.

El talier tuvo buena coberiura cn
la prensa nacional y en é] se destacd
la institucionalizacion de la educa-
cidn de jovenes y adultos en el
Paraguay a Iravés de un plan pacio-
nal; la estructuracion del actual
departamenio de alfabetizacidn y
educacionde adultos y laorganiza-
cién/estrategia nstitucional de la
REDALF cn ¢l pais.

El especialista regional de la
OREALC comprometid el respai-
dodela UNESCO para consultorfas
sobre estrategia institucional y for-
macidén/capacitacion para la pro-
duccion de materiales escritos de
alfabetizacion y educacién dc jo-
venes y aduitos, asf como el apoye
de OREALC en la organizacién de
un Scminario Nacional REDALF
duranie el mes de julio y en ¢l

desarrollo de la investigacién na-
cional sobre analfabetismo funcio-
nal.

En esia oportuaidad fueron en-
tregadas las publicaciones “'Cua-
dernosde laEducacidn N y N™ 27,
editadas por el Ministerio de Edu-
cacién y Culio del Paraguay.

Guias de autnaprendizaje para
Jjovenes y adulios

En 1994, 1aOREALC lanzé un Pro-
yecto de Elaboracion de Guias de
Autoaprendizaje para Educadores
de jévenes y Adultos en ¢! marco
de la REDALF y bajo la asesotia
técnica del comunicador uruguayo
Mario Kaplin.

E! profesional elabord un docu-
mento marco de guia gue serd pu-
blhicado préximamente, en tanto se
estdn preparando protoliposde guias
sobre los temas educacidon de jove-
nes, educacidn de padres, enschan-
7a de Iss matemdticas, educacidn
del consumidor, educacidn y traba-
jo. En ¢l curso de los proximos
meses se imiciardn protolipos de
guias para la educacitn de jévencs
atravésde los medios de comunica-
cién social y educacion civica v
mujer.

Investigacidn regional sobre anal-
fabetismo funcional

Entreel 10yel 12demayo de 1995
y con el apoyo del Ministerio de

Educacidn v de Ja REDALF dcl
Paraguay se reumirdn en Asuncion
los siete paises {Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, México, Paraguay
y Venezuela) que participan en la
Segunda Etapa de la investigacion
Regional spbre Analfabetismo Fun-
cional. Lacoordinacitn téenica de
la investigacion estd a cargo de la
consultora Isabel Infante.

A la fecha. ya esté concluida la
elaboracion de los instrumentas de
lectoescritura y matemdricas, co-
menzada en agosto de 1994, y se
han tograde compromisos finan-
cieros ¢ institucionales de los pai-
ses participantes.

La proxima ctapa scrd la de vali-
dacidn de los instrumentos ¢n cada
una de los paises participantes y s
aplicacidn en las muestras selec-
cionadas.

Actividades en preparacion

Talleres regionales y subregiona-
les en el marco de la REDALF:
ReuniGn para cxaminar las guias de
auloaprendizaje para jévenes y
adultos (Santiago, Chile, agosto de
1995); Educacidn del consumidor.
organizado conjuntamente por la
UNESCO v e 10CU {Asuncitn,
Paraguay, agosto de 1995}); Ense-
fianza de las matematicas ajovenes
y adultos (octubre de 1995}; Edu-
cacion de padres (noviembre de
1995); Estrategias curriculares en-
funcidn de Tas necesidades basicas
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de aprendizaje, organizado conjun-
tamente por la UNESCO y ¢l
CEAAL (diciembre de 1995).

En el marco del Proyecio de Es-
pafa, se prevé organizar una re-
unién REDALF de los paises dei
CORo st para cxaminar jos progra-
mas de formacidn cn servicio de
cducadores de jovencs y adulios
{Chile, julio de {995

En julic de 1997 tendra lugar la
SextaConferenciaMundial de Edu-
cacion de Adultos en Hamburgo.
Alemania. Con esic marco. la
OREALC organizara en 1996 una
reunion regional preparatoria de
dicha Conferencia.

Educacion de jovenes v adultos en
fex regiein

Proyecto para el 1iérmino det nivel
primario para adullos adistanciaen
la Repidblica Argentina

La educacion a distancia en la
Argentina es una madalidad gue se
cncucntra actualmente en pleno
desarrollo. Exaste en los distintos
niveles del sisterna educativo (pri-
mario, medio y universitario} y tam-
bi¢n se ha implememado en pro-
gramas de formacidn o capacita-
160 profesional.

En el campao de la educacidn de
adultos. cabe destacar la expericn-
cha que se realiza desde 1987 en la
provinciade Misiones. A traviés del
Sistema Provingcial de Tele-educa-
cion y Desarmolle (SIPTED). los
aduitos pueden coppletar ¢l nivel
medio, gue ¢s acreditado por cl
Consejo General de Educacion de
fa provincia.

La educacidn g distancia resuel-
ve ¢l problema que plantca ia exis-
tencia de poblaciones aisladas o
dispersas ¢n el intenior del pais, el
gran nimero de personas incorpo-
radas al sector productivo durante
Jomadas laborales completas y otros
sectores de la poblacidn gue, por
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diversos motivos, estin impedidos
de concurrir regolarmenic a clase,
Adernds s trata de una propucsta
demaocratizadora.

Ei proyecio de “Tenminalidad
del nivel primario para adulios 4
distarcia™. en el marco del Plan
Social Educativo de la Presidencia
de Ja Nacién Argentina, tiene por
objeto ofrecer a los cindadanos
adultos la posibilidad de acceder a
una formacién integral que les per-
mita inlegrarse en mejores condi-
ciones ¢ la vida cotidiana y, en
particular, en el mundo del trabajo.

E! Provecto cstd dirigido a per-
somas mayores de 18 afos que por
dhlerentes razones se han visto im-
posibilitadas de terminar sus estu-
dios oportunamenic. Para su clabo-
racién se tomaron en cuenta las
conclusiones del "Encueniro de La
Riga”, celebrado en noviembre de
1989, en cl que partiviparon repre-
sentantes de todas las jurisdiceio-
nes, gremios, universidades y di-
versos organismos vincalados a o
cducaciom de adultos,

La estratega educativa cuenta
con una dimension social. una pe-
dagégica ¥ una operativa. Bl Pro-
yeeio ha sido pensado como una
primera etapa de un programa mas
amplio que posibilite a los adulos
conclurlos estudios correspondien-
les a la educacion general hasica
que establece 1o Ley Federal de
Educacion. Lasegundaetapadebe-
ri plantearse con posteniondad a
los acuerdos que estublezeael Con-
scio Federal de Educacion sobre
este nivel educativo.

Los contenidos del programa -
ciuyen lengua, matemitica, cien-
cias sociales, ciencias y tecnologia
y formacion para el rabajo.

Los contenidos de cada drea s
desarrollan cn un conjunto de mo-
dulos gue constifuyen una estrue-
wwradindmica y articeladaeniaque
intervienen diversos clementos

interrelacionados entrc si. Para la
presentacidn v el desarrollo de los
contenidos se incluyen un mddulo
inicial ¢ guia introductona a los
estudios posteriores, dos libros para
cada drea que forma parte del dise-
flo curricular y un modulo final o de
cterre.

“Leamos en Las Bahamas™

“Leamos en las Bahamas™ es un
proyecto dirigido por ¢l Ministro
de Educacién y Capacitacion de
Las Bahamas gue, lanzado on fe-
brego de 1954, persigue reducir el
anaifabetismo en [as escuelas y en
ls comunidad méas amplia de los
adultos. Esta accién cuenta con la
ascsoria de la Gficing de la
UNESCO con Sede en Jamaica.

Aunque ¢l Almanaque Mundial
mencionague cnbas Bahamas exis-
ic una tasa de alfabetizacion del
93%, el Primer Ministro y demids
sectores publicos y privados han
constatade gue en los uliimos ados
se ha producido un deterioro ¢en la
calidad de la educacion. 1o cual se
ha traducido en una regresion de
los niveles de alfabetizacion en ¢f
pais.

Lamision del Provecto "Leamos
en Las Bahamas™ busca cambiar
actitudes y enniquecer la vida a
través de una “Culiura Letrada™
Con esie fin se han organizado se-
minarios, lalleres, servicios ccu-
ménicos v otras actvidades promo-
cionales,

Ademds, se ban creado comitds
especiales encargados de lievar a
cabo ef Proyecto y se han donado
libros para una biblioteca movil, se
ha lapzado una revista y s¢ han
organizado fenas del libro y con-
Cursos lilerarios,

En el marco del Proyecto se lan-
zd una primera encuesta pacional
en {as escuelas para examinar las
tortalezas y debilidades de [a ense-



fanza de la lectura y escotura, a la
vez que se ha reclutado a maestros
jubilados y a voluntarios para que
apoyen a ios alumnos gue tienen
dificeltades de aprendizaje.

En ¢l marco del Movimiento
de Alfabetizacion de Adultos
{BAILM), se ha reclutado aproxi-
madamenic a 200 voluntarios en
New Providence v en Family
Islands ¥ se ha capacitado a 90
tutores voluntarios que han empe-
zado a alfabetizar con el Méodo
Lavbach. El programa tendrd una
duracidn de 4 aflos.

Pedagogia 95

El Congreso “Pedagogia 95", de-
neminado “Encuentro por la umi-
dad de los educadores latmoameri-
canos”, sellevd acaboen LaHaba-
na del 6 al 10 de febrero dltimo en
el Palacio de las Convenciones.
Fue auspiciade porel Ministerio de
Educacion de Cuba y coauspiciado
par UNESCO, UNICEF, AELAC
(Asociacion de Educadores de
Latinoamérica v del Caribe) y el
Ministerico de Educacién Superior
de Cuba.

Participaron 4.212 docentes, de
clios 3.712 provenientes de 40 pai-
ses ¥ 500 delegados cubanos. Se
presentaron 1,359 ponencias. En
su mayofia correspondeh a expe-
riencias de docenies de base, Contd
con la activa presencia de Televi-
sién Educativa Iberoamericanague
transmitid en vivo por sistema de
satélite HISPASAT, tres telecon-
ferencias (3 1/2 horas en transmi-
sidn direcia y otras 3 1/2 horas de
retransmision en diferido).

Funcionaror 22 comisiones de
trabajo en 28 salas del Palacio de
Convenciones, cn formade talleres
cn los que se presentaron y discu-
ticron las poncncias inscritas. Las
temiticas seleccionadas fueron las
sigmentes.

- Ciencias Pedagégicas

- Desarrollo de lainicligenciay la
creatividad

- Sociedad, {amilia y escuela

- Marti y Ia educacidn

- Educacion laboral

- Psicologia pedagdgica

- Formacidn y superacidn del per-
sonal docente

- Enscnanza de ia historia vy de Ja
educacidn civica

- Ensenanza de las ciencias exac-
tas

- Ensefianza de las ciencias natu-
rales

- Ensehanza de las lenguas v el
arte

- Educacion Preescolar

- Educacién Primaria

- Educacién Media

- Educacion Técnica y Profesio-
nal

- Educacion de Adulios

- Educucidn Especial

- Educacion Fisica

- Salud Escolar

- Pedagogia de la Educacion Su-
perior

- Planeamienio Educanve y Su-
pervision Escolar

- Teenologia Educativa
El coauspicio de la UNESCO

fuc eaplicitamente bien recibido

por las awtoridades cubanas y parti-

cipaniesde laConferencia: éstatue

vincuiada al 30 aniversario de nues-

traOrganizacion. La UNESCOuvo

posibilidad de difundir ias princi-

palesideasdel actual debate educa-

tive que 1a OREALC ha generado

en la regidn tanlo a través de la

difusién masiva entre millares de

docentes Iptmoamericanos directi-

vos ¥ de base de fa separata resu-

men ¢on lo mis imponanie de

PROMEDLAC V (Santiago. Chi-

le, 1993), asicomode laexposicion

de una conferencia especial v la

participacidn del especialista cn

educacion de adullos como pane-

lista en ta principal teleconlerencia

organizada por la Asociactén de
Televisidn Educativa iberoame-
ricana en ¢f marco del Congreso,

Tantocen debaics plenarioscomo
cn comisioncs de trabajo se aprecid
un cuestionamiento a los postuia-
dos de privanzacion educacional y
ala asimilacién acritica de concep-
ciones ajepas a las culturas ¥ a
sistemas educatives nacionales.
Desde el punto de vistadiddetico se
registraron diferentes alicrnativas
para el disefio curricular, las
metodologias y ia evaluacidn tanto
instituctonal como del aprendizaje
Se aprecié una tendencia a favore-
cer un ambiente de trabajo creativo
en los centros educalivos y a per-
feccionar 12 formacién docente.
ofrecitndose recomendaciones para
cstimularlos.

Las poncncias y posiciones cu-
banas promovieron particular inte-
rés en lo referente a la generaliza-
cidn del acceso y maniencion de
niveles de calidad en el sistema
educativo en medio de una grave
erisis al desarrollo de la intehigen-
cia y la creatividad. a la deteccidn
del talento como fendmeno com-
plejo y muitlateral, a educacion
especial y a ensefianza de ciencias
exactas y naturales.

Publicaciones REDALF

Porlocarrero Maisch, Gonzalo:
“Vamos creciendo juntas. Alfabe-
tizacién de la mujer campesina
indigena en Perd”. UNESCO/
OREALC, Santiago, Chile, 19G5.
Publicaciones rceibidas; Jara-
millo Alzate, Javier. “'Sistematiza-
cionde Expenencias de Educacion
Popular v de Adultos”, Unidad de
Autoformacion Participativa,
Medeliin, abril de 1994,
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REPLAD

Red regional para la capacitacién, la innovacion y la investigacién en
los campos de la planificacién y la administracion de la educacion basica
y de los programas de alfabetizacion

Seminario FLACSO sobre
descentralizacion

FLACSO-Argentina orgamizd el
seminario intemacional La Cons-
fruccion de politicas educativas
locales - Aventuras v desveniuras
de la descentralizacion educativa
gue tavo lugas del 10 al 11 de abril
de 1995 en Buenos Aires. Contd
concl auspicioy ia participacton de
ta OREALC através de su especia-
lista regional en planificacion y
gestion educativas. Ademds, con-
currteron especialistas de Argenti-
na. Brasil, Chile. Colomba, Fran-
cia y Espaiia.

El seminario traté temas de ca-
racter tednico tales como kas con-
cepeioncs de lo publico: 1a educa-
16 entre lo giobal vy o local; las
polilicas y los actores con los esta-
blecimientos escolares como
cjernplo. Ademds, s¢ presentaron
los temas principales de In descen-
tralizacion y en paiticular las expe-
riencias del sector educative de
Chile, Brasit y Colombia,

Las ponencias serdn publicadas
préximarmente por FLACSO,

H conferencia regional de la IE

Enpreparacién ala primeva Confe-
renciz Mundial de La internacionat
de ia Educacidn (IE). que tendra
lugar cn Zimbabwe cn junio de
1995, s¢ celehrd la segunda confe-
rencialatincamericang en Santiago
de Chile, entre el 6 21 10 de enero
del presente ano.

En clla se analizaron principal-
mente los temas de las politicas
cducativas en Aménica Latins yla
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modemizacion de los sindicatos
docentes. La OREALC particips
en la inauguracion de la conferen-
€1z con tna ponencia sobre las po-
fiticas educativas en la regidn.

Laboratorie latinoamericano de
evaluacion de la calidad de la
educacron

Después de lainstalaciéndel Labo-
ratonio latinoamericano de evalua-
cton de ta calidad de la educacion
ennoviembre de 1994 eniaCindad
de México, el hito mas imporiante
hasidedafirmadelaCarta Acuerdo
entre los Ministerios de Educacion
y la UNESCO/OREALC para par-
ncipar en el Lahoratorio. Los 13
paiscs micmbros son Argentina.
Bulivia. Brasil, Chilc, Colomba,
Costa Rica, Ei Salvador, Hondu-
ras, Miéxico, Paraguay, Repiblica
Dominicana, Uruguay ¥ Venezue-
la. Con este respalde politico. la
coordinacion del Laboratono —gque
se encuentra en la OREALC- em-
pezd wabajar conjuntamente con
los encargados de los paises miem-
hros.

L.a primera tarea coOnSISHO en 1e-
copilar informacion bdsica sobre
10$ ststemas educalivos para poder
tomar decisiones correspondienies
a ia claboracion y ol diseno del
estudio comparative de rendimien-
10 en estos paises. La informacion
{ortna parte de una base de datos
que estd a disposicion de los paises
miembros del Laboratonio.

La segunda tarea ha sido ¢l dise-
fie de los instrumentos del Labora-
torio, principaimente las pruebas
de tenguaje v matematica. En am-

hos £asos s¢ contaia con dos prue-
bas: una que mediid jos conienides
minimos de ensefianza hasta terce-
ro bisico y 13 olra Que €5 experi-
mental. La prucba experimental de
matemdtica incluye itemes gue
riden destrezas y habilidades ma-
temnadticas, entantoque lade lenpua-
Jemide las habilidades de construir
¢l significado de textos (kectura) v
producit texios {escritura).

El otro conjunto de instramentos
son los cuestionarios para recopiiar
mformacién sobre los factores que
influyen en el rendimicnio de los
alumnos. Se frata de factores aso-
crados al nino. a sus padres, al pro-
fesor, al director de escuela y ala
escuela. Estos instrumentos enfa-
tizan especialmente 1a medicion de
los procesos guc influyenenel ren-
dimiento del nifio, tanto los proce-
sos en el aula {ias pricticas docen-
tes) y los procesos de gestidn de la
escuela (las pricticas del direcior
de escucial.

Se prevé una reunidn técnica y
una de coordinacion cn agosio y
septiemnbre respectivamente.

Talleres de gestién v aprendizaje

A paruir de abril se cstd desarrollan-
do en la OREALC una senie de
talleres semanales con un grupo de
profesores y directores de escuelas
de una comunidad urbana-margi-
nal de Santiago. Los taileres for-
man parte de vuna investigacion-
accion realizada ¢n convenio con
el PUHE (Programa Interdiscipli-
nario de Investigacion en Educa-
cidon). El trabajo se basa cn una
aplicacidn del modelo de gestion



educativa GESEDUCA y en Leo-
rias de lenguaje.

El propdsito de los talleres es
desarroliar metodologias de mnier-
vencidn en las cscuclas para mejo-
rar [a capacidad de gestidn de ella.

Programa de estudios de casos

Bajo 12 coordinacién de la
OREALC, varias de las institucio-
nes miembros dela REPLAD estin
realizando estudios de caso sobre
procesos de gestidn educativa. El
cstudio de caso cs una metodologia
de investigacidn y aprendizaje que
se¢ basa en un modelo pedagdgico
que pone énfasis en la importancia
del conocimiento y profundidad de
una temdtica en lugar del conoci-
miento superficial y desconectado.
En cstc sentudo, 1a realizacion de
estudios de caso ofrece una posibi-
lidad de aprendizaje al gestor sobre

SIRI

los procesos de conflicto, poder y
alianza que se desarrollan en el
sistema educativo. Los cstudios de
£asos s¢ centranen lainvestigacion
detatlada, que puede ser una ley,
un proyecto escolar, una innova-
cion.

Actualmente son 8 las institucio-
nes de la REPLAD gue estdn reaii-
zando estudios de casos: Universi-
dagd Nacional de Entre Rios (Ar-
gentina), Conscijo Fedcral de in-
verstones (Argenting}, Mimisterio
de Educacidn {Balivia). Universi-
dad de Campinas (Brasil), Univer-
sidad de Concepcion {Chile), tini-
versidad Estatal a Distancia{Costa
Rica), Ministerio de Educacién y
Ciencia(Espafia), Instituto Centro-
americano de Administracion y
Supervisién de ia Educacién (Pa-
nama).

Sistema Regional de Informacion

Sistema Regional de
Informacion sobre
Formacién Profesional
(SIRFO)

El SIRFO cn América Latina y el
Caribe ofrece informacion docu-
mental de interés sobre formacion
profesional anivel nacional, regic-
nal e intemacional. Lo coordina
CINTERFOR, centro especializa-
dodelaOlT, atravésdesu Scrvicio
de Informacion y Documeitacion
{SID}. Busca acercarmicnio entre
los interesados —personas, Organis-
mos © instituciones— en la forma-
cidn profesional de la regiGn para
facilitar su insercién en ¢l mercado
produciivo de trabajo. Promueve la
difusion de las normas intermnacio-

nales del trabajo de 1a OFF e impul-
sa uwna mayor inieraccion entre las
1nstituciones de formacidon profe-
sional y las organizaciones de em-
presarios y trabajadores.

Dispone de listados avtomatiza-
dos vio disketies con intormacidn
sobre ¢l material bibliografico in-
gresado en su base de datos.

SERFO se articuia con las bases
de datos de diversas instituciones,
entre oteas, con ¢f sisicma lnterna-
cional de Informacién Laboral
(ILIS} de 1a OIT; Centro lntemna-
cional de la Formacién de la OIT,
Turin, italia; y el Centro de Desa-
rrollo de 1a Formacion Profesional
(CEDEFOP) de las Comunidades

Europeas.

Comunicacion dentro de la

REPLAD

El Plan de Accion de Ja REPLAD
1994- 1996 contempla actividades
para gue las instituciones de la red
estén ¢n condiciones de comuni-
carse eficazmente entre si, incluso
tenier la posibilidad de aumentar el
mlercambio de informaciones vy
materiales. Actualmenie se estd lic-
vando a cabo ¢l equipamicnto con
computadores de un conjuato de
las ipstituciones de la red, instala-
cionde programas y entrenamienio
en su uso. Esta actividad es condu-
cida poria REDUC dentro del mar-
co del proyecto “Fortalecimiento
dei secior educativo” financiado
por el BID. Ademds, permitird a
estas institeciones participar en ia
lista REPLAD-L que intercambin
informaciones a través dc corrco
electréaico bajo la coordinacion de
DASE-UNICAMP.

Paquete de Instruecion sobre
la normalizacién en el
manejo de ta Informacian
UNESCO/PGI-IABN

Los nueve mddulos del pagueie
pucden ser utilizados en cscuelas
de bibliotecologia a nivel de pre y
pasgrado y en programas de adies-
tramicnto en centros de documen-
tacion. Es il para los profesiona-
les ¢ue trabajen en ¢l sector infor-
macidn en América Latina y el
Caribe. Estd disponible en espa-
nol. Para mayor informacidn, di-
ngirse a: UNESCO/PGI. 7 Piace
de Fontenoy, 75700, Paris, Fran-
Cla.
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REDAN - Red Educativa
Nacional (Venezuela)

Estd conformada por un grupe de
centros de informacion pablicos o
privados dedicados al mangjo, aco-
pio. disiribucidn. lratamiento
referencia! y difusidn de la infor-
macion educacional, en si@ mas
amplia coberfura. La Red Educa-
tiva Nacionai de Venezuela
(REDUN) facilita el accesoala in-
farmacidn sobre edvcacidn produ-
cida en Venezuela, Latincaménes
y el mundo. Bs una organizacidn
cooperativa sin fines de lucro, for-
mada por todos aguellos servicios
informatives piblicos o privados,

Para acceder aREDUN se pucde
dirigir a: Lic. Mdnica Rothgaeager
de Rivera. UNESCO/CRESALC.
Servicio de Informacidén y Docu-
mentacién (SiD). Apdo. Postal
69394, Caracas 1062-A, Venezue-
la, Fax 2831411.

iniciativa telematica de apoyo a
la investigacion social (TAIS).
Venezuela

TAIS esundirectoriorecientemente
creado, dedicado a cubrir los re-
querimientos deinformaciondelos
investigadores sociales. Dispone de
informacion relacionada con ar-
queologia, antropologia, sociolo-
gia, trabgjo sucial, politicas pibli-
cas y gobiema. desarrollo urbano y
municipal, comunidad, organiza-
ciones no gubernamentiales, demo-
cracia, comunicacion, humanida-
des, defonsa v asunios militares,
ciencia y tecnologia, pobreza. po-
blacidn, salud piblica y nutncion,
ceonomia y negocios, cducaciéa,
geograffa ¢ historia, ambiente y
sancamicnio ambiental.

Cuenta con un imporiante ndme-
ro de referencias sobre redes de
investigacion académica alrededor
del mundo y referencias relaciona-
das con ¢! Procesamiento de Datos
en las Ciencias Sociales, incluyen-
do informacion sobre el SPSS.
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TAIS tiene et URL: gopher://
kanojo.ivic.vef/iais.

Encuentro de REDUC

El8°Encucniro Regional de laRed
Latinoamerncana de informacién y
Documentacidén en Educacién
{REDUC) se efectuard los dias 6 a)
9 de noviembre del prescnie anoen
Santiage de Chile. La Comisidn
Orgamzadora estd integrada por
Patricio Caricla. Directar del CIDEE,
Arnoldo Escobar dela Universidad
Rafsel Landivar de Guaicmala,
Alfredo Rojas, Coordinador Gene-
ral de REDUC, y el director de
OREALC. El tema ceniral del en-
cuentro serd la “Informacion edu-
cacional para la formulacién de
politicas, programas y proyecios
cducativos en América Lating™
Este evenio [orma parte del Pro-
yecto de fortalecimiento del sector
cducativo gue ejecata REDUC con
¢l aporie dei BID.

Estudios dispenibles

Hay informacion sobre un conjun-
(o de datos por muestras masivas y
esiudios disponibles para investi-
gadores de todos 1os pajses usando
INTERNET a wravés de la dirce-
cion de World Wide Web. (hup.//
www.nas.edu/). Lo coordina cl
“Board on interpational Compa-
rative Studies in Education”
{BICSE) de Estados Umidos. en
comnbinacién con e “National
Center for Education Statistics”™ y
el "National Science Foundation™.
Tienc un mimero limitado de gjem-
plares de descripciones gue tam-
bién se puedenobiencrcontactando
a Janet Hansen (2101 Constitution
Avenuc 178, Washington, D.C..
20418, USA; Telélono 1/202/334-
3010: Fax: 1/202/334-3584).

Latin America Data Base
“Latin Amcrica Data Base”

(LADB} redne informacidn sobre
curriculo en América Latina para

los prados & al 12 en una base de
datos llamada “Resources for
Teaching about the Americas
Network™ (RETAnet). Estard dis-
ponibie libre de costo paraios usua-
rios de INTERNET. LADB es par-
e del instituio Latinoamericano de
fa Universidad de Nuevo Méxicoy
tunciena desde hace nueve abos en
el campo de las publicaciones elec-
ronicas y la prodeceidn de bases
dedatos. Generatres publicaciones
electrénicas: “Chronicle of Latin
American Economic Affaies”/
NotiSur - Latin American Palitical
Affairs” y "SourceMex-Economic
News and Analysis on Mexico'.
Estas publicaciones asi como ia
base de datos RETAnet estan dis-
poniblcs via INTERNET. §i desca
masdatos llamea Lisa Falk o Andy
Nelson via E-Mail al retanct @
ladb.unm-edu.

Takller regional sobre indicaderes
de educacion para el desarrollo
humano en América Latina
{23-27 de enero de 1995}

En Quito, Ecuador, se realizé el
Tailler regional sobre indicadores
de educacion para e desarrollo
humanea en América Latina (23-27
de enero de 1995}, para implemen-
wr el plan de trabajo de UNESCO
de mejoramiento de los indicadores
de educacidn para ¢l desarrolle
humano.

El Taller, organizado por la
Division de Estadistica de la
UNESCO, Paris. fue inaugurado
por ¢l Minisiro de Educacion dei
Feuvador, Fausto Segovia, y conid
con la participacién de represen-
tantesde laOficinade la UNESCO,
Quito,deia OREALC y especialis-
tas de 17 paises dc la regitn de
AméricaLatinay el Caribe y obser-
vadores del Banco Mundial v del
Banco Inicramericano de Desarro-
lio.

En €1 se analizaron los aspecios
concepivales, metodoldgicos y
operacionaies de un nticleo de
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indicadores bésicos para el desa-
rroifo humano en cuanto a acceso y
participacion en el sistema cducati-
vo, flujos educalivos, indicadores
de retencidn, tasas de alfabetiza-
cién, nivel de instruccion y gastos
en educacicn.

Se acordd. por parie de los pai-
ses, medir un conjunto de indica-
dores basicos y analizar las dificul-
tades para su medicion; ea algunos
¢asos, s¢ recomendd iniciar su
implementacidn, pese alas dificul -
tades de disponer de informacién
confiable y oportuna y las limita-
clones institucionales exisientes:
— de acceso al sistcma {fasa bruta

de admision: tasa de admisidn

por edades especificas);

- de participacion en el sisterna
educativo: {tasa global de esco-
larizacitn, incloyendo la matri-
culade laensenanza preprimarna
ce la matricula total y usando el
rango de 5 a 24 afios de edad; tasa
de escolarizacién por edad; por
grado o nivel de cnsenanza; iasa
bruta y neta de escolanzacidn);

— de flujos educaiivos y la cficacia
interna del sisiema educativo:
{tasa de repeticidn; tusa de pro-
mocidn; tasa de abandono; tasa
de graduacién: tasa de transicion
enire niveles; supervivencia por
nivel de estudio; duracidn media
de estudios para los graduados;
insumo productol;

— indicadores de gasto (porcentaje
del gasto en educacidn en rela-
cion al PIB);

— indicadores de alfabetizacién y
nivel de instruccién. Sc acordé
dar seguimicnto a ¢sios acuerdos
usando la capacidad de la red
OREALC/SIRI, en coordinacidn
con la Divisiéa de Estadisticas
de 1z Sede de 1a UNESCO.

Especialistas en estadisticas del
Ministerio de Educacién de
Brasil a Santiago

OREALC coording la visita téeni-
ca de tres funcionarios de estadisti-
cas dei Minisicno de Educacion de
Brasil (19-21 de abiil} a diferentes
dependencias y secciones del Mi-
nisterio de Educacicn de Chile para
analizar ¢l sistema estadistico, los
indicadores educativos y ¢l Sisie-
ma de Medicién de la Calidad de 1a
Educacion (SIMCE), Durante su
cstadia visitaron, ademds, la VI
Regién y el Departamento de Edu-
cacion Municipal de 1a Regién
Metropolitana. En OREALC se dis-
cutié fa experienciade la Red STRI,
la vincutacitn entre cstadisticas y
calidad v 1as politicas y estrategias
para mejorar la lomade decisiones.

Investigacion sobre formacion
docente inicial SIRV
PICPEMCE

Las redes SIRI y PICPEMCE, con
¢l fin de cooperar con la investiga-
c10n internacional sebre Tos siste-
mas de formacién docente nicial
para los maestros de la educacidn
basica y los profesores de la educa-
cion secundaria que estd realizan-
do 1a Sede de fa UNESCO. han
iniciado la recoptiacién de datos en
los paises de Aménea Latina y el
Caribe para actualizar los datos ¢s-
tadisticas ded banco permanente de
informacidon del SIR1 en esta mate-
ria. :

Esta informacion contribuira,
ademas, a la realizacion de otros
estudios sobre los sistemas nacio-
nales de formacion docenie inicial
para la educacién basica en la re-
£10n y pira analizar los cambios y
tendencias ocurridos en la forma-
cidn docenle inigial para la educa-
cion basica y media.

Red Federat de Informacion
Fducaiiva {Avpentina)

La Direccidn General de fa Red
Federal de informacién Educativa
ha estabiecido un programa de tra-
bajo conjunio para ver oiras expe-
riencias de diseho de sistemas de
informacion v recibir las sugeren-
cias de SIRI al respecio, que inclu-
yael disefio de indicadores de acce-
$0, cobertury, eficiencia inierna,
resuliados del sistema de educa-
cion; indicadores acerca de los es-
tablecimicntos {estructura acadé-
micade laoferta educativa, funcio-
namiento. tamafo dc unidades
organizacionales, disponibilidad
detl uso de 1os scrvicios, avance ¢n
la implementacion de la nueva es-
tructura, fortalecimiento de la ges-
tidn escolar y la participacion co-
muaitaria).

The world of Learning 1996

The World of Leaming. 1996, de
inglaierra, es ena guia comprensi-
va anivel mundial, de organizacio-
nes educacionales, cientificas y
culturales, provee un amplio direc-
woro de organizaciones internacio-
nales. En su 45% edicidn. publicada
en 1993, incluye informacién des-
criptiva sobre la OREALC, pro-
porcionada por 1a Red SIRL

Red Neural Mundial de
Computacién {Global Neural
Computer Network)

Desde la Conferencia del Grupo de
los 7, efectuadaen Bruselas, Bélgi-
ca, cxiste unaRed Mundial de com-
putacidn para el juego de la Paz.
Esta tecnologia, gue permite resol-
ver variables desde distintos luga-
res en forma conjunia en liempo
rcal, estd lista para ser transferida
para su uso.
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PICPEMCE

Programa de innovacién y cambie en la preparacion de educadores para
mejorar la calidad de la educacion

Proyecto de formacion docente
inicial para la educacion basica
(FIDEB)}

Jornadas de reflexiin pedagégica
sobre Ia formacién docente inicial
para la educacidn bdsica
(OREALC, Santiago, Chile, 24 al
26 de enero de 1995)

La imporiancia de la profesion do-
cente, enun continente con asigna-
{uras pendientes en materiade equi-
dad educativa v social, fue el moli-
vo central que sustentS la decisidn
de orgamzar las Jormadas de Re-
flexion pedagdgica,. orientadas a
debatir ¢l terna de la formacion
docente vy en particular §a forma-
cidn docente inicial para la educa-
cion bdsica.

En este marco, el propdsito espe-
eifico de tas Jornadas fue consuitar
un Proyecto regional de formacion
docente inicial para la cducacién
basica (FIDEBY. gue habia sido di-
senado por la OREALC. Esta acti-
vidad permiti¢ iniciarel procesode
lanzamicnio del provecio y propi-
ciar la reactivacion de ia red regio-
nal PICPEMCE. para gue €sia s¢
consiituya en un espacio de inter-
cambio de conocimiento.

Considerando cstas finalidades.
serealizéunaconvocaloria amplia,
que involucrd tanto a especialistas
delaformaciondocente inicial para
la educacion bdsica, como a expo-
nentes de programas de formacion
docente en servicio paralos niveles
de Ja educacidn basica media, edu-
cacién de adultos y formacidn pro-
tesional. El objetivo de largo plazo
que animd las Jornadas fuc contri-
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buir a ia clanficacion y mejora-
mienic de la actual situackdn social
y profesional de los maestros basi-
cos.

Los debates del taller pusieron
de manifiesio el consenso acerca
det papel protagdnico del profesor
en la consiruecion de modelos
interactivos de enschanza-aprendi-
zaje, capaces de sustentar, asua vez,
relormas educativas onientadas ha-
tia fa promocidn de la equidad edu-
cativa y social, la sohdaridad, la
creatividad v la apertura de las re-
presentaciones de los sujetos.

En el nusmo sentido. se observd
pleno acuerdo acerca de la especi-
ticidad de 12 profesion docente, psi
como del papel ceniral que cabe al
profesor en ¢l proceso de medin-
cion cognitiva, También contaron
conlodo el apoyo del grupe princi-
pios tales como la necesmidad de
articular {a formacion docenic ni-
cial y continna ¢n un proceso de
formacion permanente, asicomola
blisqueda de modelos integrados y
participanies de formacion, Conse-
cuentemcnie. sc observo un interés
CFECICRIC DOF HILSEFAr €N URa mis-
ma instilycion o en una misma red
las funciones de formacidn docen-
teinicial y la formacidén docente en
servicio, ast come esfuerzos por
generar programas de formacion
dasde ios sindicatos docentes.

Tambiénlograronunampliocon-
senso en el grupe principios tedri-
cos tales como: la reivindicacion
del saber pedagdgico de los maes-
1ros, emanade de su propia pracii-
ca; la promocion de una “escritura
desde la practica”, por parte de los
protesores y del didlogo entre el

saber pedagogico -emanado de la
prictica- y la pedagogia como dis-
ciplina: el papel central de las redes
cn el 4mbito de la formacion do-
cente, por sus coniribuciones en
términos de intercambio y diversi-
dad; la integracion disciplinaria
entre pedagogia y psicologia.

Por su parte, ¢l desarrolio de ta-
lteres de reflexion sobre las practi-
cas al interior de las carreras de
pedapogia en educacion bisicy; la
puesta en marcha de curriculos de
formacién docente inicial para ia
cducacion bdsica que exploran re-
laciones mis estrechas entre ¢l co-
nocimiento tedrico, la investiga-
cion educacional y la vida cotidia-
na, el disefio y validacidn de mode-
los cantinuos de prictica profesio-
nal, ta definicion de los contenidos
de las disciplinas desde el desarro-
llo de 1a prictica profesional, fue-
ron las principalcs experiencias
innovadoras de formacién docente
inicial para 1a cducacidn bisica re-
sefiadas en el encuentro.

Recomendaciones

En e) marco de las Jornadas. las
principales recomendaciones luc-
ron:

- la promocidn de una politica pi-
blica de largo plazo en matcria
de formacién docente para la
educacion bdsica, que integre la
tormacion docente inicial y la
formacion continua en un dnico
proceso permancnte de forma-
cidin:

- la creacidn de condiciones so-
ciales, laborales y salariales mds
favorables para los educadores



bésicos como un pre-requisito
paraeléxitode las actividades de
formacion,

la focalizacién de fos esfucrzos
en la formacién docente inicial
como un medio para que surja
una nueva generacion de maes-
tros y al mismo liempo la partici-
pacidn en esta tarea de los
formadores de los centros de for-
macién y de los maestros en cjer-
cIcio;

la promocidn de la capacidad de
los maeslros (en gjercicio y nue-
¥as generaciones) para crecet en
su formacién y contribuir 2 la
produccidn de conocimientos;
este crecimiento reguicre de la
transformacion de las escuclas
en organizaciones inteligentes
dispuestas a aprender y de cam-
bios tanto en la gestion escolar
para lograr una mayor autono-
mja como en las condiciones sa-
lariales y en la carrera docente;
la reivindicacién de la forma-
cidn inicial para ia educacidn
basica como ambito de compe-
tencia preferencial de los esta-
dos nacionales;

la asticulacion de las polfticas ¥
estrategias de formacion docen-
te inicial para la educacion bdsi-
ca con las reformas educativas y
con los proyectos politico-cultu-
rales que esidn desarrollando los
sindicatos docentes;

ia investigacidn de las condicio-
nes actuales de la formacidn do-
cente inicial para ia educacién
bdsica, en vistas de contar con
cvidencias empincas suficientes
para avalar la toma de decisio-
RES; S requicre vn estudio en
profundidad acercade los estilos
de ensefianza-aprendizaje de los
centros de formacidn, en el en-
tendido de que los maestros en-
sefan como aprendieron.

Acerca del Prayecto regionai de
FJormacion docente inicial para
la educacidon bdsica
(OREALCIUNESCO/
PICPEMCE)

Este proyecio, objeio de la consui-
ia, contd con plenc acuerdo del
grupay fue aprobado con pequefias
salvedades. El proyecto FIDEB se
propone establecer una nueva ge-
neraciin de maesiros basicos en ¢l
largo plazo, sobre la base de la
promocién de experiencias inno-
vadoras de formacidn inicial ema-
nadas de talleres de formacidn do-
cente en servicio para los profeso-
fes de los propios cenlros forma-
dores. Estos talleres, que s¢ consti-
tuyen en ¢l cspacio para la innova-
¢idn, conjugan tareas de investiga-
Ci0n y cxperimentacion. La red re-
gionat PICPEMCE es el marco ope-
rativo para ¢l proyecio.

Las participantes

El piiblico de las Jornadas se carac-
terize por su diversidad: represen-
iantes de las instituciones focales y
universidades delas redes naciona-
fes PICPEMCE, sindicatos docen-
tes asi como especiaistas de los
Ministarios de Educacién y migm-
bros de las comunidades universi-
tarias, invitados a tituio individual.
Se hicieron presenies 45 partici-
pantes de siete palses {Argentina,
Chile, Brasil, México, Panama,
Perti, Uruguay) v 27 instituciones
{con predoiminio de profesionales
que sz desempefiaban en centros de
formacion).

Ctro elemento a sefialar ¢s la
respuesta favorable que adoptaron
los especialisias invitados ante una
cohvocatoria enmarcada en una
propuesta de autofinanciamientode
las participaciones; bajo estas con-
diciones se hicieron presenies 45

cspectalistas de los cuales 13 eran
residentes fuera del pais donde se
realizd la reamicén, 11 vivian cn el
pais pero fuera de fa ciudad sede v
21 participantes residentes en la
cladad sede. A clios se unieron ¥
especialistas de la OREALC,
arribdndose a un total de 33 parti-
cipantes {29 mujeres v 24 hom-
bres)j.

Programa de seguimiento

Las Jornadas permitieron configu-
rar nuevas madalidades de coope-
racion internacional para el dmbito
de la formacion docente. En parti-
cular s¢ ha iniciado un proceso de
intercambio documental al inienor
de la red PICPEMCE, la elabora-
vion de un estado del arte de nivel
regional y de una bibliogralia ano-
tada acerca del tema y cstndios
sobre los sistemas nacionales de
formacidn docenie inicial para ia
educacionbisica, sobre labase prin-
cipalmente de informacidn secun-
dana. Los resuliados de los estu-
dios nacionales y delestado del aric
se presentardn en un Seminario re-
gional sobre formacién docente
inicial para la educacion bésica
{OREALC, Venezuela, ociubre de
1995).

Innovacién en la ensenanza de
las clencias naturales en la
educacion basica

En cinco paises se realiza un pro-
yecto sobre [haovaciones en la
Ensefianza de las Ciencias Natura-
les en la Educacidn Basica, coordi-
nade por UNESCO/OREALC v
financiado por el Mimisterio de
Educacitn y Ciencia de Espafa.
L.os representantes de estos paises,
Argentina, Colombia, Chile, Pana-
mé y Uruguay, participaron en el
Seminario-Taller. realizado en
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Monievideo {Ureguay). dcl 25 al

28 de ociubre de 1994,

Se expusieron y discutieron las
distintas experiencias y se dedico
una jornada a la seflexion tediica
sobre la ensefanza de las ciencias
naturaies en la educacion basica,
con exposiciones de especialistas
de Argentina, Brasil y Espana,

El Seminario permiild conocer
loy prayectos gue los distintos pai-
ses estdn desarrollando para lograr
aprendizajes sigmbicativos por pare
de los alumnas en ¢l tramo obliga-
torio de la educacidn. Si bien los
contextos y las realidades educati-
vas en las cuales se desarrollan los
mencionados proyectos son clara-
menie distintos, en todos cllos se
pueden visuvalizar componenies
comuncs, a saber:
~ fa nevesidad de mejorac la for-

mgeion de los docentes de Cien-

cins;

- laconvenienciade superar el tra-
amicnio atomizadoen el dreade
lag Ciencias de la Nateraleza;

— laescasa presenciadel drca Cien-
ciade laNawralezaenlaEscuela
Primaria yentormacidnde macs-
LT,

Se evidencia, entonces, la necest-

dad de establecer estrategias de for-

AN Cn Servicio.

Los pariicipanics valoraron los

aportes del constructivismo, su in-

cidenciaeniadidicticade 1as Cien-
cias y las consecuencias sobie la
capacitacién.

Sc establecieron algonos aspectos

a considerar en la definicidn de las

cstratcgias de capacitacion:

- integrar a las metodologias de la
capacitacién los aporics del
constructivismo para que el mis-
mo sea vivenciado por el docen-
te y no analizado tedricamente
sin refacidén con la practica del
aprendizaje:

— acercar la capacitacidn al medio
donde actdael docenie, trabajan-
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do sobre el colectivo docente de
la instituciGn para garantizar Ja
continuidad de ia accion;

— integrar a la capacitacion ia for-
macion on diddctica de la disci-
plina, acercando ai docente a las
fuentes de investigacidn diddcti-
L 8

— ¢ontemplarespacios deretlexién
¢ intercambio que permitan su-
perar ia soledad académica del
docente.

Por todo io anterior, ¢s conve-
niente:

~ diversiticar y combinar las mo-
dalidades de capacitacion para
respetar la diversidad de cada
contextoy responder alas disun-
tas necesidades del desarrollo
profesional del ducenie;

— profundizar la formacion de los
formadores promoviendo su
interaccion. de ser posible su par-
ticipacion ¢n los grupos de n-
vestigacion diddctica de manera
que los formadores se consiita-
van en ¢l nexo enire tos mvesti-
gadores y los docentes enel auia:

— propiciar la cohesenciacn iafor-
macion de modo gue ensus plan-
rcamientos practicos el formador
e consecuente con los supues-
08 ECOTICOS CR gue Se apoya, lo-
arando que ¢ hacer sea logrando
el mensaje.

Recomendaciones

Para llevar a cabo las acciones de-

rivadas de las nccesidades expues-

tas serd necesario que los organis-

mos competentes nacionales ¢ in-

ternacionales de cardcter publico y

privado se compiometan a realizar

estuerzos tendientes a

— mejorar la formacién de maes-
tros en ¢l drea de ias Clencias de
la Naturaleza,

— reconecer el importante papel que
desempeifia ¢l formador de do-
centes.

- crear los canales instiiucionales
que permiian ¢l ntercambio en-
tre formadores e investigadores;

— fortalecer los grupos de investi-
gacién ca Didéctica de tas Cien-
cias y favorecer la interaccion
entre ellos:

- crear los cauces para gue cl
formador sea el nexo entre cf
docenie de aula y el mvestigador
en diddchea;

— tomentar ios mecanismos de di-
fusién de los reseltados de la
investigacion didictica en cien-
cias:

- rescatar las asociaciones de pro-
tesores comeo dmbito académico
y profesional.

Se sugiere para ¢l afo 1995 fea-
lizar un encucniro de imtcrcambio
entre investigadores en Dhddctica
de tas Ciencias y tormadores de
doventes ded drea.

En definitiva, ¢l objetivo de to-
das estas acciones es mejorar a
formacion cientifica del ondadano
que ie permiic comprender, actuar
y comprometerse con su realidad.

Tele-seminario sobre
Educacion Ambiental

Experiencia piloto UNESCO-
Asociacion theroamericana de
Television Fducacional,

El Tele-seminario sobre Educacion
Ambiental es una coproduceion de
sicteinstituciones iheroamenicanas
{Chile,Colombia, Honduras. Méxi-
co. Espana) coordinada por la
OREALC ytransritida por la Aso-
ciacitn theroamericana de Televi-
sién Educacional.

El material utilizado {programas
de video complementados con ma-
terial escrito) entrega upa varicdad
de ¢xpericngias en el campo de la
educacion ambiental: metodologia.
innovaciones, eic., inmersas en el
contexto sociocuitural espectfico
de una institucidn o pais. Bl Tele-



serminario cstd dirigido a estudian-
tes de postgrado en educacion. do-
centes y profesionales interesados
en ¢l tema.

Elobjctive principal decste Tele-
seminario cs hacer mas fluido ¢l
intercambio de ideas y experien-
cias en et campo de 12 educacidn
ambiental en Iberoaménca. Die-
ciocho universidades de dicz pai-
ses, cada una aportando un prome-
dio de 2§ participantes {sumando
una audiencia total de aproximada-
mente 360, estdn conectadas a gra-
pos de interés que discuten los pro-
gramas libremente y aprenden de
las experiencias de los demds.

Para ascgurar una interaccién
todal, la transmisidn via saiélite
HISPASAT se complementa con
el uso del correo electrénico

Los programas de esta pnmera
experniencia piloto s transmiten a
partif del 28 de marzo, una vez por

scmana duranteias sicte gue duracl
Tele-seminario y ellos tienen dos
dimensiones interactivas. La pri-
inera, una vez a la semana un grupo
de mterés local presencia y analiza
¢l programa. Cada participanie ha
leido €l material escrito que entre-
ga un andlisis en prolundidad del
problema planteado. antes de pre-
senciarel video en gropo. Ladiscu-
sién de los programas estd o cargoe
de un especialisia locat en ¢l tema.

La scgunda. estd constituida por
ura discusicn tnternacional que
consia de dos etapas. En la primera,
cada institucin sintetiza todos los
puntos relacionados con ef progra-
ma y envia esle resumen via correo
electrénico o Fax 2 la universidad
que produjo el video. En esta etapa
se aclaran dudas y se brinda la
oportunidad de conocer mds deta-
legs. En la segunda, cada institu-
cién se integra a un subprupo de

aproximadamente C1RCo UNIVCESI-
dades de distintos paises, donde
todos tienen la posibilidad de com-
PartIr experiencias, IAOVACIONES ¥
Pregunias con partici pantes de otros
paiscs.

Para ascgurar una amplia cober-
tura ¢n el proceso evaluativo, cada
participantc pucde CXPresar su opi-
nion con respecto a las sesiones
individuales a través de un cuestio-
nario. Asimismo, cada universidad
nombrard und persona gue s¢ hard
responsable por evaluar ¢ experi-
menia,

Laevaluacidnrevelard si es acon-
sejahle organizar mas seminanos i
future valiéndose de medios de
comunicacion via satélite y correo
clectrdmeo. Los resuliados sefala-
rin en gué forma la tecnologia
comunicacional puede mejorar la
caniidad y caludad del intercambio
académico,

1995 - Afio Internacional de la Tolerancia

Contribuciones de la OREALC

La tolerancia es un compeonente fundamental del
respete de los derechos humanos y del logro de la
paz.

Los modermnos valores politicos y sociales guc
dicronorigen a las actuales pautas intcrnacionales
en materia de derechos humanos se expresaron
por prifneza vez como una exhorlacion a 1a tole-
rancia, concepiuada como elemento indispensa-
blc para mantener ¢ orden social.

Este reconocimiento de la tolerancia como fac-
tor central de paz en las naciones fue determinante
cn el clima histénico gue dio logar a las primeras
formulaciones de los derechos del hombie, que
culrinaron siglos mis tarde en la Declaracidn
Universal de los Derechos Humanos y donde se
privilegian exigencias fundamentales que toda
persona debe hacer valer ante la sociedad,

La contribucion de la UNESCO en esle campo

se reabiza promoviendo la tolerancia a través de
diversas actividades en educacion, ciencia y cul-
tura. En este sentido y en el marco de las respon-
sabilidades de la Oficina Regiona! de Educacion
para Amdérica Latina y el Caribe se han desarrotla-
do difercntes scciones. enlre las que resumi-
damenic se pucden destacar;

La promocion del compromiso enire aquellos
que elaboran politicas educalivas para que inclu-
van ¢n los curdculos ¢l tema de la Paz. los Dere-
chos Humanos y la Democracia.

Como parte de o anterior, en agosto de 1994 1a
OREALC presentéen el 2° Encuentro Lahnoame-
ricano de Experiencias en Estrategias de Aprendi-
zajc de kos Derechos Humanos -celebrado en
Aguascalientes, México— un resumen de las acti-
vidades reaiizadas y en marcha en ¢l campo de la
Democracia v los Derechos Humanos en educa-
cion. Con similares propdsitos. participd también
en la reunién técnica sobre Educacidn para la
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Telcrancia gue tavoe lugar duranie 1a 44° Confe-
rencia Internacional sobre Educacién, celebrada
cn Ginebra en abril de 1994, y durante s cual se
plantcd desarrollar proyectos educativos en rela-
cidn al Afio Internacional de la Tolerancia.

i.a OREALC ha organizado campanias y cven-
tos piblicos para hacer conciencta de la imnportan-
cia del tema Tolerancia,

De esta forma, en encro de 1994 participd en
una reunicn sobre la Educacion de los Derechos
Humanos organizada por la Corporacidn Nacio-
nal Chilena de Reparacidn y Reconciliacidn, enel
Primer (mayo 1994) y Segundo {enero 1995)
Encueniro Humanisia: c¢n ¢l Primer Foro de
Ciudadania parala Tolerancia v la No Discrimina-
cidn. organizado conjuntamente con el Instituio
Democracia, Educacidny Accidn Social (IDEAS).

Otros esfuerzos han sido onentados a colaborar
con los medios de comunicacion para informar v
movilizar a la opinidn piblica sobre los peligros
de la intolerancia v ia complacencia y para crear
conciencia sobre el estereotipo en los propios
miedios,

Uno de los instrumcntos uiilizados en este as-
pecta o el Mdéiodo de Acercamiento Crilico
(MAC), una metodologia sobre 1a forma de traba-
jar criticamente con los medios y que cstd en
cxperimeniacion cn diversos establecimicnios
cducacionales. En este marco, se organizd ea
Bucnos Aircs, Argentma, (fcbrero 1995) conjun-
tamcnte entre la OREALC y la Fundacion Rober-
to Noble, un Taller para profesores de escuelas de
NU. Su objetivo fue el de presentar el MAC a los
medios de comunicacidn,

La Fundacién Roberto Noble cs el principal
accionisia del mayor diario de Argentina, Clarin,
cuyo liraje alcanza las 1.5 millones de copias
diarias. Se ha previsto incluir en los suplementos
del periddico temas relacionados con Paz v Tole-
ranciz. En septiembre de 1995, 1a OREALC hard
una preseniaciton del MAC en ¢f Quinto Encuen-
tro Internaciona!l sobse El Diario en la Escuela

72

organizadc por ia Sociedad Interamericana de

Prensa, SIP,

En abrnl de 1995, el Gobierno de Chile y la
OREALC firmaron una Carta Acuerdo sobre fa
meerporacion del MAC en 15 escuelas publicas a
lo largo del pais. 200 prolesores serdn entrenados
sobre la lorma de aplicar ¢l método, que incluye
temnas tales como Paz, Tolerancia y Derechos
Humanos.

Paralelamente, una scrie de 10 programas de
radiosobrecl Ao de laTolerancia y laCulturade
Paz estdn siendo producidos por la OREALC ¥
serdn transmitados por varias estaciones de radio
en Chile, comenzando en junio de 1995,

Otras acciones ca relacidn al tema la constim-
yein
— La previsidn de recursos para investigadores

del drea educativa y para cducadores en temas

relacionados al ano de la Tolerancia.

~ El cstablecimicnio de una lista de insliluctones
latinoamericanas que trabajan enel campode la
cducacion para ta paz, la tolerancia y los dere-
chos humanos, confeccionada para facilitar la
conexidn entre cllas.

- 8¢ han recopilado bibliogratias de publicacio-
nes diddcticas. metodoldgicas y ledricas sobre
la educacidn de ios derechos humanos que estan
a disposicion lanto de instituciones como de
individuos interesados en la materia.

— Se publicd el hbro Uaidad de los Derechos
Huomanos para ia Dignidad de {a Persona v lo
coauspicio la Corporacion Nacionai de Repara-
cién y Reconciliacion, Contiene textos galardo-
nados en la Primera Competencia Nacional
para Unidades Didacticas en Dercchos Huma-
nos.

~ Sc publicd Valores cn Educacion. Resimencs
Anatiticos Monotematicos N° 6 de Marta
Zeballos y Maria Elena Pobleie-Gonzdlez, {eds.).
Este libro tuvo el copatrocinio de REDUC y 1a
OREALC.
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