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Presentacion

La presencia de casi la totalidad de |os ministros de educacion de los paises de
América Latinay €l Caribe, la importancia de |os contenidos de los textos
aprobadosy el clima que se vivié durante las deliberaciones de PRoMEDLAC IV
permiten calificar esta reunion como histérica.

¢Qué fue lo nuevo de promeDLAC IV? En primer lugar, el reconocimiento que una
etapa de desarrollo educativo habia terminado y que comenzamos a transitar un
periodo distinto. Este reconocimiento ya estaba latente y habia sido expresado
en reuniones previas. La reunién de Guatemala (PRoMEDLAC 111), |as reuniones
preparatorias de la Conferencia Mundial de Educacion para Todosy la propia
participacién latinoamericana y caribefia en Jomtien, fueron hitos importantes
en este proceso. Pero proMEDLAC IV ratificd esta conviccion y lo hizo con la
fuerza que brinda la presencia masiva de los ministros de educacion de la
region.

Pero ademas de sostener la necesidad de comenzar a transitar un camino
diferente, PromEDLAC Iv definié las lineas bésicas de ese nuevo sendero. En este
sentido, el texto de la Declaracion de Quito constituye un documento que
sintetiza los puntos basicos sobre |os cuales se establecié e consenso regional
enrelacion a la nueva estrategia: |a necesidad de acuerdos nacionales acerca
de las politicas educativas, |a intersectorialidad, os requerimientos de modificar
los estilos de gestion introduciendo modalidades de accién que fortalezcan los
niveles de responsabilidad por los resultados, € énfasis en las acciones sobre la
demanda educativa, la ruptura del corporativismo educativo, la satisfaccién de
las necesidades educativas basicas como criterio de transformacion curricular,
la solidaridad interna y la solidaridad internacional como elementos centrales
para el éxito de las propuestas, la articulacién entre planes de emergenciay
planes de largo plazo y otra serie de elementos que se encontraran detallados en
€l texto de la recomendacién aprobada en la reunion, constituyen las palabras
claves del nuevo discurso educativo.

El tercer aspecto que se destaca de promEDLAC IV €S €l fortalecimiento de los
vinculos de cooperacion en varios niveles diferentes. El primero de ellos es el
vinculo entre los paises. acuerdos bilaterales, subregionales, entre paises de
América Latina y del Caribe angléfono, acuerdos formales y no formales, todo
ello se fortaleci6é antes y durante la reunion y seguramente constituira uno de los
elementos mas importantes en el futuro préximo. La integracién regional es,
ahora mas que nunca, una realidad dinamica. En segundo lugar, los vinculos
entre el Estado y los organismos no gubernamentales. La presencia de ellosy el
reconocimiento de la necesidad de articularse fue una constante durante la
reunion. En tercer lugar, los vincul os entre los organismos de cooperacion.
Después de proMEDLAC IV queda claro que el Proyecto Principal ha dejado de ser



exclusivamente el de la unesco y de los ministerios de educacion, para pasar a
ser el proyecto de todas las agencias e instituciones comprometidas con los
objetivos de la educacion para todos.

Este ndmero del Boletin presenta el material de PromEDLAC Iv. La reunion fue, sin
duda alguna, un punto de partida que augura para la segunda década del
Proyecto Principal un destino de esfuerzo, de desafios nuevos y de entusiasmo
renovado. Confiamos gque en este camino, los documentos de PROMEDLAC 1V
incluidos en esta edicion seran un punto de referencia permanente.
Presentamos, ademas, un articulo de Ernesto Schiefelbein que nos entrega
importantes antecedentes sobre las oportunidades de educacion para la mujer
de América Latinay el Caribe.

* El Comité Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion en América Latinay el Caribe se conoce con el
acrénimo de promebLAc (Proyect Majeur dans le domaine de I'education en Amerique Latine et les Caraibes).



EL PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

AVANCES, LIMITACIONES, OBSTACULOSY DESAFIOS

Documento detrabajo

PROMEDLAC IV tiene lugar en un momento historico de especial importancia
para el futuro del desarrollo educativo de la region. Existe consenso en
reconocer que la educacion jugara un papel decisivo en las estrategias de
desarrollo con las cuales |as sociedades latinoamericanas y del Caribe
enfrentaran el desafio de la transformacion productiva con equidad. En términos
generales, esto implica admitir que seran necesarios profundos cambios en los
estilos tradicional es de accion educativa para responder a las demandas de un
nuevo modelo de desarrollo basado en €l logro de altos niveles de
competitividad internacional y de equidad social en un contexto institucional
democrético, pluralista y participativo.

El presente documento guarda estrecha relacion con el Documento de trabajo y
el Informe final de PROMEDLAC I11. Por esta razon, se han omitido aquellos
aspectos que alin mantienen su vigencia y se ha otorgado especial consideracion
a los documentos aprobados por la Conferencia Mundial sobre Educacion para

Todos, realizada en Jomtien, Tailandia en marzo de 1990.

El documento esta dividido en cinco capitulos. En €l primero se caracteriza la
década que termina y se destaca que | os sistemas educativos consiguieron
mantener sus logros cuantitativos con un alto costo en materia de calidad y
equidad. Al final de la presente década conviene enfatizar el agotamiento de las
posibilidades de los estilos de desarrollo educativo tradicionalesy la necesidad
de definir nuevas modalidades de accidn coherentes con los requerimientos
econémicos, politicos y culturales de las nuevas estrategias de desarrollo.

EnlosCapitulosll, I11y 1V seefectiaunexamen
delasituacion educativaen relacion conlostres
objetivos principales del Proyecto Principal de
Educacion en AméricalLatinay el Caribe, ala
luz de las necesidades bésicas de aprendizaje
identificadas en la Conferencia Mundial sobre
Educacion para Todos. En esos capitulos se da
cuenta de los avances, limitaciones, obstacul os
y materias en debate que son fruto de la expe-
riencia acumulada por los paises en €l reciente
periodo. Al mismo tiempo, seidentifican ague-
[los aspectos en los cuales seréa preciso definir
alternativas que permitan alcanzar una mayor
eficienciade |os sistemas educativosy laincor-
poracién denuevosagentessocialestradicional -

mente excluidos del mundo de la educacion.

El CapituloV presentael desafio que deberan
enfrentar lossistemaseducativosdelaregionen
su desarrollo futuroy las principal es estrategias
gue permitiran enfrentarlos adecuadamente.
Dicho desafio implica: la articulacion de la
accion educativaconlas estrategias detransfor-
macion productiva con equidad, mediante la
conformacién de acuerdosnacionalesentornoa
la educacién, y €l logro de un mayor nivel de
dinamismo mediante tres estrategias principa-
les: larenovacion de los procesos pedagdgicos
por la profesionalizacion del rol docente, la
flexibilidad y pertinenciadelos curriculos, y €
estimuloalainnovacion enlaséreasprioritarias
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detodapoliticademejoramientodelacalidad de
la educacion; el fortalecimiento de la adminis-
tracion y gestion educativa mediante la aplica-
cion de formulas eficaces de participacion de
todoslos actores del proceso educativo, lacrea-
cion de incentivos a la responsabilidad por los
resultados, laselectividad delas accionesen las
poblaciones-meta y la intersectorialidad en las
modalidades de intervencién; y el aprovecha
miento Optimo delas posibilidades delacoope-
racion internacional.

Este documento de trabgjo tiene por objeto
facilitar la discusién durante las deliberaciones
de PROMEDLAC V. Informaciones adiciona-
les sobrelasituacion educativaregional y sobre
las actividades de cooperacion pueden encon-
trarse en otros documentos preparados por la
UNESCO.!

Capitulo |. Una nueva etapa del desarrollo
educativo

Ladécada 1980-1990 culminacon unaserie de
aconteci mientosregional eseinternacional esque
obligan a una reflexion que trasciende tanto el
periodo temporal de dosafiostranscurridosdes-
de PROMEDLAC Il como € propio andlisis
sectorial delaeducacién. Paracomprender ade-
cuadamente los fenémenos educacionales 'y di-
sefiar estrategias apropiadas hoy esmasimpres-
cindible que nunca tener una vision general de
los problemas de la educacion.

En esta década, € desarrollo educativo ha
coexistido con* unretroceso experimentado por
lavastamayoriadelos paisesdelaregiénen el
ambito econdmicoy social. Estepuedeapreciar-
semejor en la perspectiva de los logros que se
materializaron en decenios anteriores y, tam-
bién, en los afios ochenta, en relacion a otros
paisesdel mundo, en particular lospaisesindus-

! Stuacion educativa de América Latina y € Caribe,
1980-1987. unesco/oreALc, Santiago, Chile, 1990; La
cooperacion de la unesco en el contexto del Proyecto
Principal para América Latina y € Caribe. ED-91/
PROMEDLAC/REF. 1

trializados delaOrganizacién de Cooperaciony
Desarrollo Econémico (OCDE) y varios paises
del sudeste asidtico”.

Esen estesentido quelaComisién Econémica
para América Latinay €l Caribe (CEPAL) ca
racteriza esta década como una “ década perdi-
da’ y de“aprendizaje doloroso”.

Entre 1980 y 1990 la crisis econémica ha
afectado alaeducacion, principalmente através
delareduccion del gasto publicoy del deterioro
delacalidad de vidadelapoblacién. En educa-
cion, lareduccion promediodel gasto publicoha
sido estimada en un 25%, aunque se registran
porcentajes mayores en algunos paises. El dete-
rioro delacalidad de vida ha afectado especial-
mente a los sectores con ingresos medios y
bajos, reduciendo fuertemente su capacidad de
consumo, asi como sus posibilidades de incor-
poracion al mercado de trabajo.

Lareduccion del gasto publico eneducaciony
€l deterioro delacapacidad delasfamilias para
asumir los costos de la educacién llevaron a
concentrar |os esfuerzos en lamantencién dela
coberturadel sistema, sacrificando lacalidad de
laofertaescolar. El balancedeladécada, aunque
existen importantes diferencias entre paises, in-
dica que la cobertura pudo ser mantenida, y en
algunos casos incluso ampliada, al costo de un
deterioro significativo en las condiciones de
trabajo y de empleo del personal docente, y en
los medios y recursos que se otorgaron a la
educacion, incluyendo la infraestructura esco-
lar.

El indicador mas elocuente de este dete-
rioro eslarepeticion escolar, que afectaa
porcentajes cercanos al 20% de los alum-
nos de la educacion primaria especifica-
mente en |os primeros grados de escol ari-
dad, porcentgjequesueleduplicarseenlos
nifios que provienen de familias de bajos
ingresos, rurales y marginales urbanos.

El deterioro delascondicionesdetrabajoy de
empleo del personal docente se ha producido
fundamentalmentepor lacaidadesusremunera-
ciones, por €l deterioro del caracter profesiona
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desutrabgjoy por lasenormesdificultadespara
implementar programasdeperfeccionamientoy
apoyo pedagdégico. Algunos estudios efectua
dosen paisesdelaregion muestran laexistencia
defenémenosdedesmotivaciony frustracionen
dicho personal. Las organizaciones magisteria-
lesconcentran suaccidnenluchasdereivindica-
ciénsalarial con suspension de actividades, dis-
minuyendo con eso los dias de clases de los
alumnos. En varias oportunidades |os docentes
adoptan actividadesrefractariasal cambiooala
renovacion pedagégica, frente a iniciativas de
una autoridad que no ofrece adecuadas condi-
ciones de empleo ni de trabajo.

El deterioro de los medios educativos, en
cantidad y calidad, se refiere a los materiales
disponibles, tanto parael profesor como paralos
alumnos. Se observan carencias en materiales
bési cos como cuadernos, libros detextosy 14pi-
ces paralos alumnos y guias paralos docentes.
En un sistema educativo basado principal mente
en la disponibilidad de medios, mas que en la
idoneidad de los docentes, estas carenciaslimi-
tan seriamente las posibilidades de aprendizaje
ofrecidas alos alumnos. Pero €l deterioro tam-
bién se aprecia en las dificultades para renovar
equiposeinstrumental pedagdgico paralaense-
flanza de las ciencias y para incorporar nuevos
elementos propios del avance cientifico-técni-
co, como computadoras, bibliotecas, |aborato-
rios, radios o sistemas de video.

El deterioro de lainfraestructura de los esta-
blecimientos educacionales y la ausencia de
construccionesnuevas segiin el crecimientoy la
mayor complejidad delademanda, han agudiza-
do la precariedad del ambiente en & cua se
desarrolla el proceso educativo.

Un aspecto que agudiza la gravedad de este
deterioroeslalargaduraciondelacrisis. Eneste
sentido, convendriarecordar que s €l deterioro
del salario docentey la falta de mantenimiento
en edificiosy equiposse mantienen por periodos
muy prolongados, provocan efectos de caracter
irreversible que obligaran —llegado €l caso- a
unareconversion total del personal, alarecons-
truccién delos edificios 0 alarenovacion total
de los equipos.

Frente a esta situacion de crisis econdmica,
que repercute con tanta fuerza en la educacion,
ni las familias ni el Estado han permanecido
inmaoviles. En este sentido, se advierten estrate-
gias familiares para actuar frente a esta nueva
situacion educativa. Muchas familias de secto-
res medios y medio-bajos que en e pasado
habian logrado asumir en forma privada los
costos de laeducacion de sus hijos, enviandoles
a establecimientos privados, han optado por
enviarlos a las escuelas publicas, aumentando
asi lademandasobreun sector con seriosproble-
mas de disponibilidad de recursos. Las familias
de sectores pobres envian a sus hijos a las
escuel as publicas paraque se atiendan las nece-
sidades basicas de nutricion de sus hijos, por
encimade las de aprendizaje.

Los Estados han enfrentado esta situacion
manteniendolosnivelesdecoberturay, enalgu-
nos casos, han logrado incrementarlos. Asimis-
mo, hanimpul sado estrategi asdestinadasaman-
tener y mejorar ciertos niveles de calidad.

Tres de las principales estrategias publicas
destinadas a mantener |a cobertura escolar son
las siguientes:

— Darprioridadal aspobl acionesdemayorvulne-
rabilidad frente ala crisis, y que han venido
sufriendo una postergacion frente al sistema
educativo. Estoexplicalaprioridadasignadaa
laeducacion basicay alaalfabetizacion.

— Apoyar laracionalizacion administrativapara
lograr una mayor eficiencia en la gestion de
los sistemas educativos. Ladesconcentracion
defuncionesenlaperspectivadeladescentra-
lizacién, y la mayor participacion de los pa
dresy delacomunidad engeneral, hansidolas
principales lineas de accion en este campo.

— Coordinar desde las escuelas la atencién ala
saludy preservar y aumentar, enlamedidade
losrecursosdisponibles, laasistenciaaimen-
taria en la escuela. En el mismo sentido los
gobiernos han procurado dar asistencia alos
alumnosen materiadevestuarioy textosesco-
lares.

Desde el punto devistadelacalidad, algunas
de las estrategias mas generalizadas son:

— Laadopcion detextosincluyendo situaciones



BOLETIN 24, abril 1991 / Proyecto Principal de Educacion

de la vida cotidiana de los alumnos, nuevos

sistemas de eval uaci 6n (promoci 6n automéati-

ca), y €l desarrollo de experiencias piloto en
ambitos tales como la computacién, €l mejo-

ramiento de la ensefianza de las ciencias y

nuevas metodol ogias delecto-escrituray ma-

teméticas.

— Sehandesarrollado experienciaseinnovacio-
nes curriculares destinadas a incorporar di-
mensiones tales como la educacién en pobla-
cidn, laparticipacion ciudadana, laensefianza
de los derechos humanos, la ecologia y €
medio ambientey laluchacontralasdrogasy
el SIDA.

— En paises con altos porcentajes de poblacion
indigena se han impulsado activamente pro-
gramas de educacion bilingle-intercultural
los cuales, no obstante, siguen concentrados
solo en la poblacién indigena y no forman
parte del curriculo general de la educacién.
La cooperacion internacional ha contribuido

de variadas formas a viabilizar dichas estrate-

gias de defensa del desarrollo educativo en la
region. Losaportesexternosatravésde créditos
odonaciones, en un periodo defuerterestriccion
del gasto publico en educacion, adquieren en la
década una importancia mayor. Estos aportes
han proporcionado recursos adicionales a los
gobiernos para hacer efectivas sus prioridades,
en especial. LaConferenciaMundia de Educa-
cién para Todos permitio articular no solo los
esfuerzosdelascuatro agenciasqueconvocaron
alaConferencia—UNESCO, UNICEF, PNUDYy

Banco Mundial—sino de unasignificativacanti-

dad deotrasagenciasy de organismos no guber-

namentales. En el caso de América Latinay el

Caribe una mencién especial debe hacerse al

Banco I nteramericanodeDesarrollo, quebrindd

un apoyo muy significativo para el trabajo pre-

paratorio.

L adécada pasada ha sido caracterizada como
una década de defensa del desarrollo educativo
y, a mismo tiempo, como una apertura de nue-
vas posibilidades. ElI concepto de apertura de
posibilidades hace referenciatanto atendencias
guecomienzan aexpresarse como acondiciones
objetivas que posibilitan nuevas acciones.

10

El reconocer la existencia de estas nuevas
posibilidades no implica negar que la crisis
continuaré siendo un significativo factor limi-
tante. El servicio deladeudaexternay losbajos
indicesde crecimiento econémico, por € emplo,
continuaran condicionando €l gasto pablico en
educacion. Laspoliticasy estrategiaseducativas
seguiran operando con patrones de gran austeri-
dad financiera. Pero, en e mismo contexto, es
posible reconocer que yano se concentraran las
energias y las propuestas exclusivamente en €
reclamo de mayor disponibilidad de recursos.

L a experiencia de estos afios ha ensefiado
gue los recursos financieros son una con-
dicion necesariapero no suficiente parael
logro de metas educativas, y que, aun en
contextos de gran escasez de recursos, es
posibleaplicar estrategiasexitosasdebajo
costo.

Algunos de los factores que, en e contexto
regional, pueden influir positivamenteen el de-
sarrollo educativo son los siguientes:

— Desde el punto de vistaeconémico, de acuer-
do adocumentos de la CEPAL, “se confirmé
plenamente la necesidad impostergable de
corregir la asimetria de la insercion interna-
cional de laregién, se tomd conciencia, asi-
mismo, de la importancia de mantener los
equilibrios macroeconémicos de corto plazo,
y de complementarlos con politicas sectoria-
les de apoyo alatransformacion. Se redobla-
ron los esfuerzos por aprovechar mejor las
potencialidades de la integracién regional, y
se logré superar, en un grado importante,
falsos dilemas referentes ala relacion indus-
tria-agricultura, mercado interno-mercado
externo, Estado-agentes privadosy planifica-
cién-mercado”.

La propuesta de “transformacion productiva

conequidad” preconizadapor laCEPAL pone

énfasis en los objetivos de competitividad
internacional y equidad enun contextoinstitu-
cional demaocrético, pluralistay participativo.

Una estrategia basada en estos principios ge-

nerara nuevas e importantes exigencias a la
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educacion, que se desprenden de lanecesidad

de contar con un desarrollo inédito de las

capaci dadeshumanas, tanto en cantidad como
en calidad.

— Laconsolidacién de gobiernos democraticos
no solo crea mejores condiciones para la vi-
genciadepatronespluralistasdeparticipacion
y convivencia sino que, al mismo tiempo,
planteademandasimportantesal sistemaedu-
cativo. Tales exigencias se orientan hacia la
renovacion de las formulas y estrategias des-
tinadasalaformacion del ciudadano en socie-
dades méas complegjas, con exigencias deriva
dasdelosambitosclasicosdelaparticipacion
civicay delosambitos masrecientes, como el
cuidado del medio ambiente, laprevencionde
enfermedadescomo el SIDA y laluchacontra
ladrogadiccion y nuevas formas de discrimi-
nacion social o racial.

— Los procesos de integracién regional han ad-
quirido un renovado vigor. Dichos procesos
tienen lugar en un clima de ausencia de con-
flictos entre paises y, especialmente en €l
ambitointerno, deunacrecienteconcienciade
lanecesidad dellegar asolucionespacificasy
negociadas para € desarrollo de las econo-
mias nacionales. En este contexto, surgiran
demandas de nuevo tipo hacia laintegracion
cultural y educativa, tanto enlabasedel siste-
ma como en el nivel superior.

L as transformaciones econdmicas y politicas
han sido acompafiadas por algunas transforma-
ciones educativas, que son €l fruto de la expe-
riencia acumulada por los paises de la region.
Entre ellas, pueden mencionarse las siguientes:
— En el marco de los procesos de reforma del

Estado, se han generalizado las propuestas de
descentralizacion de la administracion y la
gestion delos sistemas educativos. Si bienlas
experiencias y los resultados son muy diver-
sos y resulta prematuro adelantar conclusio-
nes, esevidentequeladescentralizacion cons-
tituye un marco con fuertes potencialidades
para incentivar la participacion de nuevos
actores, la adaptacion curricular, laresponsa-
bilidad por los resultados de los procesos
educativosy la eficiencia administrativa.

— Los procesos de descentralizacion también
han permitido reformular € rol del Estado,
tanto en los niveles centrales como en los
niveles locales de la administracion. A nivel
central se hacomenzado a fortalecer la capa-
cidad de evaluar resultados y de disefiar y
€jecutar programas con vistas ala compensa-
cion de diferencias. A nivel local, las posibi-
lidades de articulacién entre €l trabgjo de la
escuela con otrasinstituciones que se ocupan
de educacién, asi como con otros sectores de
la comunidad, son més féciles de concehir.

— Laconcienciacreciente acercadel valor dela
educacion en las estrategias de desarrollo ha
impulsado procesos que, si bien sonincipien-
tes, permitenidentificar aspectosenloscuales
se concentrarén algunas de lastransformacio-
nes en un futuro inmediato. Dichas transfor-
maciones podran centrarse en el fortaleci-
miento y renovacion de la ensefianza de la
lecto-escritura y de las ciencias y en una
utilizacién més sistemética de tecnol ogias de
informacién, tanto enlaensefianzacomoenla
gestion delossistemaseducativos; enlanece-
sidad de abrir las ingtituciones escolares al
mundo del trabajo y de la cultura; en el reco-
nocimiento de la diversidad cultural como
factor de enriquecimiento de las propuestas
educativasy enlapromocion deinnovaciones
pedagbgicas y de procesos de mejoramiento
delacalidad de laeducacion como uno delos
gjes centrales de | as estrategias de accion.

El final de la década constituye, en cierta
medida, €l término de un proceso de desarrollo
educativo mediante €l cual la region obtuvo
importantes logros cuantitativos, pero a costo
de bgjos niveles de eficiencia, de calidad y de
equidad. Loslogros cuantitativos han sido man-
tenidos durante esta década sobre la base, espe-
ciamente, del esfuerzo de lasfamiliasy delos
docentes. Sin embargo, en estas condiciones, la
defensa de los logros cuantitativos no podra
mantenerse mucho tiempo mésy las demandas
del desarrollo en términos de una transforma-
cién productiva con equidad exigiran una cre-
cienteatencién a mejoramiento delacalidad de

11
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los resultados de la actividad escolar. En sinte-
sis, lospaisesdelaregion enfrentan el desafiode
disefiar estrategias que permitan responder alas
nuevasdemandasy alosretosquelatransforma-
cionsocia planteaalaeducacion. Enfrentar este
desafio suponeincorporar en laagendade deci-
siones de las autoridades educativas la dimen-
siondel medianoy largo plazo. Desdeestepunto
devista, unadelas ensefianzas mésimportantes
gue hadejado estadécadade crisis eslanecesi-
dad dereconocer laurgenciadelas decisionesa
largo plazo. Estas decisiones conllevan:

— La articulacién entre € Estado y e sector
privado o no gubernamental. A este respecto,
convendria preguntarse: ¢como garantizar la
igualdad de oportunidades en el sistema edu-
cativo con unacreciente partici pacion privada
en laresponsabilidad por la educacion?

— Enloquerespectaalaaperturahaciael mundo
del trabajoy alaproduccioncientifico-técnica
y cultural cabria preguntarse: ¢cOmo romper
el aislamiento del sistema educativo frente a
dinamismo productivo, cientifico y cultura
de la sociedad moderna?

— En cuanto alacoordinacion entrelaadminis-
tracion central y laadministracionlocal, seria
util reflexionar en: ¢qué roles debe asumir
cadauna? ¢qué mecanismos son mas eficaces
para garantizar la unidad en la diversidad?

— Enloqueserelacionacon laestabilidad delas
politicas de financiamiento de la educacion
valdrialapenapreguntarse: ;como garantizar
laafluenciaderecursosestablesparalaimple-
mentacion de politicas educativasalargo pla-
z0? ¢qué mecanismos de compensacion de
diferencias son més eficaces? ¢cual es pueden
ser losestimul osparaunamayor participacion
privadaen el financiamiento delaeducacion?

— Enmateriade unaprofesionalizacion crecien-
te del personal docente deberian formularse
ciertas interrogantes como: ¢qué estrategias
impulsar paralaformaciéninicial y lacapaci-
tacion en servicio? ¢como estimular lacreati-
vidad, lainnovaciény lamayor responsabili-
dad por losresultados? ¢como atraer alosmés
talentosos hacia la profesion docente?
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Capitulo I1. La escolarizacion minima de 8
a 10 afios de todoslos nifios de edad escolar

Al finalizar ladécada, esimportantesefial ar que,
apesar de las fuertes restricciones financieras,
han aumentado los alumnos matriculados en la
escuelabasica. Al mismotiempo, valdrialapena
tener presente que la repeticion también ha au-
mentado.

Un 30% de los alumnos que ingresan al
primer afio no aprueban el cuarto grado de
educacion primaria; un 50% han abando-
nadoel sistemaescolar antesdefinaizarla
educacion primaria, de seis, siete u ocho
afos, seguin los casos.

La localizacion de los atos porcentagjes de
fracaso escolar en |os sectores mas pobres pone
de manifiesto la existencia de serios problemas
deequidad en cuanto al accesoy permanenciaen
€l sistemaescolar. Esto constituyeunapruebade
que los problemas de cobertura y calidad no
pueden ser considerados en formaindependien-
te. Antecedentes disponiblesy fiables ratifican
gue uno de los desafios méas importantes de la
préxima década, dado el desarrollo educativo
alcanzado en laregion, consistira en ampliar y
consolidar los niveles de cobertura, mejorando
significativamente la calidad y la equidad en
materia de educacion.

La educacion preescolar

El crecimiento de la cobertura de la educacién
preescolar constituye un avance muy importan-
te dela década. L as informaciones disponibles
permiten estimar que en la region se atiende a
unos dos tercios de los nifios de 5 afios y a mas
delacuartapartedelosde 3-4 afiosdeedad. Los
paises angl6fonos del Caribe muestran avances
importantes en este nivel y lamayoria de ellos
han declarado obligatoriala educacion paralos
nifios de 5 afios. A pesar de estos avances, la
cobertura sigue concentrada en zonas urbanas,
salvo algunos pocos paises que han realizado
importantes esfuerzos del sector plblico para
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expandir laatencion anifiosdezonasrurales. En
el mismo sentido, también se constata que la
oferta favorece a los sectores medios y atos,
tanto en cobertura como en calidad. La cuarta
partedelamatricul apreescol ar estaatendidapor
€l sector privado, que concentrasu of ertaprinci-
palmente en las areas urbanas econémicamente
maés favorecidas. En las zonas rurales, en cam-
bio, laresponsabilidad principal esasumidapor
€l sector publico.

Las dificultades y restricciones financieras
han estimulado €l disefio de alternativas de edu-
cacion preescolar que atiendan tanto |os objeti-
vos pedagdgicos como las demandas de aten-
ciénintegral alos nifios que viven en condicio-
nes de pobreza. Estrategias de accion comunita-
ria, participacion de los padres y las madres
como educadores de sus hijosy la capacitacion
de monitores de la propiacomunidad, han otor-
gado aestaeducacién un a'to grado dedinamis-
mo, como una fuerte heterogeneidad interna.

Dichaheterogenei dad estatambién asociadaa
la heterogeneidad de edades en la educacién
preescolar. Al respecto, esprecisodistinguir tres
tramos, que dan origen a estrategias diferencia-
dasdeaccion: el tramo deQ a2 afios; el tramo de
2 a4 afosy e de 4 a6 afios.

En € tramo de 0 a 2 afios, las acciones se
dirigen a la educacion de la familia, especial-
mente las madres, para la atencién del nifio en
materia de estimulacion temprana de salud y
nutricion. La demanda de este tipo de acciones
esasumida por losministeriosde salud, conuna
muy escasa intervencion de los ministerios de
educacion. Gran importanciatienen en su desa-
rrollo lasiniciativas ho gubernamentales que se
concentran en |os sectores de pobreza extrema.
Los aportes de lasiglesias y de organismos de
beneficiencia, junto aunacooperacion muy sig-
nificativa de UNICEF, han sido decisivos para
el desarrollo de este tipo de actividades. En
muchospaisessedesarrollan programasatravés
de los medios de comunicacién de masas, que
han llegado a gjercer una influencia educativa
importante.

Untemavital en el debate delas politicas
educativas, esel queserefierealasformas
deapoyar laeducacioninicial delosnifios
ubicados en el tramo entre 0 y 2 afos,
perteneciente a las poblaciones priorita-
rias del Proyecto Principal de Educacion
en AméricalLatinay el Caribe. Laeduca
cién de adultosestasiendo requeridatanto
por lasmadresy padrescomo por aquellas
personas que trabajan con €l nifio y su
familia. En los programas existentes de
alfabetizacionfuncional enlospaisesdela
region se observan contenidos destinados
a satisfacer esta demanda. En materia de
capacitacionlaboral, laeducaciondeadul -
tos constituye una importante demanda
por satisfacer.

Con respecto a tramo de 2-4 afios de edad, se
puede observar que la oferta educativa asume
diversas formas seglin los sectores sociales. En
los sectores mediosy altosdelasociedad, crece
demanerasimilar acomo crece laeducacion de
nifios de 4 a 6 afos. En los sectores de pobreza
rural y urbano-marginal, es asumida con una
fuerte participacion comunitaria. Existen expe-
riencias importantes en algunos paises de la
region, tales como € Programa de Hogares de
Atencion Diariaen Colombiay €l Programade
Educacion Inicial no Formal con participacion
de la comunidad, en México.

El nivel de satisfaccion de esta demanda es
aun escasa, fundamental mente por restricciones
de orden presupuestario. A medida que se acre-
cienta la conciencia de su importancia y la
necesidad de la incorporacion de la mujer a
trabajo, existen mayores aicientes para su ex-
pansion. Los niveles de organizacion de la co-
munidad constituyenunfactor decisivoparaque
ésta adquiera un desarrollo auto-sostenido, o
cual requieredisefiar férmul aseficacesdetraba
jo intersectorial.

Un tema de debate es |a opcion de dar priori-

dad alaextensién de este nivel o, por € contra-
rio, concentrar los esfuerzos en la educacién
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preprimaria de nifios de 4 a6 afios. Laincorpo-
raci6n de agentescomunitariosenlaatencionde
los nifios de 2 a 4 afios ha sido exitosa para la
atencion integral de los nifios y, en un mismo
orden deimportancia, paralaeducacion einser-
cionlaboral delosadultos, especial mente muje-
res. Laalfabetizacion y la educacion de adultos
tienen en esteterreno un muy importantedesafio
gue consiste en como satisfacer una demanda
educativa de personas adultas que favorezca
directamente laextensiény el mejoramiento de
lacalidad de la educacion de los nifios de 0 a4
afos.

Laatencidnalosnifiosde4-6 afiosharegistra-
do, como sesefial 6, unaexpansion considerable.
Los debates futuros giraran arededor de las
formas de articulacion entre este nivel de aten-
cién escolar y la escolaridad primaria. Desde
este punto de vista los gjes de discusion tienen
componentestanto pedagdgi cos como adminis-
trativosy financieros.

A este respecto, convendria buscar res-
puestas a preguntas tales como: en las
actuales condiciones de restriccion finan-
ciera, ¢esposibley convenientepostular la
meta de la obligatoriedad de uno o dos
afos de preescolaridad? ¢cuales son las
formulas de articulacion mas adecuadas?
¢esposiblepromover unciclo queabarque
los afios de la educacion preescolar y los
primeros afios de educacion bésica, cen-
trado en la satisfaccion de las necesidades
basi cas de aprendizaje de lalecto-escritu-
ra, el cdculoy el desarrollo integral dela
personaidad? ¢] os docentes de este nivel

requeriran unaformacion especializada o
se puede recurrir adocentes del nivel pri-
mario sin reconversion profesional ?

La educacion primaria

A nivel regional, los esfuerzos desplegados por
los paises para ampliar la cobertura educativa
han permitido un crecimiento en lastasasbrutas
y netasdeescol ari zacion primaria. Aunqueexis-
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ten diferentes patrones demograficos entre los
paises delaregion, estosaumentosindican que,
globalmente, € crecimiento de la educacion ha
superado a crecimiento demogréafico. Las Ulti-
mas estimaciones disponibles paraladécadade
1980 sefialan que €l nimero de alumnos matri-
culados con edadescomprendidasentrel0s6-11
afios ha pasado de 64.8 a 71.4 millones. Este
aumento parece ser el efecto combinado detres
factoresenlosquesepuedesefialar el incremen-
to de la educacién preprimaria (cuya tasa de
atencién ha aumentado en 10 afios de 7.9% a
15%); una mayor capacidad de acceso para la
educacion bésica (latasanetade escolarizacion
pasade 80.2% a85% parael grupo de 6-11 afios
y paralas edades smples de 8 y 9 afios la tasa
neta es de mas de 90%)y); y la extension de la
permanenciacomo alumnosregulares (a5 afios
omés). A nivel agregado, estosaumentossehan
logrado al mismo tiempo que se hareducido de
29 a 27 €l nimero de alumnos por docenteen la
década.

El andlisisdelasinformaciones oficiades dis-
ponibles acerca de la matricula sugiere que,
salvo excepciones, todos los nifios que asi 1o
deseen podrian tener acceso a la escuela. En
consecuencia, enlaetapaactual laslimitaciones
parala universalizacién de la educacion basica
No se encuentran asociadas principamente con
factores de expansion del sistema sino, més
bien, con factores relativos a la calidad de la
educaci on. Estosfactores se relacionan, por una
parte, con la heterogeneidad de la demanda,
tanto por su origen como por lamultiplicidad de
formas que adquiere en cuanto se refiere amo-
tivacionesy requerimientossocial esy econémi-
cos, especialmente en el caso de sociedades
donde impera €l hilingliismo y la dispersion
geogréficade poblacionesrurales. Por otra par-
te, los mismos factores se relacionan con una
serie de condicionantes que dan como resultado
undescensoenlacalidad delaofertapiblica. En
conjunto, estosfactores se concentran en cuatro
areas criticas:. €l ingreso tardio, larepeticion, la
desercion temporal y la desercion prematura
definitiva. Lastres primerasinteractlian entre si
y refuerzan ladesercion prematura. En cuanto a
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ladesercion definitiva, éstaapareceentrelos 10
ylos12afios; alos15afiosyahaal canzadoamas
del 55% de los alumnos.

Existen ciertosobstacul osligadosalademan-
da, que por su persistencia son considerados
como de naturaleza estructural y, por lo tanto,
requieren politicasintersectorialeseintegralesa
nivel publico. Entre ellos, se encuentran las
situaciones de pobreza en las cuales e medio
socio-econémico g erceunafuerteinfluenciaen
el rendimiento escolar, o bien aquellas situacio-
nes de aprendizgje en las que los diferentes
contextos culturales, preferentemente indige-
nas, se sitéian en universos muy distantes de los
gue seimparten en la escuela.

Otros obstéculos, en particular losresultantes
delabajaen €l gasto publico destinado aeduca
cién por habitante (de 88 dolaresdelos EE.UU.
en 1980 a 60 ddlares en 1986), adquieren espe-
cial relevanciasi selesconsideraen unadimen-
sion temporal. A corto plazo, la precaria situa-
cion salaria de los maestros ha tenido como
resultado la generalizaciéon de huelgas, €l au-
mento del absentismo, lareduccién de horas de
trabajoy lafaltademotivacion parael desarrollo
de innovaciones.

Alargoplazo,lapersistenciadel ascondiciones
deausteridady depresupuestosdestinadosprinci-
palmenteasalarios, disminuyee€l interéspor in-
gresarenlacarreradocentey reduceal minimolas
inversionesqueinfluyenenlacalidaddelaoferta
educativa. Estasituacion seexpresaenunaserie
de carencias, tales como deficiencias crecientes
enlasituacion delosespacioseducativos; € mal
estadoenqueseencuentrandebidoasusmultiples
usosy turnos; €l ato porcentgje de escuelasin-
completas y de multigrado; la falta de textos y
equipamiento, y laausenciaderecursosparalas
transformaci onesnecesariasenl oscontenidos,en
lamodernizaciéndel sistermay enmecanismosde
capacitacion.

Ensintesis, el balancedelasaccionesorienta-
das al logro del objetivo de brindar una escola-
rizacion de 8 a 10 afios a todos los nifios de la
region indica que los obstaculos que hay que
superar se relacionan con factores intimamente
relacionados con las formas en que el sistema

educativorespondeaunademandaheterogénea,
tanto desde el punto de vista cultural como
material. En este punto, un aspecto que merece
ser destacado esel que serefierealosestilos de
gestion educativa en los que, en general, se
observan muy bajos niveles de responsabilidad
por losresultados delaaccion escolar. Lasaltas
tasas de repeticion y de desercion y los bajos
niveles de logro en e aprendizgje no suelen
generar reacciones apropi adasdesdeel punto de
vista de la administracion educativa.

Tal vez alos participantes les interesaria dis-
cutir lasestrategiasfuturas en materiade educa
cién primaria. Al respecto, € debate podria
centrarse en cuestiones como,

¢es conveniente y posible aumentar la
obligatoriedad escol ar hastalos16 afiosde
edad como han hecho ya algunos paises
desarrollados, o resulta mas conveniente
consolidar efectivamente la universaliza-
cion de ocho afios de escolaridad? ¢es
necesario brindar un caracter terminal ala
educacion bésica en lo que se refiere a
contenidosy actividades que posibiliten a
los alumnos dar respuesta a sus necesida-
des y requerimientos como miembros de
una sociedad? En € caso de los paises de
bajacoberturaescolar, ¢no seriaaconsgja-
blereducir €l nimero de afios de obligato-
riedad, parapermitir centralizar losrecur-
sosy lasestructurascurricularesaunciclo
gue pueda ser efectivamente universal?
¢qué estrategias son las mas adecuadas
paradisminuir larepeticion escolar? ¢qué
eval uacion puede hacerse de experiencias
tales como la promocion automética, las
escuel as detiempo completo, las escuel as
de maestro Gnico?

La educacion especial

Laatencion alademandade educacion especial
congtituye una de las dimensiones que las poli-
ticas de cobertura tienen que tomar en cuenta
para alcanzar € objetivo de escolaridad para
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todos. Si bien no existe informacion precisa
sobre la magnitud de esta demanda ni sobre su
localizacion, las estimaciones de la Organiza
cionMundia delaSaludindicanquecercadeun
10%delosnifiosen edad escol ar requeririanuna
atencion especial.

En laregién se han obtenido algunos avances
importantes con respecto ala atencién de nifios
discapacitados que concurren a establecimien-
tos plblicos o privados del sistema escolar. Por
otraparte, lalegisacion relativaal derechoy a
acceso alaeducacion delas personas discapaci-
tadas se ha acrecentado. Esta legislacion ha
contribuido al progreso delaeducacion especial
en varios paises, facilitando con ello la obten-
cién deapoyoy derecursos. Asimismo, tanto a
nivel de discurso oficial como en la préactica
educativa, se ha producido gradualmente un
cambio de orientacion en € sentido de que la
responsabilidad de la atencion de los aumnos
con necesidades especiaes se va transfiriendo
delaescuelaespecia a sistemaescolar regular,
del cua se espera que responda de manera
adecuada a las necesidades de todos | os nifios.
Estaintegraci6n educativaconstituye unimpor-
tante avance en el proceso de integracion delas
personas di scapacitadas en lasociedad en gene-
ral.

En varios paises se han fortalecido las asocia-
ciones de padres de nifios discapacitados. Estas
iniciativasconstituyen unafuentededinamismo
importante tanto por sus aportes directos como
por lacapacidad de presiOn querepresentan para
lograr unamayor atencion delos nifios discapa
citados y para su futuraintegracion laboral.

Sin embargo, convendria sefialar que estos
avances son ain muy limitados. La educacion
especial no recibe una adecuada prioridad en
materiadeasignacion derecursosy losservicios
de educacion postescolar o formacion laboral
para personas di scapacitadas son escasos 0 ine-
xistentes.

Todavia se observa la exclusiéon de algunos
grupos de discapacitados del acceso alaeduca-
cion, y en especia delos que padecen deficien-
ciasgraves o multiples. Ademas, esmuy proba-
ble que muchos més nifios discapacitados —de
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hecho—novayanalaescuelapor lanoaplicacion
estrictade laley o por la escasez de recursos y
servicios educativos.

A pesar de lo mucho que se habla de la
importanciadelaparticipacién delos padres, su
funcién en la educacion de los nifios discapaci-
tados sigue siendo limitada. La difusion de co-
nocimientos y el intercambio de experiencias
gue han dado buenos resultados en diferentes
paises, también es limitada a nivel regional.

En general, laeducacién especia queimparte
€l sector privadosuel eser cualitativamentemejor
que ladel sector publico, cuyo servicio se con-
centraen el sector urbano.

Si bien existen importantes diferencias entre
los paises, es posible sostener que, ademas del
problema comun de | os escasos recursos finan-
cieros, existeausenciadepoliticasclarasy estra-
tegiasprecisasconrespectoalaeducaciondelos
nifiosdiscapacitados. Lasdisposicioneslegisla-
tivas y administrativas son rigidas, en especia
enloreferentealacaracterizaciondeladeficien-
ciay alaasignacion de recursos por categorias.
Ademas, dichas definiciones a menudo no res-
ponden alas necesidades individuales. Se des-
conoce la verdadera magnitud del problemade
la discapacidad, tanto en términos cuantitativos
(ndimero y localizacion de nifios con discapaci-
dades) como cualitativos (naturaleza de su de-
mandaeducativa). Estosfactoresdificultan con-
siderablemente la planificacion y laevaluacion
delosserviciosbrindadosy se asocian, ademas,
aciertaambigiiedad conceptual enladetermina-
cio6n de quiénes son efectivamentelosnifios con
necesidades educativas especiales. En algunos
paiseslaeducaci 6n especial alin sepercibecomo
una obra de caridad, un programa de bienestar
social, 0comoresponsabilidad del voluntariado.
Frente a la tendencia actual a integrar nifios
discapacitados en la escuela comun, las actitu-
des del persona docente se caracterizan por
fuertesreservasy dudasdebido alanovedad del
tema, por laresistenciaa cambioy por lafata
deformacion o capacitaci én paraenfrentar estas
nuevas tareas.

En el contexto delos actual esdebates sobrela
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integracion de los nifios discapacitados en la
escuela regular, surge la discusién sobre si la
prioridad debe ser otorgada a expandir un sub-
sistema de servicios especializados a margen
del sistemaeducativoregular (cf. lastradiciona
les escuel as especiales) 0 aestrategias queinte-
gren ambos componentes.

Dentro del mismo marco se plantean proble-
mas como la definicién del perfil de los docen-
tes, es decir: ¢especidistas de érea o generais-
tas, preparados para trabajar en un contexto
separado o integrado?; o bien ¢Ja capacitacion
delosmaestroscomunes parapoder trabajar con
nifios especiales?

En caso de seguir la linea de la Educacion
Integrada cabria preguntarse: ¢cudles son las
modalidades mas adecuadas para la region?
¢JUé pasos Son Necesarios para una expansion
sin deterioro de la calidad?

Capitulo I11. Laeliminacion del
analfabetismo y la ampliacion delos
servicios educativos paralos adultos

Durante los Ultimos afios de la década, en casi
todos|os paisesdelaregion se han desarrollado
camparfias o programas de alfabetizacién aesca
lanacional olocal, como expresion delapriori-
dad dada a la afabetizacion de los jévenes y
adultos. Consecuentemente sehaproducido una
reduccién delastasasdeanal fabeti smo absoluto
y unadisminucion del nimero de personasanal -
fabetas.

El avance en laluchacontrael analfabetismo
ha hecho que el problema se concentre actual-
mente en seis paises de la region, aun cuando
también existen problemas graves de alfabetis-
mo enlapoblacionindigenaen otroscuatro, y en
las personas mayores de 40 afios de casi todos
los paises de la region. De 44.3 millones de
analfabetos absolutos estimados en 1980 para
AméricaLatinay e Caribe, se halogrado redu-
cir sunumeroa42.8 millonesen 1987; al mismo
tiempo selogré afabetizar a total delosaproxi-
madamente 100 millones de habitantes en que
aumento la poblacion durante ese periodo. Las
estimaciones del total de analfabetos para 1980

y 1987 son comparabl es, yaqueestan basadasen
proyecciones de los Censos de Poblacion de
acuerdo con metodol ogias demogréficas estan-
dares. L as estimaciones nacional es son alin més
optimistas, ya que consideran que otros 4.9
millones habrian sido alfabetizados mediante
campafias de alfabetizacion o educacion basica
de adultos.

A pesar de todos estos avances, y suponiendo
gue se mantenga la tendencia histérica para el
afio 2000, solo selograriareducir el total a39.3
millones de analfabetos, equivalente al 11,1%
de la poblacion de 15 afios y més. Esta estima-
cion sugiere que la region deberia incrementar
sus esfuerzos para lograr que €l analfabetismo
absoluto seamenor al 10% antesdel findel siglo.
Con este fin seria necesario preparar proyectos
especia esparareducir el analfabetismo en Bra-
sil, Reptblica Dominicana, El Salvador, Guate-
mala, Hondurasy Haiti, queafinesdeestesiglo
tendrian porcentajes cercanos o superiores a
15% de analfabetismo absoluto. Asimismo, se
justifican proyectos especificos para poblacio-
nes indigenas de Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Méxicoy Per, que contindian con atos indices
de analfabetismo, particularmente entre los in-
digenas de sexo femenino. Dichosproyectoten-
drian como objetivo escolarizar ala poblacion
rural y ofrecer oportunidades de alfabetizacion
de adultos. Disponer deinformacién més preci-
sa sobre |0s grupos que han quedado a margen
delaescolarizaciony delaalfabetizaci on permi-
tirfaun mejor disefio de los proyectos.

Las evaluaciones realizadas sobre experien-
ciasnacional esde alfabeti zaci 6n permiten apre-
ciar que se ha producido un cambio de enfoque
con respecto a analfabetismoy alos programas
dealfabetizaciony educacion de adultos. Existe
mayor concienciadequeel analfabetismo cons-
tituyeunfendmeno asociado conlapobreza, con
sistemas soci al es desarticulados en su multicul -
turalidad y con € fracaso de la accion de la
escuela basica regular. Esto permite adoptar
enfoques més realistas que reconocen lareal y
compleja magnitud del problema, asi como €l
papel condicionante que desempefia e actual
contexto socioeconomico. Asimismo, laimpor-
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tancia histérica que le cupo ala alfabetizacion
comienza a ser desplazada por la necesidad de
crear sistemasintegrados de educacién de adul -
tos. Si bien la educacién de adultos se presenta
todavia como un conjunto de servicios disper-
S0s, con escasa articulacion entre programas
formales y no formales, gubernamentales y no
gubernamentales, existe mayor conciencia so-
bre la necesidad de enfrentar e desafio de la
creacion de un sistema integrado que satisfaga
los requerimientos tanto de la transformacion
productivacomo delaequidad social, organi za-
dos en torno a una propuesta de educacion
béasica renovada.

Losprogresos en laeliminacion del analfabe-
tismo absoluto permiten concentrar esfuerzosy
recursos en el problema del analfabetismo fun-
cional. Con respecto a este problema, la situa-
ciony las perspectivas futuras son de unasigni-
ficativagravedad. Resultadificil medir con pre-
cision el analfabetismo funcional, pero unaidea
aproximada de la magnitud del problema se
obtiene a través de los datos sobre escolaridad
primariaincompleta. Enel contexto de América
Latinay el Caribe, donde |os sistemas de medi-
cion de calidad y las evidencias acerca de repe-
ticién y desercion indican que existe una con-
centraciondecarenciasal rededor del aprendiza-
jedelalecto-escritura, este indicador tiene ma-
yor validez que en otros contextos. Desde este
punto de vista la informacion de los censos de
poblacién de 1980 indica que préacticamente un
60% de |apoblacion mayor de 15 afios no habia
completado su escuelaprimaria. Este porcentaje
se manteniaen cercadel 50% paralapoblacion
més joven (15-19 afios). En consecuencia, se
trata de una situaci6n de enorme gravedad, que
demandara esfuerzos considerables a corto pla-
Zo.

También se haasumido que la alfabetizacion
y laeducaci6n de adultos no son de responsabi-
lidad exclusivade las dependencias administra-
tivas creadas para ese fin en los ministerios de
educacion ni de las organizaciones dedicadas a
esos objetivos, sino del sistema educativo en su
conjunto y de una concertacion ampliada entre
éste y las organizaciones sociales. La caracteri-
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zacion de la alfabetizacién como tareanacional
se ha visto impulsada por la proclamacion por
las Naciones Unidasy laUNESCO en 1990 del
Afio Internacional de la Alfabetizacion (AlA).
En la mayoria de los paises de la region se
constituyeron comités u organi smos nacionales
para € AlA y numerosas organizaciones no
gubernamentales han creado programas espe-
ciales o comités con la misma finalidad.

La educacion de adultos también recibié un
estimulo importante con los preparativos y los
resultados de la Conferencia Mundial “Educa
cion paraTodos” (Jomtien, Tailandia, 5-9 mar-
z0de 1990), quecontribuyé adifundir laideade
gue la necesidad central no es solo afabetizar
sino ofrecer oportunidades de educacién basica
asociada con el mejoramiento de la calidad de
vida, la equidad y la participacion social del
conjunto de la poblacién.

En € periodo transcurrido desde PROME-
DLAC 111, sobresalen algunos esfuerzos nacio-
nales con posibilidades de influencia e impacto
regionales. La Campafia Naciona de Alfabeti-
zacion “Monsefior Leonidas Proafio” del Ecua-
dor, quetieneimportantes caracteristicasy pro-
yecciones, movilizd cerca de 60.000 jovenes
estudiantes, alfabetiz6 a 153.000 personas, pro-
dujo impacto educativo con folletos destinados
adespertar concienciasobrelarealidad naciona
y sirvié de base para organizar un programa
integral einterdisciplinario deeducacion, consi-
derando las recomendaciones de la reunion de
Tailandia. El otorgamiento a JAMAL (Movi-
miento Jamaicano paralaPromocion delaAlfa
betizaci 6n de Jamaica) del Premio NadezhdaK.
Krupskaya dela UNESCO 1989, representa un
reconocimiento del enfoque multisectorial de
susprogramasy sus metodol ogias, asi como sus
esfuerzos para estimular la afabetizaciéon de
adultosrenuentes, utilizando latelevisiony ser-
vicios especiales de hibliotecas. En materia de
educacion de adultos se destaca, asimismo, €
esfuerzo intersectoria e interinstitucional, que
con €l liderazgo del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia, han desarrollado orga
nismos publicos (nacionales y departamenta-
les), ONGsy UniversidadesmiembrosdelaRed
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Regional de Capacitacion dePersonal y de Apo-
yosEspecificosenlosProgramasdeAlfabetiza-
ciony Educacionde Adultos, del Proyecto Prin-
cipa de Educacion para América Latinay €l
Caribe (REDALF), para estructurar un
subsistema nacional de educacion de adultos.

Laprogresivainstitucionalizacion de la edu-
cacion bilinglie, en paisescon alto porcentajede
poblaciénindigena, hapermitido unincremento
de programas que utilizan dicha estrategia. En
esteaspecto sedestacanlacreaciondeunsubsis-
temadeeducaci 6nindigenaen Ecuador, conpro-
gramasdealfabetizaciony educacion deadultos
enlos quelos propiosindigenas son principales
directivos y protagonistas; los avances con la
poblacién guarani en Boalivia, asi como con la
poblacién que habla papiamento en Aruba,
Bonairey Curacaoy con lapoblacion que habla
creole en determinados paises caribefios.

Se han producido intentos de integracién de
los esfuerzos de alfabetizacion y educacién de
adultos entre si, y de éstos, a su vez, con la
escuela béasicaregular. Estaintegracion se con-
cretiza en una serie de estrategias, en las que
resulta Gtil mencionar programas como la aten-
cién simultanea en educacion bésica a nifios y
adultos en El Salvador; la articulacion de la
alfabetizacion con la educacion basica de adul-
tos, propiciando equivalencias curriculares en
Ecuador, Per('y algunos paises centroamerica-
nos; laincorporacion decomponentesdetrabajo
enlosprogramasde educaci 6n basi cade adultos
en Argentinay Venezuela, y laorganizacion de
programas de educaci 6n béasi cade adultos com-
plementarios o aternativos a la educacion pri-
maria de adultos y orientados hacia € trabajo
con componentes de formacion artesand y ca
pacitacion ocupacional (en Ecuador).

Lamayor diversidad delaofertade Educacion
Béasicade Adultos (EBA) se pone de manifiesto
no solo en la alfabetizacion bilingle, sino ade-
méas en un uso mayor de las modalidades de
educacion adistanciay €l uso de los medios de
comunicacion de masas, especiamente en la
alfabetizacion. Sedestacan, por jemplolaalfa
betizacién por radio del Arzobispado de San
Salvador, El Salvador; programas que emplean

videos en los procesos de alfabetizacion y de
postalfabetizacion con comunidades rural es del
Per(; el sistema radiofonico Shuar (Ecuador),
que desarrolla programas de alfabetizacion y
educacion basica en lengua materna.

Sedestacan, asimismo, losproyectospilotode
afabetizacion y educacion civica con mujeres
campesinas llevados a cabo en la subregion
andina. L asistematizacion de estasexperiencias
ha hecho posible unareflexioén regional acerca
de la articulacién entre alfabetizacion y educa-
cién civica, con vistas arecuperar las nociones
del derecho que forman parte de lastradiciones
comunitarias.

La mayoria de los paises que aplicaron en-
cuestas de eval uacion de sus programasde alfa-
betizacién no estan satisfechos con los resulta-
dos. Las autoridades competentes estan cons-
cientes de que los objetivos de estas experien-
cias solo se han alcanzado en formalimitaday
reconocen problemas de calidad en los progra-
mas. En estamateriael problemadel retorno al
anal fabetismo semencionacon sumafrecuencia
y los factores principales de este retorno son
factores contextual es que se encuentran durante
y después del proceso alfabetizador, como la
ausencia de un ambiente letrado de publico
accesoy lacarenciade programasde postal fabe-
tizacion que garanticen en forma sisteméticala
continuidad del aprendizaje.

L aeducacién de adultos constituye unadelas
modalidades mas vulnerables por las condicio-
nes del contexto socioeconémico. En ella se
observaunarelacion directaentre expansion de
laofertay ampliacion de sus objetivos, y demo-
cratizacion del sistema social. Sin embargo,
ciertos cambios de gobierno también producen
discontinuidades en sus estructuras organizati-
vas, consuscorrelatosnegativosenlacalidad de
la ensefianza.

L os obstacul os que se presentan en laalfabe-
tizacion y educacién de adultos pueden clasifi-
carsepor lomenosen cinco grupos. Unodeellos
lo congtituye la persistencia del fracaso en la
ensefianzabasicaregular. Otro se expresapor €l
gran volumen de demanda potencial de oportu-
nidades de educacion por parte de los analfabe-
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tosabsolutosy funcionalesque no acceden alos
programas de alfabetizacion. Untercero serela
cionacon los problemas de calidad inherentesa
los programas y, en particular por una oferta
inadecuada frente a las caracteristicas cultura
les, linglisticas y de género de las poblaciones
atendidas, asi como la carencia de recursos, la
deficiente formacion del persona y la ausencia
de acciones de investigacion y evaluacion con
finesdeapoyo. Por otraparte, convendriadesta-
car laslimitaciones del contexto sociopaliticoy
cultural quenofavorececiertasexperienciasedu-
cativas, debido a ingreso poco significativo de
medidas sisteméti cas adoptadas por ciertos pai-
ses para mantener y continuar |os aprendizajes
delos adultos. Finalmente, resultaria Gtil desta-
car los problemas que tienen los usuarios para
acceder y permanecer en los programas debido
a desempleo, a las demandas laborales y a
problemasdeotranaturalezaqueresponderiana
lacondicion de marginalidad de dichos adultos.

Laformulacion delosobjetivosdelosprogra
mas no se apoyan en diagndsticos precisosdela
situacion, ni enlaconsultaalos adultos. Predo-
minan los programas con objetivos unilateral-
mente educativos sobre |as actividades de otra
naturaleza y que son inherentes al trabgjo, ala
salud, alavivienda, etc. En educacion basicala
mayoriade |os paises sdlo brinda formacion de
nivel primario, sin orientacion ocupacional. En
alfabetizaci 6n predominanlosprogramasorien-
tados por principios de la educacion funcional.
S6lo un tercio de los programas eval uados aso-
cia sus objetivos alos de la educacion popular.

En lamayoria de los paises |os recursos para
financiar la alfabetizacion y la educacién de
adultos son muy escasos y proceden en alto
grado de fuentes publicas. Esta situacion se
agudiza en el campo de la alfabetizacion, tanto
asi quelacasi totalidad delosrecursos sededica
asueldos del personal.

En gran parte de los programas, ladimension
intercultural del hecho educativo no esconside-
rada en formaintegral. Por esto, los contenidos
suelen no tomar en cuenta los elementos de la
culturalocal, empleando la lengua oficial aun-
queéstadifieradelalenguamaterna. Laalfabe-

20

tizacion en lengua materna sigue constituyendo
un problema no resuelto. Esto se debe a la
dificultad que ofrecen idiomas o dialectos con
graméticas incipientes, alaque se sumalades-
confianzadelos propiosindigenas que demues-
tran mas interés en tener un acceso inmediato y
directo alalenguacficial, concebidacomo “pa-
saporte” para aspirar a mayores grados de edu-
cacion, de supervivenciay de prestigio social.

Las condiciones del persona docente, y en
particular su inestable situacion labora y baja
calificacién académica, constituyen obstaculos
muy serios paralaalfabetizaciony laeducacion
de adultos. En varios paises |os profesores son
voluntarios o bonificados, y no forman parte del
persona docente regular. Esta tendencia se
agudizaen €l caso delaalfabetizacion. Por otra
parte, lacalificacion académicapresentaun alto
grado de variacion entre los paises, siendo €
elemento comuin laausencia de especializacion
en educacion de adultos.

LosaumnosdelaEducacion Basicade Adul-
tos son en su mayor parte jovenes desertores de
la escuela regular diurna, con ocupaciones de
bajacalificacion. Ni losdocentesni los conteni-
dos educativos impartidos en los programas de
educacion bésica de adultos estan preparados
paraatender estas caracteristicasy estas necesi-
dades juveniles.

El discurso en materia de alfabetizacion y
educaci 6n de adultos muestra sintomas de satu-
racion, porquepersistelacontradiccionentrelos
enunciados tedricos y su aplicacion através de
programas especificos. En otroscasos, €l volun-
tarismoy € activismo, siemprejustificados por
laurgenciadelaaccion, no son acompafiadosde
andlisis, investigacion y evaluacion de resulta-
dos.

En &l ambito de la educacion de adultos, uno
de los retos mas importantes es € disefio y
puestaen marchade subsistemasnacionalesque
comprendan programas de alfabetizacion y ser-
vicios de educacién basica 'y de capacitacion,
utilizando en forma concertada tanto recursos
publicoscomo privados, y aplicando estrategias
tendientes a satisfacer las principal es necesida-
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des basicas de aprendizaje dej6venesy adultos.
Un proyecto naciona de educacion para los
adultos exige la creacion de mecanismos de
organizacién y de convocatoria que superen las
actuales practicas convencionales. A este res-
pecto, € desafio consiste en superar € aida
miento y trabajar de manera concertada con los
multiples actores sociales que actlian en este
campo, principalmente las empresas, los sindi-
catos, lasorganizaciones comunales, lasasocia
ciones de voluntarios y las organizaciones so-
ciales. La opcién para una educacion basica
renovadadejovenesy adultosexigelablsqueda
de aternativas curriculares que incorporen la
culturapopular, y respondan alasaspiracionesy
necesidades delosjovenesy adultos participan-
tes.

Con respecto al analfabetismo, tanto absoluto
como funcional, el desafio consiste en laelabo-
racion y aplicacion de estrategias nacionales,
guemovilicentodoslosrecursosdisponibles, en
acciones centradas en las caracteristicas de las
poblaciones-metaalascuaesvan dirigidas, con
un fuerteenfoqueenlo que serefierealasareas
de intervencion de los programas. Sera funda
mental en estas estrategias asociar laalfabetiza-
cién de jovenesy adultos con la superacién del
fracaso escolar enlaescuel abasica, asi como dar
prioridad de atencion alos analfabetos jovenes
con mayores necesidades educativasy con me-
jores posibilidades de motivacién paraalfabeti-
zarse.

Capitulo I'V. El megjoramiento dela calidad
y la eficiencia de los sistemas educativos

La calidad de la educacion ha sido, en la
mayor partedelospaisesdelaregion, lavariable
de gjuste frente alaescasez de recursos. Esalli,
en consecuencia, donde se identifican las més
serias limitaciones en e logro de los objetivos
del Proyecto Principal de Educacion. Dosresul-
tados sintetizan el impacto de la escasez de
recursos sobre este aspecto de la educacién
basica. Por una parte €l deterioro global de los
niveles de calidad, y por otra parte el deterioro
progresivodelacalidad queofrecenlosdistintos
ambitos del sistema educativo.

El deterioro progresivo es el resultado de la
desigualdad creciente entre la capacidad del
sector publico, y la del sector privado y los
establ ecimientos ubicados en distintas|ocalida-
des para atender la demanda educativa. Al res-
pecto, losresultadosaque han llegado los siste-
mas de medicién de calidad en los paises que
disponen de ellosindican diferencias del 50% o
maés enlos nivel esde éxito alcanzados por nifios
gue asisten a diferentes tipos de establecimien-
tos.

En la totalidad de los paises de la region €
problemadelacalidad de laeducaci 6n ha pasa-
do aconstituir un problema central de sus poli-
ticas y estrategias de accion. En un pasado
reciente, los paises no han intentado reformas
gue comprometan globalmente a los sistemas
educativos, pero en lamayoriase hafavorecido
el desarrollo de programas e innovaciones des-
tinadas amejorar la calidad de la educacion.

Los andlisis sobre factores que determinan la
calidad delos procesosy losresultados educati-
vos suelen poner énfasis en la importancia de
aspectostales como: |os agentes educativos; los
alumnos; los curriculos en términos de objeti-
vos, contenidos y métodos; los materiales y
recursosdidacticos; laorganizacionescolar, y la
evaluaciony el desarrollo del saber pedag6gico.
El supuesto sobred cual seapoyaestadistincién
es que los nifios asisten la escuela en condicio-
nes minimas de aprovechamiento de la oferta
escolar. Por debajo de ese minimo, la situacién
y las estrategias cambian cualitativamente. A
pesar deesto existen, aungqueaisladamente, cier-
tas experiencias que, en e transcurso de los
afos, han obtenido resultados positivos. Para
ilustrar este aspecto, convendria recordar La
Escuela Nueva en Colombia

UNA EXPERIENCIA EXITOSA:
ESCUELA NUEVA (COLOMBIA)

Al entrar en unaescuelaquetrabajecon el
model o de Escuela Nueva (Colombia) se
observa que funciona de una manera dis-
tinta. Algunos nifios se acercan alosvisi-
tantesy les preguntan con muchatranqui-
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lidad einterés” quévienenaver”; mientras
tanto, otros contindan trabajando absortos
en su tarea. El profesor termina de dar
algunas instrucciones al grupo con que
estatrabajando y puede conversar con los
visitantes. Cadacual parece saber exacta
mente qué debe hacer y s € visitante
pregunta pueden contarle qué estan ha
ciendoy, lo que es masimportante, cbmo
estan aprendiendo; saben que estan apren-
diendo un método; observan, reflexionan,
escriben solosy luego, en grupos, compa-
ran elementosque permitan laautoevalua
cion, corrigen y vuelven a escribir para,
finamente, solicitar los comentarios y
sugerencias adicionales del profesor, a
quien pueden recurrir en cualquier mo-
mento en que tengan dificultades. En la
Escuela Nueva el profesor cumple, real-
mente, €l rol que siempre se recomienda
en las escuelas normales y de pedagogia,
pero gue nunca se pone en practica, es
decir ser el guiaquefacilitael proceso de
aprendizajea queaprende, queesel alum-
no.

Existe consenso en reconocer €l papel central
deloseducadoresenlaexplicaciondelosproce-
sos y resultados educativos. A partir de este
consenso, se ha planteado la necesidad de revi-
sar el rol asignado alosdocentesen|os procesos
pedagogicos y en la responsabilidad por sus
resultados.

Sostener la necesidad de replantear € rol de
los docentes implica ubicar e problemaen las
basesinstitucionalesdel sistemaeducativo, y no
soloenlasdeficienciasdesu capacitacion. Enla
mayoriadelospaisesesposiblereconocer queel
rol asignado a los docentes ha minimizado su
responsabilidad por losresultados, limitando su
funcién a meros gestores de medios y de técni-
cas, transmisores de conoci mientos predetermi-
nados, sin requerir lacomprensién delos proce-
sos de aprendizaje de sus alumnos.

Fortalecer €l carécter profesional del trabajo
de los docentes constituye la estrategia a largo
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plazo mésrelevante para otorgar mayores nive-
les de autonomiaen lasdecisiones, y derespon-
sabilidad de los resultados.

En este marco, se haabierto un amplio debate
gue permite una revision de los factores que
favorecen o limitanlaprofesionalizacion del rol
docente. La perspectiva de andlisis, especial-
mente en los centros de formacion de personal
de educacion, puede sintetizarse en lasiguiente
pregunta: sen qué medida se estan creando las
condiciones para que los docentes puedan res-
ponsabilizarse efectivamente del logro de los
aprendizajes de los alumnos, generando proce-
soseducativosde calidad? Unapreguntade esta
naturaleza habria que orientarla en problemas
como laidoneidad delosdocentes, lanormativi-
dad escolar y las condiciones de empleo y de
trabajo en el sector docente.

Existe consenso en cuanto aque laidoneidad
delosdocentesseencuentradirectamenteligada
alacalidad delos centros de formaciony alas
oportunidades de perfeccionamiento alas cua-
les tienen acceso durante su gjercicio laboral.
Esto, sinperjuiciodereconocer quelaidoneidad
esta condicionada por multiples factores de or-
den individual y social.

Las criticas a los actuales sistemas de forma:
cién secentran, por reglageneral, enel descono-
cimiento de los problemas de la experiencia
docente, enlatransmisi6n deconocimientosque
no permiten recrear lapracticay en lasuperpo-
sicién de conocimientos sin comprension inter-
disciplinaria de los procesos educativos. Las
criticas apuntan igualmente al hecho de que la
formacion de los docentes reproduce los vicios
de la ensefianza escolar, lo que impide a los
maestrosestar en condicionesde mostrar interés
por mejorar su trabajo una vez que ingresan a
sistema. Lalimitadaidoneidad de los formado-
resde docentesy lasmodalidadesdeformacion,
constituyen razones adicionales para sostener
gue se vive un momento de crisis en los centros
de formacion de docentes.

En recientes reuniones técnicas regionales
sobre el problema de laformacion de los maes-
trosse apreci6 queenlamayoriadelospaisesse
debate sobre cémo mejorar la calidad de la
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formacion. Son multiples los centros de forma-
cién gue se encuentran en reestructuracion, y
numerosas lasinnovaciones quetienen lugar en
su seno. Parece que e debate se centratanto en
el nivel en el cual laformacion debe ser adqui-
rida como en las modalidades que deberia con-
templar. Por una parte, algunos paises seincli-

nan por mantener la escuela normal en € nivel

medio, otrospor mantenerlay extender susafios
de estudios. Otros han decidido la elevacion de
laformacion de maestros anivel superior, tanto
terciario como universitario. Enlaregion existe
una amplia gama de posibilidades que pueden
ser tomadas en cuenta como experiencias acu-
muladas, paraque | as decisiones sean en defini-
tiva acordes con las caracteristicas y necesida-
des de cada pais. Uno de los fenébmenos que se
apreciaenlamayoriadelospaiseseslarepercu-
sion que tiene € deterioro del status social,
econémico y académico de los docentes en la
seleccion de las personas que ingresan a la
carrera del magisterio. El alto porcentaje de
deserciones durante la formacién y entre los
egresados de las carreras de pedagogia para
trabajar en educacion corroborasu condicion de
“carrera de consuelo” de muchos que no han
podido entrar en otra carrera de mayor status o
prestigio social.

También es materia de debate la cantidad de
docentes que cada pais debe formar. Algunos
paises se inclinan por planificar los egresos
seglinlas necesidades del sistema, limitandolos
cupos. Otros paises han optado por una politica
deformacion sinlimitaciones de cupo, generan-
do excedentes de profesores en relacién con las
demandas. Pero ademés de la cantidad, € pro-
blema que merece mayor atencion es €l que se
refiere alas politicas destinadas a atraer ajove-
nes talentosos hacia la profesion docente.

El debate sobre laformacién bésica o inicia
de los docentes se articula directamente con la
existencia 0 no de sistemas masivos y perma
nentes de perfeccionamiento, que permitan
acompafiar o asesorar profesionalmente a los
docentes durante el desempefio de su funcion.
Algunos paises se estaninclinando por dar prio-
ridad areformas en estos aspectos, disminuyen-

do las exigencias de |os periodos de formacion
inicial. El debate en materia de perfecciona
miento o de capacitacion profesional, actualiza-
ciéndeconocimientosy deformacionduranteel
empleo, se base en los andlisis de la situacion
actual en que se encuentran estos programas
que, por reglageneral, son escasos, esporadicos
y desligados de los problemas de la préctica
docente. L acreacion de mecanismos permanen-
tes de perfeccionamiento profesional o de for-
macion duranteel empleo, quevinculenel traba-
jodelosdocentesalavidacotidiana, constituye
un desafioimpostergableparanumerosospaises
de la regién. En este sentido, se observa la
necesidad de crear espacios de perfecciona
miento en los cuales los docentes puedan abor-
dar los problemas de su préacticaqueles ayuden
agenerar nuevos conocimientos, para elaborar
aternativas de accion que les permitan asumir
maésci entificamentel osaprendi zajesdel osal um-
nos.

La normatividad ingtitucional, que influye
directamenteen e rol docente, planteael debate
sobre los grados de autonomia de los docentes
paraacrecentar el nivel desusresponsabilidades
y obtener mecanismos de apoyo profesional,
supervision y control, que se requieren para
asesorarlos en sus funciones.

Lascondicionesdetrabajoy deempleo delos
docentes constituyen elementos donde se han
producido los mayores deterioros en gran parte
delospaisesdelaregion. Existeconsensoenque
estos factores afectan directamente alas posibi-
lidades de contar con un docente en capacidad
demej orar suidonei dad académica, concentran-
dose en sus labores profesionales sin tener que
recurrir aempleos adicionales, abierto alacul-
turay alainnovacion. El mejoramiento de estas
condiciones permitiriacontar con docentes més
calificados, lo que a su vez disminuiria los
conflictos por reivindicaciones y aumentarian
los dias efectivos de clase de los alumnos. En
numerosos estudi os secompruebaque unaenor-
me mayoria de docentes carece de medios eco-
nomicos para adquirir textos y libros para per-
feccionarse. Igual cosa sucede con la escasa
adquisiciondediariosy revistas especiaizados,
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necesarios para que un docente se encuentre
adecuadamente informado para ejercer su pro-
fesion.

El megjoramiento de las condiciones de em-
pleoy de trabajo de |os docentes constituye un
desafio paraincrementar todas |as medidas des-
tinadas a sector docente en los paises de la
region. Por otraparte, convienereconocer quela
participacion de las organizaciones gremiales
tiene unaimportancia fundamental en cuanto a
la calidad de la educacion. En efecto, dichas
organizaciones han planteado este problema,
expresando suvoluntad deinfluir positivamente
en su mejoramiento. La labor de los docentes
paraintegrar alos padres en el funcionamiento
y mejoramiento delasescuelasy parapromover
acciones deintegracién con lacomunidad, con-
tribuiria decididamente al mejoramiento de la
calidad de la educacion.

Junto al rol de los docentes, se plantea la
necesidad de reconsiderar €l rol delosaumnos
enlos procesos de aprendizgje. Existe consenso
sobre la conveniencia de que €l rol del alumno
sea activo, participativo, constructor y cons-
ciente de susaprendizajesy conocimientos; que
sus relaciones con el docente y con los conoci-
mientos se vayan definiendo de acuerdo con sus
posibilidades y necesidades de aprendizgje, y
guelosprocesoseducativosincorporen su punto
devista, se basen en sus aprendizajes anteriores
e incluyan sus intereses y motivaciones. En
algunos paises esterol del alumno hasido favo-
recido por formas individualizadas de aprendi-
zaje y gobiernos estudiantiles, permitiéndoles
asumir una amplia gama de responsabilidades.
Favorecer el mejoramiento de la calidad de la
educacion promoviendo la participacion activa
del alumno en el proceso de ensefianza-aprendi-
zaje se complementacon lanecesidad de asegu-
rar condiciones adecuadas de alimentacion, vi-
vienda, vestimenta y transporte a los alumnos
desfavorecidos. La asistencialidad a los alum-
nos constituye un estimul o muy importante para
lapermanenciade | os nifios de escasos recursos
en escuel as ubicadas en |os sectores pobres.

En materia de curriculo, los paises han con-
centrado sus mayores esfuerzos de innovacion
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en resolver los problemas de aprendizaje de la
lecto-escritura y matemdticas, en € meora
miento de la enseflanza de las ciencias y en la
introduccion denuevostemas, especialmenteen
el segundo ciclo de la educacion basica, tales
como gestién y manejo de recursos naturales,
preservaciony recuperacion del medio ambien-
te, prevencion de determinadas enfermedadesy
€l consumo de drogas, educacion en poblacion,
paz y respeto de los derechos humanos y la
cooperacion y comprension internacional. En
varios paises se comienzaaintroducir €l uso de
computadoras como auxiliares de la ensefianza.
Entérminosgeneral es, se puedeobservar queen
ciertos paises de laregion existirialatendencia
dedar unamayor flexibilidad aloscurriculos, 1o
que requeriria de los docentes una mayor auto-
nomiay creatividad.

En recientes foros regionales, las politicas
curriculares vigentes han sido objeto de una
revision critica en profundidad, sefialandose la
necesidad de superar algunasdelas caracteristi-
casqueestanimpidiendounamejor calidaddela
ensefianza. La superacion de dichas limitacio-
nesserefiere preferentementealarigidez delos
programas, su faltade pertinencia, € verticalis-
mo en su aplicacion y la uniformidad que difi-
culta su adaptabilidad a los niveles regional, y
especialmente local.

Deesto sedesprendelaconvenienciadefavo-
recer politicas curriculares que permitan una
mayor participacion de los docentes en cual-
quier tentativadelograr unamayor flexibilidad,
pertinencia, diversificacion y evaluacion. En
este sentido seharecomendado lageneraciénde
curriculos abiertos, flexibles y diversificados,
gue compatibilicenloscontenidosuniversalesy
comunesparatodo €l paiscon contenidosregio-
nalizados que respondan a una mayor pertinen-
ciacultural.

En materia de metodol ogias, la necesidad de
flexibilizarlasy de diversificarlas es ain mayor
que en materiade contenidos. En lamayoriade
los paises|a seleccion delas metodologiastien-
deaser transferidacon criterios de uniformidad
alos docentes y establecimientos respectivos.
Enlosdisefios curricul ares se aduce como crite-
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rio valido que las consideraciones metodol gi-
cas solo poseen un cardcter indicativo, y que
correspondealosdocentesdirectivosrecrearl os
y adecuarlos segun las circunstancias. Existe
mayor concienciaacercadelasdificultadespara
lograr propuestas masificadasy parageneralizar
experienciasinnovadoras exitosas. En este sen-
tido, lamayor autonomiainstitucional, laprofe-
sionalizacion del rol docentey laaperturadelas
instituciones escolares a las necesidades y de-
mandas del medio ambiente son factoresimpor-
tantesenlasestrategiasdecambiocurricular. En
sintesis desde €l punto de vistacurricular, pare-
ceriaque el mayor énfasis deberia ser puesto en
fortalecer la capacidad de innovacion de los
docentes y de las instituciones educativas, mas
que en tratar de encontrar una innovacion de
validez universal.

Laelaboracion detextos escolares parael uso
de los alumnos ha suscitado la atencion de
NnuUMerosas reuniones regionales y nacionales.
Junto con recomendar la elaboracion y repro-
duccion masiva de textos, tanto a nivel central
como de manera descentralizada, se han defini-
do algunos criterios basicos. En €l caso de la
escritura se recomienda incluir en cada activi-
dad momentos de escrituralibre enloscuaesel
alumno debe, necesariamente, pensar. En mate-
ria de decision se sugiere ofrecer a alumno la
oportunidad de€legir lassituacionesespecificas
de aprendizaje que permitan alcanzar un objeti-
vo. En cuanto a la adaptacién local, conviene
llevar @ alumno a que identifique ejemplos-
situacionesqueexisten en surealidad. Enlo que
respectaalaparticipacion comunitaria, resulta-
riadtil insistir en queunaparteimportantedelas
experienciasdeberian usar informacion cotidia
na sobre salud, remedios, produccion y trabajo,
familia, comidas, plantas, semillas, animales,
artesania, piedras, planos sencillos y mapas,
juegos didacticos, cantos, anécdotas, historia
local, puntos cardinales, radioy T.V. En el caso
de la evaluacion modular, se recomienda pro-
mover actividades en formasecuencial que per-
mitan evaluar |os objetivos que se desea alcan-
zar en periodos cortos de unao dossemanas. Por
loquehacealautilizacién del método cientifico,

habria que tener presente el hecho de que cada
actividad deberia incluir observacién, descrip-
cion oral y escrita, integracion con observacio-
nes de comparieros, experimentacion, auto-eva-
[uacion de resultados con respecto aun modelo
y la correspondiente revision de etapas previas
para que luego pueda ser revisada por €l profe-
sor. Enlorelativo alasocializacion, habriaque
cuidar que cada actividad incluya tanto trabgjo
personal como de grupo. Enlo querespectaala
actividad del maestro, convendriatener uncrite-
rio muy importante como es evitarle trabajos
extra, incluyendo todas las instrucciones nece-
sarias para que € aumno-grupo enfrente la
situacién de aprendizaje, aun cuando €l maestro
pueda hacer modificaciones si asi lo estima
conveniente.

Enlamayoriadelos paises, €l uso masivo de
la computacion, independientemente de los re-
Cursos econdmicos que esto implica, pasa a
formar parte del debate y de las prioridades de
inversion amediano plazo. Laarticulacion entre
educacion y medios de comunicacion requiere
de los paises definiciones estratégicas de corto
plazo, dado el acceso masivo que las poblacio-
nes tienen a la televisién, a la radio y otros
medios de comunicacion de masas.

Losrequerimientosdematerial didéactico para
laensefianzadelascienciashan pasado aser una
preocupacion en la mayoria de los paises de la
region. El caracter deestaensefianzaenrelacion
conactitudes, conoci mientosy habilidades, acre-
cientalasiniciativasdelosmaestrosparapreser-
var y utilizar los recursos existentes en cada
localidad, involucrar alosalumnosenladutiliza-
ciéndematerialesdebajo costoy enlaconstruc-
cién de materiales de experimentacion y dispo-
ner de guias paraque los docentesy los“ apren-
dices’ puedan articular procesos de investiga
cién de la realidad local con los procesos de
ensefianza

Laorganizacién del personal docentey demas
personal quecumpleotrasfuncionesenlaescue-
la, forma parte de la busgueda de racionaliza-
cién administrativa y democratizacion de las
formas de gestion. En varios paises se experi-
mentan nuevas formas de organizar € trabajo
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dentro de la escuela, mediante la coordinacion
de funciones y el desarrollo de instancias de
trabajo en grupos donde se puedan socializar las
responsabilidades dentro de un mismo estable-
cimiento.

L os proyectos educativos en la escuela cons-
tituyen una de |as innovaciones coherentes con
las dinamicas locales de desarrollo. Estos pro-
yectos son generados por |os propios docentesy
directivosdelosestablecimientos, facilitandola
coordinacion de acciones entre personas que
tradicionamente desarrollaban su trabajo en
formaaislada. Se hademostrado que el éxito de
estos proyectos se encuentra directamente liga-
do a liderazgo del director de la escuela para
suscitar la participacion de los docentesy ala
estabilidad y continuidad del personal en un
mismo establecimiento, que constituye un as-
pecto basi co paralaconformacion deequiposde
trabajo.

Larotacionexcesivay lafaltadepermanencia
de los docentes en un mismo establecimiento
atentan contra las posibilidades de generar un
trabajo colectivo en forma sistemética.

Los talleres de docentes constituyen una
modalidad de perfeccionamiento centrado
en € tratamiento de problemas pedagogi-
cos comunes de la préactica cotidiana. En
pequefios gruposlos docentes analizan de
manera rigurosay sistemética problemas
especificos para generar alternativas de
accion, experimentarlas y evaluarlas. En
diversos paises de laregion, esta modali-
dad contempla un espacio en la jornada
regular de los docentes, convirtiendo €
perfeccionamiento en una actividad de
grupo, masivay permanente. Estamodali-
dad ha resultado particularmente adecua-
da a esta actividad como unainstancia de
participacion de los docentes en la intro-
duccion de innovaciones para €l mejora
miento de la calidad de la educacion, con
evaluaciones continuas y responsabilidad
colectiva por los resultados.
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Varios paiseshan logrado establ ecer sistemas
nacionales de evaluacion de los aprendizajes,
destinados a proporcionar referencias sobre la
eficaciadel sistemaeducativo anivel nacional y
por escuel as. Algunos paises experimentan nue-
vas formas de evaluacion de los aprendizajes,
susceptiblesde ser utilizadas por los profesores.
Por gjemplo, la evaluacion por moédulos y la
promoci 6n automati caestan destinadasadismi-
nuir o eliminar posibles factores de desercién
facilitando, asi, la permanencia de los alumnos
en la escuela o la reinsercion en la escuela de
desertores temporales.

L as modalidades de evaluacion forman parte
del debate actual sobre la calidad de la educa-
€ién asumida por los paises de manera sistema-
tica. Sin embargo, en la mayoria de €elos la
evaluacion constituye un aspecto que requiere
ser asumido con mayor continuidad y profundi-
dad.

L as frustraciones acumuladas con respecto a
los resultados de las innovaciones piloto desti-
nadasaser masificadas, plantealadisyuntivade
favorecer més la capacidad de innovar que las
experienciasaisladasdeinnovacion. El desarro-
Ilo delacapacidad de lainnovacion, ademés de
constituir un aspecto de las paliticas de forma-
cién y de perfeccionamiento, requiere politicas
especificas destinadas al fortalecimiento de la
investigacion educaciona y de su articulacion
con el proceso de toma de decisiones. En este
sentido, el debate sobre el mejoramiento de la
calidad de los procesos educativos parece ser
objeto de politicasintegrales paralos docentes,
y de acciones sinérgicas entre los distintos fac-
toresqueinfluyenenellos. El carécter sistémico
de los aspectos relacionados con 1os procesos
educativospareceaconsejar estrategiasqueequi-
libren y compatibilicen las acciones sobre el
conjunto de |os aspectos comprometidos.

Lagestion de la educacion a nivel institucio-
na puede generar progresos que influyan en la
calidad de la educacion. La acumulacion de
estructurasadministrativascon multiplicidad de
funciones en €l nivel central y en laclspide del
sistema de |os mecanismos de toma de decisio-
nesacercadel conjuntodel sistemaeducativo, la
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estructura legal y tributaria, y las paliticas de
gestion de los recursos humanos de la adminis-
tracion plblica en general y de los sistemas
educativosen particular, constituyen algunosde
los factores principales que tienden hacia una
gestion masrigida. El resultado histérico deesta
evolucion ha sido, entonces, un sistema en el
cual laestructuray su funcionamiento impiden
el desarrollo de dos componentes necesarios
parael mejoramientodelacalidad eneducacion:
por unaparte ladefinicion de responsabilidades
por los resultados de la accion educativa, y por
otraparte el desarrollo delos estimul os necesa-
riosparagenerar y generalizar lasinnovaciones.

L as restricciones impuestas por la crisis eco-
nomicay lasdemandasdel osprocesosdedemo-
cratizacion han estimulado, enlamayoriadelos
paises de la region, el desarrollo de un vasto
proceso de reestructuracion del Estado, y de
reformulacién del papel que aéstelecabeenla
esfera social en general y en la educacion en
particular. El mecanismo a través del cual se
intenta implementar este proceso es la descon-
centraciony ladescentralizacion delosdistintos
componentes y modalidades de la gestion esta-
tal. Mediante estas experiencias se buscalograr
unaarti cul acion decompetenciasy atribuciones
—diferente en cada pais— entre los niveles cen-
tral, regiona y local. Las experiencias en curso
reflegjan que, bajo estaorientacion general, seha
iniciado unamultiplicidad de procesos diversos
en el campo delaadministracion curricular para
hacer mas relevantes | os contenidos educativos
y, en lo que respecta al financiamiento de la
educacion, para generar una mayor moviliza-
cién derecursos. Esde notar que, por su natura-
leza, laimplementaci 6n de estos procesos gene-
ra una serie de nuevas situacionesy de dinami-
cas inesperadas. Por ello es preciso acompafiar
los procesos de desconcentracion y de descen-
tralizacion con mecanismos de investigacion,
capacitacion, evaluacion y seguimiento perma-
nentes.

Losprocesosdereformadel Estado conllevan
asimismo unatransformacion importante enlos
roles, estilos y précticas de gestion del sistema
enel sentido deasegurar al nivel central, por una

parte, la capacidad para determinar las orienta-
cionesgeneralesdepolitica, deseguimientoy de
evaluacion educativay paradesarrollar los me-
canismosnecesariosafindeasegurar sulabor de
compensacion, y por otra parte, asegurar en los
niveles administrativos locales la capacidad y
los nivel es de autonomia necesarios para mejo-
rar el servicio educativo. En esta perspectivase
hainiciado una serie de experiencias significa
tivas en distintas éreas para el mejoramiento de
la calidad de la educacion.

Sobrelabase de experiencias puntual es desa-
rrolladas en décadas pasadas, varios paisesdela
region han decidido disefiar instrumentosy sis-
temas permanentes de informacién a fin de
recoger y generar datos rel evantes para detectar
y diagnosticar losnivelesde calidad del servicio
educativo. Enlaactualidad, un sistemafiablede
medicién delacalidad anivel nacional constitu-
ye un medio paradetectar nivelesde eficaciaen
laadquisicion de valoresy en latransmision de
conocimientosy ademés, desdeel puntodevista
de la eficiencia, es concebido como un sistema
de seguimiento y vigilancia para apoyar accio-
nes de mejoramiento de calidad a niveles des-
centralizadosy delos propi os establ ecimientos.
Al hacervisiblelosnivelesdecalidad, el sistema
proporcionainformacionessobreavancesy pro-
blemas, sensibiliza ala comunidad e identifica
areas de intervencion y de responsabilidades.
Dentrodel marcodelasorientacionesdepoalitica
general orientadaamejorar lacalidad y laequi-
dad de la educacién, en uno de los paises de la
region se hainiciado unaaccion de emergencia
dirigidaa elevar e rendimiento escolar de 900
escuel asgratuitasdenivel basico enlossectores
populares, que corresponden a 10% de las es-
cuelas con los més bajos resultados de aprendi-
zgje en el pais. Mediante una combinacion de
accionesanivel delosalumnos, delosmaestros,
los medios y la infraestructura, €l programa se
propone mejorar el aprendizaje de los nifios de
1° a 4° grado en la éreas de lecto-escritura y
matematicas. Junto alavoluntad politicaquelo
haapoyado sin reservas, este programaha podi-
do ser implementado apropiadamente porque
existen sistemas de medicion de calidad de la
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educaci 6n que permiten determinar las escuelas
gue estan en una situacion criticaen materiade
aprendizaje, y un sistema de informacion sobre
lasituacion de laplantafisica

En el ambito delaplanificacién hasido nece-
sarioincursionar en nuevosenfoquesgue permi-
tan superar las limitaciones de las précticas
tradicionales. Por una parte, se ha puesto espe-
cia énfasis en la experimentacion con agquellos
model os caracterizados por la planificacion es-
tratégica, que permiten enfrentar mayores nive-
les de incertidumbre y facilitan la articulacion
conotroscontextosculturalesy econémicos. De
maneramasnovedosa, laatencidntiendeaorien-
tarse también hacia enfoques situacionales que
permiten incorporar las variables politicas ala
planificacion. Por otra, se estan desarrollando
numerosas experienciasdeplanificacionlocal y
participativa, que han puesto de relieve las ca
renciasy necesidades de reforzar y extender la
microplanificacion y el mapa educativo.

Por otraparte, laatencion también sedirigeal
interior del sistema, con vistas a simplificar,
buscar formar alternativasy racionalizar sufun-
cionamiento. Enestaperspectiva, unadelasérea
prioritarias ha sido la formulacién de politicas
de formacion y gestion de recursos humanos a
cortoy largo plazo. De estamanera, se hadado
prioridad alanecesi dad dedisefiar nuevasmoda-
lidades de formacion y capacitaciony alacrea
cién de sistemas innovadores de evaluacion de
nuevas necesidades, nuevos perfiles de puestos
de trabajo y nuevos sistemas de promocién e
incentivos que respondan principalmente a cri-
terios definidos por 1os cambios en €l ambiente,
masqueal oscriteri osdeantigiiedad. Por otrapar-
te, un areacuyaimportanciaestratégicacomien-
zaaperfilarse con mayor claridad esla necesi-
dad degenerar, alosniveles central, intermedio
y local, estrategias de desconcentracién y des-
centralizacion que cuenten con unamasacritica
de funcionarios capaces de gerenciar eficiente-
mente el sistemay de incorporar en forma per-
manente e innovadora las técnicas modernas de
gestiony lasnuevastecnol ogiasdeinformacion.

Dichas capacidades de gestion se hacen aln
masnecesariasen lamedidaen quelacalidad de
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la oferta publica se considera insuficiente y
tiendeaser percibidacomo“ unatareadetodos’.
Esta concepcién reconoce laemergenciade una
pluralidad de actores nuevos cuya participacion
requiere ser articulada con la accion educativa
deMinisterios o Secretariasde Educaciony que
también converge con las orientaciones haciala
intersectorialidad y el enfoqueintegral detemé
ticas y de areas de problemas prioritarios. La
movilizacion de recursos extrasectoriales y la
articulacion de otros sectores de laesferaplbli-
ca con €l sector productivo privado, asi como
con laeducacion privada, las organizacionesno
gubernamental esy religiosas, |osorganismosde
la comunidad y las organizaciones de padres,
requieren actitudes y destrezas que deben ser
adquiridas por los servidores publicos, en parti-
cular los de los niveles descentralizados, tales
como los municipales y los de direccion de
establecimientos.

El impacto delacrisisfinancierahatendido a
concentrar los recursos que se asignan a la
educacion en € rubro saarios. Por lo tanto,
accionestendientesamejorar lacalidad tienden
a restringirse o se destinan a financiamiento
externo o amejorar laeficienciadel sistema, es
decir lograr més con los mismos recursos. Ac-
tualmente existe una conciencia creciente de
gque ya no es posible continuar con un uso
ineficaz de los recursos que se destinan a la
educacion. Aumentar la eficienciade los siste-
mas educativos implica buscar nuevas modali-
dadesdegestion derecursosy articular acciones
en distintos campos. En este sentido, se experi-
mentan acciones tendientes a reducir € gasto
excesivo que significan las altas tasas de repeti-
cion y de desercion, mejorar €l mangjo de los
espacios educativos y revisar los criterios de
asignacion de recursos entre |os niveles educa-
cionales. Por otra parte, se desarrollan modali-
dades nuevas en materia de otorgamiento de
recursos financieros, y de asignacion de recur-
sosfinancierosligadaalaasistenciade aumnos
enrespectivosestablecimientos, al desarrollode
nuevas modalidades de créditos educativosy a
la reglamentacién de nuevas formas tributarias
asociadas ala descentralizacion.
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Capitulo V. Los grandes desafios de la
nueva etapa de desarrollo educativo

De los capitulos anteriores se desprende un
conjunto dedesafiosparaavanzar haciael logro
de los abjetivos del Proyecto Principal de Edu-
cacion en América Latina, en consonancia con
laDeclaracion delaConferenciaMundial sobre
Educaci 6n paraTodos, destinadaasati sfacer las
necesi dades basicas de aprendizaje.

En un contexto en e que la educacion ha
pasado a tener un papel protagénico en los
nuevos model os de desarrollo, se pueden sefia-
lar dosgrandesdesafiosparaentrar enunanueva
etapa de desarrollo educativo en laregion.

El primer desafio consiste en laformulacion
de grandes acuerdos nacionales en educacion,
capaces de legitimar y dar continuidad a las
politicas y estrategias educativas. El segundo
consiste en laintroduccion de niveles mas atos
de dinamismo en los sistemas educativos me-
diante la implementacion de estrategias que
rompan el aislamiento actual de laeducaciony
entreguen a los actores del proceso educativo
mayor autonomia en las decisiones que corres-
pondan, asi como mayores niveles de responsa-
bilidad en los resultados.

Laposibilidad deiniciar unanuevaetapaen el
desarrollo educativo de la region se encuentra
favorecida por la existencia de un contexto
sociopolitico propicio, capaz de asegurar lapar-
ticipacion de los diversos agentes sociaes en
estrategias que permitan el logro de sus objeti-
vosy metas. Un contexto sociopolitico favora-
ble depende, sinlugar adudas, de factorestales
como la existencia de un consenso socia y
politicoexplicitoentornoaunalineadedesarro-
[lo educativo que se articule coherentemente
con las tendencias del desarrollo nacional. La
conformacién deacuerdosnacionalesentornoa
la educacién se plantea como un mecanismo
posible para dotar alas acciones educativas de
un apoyo saciopolitico capaz de garantizar una
de las condiciones de éxito de las estrategias
educativas, es decir la continuidad.

Los paises de América Latinay e Caribe
disponen ya de algunos acuerdos basicos en

torno alaeducacién, a igual que en otras mate-
rias. A esterespecto, convendriarecordar queen
la gran mayoria de los paises se ha decretado
constitucionalmente el derecho alaeducaciony
sehadefinido laespecial responsabilidad quele
cabe a Estado en € cumplimiento de tal dere-
cho. A nivel regional, el Proyecto Principal de
Educacion para América Latina y € Caribe
defineobjetivosy prioridadeshastael afio 2000.
A nivel mundial, la Conferencia Mundia de
Educacion para Todos identifico objetivos y
metas para satisfacer |as necesidades basicas de
aprendizaje. Lainvitacion a suscribir un acuer-
do nacional sobre educacién suponerescatar |os
acuerdosexistentesy generar otros, articul ando-
los entre si de tal manera que expresen la reno-
vacion de la voluntad politica de entrar en una
nueva etapa de desarrollo educativo.

El logro de un acuerdo nacional conllevala
formalizacion de unavoluntad politicaquesella
el compromiso, entre la sociedad politica y la
sociedad civil, de aunar esfuerzos parala satis-
faccion de la demanda socia de educacion.
Desde el punto devistaformal, dichosacuerdos
pueden asumir muy diversasformasque pueden
ir desde la promulgacion de leyes generales
hasta la concrecién de compromisos especifi-
COS.

En estos términos, €l establecimiento de un
acuerdo nacional en educacion suponelaapertu-
rade un debate sobrelos aspectosmassignifica-
tivos del desarrollo educativo y de su articula
cién con las estrategias del desarrollo global.

El establecer mecanismos para conformar un
acuerdo nacional sobre educacion compromete
la responsabilidad de los gobiernos, de los par-
tidospaliticos, y delosactores social esen gene-
ral. Las estructuras democréticas de gobierno
poseen mecanismos destinados a estos efectos,
tanto a nivel de sus parlamentos como en las
relaciones del Estado con los diversos actores
politicos, econdmicosy sociales.

Los contenidos de los acuerdos nacionales
variaran segun los paises, yaque no poseen una
delimitacion a priori, ni unavalidez de caracter
universal. En este sentido, las posibilidades de
construcci6n deconsensosbasi cosen educacion
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dependera de cadarealidad nacional, segun sea
la capacidad de conciliacion de intereses, de la
construccion dealianzas, del establecimientode
compromisossocialesacortoy largoplazo, y de
la capacidad de concertacion de acciones o de
cooperacion social.

En términos generales, |os acuerdos naciona-
les podrian consagrar, entre otros, consensos
basicos de otorgar alaeducacion unaalta prio-
ridad en la asignacion de recursos. En esta ma-
teria, calculos efectuados a nivel mundial indi-
can quecon €l equivalente de dosdias de gastos
militares o del 2% del servicio de la deuda
externa se podria financiar la universalizacion
de la escuela bésica. A nivel de laregidn, las
proporciones no parecen ser muy distintas. Un
consenso nacional acercadelaprioridad de una
inversion educativa sostenida en € tiempo es
una condicion necesaria para € logro de los
obj etivosdetransformaci 6nproductivaconequi-
dad.

Por otra parte, los acuerdos basicos permiti-
rian definir prioridades en la inversion de los
recursos asignados a educacion. El acuerdo na
cional sobre donde invertir prioritariamentelos
recursos esunacondicion necesariaparaquelas
accionespuedan acumular resultadosy lainver-
sion brinde frutos positivos.

Ademas, los acuerdos bésicos moverian a
redefinir losroles del Estadoy del sector priva-
do, delaadministracién central y delasadminis-
traciones locales. Acuerdos sobre estos puntos
S0ON necesari os parauna participacién coherente
de los entes del Estado y de la comunidad y
exigirian un aprovechamiento optimo de los
recursosy unadefinicién adecuadadelasactivi-
dades que habriaqueemprender y delasrespon-
sabilidades que habria que asumir.

Asimismo, los acuerdos basicos permitirian
visualizar lanecesidady definir losmecanismos
de concertacion, en la toma de decisiones en
materiade educacion. Acuerdos sobre mecanis-
mos de consultas y sobre participacion de dife-
rentes sectores en la direccion de lasinstitucio-
nes educativas son fundamental es para garanti-
zar canales rapidos de comunicacién y gjuste a
los planes de gjecucion.
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El segundo desafio queenfrentalaimplemen-
tacién de las estrategias educativas consiste en
dotar a los sistemas de bases estables para su
dinamizacion. Al respecto, esposibleidentificar
tres fuentes de dinamismo que pueden comple-
mentar los acuerdos nacionales en materia de
objetivos y de movilizacion nacional. Dichas
fuentes son: por unapartelosfactoresqueinflu-
yen directamente en los procesos educativosy,
por la otra, los mecanismos de cooperacion
regional e internacional.

Romper e inmovilismo y la rigidez de los
sistemas educativos no es unatareasimple. La
accion en este sentido debe tener un caracter
sistémico, sin desmedro de que —en situaciones
y en momentos historicos concretos— cada res-
ponsable de la toma de decisiones defina un
modo particular de intervencion que puede pri-
vilegiar un aspecto sobre otros. Lo importante,
en definitiva, es reconocer la existencia de los
diferentes niveles de accion y su articulacion,
tratando de no actuar en forma unilateral o
unidimensional .

El aislamiento, la discontinuidad y larigidez
organi zativaconstituyenobstacul osdirectamen-
te ligados a la administracion y gestién de los
sistemas educativos. La modernizacién admi-
nistrativaprocuradotar de mayor eficienciaala
organizacion de los recursos existentes, junto a
una gestion democrética destinada a crear con-
dicionesparaque e personal quetrabgjeenella
pueda ser més €eficaz. Tanto la modernizacion
como lademocratizacion delagestién constitu-
yen criteriosde accion destinadosadinamizar €l
factor humano involucrado en los sistemas edu-
cativos para que éstos, a su vez, puedan poten-
ciar losrecursostécnicosexistentes, y dar mayor
coherencia a una accién educativa en que se
pretende compatibilizar la responsabilidad con
la autonomia y la creatividad con el cumpli-
miento de planes nacionalesy locales de educa
cion.

Para que la administracion y la gestion de la
educacion jueguen un rol dinamizador, es fun-
damental el fortalecimiento de los sistemas de
informacién, enfavor tanto delosadministrado-
res como del piblico. Lainformacién esta lla
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mada a jugar un papel decisivo en lareactiva
cion de los sistemas educativos, en la medida
gue permita intervenciones méas pertinentes y
niveles mas calificados de demanda educativa.
La evaluacién de los resultados del sistema
educativo congtituye una de las bases para su
articulacion con las nuevas demandas educati-
vas y con las posibilidades de acrecentar su
eficiencia. La construccion de sistemas perma-
nentes de evaluacion global y particular de los
logros congtituye una tendencia destinada a
dinamizar un sistema que ha carecido, en gran
medida, de antecedentes para su modificacion.

En estos procesos es donde se juega, en defi-
nitiva, el logro delosobjetivospropuestospor el
Proyecto Principal de Educacién en América
Latinay el Caribe. Esen ellosdondeseponenen
juego las oportunidades de aprendizaje de los
alumnosyy las situaciones de ensefianza que en
Ultima instancia dan sentido a otros factores
presentes en el sistemna educativo.

El juicio general sobreel inmovilismo o sobre
€l débil dinamismo de los sistemas educativos
para un desarrollo acorde con las demandas se
basa, engran medida, en el contenidoy formade
estos procesos educativos. A su vez existe un
fuerte consenso frente a los problemas de bgjo
rendimiento, de fracaso, de repeticién y de de-
sercion escolar, asi como antelasinsuficiencias
de formacion que presentan los egresados del
sistema, todo lo cual exige la urgente adopcién
de acciones sisteméticas de renovacion de estos
procesos. Es evidente también que sobre esta
materia no se parte de cero, y que existe una
experienciaacumuladaenlaregion. Enlamayo-
riadelos paises existen o han existido reformas
curriculares que han pretendido abordar el pro-
blema y se han experimentado innovaciones
aidadas que no han logrado establecer unaten-
dencia sostenida de renovacion pedagdgica en
los paises. También se observa and ogamente
esto en relacion con ladinamicadeladescentra
lizacién. Es probable que los procesos educati-
vos hayan carecido, hasta el momento, de un
contextointernoy externo favorableaunareno-
vacion pedagogica. Laracionalizacion adminis-
trativay la democratizacion de la gestion estan

[lamadas a generar ese contexto interno. La
aperturade un debate que acrecientelaconcien-
cia de la importancia de la educacién para €l
desarrolloindividual y social puede contribuir a
generar condiciones en el contexto externo.

La complgjidad de los procesos educativos
obligaatrabajar demanerasistémicay sinérgica
en unapluralidad de acciones para sostener una
dinamica de renovacion.

La renovacion de los procesos educativos,
como uno delos pilares de unaestrategiaglobal
destinada a dinamizarlos, requiere articular ac-
ciones en direcciones tales como:

— unapoliticaintegral parael personal deeduca-
cién con modalidades de formacion y perfec-
cionamiento tendientes a la profesionaliza-
cién del rol docente;

— curriculos més flexibles y pertinentes;

— unmayor protagonismo delosalumnosen sus
aprendizgjes,

— unamayor producciony mejor utilizacion de
los medios educativos y de comunicacion
socid;

— unamayor y mejor evaluacion delos aprendi-
zgjes de los alumnos;

— una participacion mayor y més técnicade las
organizaciones docentes;

— unareorganizacion del trabajo docenteen los
establecimientos;

— un desarrollo del saber pedagdgico.
Lahistoriadelacooperacion regional einter-

nacional ha demostrado que no solo constituye

una fuente de recursos para los paises de Amé-
ricaLatinay el Caribe sino que es, también, un
factor de dinamizacion de los sistemas educati-
vos. La cooperacion regional ha influido en
muchosesfuerzosemprendidospor lospaisesen
materiade legislacion, dereformay deinnova-
cién educativa. El intercambio de personasy de
experiencias ha permitido que los paises se
beneficien mutuamente. La amplia gama de
cooperacion regional e internacional que tuvo

lugar en e pasado ha llevado a dinamizar y

apoyar |os sistemas educativos nacional es esti-

mulando su incentivacién, para que cada pais
puedaformar partedel esfuerzo regional y mun-
dial de desarrollo educativo. El cierredefronte-
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ras, laausenciadecontrol social, laatomizacién  nuevas energias individuales y sociales a los
y el aislamiento han constituido factores que  sistemas educativos.
contribuyeron a inmovilismo, ala ausenciade

cambiosy al fortalecimiento de lasresistencias Por esto, la dinamizacién de los sistemas
a cambio. Por € contrario, la apertura de las educativostiene que entenderse como una
fronteras, la transparencia, la articulacién y causa regional e internacional, donde la
trabajo conjunto han demostrado, més bien, ser cooperacionseconviertaenunacondicion
factoresque contribuyen aquelossujetosdigni- necesariadel desarrollo educativo de cada
fiquen su accion y doten de nuevo sentido y pais.
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RECOMENDACION*

Recomendacion relativa a la gjecucién de
los Planes Nacionales de Accion y del
Segundo Plan Regional de Accién del
Proyecto Principal de Educacion en
Américalatinay € Caribe

(1990-1995)

Teniendoen cuentalavigenciadelasorientacio-
nes, lasestructurasy loselementosdel Segundo
Plan Regional de Accion del Proyecto Principal
de Educacion en América Latinay el Caribe,
aprobado por unanimidad enlaTerceraReunion
del Comité Regional Intergubernamental del
Proyecto Principal de Educacion en Ameérica
Latinay el Caribe (Guatemala26-30dejuniode
1989);

Reiterando la adhesion a los objetivos del
Proyecto Principal de Educacion en Ameérica
Latina y e Caribe y su orientacion hacia la
satisfaccion delashecesidadesbasi casdeapren-
dizaje;

Reafirmando lavigenciay oportunidad delas
recomendacionesdelasl, Il y I1l Reunionesdel
Comité Regional |ntergubernamental;

Teniendo en cuenta la necesidad de que €
Proyecto Principal searticulecon el seguimien-
to de la Conferencia Mundial sobre Educacion
paraTodos celebradaen Jomtien, Tailandia, del
5 a 9 de marzo de 1990, y las orientaciones
contenidas particularmente en la Declaracién
Mundial sobre Educacion para Todos y en €
Marco de Accién para la Satisfaccion de las
Necesidades Bésicas de Aprendizaje, asi como
enlasdirectivasy planesde accidn delaunesco,
el unicer, e Pnup y €l Banco Mundial, y también
lasdel BiD y €l FNUAP;

Teniendo presentes los lineamientos de la

*  Version Preliminar.

estrategiadedesarrollofundamentadaenlatrans-
formacion productivacon equidad, lacual fuera
aceptadacon benepléacitoenlaX Xlll reunionde
laComision EconémicadelasNacionesUnidas
para América Latinay el Caribe (ceraL), cele-
brada entre e 3 y 11 de mayo de 1990 en
Caracas, Venezuda

Considerando que las cuestiones de equidad
en el sistema educativo deberian ser tratadasen
sus dimensiones cualitativay cuantitativay to-
mando en cuentael grado en que esasdimensio-
nes son transformadas o manteni das por estruc-
turas sociales y econdmicas mas amplias,

Considerando los resultado y las proyeccio-
nes del Afo Internacional de la Alfabetizacion
proclamado por la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas para1990 eimplementado por
la uNEsco;

Considerando el potencial de desarrollo con-
tenidoenlosrenovadosesfuerzosdeintegracion
regiona y subregional en América Latinay €l
Caribe;

Considerando que los paisesdelaregion vie-
nen desarrollando positivosavancesen laplani-
ficacion y gecucidn de proyectosy propuestas
de concrecion de las recomendaciones de las
reuniones anteriores del Comité;

Aprueba las siguientes orientaciones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion de los
planes nacionales y del Il Plan Regiona de
Accién del Proyecto Principal de Educacion en
AméricalLatinay el Caribe, en lasegundafase
del periodo de 1990-1995.

L a necesidad de un nuevo estilo de
desarrollo educativo

El Comitéreconocelaexistenciadecondiciona-
mientosy desafiosde orden econémico, politico
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y socia que han afectado la gecucion de los
planes nacionales y del Il Plan Regiona de
Accidny que continuaran gravitando en lafor-
mulacion y aplicacion de politicasy estrategias
en €l area educativa. Dichos elementos son, por
una parte, la persistencia de | os efectos negati-
vos de lagrave crisis econdmica, que hatenido
un impacto mas alla del dambito propio de las
estructuras econémicasy, por otraparte, lacon-
solidacién de los procesos democréticos en la
region.

Uno de los efectos més negativos de la crisis
economicaenlamayoriadelospaiseshasidola
reduccién del gasto publico destinado ala edu-
cacion. Estareduccién, quehasituadolospresu-
puestospor debajo denivel esaceptablesdurante
unlargo periodo, sehatraducido en un marcado
deterioro delaofertaeducativadel sector pabli-
co. Los principales indicadores del deterioro
son: las condiciones de trabajo, empleo y valo-
racién social del personal docente; losmediosy
recursos educativos disponibles; lainfraestruc-
turadelasescuelasy losprogramasdeasistencia
a los aumnos. Esta situacion, a su vez, ha
repercutido en el mantenimiento dealtosindices
de analfabetismo, baja escolaridad, repitencia,
fracaso escolar y desercion; en la disminucion
del ritmo de crecimiento de la ensefianza post-
obligatoria, especialmente entre las familias de
baj os recursos econémicos; en €l aumento dela
segmentacion interna del sistemay en un dete-
rioro dela calidad de la educacion.

Esta crisis ha revelado también la existencia
de unatendencia més profunda en el ambito de
la educacion: la pérdida de dinamismo y €l
agotamiento deunaconcepciony deunestilode
desarrollo educativo que no ha sido capaz de
conciliar el crecimiento cuantitativo con niveles
satisfactorios de calidad y de equidad. Dicho
estilo, centrado principamente en la legitima
necesidad de expansion de la cobertura, se ha
caracterizado por: (i) unaadministracién centra-
lizada, burocréticay, frecuentemente, con ras-
gosautoritarios; (ii) unavisién decorto plazoen
la toma de decisiones; (iii) significativo aisla-
miento en relacion con otros sectoresdel Estado
y delasociedad; (iv) unaofertaeducativahomo-
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géneaparapoblacionesheterogéneas; (v) proce-
sos educativos centrados més en la ensefianza
gueen € aprendizajey (vi) un mayor énfasisen
los medios y disefios curriculares que en € rol
profesional delos docentes. Al final del primer
decenio del Proyecto Principal, os paises dela
region se encuentran frente al desafio de definir
una concepcion y un nuevo estilo de desarrollo
educativo que satisfagan tanto las metas no
cumplidas del pasado como las exigencias del
futuro.

La situacién de crisis y la manifestacion de
demandas democréticas, han estimulado lafor-
mulacion de propuestas —compartidas por un
creciente nimero de gobiernos- tendientes ala
reactivacion delaseconomiasmediantelatrans-
formacion delas estructuras productivas, al for-
talecimiento de los procesos de integracion re-
gional y alabusquedade un model o de desarro-
Ilo més equitativo como fundamentos de una
nueva estrategia de desarrollo para América
Latinay el Caribe en los afios noventa. Dichas
propuestas destacan la doble contribucion que
deber&hacer laeducacion, tanto como elemento
clave de una politica social que promueva un
tipo de desarrollo con mayor equidad, como en
la formacion de recursos humanos capaces de
incorporarse activamente aun mundo del traba-
jo que reviste nuevas caracteristicas: creativi-
dad, inteligenciay solidaridad.

El Comitéestapersuadido dequelossistemas
educativos en | os paises de laregion se encuen-
tran enun momento estratégi co desuperacionde
unaetapay €l iniciodeotra. Estima, ademés, que
tanto en el contexto externo en el cual se desen-
vuelve la educacion como en € interior del
sistema, se han dado un conjunto de condicio-
nes, necesidades y posibilidades que generan
demandas de nuevo tipo parala superacion del
desfase tradicional entre educacion y necesida
des socides. En vista de lo cual, el Comité
sefiala la necesidad deiniciar una nueva etapa
de desarrollo educativo a través de un nuevo

1 Propuestas contenidas en el documento “ Transforma-

cion productiva con equidad”. cepaL, Santiago de Chile
1990.
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estilo de gesti6r? que responda—en un contexto
de carencia de recursos—d triple desafio de: (i)
mejorar laeficaciadel sistema, volviéndolo mas
relevante desde e punto de vista cultural y
ambiental, y més pertinente desde el punto de
vista de su utilidad para los individuos y la
sociedad; (ii) mejorar laequidad en ladistribu-
ciéndel servicio educativo, esdecir, ofrecer una
educaciondealtacalidad alossectoresdepobla
cion prioritarios: urbano-marginales, rurales,
pobl acién en condicionesde pobreza, poblacién
indigena, mujeres, desertores y excluidos del
sistema escolar; (iii) mejorar la eficiencia del
sistema, desarrollando la capacidad de optimi-
zar €l uso de los recursos a efectos de su buena
marchainterna, lo cual implicamejorar conside-
rablemente la calidad de la educacion.

Las opciones estratégicas que durante esta
etapaconformarian el nuevo estilo dedesarrollo
educativo en relacion alo econémico, lo social
y lo palitico, se proponen a continuacion.

Lineamientos estratégicos parala
actualizacién y g ecucion delos
Planes Nacionalesy €

Il Plan Regional de Accién

Con miras a logro de los objetivos de dichos
planesy alageneracion de un nuevo estilo que
desarrolle en las personas las capacidades y
calidades para su participacion en una sociedad
justa, pacifica y solidaria en e siglo XXI, se
sugierealospaisesdelaregionllevar acabouna
serie de actividades destinadas a reforzar
dinamismo de los sistemas educativos, que ten-
gan como marco los siguientes lineamientos
estratégicos:

Laarticulacion cualitativaentrelaeducacion
ylasestrategiasde desarrollo. Por unaparte, se
requiere que la educacion genere en los indivi-
duos conocimientos, actitudes, valores y com-
petencias conducentes a la apropiacion de las
innovaciones tecnolégicas. Es preciso, asimis-

2 Lagestion se concibe, en este contexto y en sentido

amplio, como laconduccion delossistemasy los proce-
sos educativos.

mo, introducir la prospectiva en el disefio de
politicas educativas que se articulen con las
estrategias de desarrollo de mediano y largo
plazo. Esto permitira diferenciar entre las res-
puestas a situaciones de emergenciay las nece-
sariasrespuestasalargo plazo que sean garantia
de continuidad de las actividades educdtivas.
Por otraparte, serequierearticular laeducacién
a las politicas sociales de desarrollo vigentes,
que han de posibilitar una distribucién equitati-
va de los beneficios derivados del crecimiento
econémico.

El fortalecimiento de la dimensién democr &-
ticay participativa como estrategia de desarro-
[lo educativo. Desde e punto de vista de la
equidad, asegurando el acceso a la educacion
formal y noformal y asignando prioritariamente
los recursos financieros ala satisfaccion de las
demandas de los sectores menos favorecidos;
desde el punto devistapedagdgico, promovien-
do relaciones, contenidosy métodos que garan-
ticen una educacion democrética en sus proce-
sosy queconsolidenlaviademocrética; desdeel
punto de vista politico, garantizando la partici-
pacion activa de los agentes educativos en la
tomade decisionesy buscando amplios consen-
sos nacionales en torno a la educacién como
factor esencial y prioritario con el fin de que
pueda gozar de la mayor legitimidad posible.

Laarticulacion denuevasalianzasentorno a
la educacion. Los consensos y acuerdos nacio-
nales deberan conducir al desarrollo de nuevas
alianzas dentro del Estado y entre los Estados,
quetiendan alacoordinacion delos organismos
oficiales con las instituciones de educacion su-
perior, las ong, |0s grupos organizados de edu-
cacion, diversosactoresdel sector privadoy con
lacomunidad. Talesalianzas habrian deincluir,
entre otras cosas, laformulacion de politicas de
comunicacion que pongan |os temas relaciona-
dos con la educacién a alcance de todos los
sectoresy del publico en general.

Lamodernizacion de las modalidades de pla-
nificacion y gestion. Vinculada a los procesos
mésampliosdetransformacion del Estado, tales
como la desconcentracion y la descentraliza
cion, y orientadahacianuevasfuncionesestraté-
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gicas en cuanto alaformulacién de politicas de
desarrollo. Entre ellas, se deben destacar politi-
cas de discriminacion positiva y politicas de
seguimiento y evaluacion del rendimiento del
proceso educativo, mediante la aplicacion de
sistemasdeinformaciony diversasmodalidades
de investigacion que generen la informacion
necesariaparaidentificar problemas, paraadop-
tar decisionestanto anivel central comolocal y
para acrecentar la responsabilidad individua e
institucional en el marco de dicho proceso, asi
como politicas de informacién transparente.

Lareorientacion del curriculo parael mejora
miento de la calidad de la educacion bésica,
transfiriendo el gjecurricul ar basado endiscipli-
nas aotro sustentado en las necesidades bésicas
deaprendizaje, derivadasdelascaracteristicasy
orientaciones de cada pais. Entre ellas se consi-
derantantolasdecaréacter instrumental, quedan
acceso a los codigos de la informacion, a su
procesamiento y a su expresion, como aquéllas
de carécter ético-transformativo, referidas ala
relacion consigo mismo, alaidentidad cultural
y a medio ambiente.

Una nueva conceptualizacion de la alfabe-
tizacion y de la educacién basica de adultos,
entendiendo la primera como parte consustan-
cial delaeducacionbasicay, por tanto, objetode
politicas educativas integrales que articulen la
alfabetizacion delosjévenesy losadultoscon €l
acceso, la retencion y € éxito escolar en €
sistemaformal; integrando no sdlo laproblema-
ticadel analfabetismo absoluto sino también la
del analfabeti smofuncional ; estableciendo prio-
ridadesy focalizando |as actividades en grupos
especificos, entreelloslasmujeresy losjévenes
excluidos del sistemaformal de educacion.

Incorporacién de unadindmicaen el sistema
educativo mediante la convergenciade orienta-
ciones de los agentes que en él intervienen,
fortaleciendo losroles de lafamilia, laescuela,
lasorganizacionescomunitariasy losmediosde
comunicacion social. Dentro de estos agentes
educativos, debera otorgarse especia atencion
al fortalecimiento de la funcion docente por
medio de la captaci 6n de candidatos con aptitu-
des destacadas, la formacion y la capacitacion
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permanente; del mejoramiento de sus condicio-
nes laboralesy de trabajo pedagogico; del esta-
blecimiento de mecanismos de estimulo y reco-
nocimiento profesional. Todo esto tendera a
lograr que €l docente esté en condiciones de
desempefiar un buen rol profesional, detal ma-
neraque puedaresponsabilizarse efectivamente
de la satisfaccion de las necesidades bésicas de
aprendizaje de sus alumnos, con miras a la
transformacion de la escuela en un centro de
desarrollo cultural comunitario.

Ladiversificaci ondefuentesdefinanciamiento
del servicio educativo. Las estrategias paraello
deberén referirse ala captacion y combinacion
de diversas fuentes -estatales, privadas, ho gu-
bernamentales, de la comunidad y de los orga-
nismosinternaci onal esde cooperaciontécnicay
financiera. Los mecanismos de utilizacion de
fondos deberan guardar estrecha relacion con
las politicas y criterios de gestion financiera
propios de cada pais. La estructura del gasto
deberatener en cuentaunaduitilizacion 6ptimade
los recursos, que habran de orientarse
prioritariamente hacialainversion y lainnova-
cioén educativas. Asimismo, los procesosdefor-
mulacion y ejecucion presupuestaria tendran
que contemplar una estricta disciplina de admi-
nistracion financiera basada en el andlisis de
costos, las tasas de retorno y la consecucion de
resultados. Por dltimo, debera tenderse a una
mejor coordinacion en el uso y destino de los
fondos provenientes del tesoro publico y de la
cooperacion internacional afin de compatibili-
zar los obj etivos de | os organismos cooperantes
con las paliticas y prioridades nacionales.

L os Planes Nacionales de Accién

L oslineamientosenunciados arribaconstituyen
unabase estratégicaapartir delacual sepueden
actualizar tanto las acciones concebidas para el
logro de los objetivos del Proyecto Principal
como aquéllas disefiadas parael seguimientode
la Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todosy laCumbreMundial paralalnfancia. En
esta perspectiva, € Comité recomienda a los
Estados Miembros que definan sus Planes Na-
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cionalesde Accion del Proyecto Principal y sus

Planes de Educacién para Todos como un sélo

instrumento, en el cual se consideren las si-

guientes orientaciones:

Con respecto a nuevo estilo de desarrollo
educativoy alasexigencias delanuevaestrate-
gia de transformacién productiva con equidad,
— seconsidere a desarrollo delapersona, tanto

en su dimensién individual como social, ha-

ciendo hincapié en su capacidad transforma-
doradel nuevo estilo de desarrollo educativo;

— setome en cuentalaemergenciade demandas
diversificadas delos diferentes actores socia-
lesy econdmicos; la confluencia de tales de-
mandas hace que aumente la prioridad social
delaeducacion, creando asi condicionesfavo-
rables para la construccién participativa de
consensoseducativosnacional es, sobrel abase
de las necesidades bésicas de aprendizaje re-
queridas paralaformulacion y aplicacion de
politicas;

— sepropicien consensos educativos nacional es
sobre las orientaciones del proyecto educati-
vo. En esos consensos se deberd dar prioridad
a la compatibilizacion de las actividades de
corto plazo con las politicas de mediano y
largo plazo; la movilizacion de recursos y
energias sociales en torno alas orientaciones
fijadas, y el establecimiento de mecanismos
dearticulacion delaeducacion con las demas
dimensiones del desarrollo.

Enel campodelaplanificacionygestiondela
educacién paralatransformacién educativa, se
estimulen, planifiquen y apliquen medidas que
contengan un ato potencial de dinamizacion de
lossistemaseducativos, comolasquese sefialan
a continuacion;

— nuevas formas de planificacion estratégica
capaces de mangjar mayores grados de com-
plgiidad e incertidumbre y de permitir una
mayor flexibilidad en ese &mbito;

— fortalecimiento delas capacidades de planifi-
cacion y de gestién de los estamentos de
direccién en los distintos niveles administra-
tivos: regional, nacional, provincial, local y de
establecimiento;

— nuevas formas de gestion estratégica de los

recursos humanos, incluyendo en ellas, por
ejemplo, medidas destinadas a incentivar en
losjovenes con talento y motivacion el ingre-
so alacarreradocente; apromover lapartici-
pacion en la actividad docente de personal
proveniente del sector productivo y de los
medios de comunicacion de masas,
procesosderaci onalizaci 6n,desconcentracion
y descentralizacion administrativa con vistas
apropiciar, dondeseaposible, experienciasde
desarrollo educativo local para una gestion
democrética que otorgue gradual mente ma-
yor autonomiaalasinstitucioneseducativasy
a los docentes y los responsabilice de sus
logros educativos;

uso méasintensivo delastecnologias deinfor-
macion y creacion de bases de datos y siste-
mas de informacion, para lo cual los paises
deberian apoyar lasredes nacionalesdeinfor-
macion y los resultados de investigaciones e
innovaciones educativas. Estosresultadosde-
beran ser intercambiables, mediantelacoope-
racién horizontal, con centrosy redesde otros
paises de laregion y de otras regiones;
desarroll odemecani smosintersectorial espara
lacreacién de fondos especiales, parael dise-
fio de planes de emergencia en relacion a
urgencias en éreas como laalimentaciony la
salud, que tiendan al tratamiento integral de
las necesidades de | os nifios;

laintroduccion de diferentes modalidades de
evaluacion que permitan hacer mas visibles
los impactos individuales y sociales de los
procesos educativos con el propésito de fo-
mentar una mejor calidad;

disefio y utilizacion de mecanismos de finan-
ciamiento, tanto desde la perspectiva de la
gestion de la escasez en periodos de austeri-
dad presupuestaria como de la apertura del
sistema haciala movilizacion de recursos de
la comunidad, de los sectores productivos y
del exterior;

experimentacion en laorganizaciony gestion
de los espacios educacionales y de las cargas
horarias con miras a sacar mejor partido de
unosy otrasy afacilitar lamejoraenloslogros
educacionales.
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En materia de alfabetizacion y educacion de
jévenesy adultos,

— se definan y apliquen estrategias nacionales
gue, amediano y largo plazo, eviten la apari-
cioén de enclaves de analfabetismo enfrentan-
do integralmente el problema en jévenes y
adultos, con actividades destinadas a superar
las causasy los efectos del fracaso escolar;

— se tenga muy en cuenta la magnitud real del
problema, identificando alos grupos de anal -
fabetos que por su sexo, por su edad y por su
vinculaciénal trabajo productivo o al desarro-
[lo social, ofrezcan mejores posibilidades de
éxito en latarea de alfabetizacién y dandoles
prioridad, cuando proceda;

— se promueva la creacion y organizacion de
subsistemas nacionales de educacion basica
de nifios que trabajan, jovenes y adultos que
comprendan programas de alfabetizacion,
précticasy enfoques renovados de educacion
basica, de capacitacién y de formacion con
miras a reforzar los procesos productivos,
basados en una estrategia de concertacion
interinstituciona e intersectoria tendiente a
satisfacer las principal es necesidades bésicas
deaprendizajede dichas poblaciones-metaen
su condicion de ciudadanos y productores;

— selleven a cabo investigaciones para comen-
zar a superar el problema del anafabetis-
mo funcional determinando sus causas y
caracteristicas principales en los campos de
lalecto-escritura, las ciencias y las matemé
ticas y de las competencias sociales y labo-
rales.

En & campo de los procesos educativos se
propenda al desarrollo de acciones articuladas
destinadasadisminuir el fracaso escolar y mejo-
rar la calidad, tales como:

— Focalizar laatencion enlosaumnos, centran-
do la actividad educativa en el aprendizaje
més que en la ensefianza; organizando € tra-
bajo del alumno de tal manera que éste pueda
€jercer un mayor protagonismo en su aprendi-
zagje; fomentando y aplicando estrategias que
presten atencion aladiversidad desituaciones
en las cuales se encuentran los nifios, ya sean
desu cultura, como sonlascuestionesétnicas,
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0 de posicion econdmico-social, como es la
ruralidad o la marginalidad urbana. En este
contexto, se debe prestar atencion especial a
los nifios minusvalidos. Focalizar laatencion
en los alumnos implica también atender alos
padres de familiacon programas que desarro-
[len sus potencialidades de apoyo alaestimu-
lacion delosnifiosde cortaedad y al aprendi-
zaje delos nifios en edad escolar.

El fomento del protagonismo técnico-peda-
gogico del docente mediante la aplicacion de
una politica integral de mejoramiento de su
situacién que incluya estrategias articuladas
deformacion, profesionalizaciony perfeccio-
namiento, asi como una mejora de sus condi-
cioneslaboralesy salariales; perfeccionar los
sistemas de formacion inicial de los futuros
maestros, centrando su actividad de forma-
cion en el aprendizaje; a establecimiento de
sistemas de perfeccionamiento permanente,
donde los docentes puedan analizar critica-
mente sus préacticas y procurar mejorar sus
formas de ensefianza, y que los estimulen a
una permanente actualizacion de su cultura
cientificay tecnol6gica; el fomento delapar-
ticipacion de las organizaciones del magis-
terio en la gestacién de los procesos de cam-
bio educativo y de profesionalizacién docen-
te; el fomento de la participaci 6n de docentes
en la produccion de materiales escritos y de
experimentacion, asi como de su creatividad
innovadora parala tarea pedagdgica; € des-
arrollo de instancias de demostracion en las
gue los maestros puedan dar a conocer y
sistematizar experiencias innovadoras.
Tender hacia la actualizacion, coherencia y
mayor flexibilidad en el curriculo, pasando de
uno basado en disciplinas haciaotro sustenta-
do enlasatisfaccion de necesidades de apren-
dizgjeindividualesy sociales; revision delos
conteni dosde aprendi zajeteniendo en cuenta,
por una parte, las necesidades instrumentales
relativas al acceso, procesamiento y expre-
sion deloscadigosbasicosdelalecto-escritu-
ra y las matemdaticas y, por otra parte, la
relacion con las necesidades ético-transfor-
mativasrelativasal desarrollo desi mismo, de
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los demés y del medio ambiente; disefio de
modalidades de cambio curricular que permi-
tan la adecuacion a circunstancias culturales,
cientificasy tecnol dgicasdiversificadas; dise-
fio de férmulas para la articulacion entre cu-
rriculodetiponacional y curriculolocal, entre
formacion general y especial, etc.; propuestas
de politicas de educacién bilingte intercul-
tural, no sdlo paralas poblaciones indigenas
sino paratodala poblacion escolar; disefio de
politicas especificas para atender a alumnos
con incapacidades leves y moderadas.

En e campo de la cooperacién regional e
internacional se haga un uso intensivo de los
recursos disponibles, en particular:

— consolidar las redes de cooperacion —RerPLAD,
REDALF, PICPEMCE Y CARNEID—Y del sistemasirl,
a nivel naciona y su articulacion a nivel
regional y subregional, mediante la profundi-
zacién de los procesos de planificacion y
evaluacion de sus programas de accion y vin-
cularlasaotrasredesdeiniciativano guberna-
mental, tales como rRebuc;

— fortalecimiento de lacapacidad nacional para
la gestion de recursos financieros destinados
a desarrollo y mejoramiento cualitativo dela
educacion, visto que los presupuestos nacio-
nales estan asignados casi en su totalidad al
rubro de sueldos;

— hacer mejor uso a nivel nacional del saber
colectivo acumulado a nivel regional, subre-
gional einternacional tanto paralatransferen-
cia de conocimientos tedricos y aplicados
como para promover en |os sistemas educati-
VOS un conocimiento mas profundo de larea-
lidad de los paises de la region, condicion
esencia para € fortalecimiento de la identi-
dad cultural y una mejor integracion en el
plano econémicoy comercial;

— promover y fortalecer lacooperacion bilateral
entre paises, auspiciando € intercambio de
misiones de apoyo técnico, la asignacion de
becas, la produccion conjunta de materiales
(publicacién de libros, material audiovisual),
el intercambio de experiencias innovadoras,
larealizacion deinvestigacionesy lacreacion
conjunta de bases de informacion.

Camposde accion prioritarios del Plan
Regional de Accion

Con €l proposito de apoyar la aplicacion de los
planes nacionales en la perspectiva de latrans-
formacion educativa, el Comité identifica para
esta etapa del 11 Plan Regional los siguientes
campos de accion prioritarios:

Politicas, planificacion y gestion;
espacios educativos

Parafortalecer |a capacidad nacional y regional

de articulacion de los procesos educativos con

las reformas de la administracion general del

Estado en los nuevos contextos de desconcen-

tracion y descentralizacion, de participacion y

de intersectorialidad, serecomienda

— estimular € apoyo de la comunidad interna-
cional en la gestacion de grandes consensos
educativos nacionales, subregionalesy regio-
nales,

— experimentary desarrollar nuevosmodel osde
planificacion y gestion con la flexibilidad
necesaria para conducir apropiadamente los
procesos de transformaci 6n educativaen con-
textosdemayor complgjidad eincertidumbre;
eval uar sobrelabase de experienciasnaciona-
les, la oportunidad de aplicar sistemas de
presupuestacion por resultados;

— apoyar € disefioy aplicacién deplaneseduca-
tivos de emergencia destinados a resolver
problemas urgentes en situaciones ya sea de
catastrofes naturales o de emergencia social;

— estimular la creacion de estructuras adminis-
trativasflexiblesquefaciliten laexperimenta-
cién en laorganizacion del trabajo escolar, la
articulacion y la coherencia entre distintos
ciclosy nivelesdelos sistemas educativos, la
articulacion entre la educacion regular y la
educacion especial, y la coordinacién con los
demés actores sociales en el desarrollo de
model os innovadores de gestion de recursos
humanos y en mayores niveles de autonomia
institucional;

— promover e desarrollo de modernas técnicas
y experiencias en materiade gestién financie-
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ra para lograr el uso 6ptimo de los recursos
disponibles propiciando, a mismo tiempo, la
complementariedad entre recursos publicosy
privados, nacionales e internacionales,
elaborar criterios susceptibles de ser utiliza-
dos en la determinacion de las necesidades
basicas de aprendizajey en €l disefio de siste-
masque permitan lamediciony gestion delos
niveles de logros alcanzados para €l mejora
miento de la calidad educativa;

generar mecanismosquefaciliten el disefiode
politicasy laaplicacion de estrategias de des-
concentracion y descentralizacion;

promover politicas educativas asociadas al
desarrollolocal: (i) que posibiliten laintegra-
cién y coordinacion de diferentes institucio-
nes 'y experiencias que operan en un mismo
ambitoy espacioterritorial; (ii) quefacilitena
cada centro escolar laformulacién de su pro-
pio proyecto educativo en relacion con las
exigenciaslocalesy losobjetivosdelaeduca-
¢ion nacional;

apoyar, en la perspectiva de | as proyecciones
del Afio Internaciona de la Alfabetizacion,
las estrategias nacionales de alfabetizacion,
asi como las especificamente destinadas alas
pobl aciones analfabetas indigenas;

promover y sistematizar politicas que facili-
tenlatransicion entrelaeducacioninicia y la
educaci 6n primariabuscando mayor coheren-
ciaentreellasy disminucion del fracaso esco-
lar;

sistematizar y difundir las principales politi-
casy experiencias en materia de compensa-
ciénsocia atravésdelaorganizacion escolar,
incluyendo éreastalescomolaasistenciaalos
nifios en edad escolar;

promover proyectos nacionales orientados a
compensar las diferencias en el acceso alos
serviciosy bieneseducativosdelosgruposde
poblacién de pobreza extrema;

sensibilizar alosgrupos directamenteinvol u-
cradosy alacomunidad en genera acercade
lasdimensiones socialesy culturalesque con-
dicionan procesos educativos como € de la
integracion escolar delosnifiosminusvalidos;
— promover el disefiode: (i) prototiposy normas
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para establecer centros de ensefianzay ayuda
con vistas ala creacion de industrias educati-
vas, (ii) modelos paralaconstrucciony refac-
cién de espacios educacionales polivalentes
destinados a la educacion basica, haciendo
hincapié en una arquitectura que exprese la
cultura y responda a las necesidades de la
comunidad; (iii) técnicas apropiadas acerca
de la construccion, mantenimiento y gestion
de establecimientos capaces deresistir desas-
tresnaturalesy que puedan servir derefugioa
la comunidad, fomentando el intercambio de
experiencias a respecto.

Formacion, capacitacion, perfeccionamiento
y actualizacion de cuadros de personal
calificado en educacion

Con miras a desarrollar la capacidad de dicho
personal para la renovacion de los procesos
educativos, se recomienda:

— identificar estrategias para flexibilizar los
curriculosdeformaciéninicial y de capacita-
cién docente, aumentando su pertinencia e
introduciendo nuevasdimensionestalescomo
elementosde planificaciony gestion derecur-
soshumanos, materialesy financieros; conte-
nidos ambientales; la capacidad de producir
materiales escritosy de experimentacion para
la ensefianza de | as ciencias; elementos bési-
cos de laeducacion de nifios minusvalidos; €
estilo democréticoy participativo; € esfuerzo
por una cooperacion més estrecha entre los
paises de laregion;

— promover en la regién la constitucién y €
desarrollo de centros de excelencia, con ca-
racter subregional o regional, afin de garanti-
zar losmasaltosnivel esde preparaci on profe-
sional de cuadros calificados en educacion, a
nivel tanto tedrico como practico, haciendo
hincapié en la formacién de formadores en
distintos ambitos;

—en e marco de las redes REPLAD, REDALF Y
PICPEMCE Y con €l apoyo de organismosregio-
nales especializados de cooperacion, llevar a
cabo actividades de formacion de formadores
y de formacion de encargados de proyectos
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nacionales asociados a estas redes, asi como
experimentar con modalidades a distanciaen
|as &reas de competenciade cadaunadeéllas;
— estimular una formacion pedagdgica general
entre los administradores para que puedan
comprender mejor la problematica educativa
y estén mas abiertos alainnovacién pedago-
gica.

Experimentacion y evaluacion de nuevas
opciones pedagbgicas

Para el desarrollo de los programas de afabeti-
zacion, de educacion béasica para nifios, de edu-
cacion basicaparajovenesy adultosy de educa
cién no formal e informal se recomienda:

— egtimular, sistematizar y difundir experien-
cias innovadoras en los campos de la lecto-
escritura, lacienciay latecnologiay lasmate-
maéticas iniciales, con el fin de contribuir al
mejoramiento cualitativo de laeducaciony a
ladisminucion del fracaso escolar en los pri-
meros afios de ensefianza;

— promover laformacién, dentro de los proce-
sos de educacion de adultos, de los padres de
familia —escolarizados 0 no escolarizados—
gue estén interesados en programas de educa-
cioninicial;

— disefiar y experimentar curriculos y materia-
les didacticos adaptados alas distintas pobla-
ciones meta, con énfasis en programas de
integracion escolar delosnifiosminusvalidos;

— flexibilizar y articular laestructuray desarro-
Ilo de programas destinados a identificar y
setisfacer las diferentes necesidades basicas
deaprendi zaj etomandoenconsi deraci dnaque-
Ilas que se relacionan con €l medio ambiente,
con €l medio social y con €l propio sujeto;

— destacar laimportanciadelaensefianzadelas
cienciasy delaculturatecnol6gicaen todala
educacion basica como elemento importante
delaeducacion paralavida, vinculandol a, por
una parte, alaidea del mantenimiento de un
ambientesustentabley, por otra,insistiendoen
suuso parael desarrollo del pensamientolégi-
co en relacion con lablusguedadelainforma-
ciony conlasolucion deproblemasprécticos;

— promover e aprovechamiento educativo de
los mensaj es de | os medios masivos de comu-
nicacion y de los relacionados con los conte-
nidos de los programas escolares mediante
précticas tales como la incorporacion en la
actividad docentedelalecturadelaprensa, de
latelevision y de otros medios de comunica
ciony de expresion cultural, al tiempo que se
fomenta una actitud critica con respecto a
tales mensgjes;

— estimular nuevas estrategias tendientes a su-
perar las desigualdades en el acceso alaedu-
caciondelosjovenesy lasmujeres, particul ar-
mente en lo referente a propuestas de alfabe-
tizacionfemeninay deatencion educativaala
mujer, a través de programas orientados a
mejorar su capacidad de educadora de sus
hijos. Asimismo, mediante programas el abo-
rados especificamente parajévenesexcluidos
de la educacion formal a fin de prepararlos
paralaviday hacer de ellos padres responsa
blesy miembros responsables de la sociedad.

Sistemas de informacion einvestigacion

Parafortalecer la capacidad nacional y regional

afin de recuperar antecedentes que puedan ser

integrados en la producci 6n de i ndicadores per-
tinentes, se recomienda:

— elaborar indicadores homologablesy confia-
bles fomentando, en lo posible, e desarrollo
de programas de computacion que permitan
analizar lasituaciony laevolucién de acceso
(magnitudy oportunidad), permanencia, avan-
ce, repitenciay desercién de los alumnos; la
eficienciacon quefuncionanlossistemasedu-
cativos; las desigualdades en la atencion a
gruposy regiones; ladiversidad de modalida-
des através de las cuales se ofrece la educa-
cién en cadanivel, e rendimiento académico
y otrasdimensionesrelativasalacalidad dela
educacion;

— preparar modelos de andlisis de la informa-
cion, identificable por escuelay curso, sobre
€l sistema de remuneracion y administracion
depersonal, sobrelaconstrucciény el mante-
nimiento, sobrelas estadisticasde matriculay
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docentes y sobre la supervision y la evalua-
cion, incorporando esa informacion en un
banco de datos que permita conocer mejor la
realidad paraoptimizar latomadedecisiones;

— analizar los resultados de las actividades del
Proyecto Principal parael periodo 1990-1991
en cadapaisy anivel subregional y regional,
difundir losestudiosen € Boletin del Proyec-
to Principal y otras publicacionesy sintetizar
esas actividades en un nuevo informe para el
periodo 1980-1991;

— estimular larealizacion deinvestigaciones de
impacto regiona y de intercambio de expe-
riencias en temastales como laidentificacion
de necesidades basicas de aprendizaje; los
factores y procesos que inciden en e rendi-
miento escolar y en otras dimensiones de la
calidad delaeducacion, incluidaslasinnova-
ciones en gestion y tecnologia de la educa-
cion; e estudio del analfabetismo funcional,
con €l proposito de determinar sus caracteris-
ticas principales en los campos de la lecto-
escritura, las cienciasy las mateméticasy de
lascompetenciassocialesy laboral es, asi como
estudios de demanday de experiencias inno-
vadoras en la modalidad de educacion basica
de adultos;

— activar y potenciar €l papel delasuniversida-
desen el desarrollo deinvestigaciones educa-
cionales referidas a las prioridades del Pro-
yecto Principal enloqueconcierneal desarro-
[lo cientifico, la blsqueday creacién de nue-
vas teorias pedagégicasy la experimentacion
de nuevas dternativas metodoldgicas y de
gestion educativa. De manera especial, instar
alas universidades a que empefien sus mejo-
res esfuerzosafin derealzar lacalidad delos
centros de formacion docente;

— estimular larealizacion de “ estados del arte”
en temas de interés comiin paralos paises de
laregion en los que se cuenta con un nimero
suficiente de investigaciones, estudios e in-
formacién, como por gjemploloseditadospor
OREALC/REDUC, con mirasafacilitar lasistema-
tizacion y difusion del conocimiento acumu-
lado sobre diversos temas.
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I ndustrias pedagégicasy politicas editoriales

En este campo se recomienda:

— redlizar inventarios de las industrias pedag6-
gicas de la region y buscar mecanismos de
cooperacion con vistas a una mayor integra-
cién de los paises de laregion;

— incentivar, con el apoyo internacional, pro-
yectos nacional es, subregionalesy regionales
de produccion e intercambio de material im-
preso, médul os didécticos, material audiovi-
sual, programasinformaticosy recursos el ec-
trénicos, asi como de textos bésicos destina-
dos a perfeccionamiento profesional de los
educadores,

— impulsar €l desarrollo de unapoaliticay estra-
tegiadetraduccion, alosidiomasdelaregion,
de obrasimportantes de educacion y discipli-
nas afines,

— favorecer €l desarrollo depublicacionesdesti-
nadas al intercambio de experiencias y la
divulgacion de bibliografias sobre materias
relativas alarenovacion delos procesos edu-
cativos;

— promover actividades tales como reuniones,
seminarios y formaciones especificas, ten-
dientes a promover € periodismo de tipo
formativo.

Estimular el desarrollo de las Redes de
Caooperacion

Parapotenciar lacapacidad delasRedesde Coo-
peracion horizontal (REPLAD, REDALF, PICPEMCE Y
CARNEID), asi comodel sistemasiri y derebuc, en
funcion de la transformacion educativa y del
nuevo estil o deeducaci6n, serecomienda:

— movilizar recursos institucionales, naciona-
les, regionales, o de otra naturaleza, para que
las Redes puedan desempefiar el papel dina-
mizador queleshasidoasignadoenel logrode
los objetivos del Proyecto Principa;

— impulsar y apoyar € funcionamiento de las
Redes nacionales en funcion de la elabora
cion, gecucion y evauacion de los Planes
Nacionalesde Accionen el marcodel Proyec-
to Principal;
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— fortalecer unaarticulacién reciprocaentrelas
Redes de Cooperaciony deellascon €l siri y
con otras redes, tales como rebuc, através de
acciones concertadas, desarrollando marcos
conceptuales de referencia para favorecer la
investigacion y lainnovacién, tanto entre or-
ganismos de formacion como en ambitos del
sistemaescolar, entorno aproblemas concre-
tos de caracter regional como: la determina-
cién denecesidadesbasicasdeaprendizaje, la
repitencia, la desercion €l tiempo disponible
para aprender, la medicién de logros y su
adecuacion a nivel loca e ingtitucional, e
grado de calificacion del persona y la dispo-
nibilidad de materiales;

— fomentar la conformaci6n de grupos regiona-
lesy subregional esentrequienesesténllevan-
doacabo proyectosafinesen dreastalescomo
lainvestigacion, laexperimentaciony lainno-
vacion;

— promover el intercambio de especialistas en-
tre los distintos paises para favorecer la coo-
peracionhorizontal enlosprocesosderenova-
¢ion, tantoenl osorgani smosformadorescomo
en los &mbitos del sistema escolar;

— evaluar y sistematizar las experiencias de las
Redes de Cooperacion a fin de adecuar sus
modalidades de funcionamiento para asegu-
rar un apoyo sostenido a la transformacion
educativa.

Cooperacion técnica y financiera en apoyo
delos Programasy Acciones del Plan
Regional

El Comité, reconociendo que:

— el marco de Accién y la Declaracion de la
Conferencia Mundia sobre Educacion para
Todos, asi como los objetivos del Proyecto
Principal, deben aunar en un esfuerzo perma-
nente y compartido a los Gobiernos de la
regiony alas fuentes de cooperacion técnica
y financieracomo el pnup, €l unicer, el Banco
Mundial, €l BiD y lauNesco, entre otras.

Llama a:

— egtimular todaslasiniciativas posiblesen ma-
teria de apoyo financiero y técnico que los
organismos internacionales puedan propor-
cionar alos Gobiernos, con el fin de facilitar
€l desarrollo delaEducacion paraTodos, enel
marco del Proyecto Principal de Educacion.

Recomienda:

— hacer los esfuerzos necesarios para que los
Estadosy losorganismosque subscribieronla
Declaracién de Jomtien, “ Educacion paraTo-
dos’, se sumen activamente a la puesta en
marchadeactividadesrelativasal logrodelos
objetivos del Proyecto Principal;

— asociar, en la medida de lo posible, a los
bancos regionales y subregionales, otros or-
ganismosintergubernamentalesy lasonc ala
puesta en marcha de estrategias, proyectos,
programasy & financiamiento delosmismos,
teniendo en cuentalas reglamentaciones pro-
pias de cada pais, para ajustarse de este modo
al Marco de Accion aprobado en Jomtien y
lograr los objetivos del Proyecto Principal de
Educacion;

— que launesco estudie y proponga las modifi-
cacionesnecesariasen losestatutosdel Comi-
té, destinadasaf acilitar unaparticipaci énefec-
tivadelos organismosfirmantes dela Decla-
racién de Jomtien en las actividades previstas
para el logro de los objetivos del Proyecto
Principal de Educacién en Américalatinay
el Caribe;

— desarrollar, con e apoyo de los medios de
comunicacion social, unapoliticadedifusion
de esta Recomendacion con el propésito de
gue sus orientaciones principal es puedan lle-
gar aespecidistasy publico en general, afin
de que sirva de estimulo intelectual para la
organizacion de seminarios y de marco de
referencia paralaevaluacion y e andlisis de
los Planes Nacionales de Accion.
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DECLARACION DE QUITO

LosMinistrosde Educacién de Américal atinay el Caribe, convocados por launesco alalV
Reunion del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Principal de Educacion,
reconocemos losimportantes | ogros al canzados en |a expansi6n educativa durante la Ultima
década, en un contexto de enormes dificultades econémicasy sociales.

Reconocemos también que las estrategias tradicionales en que se han sustentado los
sistemas educativos de la regién han agotado sus posibilidades de armonizar cantidad con
calidad. Sostenemos, en consecuencia, que estamos en un momento de enormetrascendencia
histérica, definido por lanecesidad de iniciar una nueva etapa de desarrollo educativo, que
responda a los desafios de la transformacion productiva, de la equidad socia y de la
democratizacion politica

Por €ello, luego de conocer y analizar losinformesy propuestas presentados en lareunion.

DECLARAMOS:

1. Queparasuperar lacrisisecondmicaeincorporarse al mundo moderno como protagonistas
activos, los paises de laregion necesitan robustecer su integracion regiona y susvinculos
bilaterales, invertir prioritariamente en laformacién de sus recursos humanos y fortalecer
su cohesion social. Sin educacion de calidad no habra crecimiento, equidad ni democracia.
Por esta razon, la educacion debe ser objeto de grandes consensos nacionaes, que
garanticen el compromiso detodalasociedad paralaformacion desusfuturasgeneraciones
y la continuidad de las politicas y programas puestos en marcha para €l logro de estos
objetivos;

2.Que pararesponder aestas exigencias, es necesario producir unatransformacion profunda
enlagestion educativatradicional, que permitaarticular efectivamentelaeducaciénconlas
demandas econémicas, sociales, politicas y culturales, rompiendo € aislamiento de las
acciones educativas, transformando su contribucion en una efectiva palancadel desarrollo
econdmico, delajustadistribucion delariquezay delaparticipacion ciudadana. Responder
alas demandas sociales y no sdlo alas de la propia administracion educativa es requisito
fundamental de la nueva estrategia;

3.Quelaeducacién esresponsabilidad de todosy no sélo de un sector o de un grupo. Por ello
es necesario crear y desarrollar mecanismos y estrategias de concertacion entre los
diferentes sectores de la administracion publica, entre ellay los organismos no guberna-
mentales, las empresas privadas, |0s medios de comunicacidn, lasiglesias, |0s organismos
gremialesy comunitariosy las propias familias;
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4. Queparaasegurar suvinculacion con lasnecesidades socialesy el caracter intersectorial de
|as acciones educativas, seranecesario modificar significativamente | os estil os de planifi-
caciony administracion. Laadministracion tradicional de nuestros sistemas educativos no
asegura la participacion plena de los principales actores del proceso pedag6gico, no se
responsabilizapor os bajosresultados del sistema, no focalizalas acciones en los sectores
prioritarios de lapoblaciény no promueve lainnovacion y creatividad delos docentes. En
este contexto, sefialamoslanecesidad deimpul sar procesos de descentralizacion, regiona-
lizaciény desconcentracion, de disefiar &giles mecani smos de eval uacion de resultados, de
implementar programas eficaces de compensacién educativa, de impulsar programas de
emergencia apelando a mecanismos extraordinarios pararesolver situaciones criticas que
afectan alas poblaciones en condiciones de pobrezay marginalidad y de disefiar sistemas
de informacion e investigacion para la toma de decisiones como férmulas destinadas a
aumentar la capacidad de gestion;

5.Quelastransformacionesenlagestiony el compromiso detodoslos actoresintervinientes,
son condiciones necesarias pero no suficientes de lanueva estrategia educativa, por lo que
esos cambi os deben compl ementarse con modificaciones en las précti cas pedagdgicasy en
la pertinencia de los contenidos de la ensefianza. Mejorar la calidad de la educacion
significa, desde este punto de vista, impulsar procesos de profesionalizacion docente y
promover latransformacion curricular através de propuestas basadas en |la satisfaccion de
|as necesi dades educativas basicas del individuo y delasociedad, que posibiliten €l acceso
a la informacién, que permitan pensar y expresarse con claridad y que fortalezcan
capacidades pararesolver problemas, analizar criticamentelarealidad, vincularse activay
solidariamente conlosdemas, proteger y mejorar el medio ambiente, el patrimonio cultural
Yy sus propias condiciones de vida; v,

6.Quesi bienlospaisesde Américal atinay el Caribe estamosdispuestosarealizar todoslos
esfuerzos necesarios paralograr nuestra transformacién interna, estos esfuerzos deben ser
acompafiados por lasolidaridad internacional . La ConferenciaMundial sobre “Educacion
para Todos’, efectuada en Jomtien hace poco mas de un afio, sefialé enféticamente la
necesidad deresol ver los graves desequilibrios econémicosinternacional es paragaranti zar
¢l objetivo de lasatisfaccidn delas necesidades educativas basi cas de todalapoblacion. A
suvez, enlaCumbre Mundial delalnfanciarealizadaen septiembre de 1990 losgobiernos
del mundo ratificaron ese compromiso, enfatizando |a necesidad de ofrecer oportunidades
educativasatodosl osnifiosdesde su nacimiento. El compromiso asumido por lacomuni dad
internacional ponederelievelaimportanciadeinvertir enlaspersonascomo garantiade paz
y comprensiOn entrelos puebl os. Exhortamos al os organi smos de cooperacion internacio-
nal atraducir esa voluntad en muestras concretas de apoyo a los programas de educacion
paratodos, que los paises de laregién —individua y colectivamente— estan promoviendo,
parallegar a afio 2000 con los objetivos del Proyecto Principal de Educacion plenamente
satisfechos.

Paraconstancia, los Ministros de Educacion de Américal atinay el Caribe, suscribimosla
presente Declaracion, en Quito, alos veinticinco dias del mes de abril, de mil novecientos
noventay uno.
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DESARROLLO

Laclaravoluntad deiniciar una nueva etapade
desarrollo educativo que satisfagalas necesida-
des de sus pueblos, fue ladecision que presidio
las deliberaciones de los representantes de los
paises de América Latina 'y e Caribe en la
Cuarta Reunion Regiona Intergubernamental
del Proyecto Principal de Educacion celebrada
en Quito, Ecuador, entre el 22 y 25 de abril de
1991.

L os representantes de | os Estados Miembros
analizaron los principal esavances, limitaciones
y obstéculos en € logro de los objetivos de
escolarizacion, afabetizacion y calidad de la
educacion del Proyecto Principa de Educacion
enel bienio 1989-1990, asi comolasprevisiones
y estrategias paral ospréximosarios, laarticula-
cion entre educacion y desarrollo y las orienta-
cionesy prioridadesdelacooperacion subregio-
nal, regional, intrarregional e internacional.

En PROMEDLAC IV participaron 29 de los
33 Estados Miembros, de los cuales 26 fueron
encabezados por Ministrosde Educacion, Vice-
ministros o Secretarios de Estado. Asistieron,
ademas, 5 Estados Miembros de fuera de la
region, 5 representantes de organismos del Sis-
tema de Naciones Unidas, 10 observadores de
organizaciones intergubernamentales, 17 de
organi zaci onesinternacional esno gubernamen-
talesy 5 directores de instituciones y fundacio-
nes.

El trabgjo de las delegaciones se organizo
paralelamente en la Plenaria y € Grupo de
Trabajo. La primera conocio los informes de
cada uno de los paises, los mensgjes de los
organismos de cooperacion y acogid dos mesas
redondas sobre temas de carécter técnico vincu-
lados a desarrollo del evento. El Grupo de
Trabajo, en tanto, discuti6 las recomendaciones
que habrian de emanar de lareunién.
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Fue elegido como Presidente de la mesa de
PROMEDLAC IV el Ministro de Educacion de
Ecuador, Alfredo Veray como Vicepresidentes
losMinistrosde Chile, Ricardo Lagos; el Secre-
tario de Estado de Educacion Plblica de Méxi-
co, Manuel Bartlett Diaz; laMinistrade Educa-
cion de Trinidad y Tabago, Gloria Henry y €
Ministro de Educacion de Venezuela, Gustavo
Roosen. Como relatora fue elegida la Ministro
de Educacion de El Salvador, Cecilia Gallardo
de Cano. El Ministro de Educacién de Pert fue
designado Presidente del Grupo de Trabajo, en
tanto la relatoria de ese Grupo recay6 en €
Ministro de Educacién de Colombia, Alfonso
Valdivieso Sarmiento.

PROMEDLAC IV cont6 con un documento
principal titulado “El Proyecto Principal en la
Esferade la Educacién en AméricaLatinay €l
Caribe: Avances, limitaciones, obstaculosy de-
safios’ (ED-91/PROMEDLAC V) y dosdocu-
mentos de referencia preparados por UNESCo.

Enlasesiéninaugural, el Director General de
la unesco, Federico Mayor Zaragoza llamé la
atencion sobre laimportancia de lareunion, la
primerade esta categoriaque se realizadespués
de la Conferencia Mundia sobre Educacion
para Todos (Jomtien, Marzo de 1990). En este
sentido, €l Director General sefial6 que estacita
constituia una oportunidad parainiciar €l cami-
no de nuevas estrategias educativas en el marco
de procesos de transformacion productiva con
equidad socia y de democracia politica. Hizo
resaltar, asimismo, el problema de los docentes
y llamé la atencidn sobre la necesidad de refle-
xionar, tomar iniciativas sobre politicas de pro-
fesionalizacion de los maestros en respuesta a
las mayores exigencias que se les imponen,
garantizandoles adecuadas condiciones de tra-
bajoy status.
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Refiriéndose alacooperacién en el marco del
Proyecto Principal de Educacion, € Director
General invitd alosparticipantesapronunciarse
sobreloscambios que deberiaintroducirseenla
estructura, mecanismos y modalidades de ac-
cién de este Proyecto, en la perspectiva de una
mayor globalidad, intersectorialidad y respon-
sabilidad compartida.

El Presidente de Ecuador, Rodrigo Borja, dio
por inauguradalaReuni6n con unaintervencion
en la que junto con dar la bienvenida a los
participantes, sefial 6 queel desarrollo deun pais
exigiael uso cohesionado derecursosnaturales,
financieros, humanosy tecnol dgicosy asocio €l
carécter anquilosado de la educacion en lare-
gion alacarenciade recursos humanosy técni-
cos. El Presidente Borja enfatizé que lademan-
da de una educaci6n paratodos supone un cam-
bio deenfoque en el ambito universitarioy en el
resto del sistema educativo. Otorg6 particular
importancia a papel que la educacién puede y
debe tener parala consolidacién delos actuales
procesos de democratizacion politica en la re-
gion, para finalizar destacando los principales
esfuerzoseducativosrealizadosenEcuador, pese
ala crisis econdémica reciente.

El balance global del bienio 1o hizo el Presi-
dente de la Reunién Alfredo Vera, Ministro de
Educacién de Ecuador. En su presentaciénindi-
6 que laeducacién bésica, durante los Ultimos
afios, contindia experimentando un crecimiento
cuantitativo importante, apesar delasdificulta-
des existentes. Agreg6, sin embargo, que este
crecimiento en muchos casosno haido acompa-
flado de los niveles de €ficiencia, calidad y
equidad requeridos, 1o que significa un agota-
miento del desarrollo educativo tradiciona y
plantea el desafio de buscar nuevos estilos y
estrategias para la presente década.

L uego de hacer mencién alasnuevas perspec-
tivasen el marco delaDeclaraci6n sobre Educa-
ciénparaTodosy alaimportanciadelapropues-
ta de CEPAL sobre transformacién productiva
con equidad, serefirid alanecesidad de prestar
mayor atencién alaeducacion preescolar, cuya
coberturaesalninsuficienteen Américal atina
y € Caribe, especiadmente en éreas rurales y

urbano-marginales. Luego de destacar que se
observaen todos|os paises del areaunatenden-
cia haciala utilizacion de un curriculo flexible
guetengaen cuentalas necesidades, interesesy
problemas de la poblacion, indicé que también
se han registrado progresos en cuanto a la edu-
cacion especia al establecerse mayor atencion
ensuamplitudy calidad en los aspectoslegisla-
tivosy en laelaboracion de estrategi as especifi-
cas. Recordd, asimismo, queduranteel bieniose
han mantenido los esfuerzos de descentraliza-
ciény desconcentracion delossistemasy proce-
sos educativos y se han desarrollado cursos
nacional esy regional esde cooperaciénenplani-
ficacion y administracion de la educacion. El
Presidente de la Reunién finalizé sefialando la
cooperacion internacional y expreso su agrade-
cimiento alaunesco y alos demas organismos
y gobiernos cooperantes gque vienen acompa-
flando el desarrollo del Proyecto Principal de
Educacién.

L as sesiones

Durantelassesiones plenarias—entremuchosde
los temas tratados— |os distintos oradores reco-

nocieron adel antosen laampliaci én delacober-

turadelaensefianzaprimaria, pero coincidieron
enquelamayor dificultad resideenladesercion
y larepitencia, la que se agudiza en las zonas
ruralesy urbano marginales. En sumayoria, los
delegados consideraron que para solucionar el

problema se requiere mejorar la calidad de la
educacion. También se estableci6 la necesidad
de la ampliacion de una politica de educacion
preescolar, coincidiendo enlaexpansion deesta
etapaprioritariamente anifios de 5 a 6 afios. Se
destaco que la Declaracion de Jomtien sirvio de
inspiracion paraprogramasintegralescon estra-
tegias queincorporan nuevas alianzasentredis-
tintas fuerzas del sector publico, del sector pri-
vado y organismos no gubernamentales en ma-
teriadelaalfabetizacion. Variospaisessubraya-
ron que estan sustituyendo laconcepcion y gje-
cucion de la alfabetizacion como accion exclu-
sivamente estatal por otradetipo nacional enla
que los organismos publicos centrales se con-

47



BOLETIN 24, abril 1991 / Proyecto Principal de Educacion

viertan progresivamente en instancias de plani-
ficacién, animacion y apoyo a una labor com-
partida con otrasinstituciones publicasy ONG.
Confirman esta tendencia la creacion de siste-
mas nacionales de educacion para jovenes y
adultos a partir de la concertacion de politicasy
acciones interinstitucionales, la generacién de
nuevos programas de educacién basica para
todos, la decisién de asociar en programas de
largo plazolaal fabetizacion conlaparticipacion
ciudadana, etc.

Diferentes oradores indicaron los esfuerzos
gue estan cumpliendo sus respectivos paises en
aras de ofrecer alas poblaciones indigenas una
educaci6n quetomeen cuentasu universo cultu-
ra y ssimbdlico, destacando los proyectos de
educacion intercultural y bilingie.

En relacion ala calidad de la educacion, los
delegados sefialaron que el mejoramiento cuali-
tativo esunadelaséreasprioritariasy continua-
rasiéndolo en los planes parala década del 90.
Enestesentido, larenovaciéndel curriculoy sus
innovaciones han sido planteados como aspec-
tos claves de la calidad de la educacion, enfati-
zandose con especia fuerza la necesidad de
incorporar orevisar enlaescuelaprimariatemas
decienciay tecnologia, derechoshumanos, edu-
cacion para la paz y € medio ambiente, entre
otros. Lacapacitacion profesional delosdocen-
tes también fue considerada como un elemento
basico en el megjoramiento de la calidad de la
educacion, para lo cual se sugieren acciones
concretas y relevantes en relacion con la situa-
ciény condiciones detrabajo, asi como lacrea-
cion de estrategias de estimulos para atraer a
egresados de secundaria hacia la docencia y
promover el trabajo en areas de dificil acceso.
V arios del egados sefialaron laimportancia que
en estamateriatiene lapreparacion de materia-
les de ensefianza como soporte pedagdgico. Se
destacO la necesidad de elaborar, publicar y
utilizar libros de texto para educacion basica o
primaria—entre otros material es— paraaumnos
y profesores.

Las experiencias de descentralizacion admi-
nistrativa y la transferencia de recursos hacia
arearuraleshan redundado enmejorassignifica-
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tivas, previéndose que la tendencia seguirafor-
tal eciéndose. Sereconocié queladescentraliza-
cién hagenerado accionesinnovadorasy hasido
motor de otros cambios.

Desded punto devistafinanciero, sehicieron
ver las limitaciones existentes para apoyar €l
desarrollo educativo, por loqueseinsisti6enla
necesidad deprofundizar el estudioy tratamien-
to de proyectos y estrategias con nuevos enfo-
ques financieros, como la de auspiciar con re-
Cursos estatales a centros educativos privados
gratuitos que sean eficientesy eficacesy ofrez-
can calidad en el aprendizaje.

Varias del egaciones expresaron la necesidad
de un apoyo internacional continuado y subra-
yaron el papel fundamenta de la UNESCO en
esa cooperacion como foro privilegiado del de-
bate educativo y de la busqueda de soluciones.
Se sefial 6 lanecesidad de redimensionar lacoo-
peracién técnicay financiera—tanto internacio-
nal como regional—reconociendo el papel clave
delaeducacion en €l proceso de desarrolloy en
el progreso de lademocracia. Del mismo modo
hicieron resaltar laimportancia de los organis-
mos y fuentes de financiacién y expresaron su
deseo de quetodo ese esfuerzo se hagacadavez
més de forma concertada para conseguir una
mayor eficacia.

El UNICEF comunico que en la presente
década dedicara un 25% de sus recursos a la
educacion, al igual quealasaludy quecelebrara
un acuerdo de cooperacion con laUNESCO. A
su vez, la delegacion del Gobierno de Espafia
expresd su intencion de continuar su coopera-
cion con € Proyecto Principal en tanto que €
Comité permanente de las organizaciones no
gubernamental es asociadas ala UNESCO ofre-
ci6 su total apoyo al logro delos objetivosdela
Conferencia Mundial sobre Educacién para
Todos.

M esas redondas

Mejoramientodelacalidad delaeducacion en
un contexto decrisis. (MesaredondaN° 1)

M oderadapor el Secretario de Educacion Pabli-
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cadeMéxico, Manuel Bartlett, tomaron parteen
ella Claudia Davis, de la Fundacion Carlos
Chagas, deBrasil, quién serefirid al temaAvan-
ces y desafios de la medicion de la calidad;
Donald Holsinger, del Banco Mundial, Estados
Unidos, que present6 el tema La Investigacién
realizada por €l Banco Mundial paramejorar la
calidad de la educacion; Fernando Fajnzylber,
de CEPAL, Chile, que se refirio a Demandas
educativas del desarrollo econémicoy latrans-
formacion productiva con equidad; Hazel M.
Salmonb, University of the West Indies, Jamai-
ca, que presentd el temaFormacion del profesor
paraunamejor educacion; Vicky Colbert, dela
OficinaRegional del UNICEF, Colombia, quién
se explay6 sobre Cémo ha logrado la Escuela
Nueva elevar la calidad de la educacion en
Colombia; y el Ministrode EducaciondeArgen-
tina, Antonio Salonia que present € tema Vi-
sion politica global de las restricciones para
elevar la calidad.

L os expositores dieron a conocer los avances
enmateriademedicién delacalidady lasetapas
que se deben enfrentar en la década. En este
sentido, identificaron una docena de factores
que podrian modificarsey tener un efecto posi-
tivo en la calidad de la educacion, tales como
textos, relacionar 1os contenidos con las necesi-
dades de la poblacion, incrementar el tiempo
destinado paraaprender, capacitar alosprofeso-
res en técnicas de lectura, educacion bilinglie y
aumento de la capacidad de los nifios para reci-
bir educaciénal momento deingresar alaescue-
la primaria. Se destac6 que la innovacion de
estos factores esta estrechamente relacionado
con el cambio del Ilamado “método frontal de
ensefianza” en el que e profesor destinatodo su
tiempo a transmitir contenidos e instrucciones
para los alumnos. Esa modificacion parece ser
politicamente factible, pero requiere de ciertas
condicionestalescomolaexistenciademateria-

lesimpresosquepor suscontenidoseinstruccio-
nes rutinarias puedan ser leidos directamente
por el alumno, dedicando el profesor su tiempo
alatarea educativa propiamente tal. Los resul-
tados de Escuela Nueva, en Colombia, parecen
sugerir resultados positivos en este sentido.

La construccion de acuerdos nacionales en
educacion (Mesa redonda N° 2)

Moderada por €l Ministro de Educacién de Ja-
maica, Carlyle Dunkley, participaron como
expositores €l Ministro de Educacion de Chile,
Ricardo Lagos, Marvin Herrera, Ministro de
Educacién de Costa Rica; Elbia Palomera, Se-
cretaria Técnica de la Comision de Educacion
del Sector Empresaria del Instituto de Proposi-
ciones Estratégicas de México (IPE); e R.P.
Antonio Bachs, Secretario Ejecutivo de “Fey
Alegria’ para América Latina; José Joaquin
Brunner, cientistasocial de FLACSOy Andrés
Cardd Franco, Senador y PresidentedelaComi-
sion de Educacion del Senado de Pert.

L os expositores coincidieron en laimportan-
ciadel tema parala creacion de condiciones de
legitimidad y continuacion delasfuturas politi-
cas y estrategias educacionales en la region.
Hubo consenso, ademés, en la necesidad de
articulacion entrel os procesos de descentraliza-
cion y lagestion de acuerdos sectoriales, inter-
sectoriales, regionalesy locales. Sedej 6 estable-
cidalainterdependencia que existe entre acuer-
dosnacionalesy lasposibilidades de contar con
NUevos recursos y apoyos para un desarrollo
educativo sostenido en laregion y en cada pais.
Los participantes manifestaron la conciencia
gue existe en quelos contenidos, mecanismosy
otros componentes de un acuerdo nacional en
educacion tendran que ser diferenciados segin
cada realidad.
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OPORTUNIDADES DE EDUCACION PARA LA MUJER.
EL CASO DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

E. Schiefelbein con S. Peruzzit

Educacién ha logrado alcanzar un nivel de equilibrio en las oportunidades de
acceso de mujeres y hombres a los diver sos nivel es de educacion.

El llegar a este equilibrio es, probablemente, uno de los mayores logros del
conjunto de sistemas de educacion de América Latinay el Caribe durante la
segunda mitad del siglo XX. Los censo de poblacion de los afios 80 constatan no
sblo la desaparicién de las grandes diferencias en los niveles de escolaridad por
sexo que se observaban en los afios 50, sino que la situacion inversa en la mitad
de los paises donde las mujeres han logrado ventajas en el acceso a la primaria

y secundaria, aunque todavia les falta completa esa igualdad en la educacién

superior.

La matricula escolar de la década del 90, por su parte, permite afirmar que se
mantiene en la region la tendencia al equilibrio en las oportunidades de
educacion para las mujeres (cuadro 1). Los datos de escolaridad se confirman

con |los de alfabetizacion.

Finalmente, informacion fragmentaria permite afirmar que las mujeres estén
logrando, ademas, un buen aprovechamiento de las oportunidades de educacion
en términos del rendimiento académico y de los grados aprobados. Estas
constataciones tienen importancia tanto para el andlisis global del desarrollo de
la educacion en la region como para el disefio de politicas especificas.

Lasclarastendencias constatadas en este traba-
jo, hacialaigual dad de oportunidades de educa-
Cion paraambos sexos, |laman laatencién sobre
la potencialidad de la accién educativaen rela-
cion a cambio social. Luego de dos décadas en
guelosespecialistasdepaisesdesarrolladoshan
destacado € caracter reproductor de las accio-
nes pedagégicas, las cifras apoyan a aquellos
autores que manifestaban dudas con respecto a
la validez de esas proposiciones para América
Latina.? Sin embargo, no hay duda de que las

1 Agradecemosl|oscomentariosy sugerenciasdenuestros
colegas J.C. Tedesco y R. Vera, que han permitido
preparar esta nueva version del informe, y la colabora-
cién del Centro de Documentacion de oreaLc.

muj eresdesectoresurbano-marginalesy rurales
(y tampoco los varones) no han sido capaces de
formular demandas coherentes en relacion ala
calidad de la educacion que deben recibir. Por
el momento estaincapacidad se puede explicar
mas bien por lafaltade mejoresmodel oseduca
tivos que logren ofrecer una educacion de mas
alta calidad (o por fata de acceso a los que

2 J.C. Tedesco, “El reproductivismo educativo y sectores
populares en América Latina’, Revista Colombiana de
Educacion, N° 11, 1983, pg. 50.

3 E. Schiefelbein, J.C. Tedesco, R. Ruizy S. Peruzzi, “La
ensefianza bésicay el analfabetismo en Américal atina
y el Caribe: 1980-1987", Boletin del Proyecto Principal
de Educacion, N° 20, diciembre 1989, pgs. 48-56.
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ANOSDE ESCOLARIDAD EN
LA POBLACION DE 15 ANOSY MAS, POR GRUPOS DE EDAD

Anfos de escolaridad? Indice de
Subregion Edad femineidad®
Total Hombres Mujeres %

Américadel Sur Total 43 44 4.2 95
15-19 4.4 43 45 105
20-24 5.2 5.1 5.2 102
25-34 5.0 51 49 96
35-44 4.2 4.4 4.0 90
45y més 33 35 31 88
Ameérica Central Total 35 3.7 34 93
15-19 3.8 3.9 3.8 98
20-24 4.4 4.6 43 94
25-34 41 43 3.9 91
35-44 3.2 34 3.0 89
45y més 24 25 2.2 89
Golfo de México Total 4.2 4.6 3.9 86
15-19 54 54 53 97
20-24 5.4 5.8 5.0 86
25-34 47 5.2 43 82
35-44 3.7 41 33 79
45y més 27 29 24 83
Caribe Angléfono Total 4.2 4.2 4.1 98
15-19 47 4.6 4.8 104
20-24 4.8 47 49 104
25-34 4.0 4.0 4.0 99
35-44 35 37 34 93
45y més 34 35 33 94
Regioén Total 43 4.4 41 93
15-19 4.6 45 47 102
20-24 5.2 5.3 51 98
25-34 49 5.1 47 92
35-44 4.0 4.3 3.8 88
45y més 31 33 29 88

Fuente: Censos de poblacién circa 1980 para todos |os paises, excepto paraBolivia, pais parael cua se utilizé la Encuesta
Nacional de poblaciony vivienda de 1988.

@ Secalculé suponiendo que la educacion incompleta de cadanivel correspondiaalamitad delos grados de ese nivel y un
promedio de dos afios de educacion postsecundaria.

b Cociente entre los afios de escolaridad de la poblacion femeninayy los de |a poblacién masculina.
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parecen haber tenido éxito en América L atina;
que por lainerciadel sistema, pero se podrare-
examinar lahi pétesi sdurantel aproximadécada.
Si bien este estudio slo describe la situacion
relativade lamujer y su evolucién en la Gltima
década, tiene claras implicaciones en términos
depoliticaseducativasy lateoriadelareproduc-
cion. La descripcion precisa permite eliminar
algunos delos mitos sobre los niveles de discri-
minacién de oportunidades, que tienden aredu-
cirse con creciente rapidez, y por ende permite
concentrarse en los problemas de ciertas mino-
rias (por jemplo, campesinas de determinadas
comunidades indigenas® y en los de calidad de
educacion propiamente tales (por g empl o, cua-
les son los papeles que la escuela asigna o
refuerza para cada uno de los sexos). Aqui los
antecedentes son escasosy, por lo tanto, sedebe
apoyar €l disefioy realizaci6n de estudios sobre:
(i) losesterotipos sexualesenloslibrosdetexto®
(ii) los procedimientos y resultados de la selec-
cion de persona directivo docente y (iii) las
caracteristicas de los grupos que quedan margi-
nados en cadasociedad.” Si se apoyaesetipo de

4 Ver por ejemplo, er, Redefining basic education for
Latin America- |essonsto bedrawn from the Colombian
Escuela Nueva, Paris, 1990 (mimeo).

5 Un buen gemplo de este enfoque es el informe de
Carmen Llanos de Vargas, Mujer campesina Aymara:
una aproximacion ala situacion dela mujer campesina
en el altiplano de La Paz, cerromu, La Paz, 1988.

5 En 1971 unesco realiz6 una encuesta en ocho paises
sobre el atraso con quelostextosreflejan|oscambiosen
las modalidades de vida de las mujeres. En todos los
paisessedetectaron huellasde prejuiciosy formacién de
estereoti pos, aunque en lamayoriadelasocasioneseran
involuntarias. Paraunarevision delosvalores que afec-
tan laigualdad de oportunidades de lamujer ver Maria
Teresa Sirvent, La mujer y e Proyecto Principal de
Educaciénen Américal atinay el Caribe, unesco/oreaLc,
mayo de 1983, pgs. 65-71. Un trabgjo pionero, fue
preparado por S. Magendzo, Relacidn entre esterotipos
deroles sexuaesy libros de ensefianza, en cee (comp),
Educacion y realidad socioeconémica, cee, México,
1979, pp. 477-486.

7 Lasdiferencias dentro de cada pais suelen ser mayores
que las observadas entre paises. Ver Carolyin M. Elliot
y Gail P. Kelly, “Perspectives on the Education of
Women in Third World nations”, Comparative Educa-
tion Review, Vol 24, No. 2, June 1980.

investigaciones, eventualmente sellegaraadis-
poner de la masa critica de estudios necesaria
parallevar acabo analisisregional essobreestos
y otros aspectos pertinentes para la toma de
decisiones.

Laigualdad en los afios de escolaridad

Mientras|as mujeres matriculadas en el sistema
escolar de América Latinay e Caribe en 1980
podian esperar alcanzar més de cinco grados de
educacion, las mujeres matricul adas a comien-
zos de los 50 sdlo alcanzaban menos de tres
grados (ver grupos de“20-24" y de“45y més’
en el cuadro 1). El incremento logrado por las
mujeres en los afios de escolaridad hizo que, en
€l mismo plazo, seeliminaraladiferencianega
tiva de 0.4 grados con respecto a los varones
existente en 10s 50 (3.3 vs 2.9 para el grupo de
“45y més’) y sellegarafinalmente asuperarlos
por 0.2 grados (4.5 vs 4.7 parael grupo de*“15-
19").8

Los avances en laigualdad de oportunidades
y en los niveles absolutos de escolaridad han
sido distintos en las diversas regiones y las
diferencias son alin mayores cuando serealizan
comparaciones por paises, especialmente en
aquellos cuyo acceso a la educacién primaria
dista bastante de la universalidad.® En 1980 las
mujeres tenian mayores niveles de escolaridad
enlosgruposjévenesdeAméricadel Sury enel
Caribeangl 6fono, pero quedaban |evemente por
debajo delos varones en las otras dos subregio-
nes(cuadro 1). Enel pasado lasituacion eramas
homdgenea, ya que en todas las regiones las
mujeresdelosgruposde 35y méasafioslograban
un menor nivel de escolaridad que los varones.

8 El grupo de edad “15-19” suele ser el grupo mésjoven
que refleja la mayor parte del acceso a la educacion
primaria, incluyendo los que ingresan a la educacién
formal nocturna. El grupo “20-24" alcanza areflgar la
mayor parte del paso por mediay el grupo “25-34" €
paso por la educacion post-secundaria.

® Paraunandlisisdel acceso por paisesver UNESCO/OREALC,
Stuacion educativa de América Latina y el Caribe,
1980-1987, unesco, Santiago, 1990 (Cuadro 14, pg.
476).
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Cuadro 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ANOSDE ESCOLARIDAD EN LA POBLACION
DE 15 ANOSY MAS, POR PAISY GRUPOS DE EDAD

Total 15-19 20-24 25-44 45y més

Pais Afio
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Américadel Sur 43 44 4.2 43 45 51 5.2 4.8 45 35 31
Argentina® 1980 6.2 6.1 6.3 54 61> 75 7.8 6.8 6.9 52 53
Bolivia® 1988 39 44 34 45 4.3 59 5.2 4.9 36 29 17
Brasil’ 1980 34 35 34 35 3.7 41 43 39 36 27 22
Colombia® 1985 44 44 44 41 44 52 55 50 4.8 32 28
Chile 1982 6.5 6.6 6.4 6.9 7.1 8.2 84 7.0 6.8 51 47
Ecuador’ 1982 39 41 37 45 45 51 49 44 39 28 22
Paragualyg 1982 41 43 4.0 48 4.7 50 48 45 41 33 28
Peri 1981 52 58 4.7 6.3 57 6.3 57 6.4 4.9 42 30
Uruguayh 1985 5.7 5.6 57 5.7 58 6.7 7.1 6.4 6.7 47 47
Venezuela 1981 4.2 43 4.0 44 4.7 51 52 4.7 44 29 21
América Central 35 3.7 34 3.9 38 4.6 43 39 35 25 22
CostaRica 1984 4.8 49 4.7 50 4.9 59 5.6 53 5.0 35 33
Guatemald 1981 23 2.6 21 3.0 25 33 2.7 2.7 20 17 13
Honduras® 1983 35 35 35 3.7 41 44 45 38 37 23 20
Panamd 1980 54 54 55 54 5.6 7.1 7.3 59 5.8 38 37
Golfo de México 4.2 4.6 39 54 53 58 5.0 4.7 38 29 24
Cuba 1981 6.9 7.1 6.7 8.9 9.5 9.0 8.8 7.8 6.9 48 43
Haiti' 1982 14 16 13 24 24 24 19 15 1.0 10 06
México' 1980 4.0 43 37 51 48 5.6 48 44 36 26 22
Caribe Angléfono' 4.2 42 4.1 4.6 4.8 4.7 49 38 36 35 33
Ant. Neerlandesas® 1981 45 48 4.2 5.2 52 54 54 51 4.6 43 36
Barbados® 1980 4.3 45 4.1 54 54 55 55 52 50 38 35
Belice 1980 38 38 37 41 4.2 39 40 4.0 38 33 31
Dominica 1981 39 39 39 4.0 44 4.2 43 4.2 4.0 35 33
Granada 1981 4.0 41 4.0 4.4 4.7 4.2 4.3 4.1 39 37 35
Guyana 1980 38 3.9 3.6 42 43 44 42 41 37 32 26
Is. Virg. Britanicas 1980 51 51 51 53 57 54 5.6 51 52 47 43
Jamaica 1982 4.0 39 41 45 4.8 4.7 5.2 40 42 32 32
Monserrat 1980 4.6 48 45 51 54 50 4.6 4.8 4.8 45 40
San Cristébal y
Nieves 1980 59 6.0 59 6.3 6.4 6.2 6.2 6.3 6.1 55 53
San Vicentey las
Granadinas 1980 4.2 41 4.2 44 4.9 4.3 4.6 41 41 38 36
Santa Lucia 1980 36 3.6 36 41 45 4.0 4.3 36 36 28 27
Trinidad y Tabago 1980 4.6 4.6 4.6 49 51 4.7 49 4.7 4.6 40 38
Region 4.3 4.4 41 45 4.7 53 51 4.7 4.3 33 29

Fuente: Censos nacionales de poblaciony viviendade los
afios indicados; para Bolivia, se utiliz6 € documento:
“Encuesta Nacional de Poblacion y Vivienda 1988.
Resultados finales. La Paz, Bolivia, Julio de 1989" del
INE Y UNFPA/DTCD; UNEsco. Statistical Yearbook 1990.
Paris, 1990.

@ Poblacionfemeninautilizadaparacdl culo correspondea

estimacion de ceLADE.

Tanto cifra de hombres como de mujeres corresponden

al grupo de 14-19 afios.

Primaria incompleta corresponde a alumnos que cursa-

ron algin grado de primaria basica; primaria completa,

aalgun afio de primariaintermedia; edad no declaradase
incluy6 en 65 y mas afios.

Poblacion dejure.
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Cifrasestimadas paralosgruposdeedad de 15a19y de
20aZ24.

Estimadaladistribuciondel nivel educativoen“ comple-
to” e“incompleto”.

Cifras estimadas paralos grupos de edad de 20 a 24, 25-
34y 45y més.

El nivel medio incluye utu, educacion magisterial e
instruccion militar; nivel ignorado se incluy6 en sin
instruccion.

Ladistribucién por nivel deinstruccién delapoblacion
por sexo fue estimada.

Sin instruccién incluye “nivel ignorado”.

Poblacién utilizada para calculo, estimada por ceLADE.
Edad no declarada, incluidaen grupo de 65 y més afios;
“nivel no declarado, incluido en “sininstruccion”.
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Es interesante observar que la diferencia entre
mujeresy varonesen € grupo de“45y mas’ es
algo menor que laexistente en e grupo de* 35-
44" (3.3-2.9vs4.3-3.8 paralaregiony diferen-
ciassimilaresen cadasubregion), lo quesugiere
queenlos50 existian menoresdiferenciasenla
educacion de mujeresy hombres en | os estratos
altos de la sociedad (ya que las personas més
educadas suelen tener, @ mismo tiempo, una
mayor esperanza de vida).

Cada uno de los paisesregistra avances en la
igualdad deoportunidadesy enlosnivel esabso-
lutos de escolaridad en las Ultimas décadas. En
el periodo 1950-1980 el avance se constata con
lascifrasde escolaridad delos grupos de edades
deloscensosdepoblacion cercanosal1980. Sélo
tres paises alcanzan una mayor escolaridad fe-
menina (o al menosigua aladelosvarones) en
€l grupo de “45y mas’ (Argentina, Jamaicay
Uruguay), en cambio eso ocurre en 24 delos 30
paises con informacion (cuadro 2).

Persisten, sin embargo, las diferenciasen los
niveles de escolarizacion entre paisesy ellas se
pueden apreciar con mayor claridad cuando se
constata que las mujeres de laregion, como un
todo, no a canzan todavialos niveles que tenian
en los afios 50 las mujeres del pais més adelan-
tado en escolaridad. El rango de los grados de
escolaridad delasmujeresfluctiaentre2.4y 9.5
grados(2.4y 8.9 paralosvarones) paralaregion,
pero esmenor enlassubregionesde Américadel
Sur (3.7-7.1y 3.5-6.9) y del Caribe (4.2-6.4y
4.1-6.3).

El avance en la escolaridad de las mujeres ha
permitido que el promedio delaregién en 1980
se acerque a los niveles de escolaridad de los
paises mas avanzados en laregion en los afios
50. Si, bien la escolaridad de las mujeres de la
region (que alcanzd en 1980 a 4.7 grados en €
grupo “15-19") esmenor quelos5.3 gradosque
alcanz6 el grupo“45y més’ de Argentina, —que
asistié a sistemaescolar acomienzosdelos50—
esequivalenteal nivel delosotrosdospaisescon
més alta escolaridad amediados de siglo (Chile
y Uruguay). Sin embargo, es necesario desagre-
gar los promedios de escolaridad en niveles
educacional esparaevaluar con mayor precision
la situacion de la educacion de la mujer en la
region.

Laigualdad en el acceso a los niveles
educacionales

Las mujeres de América Latina y el Caribe
tienen ahora un mayor acceso a la educacion
primariay media que los varones, pero todavia
tienen un menor acceso a la educacion post
secundaria y dejan de estudiar antes de los
varones. El mayor acceso a la educacion que
logran las mujeres jévenes sugiere que también
lograran menoresnivelesdeanalfabetismoenel
futuro.** Sélo un 11.8% de las mujeres de “ 15-
19" quedan sin escolaridad, mientras que €l
12.8% de los varones queda en esa situacion
(cuadro 3), 1o que sugiere que el analfabetismo
absoluto deberia tender a esa magnitud en €l
futuro. Ello representa un importante avance
con respecto a ato porcentgje sin escolaridad
(mésdel 30%) que corresponde al grupo de“45
y mas’.

Mas de la mitad de las mujeres de América
Latinay €l Caribedel grupo“15-19” logratener
educacion primaria completa o mas, con lo que
han duplicadoloslogrosdel grupodemujeresde
“45 y mas’ (50.6 vs 23.8%) y superado a los
varones, ya que menos de la mitad de ellos
al canzaesosnivelesdeeducacion (50.6 vs49.3).
Sinembargo, lamatriculafemeninaenlaeduca
cién media técnica (especiamente en €l area
industrial) es baja, aun en aquellos paises que
han abierto esa educacion a las mujeres. En el
periodo 1975-1986 €l porcentaje de mujeresen
la ensefianza técnica Argentina subio de 6.9 a
12.5%, aun cuando seincluyelaespeciaidad de
admini straci 6ndondepredominanlasmujeres.*t
Las mujeres que asisten, a su vez, parecen ser
objeto de diversos niveles de discriminacién.’?

A pesar de los avances en el acceso alos dos
primeros niveles comentados en los parrafos

10 Existe una correlacion cercana ala unidad entre el “no
haber tenido acceso a la escueld’ y el autodeclararse
“analfabeto” en el censo de poblacion.

1 A.Birginy M. Kisilevsky. ¢Asisten lasnifiasa escuelas
para varones?, FLAcso, Buenos Aires, Septiembre 1989,
p. 47.

2 1bid., pp. 6-76.
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anteriores 'y del progreso en cuanto a la conti-
nuaci én en cursos post-secundarios, lasmujeres
deAmérical atinay el Caribenolograntodavia
niveles de educacién post secundariatan eleva
doscomolosvarones(cuadro 3). En el grupo de
“15-19” afios €l porcentaje demujeresen educa-

€ioén post-secundariaesmayor queel devarones
(2.6 vs 2.3). Pierden esa ventgja en el grupo de
“20-24" cuandolosvaronestoman ventajaapre-
ciable (7.5vs8.5) y luego lamayor parte delas
mujeres deja de estudiar mientras que un 2.2%
de los varones continua estudios post-secunda-

Cuadro 3

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15

CENSOS

Primaria (%)

Total Sin escolaridad (%)
Subregién Edad Incompleta
Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres

Américade Sur Total 73333389 76 379 937 184 211 431 411
15-19 13 091 055 13 320 066 125 104 450 442
20-24 11 145 293 11 622 484 11.7 11.5 383 373
25-34 16 797 857 17 378 163 139 15.7 410 405
35-44 12134 824 12 408 870 19.0 238 456 437
45y mas 20 164 360 21 650 354 29.1 35.7 47 401
América Central Total 4028 106 4096 814 275 333 363 325
15-19 778 624 794674 16.6 210 374 338
20-24 648 015 676 742 18.3 24.8 348 315
25-34 947 708 969 685 224 28.8 36.8 335
35-44 643 189 647 603 321 38.8 374 329
45y més 1010570 1008 110 435 49.6 354 308
Golfo de México Total 23471197 24 496 554 24.0 284 272 217
15-19 4607 678 4722 365 135 14.8 183 200
20-24 3589 244 3828 084 16.5 19.8 200 225
25-34 5222116 5510554 20.9 25.2 252 273
35-44 3842162 3970181 26.8 329 325 331
45y més 6 209 997 6 465 370 37.1 43.6 365 334
Caribe Angléfono Total 1292874 1359 080 27 30 475 473
15-19 218 408 210110 15 11 36.8 316
20-24 194 447 208 327 13 1.0 376 329
25-34 297 260 306 404 13 12 424 419
35-44 193111 200 649 23 25 529 559
45y més 389 648 433 590 54 6.5 50.8 61.6
Region Total 102 125 566 106 332 385 19.8 231 392 377
15-19 18 695 765 19047 215 12.8 11.8 380 376
20-24 15 576 999 16 335 637 13.0 138 339 335
25-34 23264 941 24 164 806 15.7 18.2 373 372
35-44 16 813 286 17 227 303 211 26.2 424 410
45y més 27 774575 29557 424 311 375 428 387

Fuente: Censos nacionales de poblacion y vivienda levantados en los afios ' 80, a excepcion de Bolivia, pais parael cual se
utilizé la informacién del documento “ine/unFra/pTep. Encuesta Nacional de poblacion y vivienda 1988. Resultados
finales. LaPaz, Bolivia, Julio 1989"; Argentina, 1980; Bolivia, 1988; Brasil, 1980; Colombia, 1985; Chile, 1982; Ecuador,
1982; Paraguay, 1982; Per(, 1981; Uruguay, 1985; Venezuel a, 1980; CostaRica, 1984; Guatemal a, 1981; Honduras, 1983;
Panama, 1980; Cuba, 1981; Haiti, 1982; México, 1980; Antillas Neerlandesas, 1981; Barbados, 1980; Belice, 1980;
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rios hasta que un 10.7% acanza ese tipo de
estudios versus un 7.8% en el caso delas muje-
res. Esposible quelaresponsabilidad de mante-
ner una familia, la mayor posibilidad de conti-
nuar estudios nocturnosy las tradiciones cultu-
rales expliquen esa mayor persistencia de los

varones hacia 1980. Se vera més adelante que
estatendencia parece estar cambiando y esmuy
probable que los censos de la década del 90
constatarén un avance alaigualdad en cuanto a
persistencia.

Lo que no muestran las cifras censales, pero

ANOSY MASSEGUN NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO Y SEXO.

DELOS*'80
Primaria (%) Media (%)
Post secundaria (%)
Completa Incompleta Completa _—
Hombres Mujeres  Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Américadel Sur 13.2 129 14.0 14.6 5.2 54 6.0 4.8
135 141 23.1 24.6 4.4 4.8 15 19
13.6 131 21.7 225 7.8 8.2 6.9 7.5
13.2 125 14.8 15.7 6.8 6.9 10.2 8.7
13.2 125 9.8 10.1 4.9 4.9 7.5 4.9
13.0 12.6 5.8 6.1 3.2 35 4.2 2.0
América Centra 12.6 11.6 131 125 55 6.4 5.0 37
144 12.6 25.6 25.6 4.8 59 12 11
133 11.8 17.2 15.6 9.3 105 7.2 59
134 125 124 114 7.0 1.7 8.1 6.1
12.0 115 7.8 7.6 4.6 54 6.0 38
10.3 10.0 4.8 45 29 33 31 17
Golfo de México 17.7 19.3 16.6 14.7 6.2 5.6 8.3 4.2
17.7 20.0 345 30.1 11.2 104 4.8 4.7
19.7 22.6 215 19.6 82 75 14.0 81
19.7 221 15.2 14.2 6.2 5.8 12.9 55
18.1 18.8 10.0 8.6 44 338 8.3 28
14.6 14.7 57 49 2.2 19 3.9 14
Caribe Angléfono 20.1 19.1 222 238 4.9 53 2.6 15
15.7 138 38.7 447 7.2 8.6 0.1 0.1
18.8 15.8 328 394 7.8 9.5 18 13
19.6 184 26.6 29.2 6.1 6.6 3.9 2.7
22.1 22.0 14.8 14.0 34 33 4.5 24
22.5 22.3 7.9 6.9 21 18 24 0.9
Region 14.3 14.4 14.7 14.7 55 55 6.5 4.6
14.6 155 26.2 26.2 6.2 6.3 23 2.6
15.0 15.3 21.6 217 8.0 8.2 85 75
14.8 14.8 14.9 15.3 6.7 6.6 10.7 7.8
144 14.0 9.8 9.7 4.8 4.6 7.6 4.4
134 13.1 58 58 30 31 4.0 18

Dominica, 1981; Granada, 1981; Guyana, 1981; Islas Virgenes Britanicas, 1980; Jamaica, 1982; Montserrat, 1980; San

Cristébal y Nieves, 1980; San Vicente y las Granadinas, 1980; Santa Lucia, 1980; Trinidad y Tabago 1980.

Ver notas del cuadro 2.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA 'Y EL CARIBE: PROPORCION DE MUJERES EN CUATRO
ORIENTACIONES SELECCIONADASDE LA EDUCACION SUPERIOR, 1975, 1985

Ciencias
Pais Afio Ingenieria Derecho Humanas Pedagogias
Américadel Sur 19752 10 36 76 60°
1985 18 46 73 70°
Argentina 1974 10 43 78 90
1986 12 49 79 92
Brasil 1974 7 31 79 83
1984 12 39 73
Colombia 1977 12 38 49 57
1987 27 57 52 67
Chile 1970 6 25 57 61
1987 20 29 53 69
Ecuador 1972 3 14 57 -
1987 12 31 71 55
Pert 1973 28 30 18 46
1982 10 27 52 65
Uruguay 1974 13 30 18 46
1983 12 69 70 80
Ameérica Central 1975° 12 31 76 68
1985° 24 41 72
19851 22 37 63 58°
El Salvador 1986 9 13 21 44
Honduras 1976 12 32 75 63
1985 19 40 a7
Nicaragua 1987 27 49 82 65
Panaméa 1975 11 29 76 74
1985 26 43 74 77
Golfo de México 1976% 8 27 49 64
1987 17 38 53 61
Cuba 1970 19 46 59 63
1987 34 67 67 62
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Cuadro 4 (Conclusion)
Ciencias
Pais Afo Ingenieria Derecho Humanas Pedagogias
Haiti 1976 8 33 10 19
1986 15 26 28 55
México 1976 6 27 47 64
1987 14 37 48 60
Caribe Angl6fono 1985 12 57 66 65
Barbados 1986 3 56 67 63
Granada 1984 10 -9 -9 -9
Guyana 1985 8 52 61 71
Sta. Lucia 1986 19 -9 -9 76
San Vicentey las
Granadinas 1986 4 -9 -9 61
Suriname 1986 --9 68 -9 61
Trinidad y Tabago 1985 14 47 --9 64
Regién 1975 10 34 75 62
1985¢ 18 44 72 65

Fuente: unesco. Statistical Y earbook 1989. Paris, 1989.

& Ponderado con base en 1986.

b Noincluye Brasil ni Ecuador.

¢ ParaAméricaCentra lainformacion correspondesdloa
Hondurasy Panam4, a efectos de comparatividad conla
informacion de 1985.

gue seilustra en estudios de casos, esla canali-
zacion delas postul aciones femeninas en carre-
ras post-secundarias que tienen horarios mas
flexibles (que son més compatibles con una
mayor dedicaciénal trabajoen el hogar) y donde
hay menos posibilidades de discriminacién en
lossalariosdeacuerdo a sexo.* Eslaunicaérea
donde no se observaun cambioimportanteen la
Ultima década. Mientras que en los 1970s slo
habiaen AméricaLatinaun 10% de alumnasen
Ingenieriay un 34% en derecho, el porcentgje
[legaba amés de 60% en ciencias humanasy en
Pedagogia.** Esas proporciones se han manteni-

13 E.Schiefelbeiny J. Farrel, “Women, schooling and work
inChile”, Comparative Education Review, Vol. 24, N°2,
June 1980, pp. S160-179.

14 C.Braslavsky,MujeryEducacion, unesco/oreaLc,agosto
de1984. Lascifrasdel cuadro5sonalgodiferentesdelos

Lainformacién de América Central corresponde a los
cuatro paises paralos cuales hay datos.

No incluye Honduras.

f Afio 1977.

9 Noexistelacarrera.

do por una década, ya que en los 1980s sdlo se
observa un pequefio incremento (diez puntos
porcentual es) en laproporcién de aumnasen el

areade Derecho. Un estudio para 1982 muestra
que la situacién de América L atina es bastante
similar alo observado en los paises desarrolla

dos.® Algo parecido se ha detectado en Francia
donde e 75% de las alumnas universitarias
estudiarian artesy humanidadesy donde sdlo el

6% delascatedrasuniversitariasestan desempe-

célculosde Braslavsky en Ciencias Humanasy Pedago-
gia por haber tomado en cuenta un mayor nimero de
paises.

5 Division para el Adelanto de la Mujer, Centro de De-
sarrollo Social y Asuntos humanitarios “ Comparacién
entrelaescolarizacion demujeresy hombresen diferen-
tes sectores de estudio”. Perfiles Estadisticos sobre la
Mujer N° 10, Oficinadelas Naciones Unidasen Viena,
abril 1990.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 15A 19 ANOS SEGUN

CENSOS

Total Sin escolaridad %

Pais Afio
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Ameéricadel Sur 13091 056 13 320 066 125 10.4
Argentina® 1980 1424 099 1386924 16 15
Bolivia 1988 305 500 311800 17 3.7
Brasil 1980 6 705 370 6 864 066 19.2 14.9
Colombia 1985 1548651 1624 326 8.7 6.8
Chile 1982 650 336 652 552 17 15
Ecuador 1982 436 866 439 921 12.4 135
Paraguay 1982 164 950 163 943 4.1 4.7
Peru 1981 910 502 936 701 4.2 9.7
Uruguay 1985 115826 113 694 1.0 0.8
Venezuela 1981 828 956 826 139 8.7 6.5
América Central 778 624 794 674 16.6 210
CostaRica 1984 139 708 139 142 15 2.0
Guatemala 1981 313602 335000 30.0 41.0
Honduras 1983 225 596 220421 12.8 9.8
Panaméa 1980 99718 100 111 4.2 5.4
Golfo de México 4607 678 4722 365 135 14.8
Cuba 1981 589 336 572 881 0.0 0.0
Haiti 1982 251 654 259 633 434 44.8
México 1980 3766 688 3889851 13.6 15.0
Caribe Angléfono® 218 408 210110 15 11
Belice 1980 8616 8495 31 25
Dominica 1981 4692 4358 18 12
Granada 1981 7716 4019 0.8 0.5
Guyana 1980 48 056 48 957 18 16
Islas Virgenes Britanicas 1980 503 503 0.0 0.0
Jamaica 1982 67516 63 294 2.3 15
Montserrat 1980 635 625 0.3 0.3
San Cristébal y Nieves 1980 2895 2731 0.5 0.3
San Vicentey las Granadinas 1980 6372 6 351 0.5 0.5
Santa Lucia 1980 6 937 7111 21 11
Trinidad y Tabago 1980 64 470 63 666 0.4 04
Region 18 695 766 19047 215 12.8 11.8

Fuente: Censos nacionales excepto para Bolivia, pais parael cua se consider6 la Encuesta Nacional de 1988.
&  Corresponde a 14-19 afios.
b Antillas Neerlandesas y Barbados no presentan informacion para 15-19 afios.
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Y EL CARIBE:
NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO Y SEXO.
DELOS'80
Primaria (%)
Media % Post secundaria %
Incompleta Completa
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Américadel Sur 45.0 44.2 135 14.1 275 294 15 19
Argenting® 258 17.3 223 253 487 50.9 1.6 5.0
Boalivia 21.7 28.0 27.9 245 46.0 404 2.8 33
Brasil 61.1 61.8 8.9 10.0 10.7 133 0.1 0.1
Colombia 331 29.7 18.1 18.3 37.7 424 24 28
Chile 25.0 22.1 24.4 24.2 46.8 49.8 21 25
Ecuador 34.6 32.8 8.6 8.2 433 44.2 11 13
Paraguay 36.3 36.9 238 254 35.0 323 0.8 0.8
Pera 18.8 230 16.5 15.7 50.8 429 9.7 8.7
Uruguay 10.3 74 22.1 20.9 64.7 67.8 20 31
Venezuela 353 321 8.8 8.0 459 51.7 13 17
América Central 374 338 144 12.6 304 315 12 11
CostaRica 36.2 384 9.0 9.6 49.6 46.6 3.7 34
Guatemala 36.0 30.1 144 115 191 171 05 0.3
Honduras 50.5 46.6 12.6 116 233 31.4 0.8 0.6
Panamé& 13.6 11.3 26.1 22.6 55.0 58.9 1.0 17
Golfo de México 183 20.0 17.7 20.0 457 40.5 4.8 47
Cuba 77 5.9 13.0 124 59.0 57.0 20.3 24.7
Haiti 323 31.0 8.1 7.7 16.2 16.4 0.1 0.1
México 19.1 21.3 19.1 21.9 45.6 39.7 2.7 21
Caribe Angléfono® c c 525 455 45.9 53.3 0.1 0.1
Belice 64.2 60.4 32.6 37.0 0.1 0.1
Dominica 76.2 63.3 21.9 354 0.1 0.1
Granada 61.1 51.2 381 48.3 0.0 0.0
Guyana 56.0 55.2 420 43.0 0.2 0.2
Is. Virg. Britanicas 29.7 14.1 70.1 85.7 0.2 0.2
Jamaica 54.3 45.2 433 53.2 0.1 0.1
Montserrat 54.5 44.8 452 54.9 0.0 0.0
San Crist. y Nieves 53 3.0 94.2 96.7 0.0 0.0
San Vic. y las Granad. 73.0 58.8 26.5 40.7 0.0 0.0
Santa Lucia 69.9 56.5 27.8 424 0.2 0.0
Trinidasd & Tabago 42.0 34.2 57.5 65.3 0.1 0.1
Region 37.6 37.3 15.0 15.9 323 325 23 26

¢ No se dispone de datos desagregados en “completa’ e “incompleta’, pero lamayor parte completa primaria.

Ver notas cuadro 2.
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fladas por mujeres.’*En esosestudiosdecasosse
haconstatado que, enlamedidaquelascarreras
elegidas puedan tener requisitos de ingresos
menores que otras, es probable que los niveles
de rendimiento de las mujeres en pruebas de
ingreso alauniversidad, sean también menores
gue los de los varones.

Las diferencias por subregionesy paises son
considerablestanto enlaedad en que seestudia,
como en los afios de escolaridad alcanzada en
cadanivel de educacion. Mientrasen tres subre-
giones la mayor escolaridad en € nivel post-
secundario se dcanzaen laedad “25-34", en la
subregion Golfo de México se lograen la edad
“20-24". También hay diferencias considera-
bles en cuanto ala escolaridad post-secundaria
donde €l rango en tres regiones es de 6.1-8.7
anos, mientrasqueen el Caribeangl 6fonoal can-
zaasilo 2.7 afios.

El analisispor paisesdel grupo méasjoven* 15-
19" muestra que sélo en cinco casos € porcen-
tgjedemujeres”sinescolaridad” excedede 10%
(Brasil, Ecuador, Guatemala, Haiti y México)
arededor de 1980 (cuadro 5). En cuatro de esos
paises quedan méas mujeres sin escolaridad que
varones.'’” Cinco paises alcanzan niveles en €
rango 5-10% (Colombia, Per, Venezuela, Hon-
durasy Panamd) y €l resto queda por debajo del
5%. Como se comento anteriormente, estas ci-
fras estén estrechamente relacionadas con los
futurosniveles de analfabetismo delas mujeres.
En la mayor parte de los paises los futuros
niveles de analfabetismo de las mujeres serian
mas bajos que los de los hombres.

El progreso en laescolaridad post-secundaria
esmaésevidente en el analisispor paises(cuadro
6). Entrelas personas que estudiaron en la edu-
cacion superior al comienzo deladécadadel 70,
que corresponden aproximadamenteal grupode

6 uNesco, El programa dela unesco parael progresodela
mujer, Paris, julio de 1985, pg. 13.

7 EnHaiti losnivel esdeescol aridad de mujeresy hombres
son similaresapesar del bajo nivel absoluto de escolari-
dad. Ver pnup, “ Participacion delamujer en el desarro-
Il0”, Estudio de Evaluacion N°13, NuevaY ork, juniode
1985, pgs. 92-93.
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“25-34" en 1980, sélo en Uruguay las mujeres
tenianventajassobrelosvarones. Y aen el grupo
de“20-24" lasituacion de las mujeres hamejo-
rado y hay 10 paises (de un total de 30) en los
cuaeslas mujerestienen ventgja en cuanto ala
escolaridad post-secundaria. También se obser-
vaque en el grupo de“15-19", es alin mayor €l
ndmero depaisesen queesmejor lasituacion de
la mujer. Sin embargo, dados los comentarios
sobre persistenciaen |os estudios post-secunda-
riosesposiblequealin en esospaiseslasmujeres
pierdan eventualmente esa ventgja en los afios
siguientes. Serd necesario entonces continuar
examinando la situacion delamujer en el nivel
superior con datos mas recientesy complemen-
tarlo con estudios de casos en cuanto alaforma
en que puede participar lamujer en cadatipo de
formacion.

Lasdiferencias en cada pais suelen ser mayo-
res que las diferencias entre los promedios ob-
servados en los paises (cuadro 7). S6lo como
gemplo de estasgrandes diferenciasinternas se
presentan parael caso de Argentinalas” tasasde
asistencia a la escuela’ seglin la “Condicion
Sacio-Ocupacional” del jefedefamilia.’®Si bien
latasa de asistencia de lamujer acadanivel de
educacion es en todos |os casos algo mayor que
latasa de los varones —salvo para el grupo que
asiste con retraso al nivel primario—, existen
grandes variaciones entre las diversas catego-
rias de “condicion socio-ocupacional” como se
apreciaend cuadro 7 (17 vs 73.7 en secundaria
y 1.2 vs 25.6 en superior).

Igualdad en la asistencia a clases

Los datos de asistencia al sistema educacional
muestran que la region esta logrando ofrecer,
finalmente, oportuni dadessimilaresparaambos
sexos y que, por lo tanto, se mantendran las
tendenciasfavorabl esalaequidad observadasal
comparar laescolaridad delosgrupos de edades

8 S Torrado, E.C. Amadasi, M. Marino, M.E. Arrieta et
al., Estructura Social de la Argentina, Consejo Federal
de Inversiones y ceraL, Buenos Aires, agosto de 1988,

pg. 98.
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 15 ANOS

Cuadro 6

Y MASQUE ALCANZO EL NIVEL POSTSECUNDARIO, POR GRUPOS DE EDAD.
CENSOSDE LOS'80

15-19 20-24 25-34 35-44 45y més Total

Pais Afio

H M H M H M H M H M H M
Américadel Sur 15 19 69 75 102 87 75 49 42 20 60 40
Argentina 1980 16 50 139 156 127 122 76 74 40 34 72 68
Balivia 1988 28 33 189 165 167 111 119 59 70 26 110 7.3
Brasil 1980 01 01 36 45 73 66 56 37 35 14 41 32
Colombia 1985 24 28 65 70 118 96 92 48 44 13 70 52
Chile 1982 21 25 124 121 124 108 101 74 53 25 80 63
Ecuador 1982 11 13 114 110 140 98 84 38 39 13 77 53
Paraguay 1982 08 08 50 46 54 44 48 30 30 10 37 25
Peru 1981 97 87 97 87 192 132 129 72 67 36 116 82
Uruguay 1985 20 31 92 114 88 94 68 55 41 22 58 51
Venezuela 1981 13 17 96 100 118 94 90 52 48 13 74 55
América Central 12 11 72 59 81 61 60 38 31 17 50 37
CostaRica 1984 37 34 136 122 152 135 113 101 52 46 97 87
Guatemala 1981 05 03 38 21 44 19 32 10 19 06 27 12
Honduras 19833 08 06 51 31 58 40 53 21 26 06 38 20
Panama 1980 10 17 125 148 131 123 93 76 47 34 79 76
Golfo de México 48 47 140 81 129 55 83 28 39 14 83 42
Cuba 1981 203 247 201 201 194 130 138 65 44 26 137 113
Haiti 192 01 01 08 06 10 06 07 03 08 04 07 04
México 1980 27 21 141 71 127 47 78 23 40 12 80 33
Caribe 01 01 18 13 39 27 45 24 24 09 26 15
Antillas
Neerlandesas 1981 93 67 115 61 57 28 83 49
Barbados 1980 .. 56 33 72 32 40 08 51 19
Belice 1980 01 01 08 12 36 16 41 14 27 08 22 10
Dominica 1981 01 01 32 15 33 18 31 14 17 04 21 09
Granada 1981 00 00 17 05 30 12 29 12 20 04 17 06
Guyana 1980 02 02 34 14 35 13 34 11 16 04 23 038
Is. Virgenes
Briténicas 1980 02 02 40 40 71 71 120 89 104 69 74 58
Jamaica 1982 01 01 06 10 28 28 29 23 17 10 17 14
Montserrat 1980 00 00 88 30 98 62 85 55 68 28 67 33
San Cristébal y
Nieves 1980 00 00 08 04 35 23 62 21 21 06 20 09
San Vicentey las
Granadinas 1960 00 00 05 03 19 15 26 11 19 05 13 06
Santa Lucia 1980 02 00 05 03 21 10 24 11 16 05 13 05
Trinidady Tabago 1980 01 01 24 20 43 27 53 23 27 09 29 16
Region 23 26 85 75 107 78 76 44 40 18 65 46

Fuente: Censos nacional es de poblacién excepto paraBolivia, paisparael cual se utilizo |aEncuestaNacional de poblacion

y vivienda de 1988.

Ver notas cuadro 2.
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Cuadro 7

ARGENTINA. TOTAL PAIS. POBLACION EN HOGARES: TASA DE
ESCOLARIZACION POR NIVEL AL QUE ASISTE, SEXO Y TRAMOS DE EDAD,
SEGUN CONDICION SOCIO OCUPACIONAL, CONDICION DE INACTIVIDAD

O NIVEL DE EDUCACION DEL JEFE, 1980

Primario (poblacién de Media (pobla-  Superior (po-
6 a 15 afios) ciondel13a blacion de

Condicioén socio-ocupacional, Pre-primario 18 afios) 18 a 29 afios)
condicion de inactividad, (poblacion de  Hombres Mujeres
nivel de educacion del jefe 5 a6 afios) Hom- Mu- Hom- Mu-

6-12 13-15 6-12 13-15 bre jer bre jer
Total 405 906 339 0908 287 380 426 6.6 7.2
Directores de empresa 505 929 149 915 101 793 737 328 256
Profesionales en funcién especifica 605  92.8 98 928 101 819 798 297 257
Propietarios de pequefiasempresas 555 925 167 926 159 658 676 185 20.0
Cuadros técnicos y asimilados 499 926 237 925 214 581 60.7 153 138
Pequefios productores autbnomos 482 923 236 926 190 514 564 100 118
Empleados administrativos y
vendedores 516 923 245 922 217 583 595 122 111
Trabajadores especializados
auténomos 370 901 360 899 286 301 368 32 44
Obreros calificados 368 908 338 911 329 303 354 21 28
Obreros no calificados 256 868 494 875 439 143 191 0.7 12
Empleados domésticosy
trabajadores inestables 292 8.5 454 870 387 131 177 0.9 12
Sin especificar C.S.0. 388 897 396 89.7 328 307 362 54 6.0

Fuente: S. Torrado, E.C. Amadasi, M. Marino, M.E. Arrietaet al. “Estructura socia de la Argentina’. Consegjo Federal de
Inversionesy ceraL. Buenos Aires, agosto de 1988, pg. 98.

(Cuadro 8). En los grupos de “6-9” y “10-14"
hay menos mujeres que hombres sin asistir a
escuelas (28.0 vs 30.8% y 26.2 vs 27.0%, res-
pectivamente, en el total regional del cuadro 8)
yladiferenciaen el grupode“25y mas’ esmuy
pequefia (96.5 vs 95.9%). La igualdad en este
ultimo grupo de edad tiene especial importancia
ya que refleja una igualdad en la asistencia a
instituciones post-secundarias donde se habia
observado quelasmujeresquedaban claramente
rezagadas. Esto esconsistentecon €l incremento
de los porcentajes de mujeres en el tiempo. Por
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giemplo, Argentina aumenté desde 38% de
mujeresen educaci én superior en 1963 a54%en
1983y Brasil |0 hizo desde 30% en 1965 hasta
49% en 1982, aunquel osporcentajesde mujeres
en la universidad, propiamente tal, son algo
menores.*

Si bienlaasi stenciapor sexoesmuy similar en

¥ D.Winkler, “Higher educationin Latin America. | ssues
of EfficiencyandEquity” . WorldBankDiscussionPapers
N° 77, 1990, pp. 56-7.
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION
DE 6 ANOSY MAS, POR GRUPOS DE EDAD.
CENSOSDE LOS'80

Poblacion que asiste

Distribucion por-  Poblacion que
centual delapo- no asiste en por-

Subregion Edad blacion que asiste centgje del total
Total Hombres Mujeres H M H M

Américadel Sur Total 51 420 990 25 885 038 25535952 1000 1000 717 728

6-9 13980 316 6990 078 6990238 270 274 351 334

10-14 19 622 092 9847574 9774518 380 383 251 245

15-19 10587 733 5354574 5233159 207 205 536 556

20-24 4027 075 2029 522 1997 553 7.8 78 803 814

25ymas 3203775 1663 291 1540 484 6.4 6.0 964 96.8

América Central Total 1692 547 891 366 801181 100.0 100.0 69.2 726

6-9 480 898 249 000 231898 279 289 305 337

10-14 681 634 365 299 316335 410 395 275 343

15-19 290 489 151133 139 356 170 174 634 680

20-24 102 650 54 237 48 413 6.1 6.0 841 869

25y mas 136 876 71697 65179 8.0 81 944 950

GolfodeMéxico  Tota 22511 8% 11 086 675 11425219 100.0 100.0 66.8 66.9

6-9 7 668 544 3681993 3986551 332 349 207 156

10-14 7 385 156 3629 436 3755720 327 329 318 297

15-19 4751 536 2 358 563 2392973 21.3 209 488 493

20-24 1261578 626 228 635 349 5.6 56 826 834

25ymas 1445081 790 454 654 626 7.1 57 948 959

Region Total 75 625 431 37863079 37762352 100.0 1000 704 713

6-9 22 129 757 10921 071 11208687 288 29.7 308 280

10-14 27 688 882 13842 308 13846574 36.6 36.7 270 26.2

15-19 15 629 758 7864 270 7765487 208 206 525 541

20-24 5391 303 2709 988 2681315 7.2 71 809 821

25ymas 4785731 2525 442 2 260 289 6.7 6.0 959 965

Fuente: Censos nacionales de poblacion, excepto paraBoliviapais parael cual se utilizd la Encuestanacional de poblacion
y vivienda1988. Resultadosfinales; Argentina, 1980; Bolivia, 1988; Brasil, 1980; Colombia, 1985; Chile, 1982; Ecuador,
1982; Per(, 1981; Uruguay, 1985; Guatemala, 1981; Panamé, 1980; Cuba, 1981; Haiti, 1982; México, 1980.

cadaunadelastres subregiones, paralas cuales
sedisponedeinformacion, lasmujeresde Amé-
rica Central * todavia tienen algunas limitacio-
nes paraingresar alaescuela primaria (33.7 vs

2 El cuadro 8 solo incluye informacién de Guatemala y
Panamé para América Central.

30.5% en el grupo “6-9" y 34.3vs 27.5% en €l
grupo*“10-14"), aunquelasquelologran perma-
necen en el sistemaen igual proporcién quelos
varones (ver la similar distribucion porcentual
de ambos sexos en € cuadro 8).

L asituacién de asi stenciapor Sexo por paises,
gue suele variar con mayor intensidad que los
promedios subregionales, es relativamente ho-

65



BOLETIN 24, abril 1991 / Proyecto Principal de Educacion

Cuadro 9

AMERICA LATINA: ASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION
DE 6-9 Y DE 10-14 ANOS. CENSOS DE L0OS'80

Grupo de 6-9 afios

Grupo de 10-14 afios

Pais Poblacion % No asiste Poblacion % No asiste
Hombres Muijeres H M Hombres Mujeres H M
Américaded Sur 10775430 10498089 351 334 13144653 12944594 251 245
Argentina 1980 1106556 1080439 77 64 1245509 1210662 111 93
Boalivia 1988 360 300 338500 208 86 381 200 358 900 186 4.9
Brasil 1980 5913947 5773278 46.7 44.9 7159059 7104263 30.7 30.1
Colombia 1985 1370698 1326166 30.7 28.1 1965923 1949285 311 29.2
Chile 1982 496 223 484 538 32 31 625 818 613 882 45 6.1
Ecuador 1982 442114 433192 265 261 525017 510191 16.6 18.2
Peru 1981 972 270 952763 311 324 1110682 1071432 135 17.9
Uruguay 1985 113 322 109 213 70 68 131 445 125979 98 95
América Central 358 504 350004 305 337 504 109 481 185 275 343
Guatemala 1981 260 376 253551 36.6 415 386 093 370 561 317 40.2
Panaméa 1980 98 128 96453 144 134 118 016 110624 138 144
Golfo de México 4644633 4722442 20.7 156 5323793 5341158 318 29.7
Cuba 1981 445985 426 965 26 21 609 712 578778 47 6.3
Haiti 1982 255610 270368 64.0 65.0 289 194 289419  48.0 493
México 1980 3943038 4025109 20.0 137 4424887 4472961 345 314
Regidén 15778568 15570536 30.8 280 18972555 18766937 27.0 26.2

Fuente: Censos nacionalesdel afio indicado, excepto paraBolivia, cuyainformacion corresponde ala Encuestanacional de

poblacion y vivienda 1988. Resultados finales.

mogénea (cuadro 9). Aunque en &l grupo “6-9”
predominan los paises en los que las mujeres
tienen las menores tasas de “no asistenciaala
escueld’, en @ grupo “10-14" hay un nimero
similar de paises en que las menores tasas co-
rresponden a uno u otro sexo. En diez, de trece
paises, las mujeres de 6 a 9 afios tienen menor
inasistencia alaescuelay en los casos de Per(
(32.4vs31.1), Guatemala(41.5vs 36.6) y Haiti
(65.0 vs 64.0) las mayores tasas deinasistencia
delasmujeresno quedan demasiado por encima
de las de los varones. En € grupo “10-14" las
mujeres tienen menor inasistenciaen solo siete
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de los trece paises y en la mayor parte de los
restanteslamayor inasistenciano excedededos
puntos porcentuales salvo en Per( (17.9 vs
