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Documentos: Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte.

Antecedentes: En el presente documento se examinan varios asuntos

Resumen

relacionados con el seguimiento de la Convencién Internacional contra el Dopaje
en el Deporte. Se aporta una importante aclaracién con respecto a las referencias
al Cadigo, que han de interpretarse en el sentido de que remiten a la version mas
reciente del Cdédigo. En el resto del informe se destacan dos medidas
encaminadas a mejorar el marco de seguimiento. Un avance positivo consistiria
en lograr que los territorios a los que se aplica la Convencion presenten
informacion acerca de las medidas que han adoptado en cumplimiento de la
Convencion. También se invita a la Conferencia de las Partes a examinar la
cuestion de la armonizacion cabal de los sistemas utilizados para el seguimiento
de la aplicacion de la Convencion y el Cadigo, lo que permitiria producir cada dos
afios un informe mundial sobre la lucha contra el dopaje.

Decisién requerida: Péarrafo 18.
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INTRODUCCION

1. Se ha concedido especial atencion al establecimiento del sistema de seguimiento de la
Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte (en lo sucesivo, “la Convencion”).
Este punto se debatio en la primera reunion de la Conferencia de las Partes, en la que se decidio
recurrir a un cuestionario sencillo y eficaz; no obstante, en ese momento no pudo determinarse el
mecanismo de ejecucioén. De conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 1CP/6, el Director
General de la UNESCO escribié ulteriormente a todos los Estados Parte proponiéndoles opciones
para el seguimiento de la aplicacion de la Convencién. En un informe detallado (ICDS/1CP/Doc.10)
se propusieron dos opciones: 1) un cuestionario impreso, 0 2) un instrumento informatico,
Anti-doping Logic. Los Estados Parte se pronunciaron undnimemente a favor de la segunda
opcién. En 2009, la Secretaria distribuyé un segundo informe en el que se exponian los avances
realizados en la elaboracion del sistema Anti-doping Logic. También se consulté a los Estados
Parte acerca del cuestionario que se utilizaria para determinar la observancia de la Convencion
por parte de éstos.

2. Los resultados obtenidos mediante el instrumento Anti-doping Logic se examinaran en
relacion con el punto 5.1 del orden del dia de la segunda reunion de la Conferencia de las Partes.
Ahora bien, es importante que en esas deliberaciones se tenga en cuenta una aclaracion relativa
al Codigo Mundial Antidopaje (en lo sucesivo, “el Codigo”). Esta cuestion se trata detalladamente
mas adelante. En el resto del informe se analizan opciones para afinar el sistema de seguimiento
de la Convencion. En la Resolucion 1 CP/6 se pidi6 a la Secretaria que preparara un informe
sobre las medidas encaminadas a mejorar el marco de seguimiento y lo sometiera a la
Conferencia de las Partes en su siguiente reunién ordinaria.

REFERENCIAS EN LA CONVENCION AL CODIGO MUNDIAL ANTIDOPAJE

3. Es fundamental aclarar la definicion del Codigo y las referencias al mismo en la Convencién
antes de cualquier debate sobre las medidas adoptadas por los Estados Parte para aplicarla.
Desde que se aprobd la Convencion el 19 de octubre de 2005 y entré en vigor el 1° de febrero de
2007, la Agencia Mundial Antidopaje (AMA) enmendé el Codigo. La version revisada del Cadigo
entrd en vigor el 1° de enero de 2009. Por consiguiente, es importante esclarecer las
consecuencias juridicas de esos cambios, de haberlas.

4.  Hay una discrepancia entre la definicién del Cédigo que figura en la Convencién y la version
del Cédigo que estan aplicando en la actualidad las organizaciones que luchan contra el dopaje
en todo el mundo. En el parrafo 6 del Articulo 2 de la Convencion se estipula que: “Cédigo”
significa el Caodigo Mundial Antidopaje aprobado por la Agencia Mundial Antidopaje el 5 de marzo
de 2003 en Copenhague y que figura en el Apéndice 1 de la presente Convencién. Sin embargo,
es importante destacar que esta incoherencia en la definicion del Cobédigo no entrafia
consecuencias legales para los Estados Parte. En el parrafo 2 del Articulo 4 de la Convencién se
indica claramente que el CAdigo es un apéndice de la Convencion y no crea ninguna obligacién
vinculante en derecho internacional para los Estados Partel. No obstante, hay varios Articulos de
la Convencion en que se hace referencia al Codigo®. Por ejemplo, de conformidad con el apartado
c) del Articulo 11, los Estados Parte deben, cuando proceda, retirar el apoyo financiero o de otra
indole relacionado con actividades deportivas a toda organizacién deportiva que no cumpla lo
dispuesto en el Cédigo. Esta situacion puede llegar a crear confusion.

Articulo 4, parrafo 2: “El Cédigo y la versiébn mas actualizada de los Apéndices 2 y 3 se reproducen a
titulo informativo y no forman parte integrante de la presente Convencién. Los apéndices como tales
no crean ninguna obligacion vinculante en derecho internacional para los Estados Parte.”

2 Articulos: 3 a); 11 ¢); 12 a); 16 a), f) y g); 19.2 b); 20; 27 a) y b); y 30.1 i).
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5.  Ajuicio de la Secretaria, estas referencias al Cédigo deben interpretarse en el sentido de
gue no remiten solamente al texto del CAdigo aprobado el 5 de marzo de 2003, sino también a su
forma enmendada ulteriormente, ya que cada proceso de modificacion da lugar a una nueva
version del Codigo.

6. Hay tres factores cruciales que fundamentan esta interpretaciéon. En primer lugar, estaba
previsto modificar el Cédigo en algiin momento. A este respecto, en el Articulo 23.6 de la version
de 2003 del Cddigo se hace constar la posibilidad de modificarlo y se define el proceso para
hacerlo. En segundo lugar, la reunion intergubernamental de expertos que redacto la Convencién
anticipé la modificacion del Cédigo. Durante su tercera sesion, que se celebré en la Sede de la
UNESCO del 10 al 14 de enero de 2005, la reunion examin6 detalladamente la modificacion del
Cddigo durante el debate relativo al Articulo 2 de la Convencion. Se hizo hincapié en que en la
Convencion debia contemplarse la posibilidad de introducir modificaciones en el Cédigo sin que
ello repercutiera en las obligaciones de los Estados Parte o en su aplicacién. La tercera
observacién decisiva fue que, en su primera reunion, la Conferencia de las Partes habia sido
cabalmente informada sobre el proceso de modificacion del Cddigo. Al examinar el punto 4 del
orden del dia (Informe de la Agencia Mundial Antidopaje sobre la aplicacion del Cédigo Mundial
Antidopaje), el Director General de la AMA, Sr. David Howman, habia hecho una exposicion
exhaustiva del proceso de revision que estaba llevandose a cabo®. Se habia informado a la
Conferencia de las Partes de que se llevarian a cabo tres ciclos de consulta con todos los
interesados antes de que el Consejo Fundacional de la AMA aprobase cualquier enmienda
durante la tercera Conferencia Mundial sobre el Dopaje en el Deporte. EI Sr. Howman también
habia enumerado las enmiendas que estaban examinandose. Por consiguiente, se considera que
la Conferencia de las Partes tenia pleno conocimiento del proceso de modificacion del Cédigo y lo
habia aprobado tacitamente.

7. Las modificaciones de la versién del Cédigo de 2003 recibieron la aprobacion unanime del
Consejo Fundacional de la AMA vy fueron ratificadas el 17 de noviembre de 2007 por la tercera
Conferencia Mundial sobre el Dopaje en el Deporte, que se celebr6 en Madrid (Espafia).
Estas modificaciones, que constituyen la nueva version del Cédigo (el “Codigo de 2009”) entraron
en vigor el 1° de enero de 20009.

8. No obstante, para que no haya lugar a dudas sobre este asunto, se recomienda que la
Conferencia de las Partes apruebe una resolucion en la que se indique con toda claridad que, a
todos los efectos, toda referencia al Codigo habrd de basarse en su Ultima versidén vigente.
La Conferencia de las Partes, en su calidad de 6rgano soberano de la Convencién, esta facultada
para dar una interpretacion juridica de este tenor. Con esta resolucion se despejarian todas las
dudas y se aportaria proteccion juridica a todos los interesados.

PERFECCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO

9. Durante su primera reunion, la Conferencia de las Partes pidi6 que se elaborara un informe
detallado sobre las medidas encaminadas a mejorar el marco de seguimiento de la Convencion.
A este respecto, la Secretaria ha sefialado dos aspectos del sistema que podrian mejorarse.
La primera propuesta se refiere a la posible ampliacion del sistema de seguimiento para abarcar
los territorios de ciertos Estados Parte, algunos de los cuales son observadores ante la UNESCO.
La segunda opcién es lograr una armonizacion total del sistema de seguimiento de la Convencion
y el Cdodigo trabajando en asociacién con la AMA y otras partes interesadas. Cualquier otra mejora
gue pueda surgir del andlisis de las respuestas obtenidas con el sistema Anti-Doping Logic puede
presentarse durante el debate sobre este punto.

Este debate se recoge en el Informe final de la primera reunién de la Conferencia de las Partes
[ICDS/1CP/Doc.9].
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Extension territorial

10. Se aconseja a la Conferencia de las Partes que contemple la ampliaciéon del sistema de
seguimiento con miras a cubrir todos los territorios en los que se aplica la Convencion. Sélo los
Estados Parte tienen la obligacion de enviar cada dos afios a la Conferencia de las Partes, en
alguna de las lenguas oficiales de la UNESCO, toda la informacion pertinente relativa a las
medidas que han adoptado en cumplimiento de las disposiciones de la Convencion.

11. La UNESCO ha recibido notificaciones de tres Estados Parte en las que declaran haber
extendido la aplicacion de la Convencion a territorios especificos de cuyas relaciones
internacionales se encargan, de conformidad con el Articulo 38 de la Convenciéon®. Hay diez
nuevos territorios en los que se empezd a aplicar la Convencion y seria util disponer de
informacion sobre la manera en que han cumplido con las obligaciones establecidas.
Para garantizar la mayor aplicacion posible de la Convencidon se recomienda modificar el sistema
Anti-Doping Logic integrando un mecanismo de presentacion de informes para estos territorios.

12. No cabe duda de que una decision de este tenor iria en el sentido de las deliberaciones que
tuvieron lugar durante la elaboracién de la Convencién. La cuestidn de los territorios se debatio
durante las sesiones segunda y tercera de la reunion intergubernamental de expertos que redacté
la Convencion. Cuando se debatié sobre este tema, varios expertos opinaron que un articulo
especifico sobre los territorios podria utilizarse para limitar la aplicacion de la Convencién,
mientras que otros estimaron que una disposicion de esta indole permitiria que la Convencién se
extendiese a zonas que de otra forma no estarian cubiertas. No obstante, a pesar de esta
discrepancia inicial de opiniones sobre la utilidad de introducir un articulo especifico sobre los
territorios, hubo consenso en que ninguna zona del planeta debia quedar excluida de la aplicacion
de la Convencién. El acopio de datos, y por consiguiente la participacion activa de los territorios en
la aplicacién de la Convencion, se ajusta a este planteamiento.

Armonizacién con la Agencia Mundial Antidopaje (AMA)

13. La UNESCO y la AMA celebraron varias consultas sobre la manera de aprovechar al
maximo las sinergias entre las modalidades de presentacion de informes establecidas en el marco
del Cdédigo y la Convencion. El sistema Anti-Doping Logic elaborado por la UNESCO permite
reflexionar a largo plazo y considerar las consecuencias logisticas de una mejor armonizacion de
los datos. Una opcién consistiria en publicar un Unico informe sobre la situacion mundial de la
lucha contra el dopaje, en el que se incorporaran los datos proporcionados tanto por los gobiernos
como por el movimiento deportivo. La existencia de un Unico documento de referencia que
contenga informacion exacta y actualizada sobre la situacién de las medidas globales de lucha
contra el dopaje adoptadas en todos los paises y todos los deportes podria resultar sumamente
beneficiosa. La UNESCO y la AMA, asi como el Consejo de Europa que supervisa la aplicacién de
la Convencién contra el Dopaje de 1989, concuerdan con este punto de vista.

14. Si bien la Conferencia de las Partes se declar6 favorable a la unificacion de los sistemas de
seguimiento de la Convencion y el Cddigo, deberan resolverse varios aspectos practicos.
Sera preciso determinar los plazos de publicacién de un informe mundial, la compatibilidad de los
instrumentos de seguimiento actuales y los mecanismos de aprobacién de dicho documento.
Es importante sefialar que el calendario para la presentacion de los informes en virtud de la
Convencion se define en el Articulo 31. Los Estados Parte deben notificar cada dos afios las
medidas que han adoptado para dar cumplimiento a las disposiciones de la Convencidn. Ademas,
ese calendario para la presentacion de informes se fij6 de modo que coincidiera con
la Conferencia de las Partes, que celebra una reunidén ordinaria por bienio. Por consiguiente, el
primer informe mundial podria producirse en 2011, siempre que el Consejo Fundacional de la
AMA acceda a efectuar el seguimiento de la aplicacién del Cédigo en forma concomitante.

China, Paises Bajos y Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
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15. Los problemas relativos a la compatibilidad de los sistemas de la AMA y la UNESCO
deberian poder resolverse con facilidad, vistas las similitudes de los instrumentos electrénicos
existentes. Sera preciso establecer un inventario exhaustivo de toda la informacién pertinente que
ha de incluirse en el informe, y elaborar distintos cuestionarios interrelacionados para reunir los
datos del caso notificados por todos los interesados. Sin embargo, cabe destacar que dicho
analisis y la elaboracién de los programas informaticos conllevaran gastos. Se trata de un aspecto
de importancia debido a que ya se han invertido 80.000 délares estadounidenses en el sistema
Anti-Doping Logic. Si bien es dificil determinar la suma necesaria para implantar el sistema
armonizado, es muy probable que sea similar a la cuantia abonada hasta la fecha.

16. Por ultimo, seria preciso instaurar estructuras de gestién claramente definidas para la
aprobacion de un informe mundial. Es evidente que la responsabilidad global del seguimiento de
la aplicacién del Cdédigo y la Convencién incumbe al Consejo Fundacional de la AMA vy la
Conferencia de las Partes, respectivamente. Por consiguiente, sera importante obtener de ambos
d6rganos que aprueben la utilizacién de los datos relativos a la aplicacion para preparar el informe
mundial. También podria ser necesario someter un proyecto de informe a la aprobacién de
ambos 6rganos.

17. La Secretaria estd muy a favor de la preparacion de un informe mundial sobre la lucha
contra el dopaje en el deporte. Dicho documento presentaria un panorama completo de las
medidas adoptadas por los gobiernos y el movimiento deportivo y podria mejorar la colaboracién
entre esas dos partes interesadas esenciales. Ademas, se prevé que todos los asuntos practicos
podrian superarse facilmente por conducto de un acuerdo de colaboraciéon oficial entre la
UNESCO y la AMA para publicar el informe mundial. Esto podria lograrse mediante una enmienda
del Memorando de Entendimiento concertado por ambas organizaciones.

PROYECTO DE RESOLUCION 2CP/5.2

18. La Conferencia de las Partes podria aprobar la siguiente resolucion:
La Conferencia de las Partes,
1. Habiendo examinado el documento ICDS/2CP/Doc.7,

2.  Acoge con satisfaccién el establecimiento del sistema Anti-Doping Logic para el
seguimiento de la aplicacion de la Convencion Internacional contra el Dopaje en el
Deporte;

3. Declara que, en la Convenciéon Internacional contra el Dopaje en el Deporte, toda
referencia al Cédigo Mundial Antidopaje remite, a todos los efectos, a la Gltima version
del Cédigo vigente;

4. Pide a la Secretaria que modifique el sistema Anti-Doping Logic a fin de que se
incorporen los informes sobre todas las medidas adoptadas para aplicar las
disposiciones de la Convencion en los territorios a los que se refiere su Articulo 38;

5. Recomienda que se elabore un informe global mundial sobre la lucha contra el dopaje
en el deporte que comprenda los datos notificados tanto por los gobiernos como por el
movimiento deportivo;

6. Pide a la Secretaria que consulte con la Agencia Mundial Antidopaje sobre las
opciones para armonizar los sistemas de seguimiento de la aplicaciéon de la
Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte y el Cddigo Mundial
Antidopaje.





