


La UNESCO
y la sociedad civil

Sector de Relaciones Exteriores y Cooperacion

Seccion de los Clubes UNESCO y los Nuevos Asociados

ER C-2008/WS/6 cld 3248.9



INTRODUCCION
D

L a influencia de la sociedad civil ha adquirido en los
ultimos veinte afios un impulso formidable, que ha
sentado las bases democraticas de una nueva forma de
gobernanza y ha redefinido los procesos de interaccién en
el plano mundial Esta pujanza de los actores no estatales
representa una auténtica promesa para una organizacion intergubernamental como
la UNESCO.

Nacida de las cenizas de la Seqgunda Guerra Mundial, la UNESCO fue durante largo
tiempo, tanto por sus estructuras como por sus modalidades de funcionamiento,
la heredera de un mundo bipolar. La mundializacién y el hundimiento del bloque
comunista transformaron radicalmente la escena internacional. La amplia reflexion
iniciada hace una decena de afios con €l fin de afrontar este cambio del mundo
contemporaneo hizo posible que la Organizacién pusiera en marcha un sano
movimiento de reformas que prosigue en la actualidad.

La UNESCO debe sintonizar sus modalidades de accion con las nuevas limitaciones
vinculadas a las hondas transformaciones sociales. Al multiplicar las interacciones
y acentuar la interdependencia, la mundializacion y la gobernanza mundial han
cambiado el sistema de relaciones internacionales. La reduccion de la pobreza, la
disminucién de la mortalidad infantil y materna, la respuesta al VIH y el SIDA, la
educacion primaria para todos, la promocion de la igualdad entre los sexos, el desarrollo
sostenible: son retos que atanien a toda la sociedad. En esta aldea planetaria que es
ahora el mundo, esas tareas no pueden ser resueltas unicamente por la comunidad
de los Estados. Para compartir las tareas y multiplicar los resultados, la UNESCO
ha buscado el concurso del conjunto de los agentes no estatales; su influencia y
participacion cada vez mayores en los asuntos mundiales refuerzan la democracia y
redefinen constantemente el multilateralismo.

FEsta toma de conciencia de la sociedad civil no ha sido considerada por la UNESCO
v sus Estados Miembros como un abandono de sus prerrogativas tradicionales; por el
contrario, refrenda la politica de asociacién para la colaboracién que la Organizacion
lleva adelante desde su fundacién. En efecto, es una oportunidad para coordinar en
el plano mundial el conjunto de voluntades dispuestas a hacer frente, junto con la
UNESCQO, a Ios retos del nuevo milenio. El conjunto de actores que constituyen los
Clubes UNESCO, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los parlamentarios,
los ayuntamientos, las autoridades locales y regionales y el sector privado ha
demostrado su compromiso incansable y su voluntad de participar y contribuir a la
consecucion de los objetivos y las prioridades de la Organizacion.




En su condicidén de garante de la responsabilidad ética y moral de las instancias
internacionales, la UNESCO debe ser la primera en adaptarse a las nuevas
condiciones de Ila diplomacia mundial. Indispensable e ineludible, esta empresa de
permanente renovacion estructural y programatica es la condicién sine qua non
para una perfecta adecuacion entre los mandatos y los ideales de la UNESCO y la
nueva realidad multilateral del mundo, vinculada sin duda al innegable empuje de
la sociedad civil.

A causa de su herencia intergubernamental, la UNESCO no tiene por funcién
organizar a los agentes de la sociedad civil ni actuar como su mentora. Pero la
politica de asociacion que lleva adelante desde hace mas de 60 afios ha legitimado
su influencia y sus repercusiones en todos los ambitos, y se revela hoy mas eficaz que
nunca. Ese principio de apertura, que la Organizacion incorporé desde su creacion,
halla ahora nuevo aliento, en particular con la publicacién del Informe del Grupo
de Alto Nivel, presidido por Fernando Henrique Cardoso, y la organizacion de una
Alianza Mundial para el Desarrollo (ODM 8)'. En la actualidad, la UNESCO colabora
con multiples actores, y cada uno aporta su ayuda, voluntad y especificidad a la
accion de la Organizacioén. Esta mancomunidad de experiencias, recursos y energias
constituye el preludio al establecimiento de una alianza mundial para el desarrollo.

La UNESCO esta en un momento clave del proceso de reformas iniciado hace ya
algunos anos. Gracias a una adaptacion permanente, la Organizaciéon ha garantizado
hasta ahora la continuidad de su accién; no obstante, aunque muchas reformas han
tenido éxito, todavia le queda una inmensa tarea por realizar, sobre todo en el contexto
de Ia evolucién mundial, cada vez mas rapida. Por ese motivo la UNESCO trata de
vincular a sus asociados con el proceso Unidos en la accion de las Naciones Unidas,
destinado a fortalecer la coherencia de la accién del sistema en sus ambitos de
competencia. Con miras a conservar su razén de ser, la UNESCO tiene la obligacién
de ahondar en las reformas emprendidas, diversificando su gama de asociados para
lograr una difusién mas amplia de su mensaje y sus ideales. Debe dotarse de Ilos
medios necesarios para hacer realidad su ideal.

Ahmed Sayyad

Subdirector General
de Relaciones Exteriores y Cooperacion

1 Parainiciar el siglo XXI bajo buenos auspicios, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se compro-
metieron a alcanzar ocho objetivos esenciales de aqui a 2015. Esos Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) que van de la reduccién a la mitad de la pobreza extrema a la educacion primaria universal,
constituyen, junto con la asociacién mundial, un esquema rector para crear de aqui a 2015 las condi-
ciones de una evolucién justa del mundo.
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UNA ASOCIACION MUNDIAL

PARA EL DESARROLLO
S

A. Mandato y mision de la UNESCO

Desde su fundacién en 1945, la UNESCO desempefia una funcién clave en el
sistema de las Naciones Unidas. El mundo sélo podrd evitar los conflictos promo-
viendo activamente el desarrollo humano, por lo que ante todo habra que erigir
los baluartes de una paz duradera en la mente de los hombres. La UNESCO ha
abogado siempre por sentar las bases de un didlogo entre las civilizaciones, las
culturas y los pueblos, basado en €l respeto de los valores compartidos por todos.
Mediante el respeto de la diferencia y la diversidad, lucha por asentar un desarrollo
sostenible fundamentado en los derechos humanos y la democracia.

En todas sus esferas de competencias (la educacion, las ciencias, la cultura, la
comunicacion y la informacién), la UNESCO es consciente de que es necesario
catalizar todas las energias a su alrededor. Por eso, la Organizacién se empefia en
que, aparte de los Estados Miembros y los Miembros Asociados, confluya bajo sus
lemas el conjunto de los actores sociales que se esfuerzan por mejorar el porvenir
de las generaciones futuras.

Como foro de intercambio donde se abordan los problemas éticos o normativos de
nuestra época, la UNESCO, a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
de las Naciones Unidas, y en el marco de su Estrategia a Plazo Medio para 2008-
2013 (34 C/4), ha definido claramente sus prioridades para los proximos afos:

e como laboratorio de ideas, debe estar a la cabeza de la reflexién prospectiva
a nivel mundial;

e como promotora de la accién normativa, tiene que contribuir a la elabora-
cién y la aplicacion de normas internacionales justas;
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e como centro de intercambio de informacién, debe favorecer la compilacién
y difusién de conocimientos;

e como organismo de desarrollo de capacidades, aporta su experiencia a los
Estados Miembros para sus proyectos de desarrollo;

¢ yfinalmente, como catalizadora de la cooperaciéon internacional, la UNESCO
tiene la responsabilidad de establecer puentes con sus asociados, sean
gubernamentales o no gubernamentales, con el fin de establecer las condi-
ciones ideales para la realizacién de sus objetivos.

(= =]
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B. Una asociacion historica

Frente a los desafios que se perfilan, no podemos prescindir de ningun tipo
de participacién, voluntad o energia. Hoy en dia, la UNESCO pretende poner
en marcha una auténtica “cultura de alianzas”, la Unica garantia de una
realizacion justa y eficaz de su mandato. Por tanto, la UNESCO podré tomar
cuantas disposiciones convengan para facilitar las consultas y asegurar la
cooperacion con las organizaciones internacionales privadas que se ocupan
de cuestiones comprendidas en su esfera de competencia. Podré invitarlas
a realizar determinadas labores en sus respectivos campos de actuacion,
pero esa cooperacién también podra asumir la forma de una participacion
adecuada de representantes de las referidas organizaciones en los trabajos
de los comités consultivos creados por la Conferencia General.

La UNESCO ocupa un lugar especial dentro del sistema de las Naciones
Unidas. En efecto, situdndose entre la voluntad de los Estados y las aspira-
ciones de los pueblos, se halla en el punto de encuentro de las naciones. Su
propia Constitucién da cabida a la posibilidad de que las ONG, asi como
las asociaciones, centros y Clubes UNESCO participen de pleno derecho en
sus actividades operacionales. El hecho de haber integrado a las ONG en
su sistema de consultas ha permitido a la UNESCO reafirmar su espiritu
vanguardista, abriendo un espacio de didlogo para todos. Gracias a su
cardcter intergubernamental y a los lazos privilegiados que la unen con la
sociedad civil, ha podido reivindicar su posicion de arbitro y mediador en
las interacciones a nivel mundial.

Pero aunque la UNESCO supiera desarrollar las consultas y alianzas desde
el principio, sélo recientemente se han sistematizado estas disposiciones
para integrarlas en el conjunto de estrategias y objetivos. El auge imparable
de la sociedad civil ha hecho que la Organizacién se viera llamada natural-
mente a incluirla en sus procesos de negociacién. Gracias a que ha acom-
pafiado las fluctuaciones de las sociedades contemporéaneas, la UNESCO,
en tanto que organizaciéon intergubernamental, ha podido plasmar eficaz-
mente su acciétn en un mundo en plena mutacion:

La pujanza de la sociedad civil es, en efecto, uno de los feno-
menos caracteristicos de nuestro tiempo. La gobernanza global
ha dejado de ser una preocupacion exclusiva de los gobiernos.
La creciente participacion e influencia de los actores no esta-
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tales esta fortaleciendo la democracia y dando nueva forma al
multilateralismo.?

En el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que anunciaban la creacién
de una asociacién mundial para el desarrollo, un grupo de trabajo, presidido por
Fernando Henrique Cardoso, recibio el encargo en 2003 de dar un nuevo impulso
a la cooperacion entre las Naciones Unidas y el conjunto de la sociedad civil, los
representantes elegidos y el sector privado. Una apertura mas amplia hacia el
exterior y la participacion del conjunto de las partes implicadas en los procesos
de consulta y negociacién se presentan como condiciones previas fundamentales
para el buen funcionamiento de la nueva gobernanza mundial. Las recomenda-
ciones propuestas en ese informe colman en parte la distancia que anteriormente
alejaba a las organizaciones internacionales de las realidades de la sociedad
contempordnea. El informe propugna multiplicar y consolidar las alianzas con la
sociedad civil, con el objetivo de reforzar la visibilidad de las instancias de la ONU
para la ciudadania.

Para la UNESCO, escaparate ético y moral de la gobernanza internacional, se trata
también de tener un papel principal en esta “comunidad mundial de intereses”.

Como laboratorio de ideas, la UNESCO siempre ha apostado por el didlogo, el
intercambio de ideas y la transmision del saber, alentando la participacion activa
de todos los actores estatales y no estatales mundiales. Desde su creacién, y
atendiendo a la misién fundamental que le ha sido conflada, se ha ido abriendo
al conjunto de los agentes de la sociedad civil que se ofrecian a apoyarla en sus
misiones para “construir la paz en la mente de los hombres mediante la educacion,
la cultura, las ciencias naturales y sociales y la comunicacién®”. De esta forma, a lo
largo de su historia, la UNESCO ha sabido unir las fuerzas y reagrupar energias,
con el fin de defender una vision ética de la gobernanza mundial.

Como organizacion intergubernamental, la UNESCO esté al servicio de los Estados
Miembros. Al mismo tiempo, se ha rodeado de un conjunto de actores voluntarios
que se proponen luchar a su lado por los mismos valores y principios. Este proceder
se inscribe en una filiacién directa con las ideas de los padres fundadores de la
UNESCO, esa comunidad de filésofos, investigadores e intelectuales que contri-
buyeron a anclar su accion en las nociones de solidaridad, intercambio y apertura.

2 Carta abierta de 7 de junio de 2004 dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas por Fernando
Henrique Cardoso, ex Presidente del Brasil.

3 Preambulo de la Constitucion de la UNESCO, 1945.
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Asi pues, desde 1947, un abundante caudal de coparticipes no estatales, como
el Movimiento de los Clubes UNESCO vy las organizaciones no gubernamentales
(ONG), se ha sumado con entusiasmo a la accién de la Organizacién a nivel local,
nacional y regional. Posteriormente, otros agentes de la sociedad civil (represen-
tantes electos, empresas privadas, etc.) han participado en la realizacién de sus
objetivos y en la gjecucion de sus mandatos.

Hoy en dia, la mundializacién y la descentralizaciéon han desplazado los espacios
donde se toman decisiones y los lugares donde se gjerce el poder. En apenas unos
decenios ha emergido una multitud de nuevos agentes, que tienen un papel deter-
minante en las esferas social, econémica y cultural, que asi han propiciado la apari-
cion de nuevas practicas de democracia participativa.

Es evidente que los desafios a los que se enfrenta el mundo ya no pueden ser
resueltos por los actores estatales en solitario. La puesta en marcha de una asocia-
cién mundial para el desarrollo?, aprobada por las Naciones Unidas, ofrece a la
UNESCO la oportunidad de tener una funcién de precursora en la puesta en marcha
y la estructuracién de este objetivo. Es importante que esta asociacién logre una
sinergia con los nuevos agentes de la sociedad civil y aproveche sus contribuciones,
conocimientos y experiencias, y que se apoye también en los cargos electos o el
sector privado, pues todos ellos han reafirmado su voluntad de apoyar activamente
ala Organizacién en sus esferas de competencia.

4 Constitucién de la UNESCO, Articulo XI, parrafo 4, 1945.
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C. La sociedad civil: el concepto inicial
y su redefinicion

Desde su fundacién, los lazos entre la UNESCO y los actores no gubernamentales
se han ido transformando progresivamente. Actualmente, a la cooperacién inter-
nacional cldsica entre Estados hay que sumar una forma de asociacién con multi-
ples agentes, que toma en cuenta las aspiraciones del conjunto de la sociedad
civil, concepto que es conveniente definir.

Esdificil ofrecer una definicién exacta de la sociedad civil, puesto que ain hoy sus
fronteras son variables e inciertas. Sin embargo, se admite por lo general que esta
compuesta por un conjunto heterogéneo de entidades privadas: organizaciones
sindicales y patronales, ONG, asociaciones profesionales, autoridades locales;
incluye también organizaciones caritativas, institutos de investigacién, universi-
dades o comunidades religiosas. Por otro lado, la sociedad civil es el conjunto del
cuerpo social que, al margen de los Estados, influye en las decisiones politicas y
econdmicas, y actua en cierta medida como contrapoder, situdndose principal-
mente en el marco de la democracia participativa. Ademas, con la mundializa-
cion y la gobernanza mundial, el concepto de sociedad civil se emplea también
en el campo de la solidaridad internacional. A continuacién examinaremos con
més precision el concepto de sociedad civil en el &mbito de la UNESCO.

Respondiendo a la finalidad de su creacién, y tras quedar superados en buena
medida los antiguos marcos de cooperacion, la UNESCO colabora hoy con un
gran numero de asociados. Es imposible ofrecer aqui un inventario exhaustivo
del conjunto de contribuciones; nos centraremos por lo tanto en el estudio de los
asociados més comunes de la UNESCO®.

e Las asociaciones, centros y Clubes UNESCO han dado pruebas desde
hace mucho tiempo del entusiasmo de los pueblos del mundo por los
mandatos y los ideales de la Organizacion.

e El dinamismo del conjunto de las organizaciones sin fines de lucro
estd reconocido por las instancias internacionales. Se trata de las ONG,

5 Tradicionalmente, los representantes electos nacionales y locales, asi como el sector privado, no estan
incluidos en la sociedad civil. Pero el grupo de trabajo Cardoso, encargado de evaluar la cooperacion
entre las Naciones Unidas y la sociedad civil, aboga por su participacién en la asociacion mundial, y por
lo tanto los tendremos aqui en cuenta.

12
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fundaciones universitarias o cientificas, grupos de defensa de los derechos
humanos, o del medio ambiente, o del comercio justo, etc.

Los parlamentarios, dada su legitimidad democréatica, constituyen el
reflejo de las aspiraciones ciudadanas.

Las ciudades y autoridades locales, dotadas hoy en dia de una auto-
nomia reforzada, contribuyen incansablemente a la labor de la Organiza-
cién mediante innovaciones en términos de democracia participativa y de
desarrollo urbano.

El sector privado estéd estableciendo con la UNESCO lazos cada vez mas
estrechos; estos lazos se iniciaron en 1999 segun los criterios del Pacto
Mundial.
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D. Auge de la sociedad civil y nuevas modalidades
de asociacion

Desde hace una veintena de afios, estd emergiendo en el espacio democratico
una pluralidad de nuevos agentes. Dichos agentes han hecho oir su voz y han
puesto en duda la autoridad absoluta de los Estados. Y asi, a nivel tanto local
como global, la gobernanza mundial ha adquirido progresivamente un nuevo
rostro.

En primer lugar, los mecanismos de descentralizacién han provocado una trans-
ferencia de una parte de las competencias de los Estados hacia las autoridades
locales y regionales: regiones, departamentos, autoridades locales, municipios y
barrios. Estas entidades han sabido asumir rapidamente las nuevas responsabi-
lidades delegadas por los poderes centrales. La poblacién, con su participaciéon
en los debates y su actuacion a través de los mecanismos sociales, ha creado
diferentes comunidades de intereses compartidos, una forma de “gobernanza
territorial o local” emergente.

Paralelamente ha surgido el fenémeno de la globalizacién, con sus retos sociales
y sus repercusiones en los ambitos de la economia, el comercio, la seguridad,
la cultura y el medio ambiente. Los Estados se han visto desposeidos de buena
parte de sus privilegios en provecho de organizaciones supranacionales o de
instituciones regionales tan diferentes como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) o la Unién Europea. En una
sociedad global que desde entonces es interdependiente, las formas tradicionales
de la democracia participativa han sido desechadas en favor de una “gobernanza
global”. Una parte de la ciudadania, siempre dispuesta a influir en los procesos
politicos y preocupada por hacer oir sus aspiraciones y reivindicaciones al mas
alto nivel, ha prestado atencién a las nuevas formas de democracia participativa.

De este modo, en un mundo con fronteras permeables y con formas de comuni-
cacion facilitadas por la répida evolucién de las tecnologias de la informacion,
los nuevos agentes de la sociedad civil hacen oir su voz sobre cuestiones tanto
locales como globales. La sociedad civil, que hoy en dia estd parcialmente unida
y estructurada, aspira a poner su influencia y sus capacidades de intervencion al
servicio de una nueva gobernanza mundial.

Por lo tanto, la sociedad civil se ha convertido en un componente ineludible del
didlogo politico a nivel internacional. Su influencia, ya sea sobre los Estados
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como sobre la opinién publica, es perceptible en todos los temas de la agenda
global. No sin algunos desacuerdos, ha conseguido que los gobiernos escuchen,
cuando no acepten, sus aspiraciones y prioridades propias. Poniendo en cuestién
el monopolio tradicional de la esfera politica, la sociedad civil inscribe su actua-
cién, gracias especialmente a las nuevas formas de comunicacién, en una estruc-
tura en redes en la que participa el conjunto de los agentes no estatales presentes
en un espacio social reorganizado. Esta multitud de asociaciones, representantes
y organizaciones se propone participar en todos los aspectos de la vida demo-
crética, y reivindica de hecho un papel activo en una cantidad siempre mayor
de procesos politicos.

Estos agentes, cada vez més profesionales, se limitaron en un primer momento a
lalabor sobre el terreno, pero ahora quieren aportar su contribucién y experiencia
en el &mbito internacional. La sociedad civil, en interaccién con el conjunto del
espacio democratico, se propone transformar de forma duradera las practicas
politicas. Los interlocutores y los nucleos de poder se han multiplicado, y la
sociedad civil ofrece desde entonces a los Estados y a las organizaciones intergu-
bernamentales una visién multilateral y trasnacional de la accién politica, despo-
jada de los codigos reconocidos tradicionalmente. Para organizaciones como la
UNESCO, estas nuevas formas de democracia participativa, aunque se hayan
forjado maés alld del marco estatal nacional o internacional, no son un obstaculo,
sino la promesa de una asociacién que daré sus frutos.

Asi pues, la gobernanza mundial ha dejado de pertenecer en exclusiva al ambito
de los gobiernos. La influencia cada vez mayor de los agentes no estatales y
su participacién creciente en la gestiéon del mundo redefinen en profundidad
el conjunto de los procesos democraticos. Para cumplir las misiones que le han
sido confiadas, es esencial que la UNESCO movilice la totalidad de los recursos
disponibles. Seria imposible hacer aqui un inventario exhaustivo del vasto campo
de la cooperacién que tiene hoy a su alcance la Organizaciéon: ONG, asociaciones
profesionales y grupos comunitarios, asociaciones de mujeres y de jovenes,
parlamentarios, ciudades, alcaldes y autoridades locales, empresas privadas, etc.
En efecto, desde hace ya algunos afios, la UNESCO ha reforzado sus lazos con
un numero creciente de colaboradores “desarrollando una asociacién audaz y
fundada en el realismo con respecto al tiempo vy al lugar privilegiado de los que
estan llamados a colaborar en ella”®.

6 Ahmed Sayyad, LUNESCO: une vision pour le XX siécle, Paris, Publisud, 1999, pag. 89.
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Las organizaciones internacionales y los agentes no gubernamentales ya no
defienden posturas antagénicas, sino complementarias. A fin de cumplir efec-
tivamente su mandato, la UNESCO aprovecha las multiples experiencias y las
innovaciones de la sociedad civil. Abriéndose aun mas a las nuevas formas de
gobernanza, la organizacién da un segundo aliento y una nueva legitimidad a
los procesos intergubernamentales. Pero ademas, se asegura la implicacién de
las mismas poblaciones ciudadanas que habian manifestado a veces, cuando
estaban excluidas de los procesos internacionales, su desconfianza frente a las
grandes instituciones intergubernamentales.

Por lo tanto, gracias a la constitucién de sélidas asociaciones con las ONG, los
clubes, los parlamentarios, las autoridades locales o el sector privado, la UNESCO
ha creado un espacio de didlogo. En consonancia con las preocupaciones del
conjunto de la ciudadania, se asegura asi el apoyo y la colaboraciéon activa de
una opinién publica que hoy es ya primordial para influir y actuar indirectamente
en todos los d&mbitos de la politica mundial. Abriéndose més, la Organizaciéon
canaliza energias y experiencias indispensables para la defensa de sus princi-
pios y la realizacién de sus objetivos y ofrece a la comunidad de Estados y a las
poblaciones los instrumentos esenciales para afrontar los nuevos desafios. En ese
sentido, la UNESCO crea una forma de complementariedad entre las antiguas y
las nuevas formas de democracia, entre lo global y lo local, y muestra asi a los ojos
del mundo una nueva vision del multilateralismo.
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UNA asociacioN DE LA UNESCO

PARA LA ACCION
O

Como hemos visto, los asociados de la UNESCO son multiples. Es posible divi-
dirlos en distintos grupos, y, por eso, se consideraran sucesivamente las asocia-
ciones, los centros y Clubes UNESCO, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), los parlamentarios, las ciudades y autoridades locales, y finalmente, el
sector privado.

A. Las asociaciones, centros y Clubes UNESCO,
aliados desde el principio

Las asociaciones, centros y Clubes UNESCO nacieron de una toma de conciencia
delanecesidad de implicar concretamente, mas alla de la accién de los gobiernos,
a los ciudadanos en la construccion de una paz duradera y en la promocién de
una “solidaridad intelectual y moral de la humanidad™’.

Testigos inmediatos del entusiasmo y del idealismo de los fundadores de la
UNESCQ, los Clubes, esos grupos de voluntarios al servicio de los ideales de la
UNESCO, han sido aliados desde el principio, y se han ido afirmando paulati-
namente como socios de gran valor. El Movimiento de los Clubes UNESCO se
desarrollé espontaneamente justo después de la creacion de la Organizacién: en

©0000000000000000000000000000000000000000 o

7 Preambulo de la Constitucién de la UNESCO, 1945.




Una asociaciéon de la UNESCO para la accion

Japén, el primer club se creé en Sendai el 19 de julio de 1947, incluso antes de
que el pais fuera Miembro de la Organizacion.

En diciembre de 1947 se fundé en Estados Unidos el grupo UNESCO del Steele
Centre de Denver (Colorado). De este modo, y apenas unos meses después de la
fundacién de la UNESCO, se asisti6 al brote de un movimiento popular de apoyo
a esta nueva Organizacién para la paz mundial.

Hoy en dia hay aproximadamente 3.700 Clubes UNESCO repartidos por un
centenar de paises, que dan prioridad a la labor sobre el terreno para contribuir
a la difusién de los principios y los objetivos de la UNESCO y garantizar la visibi-
lidad de los valores defendidos por la Organizacion en el seno de las comunidades
locales.

En tanto que agentes ineludibles de la sociedad civil, estos clubes son para la
UNESCO una magnifica via de acceso a la poblacién de todas las regiones del
mundo. Intervienen en problemas globales con alcance local, y participan de esta
forma en la reflexion sobre el modelo de sociedad que se quiere. Se trata de un
auténtico ejercicio colectivo de influencia que demuestra la necesidad de asociar
concretamente a los ciudadanos a nuestra labor de movilizacién de la opinién
publica en favor de nuestras prioridades.

Principios comunes y diversidad de acciones

Los Clubes UNESCO, que originalmente eran mayoritariamente escolares y
universitarios, reunen hoy a personas de todas las edades y todas las proce-
dencias sociales y profesionales que comparten los mismos ideales de paz y de
solidaridad enunciados en la Constitucién de la UNESCO:

Contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante la educa-
cién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre las naciones, a fin
de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales sin distincién de raza, sexo,
idioma o religion.®

Aunque los Clubes UNESCO sean muy diversos, se suman todos a los principios
comunes de la Constitucién de la Organizacion y a la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos.

ecccccccccccce eecccccccccccce eeccccccccce o

8 Constitucion de la UNESCO, Articulo 1, pérrafo 1, 1945.
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Los objetivos de los Clubes UNESCO pueden resumirse asi:

* Promover la comprension de los objetivos y de los ideales de la UNESCO y
trabajar para la consecucién de su programa;

e Desarrollar el buen entendimiento internacional, la cooperacién y la paz;
e Promover los derechos humanos y los derechos de los pueblos;
e Colaborar en la formacién civica y democratica de sus miembros;

e Participar en el desarrollo econémico y social, entendiéndose éste como la
realizacion de las condiciones mas propicias para la emancipacion de las
personas;

e Ser una escuela de tolerancia.

Naturalmente, cada club es libre de considerar que ha de darse prioridad a alguno
de esos objetivos concretos. También es conveniente sefialar que a menudo, los
clubes de los paises en desarrollo consideran que su objetivo principal es parti-
cipar en el desarrollo de sus paises respectivos, mientras que los clubes de los
paises industrializados en su mayoria consideran que, ademas del buen enten-
dimiento internacional, su objetivo més importante es la cooperacién con los
paises del Tercer Mundo. Es evidente que los grandes objetivos enunciados antes
pueden formularse diferentemente, o que pueden agregéarseles otros objetivos, ya
sean de otra indole o sencillamente de cardcter menos general.

Las funciones de un club pueden resumirse en tres palabras: formacién, infor-
macién y accién. O, de manera mas precisa, se trata de formar a los miembros
del club; informar tanto a los miembros como al publico en general mediante la
obtencién y difusién de datos; en cuanto a la accién, es la condicién imprescin-
dible para la existencia de un club, puesto que si bien las dos primeras funciones
de formacién e informacién son necesarias, no podrian sin embargo considerarse
suficientes, y si un club se limitara a estas dos funciones traicionaria en parte
su vocacion. Ademas, la formacién y la informacién sélo cobran valor si estan
encaminadas a la accién.

Resulta imposible hacer una lista exhaustiva de las actividades de los clubes que
abarque su infinita variedad, pero si podemos citar algunas de las mas caracte-
risticas:

e Conferencias y debates; seminarios y jornadas de investigacién; coloquios
y simposios; reuniones;

e Manifestaciones publicas; actividades deportivas;
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¢ Celebraciones de conmemoraciones; participacién en Dias, Semanas, Aflos
y Decenios Internacionales;

e Recepcidn, produccion y difusién de material informativo;
e QObras de construccién y restauracion;

e Actividades culturales;

¢ QOrganizacion de cursos y practicas; accion social;

e Accioén al servicio del desarrollo; alfabetizacién;

¢ Ayuda internacional;

e Excursiones y viajes de estudios; intercambios entre clubes.

El contenido de estos distintos tipos de actividad, aunque responda al espiritu y
los objetivos de la UNESCO, es practicamente infinito; depende de los temas de
interés, de la imaginacion y del dinamismo de los miembros de los clubes.

Los clubes propician asi la difusion de los valores de la Organizacién en los esta-
blecimientos escolares y universitarios (promocién de la paz y de los intercam-
bios entre los pueblos, de los derechos humanos y de la proteccién del medio
ambiente, etc.), y ofrecen una educacién complementaria a las jovenes genera-
ciones. En los centros culturales y socioeducativos, y en las universidades y los
establecimientos de ensefianza superior, los clubes retinen a grupos de alumnos,
estudiantes y profesores para sensibilizar a la ciudadania sobre los desafios de
la UNESCO. En tanto que motores de los intercambios, fomentan el hermana-
miento entre escuelas y el didlogo interuniversitario, y participan en la promocién
de las actividades concretas de la Organizacién. Sin embargo, los &mbitos de
accién de las asociaciones, centros y Clubes UNESCO no se circunscriben a las
actividades ligadas a la juventud; los clubes integran también a muchos volun-
tarios que aspiran a defender, a su manera, las prioridades programaticas de la
UNESCO: la promocién de una educacion de calidad para todos, la construc-
cién de sociedades del conocimiento incluyentes, la movilizacién de los cono-
cimientos y de las politicas cientificas para el desarrollo sostenible, la defensa
de las préacticas y normas éticas, y la promocién de la diversidad cultural y del
dialogo intercultural.

Los clubes organizan el estudio pormenorizado de los documentos fundamentales
de las Naciones Unidas y de la UNESCO (Constitucion de la UNESCO, Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Declaracion de los Derechos del Nifio, etc.),
y de ese modo, facilitan también la difusién entre sus socios del conocimiento
de los principios comunes a estos instrumentos; participan en el despertar civico
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y democréatico de sus miembros con conferencias, jornadas de investigacién,
concursos y exposiciones; también recuerdan, mediante la conmemoracion de
acontecimientos histéricos y de personalidades ilustres, la gran contribucion de
la UNESCO a la promocién de las artes, las letras o la ciencia.

En la misma medida, la publicidad de los programas concretos de la Organizacién
permite informar a la ciudadania sobre asuntos internacionales o problemas tales
como la conservacion del patrimonio histérico y cultural, el desarrollo sostenible,
la lucha contra las discriminaciones, o la capacitacién en las nuevas tecnologias
de la informacién, a través de talleres y seminarios.

Las acciones concretas de los clubes dependen tanto de sus recursos y de su
capacidad de intervencién u operacional como de las prioridades y caracteristicas
de sus socios. En cualquier caso, la pluralidad de actividades a nivel nacional,
regional o internacional siempre respeta las prioridades de la Organizacion.

Asi pues, en el campo de la salud los Clubes UNESCO estédn comprometidos
especialmente con la lucha contra el uso indebido de drogas y las enfermedades
de transmisién sexual. Cuentan con una multitud de dispensarios o centros de
vacunaciéon que ensefian las normas elementales de salud y ofrecen a las pobla-
ciones una gran variedad de cuidados. Con su trabajo constante de comunica-
cién y prevencion, participan de forma muy especial en la lucha para frenar la
propagacién del SIDA, uno de los principales Objetivos de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas.

En lo que respecta a los grandes desafios medioambientales, tales como el
calentamiento climético, la desertificacién y el aprovechamiento de los recursos
hidricos, existe un nimero cada vez mayor de clubes ecologistas en todo el mudo;
realizan entre sus socios y el publico en general un trabajo formidable de sensibi-
lizacién. Gracias a su creciente experiencia y a su trabajo sobre el terreno, estos
Clubes UNESCO dan testimonio diario de la firme voluntad de los ciudadanos de
todo el mundo de luchar contra los efectos del calentamiento climéatico y adoptar
medidas concretas para la proteger el medio ambiente.

Muchos clubes se interesan también por las actividades culturales y ponen su
empefio en la promocién de la Convencién para la Proteccién del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural de la UNESCO. A través de exposiciones, publica-
ciones y viajes tematicos, organizan campaflas de proteccién de los espacios
naturales, los lugares histéricos y el conjunto del patrimonio oral e inmaterial de
la humanidad. Por otro lado, la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural




Una asociacion de la UNESCO para la accion

22

(2001), y la Convencion sobre la proteccién y la promocién de la diversidad de
las expresiones culturales (2005) promulgadas por la UNESCO han conducido a
la creacién de un buen numero de clubes que ayudan a promover las lenguas,
las artes y las culturas a nivel local, nacional y regional. Esta promocién adopta
formas muy variadas, como la organizacién de semanas culturales, festivales y
grupos de apoyo a la creacion artistica.

Aunque utilicen el nombre y el logotipo de la UNESCO (ver pag. 25), las asocia-
ciones, centros y clubes siguen siendo de todas formas independientes tanto
desde el punto de vista financiero como juridico. Aunque la Organizacion
apadrine muchas de sus actividades, siempre ha tenido por norma respetar su
libertad de decisién, sin adoptar nunca un papel activo ni en su desarrollo ni en
su estructuracion. Los clubes son el fruto de la iniciativa de unas personas, de
forma tal que su creacién responde a la necesidad, libremente percibida por los
socios, de participar de manera mas activa en la vida internacional en las esferas
de competencia de la UNESCO. Orientan su accién hacia la consecucién del
ideal enunciado en el Preambulo de la Constitucién de la UNESCO: “Puesto que
las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres
donde deben erigirse los baluartes de la paz”.

La UNESCO sinti6 pronto la importancia que tenia la creacion de clubes, pues la
accién era tanto mas valiosa cuanto que tenia un caracter voluntario y permitia
llegar al mismo tiempo a la juventud y a la opinién publica que a menudo estaban
poco informadas de sus programas, sus objetivos, su actividad o incluso sus
dificultades. Por eso, la Conferencia General de la Organizacién ha adoptado en
sus distintas reuniones varias resoluciones que autorizan al Director General
a que aporte el apoyo de la UNESCO a los clubes que llevan su nombre y a la
Federacion mundial que los retine. Sin embargo, como hemos visto, la UNESCO
se ha prohibido a sf misma inmiscuirse en la creacién y el desarrollo de los
clubes, porque conllevaria el riesgo de mermar la frescura de su inspiraciéon y su
originalidad. En cambio, se esfuerza por ayudarlos cada vez que se presenta la
ocasién. Por ejemplo, alienta sus iniciativas con una accién de asesoramiento y
un apoyo intelectual.

La UNESCO promueve de esta forma iniciativas, sugiere alli donde lo cree
conveniente la constitucién de nuevos clubes, responde a las peticiones de
asesoramiento para la elaboracion de programas de accion, e intenta también
favorecer los intercambios de buenas practicas y de experiencias entre los clubes
y cumplir ella misma mejor su papel de facilitadora, especialmente apoyando
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la cooperacién y la sinergia entre los diferentes clubes. Estos intercambios de
informacién entre los clubes de paises diferentes son facilitados especialmente
por publicaciones que aspiran a ayudar en su tarea a los animadores presentes y
futuros de los clubes. Estos boletines del Movimiento de clubes y del Repertorio
Internacional de Clubes UNESCO se publican periédicamente y se basan en
las informaciones comunicadas por las comisiones nacionales. Los documentos
informativos disponibles sobre la UNESCO y sus programas se envian directa-
mente a los clubes, o a través de la Federacién o la Comisién Nacional del pais
respectivo.

Son por lo tanto muchas las Federaciones que cultivan relaciones estrechas con
la Organizacioén, y en particular con la Seccién de Clubes UNESCO y Nuevos
Asociados, el servicio encargado de la relacion con los agentes y con los Sectores
del Programa en la Sede de la Organizacion. Simultdneamente, cada vez es mas
frecuente que se pongan en contacto con las Oficinas Regionales de las dife-
rentes partes del mundo. Esta cooperacién resulta ser muy eficaz, ya que los
miembros del personal de la UNESCO fuera de la Sede pueden ayudar mejor a
los clubes en el desarrollo de sus actividades a nivel local, en su colaboracién en
la organizacién y animaciéon de reuniones o en el lanzamiento de programas en
sus esferas de competencia.

Maés alld de eso, las Comisiones o Federaciones nacionales coordinan las
actividades de los clubes del pais respectivo y les conceden una ayuda inte-
lectual y material. En tanto que corresponsales de la UNESCO, se proponen
también impulsar la creacién de clubes, sugieren actividades, ofrecen su ayuda,
promueven los contactos y los intercambios mediante la organizacion de encuen-
tros y la publicacién de boletines, y publican documentos informativos.

A continuacion explicaremos de forma maés clara la diferencia entre Comisiones
y Federaciones.

Las comisiones nacionales para la UNESCO,
organismos de coordinacion

Las comisiones nacionales para la UNESCO, elementos constitutivos de la Orga-
nizacién y red sin parangén en el sistema de las Naciones Unidas, contribuyen
al desarrollo de la “cultura de alianzas” para realizar sus objetivos. Su papel de
enlace, movilizacién y coordinacién de los asociados a nivel local y nacional es
fundamental.
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Los Clubes UNESCO mantienen estrechas relaciones con las comisiones nacio-
nales. En efecto, son ellas las que aprueban los clubes y, por consiguiente,
la utilizacion del nombre y del lema de la Organizacion (véase méas adelante
el apartado dedicado al uso del logotipo). En ese sentido, las comisiones son
responsables en gran medida de la adecuacién de las actividades de los clubes
a los objetivos y principios de la UNESCO.

Por lo tanto, su labor de apoyo a las actividades de los Clubes UNESCO es deci-
siva. Las comisiones pueden garantizar, directamente o a través del gobierno
respectivo, la financiacién de los gastos ordinarios de ciertos clubes, u ofre-
cerles subvenciones de forma puntual para acontecimientos que superen el
marco habitual de sus actividades (exposiciones, conferencias, desplaza-
mientos, etc.). También apoyan la edicién, publicacion y difusién por los clubes
de documentos relacionados con la Organizacién. Por otro lado, ponen a los
clubes en contacto con el conjunto de sus redes nacionales e internacionales
y facilitan asi los contactos horizontales con las autoridades administrativas
locales, las asociaciones, los cargos electos, las empresas y demas agentes de
la sociedad civil, reforzando de este modo los ideales de solidaridad y apertura
que caracterizan a los Clubes UNESCO.

La Federacion Mundial de Asociaciones, Centros
y Clubes UNESCO, y las federaciones regionales

La Federacion Mundial de Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO (FMACU),
fundada en 1981, es una organizaciéon no gubernamental internacional que
tiene relaciones oficiales de asociacién con la UNESCO, y es un aliado suyo
esencial en la promocién de sus valores. La FMACU vy las federaciones regio-
nales, creadas posteriormente, permiten que la multitud de Clubes UNESCO
dispongan de una tribuna y puedan hablar con una sola voz durante las grandes
cumbres internacionales. La FMACU facilita el intercambio de experiencias
y la transmisién de la informacién, y de este modo promueve la movilizacién,
la cooperacién y la coordinacién dentro de una red cuyos limites no estaban
claramente definidos antes de su creacién. En ese sentido, organiza encuentros
e intercambios y enfoca en torno a las prioridades de la UNESCO los esfuerzos
y las intenciones de los clubes de los cinco continentes. Cada cuatro afios,
la FMACU celebra un congreso internacional para evaluar y coordinar sus
programas y elegir su Consejo Ejecutivo, compuesto por representantes de
todas las regiones.
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Tal y como hemos visto anteriormente, los Clubes UNESCO, apoyados por las
comisiones nacionales, pueden, si su numero y las condiciones financieras lo
permiten, organizarse y constituir federaciones nacionales. La finalidad de éstas
consiste en facilitar los contactos y la puesta en marcha de las actividades de las
Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO a nivel local, nacional e internacional.
Actualmente, existen més de 100 federaciones u organismos de coordinacién
nacional en el mundo.

A nivel regional, cada regién cuenta con un érgano de coordinacion: la Confe-
deracién Africana de los Clubes UNESCO (CACU), la Federacién Europea de
las Asociaciones y Clubes UNESCO (FEACU), la Federacion de Asia de Asocia-
ciones y Clubes UNESCO (AFUCA), la Federacion Arabe para los Clubes UNESCO
(FEDACLU) y la Federacion de Asociaciones, Centros y Clubes para la UNESCO
de la region de América Latina y el Caribe.

Los clubes pueden mejorar la eficacia y ampliar el alcance de sus actividades
gracias a estas estructuras, y organizar su labor a escala regional o internacional
a través de la FMACU.

Uso del nombre y del logotipo de la UNESCO

Uno de los objetivos de la UNESCO es, por una parte, ampliar la notoriedad y el
alcance de su labor mediante la asociacién efectiva de su nombre y logotipo con
las actividades de sus redes e interlocutores, y, por otra parte, protegerlos de la
utilizacién inadecuada o no autorizada.

El logotipo y el nombre estan sometidos a reglamentos definidos por los érganos
rectores de la Organizacién (la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO), recogidos en las Directrices relativas a la utilizacion del nombre, el
acrénimo, el logotipo y los nombres de dominio de Internet de la UNESCO, (ver
Anexo pag. 105), que fueron aprobados por los 6rganos rectores de la UNESCO
en las reuniones 33% y 34? de la Conferencia General.

e Autorizacién

En determinados casos definidos en las Directrices antes mencionadas, los
6rganos rectores capacitan a las comisiones nacionales para la UNESCO para
autorizar su utilizacion por otros organismos, concretamente los clubes, centros
y asociaciones UNESCO y sus érganos de coordinacién nacionales. Las comi-
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siones nacionales tienen derecho a autorizar el uso del nombre, el acrénimo o el
logotipo de la UNESCO, pero solamente con logotipos mixtos que especifiquen
la identidad del movimiento en cuestién, y que por tanto deben respetar los
reglamentos internos de las entidades, redes o programas concretos. Asimismo,
las comisiones pueden fijar limites temporales y/o revisar las autorizaciones de
forma periddica, pues se reservan el derecho de retirar las autorizaciones conce-
didas.

Cualquier decisién que autorice el uso del nombre, el acrénimo, el logotipo y/o
los nombres del dominio internet de la UNESCO ha de basarse en el cumpli-
miento de los criterios de adecuacién de la asociacién propuesta a los objetivos
estratégicos de la Organizaciéon y en conformidad con los valores, principios y
objetivos constitucionales de la UNESCO.

La utilizacién del nombre, el acrénimo, el logotipo y los nombres de dominio
debe ser autorizada expresamente con antelaciéon y por escrito, y debe ajustarse
a las condiciones y procedimientos especificados, en particular los referentes a
su presentacién visual, duracién y alcance.

e Bloque del logotipo
El bloque del logotipo de la UNESCO esta compuesto por tres elementos:
— El emblema (el templo), que lleva el acrénimo de la UNESCO;

— Elnombre completo (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura), en una o varias lenguas;

—Una linea punteada en progresion logaritmica;

Esos tres componentes son inseparables.

Los Clubes UNESCO: un movimiento con futuro

El Movimiento de Clubes UNESCO experimenta un desarrollo considerable
porque da respuestas a las aspiraciones de una parte creciente de la pobla-
cion, especialmente los jévenes. En efecto, cada vez son mas los que, en todo el
mundo, estadn convencidos de la necesidad de apoyar la labor de la UNESCO y
de la Naciones Unidas implicandose personalmente en la lucha que lideran por
un desarrollo del buen entendimiento, la cooperacion internacional y la paz, por
el respeto de los derechos humanos y por el progreso de las sociedades.
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Actualmente todos reconocen la contribucién especifica que los Clubes UNESCO
pueden hacer a la consecucién de esos objetivos, y sin embargo, a veces se
enfrentan a graves dificultades en ciertos paises donde los valores defendidos por
la Organizacion y la Declaracién Universal de los Derechos Humanos no estén lo
suficientemente difundidos o respaldados por las clases politicas nacionales o las
costumbres locales.

Por otro lado, las actividades de los clubes adquieren cada vez més calado y
se adentran en campos novedosos. La reflexién, que siempre esté presente, se
acompafia con acciones concretas, originales, motivadas por el examen de las
situaciones locales, nacionales, regionales e internacionales. De esta forma, se
refuerza cada dia el papel de los clubes como vectores de la informacién sobre los
problemas contemporéneos y las realizaciones de la UNESCO. La comunicacion
entre los clubes de paises y continentes diferentes se intensifica, dando casi
siempre como resultado la realizacién de trabajos en colaboraciéon y el disefio de
actividades de cooperacién para el desarrollo marcadas por el sello de la “soli-
daridad activa” que la FMACU ha adoptado como sefia de identidad. La multi-
plicaciéon de los intercambios interculturales es el preludio de un entendimiento
mutuo a todas luces enriquecedor.

Por lo tanto, el Movimiento de los clubes se estd consolidando como una fuerza
en aumento a la que se tiene cada vez mas en cuenta. En los ultimos afios, los
6rganos rectores de la UNESCO vy las comisiones nacionales han reafirmado con
mayor fuerza incluso que en el pasado su apoyo decidido a estas entidades, dada
su demostrada capacidad de asociar a la poblacién con las actividades de la
Organizacion. El acercamiento, que ya era efectivo en muchos paises gracias
a la Red de Escuelas Asociadas, también ha sido oficializado y animado por
resoluciones que obtuvieron el apoyo undnime de todos los participantes en las
reuniones, abriendo de ese modo nuevas perspectivas cargadas de futuro para
el Movimiento.

Ademaés, el auge de los Clubes UNESCO ejemplifica el papel creciente que la
sociedad civil desempefia en todo el mundo y demuestra la necesidad de parti-
cipar juntos en la ambiciosa labor realizada por la UNESCO. Los Clubes UNESCO
responden perfectamente al mito politico de la sociedad civil definido por Frangois
Rangeon, es decir,

un conjunto de valores positivos: la autonomia, la responsabilidad, la
decision de los propios individuos de resolver sus problemas. Gracias a
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su dimensioén colectiva, la sociedad civil parece evitar los peligros del
individualismo y apostar por la solidaridad. Y en su dimension civica,
enuncia la emancipacion de la tutela del Estado.®

9 Frangois Rangeon, « Société civile : histoire d'un mot », en CURAPP, La Société civile, Paris, PUF, 1986,
pags. 9-32.
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B. Las ONG, agentes de la gobernanza global

En las ultimas tres décadas, hemos podido observar una proliferacién de las
organizaciones no gubernamentales (ONG). En dmbitos tan variados como la
asistencia de emergencia, la salud, la educacién, los medios de comunicacién
o la economia, se han vuelto socias esenciales de las organizaciones intergu-
bernamentales, los gobiernos y las comunidades locales. Dicha multiplicacién,
real y percibida, puede explicarse, por una parte, por la aparicién relativamente
reciente de organizaciones de la sociedad civil en los paises en desarrollo, y por
otra, por un incremento de la visibilidad de las ONG gracias a las tecnologias de
la informacién y la comunicacion. Se trata asimismo de una tendencia profunda-
mente ligada al fenémeno de la mundializacién, a la voluntad de los ciudadanos
de participar en la conduccién de los asuntos mundiales asi como a un recono-
cimiento cada vez mds importante por parte de los érganos y programas de las
Naciones Unidas de la necesidad de incluir a las ONG, sobre todo a partir de la
década de 1990.

En este contexto, las ONG ya no son perceptibles sélo como organismos de ejecu-
cioén sino que quieren participar en la identificacion y la definicién de las prio-
ridades mundiales. Asi es como participan cada vez mas en los &mbitos mas
diversos de la accién politica, se las consulta como expertas para la elaboracion
y la aplicacion de instrumentos normativos, incluso en el plano internacional, y
son intermediarias indispensables en el contacto con la poblacién.

Evolucion de las modalidades de accion de las ONG

Las primeras organizaciones de cooperacién para el desarrollo fueron creadas
en la época colonial. En ese entonces tenian como objetivo esencial el desarrollo
comunitario y el “progreso social”. Al final de la Segunda Guerra Mundial apare-
cieron en el escenario internacional organizaciones —a menudo confesionales—
cuyo objetivo principal era el de brindar asistencia a la poblacién que habia sido
victima de la guerra en Europa. Por regla general son apoliticas y sus miembros
son voluntarios no profesionales. En los afios 60 estas organizaciones, gracias a la
experiencia adquirida en Europa, desplazaron el eje de sus actividades hacia los
paises en desarrollo. Paralelamente, en 1960-1970 las ONG tomaron conciencia
de la necesidad de ir mas alla de la asistencia para ocuparse de las cuestiones
econdmicas, sociales, politicas y culturales en el &mbito del desarrollo. Las ONG
buscan entonces cémo tener influencia en la toma de decisiones, tanto en el
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plano nacional como internacional. En ese periodo también se desarrollaron movi-
mientos no gubernamentales mas reivindicativos y politicos, movimientos que
también tomaron conciencia de la importancia de movilizar a la opinién publica
y realizaron grandes campafas de concientizacién a favor de las causas y los
objetivos que defienden.

A partir de 1980-1990 surgieron enfoques mas pragmaticos dentro de las ONG.
Se profesionalizaron y afinaron sus especialidades en numerosas esferas. Sus
acciones se encuadraban sobre todo en la busqueda de sostenibilidad y en una
voluntad de trabajar més armoniosamente con los gobiernos y los organismos
intergubernamentales. También en esa época, las ONG comprendieron que no
podian remplazar a los gobiernos, por lo que debian influir en ellos. Es asi como
se volvieron interlocutores cualificados cuyos conocimientos especializados
se toman realmente en cuenta a la hora de adoptar decisiones politicas. Esta
tendencia se confirma y se desarrolla hasta el dia de hoy. Las ONG utilizan cada
vez mas los procedimientos de cabildeo y promocién de intereses, como lo hacen
las organizaciones del sector privado, y ahora son reconocidas como interlocu-
tores validos por las organizaciones intergubernamentales. Por lo tanto, uno de
los principales desafios actuales para las ONG consiste en lograr actuar junto con
los gobiernos y los organismos intergubernamentales y en cooperacion con ellos,
conservando la independencia que las caracteriza.

Por otra parte, se desarrollan movimientos ciudadanos de manera auténoma, que
tratan de influir en las soluciones a los problemas mundiales. Un emblema de
estos movimientos es el Foro Social Mundial que se reunié bajo diferentes formas
desde el afio 2001 y que suscitd una reflexion sobre la relacién entre democracia
representativa y democracia participativa, y cuestioné el lugar que ocupan los
actores de la sociedad civil en la gobernanza global.

Aunque la necesidad de que las organizaciones de la sociedad civil estén mejor
representadas es reconocida de manera cuasi unanime, sigue plantedndose la
cuestion de su legitimidad. Las ONG son diversas y persiguen objetivos muy
variados. En la actualidad no existe mecanismo internacional alguno que permita
dar una definiciéon exhaustiva de lo que es una ONG, como tampoco existen
reglas de transparencia ni de rendicién de cuentas que rijan para a todas estas
organizaciones. Como destaca con razén Isolda Agazzi:

La importancia creciente de las ONG en los procesos de toma de deci-
siones y en la democratizacién de la gobernanza global no se reflejé
adecuadamente en el derecho internacional ni en la estructura formal
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de las instituciones internacionales [...] por lo que la separacion entre su
activismo internacional y su situacion juridica en términos de derechos
y obligaciones internacionales no deja de extenderse.*

Se realizaron tentativas, tales como la Convenciéon 124 del Consejo de Europa,
titulada Reconocimiento de la personalidad juridica de las ONG internacionales,
que entré en vigor en 1991; sin embargo, al dia de hoy, sélo 11 paises europeos
la ratificaron. En el futuro esta convencién servird de modelo en el marco de una
reflexiéon mas amplia sobre las cuestiones del reconocimiento de las ONG por
parte de los érganos y programas de las Naciones Unidas.

Paralelamente, las propias ONG también se plantean interrogantes acerca de
la legitimidad, transparencia y rendicién de cuentas. Asi fue como en 2006 un
grupo de 11 ONG internacionalesanunciaron publicamente su adhesién a una
Carta de responsabilidad de las ONG internacionales!!, como resultado de una
reflexién iniciada en 2004. El objetivo de esta Carta es que puedan establecer
normas comunes de ética y gestion, un cédigo de conducta para las ONG interna-
cionales. Esta iniciativa, demasiado reciente para percibirse sus primeras reper-
cusiones, podria llegar a ser crucial para el futuro de las relaciones del sistema de
Naciones. Unidas con las ONG.

Un lazo histérico con la UNESCO

Desde la creacion de la UNESCO, los Estados que redactaron su Constitucion
se comprometieron a incluir en ella una disposicién que permitiese a la Orga-
nizacién cooperar con toda “organizacion internacional privada” dentro de sus
esferas de competencia. Este articulo crea la cooperacion con las ONG, regulada
desde 1960 por las Normas referentes a las relaciones de la UNESCO con las
organizaciones no gubernamentales.

A mediados del decenio de 1990, la Organizacién inicié un amplio proceso de
reflexién para incluir en sus mecanismos de cooperacion las transformaciones
sociales, culturales, econémicas y politicas en curso, ligadas en particular a la
globalizacion y al crecimiento sin precedentes del nimero de ONG en el mundo.
Asi fue como en 1995 se adoptaron nuevas Normas referentes a las relaciones

10 Isolda Agazzi, Les ONG dans le systéme onusien. Vers un partenariat multi-acteurs? www.strategicsin-
ternational.com/16_10.pdf.

11 Para més informacién, consulte http.//www.ingoaccountabilitycharter.org/.
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de la UNESCO con las organizaciones no gubernamentales. En este contexto,
Ahmed Sayyad destaca una de las principales novedades en la aplicacién de
estas Normas:

La consolidacién de la cooperacion entre la UNESCO y las ONG con un
particular interés por las que tropiezan con obstaculos, particularmente
en los paises en desarrollo, lo cual motiva la creacién de organizaciones
a escala local o en algunas regiones que carecen de ellas’?.

Asimismo esas Normas crearon dos grandes tipos de cooperacién, la operativa
y la formal, que permiten a una gran cantidad de organizaciones colaborar con
la UNESCO. Por otro lado, en las Normas se hace hincapié en el desarrollo de
los mecanismos colectivos de cooperaciéon con el fin de estructurar en mayor
medida las modalidades de participacion de las ONG en los programas de Orga-
nizacién.

En la actualidad, la UNESCO tiene relaciones oficiales con mas de 300 ONG
presentes en todas las regiones del mundo y en los mas diversos ambitos. Asi lo
sefalaba un informe dirigido al Consejo Ejecutivo de la UNESCO en 1988:

Las ONG con las que coopera la UNESCO son muy diversas y tienen
actividades e intereses que abarcan todas las esferas de competencia de
la Organizacidn, ya se trate de organizaciones especializadas o cienti-
ficas (profesores, investigadores cientificos, filésofos, sociélogos, perio-
distas, escritores, juristas, etc.), de organizaciones de masas (sindicatos,
cooperativas, asociaciones femeninas, movimientos de jévenes, etc.) o
de organizaciones confesionales.”

La capacidad de la UNESCO para reunir tal diversidad de organizaciones siempre
fue una de sus principales ventajas.

Estos lazos histoéricos que la UNESCO supo forjar con las ONG desde su creacion
estan estrechamente vinculados con la naturaleza de sus esferas de competencia.
La educacién, las ciencias, la cultura y la comunicacién son &mbitos que siempre
contaron con la atencién y contribucion de las organizaciones de la sociedad

12 Ahmed Sayyad, LUNESCO : une vision pour le XXle siécle, op. cit., pag. 88.

13 “Coopération de 'lUNESCO avec les organisations internationales non gouvernementales”,
129 EX/INFE'5, 1988.
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civil. Esto coloca a la UNESCO en una posicién particular frente a otros orga-
nismos de las Naciones Unidas porque pudo construir lazos solidos y crear lo que
se da en llamar una “familia UNESCO”, compuesta por una gama muy amplia de
organizaciones.

La UNESCO también tiene relaciones oficiales con una clase particular de ONG:
que son las fundaciones e instituciones similares, de indole diferente y que
aportan a la UNESCO otra capacidad operativa gracias a sus propios recursos
financieros.

Modalidades de cooperacion con las ONG

En los ultimos veinte afios, el desplazamiento de los espacios de decision y la
diversificacion de los actores en el escenario mundial tuvieron un impacto directo
en las relaciones entre la UNESCO y las ONG.

Lapreparacion del “Informe sexenal del Consejo Ejecutivo ala Conferencia General
sobre la contribucién aportada a la accién de la UNESCO por las organizaciones
no gubernamentales (ONG) (2001-2006)" permitié distinguir varias tendencias
recientes en materia de cooperacién con las ONG. Se ha podido observar, por
ejemplo, un crecimiento considerable de la cooperacién para la elaboracion de
programas o la reflexion. Un ejemplo significativo es el del programa Educa-
cién para Todos (EPT), caso en el cual las ONG participaron activamente en el
didlogo con los gobiernos, tanto nacional como internacionalmente. Las redes de
la sociedad civil quedan asi representadas en todos los grandes foros sobre las
estrategias de EPT, sobre todo gracias al buen funcionamiento de la “Consulta
colectiva” de las ONG en la materia.

Por otra parte, las ONG cuentan cada vez més, con una verdadera capacidad de
organizacion y convocatoria, lo que les permite ejercer una influencia importante.
Gracias en parte a la movilizacién de las ONG con motivo de las dos Cumbres
Mundiales sobre la Sociedad de la Informacién, en 2003 y en 2005, la postura
defendida por la UNESCO pudo ser oida cabalmente. En ese contexto las ONG
mostraron que eran socias de peso, al hacer que se reconociera el concepto de
“sociedades del conocimiento”, tan caro a la UNESCO.

Paralelamente, las ONG siguen desempefiando un papel que ha pasado a ser una
tradicién en la UNESCO, en la aplicacién de los instrumentos normativos, parti-
cularmente en el &mbito de la cultura. Contribuyen a la determinacién precisa
del &mbito de aplicacién de las convenciones, a la evaluacién de su aplicacion asi
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como a la formacién de especialistas en el plano nacional. Son asimismo socias
esenciales para la ejecucion de programas de la Organizacioén, y son érganos
fundamentales de sensibilizacién y movilizacién en pro de los ideales de la
UNESCO. En este &mbito, la movilizaciéon sin precedentes que tuvo lugar durante
el Afio internacional de la Cultura de Paz, en 2000, se fundé en gran parte en la
comprometida participacién de las ONG, en todos los planos.

Una de las ensefianzas de estos ultimos afios es que se ha desarrollado una
cooperacion fructifera y mas sistematica entre las ONG y las comisiones nacio-
nales para la UNESCO vy las unidades fuera de la Sede de la Organizacion. Entre
los diferentes actores existe una voluntad real de trabajar mancomunadamente y
de encontrar modalidades de colaboracién que permitirdn a todos responder de
la manera mas eficaz posible a los desafios que tenemos ante nosotros.

Las recomendaciones propuestas al final del “Informe sexenal” apuntan a forta-
lecer esta cooperacion y a crear una verdadera cultura de la asociacion de colabo-
racién. Por un lado, se trata de hacer tomar conciencia a los diferentes actores de
la necesidad de aunar todos los recursos disponibles, y, por el otro, de favorecer
una mejor participacién democratica global. En efecto, la participacién de las
organizaciones de la sociedad civil permite, entre otras cosas, que los beneficia-
rios se identifiquen con los programas, asegurandose asi una mejor eficacia de
la accién.

Las estructuras de la coordinacion

Desde 1966, el Consejo Ejecutivo de la Organizacion cred un Comité Permanente
que se encarga de las relaciones con las ONG cuyo mandato no ha dejado de
evolucionar a lo largo de su historia. Al comienzo sélo se encargaba de las cues-
tiones de acreditaciéon. En la actualidad se ocupa de todas las cuestiones rela-
tivas a la cooperacion de la UNESCO con las ONG.

Durante la 174 reunién del Consejo Ejecutivo, en 2006, se aprobd un plan de
accién con el objetivo de revitalizar los trabajos del Comité mediante la orga-
nizaciéon de mesas redondas y foros de discusién con la participacién de todos
los actores de la cooperacién: representantes de los Estados Miembros, ONG y
Secretaria. El dinamismo de estos eventos tematicos, plenamente respaldados
por sus participantes, contribuyé ampliamente al fortalecimiento del didlogo
entre la Organizacion y los demas actores.
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Por otra parte, las Normas aprobadas en 1995 contemplan varios mecanismos
colectivos de enlace y coordinacion.

La Conferencia Internacional de las ONG es la instancia que agrupa a todas las
ONG que tienen relaciones oficiales con la UNESCO. Cada dos afios, esa Confe-
rencia reune al conjunto de ONG que tienen relaciones formales y operativas
con la Organizacién en torno a temas de interés comun. Constituye un espacio
de encuentro y didlogo donde se deciden las futuras orientaciones del trabajo
colectivo de las organizaciones en cuestion.

El Comité de Enlace ONG-UNESCO es la instancia permanente de represen-
tacién de las ONG que tienen relaciones oficiales con la UNESCO. Elegido por
la Conferencia Internacional, representa sus intereses ante las instancias de la
Organizacién y fomenta la coordinacién de sus actividades conjuntas. El Comité
de Enlace también asegura el buen funcionamiento de las comisiones progra-
maéticas mixtas que permiten a las ONG vy a los Sectores del programa trabajar
mancomunadamente en torno a las prioridades de la UNESCO.

Por ultimo, en la Secretaria, la Seccién de las Organizaciones no Gubernamen-
tales del Sector de Relaciones Exteriores y Cooperacion se ocupa del conjunto de
actividades de coordinacién que apuntan a lograr una interaccion fructifera entre
las ONG y los Sectores del programa, lo cual abarca tanto los aspectos institucio-
nales de las relaciones de cooperaciéon entre la UNESCO y las ONG y fundaciones
como el papel de enlace entre éstas y la Secretaria dentro y fuera de la Sede, los
Estados Miembros o los érganos rectores. En el cumplimiento de estas funciones,
la Seccién de las Organizaciones no Gubernamentales cuenta con el apoyo de
una red de coordinadores con cada sector.
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C. El mundo parlamentario, portavoz de las misiones
de la UNESCO

“Son los pueblos quienes, por intermedio de sus representantes, empu-
jarén a los gobiernos a avanzar” (Léopold Sedar Senghor, febrero de
1966).

Los parlamentarios, representantes elegidos por el pueblo, encarnan toda la diver-
sidad politica, social y econémica de la sociedad civil, y ocupan un lugar esencial
en la democracia. Se hacen eco de las preocupaciones de los ciudadanos, adop-
tando medidas apropiadas para responder a sus expectativas. Por esa razén los
parlamentarios son muy indicados para sensibilizar a la poblacién acerca de la
misién de la UNESCO vy cerciorarse de que los objetivos de su programa estén
bien reflejados en las legislaciones nacionales.

Mas particularmente, los parlamentarios legislan y votan los presupuestos
nacionales, ratifican los tratados y las convenciones o autorizan su ratificacién,
controlan la accidn, las politicas y a los miembros del ejecutivo. Pueden debatir
libremente sobre cuestiones de alcance nacional e internacional que les permitan
cumplir con su mandato. Los parlamentarios representan ademés la base del
poder politico legitimo y son responsables de las leyes y los reglamentos que
aprueban. Garantizan los principios democraticos en el plano nacional: elec-
ciones libres y justas, libertad de prensa, respeto del derecho y de la ciudadania
sin discriminacién y, por Ultimo, la existencia de una sociedad civil fuerte. Actian
como nexo democréatico entre la sociedad civil y los érganos del poder. En este
contexto, representan un nexo fundamental entre las preocupaciones nacionales
de los ciudadanos y los objetivos y las prioridades en los planos nacional e inter-
nacional.

La UNESCO, por medio de su Programa para los parlamentarios, iniciado en
1994, se esfuerza por sensibilizar a los parlamentarios y asociarlos a sus activi-
dades, sus prioridades y sus programas que inciden directamente en la vida de
los electores. Responsables de controlar que el ejecutivo aplique las politicas y
los programas del Estado, los representantes pueden facilitar la consideracién de
los valores y objetivos de la Organizacion en las legislaciones nacionales. De ahi
que la UNESCO colabore estrechamente con los representantes elegidos, actores
clave de la vida politica, para que sus ideales se arraiguen mejor en las realidades
y orientaciones politicas nacionales.
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La participacion de los parlamentarios en las deliberaciones de la UNESCO tom6
formas multiples a lo largo de los afios, sobre todo por intermedio de organiza-
ciones parlamentarias y foros regionales y/o teméticos, ligas parlamentarias y
enlaces cuyas funciones consisten en promover las estrategias y orientaciones
de la UNESCO y en alimentar la reflexién de la Organizacién en lo que atafie a
la formulacién de politicas nacionales. Esta potente red de legisladores nacio-
nales contribuyé ampliamente a favorecer una interaccién mas regular entre la
Organizacion y los Parlamentos. En efecto, estos representantes elegidos por la
nacién, que actian como legisladores y representantes de los ciudadanos, son
los portavoces de sus electores, cuyos intereses defienden. Su accién politica
en el plano nacional, particularmente en materia legislativa y presupuestaria,
respetando las practicas democraticas, es indispensable para una buena gober-
nanza mundial. Claro esta que, habiendo un mayor interés por los grandes temas
de alcance internacional y multilateral, en la actualidad los parlamentarios hacen
las veces de actores del cambio en la gobernanza mundial.

Labor legislativa y accién normativa

Movilizar con eficacia al conjunto de las comunidades educativas,
politicas, cientificas y culturales en temas tales como la lucha contra
la pobreza, la educacion para todos, el desarrollo sostenible, el didlogo
entre las civilizaciones y la libertad de prensa.™

En su calidad de representantes elegidos, los parlamentarios tienen un vinculo
intrinseco y permanente con sus representados. Son quienes en mejores condi-
ciones se encuentran para hacer que sus administrados, se vuelvan hacia el
mandato y los objetivos de la UNESCO, focalizando la atencién del Estado y sus
conciudadanos en las prioridades y actividades de la Organizacién.

Alinstaurar una cultura de colaboracién conlos parlamentarios, la UNESCO puede
aprovechar la influencia que ejercen gracias a sus funciones, que consisten en
particular en controlar la acciéon ejecutiva y financiera en el plano nacional. Para
la UNESCO, de lo que se trata es de sumar a sus filas actores provenientes de
diversas esferas, que tengan objetivos comunes y que actien para alcanzarlos.
Los parlamentarios invitados a participar en los trabajos de la UNESCO pueden

14 Discurso de Koichiro Matsuura, Director General de la UNESCO, Reunién Conjunta UNESCO/Unién
interparlamentaria, 6 de octubre de 2003, Sector de Relaciones Exteriores y Cooperacién, UNESCO.




Una asociacion de la UNESCO para la accion

38

aportar su experiencia, difundir la informacién a las comisiones parlamentarias
competentes y también movilizarlas en favor de las recomendaciones formuladas
por la UNESCO en sus esferas de competencia. Este aspecto es particularmente
importante cuando las relaciones entre el gobierno y la sociedad civil son tensas,
ya que los parlamentarios son intermediarios privilegiados entre el gobierno y la
sociedad en su conjunto: sindicatos, alcaldes, autoridades locales, asociaciones,
representantes religiosos, medios de comunicacion, grupos de interés, etc.

El conocimiento que tienen los parlamentarios de las redes nacionales y de
sus especificidades y modos de interaccién es un punto fuerte esencial que la
UNESCO puede aprovechar en la actualidad. Por ser los primeros en conocer las
necesidades de sus conciudadanos, los parlamentarios son los méas indicados
para llevar sus requerimientos ante las instancias internacionales. Estos actores
del cambio pueden permitir que la UNESCO esté aun mas directamente atenta
a las aspiraciones de los pueblos, gracias a la colaboracién, y asi poder respon-
derles con precisién y reactividad.

Hasta el siglo XX, los parlamentarios no participaron en la adopcién de deci-
siones internacionales: las relaciones internacionales eran la prerrogativa del
ejecutivo. Pero con el advenimiento de la cooperacién multilateral se asistio
al nacimiento de organizaciones internacionales casi en todas las esferas de
competencia, hasta entonces reservadas al Estado. Luego, las mutaciones
vinculadas a la mundializacién reforzaron el poder de los érganos de decisién
regionales e internacionales con respecto a los gobiernos. A partir de entonces
un Estado democréatico debe comprender la importancia cabal de las decisiones
que toma en los planos internacional y regional para influir en la vida ciudadana
a nivel nacional. Por su parte, los parlamentarios desempefian un papel en la
cooperacién interparlamentaria mundial que les permite intervenir en los temas
tratados en las Naciones Unidas, las negociaciones multilaterales y la ratificaciéon
de los textos y tratados firmados por sus respectivos gobiernos. Actualmente,
por ser los protagonistas de la democracia, los parlamentarios toman parte en los
mecanismos de negociacién. Favoreciendo su participacién en los procesos de
consulta, la UNESCO demuestra claramente a la poblacién que toma en cuenta
sus preocupaciones. El hecho de incluir a los parlamentarios en todas las etapas
de formulaciéon de directrices de la UNESCO permite fortalecer su credibilidad
ante la sociedad civil y la opinién publica, y facilitar la aplicacién concreta de
esas normas:
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Los mecanismos, las comisiones y otros procesos parlamentarios son
herramientas extremadamente utiles. Los parlamentarios son los que
mejor saben lo que funcionara y lo que no.*®

Al tener un conocimiento profundo de los procesos legislativos nacionales, los
parlamentarios pueden lograr que se voten, en su pais, leyes compatibles con
las exigencias y normas internacionales. Son la piedra angular del aparato demo-
cratico y, por su labor constante de mediacion, tanto en la asamblea como en las
comisiones parlamentarias, pueden adecuar, ajustar y armonizar las directrices
de la UNESCO con la legislacién nacional.

Ademas, con el proceso de mundializacién y de gobernanza a multiples niveles
(“multi-level governance”), cada vez con maés frecuencia los parlamentarios
desempefian un papel particular y totalmente legitimo en las relaciones inter-
nacionales. Se desarrolla asi una “diplomacia parlamentaria”: intercambios y
cooperacioén con las deméas asambleas interparlamentarias, creacion de grupos
de amistad o de hermanamiento, organizaciéon de cursos y seminarios acerca
del funcionamiento de un parlamento, observacion de elecciones, posibilidad de
examinar convenciones o tratados, etc. De este modo, los parlamentarios contri-
buyen a promover los valores comunes, la democracia pluralista y los derechos
humanos, la cooperacion reforzada, el intercambio de informacién y las buenas
préacticas, para prevenir los conflictos que amenazan la paz y la seguridad inter-
nacionales. Ademads, su campo de accién es el reflejo de las preocupaciones
de sus conciudadanos, de modo que puede abarcar la gestién de los temas de
migracioén, la contaminacién del medio ambiente, la lucha contra el terrorismo,
etc. Por otra parte, aspiran a tener un papel propio en el plano mundial, como
lo muestra su participacioén en la instrumentacién de negociaciones internacio-
nales, actividades de organizacion del sistema de las Naciones Unidas o el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Los parlamentarios también cumplen el papel de portavoz de sus electores. Los
consultan periédicamente y pueden, asi, trasladar las propuestas de la sociedad
civil, lo cual les permite medir el grado de convergencia entre las expectativas de
la sociedad y las prioridades adoptadas por las autoridades nacionales.

Maés alla del apoyo que los parlamentarios pueden dar a las iniciativas de la
UNESCO, se debe tener presente que son responsables directos en sus respec

15 Ibid, pég. 16.
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tivos paises de votar el presupuesto y de asignar los fondos. Son ellos en
primera instancia quienes asignan recursos a la Organizacién: por eso es esen-
cial consultar a las asambleas. Por otra parte, el didlogo con los parlamentarios
permite a la UNESCO lograr que un pais tome conciencia de las actividades que
lleva a cabo. Junto con los representantes, la Organizacién puede alentar la asig-
nacion por los parlamentos de créditos nacionales a los &mbitos que considera
prioritarios e incitar a los Estados Miembros, por efecto domind, a promover sus
objetivos estratégicos.

Estructuras y dmbitos de cooperacion

La UNESCO creé mecanismos apropiados para velar por un didlogo permanente
y una colaboracién continua con los parlamentarios de todos los Estados Miem-
bros en los planos internacional, regional y nacional.

En el plano internacional en 1997 se firm6 un acuerdo de cooperacién con la
Unién interparlamentaria (UIP). Por medio de él, la UIP —con 148 Parlamentos
nacionales y 7 miembros asociados— se compromete a lograr que sus miembros
trabajen a favor de la paz y la seguridad, de la cooperacién entre los pueblos y
el respeto universal de la justicia, los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, de conformidad con los objetivos y principios de la Constitucién de la
UNESCO.

En el plano regional se firmaron acuerdos de cooperacién entre la UNESCO
y dos asociaciones parlamentarias regionales: el Parlamento Latinoamericano
(Parlatino, 1994) y la Asamblea Parlamentaria de la Francofonia (APF, 2005). Por
otro lado, se establecieron relaciones sobre una base especial con: la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa, el Parlamento Europeo, la Unién Parlamen-
taria Africana (UPA), la Unién Interparlamentaria Arabe (UIPA) y la Asociacién
Parlamentaria de la Commonwealth (CPA). Se crearon foros regionales en torno a
programas especificos de la UNESCO, en particular el de la Educacién para Todos
(EPT), la cultura y las ciencias.

Para institucionalizar la interaccién en el plano nacional, la UNESCO vy la UIP
pusieron en marcha en 2003 un nuevo mecanismo de cooperacién mediante
la designacién de enlaces parlamentarios para la UNESCO en los parlamentos
nacionales. El papel de esta red institucional consiste en establecer un vinculo
permanente en el plano nacional entre las actividades de los parlamentos y de los
Estados Miembros y las de las comisiones nacionales para la UNESCO. Permite
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crear nexos entre el poder ejecutivo, el poder legislativo y la sociedad civil, y
facilitar el apoyo de la UNESCO a la formulacién de politicas nacionales.

Los enlaces tienen un papel esencial que desempefiar para transmitir informa-
cioén y orientar a los parlamentos, las comisiones nacionales para la UNESCO y
la propia Organizacién. Informan a la UNESCO tanto sobre las iniciativas parla-
mentarias nacionales en sus esferas de competencia como sobre el impacto de
la aplicacién de sus programas, favoreciendo asi una mejor adecuacién de las
actividades conjuntas. Intermediarios entre el poder ejecutivo y la sociedad civil,
son también los portavoces de la accién de la UNESCO ante sus compatriotas.
Por ejemplo, el grupo parlamentario rumano, amigo de la UNESCO, constituy6
en su Parlamento una Comisién parlamentaria permanente para la cooperaciéon
con la UNESCO. La constitucién de esta Comisién Parlamentaria, encargada de
fortalecer la acciéon a favor de nuestros programas, representa una innovacion
para la UNESCO y en el propio sistema de las Naciones Unidas.

Como contrapartida, la UNESCO pone directamente a disposicién de los Parla-
mentos su experiencia en todas las cuestiones relativas a sus esferas de compe-
tencia.

Comunidad de intereses

La Organizacion desea que se instaure a diario una cooperacion constructiva con
los parlamentarios y dotarse de los medios necesarios para dar a sus programas
una forma tangible. Trataremos de dar ejemplos concretos de cooperacién poten-
cial entre la UNESCO vy los parlamentarios, que se encuentran en el centro de
los esfuerzos desplegados por la Organizacién para humanizar el proceso de
mundializacion. Estos ejemplos se inspiran en los temas tratados con motivo de
las conferencias interparlamentarias organizadas por la UNESCO.

¢ La Educacién para Todos (EPT)

Para la UNESCO es primordial que se desarrollen actividades sistematicas y prac-
ticas con los parlamentarios en materia de EPT. La educacién es un ambito clave
en cada pais y es un problema que nos atafie a todos. El apoyo a la EPT por parte
de los representantes es esencial para que este programa reciba la atencion que
merece. La EPT, que contribuye a dos Objetivos de Desarrollo del Milenio, requiere
mas que nunca que todos se movilicen para hacerla realidad. Ya se trate de las
amenazas inherentes a la pandemia del SIDA, de las que pesan sobre el medio
ambiente o de la seguridad internacional, la educacién, en todas sus formas, sigue
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siendo la Unica arma de que disponemos. Esta no debe limitarse a la transmisién
del saber y de conocimientos, por mas utiles que sean, sino que también debe
tomar en cuenta los valores ciudadanos y humanistas con miras a la construccién
de un mundo mejor.

Una educacion de calidad tiene un costo, y los parlamentarios tienen una respon-
sabilidad considerable en lograr que los presupuestos nacionales le adjudiquen
suficientes fondos. Los parlamentarios tienen el poder y el deber de pasar a ser
portavoces de la EPT, de velar por que el derecho a la educacién forme parte de
la legislacién y que se desarrollen politicas educativas ambiciosas y mecanismos
de seguimiento y aplicacién.

e La ratificacion de las convenciones internacionales de la UNESCO

La responsabilidad de los parlamentarios rige en particular para el patrimonio
cultural. Las convenciones de la UNESCO en este campo abarcan el amplio
espectro de las realidades culturales, ya se trate de los aspectos materiales
como inmateriales, del patrimonio subacudtico o del tréfico ilicito de los bienes
culturales. Las convenciones constituyen, en su conjunto, un verdadero arsenal
de proteccién de la diversidad cultural del patrimonio comun de la humanidad,
parte integrante de la Declaraciéon Universal de la UNESCO. La Convencién
para la salvaguardia del patrimonio inmaterial fue aprobada por la Conferencia
General de la UNESCO en 2003. La creatividad contemporanea, que hasta
entonces solamente se habia visto beneficiada con la proteccién de los dere-
chos de autor en virtud de la Convencion de 1952, revisada en 1971, se dotd
de un instrumento normativo aprobado en 2005: la Convencién sobre la Protec-
cién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales completa el
andamiaje normativo elaborado por la UNESCO para defender la diversidad
cultural.

Al perseguir esta estrategia, la Organizaciéon sigue dando forma a su misién
inicial, la cual consiste en preservar la paz en el mundo brindando a cada cual las
condiciones necesarias para un desarrollo humano armonioso. La importancia
de preservar la diversidad cultural debe alentar fuertemente a los parlamenta-
rios a obrar por la ratificacion de estas convenciones en sus respectivos paises.
Cada forma de creacion, a partir del momento en que fue concebida respetando
los valores universales y un espiritu de apertura hacia el otro, contiene en si
mismo el germen de una confluencia, de un didlogo del que cada cual extrae la
capacidad y la libertad de transformarse.
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La Convencion Internacional contra el Dopaje en el Deporte (2005) apunta, por
su parte, a proteger el valor intrinseco y la integridad del deporte, asi como a
preservar la salud de los atletas y de los jévenes que los admiran vy, en ultima
instancia, los valores morales de nuestras sociedades. Hoy mas que nunca el
deporte forma parte del tejido social de casi todos los paises del mundo. En este
contexto, el dopaje, al atacar los valores éticos fundamentales, poner en peligro la
salud de los atletas y negar las reglas y la honestidad, se transformé en la amenaza
mas grave que pesa sobre la credibilidad y la integridad en el deporte. El deporte
tiene el inmenso poder de acercar a los pueblos y de fomentar las modalidades
de competicién que elevan el espiritu humano en vez de sumirlo en el odio y
los conflictos. Por ende no deben escatimarse esfuerzos para eliminar el flagelo
del dopaje en el deporte. La Convencién Antidopaje constituye un instrumento
central de esta lucha. Para avanzar en este proceso de ratificacién son esenciales
el apoyo y el aporte de los legisladores.

¢ L] fomento de los derechos humanos y la democracia

Desde un principio la UNESCO desempeiié un papel clave en el fomento de los
valores y principios democraticos y de los derechos humanos. Su Constitucién
preconiza los ideales democréaticos de justicia, libertad, igualdad y solidaridad,
que son los pilares sobre los cuales puede construirse la paz. El respeto universal
de esos ideales se encuentra incluso plasmado en el Articulo 1° de su Constitucion,
aprobado en Londres el 16 de noviembre de 1945. El problema no es tanto que los
derechos proclamados por la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos -a
la que remite la Constitucién de la UNESCO- no se hayan respetado siempre,
estriba en que no siempre, para no decir con escasa frecuencia, han sido tomados
en serio. El tomar en serio los derechos humanos, con todo lo que conllevan, repre-
senta un desafio particular que los parlamentarios deben aceptar.

Un buen gobierno, el respeto de los derechos humanos, el pluralismo y la demo-
cracia, asf como la renovacion del compromiso de la Organizacién para con la
sociedad civil, son cuestiones fundamentales para el futuro. Se inscriben en el
marco de la prevencion de los conflictos v del fomento de la estabilidad social. El
logro de estos ideales en la realidad deberia ser parte integrante de la funcién de
los parlamentarios.

e Acceso al agua

La UNESCO se encuentra a la vanguardia de la busqueda de soluciones a los
problemas que plantean los recursos de agua dulce. Se ocupa particularmente
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de los conflictos relativos a las aguas urbanas, la ética, la ordenacién integral
de los recursos hidricos, la igualdad de género en el abastecimiento sostenible
en agua vy la gestion de este recurso. La UNESCO se ocupa asimismo de las
aguas transfronterizas e internacionales, las aguas subterrdneas, la solucién y
prevencién de conflictos, la gestién de catéstrofes y riesgos vinculados al agua,
un mejor aprovechamiento del agua y la ecohidrologia. Los tres pilares de las
actividades que lleva a cabo la UNESCO en el &mbito del agua son las siguientes:
el Programa Hidrolégico Internacional (PHI); el Instituto UNESCO-IHE para la
Educacién relativa al Agua y la Secretaria del Programa mundial de evaluacién
de los recursos hidricos (WWAP). En total trabajan en estas tres estructuras unos
200 especialistas en la materia.

El PHI procura fortalecer las capacidades cientificas, técnicas y humanas,
teniendo por objetivo principal el de reducir a la mitad, de aqui al afio 2015, el
numero de personas que no tienen acceso ni al agua potable ni a los servicios
de saneamiento. Aunque nuestro planeta disponga de grandes cantidades de
agua dulce, ésta estd desigualmente distribuida a causa de una mala gestién, de
recursos limitados y de cambios en el medio ambiente: cerca del 20% de la pobla-
cion del planeta sigue sin tener acceso al agua potable y el 40% carece de equipa-
miento sanitario basico. Por ello, el segundo “Informe mundial sobre el Desarrollo
de los Recursos Hidricos” insiste en la importancia de una buena gobernanza en
la gestion de los recursos hidricos del planeta y en la lucha contra la pobreza. La
UNESCO esté dispuesta a continuar apoyando el Programa mundial de evalua-
cién de los recursos hidricos e invita a todos los parlamentarios a participar acti-
vamente en élL

e Acceso a la informacién y los conocimientos

En ambas etapas de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion
(CMSI), en 2003 y 2005, la UNESCO defendi6 invariablemente el concepto de
construccioén de las sociedades del conocimiento. El conocimiento no es aun una
realidad, por lo menos en una parte importante del mundo. Al mostrar en qué
podrian transformarse dichas sociedades, la UNESCO traté de ampliar el abanico
de posibilidades y acciones posibles, en particular en estrecha colaboracién con
los parlamentarios.

Se hizo hincapié en cuatro principios rectores: libertad de expresion, educaciéon
de calidad para todos, acceso universal a la informacién y a los conocimientos y
respeto de la diversidad cultural y lingtiistica. Estos cuatro principios son la razén
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por la cual la UNESCO preconiz6 el paso de la nocién de “informacién” a la de
“saber” como dimensién esencial de las formas de sociedad que aparecen en la
actualidad (véase méas adelante).

También se subray¢ la idea segun la cual las sociedades del conocimiento
deberian ser integradoras, pluralistas, equitativas, abiertas y participativas. La
UNESCO considera que, en esta fase de su desarrollo, las sociedades del cono-
cimiento deben no solamente modelarse e impulsarse en funcién de fuerzas
técnicas, sino del tipo de sociedad que desean constituir. Es menester, ademas,
que el tipo de sociedad elegido provenga de un debate democratico en el seno
de los parlamentos y mediante consulta con la sociedad civil.

En 2005, durante la Cumbre de Tunez, la comunidad internacional insisti6 sobre-
manera en la importancia de las tecnologias de la informacién. En su Informe
mundial publicado en 2005, con el titulo Hacia las sociedades del conocimiento,
la UNESCO subray6 que las sociedades del conocimiento no se reducen a una
sociedad de la informacién. Nadie niega que las nuevas tecnologias desempefian
un papel muy importante, pero el verdadero motor estéd en el conocimiento.
Detrés de la brecha digital, que separa a los que tienen acceso a las tecnologias
de la informacién de los demads, se esconde otra, mucho mds preocupante: la
brecha cognitiva. Se trata de una linea divisoria entre quienes gozan de las
ventajas de la educacién y los conocimientos técnicos y los que no. Los rapidos
avances alcanzados con las nuevas tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién, asi como con los medios, generan en los paises en desarrollo el temor
a quedar marginalizados. Los legisladores y representantes elegidos tienen un
papel primordial que desempefiar en la nocién de construccién de sociedades
del conocimiento y en la eleccién de medios y la asignacién de recursos para
alcanzar estos objetivos.

Hay muchos otros ejemplos de actividades pertinentes y acciones conjuntas
que no han sido desarrollados en las paginas anteriores: la cooperacién entre
la UNESCO vy los parlamentarios ofrece un amplio abanico de posibilidades
de medidas destinadas a mejorar la vida de los conciudadanos. Empero, son
numerosos los esfuerzos que quedan por hacer para reforzar esas medidas y
obtener resultados certeros, y, en particular: armonizacién y designacién de
enlaces parlamentarios dentro de los parlamentos nacionales, consulta perma-
nente de los representantes, mejor visibilidad del programa de asociacién para
la colaboracién con los parlamentarios y el desarrollo de su papel de foro de
reflexion. Ademads deberian definirse otros terrenos de accién mediante debates
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y reflexiones con los parlamentarios de cada Estado Miembro y de cada region
del mundo. La UNESCO hace asi un llamamiento a la responsabilidad de los
parlamentarios para que apoyen a la Organizacién en su misién y hacer frente,
todos juntos, a los desafios del mundo actual y lograr asi un futuro mejor
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D. Las ciudades y las colectividades locales,
de lo local a lo mundial

Debido al rapido crecimiento urbano de China, pero también del resto
de Asia y de Africa, en el curso de 2007 la poblacién del mundo llegara
a ser mayoritariamente urbana.

Hoy en dia més de la mitad de la poblacién mundial (6.700 millones de personas)
vive en un medio urbano y 2.000 millones de ellas viven en la miseria. De aqui
a 2025 el planeta tendra 8.000 millones de habitantes. Los desafios que plantea
la urbanizacién galopante son considerables: la eficiencia de la administra-
cién urbana y el desarrollo sostenible son dos cuestiones fundamentales para
el siglo XXI. Para la mayoria de los ciudadanos las autoridades locales son las
que mayor influencia ejercen en su vida. Por eso hoy en dia la UNESCO debe
actuar en cooperacién con los gobiernos locales para poder lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. La funcién de los municipios en la planificacién y
presupuestacion locales, la politica de descentralizacion, y la puesta en marcha
de planes de desarrollo en el nivel local y municipal los convierten en asociados
permanentes de las actividades de la UNESCO.

Estos asociados, los alcaldes y representantes locales, deben hacer frente a las
consecuencias locales de los problemas mundiales, manteniendo siempre un
estrecho contacto con los ciudadanos. Por eso tienen una experiencia y una
competencia que resultan indispensables para la totalidad de las actividades
operacionales de la UNESCO. Pueden aportar una visién distinta de la realidad
cotidiana, y su experiencia del terreno ayuda a meditar sobre la eleccién de un
modelo de sociedad.

Como la liberalizaciéon y la globalizacién econémicas repercuten duramente en
el nivel local las ciudades pagan un pesado tributo a la mundializacién. ;Cudles
son las respuestas a los interrogantes que plantea el milenio urbano? Se trata
de ver de qué forma los actores de la sociedad civil pueden realizar un aporte a
las actividades de la UNESCO destinadas a mejorar la calidad de vida mediante
la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacién, y cémo pueden ayudar a
resolver los problemas de la pobreza en el plano local.

e0c0cccccccccce eecccccccccccce eecccccccce o

16 Woldwatch Institute. 21° periodo de sesiones de ONU-Habitat, Conferencia de Nairobi, mayo de 2007.
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Una red al servicio del desarrollo urbano

En ocasion de la Cumbre del Milenio + 5 celebrada en Nueva York las Naciones
Unidas sefialaron toda la importancia de la funcién de las autoridades locales
en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En esa ocasién
la Asamblea General de las Naciones Unidas preconizé un didlogo duradero
entre los organismos internacionales y las autoridades locales. Estas ultimas, por
intermedio de sus érganos representativos, han expresado desde hace tiempo
su voluntad de participar como asociados en la definicién de las politicas que
tengan consecuencias directas para ellas. Desde marzo de 2005 la UNESCO cola-
bora con ONU-Hébitat en la elaboracién de un conjunto de programas destinados
a favorecer el desarrollo urbano.

La UNESCO se esfuerza por consolidar el compromiso a favor de sus prioridades e
iniciativas, fomentando la cooperacién con los municipios, las autoridades locales
y las asociaciones de ciudades, que son colaboradores indispensables para el
desarrollo sostenible de las comunidades. Siguiendo esta politica de colaboracion
la UNESCO ha establecido una asociacién estratégica con representantes locales
“que tienen un contacto permanente con los ciudadanos que representan y cuyos
derechos defienden”?’, asi como con grandes asociaciones de ciudades, en torno
a misiones y programas comunes.

La Organizacién también ha celebrado acuerdos de cooperacién con numerosas
asociaciones de ciudades, con lo cual tiene la posibilidad de multiplicar sus
recursos en beneficio de su mandato, como por ejemplo Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos (CGLU), la Organizacién de las Ciudades del Patrimonio Mundial
(OCPM), la Asociacién Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), la Unién
de Ciudades Capitales Luso-Afro-Ameérico-Asiaticas (UCCLA) y la Organizacion
de Ciudades y Capitales Isldmicas.

La contribuciéon de estas asociaciones permite a la UNESCO disponer de datos
sociales, politicos, culturales y ambientales de nivel local y le ofrece un apoyo
sobre el terreno para todas sus actividades operacionales. Ademas, junto con
sus asociados locales la Organizacién debe actuar como “catalizador de inves-
tigaciones y actividades, facilitar la transferencia de conocimientos, movilizar
energias mediante politicas urbanas"*®para que puedan lograr un desarrollo ético
y sostenible.

17 Ahmed Sayyad, “L'UNESCO: une vision pour le XXle siecle”, op. cit., pag. 89.
18 Ibid, pag. 2.
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La UNESCO y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU), una asociacion evolutiva

Ser la voz unida y la representaciéon mundial de los gobiernos locales
auténomos y democraticos, promoviendo sus valores, objetivos e inte-
reses, a través de la cooperacion entre los gobiernos locales, y ante la
vasta comunidad internacional.’

El congreso fundador de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) se celebrd
en Paris, en mayo de 2004. Esta organizacién nacié de la unién de tres asocia-
ciones: la Federacion Mundial de Ciudades Unidas, la Unién Internacional de
Autoridades Locales (UIAL) y la Asociaciéon Mundial de las Grandes Metrépolis
(METROPOLIS). CGLU agrupa a mas de 1.000 ciudades y 112 asociaciones de
gobiernos locales de todo tamafio, rurales y urbanas, en 127 paises de todo el
mundo; representa, pues, a los gobiernos locales de mas de la mitad de la pobla-
ciéon mundial. Esas ciudades y asociaciones que integran esta entidad compro-
meten a obrar en pro de

la paz, la democracia y el ejercicio de la ciudadania, la gobernanza
urbana democratica y la descentralizacion, la cooperacion entre las
ciudades y la solidaridad, y contribuyen al desarrollo sostenible y a la
valorizacion de la diversidad cultural en el medio urbano.?°

En junio de 2005 el Consejo Mundial de CGLU, reunido en Pekin, aprobo la crea-
cién de 13 comisiones y grupos de trabajo en el marco del Programa de activi-
dades 2004-2007. Se ha enmendado a estas comisiones y grupos, que reinen
a 400 colectividades locales y asociaciones de autoridades locales de todas las
regiones del mundo, la tarea de facilitar la creacién de una red, contribuir al
debate politico y enriquecerlo en todas las instancias de CGLU, y de fomentar la
relacion directa entre sus miembros.

Las comisiones y grupos de trabajo de CGLU tienen las siguientes misiones:
e descentralizacién y autonomia local;
¢ diplomacia de las ciudades;

* cooperacién descentralizada;

esecsecsecstcseccescesscsscssssssssssssess o
19 Constitucion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos.

20 UNESCO, Sector de Relaciones Exteriores y Cooperacion, Partenaires de 'UNESCO (1945-2005), edicién
2003.
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e finanzas locales y desarrollo;

o cultura;

* inclusion social y democracia participativa;
e igualdad de género;

e Objetivos de Desarrollo del Milenio;

e movilidad urbana;

¢ planificacién urbana;

* interregional Mediterranes,;

* ciudades periféricas;

¢ sociedad de la informacién.

En el segundo periodo de sesiones de su Congreso Mundial, que se celebré en
octubre de 2007 en Jeju (Corea del Sur), cuyo lema fue “Las ciudades cambian
y transforman el mundo”, CGLU reiterd su deseo de colaborar con las Naciones
Unidas, especialmente actuando para conseguir los ODM.

Ademés, en 2004 el informe Cardoso recomendé a las Naciones Unidas que consi-
derara a CGLU como un érgano consultivo en cuestiones de gobernanza. CGLU
ya colabora con diversos ¢érganos de las Naciones Unidas. Miembro principal
del Comité Asesor de las Naciones Unidas para Autoridades Locales, también
participa en el programa de ONU-H4ébitat, el Banco Mundial, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), entre otros.

Los ideales de la UNESCO vy los objetivos de CGLU estan en perfecta concor-
dancia, especialmente en cuanto a la promocion de la democracia y los derechos
humanos, el respeto de la diversidad cultural y lingiiistica, el desarrollo local, la
educacioén y la capacitacién, la cultura y la comunicacién, como asi también la
promocioén de la condicién de la mujer en la sociedad. Con tal fin la UNESCO vy la
CGLU han firmado un acuerdo de cooperacién -destinado, ante todo, a evitar las
iniciativas paralelas- que sienta las bases de una sinergia en las esferas comunes
de accion.

CGLU es la mejor defensora y representante de la Organizacion ante las ciudades,
y dispone de una estructura descentralizada dividida en siete regiones. Su colabo-
racioén ofrece ya a la Organizacién una vasta red de informacién y de experiencia,
que reune ciudades, colectividades y autoridades locales de todo el mundo.
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El mandato de la UNESCO: en el centro mismo
del desarrollo urbano

El desarrollo sostenible necesita ciudadanos informados, organizados y
activos como agentes capaces de adoptar las decisiones correctas ante
las situaciones complejas que las sociedades deben afrontar.?

La explosion de la urbanizacion asi como los actuales fenémenos de descentra-
lizacién han transformado las ciudades en verdaderos catalizadores de todos los
procesos sociales, politicos, culturales y ambientales. Ahora bien, con frecuencia
las ciudades se encuentran abrumadas por la multitud de desafios a que deben
hacer frente. Por esa razén la UNESCO, en colaboracién con el conjunto de las
colectividades locales, multiplica los espacios de didlogo entre comunidades para
tratar de establecer las condiciones de un desarrollo urbano responsable.

Como terreno de confrontacién de ideas y lugar de intercambios, la ciudad ofrece
también una reserva extraordinaria de experiencias y de competencias indivi-
duales. Aparece, de hecho, como un laboratorio para la ejecucién de los diferentes
programas de la Organizacién relacionados con el desarrollo urbano sostenible.

e La ciudad: un centro de educacion

Para formar una ciudadania activa y responsable es fundamental que la ciudad
ponga en el centro de su desarrollo sostenible a la educacion en todas sus formas
y a todos los niveles. En el nivel local, la escuela constituye un eje de cambio, ya
que la municipalidad desempefia una funcién determinante en el suministro de
una educacion de calidad para todos.

La educacién, como condicién fundamental del desarrollo sostenible y del esta-
blecimiento de la paz entre los pueblos, conforma el mundo y su futuro. En cual-
quier pais, sea desarrollado o en desarrollo, la educacién y la valorizacién del
potencial humano determinaran su capacidad de emprender con éxito el camino
del progreso. Cuando faltan sistemas de educacién y de formacién que permitan
a las personas adquirir el saber, las competencias y las aptitudes que se nece-
sitan para que la economia nacional pueda integrarse en la economia mundial,
las perspectivas de desarrollo se verdn inevitablemente reducidas.

Se debe reconocer la significacién y la importancia de la educacién como parte
esencial del desarrollo de la economia, del empleo, de los medios de subsistencia

©0000000000000000000000000000000000000000 o

21 Ibid.
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y de las actividades generadoras de ingresos. Ademas, la educacién ayuda
a combatir la pobreza, el consumo desenfrenado, la degradacién del medio
ambiente, el deterioro de las ciudades, el crecimiento demogréafico, la desigualdad
de género, los problemas de salud, e incluso los conflictos y las violaciones de
los derechos humanos. La educacién debe ayudar a que toda persona adquiera
los valores, las actitudes, las capacidades y los comportamientos esenciales para
enfrentar estos problemas. A este respecto existe un amplio abanico de opciones
que permite a las municipalidades apoyar a la Organizacién.

Como organizacioén que lidera el Decenio de las Naciones Unidas de la Educa-
cién para el Desarrollo Sostenible, de 2005 a 2014, por medio de las comunidades
urbanas, la UNESCO puede educar de la mejor manera a los jévenes ciudadanos
para enfrentar los problemas del nuevo milenio. A fin de optimizar su labor en el
sector de la educaciéon la UNESCO necesita el apoyo de las colectividades para
que aporten, en el plano local, un apoyo técnico a las escuelas, una educacién de
base comunitaria, programas de desarrollo de la economia local, financiacién de
iniciativas en el campo de la educacion para el desarrollo sostenible y, por ultimo,
para facilitar la ejecucién de proyectos de investigacién en esa ultima esfera. La
promocién del Decenio debe tener lugar ante todo en el nivel local para que luego
repercuta en el nivel mundial.

Todo el sistema educativo (escuelas, establecimientos de ensefianza profesional
y media, universidades) representa, en realidad, una tribuna para

establecer un nexo entre los problemas mundiales y la vida local, para
servir de palanca de cambio, permitiendo que se adquieran los cono-
cimientos y las competencias indispensables para el ejercicio de una
ciudadania activa y responsable.??

Junto a las organizaciones urbanas, las colectividades locales y sus redes educa-
tivas, la UNESCO aporta su contribucién ofreciendo a los jévenes los medios de
aprender todos los comportamientos y valores defendidos por sus programas,
especialmente el derecho a la educacion, insistiendo en la integracion, el apren-
dizaje a lo largo de toda la vida y la lucha contra la exclusién y la discrimina-
cién. Todo indica que esta contribucién aumenta a medida que las sociedades
y las economias necesitan cada vez mas de los conocimientos. Estos principios
son parte integrante de una educacioén de calidad para todos segun el concepto

22 L'UNESCO et les Villes: Partenaires, UNESCO, Sector de Relaciones Exteriores y Cooperacion, edicion
2008, pég. 8.
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de la UNESCO. Ademas, es significativo que para enfrentar los problemas de la
mundializacién el proceso de desarrollo implique el refuerzo de las capacidades
humanas en las sociedades modernas, con sus perspectivas de estabilidad y de
viabilidad econémica y social. La realizacion de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible necesita el aporte
de todos los actores locales a fin de construir una sociedad del conocimiento
equitativa.

e Las ciencias: el medio urbano en el centro de los problemas
ambientales

El crecimiento exponencial de la urbanizacién crea serios problemas relacio-
nados con la proteccion del medio ambiente que deben enfrentar la ciudad y su
periferia. Estos problemas abarcan muchos temas importantes, como por ejemplo
el acceso al agua, los cambios del clima, la biodiversidad y la prevencion de las
catéstrofes naturales. Las sociedades modernas son cada vez més vulnerables
a los efectos del medio ambiente y sufren la aceleracién de las concentraciones
demograficas en megaldpolis con una urbanizacién poco o mal organizada. La
resolucién de todos estos problemas interdependientes apunta a lograr un mismo
objetivo: mejorar la calidad de vida.

Una cooperacién eficaz estriba en la ejecucion de diferentes programas, en parti-
cular los orientados a analizar y definir soluciones relativas a la cuestion del agua
en las ciudades. Desde su creacién en 1975 el Programa Hidrolégico Interna-
cional (PHI) ha alertado a los actores de la sociedad civil de los problemas relacio-
nados con el agua dulce y la gestion de las aguas urbanas. Permite centralizar la
informacion en esta esfera y elaborar estrategias y directrices sobre las medidas
prioritarias que se deben adoptar, tomando en cuenta el aspecto socioeconé-
mico. El Programa de gestién de aguas urbanas de la UNESCO, en cuyo marco
se analiza la situaciéon actual de la gestién del agua en las ciudades, preconiza la
obtencién de medios adecuados para proveer un acceso seguro al agua potable,
un consumo responsable y la disminucién de la contaminacion.

Ademads, la cooperacién constante entre la Organizacién y las ciudades permite
reforzar las redes de informaciéon y de conocimiento necesarios para difundir
entre todos los actores de las colectividades locales del mundo las evaluaciones,
investigaciones y predicciones cientificas existentes, como as{ también de los
diferentes mecanismos y estrategias de mejora de la gestion sostenible de las
aguas. La UNESCO también elabora numerosos proyectos piloto, como los de
Porto Novo (Benin), ciudad que ha adoptado una verdadera politica de gestién y
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estrategia de ordenacién del territorio. El Programa sobre el Hombre y la Biosfera
(MAB), creado a comienzos del decenio de 1970, tiene también por objeto incre-
mentar la capacidad de las ciudades de mejorar la gestién de los ecosistemas
urbanos.

En 2003, Ano Internacional del Agua Dulce, la UNESCO y sus asociados locales
se reunieron para tratar problemas éticos y socioeconémicos que plantean la
evaluacion y la gestién responsables de las reservas mundiales de agua, abor-
dando temas tales como el acceso al agua potable, el saneamiento del agua y la
prevencion de catastrofes. Este debate, en el marco del Decenio Internacional
parala Accion, “El agua, fuente de vida” (2005-2015), asigna suma importancia a
la cuestién del agua, respondiendo a las expectativas de la mayoria de la pobla-
cién mundial.

En 2008, Afio Internacional del Saneamiento, la cooperacién entre las colecti-
vidades locales y la UNESCO se intensificé en torno a cuestiones relativas al
saneamiento basico, estrechamente ligadas a los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio que deben lograrse para 2015.

Favoreciendo como nunca antes los intercambios fructiferos de competencias
sobre todas las cuestiones ambientales, la UNESCO sensibiliza a los ciudadanos
sobre la gestion en casos de catastrofe, la ecologia y el desarrollo sostenible de
las comunidades urbanas, ya que es necesario que haya un reconocimiento inter-
nacional de estos problemas para contrarrestar los efectos negativos de la urba-
nizacion creciente.

¢ La cultura: un eje importante del desarrollo urbano

Como lugar de expresion de la diversidad, la ciudad se encuentra en el centro
de la vida cultural. Consciente de su enorme potencial la UNESCO, en coopera-
cién con autoridades locales y asociaciones, ha puesto en marcha numerosos
programas en la esfera de la cultura.

Como copatrocinadora en 2001 de la Declaracién Universal sobre la Diversidad
Cultural, la UNESCO prosigue su compromiso a favor de la produccién artistica,
con la colaboracién de sus asociados locales, y ofrece a las ciudades su apoyo y
su experiencia. En efecto, gracias a la Alianza Global para la Diversidad Cultural,
iniciativa que la Organizacién puso en marcha en 2002, la UNESCO promueve la
formacién de asociaciones para apoyar programas y actividades que se desarro-
llan en el marco de la Convencién sobre la Proteccién y Promociéon de la Diver-
sidad de las Expresiones Culturales.
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El desarrollo cultural comprende entre otras cosas las industrias creativas cuyo
potencial econémico es un importante propulsor del desarrollo sostenible. Tanto
en el plano local como en el de los intercambios internacionales la UNESCO trata
de promover el lugar de los paises emergentes reforzando sus capacidades crea-
tivas, se trate de edicion, musica, cine, multimedios o artesanias. Cada vez més
las ciudades desempefian una funcién esencial para aprovechar la creatividad en
beneficio del desarrollo econémico y social. Reunen a todos los actores culturales
de toda la cadena de industrias creativas, desde el acto inicial de creacién hasta
la produccién y la distribucién. Verdaderos semilleros de grupos creativos, las
ciudades cuentan con los medios para valorizar esa creatividad, y el hecho de
vincular a las ciudades en redes permite movilizar ese potencial y tener asi una
repercusién mundial. Algunas ciudades son lo suficientemente grandes como
para influir en las industrias culturales locales al abrirles el acceso a los mercados
internacionales. Por medio de la Red de Ciudades Creativas la UNESCO desea
facilitar los intercambios de conocimientos entre diversas comunidades cultu-
rales, reforzar las capacidades de las ciudades y, por ultimo, estimular la inno-
vacién mediante el intercambio de competencias practicas, de experiencias
y de conocimientos. Ademas, como el proyecto ya ha pasado a una etapa de
consolidacién, se ha iniciado un nuevo proceso de seleccion de candidaturas de
ciudades, aprovechando en mayor medida la experiencia externa a la UNESCO,
especialmente de asociaciones y de expertos en urbanismo.

Por otra parte, con el fin de proteger el derecho de autor, desde 2001 la UNESCO,
junto con organizaciones profesionales de editores y de bibliotecarios, esté
asociada a la iniciativa “La ciudad, capital del libro”. E1 23 de abril (fecha en que
se celebra el Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor) se otorga el titulo de
Capital Mundial del Libro como recompensa al mejor programa de promociéon
del libro. La UNESCO dirige el proceso de seleccion y de propuestas de candi-
datos, de conformidad con la Resolucion 29 que la Conferencia General aprobd
en su 31° reunién (2 de noviembre de 2001). Previa publicacién de una convo-
catoria a presentar candidaturas, la seleccién de las ciudades queda a cargo de
un comité integrado por representantes de la Unién Internacional de Editores
(UIE), la Federacion Internacional de Libreros (FIL), la Federacién Internacional
de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA) y la UNESCO. La contri-
bucién de la Red de Ciudades a esta iniciativa es indispensable para garantizar
en el concurso una participacion variada y de calidad.

Otro ejemplo de iniciativa de la Organizacién que favorece a las ciudades es el
Premio UNESCO Ciudades por la Paz que se otorga a las iniciativas municipales
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que contribuyen a reforzar la cohesién social, a mejorar las condiciones de vida en
los suburbios con problemas, y a desarrollar una verdadera convivencia urbana.
Esta iniciativa también permite intercambiar ejemplos de buenas practicas de
vida armoniosa en un medio urbano. El intercambio de buenas practicas también
es la base del programa “Cultura de barrio” que favorece el didlogo intercultural
en un entorno urbano.

Con el fin de alentar a las autoridades locales y a los técnicos de las ciudades
a aplicar las préacticas y politicas que favorezcan la sostenibilidad social en los
barrios histéricos, la UNESCO también ha formulado principios para la puesta
en marcha de proyectos de revitalizacion. Se trata no sélo de hacerlos tomar
conciencia de la necesidad de conservar el patrimonio y de que reconozcan el
valor de la diversidad cultural, sino también de construir nuevas formas de cohe-
sién social en las ciudades, con el fin de mantener el equilibrio entre la competi-
tividad econdémica y el desarrollo urbano armonioso.

El Grupo de Trabajo en Cultura, de CGLU, constituido en junio de 2005, tiene
por objeto “promover el papel de la cultura como una dimensién central de las
politicas locales a partir de la difusién y la implementacién de la Agenda 21 de
la cultura”. CGLU ha adoptado la Agenda 21 como documento de referencia de
sus programas culturales: su objetivo es conseguir que las ciudades y gobiernos
locales se comprometan a favorecer el desarrollo cultural. En junio de 2007 méas de
250 ciudades, autoridades locales y organizaciones del mundo entero se habian
asociado a la Agenda 21 de la cultura; CGLU, por intermedio de su Grupo de
Trabajo en Cultura, colabora con la UNESCO para difundirla y contribuir a su
gjecucion.

e Un punto de encuentro de los procesos sociales

No podré haber un desarrollo sostenible sin un vasto anélisis de los procesos de
interaccién social, politica y cultural en los grandes centros urbanos. “Hacia una
urbanizacién humanizada”, el objetivo del Programa de desarrollo urbano de la
UNESCO, brinda la oportunidad de incrementar la promocién en las colectivi-
dades locales de las politicas publicas urbanas que respetan, protegen y fomentan
la integracién, la cohesién social y la democracia local?®. Junto con sus asociados

23 Los principales desafios de este programa son la promocién de la democracia local, la gobernanza
urbana, la ciudadania y la integracioén de los migrantes, la sostenibilidad social de los barrios histéricos
y la revitalizacién urbana, la participacion y el incremento de las capacidades de los profesionales del
medio urbano.
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locales y con ONU-Hébitat, el Programa de las Naciones Unidas para los Asen-
tamientos Humanos con el cual la UNESCO firmé un acuerdo de cooperacién en
marzo de 2005, la Organizacién apoya proyectos internacionales de investiga-
cion sobre las ciudades, las transformaciones sociales y las politicas urbanas, la
renovacion de las ciudades historicas, la capacitacion de profesionales del medio
urbano o la participacion de los jévenes en la gestién municipal. En marzo de
2005 la UNESCO y la ONU-Hébitat también pusieron en marcha conjuntamente
un proyecto internacional de investigacién en la esfera de la politica publica
urbana, “Las politicas urbanas y el derecho a la ciudad”, que retine a profesio-
nales del medio urbano, investigadores y expertos de diferentes regiones.

Ademas, en 2004 la UNESCO inicié uno de sus proyectos emblematicos, la crea-
cién de una red de ciudades a fin de mejorar las politicas de lucha contra el
racismo, la discriminacién, la xenofobia y la exclusién. La Coalicién Internacional
de Ciudades contra el Racismo permite a las ciudades intercambiar y reunir
experiencias con objeto de promover medidas conjuntas en la lucha contra todas
las formas de discriminacién. Para tener en cuenta las particularidades y priori-
dades de cada region del mundo se han creado Coaliciones en el plano regional:
en Africa, América del Norte, América Latina, el Caribe, los Estados Arabes,
Asia, el Pacifico y Europa. Mediante un plan de accién de diez puntos, especi-
fico para cada region, las autoridades locales se comprometen a promover los
derechos humanos y a combatir concretamente toda forma de exclusion en las
esferas de la educacidn, la vivienda, el empleo o las actividades culturales. Las
ciudades signatarias se comprometen a integrar ese plan en sus estrategias y
politicas municipales.

Elproyecto dela UNESCO “Crecer en las ciudades” es otro ejemplo de actividades
iniciadas en el marco del programa intergubernamental MOST (Gestion de las
Transformaciones Sociales). Tiene por objeto alentar y apoyar a las autoridades
locales en la elaboracién de programas y politicas que mejoren el medio urbano
para y con los nifios vy los jévenes, asociandolos al desarrollo de su ciudad?.

Y por ultimo, para hacer comprender a las autoridades locales y los técnicos de
las ciudades que deben aplicar las practicas y las politicas necesarias para cons-

24 En 2002 este proyecto dio lugar a la publicacién de dos libros: Louise Chawla (ed.), Growing Up in an
Urbanising World, UNESCO Publishing-Earthscan, ((http://www.unesco.org/most/guic/guicpubframes.
htm); David Driskell (en colaboracién con miembros del proyecto Crecer en las Ciudades), Creating
Better Cities with Children and Youth. A manual for participation, UNESCO publishing-Earthscan
Publications (http://www.unesco.org/most/guic/guicpubframes.htm).
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truir la sostenibilidad social en los barrios histéricos la UNESCO, en su guia “Los
distritos histéricos para todos: un enfoque social y humano de la revitalizacion
sostenible"?, ha formulado principios orientadores de proyectos de revitalizacion
de estos barrios. Con este planteamiento se incita a tomar conciencia de la nece-
sidad de conservar el patrimonio y de la importancia de la diversidad cultural,
pero también de construir nuevas formas de cohesiéon social en las ciudades,
y de mantener un equilibrio armonioso entre la competitividad econémica y el
desarrollo urbano. La versién final de la guia mencionada sera presentada en el
Foro Urbano Mundial que se realizard en Nanjing en octubre de 2008.

e Un propulsor de intercambios

La ciudad concentra casi la totalidad de las redes, espacios e infraestructuras de
comunicacion e informacién. El acceso de la poblacién a las fuentes de informa-
cién reviste suma importancia para poder establecer una sociedad del conoci-
miento basada en la libertad de expresion, el acceso universal a la informacién
y al conocimiento, el respeto de la diversidad cultural y linguistica y una educa-
cién de calidad para todos. La instauraciéon de estos principios, indisociables del
desarrollo urbano, constituye la piedra angular de una participacioén real de cada
ciudadano en la vida democratica de la sociedad. El buen funcionamiento de una
sociedad democratica y la participacién de las ciudades en este esfuerzo comun
son fundamentales.

Pese a ello el acceso de la poblacién a las fuentes de informacién todavia no es
una realidad, al menos en gran parte del mundo; esto suele constituir un freno
al desarrollo socioeconémico de los paises emergentes. La UNESCO, en colabo-
racion con colectividades locales, ha multiplicado las iniciativas destinadas a
sacar de su incomunicacion a algunas regiones remotas, especialmente con la
creacién de centros comunitarios multimedia (CCM) que ayudan a suplir parte de
la deficiencia de informacién. El desafio es nada menos que la aplicaciéon de una
estrategia global que permita a las comunidades més necesitadas participar acti-
vamente en la sociedad del conocimiento. Los centros comunitarios multimedia
y los centros comunitarios de aprendizaje, creados en el marco del Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC), de la UNESCO, se
han transformado en un medio privilegiado de acceso a la informacién y al desa-
rrollo para muchas comunidades, a menudo marginalizadas por su pobreza y su

25 En cooperacion con ONU-Habitat y las asociaciones regionales de ciudades y autoridades locales, tales
como la Asociacion Internacional de Alcaldes Francéfonos (AIMF) y el Commonwealth Forum of Local
Governments).
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lejania de las redes modernas de comunicaciéon. La simple combinacién de una
radio local con un telecentro dotado de dos o tres computadoras conectadas a
Internet puede modificar radicalmente las condiciones de vida de comunidades
enteras. Los CCM ilustran las ventajas de asociar las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (TIC) a medios méas tradicionales, como las radios locales.
Por eso los CCM son mucho més que puntos de transmisién de informacién. En
sentido estricto son un medio de informar, educar o divertir, pero también de
permitir a las comunidades participar en el debate publico, favorecer eficazmente
el aprendizaje de nuevas tecnologias y adquirir las competencias necesarias para
administrar infraestructuras similares, especialmente en el marco de proyectos
de lucha contra el SIDA, programas de divulgacién agropecuaria y programas de
aprendizaje abierto o de educacion a distancia.

Desde esta perspectiva los CCM son laboratorios fecundos de democracia local,
de desarrollo y de buena gobernanza; es esta visién integrada la que debemos
apoyar y hacer valer. Las aplicaciones informéticas son determinantes para pasar
de la nocién de sociedad mundial de la informacién a la de sociedades diversi-
ficadas del conocimiento. Ahora bien, conviene velar por que Internet, por el
mismo hecho de su apertura y de la profusién de informacién que contiene, no
perjudique la exigencia legitima de conocimientos especializados. Es necesario
que haya un equilibrio, que sélo se podré lograr por la educacion y la difusién de
la iniciacion en la informacién.

El programa que favorece el acceso a la informacion también refuerza la capacidad
de los medios de comunicacién y permite la creacién de redes internacionales
para la libertad de expresion, al tiempo que alienta a los ciudadanos a participar
en los mecanismos de pensamiento y de decisién en el nivel local. Al permitir
que todos participen en los asuntos publicos consolida de forma duradera los
vinculos comunitarios, garantiza una gestion transparente y responsable de los
asuntos locales y facilita el establecimiento de procesos democraticos duraderos.
Los asociados locales de la UNESCO, con la experiencia que aportan y gracias a
sus redes, ayudan a la creacion efectiva de estos centros comunitarios. Mediante
hermanamientos o contribuciones directas las ciudades industrializadas y las
ciudades en desarrollo pueden colaborar en las actividades de la UNESCO en pro
de un acceso equitativo de los pueblos a la sociedad del conocimiento.
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E. El sector privado:
actor de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

El mundo empresarial, desde las pequefias empresas hasta las multinacionales,
no concita siempre la unanimidad de la sociedad civil. Por el hecho de ejercer una
indudable influencia en los dirigentes y los destinos del mundo contemporaneo,
el sector privado se encuentra muchas veces en confrontacién directa con la
sociedad civil.

En una época en que los mercados tienen un peso cada vez mayor en la gober-
nanza mundial, es fundamental que la UNESCO coopere con el sector privado
para dar cumplimiento eficaz a sus mandatos que le asignan la responsabilidad
de actuar como mediador imparcial y vinculo activo entre sus distintos inter-
locutores. Para hacer frente a los desafios del nuevo milenio (promocién de la
educacién, lucha contra la pobreza o proteccién del medio ambiente) es, efec-
tivamente, indispensable reunir a todos quienes estén dispuestos a aportar su
apoyo, sus competencias y sus recursos.

En el Pacto Mundial?®, que propuso el Secretario General de las Naciones Unidas
en 1999, se enunciaban los diez principios de la cooperacién entre los orga-
nismos internacionales y el mundo empresarial. kEn la actualidad, en el marco
de la promocion de sus diferentes objetivos, es deber de la Organizacién ir mas
alld de una alianza pasiva, constituida por ayudas econdémicas unicamente; se
trata de conciliar las dindmicas de las organizaciones no gubernamentales, de
los parlamentarios, de las administraciones locales y de buscar alianzas con el
mundo empresarial. La UNESCO ofrece a estos actores econémicos y sociales,
cuyas posiciones muchas veces difieren ampliamente, un espacio de didlogo y
de convergencia. La UNESCO, el sector privado y la sociedad civil tienen asi la
posibilidad de formar una asociacién tripartita eficaz.

26 El Pacto Mundial de las Naciones Unidas, 1999, Anexo, pag. 149.
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Promover la ética en el centro del mundo empresarial

La UNESCO, aun manteniéndose fiel al cometido ético que establece
su Constitucion, pretende responder a las necesidades concretas de los
Estados Miembros.?

Las pequefias empresas y las multinacionales suelen influir en los aconteci-
mientos mundiales. En efecto, a menudo el sistema de libre empresa impone
Su ritmo y sus procesos a escala mundial. Con objeto de contribuir eficazmente
a la resolucioén de los nuevos retos de la gobernanza mundial, la UNESCO vy el
sector privado han logrado conciliar sus aspiraciones éticas y sus objetivos.
Sin embargo, en el marco de su cooperacién con el sector privado, resulta de
primordial importancia que la UNESCO ponga de relieve su condicién moral y
que conserve su funciéon de guia.

No es posible defender eficazmente la misién que consiste en promover la justicia
social y en actuar por el desarrollo sostenible si no es en estrecha colaboracién
con el sector privado. El lucro y la rentabilidad a corto plazo, que durante mucho
tiempo impusieron la competencia y los accionistas de las empresas, empiezan a
ser cuestionados por una parte del mundo empresarial. Para un nimero cada vez
mayor de inversores, la rentabilidad y el futuro de una empresa ya se miden, tanto
por sus resultados econdémicos y financieros como por sus consecuencias sociales
y ambientales. Asi es como cada vez més empresas despliegan esfuerzos para
ser, no solo econémicamente viables, sino también socialmente responsables.

La misién primordial de la UNESCO no consiste en corregir las desigualdades
del sistema de la libre empresa. Sin embargo, al reforzar sus vinculos con las
redes del mundo empresarial, adoptara las medidas necesarias para propiciar el
desarrollo del capital social en todas las etapas de su labor, desde el plano local
hasta el mundial, desde la labor normativa hasta la operativa. Lejos de ser acce-
soria, esta alianza es actualmente una condicién necesaria para la materializa-
cioén concreta de los objetivos de la Organizacion. Asociandose al sector privado,
la UNESCO puede facilitar la integracién del concepto de responsabilidad social
y ambiental en la gestion ordinaria del mundo de la empresa. El objetivo de la
UNESCO, por consiguiente, consiste en lograr que haya mas coincidencia entre
los intereses del mercado, los reclamos de la sociedad civil y las prioridades del
desarrollo. Esa busqueda por armonizar la cooperacién entre sus distintos inter-

27 Ahmed Sayyad, LUNESCO: une vision pour le XXIFsiécle, op. cit., pag. 38.
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locutores y promover la interdisciplinariedad le permite abogar eficazmente por
sus mandatos en materia de educacion, ciencias, cultura, ciencias humanas y
sociales, comunicacion e informacion.

No obstante, para defender sus objetivos con eficacia, la UNESCO no debe actuar
Unicamente por reaccién ni conformarse con paliar las deficiencias sociales y
ambientales de los mercados. Debe contribuir desde un principio a la ecoforma-
cion y la responsabilizacion de los dirigentes de las empresas del futuro, ya que
sus relaciones con el sector privado también son normativas en este sentido.

El Sector de Educacién, en asociaciéon con la red UNITWIN, ya fomenta la forma-
cién de los actores del mafiana en las cuestiones de ética social y de conciencia
ambiental. Se trata de promover los principios fundamentales de la Organiza-
cién en el propio corazén del mundo empresarial apoyandose en las diversas
redes, asociaciones y fundaciones del sector privado. Ademas, en las escuelas de
comercio y las universidades, la UNESCO tiene la posibilidad de influir directa-
mente en la formacién de los directivos del futuro y de arraigar de forma perma-
nente en las mentalidades sus recomendaciones en materia de responsabilidad
social, ética y ambiental.

Ejemplos de cooperacion

Por medio de sus programas y desde sus distintos sectores, la UNESCO mantiene
un contacto permanente con todos los componentes de la sociedad civil. Extiende
sus redes, tanto a los medios politicos como intelectuales, culturales, econémicos
y sociales. Las ligas parlamentarias, los clubes y las Catedras UNESCO, las ONG
o las fundaciones, le permiten disponer de multiples expertos. El cardcter inter-
disciplinario y de interconexion de esta red de competencias facilitan y mejoran
su labor dia a dia, tanto en las etapas preliminares como sobre el terreno. Ahora
bien, trabajar en asociacion con el sector privado puede permitir a la UNESCO
ampliar aun mas su red de competencias. Numerosas empresas disponen, efec-
tivamente, de grandes competencias técnicas, administrativas o de gestion, en
una multitud de sectores. La educacién para todos, la promocién de la diversidad
cultural, la construccion de sociedades del conocimiento, la defensa de la ética
de las ciencias y la salvaguarda de los recursos mundiales de agua: todos los
programas prioritarios de la UNESCO podrian beneficiarse grandemente de un
acceso preferente a los recursos y las competencias de los distintos interlocu-
tores del sector privado.
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Esa colaboraciéon beneficia al conjunto de los sectores de la UNESCO. A conti-
nuacion damos algunos ejemplos.

* La educacion

En 2006, en asociacién con Hewlett-Packard, se inicié un programa conjunto
para poner fin al éxodo de competencias de los paises emergentes. Gracias al
éxito obtenido, este proyecto, que inicialmente estaba destinado a Africa, actual-
mente se extiende a Europa Sudoriental.

* Las ciencias

Desde su creacién en 1998, el programa L'OREAL-UNESCO “La Mujer y la
Ciencia” ha recompensado a mas de un centenar de mujeres cientificas origina-
rias de todos los continentes.

* La cultura

Maés de 500 empresas, multinacionales o PYME participan activamente, en
conexion con el conjunto de la sociedad civil, en la Alianza Global para la Diver-
sidad Cultural que vela por la promocién de las industrias creativas y la protec-
cién de los derechos de autor en los paises en desarrollo.

* La comunicacién y la informacion

Desde 2004 Microsoft pone sus competencias y sus recursos a disposicién de la
UNESCO con el fin de colmar la brecha digital y de promover las tecnologias de
la informacién y de la comunicacién a escala mundial.

* Las ciencias sociales y humanas

Space Group, empresa coreana especializada en el desarrollo urbano, coopera
desde 2005 en una reunion de expertos internacionales sobre la conservacion del
patrimonio histérico y la gestién de las transformaciones en las zonas urbanas.

Estas contribuciones son sélo una muestra de las asociaciones, actuales o en
formacion, establecidas entre la UNESCO y el mundo empresarial. Industrias
farmacéuticas, empresas de energia, de agricultura o de alta tecnologia, entre
otras: el sector privado se abre a la UNESCO con toda su diversidad. Al realizar
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una eleccion estratégica de alianzas, el conjunto de los programas de la UNESCO
podria beneficiarse del extraordinario potencial de las redes, de las competencias
y de los recursos de financiacién de un sector privado que desea cooperar.

En su “Estrategia global destinada a realzar la notoriedad de la accién de la
UNESCO..."®]os relatores indicaron que los resultados de la Organizacién, tanto
en el plano de la imagen general como en el de la promocion de los programas,
fueron moderados. La repercusién positiva de sus programas y misiones se veia
obstaculizada por una percepcién “compleja, abstracta y a menudo vaga” de su
imagen ante el gran publico. Las Lineas maestras que se propugnaban en 2001:
Fomentar una “cultura de la comunicacion”, “Instaurar una comunicacion inte-
ractiva mediante la escucha de la opinién del publico”, “Enraizar los esfuerzos
de comunicacién en el Programa”, han contribuido a que las realizaciones de la
UNESCO sean mas accesibles al publico en general. Ahora bien, al fortalecer su
alianza con el sector privado, la UNESCO puede disfrutar de més notoriedad atn
y de un eco creciente en los medios de comunicacién y en la opinién publica.
Un aumento de la colaboraciéon con los medios de comunicacién y las empresas
transnacionales le permite asi obtener contribuciones de expertos en gestion,
de especialistas de la comunicacién, de redes de informacion, etc. que pueden,
a su vez, fomentar los grandes grupos internacionales a escala mundial. La
UNESCO también debe desarrollar vinculaciones estrechas y estratégicas con
sus interlocutores del sector privado para conseguir los recursos necesarios para
la promocién de sus programas. La Organizacién ha establecido ya relaciones de
asociacién con grandes grupos de prensa y medios de comunicacion. Asi, por
gjemplo, la BBC, NKTV y CNN se han comprometido a proporcionar una informa-
cion regular sobre las prioridades y realizaciones de la Organizacién.

Sin embargo, tratar de obtener fondos no debe ser en ningun caso el inico motivo
que impulse a establecer alianzas con el mundo empresarial. Los objetivos y
prioridades de la UNESCO no podran en ningtn caso subordinarse a una mera
busqueda de subvenciones, por muy indispensable que sea. Por este motivo, en
sus relaciones con el sector privado es fundamental la seleccién estratégica de
los interlocutores. Desde el inicio del proceso, la UNESCO debe determinar con
cuidado las necesidades a las que deben hacer frente sus distintos programas
e identificar también cuidadosamente a sus interlocutores potenciales. De este
modo, la Organizacién evitard en la medida de lo posible esperar pasivamente

28 “Estrategia global destinada a realzar la notoriedad de la accién de la UNESCO mediante una mejor coor-
dinacién de las actividades de informacién y difusién en la Secretaria”, 161 EX/43, 2 de mayo de 2001.
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que las empresas le propongan constituir alianzas. Al contrario, la seleccién no
puede ser més que activa: tiene que organizar la cooperaciéon que defendera
tanto sus programas como sus principios fundadores en total sinergia. Gracias
a este examen minucioso, la UNESCO podré elaborar los principios y procedi-
mientos de eleccién de los interlocutores privados, llegar a una tipologia cohe-
rente de las modalidades de asociacién con el mundo empresarial y, por ultimo,
establecer una especie de inventario de los interlocutores que se ajustan a la
defensa de sus objetivos. Para ello, la UNESCO se basa en las directrices esta-
blecidas en 2000 en el marco del Pacto Mundial, una iniciativa del ex Secre-
tario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, que tiene por fin reunir a las
empresas y los organismos de las Naciones Unidas, el mundo del trabajo y la
sociedad civil en torno a nueve principios universales relativos a los derechos
humanos, las normas laborales y el medio ambiente. Desde el 24 de junio de
2004 se incorpord un décimo principio al Pacto Mundial en relacién con la lucha
contra la corrupcién. Basandose en el poder de la accién colectiva, el Pacto
procura en especial promover la responsabilidad civica de las empresas para
que el mundo empresarial pueda participar en la busqueda de soluciones con
objeto de resolver los problemas que plantea la mundializacién. Junto con otros
interlocutores sociales, el sector privado, puede asi contribuir a la realizacién de
una economia mundial mas viable y mas visible.

La sociedad civil en general manifiesta algunas reticencias respecto del sector
privado, como lo hemos visto. Las administraciones locales o las asociaciones sin
fines de lucro suelen mirar con circunspeccién la intencién declarada de algunas
empresas transnacionales de participar en programas conjuntos sobre el desa-
rrollo sostenible. En particular abrigan dudas sobre los verdaderos motivos que
llevan a las empresas transnacionales a demostrar un interés cada vez mayor
por las cuestiones del medio ambiente o la ética. Es verdad que el presupuesto
que las grandes empresas dedican a la defensa de su imagen es considerable y
el discurso ético de algunas de ellas se integra en realidad en su estrategia de
comunicacion. En la actualidad, el interés del conjunto de los medios de comu-
nicacién y del publico en general, particularmente en los paises desarrollados, se
concentra especialmente en las ideas de equidad y de desarrollo sostenible. En
lo que respecta a la imagen de marca, la ecorresponsabilidad y la responsabilidad
social constituyen un innegable valor afiadido. Pero si para muchas empresas
se trata de una auténtica toma de conciencia que ha superado la fase de mero
accesorio de comunicacién, para otras la responsabilidad social sélo sirve para
“tefiir de verde” una estrategia comercial.
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Por consiguiente, es fundamental que la UNESCO, al negociar las alianzas con el
sector privado, vele por que el concepto de la ética de los asociados potenciales
no cause perjuicio a su autoridad moral ni a su credibilidad internacional. Para
sortear estos escollos, debe estudiar cuidadosamente el perfil de sus asociados,
actuales o futuros, y evitar asi las paradojas y las discordancias que podrian dafiar
tanto su imagen como sus misiones futuras.

El sector privado ha sido con frecuencia objeto de critica, en particular en las
instancias internacionales, pero ésta no es eficaz ni constructiva. La asociacion
con el mundo empresarial es en la actualidad incuestionable. La UNESCO puede
hoy en dia beneficiarse con los conocimientos, los recursos y las competencias
del sector privado sin por ello sacrificar su integridad, imparcialidad e indepen-
dencia. La Organizacién ha superado ya sus reservas tradicionales, ha adaptado
sus estructuras de coordinacién para, de este modo, permitir al sector privado
participar plenamente, a su lado, en la defensa de sus objetivos.



Una alianza para la gobernanza mundial ética

UNA ALIANZA PARA LA GOBERNANZA

MUNDIAL ETICA
O

A. Autoridad moral y gobernanza mundial

Empleando con firmeza el liderazgo moral [...] la Organizacién podria
promover una nueva vision de la gobernanza global por intermedio del
sistema internacional, sobre la base de los principios de inclusion, parti-
cipacion, receptividad, transparencia y equidad.?’

En el sistema de las Naciones Unidas, la UNESCO ocupa un lugar inico como
conciencia de las Naciones. Ante todo gracias a su autoridad moral dispone de
los medios para federar y dirigir a los actores de la nueva gobernanza mundial con
el fin de hacer frente a su lado a los retos del milenio. Como complemento de su
lucha por el fomento de la educacién, las ciencias, la cultura y la comunicacién,
una de sus funciones primordiales hoy en dia es la reafirmaciéon de la responsa-
bilidad ética de las organizaciones.

La UNESCO sigue siendo la custodia y depositaria de las normas y los principios
morales de la gobernanza mundial: contribucién al mantenimiento de la paz y la
promocioén de la solidaridad moral e intelectual de la humanidad, la defensa de la
democracia y de los derechos humanos, la lucha por la educacién y el intercambio
de conocimientos, la salvaguardia de la diversidad y del patrimonio cultural, la
proteccién del medio ambiente, la erradicaciéon de la pobreza, etc. En sus esferas
de competencia, como en el marco de sus alianzas, la Organizacion, en la prac-
tica, tiene la obligacion de transmitir su visién ética del multilateralismo.

©0000000000000000000000000000000000000000 o

29 “Informe del Grupo de Personas Eminentes encargado de examinar la relacién entre las Naciones Unidas
y la sociedad civil”, Anexo, pag. 125
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Por otra parte, desde su fundacién, la UNESCO ha contado con las aportaciones
de valiosos interlocutores: cientificos, intelectuales, personalidades histéricas...,
infinidad de personas dispuestas que gracias a sus competencias y sus apti-
tudes individuales, siempre han permitido impulsar la reflexién internacional.
Hoy en dia, el despertar de la conciencia de nuevos actores de la sociedad civil
constituye para la UNESCO una oportunidad para nutrirse directamente de las
aspiraciones de los pueblos. La Organizacién debe redoblar esfuerzos a fin de
transmitir con fuerza y conviccioén a sus asociados el conjunto de los ideales y
principios consagrados en su Constitucién.

Maés alla de sus actividades operativas, la legitimidad de la UNESCO se funda
principalmente en su mision ética e intelectual. Antes de toda solicitud de contri-
bucioén, ya sea en materia de recursos o de competencias, en las alianzas habra
de darse prioridad a la defensa de su imagen y de sus simbolos. Para hacer frente
a los nuevos desafios de caracter ético, la UNESCO debe reafirmar ante el mundo
los valores que ha hecho suyos, eligiendo sus alianzas a la luz de sus objetivos y
estrategias a largo plazo.

En lo que respecta a los nuevos asociados conviene tener en cuenta el valor
afiadido en lo que respecta a la notoriedad de la Organizacion, y el riesgo even-
tual que puedan presentar para la imagen y la reputacién de la UNESCO*. En
efecto, la Organizacién esté obligada a ser ejemplar en todos los &mbitos de la
ética y de la moral pero, por negligencia o por imprudencia, su imagen se podria
empafar rapidamente. Para preservar su legitimidad ante sus asociados actuales
o futuros, la UNESCO debe por consiguiente protegerse de las alianzas desafor-
tunadas. El nombre, el logotipo y los simbolos de la Organizacién constituyen su
marca, su valor afladido. Para proteger su imagen, la Organizacion debe estudiar
cada propuesta de alianza individualmente y realizar una seleccién minuciosa.
Se garantizard asi la perennidad de sus principios y su labor en perfecta armonia
con lo que pida la opinién publica. Estas demandas desempefan, en parte a
causa de los nuevos medios de informacién y comunicacién, un papel cada vez
mas importante en la elaboracién de las politicas nacionales e internacionales.
Por su poder de sensibilizacién, los interlocutores de la UNESCO son, por consi-
guiente, tanto en las fases iniciales como sobre el terreno, los mejores auxiliares
para legitimar su labor y responder a las expectativas de la opinién publica.

30 “Directrices relativas a la utilizacion del nombre, el acrénimo, el logotipo y los nombres de dominio de
Internet de la UNESCO”, parrafo 4, Anexo, pag. 105.
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El concepto de democracia de opinién surgié para describir la nueva legitimidad
democratica de una sociedad civil fuerte y activa. Los asociados de la UNESCO
disponen, cada uno en sus esferas respectivas, de una gran proximidad y consi-
derable influencia en su publico. Por consiguiente, con el fin de seguir mejorando
su presencia y de modernizar sus formas de comunicacién con la opinién publica
mundial, la Organizacién puede apoyarse ain mas en las redes y la experiencia
de los parlamentarios, las administraciones locales, las ONG y las fundaciones,
universidades, asociaciones o empresas que la acompafian en su labor. Por lo
tanto, al desarrollar sus actividades debe tomar en consideracién constante-
mente la influencia de la opinién publica. Las alianzas, que se vuelcan al exterior,
propulsan a la UNESCO al frente, tanto en el plano local como en el mundial, y
le ofrecen la ocasién de promover sus mandatos y objetivos en todo el espectro
democréatico. Contribuyen concretamente a construir el espacio del didlogo y
permiten a la Organizacion iniciar su labor de mediacién en el plano “glocal”.
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B. Fortalecimiento de los intercambios
y de las consultas

La UNESCO vy el conjunto de sus asociados coinciden en la necesidad de mejorar
sus modalidades de cooperacion. Para muchos actores de la sociedad civil,
persisten aun dificultades crénicas en los procesos de comunicaciéon y de trans-
misién de la informacion. Para definir mejor la participacién de cada uno, al inicio
de toda colaboracién operativa, hoy en dia parece primordial multiplicar los espa-
cios de didlogo e invitar a todos los actores de la sociedad civil. La ayuda mas
eficaz que los asociados pueden prestar a la Organizacién se sitia en primer
lugar en sus dmbitos de especializacién. De hecho, la UNESCO determina las
necesidades de los sectores del programa para definir mejor las contribuciones y
competencias que se requieren de sus distintos interlocutores. En este sentido
las iniciativas innovadoras y las medidas experimentales de los ultimos afios
han permitido, tanto en los organismos de las Naciones Unidas como en la
sociedad civil, expresar numerosas recomendaciones estratégicas en materia de
alianzas. La diversidad de sus interlocutores y sus multiples esferas de interven-
cién impiden, evidentemente, que la UNESCO aborde de manera uniforme sus
relaciones con la sociedad civil. No obstante, las observaciones recogidas y las
iniciativas emprendidas por la Organizacién permiten enunciar las siguientes
recomendaciones principales.

Promover la libre circulacion de la informacion

La UNESCO, antes de toda labor de mediacién, intenta mejorar la difusion
de la informacién entre sus sectores del programa y sus diferentes interlocu-
tores. Actualmente, las ONG, los representantes electos, el sector privado, pero
también las comisiones nacionales y las oficinas fuera de la Sede, suelen sefialar
que carecen de informacioén relativa a las directrices sobre las modalidades de
asociacién. Por consiguiente es necesario sistematizar la difusién de las reco-
mendaciones, elaborar guias practicas sobre los interlocutores de la Organizacién
y ofrecer instrumentos comunes destinados a fomentar las alianzas y a propiciar
las interacciones.

Por medio de una base de datos comun y actualizada, que aproveche las nuevas
tecnologias de la comunicacion, la UNESCO podria asi mantener a todos sus
interlocutores permanentemente informados sobre las necesidades y las pers-
pectivas de su actividad programaética. Estas herramientas modernas de trans-
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misién de la informaciéon pueden contribuir a adaptar las expectativas de la
Organizacién a la capacidad de intervencion de sus colaboradores. La creacién
de servicios de documentacién, de bases de datos y de boletines de informacion
electronicos daria asi a los asociados la posibilidad de disponer de una actualiza-
cién adecuada y periddica de sus actividades de cooperaciéon comunes.

Revitalizar los mecanismos colectivos de consulta

Los procesos de consulta colectiva que establecian las Directrices de 1995
permiten en la actualidad a la UNESCO tener una idea exacta de las aspira-
ciones y demandas de sus diversos interlocutores. Dispone de esta forma de
instrumentos eficaces para informarse y tomar en consideracién las peticiones
de sus colaboradores.

Las consultas tematicas colectivas permiten en particular que los sectores del
programa de la UNESCO aprovechen las redes y la competencia de los repre-
sentantes de la sociedad civil. Si los sectores del programa desde siempre han
realizado estudios caso por caso, las consultas tematicas colectivas que se orga-
nizan periédicamente paralelamente a las grandes conferencias internacionales,
reunen a todos los interlocutores de la nueva gobernanza mundial. Pese a las
dificultades de indole presupuestaria, que no siempre permitian que todos los
participantes estuvieran presentes, crearon, en torno a un programa comun, un
espacio propicio a los intercambios, y contribuyeron a la implementacién de
las prioridades del programa de accién de la UNESCO. Desde el punto de vista
formal, hoy en dia sélo se mantienen dos consultas de este tipo.

Por medio de la consulta colectiva sobre la Educacion para Todos®, la UNESCO
y las ONG, gracias a la evolucién del concepto de educacién a lo largo de toda
la vida, obran en favor de una democratizacién y perfeccionamiento de la ense-
fianza en el plano mundial. En el marco del seguimiento del Foro Mundial sobre
la Educacién, en colaboracién con el Comité de enlace de las ONG y la sociedad
civil, la UNESCO vela también por una promocion activa de la educacién, a escala
nacional y regional.

La consulta colectiva sobre la ensefianza superior®vela, por su parte, por el segui-
miento de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (Paris, 1998). Esta

31 “Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo”, UNESCO 2007.

32 9% Consulta colectiva UNESCO/ONG sobre la ensenanza superior, UNESCO, Paris, 6 a 8 de abril de
2005.
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consulta establece un inventario de las iniciativas y medidas practicas elabo-
radas en la ensefianza superior, al servicio del desarrollo sostenible, teniendo en
cuenta el papel de las mujeres, el lugar que corresponde a la investigacién y las
nuevas tecnologias de la informacion.

Cabe sefialar que la UNESCO ha organizado periédicamente numerosas activi-
dades con todos los componentes de la sociedad civil. De este modo ha creado
un espacio de debate para ofrecer a los interlocutores la oportunidad de hacer
oir y expresar sus reivindicaciones en el escenario internacional. Tedricamente
esta forma de consulta permite una representacion equitativa de las aspiraciones
mundiales y contribuye a disminuir las diferencias de representacién entre los
paises del norte y del sur.

Para la sociedad civil, esta etapa previa de consulta es fundamental a fin de
lograr una labor eficaz, tanto normativa como operativa. Puede asi, en simbiosis,
optimizar su acciéon en relacion con los sectores del programa de la Organizacion
multiplicando las consultas e intensificando los intercambios.

Maés alla de los meros intercambios bilaterales, la UNESCO defiende hoy en dia
una concepcién multilateralista de la cooperacién. Para sus érganos rectores, es
primordial instaurar una verdadera cultura de las alianzas que propicie la inter-
disciplinariedad. En este sentido, los programas de la UNESCO han demostrado
en numerosas ocasiones el dinamismo de su sistema de alianzas. En armonia
con una sociedad civil en auge, la UNESCO puede enriquecer, en segundo plano,
las iniciativas comunes con su larga experiencia; con una correcta atribucién de
funciones, puede también velar por la utilizacién adecuada de los recursos y las
competencias.

Gracias a la actitud de escucha, al seguimiento, a la orientacién y la asistencia,
la UNESCO tiene también la facultad de elaborar en todas las etapas de la gober-
nanza y junto a la sociedad civil y el sector privado, las condiciones éptimas para
la realizacién efectiva de sus objetivos, que pasa por las etapas siguientes:

e LaUNESCO consulta periédicamente a las partes interesadas y por lo tanto
puede definir claramente los objetivos comunes. Por consulta directa o en
coordinacién con los distintos interlocutores (UIP, CGLU, FMACU, Comité
de Enlace ONG-UNESCO) puede asi determinar las necesidades, definir los
programas comunes y las estrategias de aplicacién.

e Al fomentar las alianzas multipartitas, legitima su labor mediante una
representatividad mayor. La UNESCO vela por una distribucién adecuada
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de las tareas en funcién de los recursos, las redes y las competencias de
sus distintos interlocutores. Establece asi las condiciones de una mayor
sinergia y fomenta la innovacién en sus distintas actividades.

e La UNESCO promueve los intercambios al crear un espacio de didlogo y
fomentar los contactos para que sus distintos interlocutores intercambien
las experiencias positivas. Propicia asi el establecimiento de vinculos dura-
deros, responsables y éticos entre sus colaboradores y consagra de este
modo su funcién de facilitadora de la nueva gobernanza mundial.

e Por ultimo, mediante un control continuo de las actividades, la UNESCO se
ocupa del seguimiento de los programas, certifica la gestién transparente
de los recursos y de las energias, y responde del desarrollo satisfactorio de
los diversos procesos democréaticos.

Al buscar la sinergia de sus alianzas multipartitas, la UNESCO evita la dispersion
de las fuerzas y las energias. Més alla de las simples alianzas bilaterales, contri-
buye también a la formacién de una extensa red de participantes y facilita las
modalidades de una cooperacién tripartita entre sus programas, la sociedad civil
y las comisiones nacionales.
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C. Una politica de alianzas estructurada
y simplificada

La concentracién de las estructuras de la UNESCO, herencia de un mundo
bipolar, fue durante mucho tiempo causa de un desfase con los diversos inter-
locutores, en particular a fines del siglo pasado, debido a la inadaptacién de los
procesos de decisién a los circuitos de la escena politica. La Organizacién, que
en el pasado se vio imposibilitada de actuar de manera auténoma, tuvo que rein-
ventarse y decidi6 reformular sus estructuras y herramientas de gestién. Una
politica de reformas a largo plazo ha permitido a la UNESCO superar numerosas
dificultades basédndose, en particular, en una nueva politica de descentralizacion
de sus programas.

De esta forma la UNESCO ha reactualizado la coordinaciéon de sus oficinas fuera
de la Sede al materializar una estrategia de descentralizacién que garantiza su
notoriedad y su presencia sobre el terreno. En la actualidad, gracias a las 51
oficinas fuera de la Sede (multipais, nacionales y regionales) y a las oficinas de
enlace de Ginebra y de Nueva York, la UNESCO garantiza una ejecucién eficaz de
su actividad programatica, en consultas intensas con las comisiones nacionales,
los demas organismos de las Naciones Unidas y diversos asociados.

Mediante una gestién adecuada del personal y de los recursos, esta extensa red
contribuye a una planificacién acertada, asi como a la realizacién y la coordina-
cién de las actividades sobre el terreno. Las oficinas fuera de la Sede, punta de
lanza de los procesos de descentralizacién, son ahora elementos indispensables
para una adecuacion satisfactoria entre la evoluciéon de la coyuntura mundial,
regional y nacional y la orientacién estratégica de la Organizacion. Al estar sobre
el terreno, a la escucha de los Estados Miembros y de las aspiraciones de la
sociedad civil, la UNESCO ha demostrado que podia defender mejor sus obje-
tivos. Esto alienta hoy en dia la deslocalizacién de un numero creciente de acti-
vidades programaticas hacia las esferas locales y regionales.

La totalidad de los interlocutores de la UNESCO, por el hecho de asociarse a
sus programas y objetivos y gracias a sus variadas redes, tienen la posibilidad
de secundarla en esta empresa de renovacién. Por su parte, la Organizacién,
teniendo presente su condicién intergubernamental, al llevar adelante sus
reformas debe incorporar las recomendaciones de la sociedad civil, indispensa-
bles para sus objetivos. La ilustraciéon mas reciente de ello es la Cumbre Mundial
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sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI)®. En esa ocasién la sociedad civil
contribuyé activamente a llamar la atencién de la UNESCO sobre las conse-
cuencias socioculturales del nuevo orden mundial y sobre la necesidad de justi-
ficar democraticamente el conjunto de los procesos de decisién. Si las reformas
iniciadas han tenido éxito, al mismo tiempo apuntan a la inmensa tarea que
queda por delante. Entre los problemas recurrentes, cabe citar las dificultades de
representacion de las entidades no estatales originarias de los paises del sur, las
deficiencias en la transmisién de la informacion, la falta de coordinacién entre la
Sede y los asociados, etc. La UNESCO debe seguir intensificando sus reformas
estructurales, en la linea de los procesos de renovacién ya iniciados. En parti-
cular, como lo hemos visto ya, la transmisién acertada de la informacién es un
requisito fundamental de la cooperacién satisfactoria de la UNESCO con sus
interlocutores. En efecto, todas las partes consideran que velar por que la comu-
nicacion y los intercambios fluyan de forma sistemaética es requisito indispen-
sable de una asociacién eficaz.

Algunos sectores han solicitado una base de datos intersectorial que reuna a
todos los actores que actian en sus ambitos de competencia. Esa documenta-
cién, actualizada y exhaustiva, fomentaria y aceleraria las alianzas de manera
adecuada. Permitiria a cada sector del programa considerar las contribuciones al
inicio de los procesos, definir los interlocutores en funcién de sus necesidades, y
no esperar pasivamente los ofrecimientos de contribucién. Accesible al conjunto
delos colaboradores de la UNESCO, esa base de datos fomentaria ademas la trans-
misioén horizontal de competencias. Autorizaria a los interlocutores a establecer
contactos estrechos, con independencia de la Organizacion, permitiéndoles
trabajar sobre sus actividades conjuntas en constante vinculacién. El Sector de
Relaciones Exteriores y Cooperacién ya ha creado varias bases de datos de inter-
locutores de la Organizacién, pero seria preciso que el acceso a estos programas
se hiciera extensivo al conjunto de la sociedad civil para fomentar aun mas las
sinergias y las contribuciones multipartitas.

Del mismo modo, seria provechoso revitalizar los mecanismos colectivos de
consulta, como las comisiones programéticas mixtas para hacerlas extensivas
al conjunto de las alianzas. Las comisiones programaticas mixtas, en efecto,

33 Durante la CMS (Ginebra 2003; y Tunez, 2005), la sociedad civil intervino en los subcomités y participd
segun las circunstancias en los grupos de redaccién. El conjunto de los participantes, asi como los
del Comité de coordinacién de los interlocutores del sector privado, acogieron con satisfaccién estos
avances democraticos.
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permiten a los sectores del programa tratar directamente con las ONG compe-
tentes con el fin de asociarlas a las estrategias y las actividades operativas.
Pueden, ademds, beneficiarse de los &mbitos de competencia del conjunto de
los interlocutores de la UNESCO. Al generalizar su establecimiento al conjunto
de los actores de la sociedad civil (ONG, pero también parlamentarios, autori-
dades locales y sector privado), la Organizacién proporcionaria a los sectores del
programa un instrumento eficaz y legitimo.

Hoy en dia, la sociedad civil, por medio de instituciones tan diversas como la
Unioén Interparlamentaria o las Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), que
le permiten unir fuerzas en el seno de organizaciones o de comités estructurados,
puede defender con mayor eficacia las posiciones y recomendaciones comunes.
Por su amplia representatividad, estas organizaciones aparecen generalmente,
tanto para las instancias directivas de la UNESCO como para los sectores del
programa, como interlocutores fiables y legitimos.

Estas estructuras presentan multiples ventajas y atribuciones:

e fomentan la concertacion y el intercambio de competencias entre sus
diversos miembros en las fases iniciales;

e disponen de delegados encargados de colaborar directamente con las
instancias directivas;

* armonizan las quejas y hacen que sus reivindicaciones y recomendaciones
se escuchen mdés facilmente en las instancias de la UNESCO y en las
grandes cumbres internacionales;

e contribuyen a aplicar las resoluciones votadas durante la Conferencia
General de la UNESCO;

® enunmarco operativo evitan la dispersién de energias y permiten, mediante
una mejor distribucién de las tareas y la adaptacioén de los programas, orga-
nizar una colaboracién eficaz y coherente.

Estas organizaciones y comités colectivos, puntos de convergencia de la coope-
racién, desempefian un papel fundamental en la mejora de los sistemas de
cooperacién y de representacion de la sociedad civil en la UNESCO. Propician
considerablemente la concentracion de energias. Por lo tanto, seria ventajoso
para la UNESCO darles més lugar en todas las etapas de su labor, tanto norma-
tiva como operativa. Son para la Organizacién intermediarios ineludibles en la
nebulosa de la sociedad civil.
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D. La funcion de las comisiones nacionales
para la UNESCO

Las comisiones nacionales para la UNESCO, 6rganos de enlace establecidos entre
la UNESCO vy los Estados Miembros, estan en contacto directo con el conjunto
de los actores de sus respectivos paises. Por el hecho de ocupar una posiciéon
privilegiada se las considera garantes de la notoriedad de la Organizacién sobre
el terreno y parecen ser, por su proximidad, las méas indicadas para informar la
opinion publica y a los interlocutores actuales o posibles de las misiones y obje-
tivos de la UNESCO.

En el plano gubernamental, las comisiones nacionales ejercen una funcién de
enlace. Estan en contacto permanente con los servicios ministeriales intere-
sados por los programas de la Organizacién. Asimismo, mantienen relaciones
privilegiadas con los responsables de las decisiones en sus respectivos paises:
parlamentarios, administraciones locales, ONG y el mundo empresarial. Arbitros
de las interacciones, las comisiones nacionales desempefian un papel central
en los procesos de informacién y de movilizacién de la sociedad civil en torno
a las prioridades de la UNESCO. Escaparates de la Organizaciéon, son valiosos
intermediarios que se encargan de fomentar la participacién del conjunto de
los asociados en la ejecucién de las actividades de la Organizacién y de que
aumente su notoriedad.

No obstante, mas alla de la mera funcién de evaluacién y de garantia, de confor-
midad con las recomendaciones enunciadas en el Plan Cardoso, las comisiones
nacionales deben ser la primera etapa de la mediacién. Atentas a las necesidades
y las recomendaciones de los asociados, tienen por lo tanto, la responsabilidad
primordial de promover la transmisién de la informacién, fomentar las interac-
ciones y coordinar las medidas conjuntas entre la sociedad civil y la UNESCO.
Las comisiones nacionales, por consiguiente, deben imprimir una cultura de
alianzas en sus acciones e iniciativas.

En lo que respecta al apoyo de las comisiones nacionales como intermediarias de
la labor de la UNESCO en el plano nacional, los coordinadores parlamentarios han
demostrado su potencial; en particular informan a sus homologos de las priori-
dades de la UNESCO y fomentan activamente su realizacion en el plano nacional.
Al permitir la inclusion inmediata de las problematicas legislativas, estos coordi-
nadores apoyan la importante tarea de las comisiones nacionales. Sin embargo, el
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conjunto de los actores de la sociedad civil no dispone todavia hoy de las mismas
facilidades de enlace con los Estados Miembros.

En lo que respecta a la inclusién en los procesos de consulta de la Organiza-
cion, la UNESCO desea que se designe sistematicamente a un representante del
parlamento en las propias comisiones nacionales. El éxito de esta iniciativa, en
una 6ptica de optimizacién de los procesos de interaccion, aboga en favor de su
ampliacion al resto de los interlocutores de la UNESCO. La Federacién Mundial
de Asociaciones, Centros y Clubes UNESCO (FMACU), asi como las Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) podrian aprovechar la participacion de
algunos de sus representantes en esta iniciativa de integracién nacional. Esta
disposicion permitiria incluir a otros representantes de la sociedad civil y crearia
inevitablemente las condiciones para una extraordinaria sinergia al servicio de
las misiones de la UNESCO.

Por ultimo, las comisiones nacionales para la UNESCO, a causa de su funcion
central de enlace, son las primeras interesadas por la vasta empresa de descen-
tralizacion iniciada desde hace varios afos por la UNESCO. Su reestructuracion
y la consolidacién de sus medios, en particular materiales y econémicos, siguen
siendo requisitos indispensables para garantizar una movilizaciéon eficaz de las
energias en sus respectivos paises. Siendo érganos de coordinacién imprescin-
dibles, son una importante baza para albergar en su seno un espacio de diadlogo
con todos los actores de la sociedad civil en el plano nacional.
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E. Para lograr alianzas duraderas

Facilitar los sistemas de acreditacion

La cooperacion entre la sociedad civil y la UNESCO, desde el nivel local al
mundial, se organiza a veces fuera de los marcos normativos enunciados por
el Consejo Ejecutivo. Estas contribuciones, si bien son utiles y eficaces, no son
siempre oficializadas por los 6rganos rectores de la Organizacion. En el marco de
la promocién de su cultura de alianzas, la UNESCO no puede permitirse dejar de
lado competencias y redes de competencias. Por estos motivos, los sectores del
programa y los representantes de la sociedad civil piden que se simplifiquen los
procedimientos de acreditacién, y que mejore el marco reglamentario relativo a
todas las formas de asociacién actuales y potenciales. Se trataria, en particular,
de normalizar la alianza entre la UNESCO vy la sociedad civil sobre el terreno, del
plano local al plano internacional. De esta forma, la Organizacién podria actua-
lizar facilmente sus redes en tiempo real, y reafirmar concretamente su funcion
de facilitadora y de mediadora.

Instaurar procesos de seguimiento y de evaluacion de las alianzas

Hasta la fecha no ha habido en la UNESCO un mecanismo encargado de evaluar
las alianzas. La UNESCO, a la vez que elabora un anélisis de las modalidades
de cooperacion actuales, deberd elaborar los instrumentos que, en colaboracién
con sus interlocutores, le permitan evaluar y hacer el seguimiento del conjunto
de las contribuciones externas. La Organizacién, sus interlocutores y la opinién
publica dispondrian entonces de datos actualizados sobre las actividades reali-
zadas. Basdndose en las experiencias anteriores, podrian ajustar y mejorar su
labor en los planos normativo y operativo. La sociedad civil puede asi ser garante,
para la Organizacion y los Estados Miembros, de una utilizacién acertada de los
recursos materiales e intelectuales y lograr que se valoricen sus alianzas fructi-
feras. Todo éxito, al confirmar la representacién de la Organizacién en su calidad
de mediadora, contribuiria a modernizar su imagen ante la opinién publica y con
miras a futuras alianzas.
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CONCLUSION
D

Las asociaciones, centros y Clubes UNESCO, compaiieros de la Organizacion
desde sus comienzos, reinen a personas de muy diversa edad y condicién socio-
profesional. Esas cerca de 3.700 entidades, presentes en mas de 100 paises,
llevan més de medio siglo participando en labores de informacién, formacién y
gjecucion de todo tipo de actividades vinculadas a las prioridades de la UNESCO.
Ameén de ser testigos permanentes del entusiasmo que generan los ideales de la
Organizacién en los pueblos del mundo, cumplen una funcién béasica para darlos
a conocer tanto en los pafses como a escala regional e internacional.

Las organizaciones no gubernamentales, por su pujanza y diversidad, han
contribuido en gran medida al despertar de la sociedad civil, de la que son una
emanacién natural. Lejos de constituirse en antagonistas, ahora, gracias a su
vinculacién histérica con las actividades de la Organizacion, tienen la posibilidad
de ejercer una influencia positiva en las fases preliminares de los procesos inter-
nacionales y de aportar al conjunto de los sectores del programa su experiencia
sobre el terreno. Populares, dindmicas e innovadoras, actian como emisarios
oficiosos de la UNESCO ante la opinién publica y también paralelamente a las
reuniones internacionales. Su concurso, que garantiza una amplia difusién de
las acciones y el mandato de la Organizacién, también confiere a ésta y a su
labor un sélido anclaje en una realidad interdisciplinaria que es requisito previo
indispensable para toda buena sinergia. Con la Conferencia Internacional de las
ONG que mantienen relaciones oficiales con la UNESCO, el Comité de Enlace
ONG-UNESCO vy las comisiones programaticas mixtas ONG-UNESCO, las orga-
nizaciones no gubernamentales configuran espacios de encuentro y de didlogo y
generan las estructuras necesarias para una coordinacién eficaz.

Pero por otra parte, hoy en dia parece imperativo que la UNESCO contribuya de
forma activa a reequilibrar geogréficamente sus alianzas. La insuficiente repre-
sentacion de ONG de paises del Sur, por motivos tanto presupuestarios como de
coyuntura nacional, merma considerablemente la representatividad y eficacia
de las estructuras de enlace de la UNESCO. Uno de sus objetivos primordiales
actualmente debe seguir siendo el de fortalecer la cooperacién con las ONG de
paises en desarrollo, fomentandolas a escala local y regional.
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Los parlamentarios, responsables de la ratificacién de tratados internacionales,
la preparacién de textos legislativos y la aprobacién de presupuestos nacionales,
guardan un contacto permanente tanto con sus gobiernos como con sus conciu-
dadanos, lo que les situa en el centro neurdlgico de los procesos de negociaciéon
normativa. Su posiciéon privilegiada los convierte en portavoces idéneos de las
misiones y objetivos de la UNESCO ante electores y gobiernos, y también ante
los partidos politicos, los sindicatos y las administraciones locales con los que
bregan cotidianamente. Por otra parte, la intima relacién democratica que los
une a sus conciudadanos hace de ellos el vehiculo natural de transmisién a escala
internacional de las reivindicaciones de aquellos. La arraigada cooperacion entre
la UNESCO vy los parlamentarios facilita hoy en dia el encaje entre las particulari-
dades de los paises y las normas internacionales. El refuerzo de la red parlamen-
taria de la UNESCO ha servido para confirmar el papel esencial que cumplen los
representantes electos en los procesos de descentralizacion de la Organizacién.

En un mundo en el que la poblacién urbana ya es mayoritaria, las ciudades y
administraciones locales, en un proceso favorecido por la descentralizacion, se
han convertido en auténticos catalizadores de todas las problematicas en las
que trabaja la UNESCO. Hoy en dia constituyen verdaderas entidades inde-
pendientes situadas en primera linea de los numerosos combates que libran los
pueblos del mundo, ya se trate de procesos sociales, educativos, culturales, poli-
ticos 0 ambientales. Las comunidades urbanas, en su extraordinaria diversidad,
se ofrecen hoy como interlocutores de la UNESCO. Cada regién y municipio,
poseedor de una rica experiencia, de competencias propias y de su idiosincrasia
singular, puede ahora tomar parte en las actividades de los sectores del programa
de la Organizacién. En la linea marcada por el informe Cardoso, que recomen-
daba a las Naciones Unidas consolidar sus vinculos con las cada vez méas pode-
rosas autoridades locales, la UNESCO estéa reforzando ahora su cooperacion con
la mirfada de municipios, organizaciones regionales y federaciones de ciudades
que se ofrecen para colaborar con ella.

En 1999, como parte del Pacto Mundial, las Naciones Unidas establecieron
en diez principios el marco de las futuras relaciones de colaboracién entre la
UNESCO vy el sector privado. De esta manera las empresas, mantenidas durante
tanto tiempo al margen de las instancias internacionales, confirmaron su ingreso
en el club de aliados de la Organizacién. La UNESCO se esfuerza ahora por
responsabilizar a este importante agente del devenir del mundo contemporéneo.
Se trata, mas all4 de la obtencién de apoyo financiero, de promover activamente
una visién ética de los mercados. Como atestiguan las fructiferas alianzas que ya
ha forjado con numerosas empresas, la UNESCO, en su calidad de guia imparcial,



puede alentar al sector privado a adoptar un modelo de direccién de los asuntos
mundiales acorde con los principios de multilateralismo, apertura, transparencia
y equidad.

De esta manera, gracias a sus multiples alianzas, la UNESCO esté en condiciones
de promover sus principios éticos y morales mucho mas alla del estricto marco
delimitado por su carécter intergubernamental. Toda vez que la paz mundial
“debe basarse en la solidaridad intelectual y moral de la humanidad*, la Organi-
zacion tiene hoy la responsabilidad de aglutinar a su alrededor a cuantos tengan
la voluntad de secundarla en su misién. Asi, como de mediadora y guia de todo
intercambio, puede difundir en el seno de la sociedad civil su concepcién ética y
multilateralista de la cooperacién.

“Gracias a esta cooperacién, la UNESCO, entre otras cosas, ha aprehendido la
importancia de los problemas tanto en las fases de diagnéstico como en la ejecu-
cién de los programas y ha sido receptiva al mensaje de la sociedad civil"*®. Como
catalizadora de la cooperacién internacional, la UNESCO tiene hoy la oportunidad
de aglutinar bajo su estandarte al conjunto de actores que participan de la nueva
voluntad y realidad democrdtica. Su tradicional funcién de alentar la experimen-
taciéon y la innovacion por parte de sus muchos aliados cobra aun méas pujanza
hoy en dia, y su labor se arraiga en una verdadera cultura de colaboracién. La
UNESCO no tiene por vocaciéon asumir la direccion de los asuntos mundiales. No
obstante, sin pretender erigirse en lider, si debe constituir un verdadero espejo
y objeto de emulacién y representar un espacio abierto de reflexion y accion
colectiva que permita a la sociedad civil en su conjunto realizarse y alcanzar su
plenitud. La gobernanza mundial es cosa de todos. La UNESCO, sin abjurar en
modo alguno de su herencia intergubernamental, tiene el deber de atraer hacia
si cuantos apoyos puedan contribuir ahora a la ejecucién de sus actividades
programaticas y estratégicas.

Para conseguir tal objetivo la Organizacién debe reforzar las estructuras que
garantizan la armonia normativa y operativa de las actividades que emprenda
con sus colaboradores, y a la vez reforzar el encaje entre las posibles contribu-
ciones de éstos y las necesidades de sus propios sectores del programa. De esta
manera generara las condiciones necesarias para una adecuada sinergia en
todos los niveles de cooperacién.

34 Preambulo de la Constitucién de la UNESCO. Anexo, pag. 85.
35 Ahmed Sayyad, La UNESCO: visién para el siglo XXI, op. cit., pag. 86.

Conclusién




Conclusién

Hoy, al hacer balance de su experiencia pasada, la Organizacién se adentra en
una nueva fase de cooperacién y, ante los problemas que se avecinan, sienta
resueltamente las bases que han de cimentar las alianzas del nuevo milenio.
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Constitucion de la UNESCO

Texto oficial
Aiio de aprobacion: 1945
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Preambulo

La Constitucion entra en vigor en 1946, ratificada por 20 Estados: Arabia Saudita,
Australia, Brasil, Canadé, Checoslovaquia, China, Dinamarca, Egipto, Estados
Unidos de América, Francia, Grecia, India, Libano, México, Noruega, Nueva
Zelandia, Reino Unido, Republica Dominicana, Sudéafrica y Turquia.

Constitucién de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura

Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada por la Confe-
rencia General en sus reuniones 22, 32, 42, 52 62,72 82 92 107 128 15 172 192, 208,
218 242, 25° 262, 27°, 28°, 29y 31°.

Los gobiernos de los Estados Partes en la presente Constitucion, en nombre de
sus pueblos, declaran:

Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la mente de
los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz;

Que, en el curso de la historia, la incomprensién mutua de los pueblos ha
sido motivo de desconfianza y recelo entre las naciones, y causa de que sus
desacuerdos hayan degenerado en guerra con harta frecuencia;

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera sido posible sin
la negacién de los principios democraticos de la dignidad, la igualdad y el respeto
mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir tales principios, explotando
los prejuicios y la ignorancia, por el dogma de la desigualdad de los hombres y
de las razas;

Que la amplia difusién de la cultura y la educacién de la humanidad para la
justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del hombre y cons-
tituyen un deber sagrado que todas las naciones han de cumplir con un espiritu
de responsabilidad y de ayuda mutua;

Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econémicos entre
gobiernos no podria obtener el apoyo unanime, sincero y perdurable de los
pueblos, y que, por consiguiente, esa paz debe basarse en la solidaridad intelec-
tual y moral de la humanidad.

Por estas razones, los Estados Partes en la presente Constitucion, persuadidos
de la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la educacion, la
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posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el libre intercambio de
ideas y de conocimientos, resuelven desarrollar e intensificar las relaciones entre
sus pueblos, a fin de que éstos se comprendan mejor entre si y adquieran un
conocimiento mas preciso y verdadero de sus respectivas vidas.

En consecuencia, crean por la presente la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, con el fin de alcanzar gradualmente,
mediante la cooperacién de las naciones del mundo en las esferas de la educa-
cion, de la ciencia y de la cultura, los objetivos de paz internacional y de bien-
estar general de la humanidad, para el logro de los cuales se han establecido las
Naciones Unidas, como proclama su Carta.

Articulo |

Propésitos y funciones

1. La Organizacién se propone contribuir a la paz y a la seguridad estrechando,
mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la colaboracién entre las
naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la justicia, a la ley, a los
derechos humanos vy a las libertades fundamentales que sin distincién de
raza, sexo, idioma o religién, la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos
los pueblos del mundo.

2. Para realizar esta finalidad, la Organizacién:

a) Fomentard el conocimiento y la comprensién mutuos de las naciones pres-
tando su concurso a los érganos de informacién para las masas; a este fin,
recomendara los acuerdos internacionales que estime convenientes para
facilitar la libre circulacién de las ideas por medio de la palabra y de la
imagen,

b) Daré nuevo y vigoroso impulso a la educacién popular y a la difusién de la
cultura:

Colaborando con los Estados Miembros que asi lo deseen para ayudarles a
desarrollar sus propias actividades educativas;
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Instituyendo la cooperacién entre las naciones con objeto de fomentar el
ideal de la igualdad de posibilidades de educacién para todos, sin distin-
cioén de raza, sexo ni condicién social o econémica alguna;

Sugiriendo métodos educativos adecuados para preparar a los nifios del
mundo entero a las responsabilidades del hombre libre;

¢) Ayudaré a la conservacion, al progreso v a la difusion del saber:

Velando por la conservacion y la proteccién del patrimonio universal de
libros, obras de arte y monumentos de interés histérico o cientifico, y reco-
mendando a las naciones interesadas las convenciones internacionales
que sean necesarias para tal fin;

Alentando la cooperacién entre las naciones en todas las ramas de la
actividad intelectual y el intercambio internacional de representantes de
la educacioén, de la ciencia y de la cultura, asi como de publicaciones,
obras de arte, material de laboratorio y cualquier documentacién util al
respecto;

Facilitando, mediante métodos adecuados de cooperacién internacional,
el acceso de todos los pueblos a lo que cada uno de ellos publique.

3. Deseosa de asegurar a sus Estados Miembros la independencia, la integridad
y la fecunda diversidad de sus culturas y de sus sistemas educativos, la
Organizacion se prohibe toda intervencién en materias que correspondan
esencialmente a la jurisdiccién interna de esos Estados.

Articulo Il

Miembros

1. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen derecho a formar parte
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

2. Areserva de los términos del acuerdo que ha de concertarse entre esta Organi-
zacién y las Naciones Unidas, de conformidad con lo previsto en el Articulo X
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de la presente Constitucién, los Estados no miembros de las Naciones Unidas
podran, previa recomendacién del Consejo Ejecutivo, ser admitidos como
Miembros de la Organizacién, por mayoria de dos tercios de votos de la Confe-
rencia General.

. Los territorios o grupos de territorios que no asuman por si mismos la respon-
sabilidad de la direccién de sus relaciones exteriores podran ser admitidos en
calidad de Miembros Asociados por la Conferencia General, por mayoria de
los dos tercios de los miembros presentes y votantes, si esa admisién ha sido
solicitada, por cuenta de cada uno de esos territorios o grupos de territorios,
por el Estado Miembro o por cualquier autoridad que asuma la responsabi-
lidad de la direccion de sus relaciones exteriores. La naturaleza y el alcance
de los derechos y de las obligaciones de los Miembros Asociados seran deter-
minados por la Conferencia General.

. Los Estados Miembros de la Organizacién que fueren suspendidos en el gjer-
cicio de sus derechos y privilegios de miembros de las Naciones Unidas seran
suspendidos, a peticién de éstas, en los derechos y privilegios inherentes a
la calidad de miembro de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Ciencia y la Cultura.

. Los Estados Miembros de la Organizacién cesaran ipso facto de ser miembros
de ésta, si fueren excluidos de las Naciones Unidas.

. Todo Estado Miembro o todo Miembro Asociado de la Organizacién podra
retirarse de ella mediante notificacién presentada al Director General. Tal
notificacion surtiré efecto el 31 de diciembre del afio siguiente a aquel en que
se haya efectuado. La retirada no modificard las obligaciones financieras que
en la fecha en que se produzca tuviera para con la Organizacién el Estado de
que se trate. La notificacién de la retirada de un Miembro Asociado se hara
en su nombre por el Estado Miembro o la autoridad a cuyo cargo estén sus
relaciones internacionales.

. Cada Estado Miembro tendra derecho a designar a un Delegado Permanente
ante la Organizacioén.

. El Delegado Permanente presentard sus credenciales al Director General de
la Organizacién y asumira oficialmente sus funciones a partir de la fecha de
presentacién de sus credenciales.
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Articulo Il

Organos

La Organizacién comprendera una Conferencia General, un Consejo Ejecutivo y
una Secretaria.

Articulo IV

La Conferencia General

A. Composicion

La Conferencia General estard constituida por los representantes de los
Estados Miembros de la Organizacién. El gobierno de cada Estado Miembro
nombrard como maximo cinco delegados, escogidos previa consulta con la
comisién nacional o, de no existir ésta, con las instituciones educativas, cien-
tificas y culturales.

B. Funciones

La Conferencia General determinaréa la orientacién y la linea de conducta
general de la Organizacién. Decidird acerca de los programas que le sean
sometidos por el Consejo Ejecutivo.

La Conferencia General convocard, cuando lo estime conveniente y de confor-
midad con las disposiciones que establezca, conferencias internacionales de
Estados sobre la educacién, las ciencias, las humanidades o la difusién del
saber; la Conferencia General o el Consejo Ejecutivo podran convocar confe-
rencias no gubernamentales sobre lo mismos temas, de conformidad con
tales disposiciones.

Cuando se pronuncie en favor de proyectos que hayan de ser sometidos a los
Estados Miembros, la Conferencia General deberd distinguir entre las reco-
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mendaciones dirigidas a esos Estados y las convenciones internacionales que
hayan de ser sometidas a la ratificacién de los mismos. En el primer caso, sera
suficiente la simple mayoria de votos; en el segundo, se requerira una mayoria
de dos tercios. Cada uno de los Estados Miembros sometera las recomenda-
ciones o las convenciones a sus autoridades competentes, dentro del plazo
de un afio a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia General en la
cual hayan sido aprobadas.

A reserva de las disposiciones del apartado c¢) del parrafo 6 del Articulo V, la
Conferencia General asesorara a las Naciones Unidas en los aspectos educa-
tivos, cientificos y culturales de las cuestiones que interesen a aquélla, en las
condiciones y segun el procedimiento que hayan adoptado las autoridades
competentes de ambas organizaciones.

La Conferencia General recibird y examinard los informes que dirijan a la
Organizacion los Estados Miembros sobre las medidas que hayan adop-
tado en relacién con las recomendaciones y las convenciones mencionadas
en el parrafo 4 supra o, cuando asi lo decida, resimenes analiticos de esos
informes.

La Conferencia General elegira a los Miembros del Consejo Ejecutivo y, previa
recomendacién de éste, nombrard al Director General.

C. Votacion

a) Cada Estado Miembro tendrd un voto en la Conferencia General. Las deci-
siones se tomaran por mayoria simple, excepto en aquellos casos en que
las disposiciones de la presente Constitucién o del Reglamento de la Confe-
rencia General exijan la mayoria de dos tercios. Se entenderd por mayoria
la de los Miembros presentes y votantes.

b) Un Estado Miembro que esté en mora en el pago de sus contribuciones no
podré votar en la Conferencia General si la cantidad total que adeude por
ese concepto es superior a la suma de sus contribuciones correspondientes
al afio en curso y al afio civil precedente.

¢) Sin embargo, la Conferencia General podra autorizar a ese Estado Miembro
a participar en las votaciones si comprueba que la falta de pago se debe a
circunstancias ajenas a la voluntad del referido Estado Miembro.
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9.a

10.

11.

12.

13.

14.

D. Procedimiento

) La Conferencia General celebrard cada dos afios una reunién ordinaria.
Podré celebrar reuniones extraordinarias, por propia iniciativa, por convo-
catoria del Consejo Ejecutivo o a peticién de un tercio, al menos, de los
Estados Miembros.

b) En cada reunién, la Conferencia General fijara el lugar de la reunién ordi-
naria siguiente. El lugar de celebracién de una reunién extraordinaria lo
fijaréd la Conferencia General si se debe a ella la iniciativa de esa reunién, y
el Consejo Ejecutivo en los demas casos.

La Conferencia General adoptara su propio Reglamento. En cada reunién
elegird su Presidente y los demds miembros de la Mesa.

La Conferencia General establecerd las comisiones especiales y técnicas y los
demés érganos subsidiarios que sean necesarios para la realizaciéon de sus
trabajos.

A reserva de las disposiciones de su Reglamento, la Conferencia General
tomard las disposiciones necesarias para que el publico pueda asistir a sus
deliberaciones.

E. Observadores

La Conferencia General, previa recomendacion del Consejo Ejecutivo y por
mayoria de dos tercios, podra, con arreglo a lo dispuesto en su Reglamento,
invitar a representantes de organizaciones internacionales, particularmente
de las sefialadas en el parrafo 4 del Articulo IX, a que asistan como observa-
dores a ciertas reuniones de la Conferencia o de sus comisiones.

Cuando el Consejo Ejecutivo haya reconocido a esas organizaciones inter-
nacionales no gubernamentales o semigubernamentales como entidades
consultivas, segun el procedimiento indicado en el parrafo 4 del Articulo XI,
dichas organizaciones serdn invitadas a enviar observadores a las reuniones
de la Conferencia General y de sus comisiones.
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Articulo V

Consejo Ejecutivo
A. Composicion

1. a) ElConsejo Ejecutivo seréa elegido por la Conferencia General y se compondra
de 58 Estados Miembros. El Presidente de la Conferencia General tendra
asiento por derecho propio en el Consejo Ejecutivo, con voz y sin voto.

b) Los Estados Miembros elegidos al Consejo Ejecutivo se denominan en
adelante miembros del Consejo Ejecutivo.

2. a) Cada miembro del Consejo Ejecutivo designard a un representante.
También podra designar a suplentes.

b) Al elegir a su representante en el Consejo, el miembro del Consejo Ejecutivo
procurard designar a una persona calificada en una o mas de las esferas de
competencia de la UNESCO y con experiencia y capacidad para cumplir
las tareas administrativas y ejecutivas del Consejo. En aras de la conti-
nuidad, cada representante sera designado por la duracién del mandato del
miembro del Consejo Ejecutivo, a no ser que circunstancias excepcionales
obliguen a su sustitucién. En ausencia de su representante los suplentes
nombrados por cada miembro del Consejo Ejecutivo desempefiaran todas
sus funciones.

3. Al proceder a la eleccién de miembros del Consejo Ejecutivo, la Conferencia
General tendré en cuenta la diversidad de las culturas y una distribuciéon
geogréfica equitativa.

4. a)Los miembros del Consejo Ejecutivo desempefaran sus funciones desde
el final de la reunién de la Conferencia General en que hayan sido elegidos
hasta la clausura de la segunda reunién ordinaria de la Conferencia General
siguiente a su eleccion. En cada una de sus reuniones ordinarias, la Confe-
rencia General procederd a elegir el numero de miembros del Consejo
Ejecutivo necesarios para cubrir los puestos que queden vacantes al fin de
la reunion.
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b) Los miembros del Consejo Ejecutivo podran ser reelegidos. Los miembros
reelegidos del Consejo Ejecutivo procurardn designar a un nuevo represen-
tante en el Consejo.

En caso de retirada de la Organizacién de un Estado Miembro del Consejo
Ejecutivo, su mandato en el Consejo Ejecutivo concluird en la fecha en que la
retirada se haga efectiva.

B. Funciones

a) El Consejo Ejecutivo preparard el orden del dia de las reuniones de la Confe-
rencia General. Examinara el programa de trabajo de la Organizacién y
el correspondiente proyecto de presupuesto, presentados por el Director
General, de conformidad con el parrafo 3 del Articulo VI, y los someterd, con
las recomendaciones que estime convenientes, a la Conferencia General.

b) E1 Consejo Ejecutivo, actuando bajo la autoridad de la Conferencia General,
sera responsable ante ésta de la ejecucién del programa por ella aprobado.
De conformidad con las decisiones de la Conferencia General y habida
cuenta de las circunstancias que pudieran presentarse entre dos reuniones
ordinarias de la misma, el Consejo Ejecutivo tomara todas las disposiciones
necesarias para asegurar la ejecucién eficaz y racional del programa por el
Director General.

¢) Entre dos reuniones ordinarias de la Conferencia General, el Consejo Ejecu-
tivo podré ejercer ante las Naciones Unidas las funciones de asesoramiento
previstas en el parrafo 5 del Articulo IV, a condicién de que la cuestién
que motive la consulta haya sido tratada en principio por la Conferencia
General o que su soluciéon estuviese implicita en decisiones de la Confe-
rencia.

El Consejo Ejecutivo recomendard a la Conferencia General la admisién de
nuevos miembros en la Organizacién.

A reserva de lo que decidiera la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo
adoptara su propio Reglamento y elegird su mesa de entre sus miembros.

El Consejo Ejecutivo celebrara al menos cuatro reuniones ordinarias por bienio
y podré celebrar reuniones extraordinarias si las convoca el Presidente, ya sea
por iniciativa propia o a peticién de seis miembros del Consejo.
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10. El Presidente del Consejo Ejecutivo presentara en nombre de éste a la Confe-
rencia General, en cada una de sus reuniones ordinarias, con o sin comen-
tarios, los informes sobre las actividades de la Organizacién que el Director
General debe preparar con arreglo a las disposiciones del apartado b) del
parrafo 3 del Articulo VI.

11. El Consejo Ejecutivo tomard las disposiciones pertinentes para consultar a
los representantes de las organizaciones internacionales o a personalidades
competentes que se ocupen de asuntos de la incumbencia del Consejo.

12. Entre las reuniones de la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo podra
pedir a la Corte Internacional de Justicia opiniones consultivas sobre cues-
tiones juridicas que se planteen en la esfera de las actividades de la Organi-
zacion.

13. El Consejo Ejecutivo gjercera también las facultades que le delegue la Confe-
rencia General en nombre de la Conferencia en su conjunto.

Articulo VI

Secretaria

1. La Secretaria se compondra de un Director General y del personal que se
estime necesario.

2. El Director General serd nombrado por la Conferencia General, a propuesta
del Consejo Ejecutivo, por un periodo de cuatro afios, con arreglo a las condi-
ciones que la Conferencia apruebe. El Director General podra ser nombrado
por un segundo periodo de cuatro afos, al término del cual ya no sera reele-
gible. Serd el mas alto funcionario administrativo de la Organizacion.

3. a) El Director General o, en su defecto, el sustituto por él designado, partici-
pard, con voz y sin voto, en todas las reuniones de la Conferencia General,
del Consejo Ejecutivo y de las comisiones de la Organizaciéon. Podra
formular proposiciones acerca de las medidas que hayan de tomar la Confe-
rencia y el Consejo Ejecutivo, y preparara para su presentacion al Consejo
un proyecto de programa de trabajo de la Organizacién, acompafiado del
proyecto de presupuesto correspondiente.
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b) El Director General prepararé informes periédicos sobre las actividades
de la Organizacion y los transmitird a los Estados Miembros y al Consejo
Ejecutivo. La Conferencia General determinard los periodos que deban
abarcar esos informes.

4. El Director General nombrard el personal de la Secretaria, con arreglo al Esta-
tuto del Personal que la Conferencia General apruebe. A reserva de reunir
las maés altas cualidades de integridad, eficiencia y competencia técnica,
el personal habra de ser nombrado a base de la més amplia representacion
geogréfica posible.

5. Las responsabilidades del Director General y del personal son de caracter
exclusivamente internacional. En el desempefio de sus funciones no solici-
tardn ni recibiran instrucciones de ningun gobierno ni de ninguna autoridad
ajena a la Organizacion. Se abstendran de actuar en forma alguna que pueda
menoscabar su condicién de funcionarios internacionales. Cada uno de los
Estados Miembros de la Organizacién se compromete a respetar el caracter
internacional de las funciones del Director General y del personal, y a no tratar
de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

6. Ninguna de las disposiciones de este articulo impedira a la Organizacién
concertar, dentro del marco de las Naciones Unidas, arreglos especiales para
la constitucion de servicios comunes y el nombramiento de personal comun,
asi como para el intercambio de personal.

Articulo VI

Comisiones Nacionales de Cooperacion

1. Cada Estado Miembro tomaré las disposiciones adecuadas a su situacién
particular, con objeto de asociar a la Organizacién a los principales grupos
nacionales que se interesen por los problemas de la educacién, la ciencia y la
cultura, de preferencia constituyendo una comisién nacional en la que estén
representados el gobierno y los referidos grupos.

2. En los paises en que existan, las comisiones nacionales o los organismos
nacionales de cooperacién asesoraran a las delegaciones de sus paises
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respectivos en la Conferencia General y a los representantes y suplentes en
el Consejo Ejecutivo, asi como a sus gobiernos, en cuestiones relacionadas
con la Organizacién, haciendo de 6rganos de enlace para todas las cuestiones
que interesen a la Organizacion.

3. A peticién de un Estado Miembro, la Organizacién podré delegar ante la
comisién nacional de ese Estado a un funcionario de la Secretaria a fin de que,
con caracter temporal o permanente, colabore en los trabajos de la misma.

Articulo VII

Informes de los Estados Miembros

Cada Estado Miembro someterd a la Organizacion, en el momento y la forma que
decida la Conferencia General, informes sobre las leyes, reglamentos y estadis-
ticas relativos a sus instituciones y actividades educativas, cientificas y cultu-
rales, asi como sobre el curso dado a las recomendaciones y convenciones a que
se refiere el parrafo 4 del Articulo IV.

Articulo IX

Presupuesto

1. El presupuesto sera administrado por la Organizacién.

2. La Conferencia General aprobard definitivamente el presupuesto y fijaré la
participacién financiera de cada uno de los Estados Miembros de la Organiza-
cion, a reserva de las disposiciones que pueda establecer el acuerdo concer-
tado con las Naciones Unidas, con arreglo a lo previsto en el Articulo X de la
presente Constitucion.

3. El Director General podrd aceptar cualquier aportacién voluntaria, donacién,
legado o subvenciéon de gobiernos, instituciones publicas o privadas, asocia-
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ciones o particulares, a reserva de las condiciones establecidas en el Regla-
mento Financiero.

Articulo X

Relaciones con las Naciones Unidas

La Organizacién se vinculard tan pronto como sea posible con las Naciones
Unidas en calidad de organismo especializado de las mismas, con arreglo a lo
previsto en el Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas. Esa vinculacion
se hard mediante un acuerdo concertado con las Naciones Unidas, en la forma
prevista en el Articulo 63 de la Carta, que serd sometido a la aprobacién de la
Conferencia General. El acuerdo habra de prever una cooperacion efectiva entre
ambas organizaciones en la prosecucién de sus propésitos comunes y consagrar,
al mismo tiempo, la autonomia de esta Organizacién en la esfera de su compe-
tencia, segun se define en la presente Constitucién. Tal acuerdo podra contener
disposiciones relativas a la aprobacién y al financiamiento del presupuesto de la
Organizacién por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo Xl

Relaciones con otros organismos
y organizaciones intergubernamentales especializados

1. La Organizacién podrd cooperar con otros organismos y organizaciones inter-
gubernamentales especializados, cuyas tareas y actividades estén en armonia
con las suyas. A ese efecto, el Director General, actuando bajo la autoridad
superior del Consejo Ejecutivo, podré establecer relaciones de trabajo con
es0s 0rganismos y organizaciones y constituir las comisiones mixtas que se
estimen necesarias para conseguir una cooperacién eficaz. Todo acuerdo
concertado en debida forma con esos organismos u organizaciones especia-
lizados serd sometido a la aprobacion del Consejo Ejecutivo.
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2. Siempre que la Conferencia General y las autoridades competentes de cual-
quier otro organismo u organizacion intergubernamental especializado, con
propoésitos y funciones comprendidos en la competencia de la Organizacién,
consideren conveniente transferir a ésta sus recursos y funciones, el Director
General, a reserva de la aprobacion de la Conferencia, podréa concertar, a
satisfacciéon de ambas partes, los acuerdos necesarios.

3. La Organizacién, de comun acuerdo con otras organizaciones interguberna-
mentales, podré tomar las disposiciones pertinentes para asegurar una repre-
sentacion reciproca en las respectivas reuniones.

4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura podré tomar cuantas disposiciones convengan para facilitar las
consultas y asegurar la cooperacién con las organizaciones no gubernamen-
tales que se ocupen de cuestiones comprendidas en la esfera de competencia
de aquélla. Podré invitarlas a realizar determinadas tareas en sus respectivos
campos de acciéon. Esa cooperacion podré asumir igualmente la forma de una
adecuada participaciéon de representantes de las referidas organizaciones en
los trabajos de los comités asesores creados por la Conferencia General.

Articulo XII

Condicion juridica de la Organizacion

Las disposiciones de los Articulos 104 y 105 de la Carta de las Naciones Unidas,
relativas a su condicion juridica, sus privilegios o inmunidades, serédn igualmente
aplicables a la presente Organizacion.

Articulo XIlII

Reformas

1. Las propuestas de modificacién de la presente Constitucién surtirdn efecto
cuando la Conferencia General las haya aprobado por mayoria de dos tercios.
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Sin embargo, aquellas propuestas que impliquen modificaciones fundamen-
tales en los fines de la Organizacién o nuevas obligaciones para los Estados
Miembros deberén ser aceptadas posteriormente, antes de entrar en vigor,
por los dos tercios de los Estados Miembros. El texto de las propuestas de
modificacion serd comunicado por el Director General a los Estados Miem-
bros, por lo menos seis meses antes de ser sometido al examen de la Confe-
rencia General.

2. La Conferencia General estd facultada para aprobar, por mayoria de dos
tercios, un reglamento para la aplicacién de las disposiciones del presente
articulo.

Articulo XIV

Interpretacion

1. Los textos francés e inglés de la presente Constitucién serdn igualmente
auténticos.

2. Todaslas cuestionesy controversias relativas a la interpretacién de la presente
Constitucion serdn sometidas, para su resolucién, a la Corte Internacional
de Justicia o a un tribunal de arbitraje, segun determinara la Conferencia
General con arreglo a su Reglamento.

Articulo XV

Entrada en vigor

1. La presente Constitucion estaréd sujeta a aceptaciéon. Los instrumentos de
aceptacion serdn depositados en poder del Gobierno del Reino Unido.

2. La presente Constituciéon quedard abierta a la firma en los archivos del
Gobierno del Reino Unido. La firma podréd estamparse antes o después del
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depdsito del instrumento de aceptacién. Ninguna aceptacién seré vélida a
menos de ir precedida o seguida de la firma. No obstante, un Estado que se
haya retirado de la Organizacién debera tan sélo depositar un nuevo instru-
mento de aceptacién para volver a ser miembro de ella.

3. La presente Constitucién entrard en vigor cuando haya sido aceptada por
veinte de sus signatarios. Las aceptaciones ulteriores surtirdn efecto inme-
diatamente.

4. El Gobierno del Reino Unido notificaré a todos los miembros de las Naciones
Unidas y al Director General el recibo de todos los instrumentos de acepta-
cion y la fecha en que la presente Constitucién entre en vigor, con arreglo al
parrafo precedente.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados al efecto, han firmado
los textos francés e inglés de la presente Constitucién, siendo ambos igualmente
auténticos.

Hecho en Londres, a dieciséis de noviembre de mil novecientos cuarenta y
cinco, en un solo ejemplar en francés y en inglés, del cual entregara el Gobierno
del Reino Unido copias debidamente certificadas a los gobiernos de todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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Asociados de la UNESCO

Jueves, 25 de octubre de 2007

Nosotros, representantes de los Estados Miembros de la UNESCO, de las organi-
zaciones no gubernamentales, de los parlamentarios, de las autoridades locales
y de las empresas del sector privado, participantes en el Foro Internacional de la
Sociedad Civil organizado por la UNESCO el 25 de octubre de 2007 en Paris, en el
marco de la 34° reunién de la Conferencia General,

Tomando en cuenta el Articulo XI de la Constitucién de la UNESCO, en su apartado
4, a tenor del cual la Organizacién “podra tomar cuantas disposiciones convengan
para facilitar las consultas y asegurar la cooperacién con las organizaciones no
gubernamentales que se ocupen de cuestiones comprendidas en la esfera de
competencia de aquélla”,

Recordando las disposiciones relativas a las asociaciones con la sociedad civil y el
sector privado de la Declaracion del Milenio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 8 de septiembre de 2000,

Teniendo presente el analisis de la relacion entre el sistema de las Naciones Unidas
y la sociedad civil, comprendidos los parlamentarios y el sector privado, que se
encuentra en el Informe del Grupo de personas eminentes, titulado Nosotros los
pueblos: la sociedad civil, las Naciones Unidas y la gobernanza global, conocido
como “Informe Cardoso”, del 11 de junio de 2004,

Concientes de la voluntad cada vez mas firme de los ciudadanos del mundo entero
de participar en las reflexiones con las que se pretende dar respuesta a los grandes
desafios actuales, en los niveles local, nacional e internacional,

Afirmando la importancia vital de crear asociaciones y alianzas multipartitas,
con miras a alcanzar los objetivos de desarrollo reconocidos internacionalmente,
comprendidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio,

Subrayando la necesidad de mejorar la reunién de los recursos, las experiencias
y los conocimientos técnicos de las distintas partes, a fin de poner en practica
acciones mejor coordinadas y mas eficaces,

Afirmamos nuestro compromiso con los cinco objetivos globales definidos en la
Estrategia a Plazo Medio para 2008-2013 de la UNESCO:

e Lograr la educacién de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de
toda la vida;
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e Movilizar el conocimiento cientifico y las politicas relativas a la ciencia
con miras al desarrollo sostenible;

e Abordar los nuevos problemas éticos y sociales;

e Promover la diversidad cultural, el didlogo intercultural y una cultura de
paz,

e Construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la
informacién y la comunicacion;

¢ Respaldamos el planteamiento de la UNESCO, que hace de Africay dela
igualdad entre hombres y mujeres, sendas prioridades transversales de
todas sus acciones;

e En cada uno de esos ambitos, nos comprometemos a prestar apoyo a la
UNESCO por nuestros respectivos medios de accién:

contribuyendo a una mejor informacién y sensibilizacién de los ciuda-
danos,

favoreciendo la adhesién a los proyectos por parte de sus beneficiarios,
la participacion de muy diversos interlocutores, y la preservacion de la
diversidad de puntos de vista,

participando en las reflexiones y consultas organizadas con miras a la
elaboracién de programas,

promoviendo la ratificacién de los instrumentos normativos aprobados
por la UNESCO, asi como la adopcién de textos legislativos pertinentes y
presupuestos adecuados,

informando de los resultados de las acciones y los programas que se
ejecutan y actuando, cuando sea posible, como correa de transmision
entre los ciudadanos y la UNESCO,

Invitamos a la UNESCO a que siga ejerciendo su funcién de interfaz entre las dife-
rentes esferas de la sociedad civil y siga creando los espacios de didlogo necesarios
para favorecer las alianzas multipartitas a escala tanto internacional como nacional
y regional, por conducto de sus unidades fuera de la Sede y en coordinacién con
las comisiones nacionales para la UNESCO;

Aprobamos el presente documento al dia de hoy, 25 de octubre de 2007, en Paris
(Francia).
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DIRECTRICES RELATIVAS A

LA UTILIZACION
DEL NOMBRE, EL ACRONIMO,
EL LOGOTIPO
Y LOS NOMBRES
DE DOMINIO DE INTERNET
DE LA UNESCO

A partir del 1°de noviembre de 2007 la utilizacion del nombre,
el acrénimo, el logotipo y los nombres de dominio de Internet
de la UNESCO se regira por las siguientes disposiciones:
(Ref.: Resolucion 34 C/86)
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I. Nombre, acronimo, logotipo y nombre
de dominio de Internet de la Organizacion

I.I Definiciones

El nombre oficial y completo es: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura. Este nombre se traduce a todos los idiomas.

El acrénimo esté constituido por las iniciales del nombre completo en inglés:
UNESCO. Se escribe en todos los alfabetos del mundo.

El emblema o logotipo, utilizado como sello oficial, es el siguiente:

LI
LU Y

El nombre de dominio de Internet de la Organizacién es “unesco.org”.

1.2 Proteccion

Habida cuenta de que el nombre, el acrénimo y el logotipo de la UNESCO han
sido notificados y aceptados por los Estados Miembros de la Unién de Paris en
virtud del Articulo 6 ter del Convenio de Paris para la Protecciéon de la Propiedad
Industrial, aprobado en 1883 y revisado en Estocolmo en 1967, la UNESCO
puede recurrir a los sistemas nacionales de aplicacién del Convenio de Paris
de los Estados Miembros para impedir la utilizacién del nombre, el acréonimo o
el logotipo de la UNESCO cuando dicha utilizacién sugiera indebidamente una
conexion con la Organizacion.

La UNESCO podré tomar medidas contra el uso indebido de su nombre o acré-
nimo como nombres de dominio de Internet con arreglo a la Politica uniforme
de resolucién de controversias de la ICANN (Internet Corporation for Assigned
Names and Numbers), o los procedimientos que definan las autoridades nacio-
nales u otros 6rganos competentes.
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1.3 Derechos de utilizaciéon

Solamente la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo, esto es, los érganos
rectores, la Secretaria y las comisiones nacionales de cooperacion con la UNESCO,
tienen derecho a utilizar el nombre, el acrénimo, el logotipo y los nombres de
dominio de Internet de la UNESCO sin autorizacién previa, segun las normas
establecidas en las Directrices.

1.4 Autorizacién

Autorizar la utilizacién del nombre, el acréonimo y el logotipo de la UNESCO
es prerrogativa de la Conferencia General y del Consejo Ejecutivo. En casos
concretos, como se establece en las Directrices, los érganos rectores dan poder
por delegacién al Director General y a las comisiones nacionales de cooperacion
con la UNESCO para que autoricen a otros organismos a utilizarlos. El derecho
de autorizar la utilizacién del nombre, el acrénimo, el logotipo y los nombres de
dominio de Internet de la UNESCO no se puede ceder a ningun otro organismo.

Cualquier decision por la que se autorice la utilizacién del nombre, el acrénimo, el
logotipo y los nombres de dominio de la UNESCO debera basarse en los siguientes
criterios: i) pertinencia de la asociacién propuesta con respecto a los objetivos
estratégicos y el programa de la Organizacién y ii) conformidad con los valores,
principios y objetivos constitucionales de la UNESCO.

La utilizacién del nombre, el acréonimo, el logotipo y los nombres de dominio
debe ser autorizada expresamente con antelacién y por escrito, y debe ajustarse
a las condiciones y procedimientos especificados, en particular con respecto a
su presentacion visual, duracion y alcance.

Il. Modalidades de utilizacion

Il.I Normas grdficas aplicables al nombre, el acronimo y el logo-
tipo
El logotipo de la UNESCO se debera reproducir de conformidad con las normas

gréficas elaboradas por la Secretaria y no se deberé alterar. Siempre que sea
posible, debajo del logotipo debera aparecer el nombre completo de la Organi-
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zacion (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura) en la lengua del documento, para hacer explicita su pertenencia al
sistema de las Naciones Unidas y sus &mbitos de competencia.

El logotipo de la UNESCO podré estar asociado al logotipo o los logotipos de
6rganos subsidiarios, programas intergubernamentales, y otras organizaciones o
actos publicos concretos (logotipo mixto).

A fin de hacer precisa y concreta la vinculacién con la UNESCO, en el logotipo
mixto figurara siempre que sea posible una frase o indicacién que permita saber
cémo esté asociada con la UNESCO la entidad o el acto publico de que se trate.

1.2 Registro y utilizacion de los nombres de dominio de Internet

En el plano internacional

Todas las extensiones genéricas (gTLD) remitirdn al unico nombre de dominio
internacional activo de la UNESCO: “unesco.org”. El sitio Internet correspon-
diente a esta direccién es administrado por la Secretaria. Unicamente un funcio-
nario debidamente habilitado por el Director General estard autorizado a registrar
los nombres de dominio bajo las extensiones genéricas existentes o futuras.

En el plano nacional

Las extensiones nacionales (ccTLD) ofrecen la posibilidad de destacar la presencia
de la UNESCO en cada pais. Los nombres de dominio de Internet serdn regis-
trados, siempre que sea posible, bajo las extensiones y subextensiones nacio-
nales por las comisiones nacionales y remitiran al sitio Internet de la comision
nacional, cuando lo haya, o al sitio “unesco.org”, a fin de evitar su registro por
terceros.

Politica relativa a los nombres de dominio combinados

Como las posibilidades de registrar nombres de dominio Internet en que se
asocian las seis letras de la palabra “UNESCO” con cualquier (cualesquiera)
letra(s) o simbolo(s) son practicamente ilimitadas, la Organizacién no recono-
ceré oficialmente ningun sitio que funcione con esos nombres de dominio. Para
referirse a sitios Internet de entidades o proyectos vinculados con la Secretaria
o las comisiones nacionales, se alentaran las practicas consistentes en declinar
los nombres de dominio oficiales. La Secretaria, las comisiones nacionales y/u
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otros érganos competentes tomardn las disposiciones necesarias para prohibir
a terceros que no estén expresamente autorizados a registrar y utilizar esos
nombres de dominio combinados.

lll. Funcion de los 6rganos rectores
y del Director General

I1l.1 Funcion de los 6rganos rectores

lI.1.1 Autorizacién

La Conferencia General y el Consejo Ejecutivo autorizan el uso del nombre,
el acréonimo o el logotipo de la UNESCO mediante resoluciones y decisiones,
en particular en el caso de los programas intergubernamentales, las redes del
programa, las entidades auspiciadas por la UNESCO (por ejemplo, los centros
denominados de “categoria 2"), los asociados oficiales, los premios mundiales o
regionales y los actos especiales realizados en los Estados Miembros.

Los érganos rectores deben velar por que en las resoluciones y decisiones se
estipulen explicitamente las condiciones de la autorizacién concedida, de confor-
midad con las Directrices.

Los 6rganos rectores pueden pedir al Director General que les someta casos espe-
cificos y/o que les someta un informe de carécter circunstancial o peridédico sobre
algunos casos especificos de utilizacién y/o autorizacién, en particular en lo rela-
tivo a la concesion del patrocinio, la asociacion y la utilizacién comercial.

I1.1.2 Proteccion

Los érganos rectores deben velar por que los reglamentos de los programas
intergubernamentales, las redes del programa y las entidades auspiciadas por la
UNESCO se ajusten a estas Directrices.

En casos concretos, los érganos rectores pueden pedir al Director General
que supervise la utilizacién adecuada del nombre, el acrénimo vy el logotipo



Anexo III: Directrices relativas a la utilizacién del nombre, el acrénimo, el logotipo...

de la UNESCO y que presente demandas por los abusos constatados, cuando
proceda.

[11.2 Funcién del Director General

l11.2.1 Autorizacién

En el marco de la ejecucion de los programas, sélo el Director General tiene la
facultad de aprobar, para cualquier actividad o entidad de la Secretaria, incluidas
las actividades interinstitucionales, la creacién de un logotipo especifico que
deberéa colocarse siempre junto al de la UNESCO.

El Director General estd habilitado para autorizar la utilizacién del nombre, el
acrénimo o el logotipo de la UNESCO en el caso de concesién de patrocinios y
nombramiento de Embajadores de Buena Voluntad y otras personalidades que
promueven la Organizacion y sus programas, como los Artistas para la Paz o
los Campeones Deportivos de la UNESCO, asi como de acuerdos contractuales,
asociacionesy actividades especificas de promocién, siempre y cuando el usuario
use una frase o indicacién sobre cémo estéd vinculada a la entidad o actividad
en cuestion.

El Director General puede recurrir a los érganos rectores para resolver casos parti-
culares de autorizacion.

l1.2.1.1 Criterios y condiciones para conceder el patrocinio
de la UNESCO

El patrocinio de la UNESCO puede concederse a distintos tipos de actividad,
como obras cinematograficas y otras producciones audiovisuales, publicaciones,
celebracién de congresos, reuniones y conferencias, entrega de premios y otros
actos publicos nacionales e internacionales.

Criterios aplicables a toda actividad que goce del patrocinio:

i) Repercusién: se concede el patrocinio a actividades excepcionales
que vayan a tener probablemente repercusiones reales en la educa-
cion, la ciencia, la cultura o la comunicacién y mejorar de modo impor-
tante la notoriedad de la UNESCO.

ii)  Fiabilidad: se deberdn obtener garantias adecuadas en relacion con
los responsables (reputacién y experiencia profesionales, referencias y
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recomendaciones, garantias juridicas y financieras) y las actividades
previstas (viabilidad politica, juridica, financiera y técnica).

Condiciones aplicables a la concesién del patrocinio:

i) Incumbe exclusivamente al Director General conceder por escrito el
patrocinio de la UNESCO.

ii)  De tratarse de actividades nacionales, la decisién de conceder o no
el patrocinio de la UNESCO se adoptard en funcién de las consultas
obligatorias con la Comisién Nacional del Estado Miembro en el que
se realiza la actividad en cuestién y con la Comisiéon Nacional del
Estado Miembro en que tenga su sede la entidad encargada de la
actividad.

iii) Lapreparaciony ejecucién de las actividades previstas deben permitir
una activa participacién de la Organizacion y de la o las comisiones
nacionales interesadas.

iv) Se deberd asegurar a la Organizacién una notoriedad adecuada,
en particular gracias a la utilizacion del nombre, el acréonimo y el
logotipo.

v)  Se puede conceder el patrocinio a actividades puntuales o a
actividades que se realizan periédicamente. En este caso, se debe
determinar la duracion y renovar periédicamente la autorizacion.

I111.2.1.2 Acuerdos contractuales

En todo acuerdo contractual entre la Secretaria y organismos exteriores, que
suponga una asociacion explicita con esos organismos (por ejemplo, en el marco
de una asociacién con el sector privado o la sociedad civil, acuerdos de coedicion
o coproduccion o contratos con profesionales y personalidades que apoyan a la
Organizacion), debera figurar una clausula normalizada en la que se estipule que
toda utilizacién del nombre, el acrénimo o el logotipo deberéa ser aprobada previa-
mente por escrito. La autorizacién dada en el marco de esos acuerdos contrac-
tuales se debe limitar al contexto de la actividad designada.

I11.2.1.3 Utilizacién comercial

La venta con fines principalmente lucrativos de bienes o servicios que comporten
el nombre, el acrénimo, el logotipo o los nombres de dominio de Internet de
la UNESCO se considerara como “utilizacién comercial” en el sentido de las
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presentes Directrices. Toda utilizacién comercial del nombre, el acrénimo, el
logotipo, y/o de nombres de dominio de Internet de la UNESCO, solos o en forma
de logotipo mixto, deberé ser autorizada expresamente por el Director General en
el marco de un acuerdo contractual preciso.

I11.2.2 Proteccion

El Director General vela por que sean conformes con las Directrices las condi-
ciones y modalidades del patrocinio y el nombramiento de Embajadores de
Buena Voluntad y otras personalidades que promueven la Organizacién, como
los Artistas para la Paz y los Campeones Deportivos de la UNESCO, asi como de
los acuerdos contractuales y la asociacién con organismos exteriores.

Incumbe al Director General presentar demanda en caso de utilizacién no autori-
zada en el plano internacional del nombre, el acréonimo, el logotipo o los nombres
de dominio de Internet en las extensiones genéricas (gTLD) de la UNESCO.

IV. Funcion de los Estados Miembros
y de sus comisiones nacionales

V.1 érganos competentes

Salvo designacién de otro érgano por parte de los Estados Miembros, las comi-
siones nacionales para la UNESCO son los érganos competentes para tratar las
cuestiones relativas a la utilizacion en el plano nacional del nombre, el acrénimo,
el logotipo o los nombres de dominio de Internet en las extensiones o subexten-
siones nacionales (ccTLD) de la UNESCO, de conformidad con las leyes nacio-
nales.

IV.2 Derecho de utilizacion

Las comisiones nacionales podran utilizar el nombre, el acréonimo y el logotipo
de la UNESCO de conformidad con las presentes Directrices. En caso de que
lo hagan, el nombre, el acrénimo y/o el logotipo de la UNESCO irdn siempre
asociados a su propio nombre vy, si asi lo desean, a su emblema especifico.
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Se alienta encarecidamente a las comisiones nacionales a que utilicen el logo-
tipo de la UNESCO.

IV.3 Autorizacién

En el marco de los programas intergubernamentales, de las redes de programas
o del movimiento de asociaciones, centros y clubs UNESCO, las comisiones
nacionales, de conformidad con su funcién de 6rgano de enlace reconocido por
la Constitucion, o los otros érganos designados de conformidad con lo dispuesto
en el punto IV.1 supra, tendran el derecho de autorizar la utilizacién del nombre,
el acréonimo o el logotipo de la UNESCO pero unicamente en forma de logo-
tipos mixtos en los que se especifique la identidad del programa o movimiento
de que se trate y que, en consecuencia, deberan estar en conformidad con las
reglamentaciones propias de las entidades, redes o programas en cuestién. Esto
atafie en particular a los comités nacionales de los programas intergubernamen-
tales, las reservas de biosfera, las escuelas asociadas o las Céatedras UNESCO,
asi como las asociaciones, centros y clubs UNESCO y sus érganos nacionales
de coordinacién.

Cuando concedan su patrocinio a actividades nacionales, las comisiones nacio-
nales podrén autorizar a los organismos que trabajan en las esferas de compe-
tencia de la UNESCO a utilizar el nombre, el acrénimo y/o el logotipo de la
UNESCO asocidndolo siempre al propio nombre de las comisiones nacionales
y, si asi lo desean, a su propio emblema, de conformidad con lo dispuesto en el
punto IV.2 supra. Esto se aplica igualmente en el marco de acuerdos contrac-
tuales y actividades de promocién que éstas realicen en nombre propio en el
plano nacional.

Las comisiones nacionales podran fijar limites de tiempo y/o proceder a revi-
siones periédicas relativas a las autorizaciones concedidas por ellas. Las comi-
siones nacionales tendran el derecho de retirar las autorizaciones que hayan
concedido.

Iv.4 Proteccion

Las comisiones nacionales, o los otros érganos designados de conformidad con
lo dispuesto en el punto IV.1 supra, seran responsables de las consecuencias que
dimanen de las autorizaciones que hayan concedido.

Para alcanzar los objetivos de estas Directrices, se deberdn tomar en considera-
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cién las disposiciones de las legislaciones nacionales y/o del Convenio de Paris
para la Proteccion de la Propiedad Industrial.

La Secretaria y los Estados Miembros, por conducto de sus comisiones nacio-
nales o de los otros 6rganos designados, cooperaran estrechamente para impedir
toda utilizacién no autorizada del nombre, el acrénimo, el logotipo o los nombres
de dominio de Internet de la UNESCO en el plano nacional, en colaboracién con
los organismos nacionales competentes y de acuerdo con estas Directrices.

V. Enmienda de las Directrices

Estas Directrices pueden ser enmendadas Unicamente por la Conferencia
General.
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OBJETIVO I: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Los datos recientes acerca del costo de la vida en los paises en desarrollo, podrian
cambiar la percepcién sobre la escala y distribucién de la pobreza global. Pero el
crecimiento econdémico continuado en todas las regiones en desarrollo sugiere
que la tendencia descendente de la pobreza continué durante 2007. El objetivo de
reducir a la mitad el porcentaje de poblacién que vive en el mundo en desarrollo
con ingresos inferiores a 1 délar por dia hacia 2015 todavia se puede alcanzar.

Desde 1990, la pobreza extrema del mundo en desarrollo se ha medido con un
criterio que representa las lineas de pobreza que se hallan en los paises mas
pobres del mundo. Fijada originalmente en 1 délar por dia, la linea de pobreza
internacional se revisé posteriormente y se fijo en 1,08 délares diarios.

No se puede reducir la pobreza sin empleo pleno y productivo y trabajo decente
para todos. Es improbable que se reduzca la cantidad de trabajadores pobres si
no hay aumentos en la productividad.

En los ultimos 10 afios, la productividad aumentoé por lo menos un 4% por afio
en el Asia Meridional, el Asia Oriental y en la Comunidad de Estados Indepen-
dientes. En consecuencia, habia menos trabajadores pobres en las tres regiones.
Por otra parte, los cambios de productividad generalmente escasos y volatiles del
Africa subsahariana han limitado la reduccion de la pobreza de las personas que
tienen trabajo en esa regién.

OBJETIVO 2: Lograr la ensefianza primaria universal

En casi todas las regiones, la tasa neta de matricula en 2006 superaba el 90%
y muchos paises se acercaban a una matricula universal en la ensefianza
primaria.

La cantidad de nifios en edad escolar primaria que no asistia cayé de 103 millones
en 1999 a 73 millones en 2006, pese al aumento general de la poblacién infantil
de este grupo etario.

La poblacién infantil afectada por conflictos y disturbios politicos —la que mas
necesita una estructura y una apariencia de normalidad en su vida— es la que
tiene mayor probabilidad de verse privada de una adecuada educacién.

Para que la poblacién infantil alcance su pleno potencial y los paises se desarro-
llen, los avances realizados en educacién primaria universal deben repetirse a
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nivel secundario. En 2008, en los paises en desarrollo, un 54% de la poblacién en
edad de asistir a secundaria estd en este nivel de educacién.

OBJETIVO 3: Promover la igualdad entre los géneros
y la autonomia de la mujer

Laigualdad entre hombres y mujeres, que forma parte de los derechos humanos,
es fundamental para la realizacion de los ODM. Sin ella, no se podréa vencer el
hambre, ni la pobreza, ni la enfermedad. Dar a las mujeres un poder de decisiéon
en pie de igualdad con el hombre en los campos que afectan sus vidas, desde
la familia hasta los més altos niveles de gobierno, es darles la clave de su auto-
nomia.

La matricula femenina en primaria aument6 més que la de los nifios en todas las
regiones en desarrollo entre 2000 y 2006. Pero de la poblacién que esta fuera de
la escuela, el 55% corresponde a nifias.

La participacién de las mujeres en el trabajo no agricola remunerado ha aumen-
tado. En algunas regiones, las mujeres van accediendo lentamente a empleos
remunerados en un nivel equivalente al de los hombres o, en el caso de la CEI,
en un nivel superior.

Pese a la mayor participacion parlamentaria, las mujeres estan en gran medida
ausentes de los niveles superiores de gobierno. En enero de 2008, 7 de los 150
jefes de Estado y 8 de los 192 jefes de gobierno de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas eran mujeres.

OBJETIVO 4: Reducir la mortalidad infantil

En 2006 fue la primera vez, desde que se llevan registros, que las muertes anuales
de nifios menores de 5 afios descendié por debajo de los 10 millones. Atn asi,
resulta inaceptable que anualmente mueran millones de nifios por causas evita-
bles. Las probabilidades de que un nifio nacido en un pais en desarrollo muera
durante sus primeros b afios de vida son 13 veces superiores a las de un nifio
nacido en un pais industrializado.

La falta de progreso en materia de supervivencia de los nifios se explica por la
escasez de servicios basicos de salud en determinadas regiones de los paises
en desarrollo.
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Las principales causas de mortalidad infantil -neumonia, diarrea, paludismo
y sarampién— son faciles de prevenir mediante la introduccién de sencillas
mejoras en los servicios basicos de salud y con intervenciones.

En 2006, alrededor del 80% de la poblacién infantil mundial recibié la vacuna de
rutina contra el sarampioén. Si bien este aumento de la cobertura resulta impre-
sionante, serd necesario realizar esfuerzos adicionales para garantizar que todo
nifo o nifla esté inmunizado y alcanzar el objetivo de reducir un 90% la morta-
lidad por sarampién para el afio 2010.

OBJETIVO 5: Mejorar la salud materna

La mortalidad materna continta inaceptablemente alta en gran parte del mundo
en desarrollo. En 2005, murieron méas de 500.000 mujeres durante el embarazo,
el parto o las seis semanas posteriores.

A escala mundial la mortalidad materna disminuyé menos del 1% por afio entre
1990 y 2005, muy por debajo de la mejora necesaria del 5,5% anual para alcanzar
la meta.

La proporcién de mujeres embarazadas del mundo en desarrollo que recibieron
asistencia por lo menos una vez antes del parto aumentd de un poco mas de
la mitad a comienzos de los afios noventa, a casi tres cuartos diez anos mas
tarde.

La necesidad insatisfecha de planificacién familiar —la diferencia entre los
deseos manifestados por las mujeres de no tener hijos o prorrogar la maternidad
y el uso real de métodos anticonceptivos— ha disminuido en la mayoria de los
paises que tienen tendencias perceptibles. En todas las regiones, estas necesi-
dades insatisfechas son mayores en las familias mas pobres.

OBJETIVO 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo
y otras enfermedades

Diariamente se infectan de VIH casi 7.500 personas, y mueren 5.500 de SIDA,
debido generalmente a la falta de servicios de tratamiento y prevencién del VIH.
Pese a estas cifras sorprendentes, algunos hechos alentadores han reportado
pequefios logros en la batalla contra el SIDA.
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Se estima que 15,5 millones de mujeres y 15,3 millones de hombres vivian con
VIH en todo el mundo en 2007, en comparacién con 14,1 y 13,8 millones, respec-
tivamente, en 2001.

Los casos de paludismo registrados y las muertes por esta causa se redujeron
mas del 70% entre 2000 y 2006.

Se estima que en 2006 habia alrededor de 1,7 millones de muertes por tubercu-
losis y 14,4 millones de personas infectadas con la enfermedad, incluidos aproxi-
madamente 9,2 millones de nuevos casos.

OBJETIVO 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Entre 1990 y 2005 desaparecio en el mundo el 3% de sus bosques, es decir, una
disminucién media de un 0,2 % anual. La deforestacién, debida principalmente
a la transformacién de los bosques en tierras agricolas en los paises en desa-
rrollo, sigue avanzando a un ritmo alarmante, aproximadamente 13 millones de
hectéareas por afio.

Ademads de la pérdida de diversidad bioldgica, entre el 18 y el 25 % de las
emisiones de gases de efecto invernadero son causadas todos los afios por la
deforestacién, que se convierte asi en un factor importante del cambio clima-
tico.

Desde 1990, la cantidad de personas de regiones en desarrollo con mejores insta-
laciones de saneamiento ha aumentado en 1.100 millones, con considerables
mejoras en el Asia Sudoriental y Oriental. No obstante, para llegar a la meta,
la cantidad de personas que usa mejores instalaciones de saneamiento debe
aumentar en 1.600 millones durante los préximos siete afios.

En 2006, el 96% de la poblacién urbana de las regiones en desarrollo contaba con
fuentes mejoradas de agua potable, pero solamente el 78% de la poblacién rural
contaba con dicho acceso.

La falta de saneamiento y de instalacién de agua son dos de las cuatro carac-
teristicas que definen los tugurios urbanos. Con intervenciones sencillas y de
bajo costo para corregir estas deficiencias especificas, se podria lograr un gran
avance para mejorar la vida de muchos habitantes de tugurios.
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OBJETIVO 8: Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

La ayuda total sigue muy por debajo de la meta de las Naciones Unidas del 0,7%
del ingreso nacional bruto de los integrantes del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).
En los paises desarrollados como grupo, la asistencia oficial para el desarrollo se
redujo a 0,28% de su ingreso nacional bruto combinado en 2007.

Para acelerar su desarrollo a través de la mejor produccién y capacidad comer-
cial, los paises en desarrollo necesitan asistencia técnica y de otras modalidades
como el desarrollo de infraestructura.

Ofrecer conectividad a Internet en el mundo en desarrollo ayudara a concretar
los objetivos de salud, educacién, empleo y reduccién de la pobreza. Hacia fines
de 2006, 1.200 millones de personas tenian conexién a Internet, un poco mas del
18% de la poblacién mundial. Pero la brecha digital es todavia amplia.
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Resumen

Elpresente informe se ha preparado en respuesta al informe del Grupo de Personas
Eminentes encargado de examinar la relacion entre las Naciones Unidas y la
sociedad civil (A/58/817 y Corr.1). En él se recogen observaciones sobre algunas
de las recomendaciones del Grupo desde el punto de vista de la Secretaria de las
Naciones Unidas y, en algunos casos, se hacen sugerencias acerca de su aplica-
cion, que tal vez la Asamblea General desee tener en cuenta.

El Secretario General recomienda el informe del Grupo a la Asamblea General.
El hecho de ampliar y profundizar las relaciones con las organizaciones no
gubernamentales reforzard atn mas los debates intergubernamentales y en las
Naciones Unidas sobre cuestiones de importancia mundial. El Grupo expone
argumentos convincentes en favor de que las Naciones Unidas sean una orga-
nizaciéon mas proyectada hacia el exterior. Otro tema importante es la nece-
sidad de que las Naciones Unidas establezcan “vinculos entre los ambitos local
y mundial”. Partiendo de las propuestas del Grupo, en el presente informe se
formulan diversas sugerencias y medidas concretas en relacién con la expansion
de la participacién de las organizaciones no gubernamentales en los érganos
intergubernamentales, el proceso de acreditacién y la forma de mejorar la parti-
cipacién de las organizaciones no gubernamentales de paises en desarrollo, asi
como de fortalecer la capacidad institucional de las Naciones Unidas para esta-
blecer contactos con las organizaciones no gubernamentales.
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Introduccion

1. Mi informe de hace dos afios titulado “Fortalecimiento de las Naciones

Unidas: un programa para profundizar el cambio (A/57/387 y Corr.1) cons-
tituia una reflexién sobre la importancia cada vez mayor de las organiza-
ciones no gubernamentales (ONG)* para la labor de las Naciones Unidas:

“Su red mundial, cada vez mdas amplia, abarca organizaciones de todo
tipo, desde la comunidad de aldea hasta las reuniones mundiales en la
Cumbre, y practicamente todos los sectores de la vida publica, desde
la prestacion de microcréditos y el envio de suministros de socorro de
emergencia hasta el activismo en pro de los derechos humanos y el
medio ambiente.”

. Tal como lo sefialé en ese informe, la relacion entre las Naciones Unidas y las

organizaciones no gubernamentales es tan antigua como la propia Carta.
Sin embargo, es preciso fortalecer el sistema para facilitar esa interaccién.
Por esarazoén, en febrero de 2003 nombré un Grupo de Personas Eminentes,
presidido por el Sr. Fernando Henrique Cardoso, ex Presidente del Brasil.
El Grupo trabajé con diligencia durante los 12 ultimos meses, examinando
las practicas actuales, celebrando amplias consultas con las partes intere-
sadas y proponiendo mejores formas de gestionar las relaciones entre las
Naciones Unidas vy la sociedad civil. El informe del Grupo (véase A/58/817
y Corr. 1), que se publico el 21 de junio de 2004, contiene 30 propuestas
concretas de reforma y mejora.

. Esimportante destacar de entrada que las Naciones Unidas son y seguiran

siendo una organizacién intergubernamental en que las decisiones son
adoptadas por sus Estados Miembros. Las valiosas sugerencias del Grupo
pueden considerarse en el contexto del proceso de modernizacién y cambio
institucional que viene experimentandola Organizacién en elultimo decenio.
La ampliacién y profundizacién de la relacién con las organizaciones no
gubernamentales seguiréd reforzando tanto al debate intergubernamental
como a la institucion. Las Naciones Unidas tienen una oportunidad para
acrecentar su influencia en un mundo notablemente distinto de aquel en
que se crearon hace casi 60 afios.

36 A los efectos del presente documento, la expresion “organizaciones no gubernamentales” se utilizara en
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4. Es convincente la primera propuesta del Grupo, segun la cual las Naciones
Unidas deberian pasar a ser una organizacion proyectada hacia el exterior,
para aprovechar mas su funcién de coordinadora a nivel mundial de los
distintos grupos interesados en una cuestion determinada. Coincido plena-
mente en que la ampliacién de las consultas de las Naciones Unidas con
los distintos grupos interesados, facilitindoles su participacion en debates
pertinentes de importancia mundial sélo puede redundar en beneficio de la
calidad y la profundidad de los andlisis de politica y de los resultados apli-
cables, incluso en forma de alianzas. Las alianzas de multiples interesados
pueden ayudar a las Naciones Unidas a formular respuestas innovadoras
a cuestiones fundamentales. Del mismo modo, las deliberaciones en las
reuniones de las Naciones Unidas podrian ser mas ricas y mas diversas,
sin perder contacto con la realidad. Cuanto mas eficaces sean las rela-
ciones con las ONG mas probabilidades habra de que las decisiones de las
Naciones Unidas cuenten con mas apoyo y comprension por parte de un
publico amplio y variado.

5. Otro tema importante del informe del Grupo, que acojo con satisfaccion,
es la necesidad de que las Naciones Unidas establezcan “vinculos entre
los &mbitos local y mundial”. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han
contribuido a dar cohesién al funcionamiento del sistema de las Naciones
Unidas a nivel de los paises y para poner sus operaciones en consonancia
con los programas de desarrollo adoptados en las principales conferencias y
cumbres de las Naciones Unidas. El logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio dependera de que se adopte un enfoque de colaboracién gracias al
establecimiento de alianzas con los gobiernos y las ONG sobre el terreno.
Al poner de relieve esos objetivos la realidad local de los paises puede
incidir en las deliberaciones a nivel mundial.

6. Recomiendo a la Asamblea General el informe del Grupo y espero que sus
recomendaciones reciban la consideracioén atenta y positiva que merecen.
En el presente informe se ofrecen observaciones sobre algunas de las
recomendaciones del Grupo desde el punto de vista de la Secretaria de
las Naciones Unidas y, en algunos casos, se hacen sugerencias concretas
respecto de su aplicacién, que tal vez la Asamblea General desee tener en
cuenta. El informe se estructura en torno a los siete epigrafes siguientes:

e Aumentar la participacién de las ONG en los 6rganos interguberna-
mentales;
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Crear un fondo fiduciario para fomentar la participaciéon de
representantes de ONG de paises en desarrollo;

Mejorar la acreditacién;

Mejorar el didlogo entre la Secretaria de las Naciones Unidas vy las
ONG;

Mejorar los contactos con las ONG a nivel de los paises;
Estudiar la posibilidad de ampliar la Oficina de Alianzas;
Gestionar el proceso de cambio.
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Aumentar la participacion de las organizaciones
no gubernamentales en los 6rganos
intergubernamentales

La participacién de las ONG en los 6rganos intergubernamentales se ha
incrementado de forma espectacular en los ultimos afios, en particular como
resultado de las principales conferencias internacionales y del examen que
llevan a cabo a los cinco y diez afios. Ahora es corriente que las ONG estén
presentes en las deliberaciones intergubernamentales de numerosas orga-
nizaciones del sistema de las Naciones Unidas y que participen en una
amplia gama de mecanismos consultivos y alianzas. En los 15 tltimos afios
ha surgido toda una serie de modalidades de participacién de las ONG.

La medida en que las ONG puedan estructurarse en torno a amplias redes
dedicadas a temas concretos tendrd una incidencia en la forma en que
esas organizaciones participen en la labor de las Naciones Unidas y en los
efectos de su participacién. Hay muchos ejemplos de redes de ese tipo
que han tenido éxito y cuya existencia ha facilitado mucho el proceso de
consulta. Acojo con satisfaccién la propuesta 23 del informe del Grupo,
que destaca que los principales grupos interesados de las ONG son los que
deben adoptar medidas para constituir agrupaciones o redes amplias con
miras a su participacién en actividades de las Naciones Unidas. Esas agru-
paciones facilitarfan mucho la gestién de los procesos en que intervienen
multiples grupos interesados en un asunto determinado, que el Grupo reco-
mienda en su propuesta b.

A. Asamblea General

9.

10.

La Asamblea General y sus comisiones principales han hecho participar
cada vez més en sus debates a las ONG de manera oficiosa en mesas
redondas y debates de grupo, y en forma oficial invitandolos a participar en
los periodos extraordinarios de sesiones y conferencias convocados bajo sus
auspicios y, mas recientemente, mediante el didlogo bienal de alto nivel.
Asi pues, la Asamblea ya comienza a dar pasos en la direcciéon descrita en
la propuesta 6.

Sin embargo, comparto la opinién expresada por el Grupo de que convendria

que la Organizacién ampliara y normalizara esas practicas, de modo que
pasaran a ser un componente regular de la labor de la Asamblea General.
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11.

12.

B.

13.

Por ejemplo, antes de los grandes acontecimientos, la Asamblea podria
instituir la practica de celebrar audiencias interactivas entre los Estados
Miembros y los representantes de ONG con los conocimientos técnicos
necesarios sobre los asuntos inscritos en el programa. El afio préoximo
podria celebrarse a titulo experimental una audiencia de ese tipo antes de
la reunién de alto nivel sobre el VIH/SIDA, que se celebrard el 2 de junio
de 2005. Se podrian intercambiar opiniones sobre los progresos realizados
en la aplicacion de la Declaracién de compromiso en la lucha contra el VIH/
SIDAY.

La Asamblea General también podria decidir convocar cada afio una
audiencia interactiva oficiosa de dos dias con las ONG, antes de la aper-
tura del periodo de sesiones de la Asamblea, la Mesa de la Asamblea y
representantes de las ONG. Esa practica podria iniciarse a modo de prueba
en el sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea, y ser evaluada cinco
afios después, para que coincidiera con el examen al cabo de 10 afios de la
aplicacion de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas.

En la seccién IV del presente informe se examinan las cuestiones relativas
ala acreditacién y los derechos y responsabilidades inherentes a la partici-
pacién de ONG en la Asamblea General.

Consejo de Seguridad

Enla propuesta 12, el Grupo alenté al Consejo de Seguridad a que intensifi-
cara sus contactos con las ONG. En los ultimos afios, el Consejo ha tomado
varias iniciativas en ese sentido. Se ha recurrido con maés frecuencia a la
formula Arria® para las consultas con las ONG. Tan sélo en 2004, el Consejo
ha invitado a representantes de ONG y del sector empresarial a participar
en dos debates abiertos: uno sobre la funciéon de las empresas en la preven-
cion de conflictos, el mantenimiento de la paz y la consolidaciéon de la paz
después del conflicto y otro sobre la funcién de la sociedad civil en la labor
de consolidacién de la paz después del conflicto. Asimismo, algunos miem-
bros del Consejo de Seguridad, con ocasiéon de la misién que realizaron
recientemente al Africa Occidental, mantuvieron estrechos contactos con
grupos interesados de las ONG durante toda la mision.

37 Anexo de la resolucién S-26/2 de la Asamblea General.

38 Reuniones oficiosas convocadas y acogidas por uno de los miembros del Consejo de Seguridad, en que
participan una o mas ONG o de expertos, pero de las que no se levanta acta.
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Aliento al Consejo de Seguridad a que busque la manera de reforzar su rela-
cién con la sociedad civil. Podria obtenerse més financiacion del fondo fidu-
ciario mencionado en la Seccién III del presente informe o de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises a fin de aumentar la participacién de
miembros de ONG sobre el terreno en las reuniones del Consejo. También
he tomado nota de la recomendacién del Grupo de que se convoquen comi-
siones de investigacion independientes una vez terminen las operaciones
objeto de mandatos del Consejo. Considero que ese mecanismo oficial debe
reservarse para casos especiales. Sin embargo, el Consejo tal vez desee
adoptar la practica de realizar algun tipo de evaluacién, con aportaciones
de determinadas ONG, una vez terminada una misién de paz.

Consejo Econémico y Social

En los ultimos afios, el Consejo Econdmico y Social y sus comisiones orgé-
nicas han intensificado considerablemente la participacién de la sociedad
civil, incluidas las ONG acreditadas, fundaciones, parlamentarios y autori-
dades locales y el sector privado, lo que ha supuesto un enriquecimiento de
los debates del Consejo y sus érganos subsidiarios. El Consejo ha lanzado
con éxito varias iniciativas con participacién de multiples grupos intere-
sados, incluido el Grupo de Tareas sobre la tecnologia de la informacién
y las comunicaciones. Del mismo modo, la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible se mantuvo en contacto con representantes de la sociedad civil
durante la reunién de examen celebrada en 2004. Otros 6rganos subsidia-
rios del Consejo y el propio Consejo deberian seguir la misma practica.

Parlamentarios

La participacién de parlamentarios en la labor de las Naciones Unidas ha
adoptado diversas modalidades a lo largo de los afios. Su participacién en
delegaciones nacionales y por conducto de diversas organizaciones parla-
mentarias ha contribuido a acercar la organizacién a los ciudadanos y sus
representantes elegidos. La Unién Interparlamentaria ha desempefiado
un papel particularmente activo en la promocién de una interacciéon mas
sostenida entre las Naciones Unidas y los parlamentarios, funcién que fue
reconocida por la Asamblea General al conceder a la Unién la condicién de
observador.

Convengo en que hay que hacer més para fortalecer los vinculos de la Orga-
nizacién con los parlamentos y los parlamentarios. En las propuestas 13 a 16
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18.

19.

se exponen diversas medidas, que recomiendo ala Asamblea General. Como
un primer paso, la Asamblea tal vez desee organizar o apoyar reuniones de
parlamentarios en 2005 para examinar las cuestiones que seran objeto de
debate durante la reunién de alto nivel sobre el VIH/SIDA, que se celebrara
el 2 de junio de 2005. Ademés, la Asamblea tal vez podria recomendar,
organizar o apoyar reuniones de parlamentarios a nivel nacional, regional o
mundial a comienzos de 2006, a fin de preparar aportaciones para la reunion
en que se pasara revista a la Declaracién de compromiso en la lucha contra
el VIH/SIDA prevista para finales de ese afio. Con la experiencia, esas
reuniones podrian llegar a convertirse en los foros mundiales de politica
publica mencionados en la propuesta 15.

Autoridades locales

Las Naciones Unidas siempre han mantenido contactos con las autori-
dades locales en calidad de asociados principales, en particular respecto
de la labor humanitaria y de desarrollo a nivel local. Para la mayor parte de
la poblacién mundial, las autoridades locales son las que maés influencia
directa tienen sobre su vida en esferas como el suministro de agua y el
saneamiento, la educacién y los servicios de salud. En los 10 tltimos afios se
han creado redes mundiales de autoridades locales, en particular Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos, que facilitan considerablemente el didlogo de
las autoridades locales organizadas con las Naciones Unidas y otros foros
internacionales. Ademas, en 2002 se cred el Comité Consultivo de Auto-
ridades Locales de las Naciones Unidas con objeto de reforzar el didlogo
internacional con las autoridades locales sobre cuestiones de desarrollo, en
particular en lo que se refiere a la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

También se ha incrementado la participacién directa de las autoridades
locales en el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat). Esta tendencia
es muy positiva, por lo que aliento a los Estados Miembros a que sigan
facilitando la participacion de las autoridades locales y sus asociaciones
en los 6rganos intergubernamentales. Una vez maés, sila Asamblea General
decide celebrar una audiencia antes de la reunién de alto nivel sobre el
VIH/SIDA, tal vez podria invitar a las autoridades locales y sus asocia-
ciones. Las Naciones Unidas seguirdn buscando la posibilidad de reforzar
los contactos con las autoridades locales, en particular mediante la labor
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que realiza (ONU-Hébitat), y también por conducto de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y otros sectores del sistema méas amplio de
las Naciones Unidas.
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lll. Creacion de un fondo fiduciario para aumentar
la participacion de representantes
de las organizaciones no gubernamentales
de paises en desarrollo

20. Como se sefiala en el informe del Grupo, el aumento de la participacion
de las ONG en érganos intergubernamentales no es equilibrado, ya que
las ONG de paises en desarrollo no estén suficientemente representadas.
En parte esto se debe a la falta de recursos de las ONG de paises en desa-
rrollo para sufragar los gastos de viaje y alojamiento. Al mismo tiempo, es
alentador observar que en el ultimo decenio ha aumentado el nimero de
ONG de paises en desarrollo que han sido reconocidas como entidades de
carécter consultivo por el Consejo Econémico y Social. Por ejemplo, las ONG
con sede en Africa constituyen ahora el 11% del total, lo que representa
un aumento del 4% respecto de 1996. En general, el 30% de las ONG que
han sido reconocidas por el Consejo como entidades de caracter consultivo
tienen su sede en el mundo en desarrollo, gracias en parte a los esfuerzos

de la Secretaria.

21. La participacién de representantes de paises en desarrollo en las conferen-
cias mundiales recientes ha contado con el apoyo generoso de una serie de
fondos fiduciarios creados especialmente para la participacion en ciertas
conferencias. Sin embargo, no hay un fondo semejante para financiar la
participacién en el Consejo Econémico y Social, sus érganos subsidiarios y
otras reuniones intergubernamentales. De ahi el bajo nivel de participacién
de los representantes de ONG de paises en desarrollo en las reuniones de

los érganos permanentes de las Naciones Unidas.

22. Crearé un fondo fiduciario unico para dar apoyo financiero a los gastos de
viaje y alojamiento de los representantes acreditados de ONG de paises
en desarrollo para que asistan a las reuniones intergubernamentales, de
conformidad con la propuesta 27 del Grupo. Los fondos fiduciarios exis-
tentes, que apoyan la participacién en procesos intergubernamentales
concretos se subsumirdan en un nuevo fondo. En consulta con los princi-
pales interesados, se formulard un plan de gastos detallado, criterios para
prestar apoyo y procedimientos para la administracién del fondo. Pido a los

Estados Miembros a que contribuyan generosamente a ese fondo.
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IV. Mejorar la acreditacion

23. En su informe, el Grupo formula una serie de recomendaciones respecto de
la acreditacion de las ONG. Resumiendo, el Grupo propone que:

a)  Seacredite alas ONG para que participen en los trabajos de la Asam-
blea General;

b)  Se establezca un proceso de acreditacion unico para todos los foros
de las Naciones Unidas;

¢) Seasigne a un comité de la Asamblea General la responsabilidad de
examinar todas las solicitudes de acreditacién de las ONG;

d)  Seracionalice el proceso de acreditacion;

e) Seexaminen y armonicen los derechos y responsabilidades relativos
a la participacién de ONG.

24. Quisiera formular las observaciones y propuestas siguientes en relaciéon con
cada una de esas propuestas.

A. Acreditacion de organizaciones no gubernamentales
para participar en los trabajos de la Asamblea General

25. Segun el Articulo 71 de la Carta, el Consejo Econémico y Social podré hacer
arreglos adecuados para celebrar consultas con ONG que se ocupen de
asuntos de la competencia del Consejo. Nada en el Articulo 71 impide a
la Asamblea General invitar a ONG a que participen en sus periodos de
sesiones y en sus trabajos. Es muy conveniente permitir una mayor parti-
cipaciéon de ONG acreditadas en la labor ordinaria de la Asamblea, lo que
ya se hace de manera oficiosa en la forma de grupos especiales y mesas
redondas y mediante la participacién de ONG en la labor preparatoria de las
conferencias internacionales, los periodos extraordinarios de sesiones y los
dialogos de alto nivel de la Asamblea. Una posibilidad podria ser empezar
por acreditar a las ONG ante las comisiones principales, dejando para mas
adelante la cuestion de su acreditacion ante el plenario. Sila Asamblea se
decanta a favor de acreditar a las ONG ante sus comisiones principales,
entonces habra que definir los derechos y responsabilidades inherentes a
su participacion.
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B. Establecimiento de un sistema Unico de acreditacion

26.

27.

28.

29.

Un sistema unico de acreditacién de ONG para todos los érganos intergu-
bernamentales de las Naciones Unidas, incluidos la Asamblea General, €l
Consejo Econdémico y Social y las conferencias, sobre la base de un conjunto
unico de criterios convenidos, tendria la ventaja de ser sencillo, coherente
y eficiente, como bien se explica en el informe del Grupo. También facili-
taria la participacién de ONG en el examen de cuestiones complejas cuyas
ramificaciones interesan a muchos érganos intergubernamentales.

Respecto de la propuesta del Grupo de consolidar los procesos de acredi-
tacién ante el Consejo Econémico y Social y el Departamento de Informa-
cién Publica, un examen més atento pone de manifiesto una distincion
importante entre el proceso de acreditacion, que rige la relacion entre las
ONG y los é6rganos intergubernamentales, y el proceso de asociacion, por el
que se concede a las ONG el derecho a acceder a los documentos, instala-
ciones y materiales de comunicacién de las Naciones Unidas. Ahora bien,
es evidente que un proceso es de naturaleza intergubernamental y el otro
no. No parece tener mucho interés tratar de consolidar los procesos o meca-
nismos internos pertinentes de las Naciones Unidas.

Un comité de la Asamblea General encargado de tramitar
todas las solicitudes de acreditacion

Si bien el Articulo 71 permite al Consejo Econémico y Social hacer arreglos
adecuados para celebrar consultas con ONG, la Carta no designa ningun
mecanismo ni érgano concreto para la acreditacion de las ONG. Ademas,
aunque de conformidad con la resolucién 3 (II) del Consejo Econdémico y
Social de 21 de junio de 1946, el Comité encargado de las organizaciones
no gubernamentales del Consejo Econémico y Social es el 6rgano inter-
gubernamental que se encarga de examinar las solicitudes de reconoci-
miento por el Consejo como entidad de cardcter consultivo, la Asamblea,
si asi lo decide, podria adoptar un sistema unico de acreditacién y asumir
la responsabilidad de éste. Podria designarse para ese fin a un comité exis-
tente de la Asamblea General, por ejemplo la Mesa.

Racionalizacién del proceso de acreditacion

Tanto si los Estados Miembros deciden o no aceptar los tres cambios indi-
cados mas arriba, podrian hacerse varios cambios de procedimiento que
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mejorarian considerablemente la eficacia del proceso de acreditacion.

30. El Grupo indica que el proceso actual es lento, costoso y esté sujeto a lo
“imprevisible del volumen de trabajo” y que el Comité encargado de las
organizaciones no gubernamentales, actualmente integrado por 19 Estados
Miembros, estéd formulando recomendaciones, caso por caso, para la acre-
ditacion ante el Consejo Econémico y Social. El retraso considerable en la
tramitacién de las solicitudes esta bloqueando un proceso ya sobrecargado
de por si.

31. Se han tomado algunas iniciativas para mejorar el proceso. Por ejemplo,
recientemente se estableci6 un sistema electrénico de gestiéon y documen-
tacién de reuniones (un comité sin papel), y los criterios y requisitos para
solicitar la acreditacién aparecen ahora en el sitio de las Naciones Unidas
en la Web. El propio Comité encargado de las organizaciones no guber-
namentales ha realizado una labor encomiable para mejorar sus propios
métodos de trabajo racionalizando el cuestionario de las ONG, dando a las
ONG directrices sobre la presentacién de informes, y supervisando y rees-
tructurando su calendario de reuniones para lograr una mayor eficacia. Se
han introducido mejoras similares en el proceso de acreditacién para las
grandes conferencias mundiales. Asimismo, diversos fondos y programas
y organismos especializados han establecido nuevas practicas para la acre-
ditacion de ONG.

32. No obstante, todavia hay un margen considerable para una mayor simpli-
ficacién. Me parecen positivas las propuestas del Grupo que, en caso de
aplicarse, supondrian un gran avance en la simplificacién del proceso de
acreditacion. Esencialmente, en el parrafo 131 de su informe, el Grupo
propone dos mejoras fundamentales:

a)  La Secretaria de las Naciones Unidas deberia encargarse de la tarea
de realizar un proceso completo de preseleccién de solicitudes de
acreditacién de las ONG, segun unos criterios claros definidos por un
6rgano intergubernamental;

b)  Se deberia facilitar a los Estados Miembros listas consolidadas de las
solicitudes objeto de examen.

E. Derechos y obligaciones relacionados con la participacion

33. Las propuestas 22 y 23 del Grupo estan relacionadas con las diversas cate-
gorias en que se clasifican las ONG (general, especial y Lista) y las diferen-
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34.

cias en cuanto a derechos de participacién de las ONG de cada una de esas
categorias. Esas categorias llevan vigentes varios decenios, aunque en 1996
se introdujeron algunos cambios de poca importancia. Serfa conveniente
revisar las categorias y los privilegios asociados a éstas, especialmente
en vista de las précticas oficiosas que han aparecido estos ultimos afios.
Asimismo, la Asamblea General podria considerar la posibilidad de esta-
blecer un régimen uniforme de derechos y obligaciones relacionados con
la participacién de las ONG en las conferencias mundiales y los periodos
extraordinarios de sesiones de la Asamblea General.

Al mismo tiempo, se plantea la cuestion de las obligaciones y responsa-
bilidades de las ONG. Por ejemplo, hay en la actualidad un gran nimero
de ONG reconocidas por las Naciones Unidas como entidades de caracter
consultivo que no cumplen el requisito de presentar informes cuatrienales
sobre sus actividades ni qué relacion guardan con las metas y objetivos
generales de la comunidad mundial. Los Estados Miembros tal vez pudieran
estudiar la posibilidad de elaborar un cédigo de conducta, mencionado en
la propuesta 23 del Grupo, como un instrumento para asegurar que las ONG
se comprometan con la consecucion de los objetivos de la Carta y actien
de manera que refleje el caracter intergubernamental de la Organizacion.
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Mejorar el dialogo de la Secretaria
de las Naciones Unidas con las organizaciones
no gubernamentales

3b.

36.

37.

El Grupo propone muchas formas para que la Secretaria pueda intensificar
su propio didlogo con la comunidad de ONG. Propone en particular un dgora
global en la Internet para hacer encuestas de opinién publica y crear méas
conciencia sobre cuestiones emergentes (propuesta 3), asi como la convo-
catoria de audiencias publicas para examinar los logros alcanzados en el
cumplimiento de los compromisos convenidos globalmente (propuesta b).
La Secretaria y otras organizaciones de las Naciones Unidas ya han interac-
tuado con ONG de maneras muy diversas. Tengo la intencién de analizar
esas experiencias y las propuestas del Grupo, en consulta con las ONG, a fin
de determinar la mejor manera de intensificar nuestro didlogo con ellas.

El Grupo también formula sugerencias utiles sobre la manera de promover
la labor de las Naciones Unidas y de explicar esa labor a toda una serie
de grupos interesados. El Departamento de Informacién Publica mantiene
en la actualidad contactos con una amplia red por conducto de la cual
difunde informacién sobre la labor de la Organizacién, especialmente en
la tradicional conferencia de las ONG que organiza cada afio. Teniendo
en cuenta las mejoras propuestas para aumentar la participacién de las
ONG en los debates intergubernamentales, pido al Departamento que
examine la manera en que podria vincular mejor su labor con las ONG con
las prioridades de los érganos intergubernamentales a fin de promover su
pertinencia e impacto. También serfa importante asegurarse de que las
actividades de difusiéon del Departamento complementen y apoyen a las de
los departamentos, fondos y programas sustantivos.

Hay otras medidas internas que se adoptaran para mejorar el didlogo de
la Secretaria con las ONG. Entre ellas figuran el establecimiento de una
base central de datos de ONG y la compilacién de un cuerpo de las mejores
précticas relacionadas con la participacién de las ONG en actividades de
las Naciones Unidas a fin de poderlas reproducir en todo el sistema de las
Naciones Unidas. Ademas, el acceso a la documentacién oficial se vera
enormemente facilitado por la disposicién de libre acceso al Sistema de
Archivo de Documentos que entrara en vigor a finales de 2004.
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Vi

Mejorar los contactos con las organizaciones
no gubernamentales a nivel de los paises

38.

39.

40.

Celebro la importancia que atribuye el Grupo a que todos los 6rganos del
sistema de las Naciones Unidas mantengan contactos con la sociedad
civil a nivel de los paises. Se trata de una relaciéon que ha evolucionado
considerablemente durante los tres ultimos decenios. Las ONG actian
en la actualidad como entidades asociadas de pleno derecho en la elabo-
racién y ejecucién de programas y realizan, cada vez mas, una labor de
asesoramiento, andlisis y promocién en materia normativa. En particular,
en los paises en crisis y en los que salen de una situacién de conflicto las
ONG nacionales e internacionales son entidades esenciales asociadas en
la ejecucion, sin las cuales no podria prestarse la asistencia humanitaria de
las Naciones Unidas. Son también participantes clave en la consolidacién
de la paz, la reconciliacién y la transiciéon hacia una administracion civil.
Por supuesto, los gobiernos siguen siendo los principales interlocutores
en lo que respecta a los contactos con las Naciones Unidas a nivel de los
paises.

La participacién de la sociedad civil en la elaboracion de la politica nacional
es fundamental para asegurar su pertinencia y lograr que esos procesos se
sientan como propios. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ha venido facilitando la celebracién de amplias consultas con las ONG vy la
participacién de éstas y otras partes interesadas en el proceso de elabora-
cién del documento de estrategia de lucha contra la pobreza, consiguiendo,
en diversos casos, resultados que favorecen a los pobres tras una participa-
cién genuina en un proceso plenamente consultivo.

El hecho de centrarse a nivel de todo el sistema en la aplicacién de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ha reforzado més las relaciones con
la sociedad civil. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises estan
apoyando a los gobiernos y las organizaciones de la sociedad civil en la
elaboracién y revision de los informes sobre los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en unos 60 paises. Ademas, las comisiones regionales estan
abordando cuestiones de comparabilidad de datos y de coherencia de poli-
ticas, a las que las ONG tienen que hacer otra importante contribucién.
En un creciente numero de paises, los grupos de la sociedad civil dirigen
campafias para la promocién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
tanto a nivel individual como en asociacién con los equipos en el pais. Las



Anexo V: Informe del Grupo de Personas Eminentes...

ONG son también actores fundamentales para progresar sobre el terreno,
por ejemplo en lo que respecta a la consecucién de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

41. El sistema de las Naciones Unidas también esta alentando la participa-
cién de las ONG en la preparacién de la evaluacién comun para los paises
y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin
embargo, la naturaleza y el alcance de su participacién son desiguales, lo
que refleja la necesidad de crear una capacidad nueva para el didlogo y el
analisis politicos; y la ejecuciéon de los programas. En los casos en que la
capacidad se dedica a la ejecucién de procesos en que participan multiples
interesados, los resultados obtenidos han sido considerables. No obstante,
se necesitaran recursos y liderazgo para asegurar que las mejores practicas
actuales pasen a ser las practicas habituales en el futuro.

A. Aumentar la capacidad de las organizaciones no gubernamen-
tales a nivel de los paises

47. Hay diversas medidas prometedoras que ya se estan aplicando para
aumentar la capacidad de las ONG a nivel de los paises. Me propongo forta-
lecer y reproducir esas iniciativas en otras partes. Los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio y los procesos de elaboracién del documento de estrategia
de lucha contra la pobreza son excelentes oportunidades para que el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo asegure que de la retérica se pase
a la practica, permitiendo que todos los grupos interesados, incluidos los
grupos parlamentarios y las autoridades locales, puedan contribuir a los
objetivos de los gobiernos convenidos en las Naciones Unidas. Los equipos
de las Naciones Unidas en los paises deberian seguir facilitando la parti-
cipacion de las ONG en las campafias de promocion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en la supervisién de los progresos alcanzados en
la consecucion de esos objetivos, y utilizar los objetivos como pardmetros
de referencia en los procesos nacionales de elaboracién de la estrategia
de reduccién de la pobreza y del documento de estrategia de lucha contra
la pobreza. En casi todos los paises, hay varias partes del sistema de las
Naciones Unidas que financian periédicamente la celebracién de cursos
practicos y el intercambio de experiencias con las ONG y prestan espe-
cial atencién a los procesos de elaboracién del documento de estrategia
de lucha contra la pobreza y la presentacién de informes y promocién de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las Naciones Unidas también han
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43.

B.

44

45.

46.

apoyado la formacién de grupos de representaciéon amplia de ONG en
muchos sectores, en particular en el de la atencién primaria de salud. En
octubre de 2003, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) lanzé una iniciativa de campeones de ONG para coordinadores y
representantes residentes, en la que ya participan 32 paises.

Las Naciones Unidas también estan haciendo verdaderos progresos en sus
esfuerzos por difundir informacién sobre la labor de las Naciones Unidas a
todos los asociados y grupos interesados. La utilizacién de sitios de facil
acceso en la Web, tales como la base de datos nacional de la Republica
Unida de Tanzania, y las iniciativas emprendidas para lograr que las ONG
participen en redes de intercambio de conocimientos y grupos de debate
Son unos primeros pasos alentadores.

Aumento de la capacidad del sistema
de coordinadores residentes de las Naciones Unidas
para colaborar con la sociedad civil

. E1 Grupo reconocié el papel fundamental que desempefia el sistema de coor-

dinadores residentes para lograr que las principales entidades asociadas
del sistema de las Naciones Unidas y organizaciones de la sociedad civil
aunen sus esfuerzos para lograr los objetivos nacionales. Apoyo totalmente
las recomendaciones del Grupo sobre la necesidad de incrementar la capa-
cidad de los coordinadores residentes para identificar, convocar y esta-
blecer alianzas de importancia fundamental (propuestas 10 y 11).

He pedido a todos los coordinadores residentes que designen a un profe-
sional cualificado con experiencia en materia de desarrollo para que sirva de
coordinador de la sociedad civil para el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, que se encargara de coordinar en cada pais los contactos de
los organismos de las Naciones Unidas con la sociedad civil y contar con la
ayuda de otro funcionario dedicado a esa funcién concreta que nombraria la
oficina del coordinador residente tan pronto como los recursos lo permitan
(propuestas 11 y 25). Del mismo modo, se pedird a los coordinadores resi-
dentes que organicen cursos de orientacion, cuando se precisen, con el fin
de crear o promover alianzas con multiples grupos interesados (propuestas
7y 28).

Celebro que el Grupo haya reconocido que seria beneficioso crear grupos
consultivos de ONG a nivel de los paises para orientar la labor de aplica-
cién de las estrategias de las Naciones Unidas (propuesta 11). El PNUD



47.
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establecié un comité experimental en Botswana en 2003, y he pedido que
mas coordinadores residentes constituyan comités similares, que agrupen
a expertos en materia de desarrollo procedentes de ONG, los circulos
académicos, los medios de informacién y las autoridades locales, en un
foro de asesoramiento y participacién en cuestiones normativas. Considero
que esto puede ser un medio eficaz para apoyar sisteméaticamente a los
gobiernos con la participacién de las ONG y construir un puente entre los
aspectos deliberativos y de ejecucion de nuestra labor.

Estableceré un fondo fiduciario, e invitaré a los donantes bilaterales y las
fundaciones a que le presten su apoyo, para incrementar la capacidad de
las ONG a nivel de los paises y financiar la creacién de capacidad adicional
en la oficina del coordinador residente. Un grupo de trabajo del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, presidido por el PNUD como admi-
nistrador del fondo, dirigir4 la utilizacion del fondo (por ejemplo, aportando
capital inicial a los equipos en los paises que propongan iniciativas innova-
doras) y elaborara estrategias para promover la colaboracion con las ONG.
El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo trabajard en estrecha
colaboracién con la Oficina de Alianzas ampliada de la Secretaria, la que
deberia ser miembro del mencionado grupo de trabajo.
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Vil.

Estudiar la ampliacion de la Oficina

de Alianzas*

48.

49.

50.

Como parte de mi segundo paquete de reformas propuesto en 2002, decidi
establecer una Oficina de Alianzas para encuadrar al Fondo de las Naciones
Unidas para la Colaboraciéon Internacional y la Oficina del Pacto Mundial en
el mismo marco institucional. La Oficina esta en vias de establecerse y la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto auto-
rizé recientemente la creacion de un puesto de Subsecretario General para
dotarla de una direcciéon de alto nivel. La propuesta del Grupo de ampliar el
ambito de la Oficina de Alianzas de manera que incluya a otros grupos inte-
resados merece consideracién. Dentro de la Oficina de Alianzas ampliada
podria haber una pequefia dependencia que elaborara politicas de orga-
nizacién relacionadas con las ONG, el actual Servicio de Enlace con las
Organizaciones no Gubernamentales, una Dependencia de Acreditaciéon y
una Dependencia de Enlace con los Representantes Elegidos.

El Servicio de Enlace con las Organizaciones no Gubernamentales realiza
en la actualidad actividades de facilitacién de informacién y de divulgacion
sobre la labor de las Naciones Unidas. El Grupo sefiala que el Servicio es
muy respetado en toda la comunidad de ONG vy es considerado como una
fuente de conocimientos especializados objetiva y muy util para orientar
a los centros de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas y a los
equipos en los paises y para prestar apoyo a las ONG que participen en
las reuniones y actos de las Naciones Unidas. No obstante, estd actual-
mente sujeto a los vaivenes de la financiaciéon voluntaria y tiene cada vez
més dificultades para financiar su presupuesto con cargo a las fuentes de
financiacién existentes. La incorporacién de este Servicio en la Oficina de
Alianzas le darfa més categoria institucional y mas estabilidad financiera.
Ahora bien, ello dependeria del acuerdo de los 17 patrocinadores actuales
y de las decisiones conexas sobre arreglos financieros.

Ademaés, se podrian crear dependencias separadas para la acreditacion y el
enlace con los representantes elegidos a fin de complementar y apoyar las
iniciativas mencionadas en las Secciones II y IV del presente informe. Ello
estaria conforme con las propuestas 16 y 20 del Grupo®.

39 El Grupo propuso el establecimiento de una Oficina de Alianzas y Participacién de los Grupos Intere-
sados. Para simplificar y dado que el Secretario General ha establecido recientemente una Oficina de
Alianzas, en adelante se utilizara esta ultima expresion.
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51. Evidentemente, las dependencias de la Organizacién que se ocupan de las
ONG, los representantes elegidos y el sector privado tienen cada una de
ellas su identidad vy finalidad propias, que seguiran dictando los enfoques y
politicas méas adecuados a sus necesidades particulares. No obstante, seria
conveniente proporcionar un apoyo institucional, una mayor coherencia de
los enfoques y una direccién mas sdélida a las dependencias dispersas en la
actualidad que se ocupan de las diversas facetas de la interfaz de la Orga-
nizacién con los distintos asociados. La Oficina de Alianzas podria servir de
centro operacional en un sistema descentralizado y proporcionar un punto
de entrada Unico y mas visible para las ONG, permitiendo al tiempo que
los departamentos, fondos y programas sustantivos puedan mantener sus
propios acuerdos de difusién y colaboracién. La Oficina podria también
promover mejor el intercambio de experiencias y el aprendizaje colectivo.

52. No estoy de acuerdo con la propuesta del Grupo de incorporar a esta estruc-
tura la secretaria del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas (véase
la propuesta 24). Desde el punto de vista sustantivo, serfa dificil dar argu-
mentos a favor de esta esfera temética determinada y no de otras. La secre-
tarfa proporciona apoyo sustantivo y de servicios de conferencias al Foro,
que rinde cuentas clara y directamente al Consejo Econémico y Social. Por
ello la localizacion actual de la secretaria, en el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales es 16gica e institucionalmente coherente.
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VIll. Gestion del proceso de cambio

53.

54.

55

56.

57.

Los cambios previstos en el presente informe tienen que gestionarse y
supervisarse cuidadosamente para que se logren verdaderas mejoras en
la relacion entre las Naciones Unidas y las ONG. Con tal fin, se necesitan
mejoras en cuatro esferas especificas.

En primer lugar, hace falta un didlogo més organizado y sostenido con la
comunidad de ONG, especialmente en lo que respecta a la aplicacién del
presente informe pero también en relacién con la amplia gama de cuestiones
a las que las ONG puedan hacer una importante contribucién. Aunque la
Oficina de Alianzas podria asumir una importante funcién de coordinacién,
corresponde a los departamentos, fondos y programas asegurarse de que se
consulte sistematicamente a los grupos interesados sobre asuntos que les
conciernan.

En segundo lugar, los asuntos relativos a la participacién de los grupos inte-
resados y las alianzas con éstos deben incorporarse en los procesos de la
Organizacién relacionados con los recursos humanos, incluidos la contrata-
cién, la promocién y la evaluacién anual (véase propuesta 28). Se impartira
capacitacion a los funcionarios de todas las categorias para mejorar sus
aptitudes en tratar con grupos interesados mas amplios y tener en cuenta
consideraciones relativas a las ONG en su labor, utilizando especialmente
para ello la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones
Unidas.

En tercer lugar, para la aplicacion de estas medidas se necesitardn recursos
modestos pero esenciales. En la medida de lo posible, tengo el propdésito de
basarme en la capacidad existente y de hacer un mejor uso de los recursos
disponibles para promover la cooperacion entre las ONG y las Naciones
Unidas. No obstante, la ampliacién de la Oficina de Alianzas tendria algunas
modestas consecuencias financieras en el contexto del presupuesto para
el bienio 2006-2007. Hago también un llamamiento a los Estados Miem-
bros para que hagan contribuciones voluntarias generosas a los fondos
fiduciarios que se establezcan para los fines concretos mencionados en las
Secciones 111 y VI del presente informe.

Por ultimo, quiero destacar que estoy decidido a proporcionar el liderazgo
necesario para introducir esos cambios y recalcaré su importancia a mi
personal directivo superior y a los jefes de los organismos de las Naciones
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Unidas, en mi calidad de jefe de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas para la coordinacion (propuesta 29).

58. Informaré periédicamente a la Asamblea General sobre la ejecucion de las
diversas reformas mencionadas en el presente informe.
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El Pacto Mundial
de las Naciones Unidas

El Pacto Mundial, iniciativa anunciada en 1999 en el Foro Econémico
Mundial de Davos (Suiza) pide a las empresas que hagan suyos, apoyen
y lleven a la practica en su 6rbita de influencia un conjunto de valores

fundamentales en las esferas de los derechos humanos, las normas
laborales, el medio ambiente y la lucha contra la corrupcion. En otros
términos, sé6lo se pide a las empresas un verdadero cambio en los

ambitos que las ataien.

Fuente: Naciones Unidas
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Estos diez principios se basan en:
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
La Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
Organizacién Internacional del Trabajo
La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién

Derechos humanos
1. Las empresas deben apoyar y respetar la proteccién de los derechos
humanos proclamados en el ambito internacional; y

2. Las empresas deben asegurarse de no ser complices en abusos a los dere-
chos humanos.

Normas laborales
3. Las empresas deben respetar la libertad de asociacién y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacién colectiva;

4. Las empresas deben eliminar todas las formas de trabajo forzoso u obliga-
torio;

5. Las empresas deben abolir de forma efectiva el trabajo infantil; y

Las empresas deben eliminar la discriminacién con respecto al empleo y la
ocupacion.

Medio ambiente

7. Las empresas deben apoyar los métodos preventivos con respecto a
problemas ambientales;

8. Las empresas deben adoptar iniciativas para promover una mayor respon-
sabilidad ambiental; y

9. Las empresas deben fomentar el desarrollo y la difusiéon de tecnologias
inofensivas para el medio ambiente.
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Lucha contra la corrupcion

10. Las empresas deben trabajar contra la corrupcién en todas sus formas,
incluyendo la extorsién y el soborno.

Fuente: http://www.un/globalcompact.org/languages/spanish/index.html
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