Nota conceptual para un informe de 2016 sobre

“Educacion, sostenibilidad y la agenda
para el desarrollo después de 2015”

(Elaborado por el equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo,
Sede de la UNESCO, Paris, 2 de diciembre de 2014)

Introduccién

El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo es una obra de reconocida autoridad, analitica
y con base empirica en la que, desde 2002, se hace un seguimiento casi anual de los progresos
hacia la consecucién de los objetivos de la Educacién para Todos (EPT) y de los dos Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) relacionados con la educacion. El Informe es preparado por un
equipo independiente y publicado por la UNESCO. Basandose en los datos disponibles mas
recientes y en una gran variedad de fuentes de informacién, en el Informe se evalta en qué
medida los paises y la comunidad internacional han cumplido los compromisos que asumieron en
Dakar y se proponen politicas y estrategias para acelerar los avances. Ademas del seguimiento de
los seis objetivos de la EPT, en la mayoria de los informes se ha examinado en profundidad y
detalle un tema relacionado con la educacion. Hasta la fecha se han elaborado 11 informes, en los
gue se han tratado temas diversos, como la calidad, la igualdad entre los sexos, la alfabetizacién
de adultos, los jovenes y las competencias, la atencion y educacién de la primera infancia, la
desigualdad y la gobernanza, las poblaciones marginadas y los conflictos armados. Esta a punto
de ultimarse un informe final sobre los logros alcanzados y los retos que persisten en el ambito de
la EPT, que se presentara en abril de 2015.

La serie de Informes de Seguimiento de la EPT en el Mundo sigue respondiendo a su mandato
inicial y ha evolucionado a lo largo de los afios. Las herramientas de seguimiento y medicion se
han perfeccionado y han aumentado bajo la direccion de los directores sucesivos. En el Informe
se ha completado la informacion recopilada por el Instituto de Estadistica de la UNESCO
—su fuente principal de datos estadisticos sobre los sistemas nacionales de educacién— con datos
cuantitativos y no cuantitativos pertinentes para la formulacién de politicas procedentes de otros
asociados e instituciones, de modo que su base de datos ha ido construyéndose de manera
continua con el fin de hacer un seguimiento de las cuestiones mas importantes relacionadas con
la educacion, en los planos mundial, regional y nacional.

A medida que se iba disponiendo de nuevas fuentes de datos, el equipo del Informe encontraba la
manera de mejorar sus instrumentos de seguimiento para poner de manifiesto cuestiones clave
como las desigualdades en la asistencia a la escuela, los logros educativos y los resultados del
aprendizaje, tanto en los paises como a lo largo del tiempo. Cabe destacar en especial la Base de
Datos Mundial sobre la Desigualdad en la Educacién (WIDE), para cuya creacion se sintetizd una
gran cantidad de informacién obtenida en encuestas por hogares y evaluaciones comparativas.

La labor del equipo del Informe ha recibido evaluaciones positivas. Se han realizado tres
evaluaciones externas del Informe en las que los resultados fueron positivos, y en la Ultima de
ellas (2013-2014) se afirm6é que el Informe tenia una calidad elevada, estaba basado en
investigaciones y andlisis sélidos, y habia llegado a ser un recurso importante para el sector de la
educacién, ademas de desempenfiar una funcién directa e indirecta notable y de influencia en el
discurso sobre politicas y en su adopcion.

En junio de 2014, la Junta Asesora del Informe celebr6é una reunion para examinar el futuro de
este, basdndose en parte en la evaluacion externa mas reciente. Los miembros de la Junta
expresaron su firme apoyo a la continuacion del equipo de seguimiento de la educacion,
sustentado en el modelo del Informe y aprovechando su amplia base de conocimientos para vigilar
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los progresos logrados en relacién con las nuevas metas de educacién y analizar nuevos temas
normativos y analiticos.

Desde entonces se han tomado medidas encaminadas a presentar una nueva serie de informes,
con un nuevo titulo aun por decidir, en los que se hara un seguimiento de los avances logrados
(o no) por los paises en relacion con el objetivo de la educacion después de 2015 y sus metas, asi
como otros indicadores de educacion pertinentes para los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).
En los futuros informes se seguirdn examinando las cuestiones fundamentales de la financiacion,
la gobernanza y la ayuda transnacional necesarias para atender las prioridades de la educacion
después de 2015. Por ultimo, teniendo en cuenta las propuestas de una Junta Asesora recién
constituida, en cada informe se examinara un tema especial.

En el primer Informe de la serie, el de 2016, se establecera un marco de seguimiento y se
examinaran los principales problemas de financiacion. En el Informe se evaluara la situacion
después de 2015 en los &mbitos de la gobernanza, la financiacion y la integracion intersectorial
gue repercuten en las investigaciones y las politicas en materia de educacién. El tema especial,
decidido con el apoyo de la Junta Asesora del Informe, sera “Educacion, sostenibilidad y la
agenda para el desarrollo después de 2015". Asi pues, el Informe de 2016 no se centrara
Unicamente en las complejas interrelaciones existentes entre la educacion y los principales
sectores del desarrollo, sino que en él se determinardn ademas las estrategias, politicas y
programas de educacion que tienen un vinculo més efectivo con las prioridades econdmicas,
sociales, ambientales y politicas de la nueva agenda para el desarrollo sostenible.

Esta nota conceptual para el Informe de 2016 se estructura en cuatro secciones:

Nuevos conceptos y cambios en las prioridades en la etapa posterior a 2015
Seguimiento del objetivo de la educacion después de 2015 y otras metas

Cuestiones y problemas relacionados con la financiacion

P wDnN PR

El tema de “Educacion, sostenibilidad y la agenda para el desarrollo después de 2015”
Nuevos conceptos y cambios en las prioridades en la etapa posterior a 2015

A fin de presentar los nuevos conceptos y los cambios en las prioridades en la etapa posterior a
2015, en el Informe de 2016 se describira en primer lugar la situacion inicial en 2015 con miras a
establecer la base de referencia para futuras investigaciones y analisis sobre politicas. En el
Informe se examinara con detenimiento la financiacion considerada necesaria en 2015 y se
comparardn esas cifras con los distintos ejercicios de calculo de los costos realizados
anteriormente. El Informe ofrecera una base de referencia sistematica para elaborar indicadores
de educacién esenciales relacionados con el logro de los objetivos de desarrollo sostenible y
hacer su seguimiento. En el Informe se examinara la situacion actual de la formulacion de politicas,
analizando la evolucién del discurso de los organismos internacionales acerca de las conexiones
entre el sector de la educacién y otros sectores del desarrollo, y las importantes repercusiones
gue tiene esta situacion para los gobiernos de los paises en desarrollo y las organizaciones de la
sociedad civil.

Los nuevos conceptos y los cambios en las prioridades pueden agruparse en cuatro &mbitos:

1. Conceptos de la educacion para el desarrollo sostenible vy la educacion dentro del
desarrollo sostenible. Las prioridades de la educacion después de 2015 se inscribiran
en una agenda mas amplia del desarrollo sostenible en el plano mundial. En el Informe
de 2016 se esbozaran los conceptos del desarrollo sostenible, cuyo origen se
encuentra en el Informe Brundtland de 1987, y se trazard la evolucion de los
conceptos de sostenibilidad en el mundo académico y en la formulacién de politicas.
Ademas, en el Informe se destacaran las novedades registradas en relacion con la
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educaciéon para el desarrollo sostenible. La clarificacion de estos conceptos clave
servird de base para los debates y la orientacién futuros en la nueva serie de informes.

Un_enfoque de aprendizaje a lo largo de toda la vida. El objetivo y las metas de
educacién propuestos para los ODS tienen un alcance mas amplio y son mas
ambiciosos que los del Marco de Accidén de Dakar relativos a la EPT. En la nueva
agenda de educacién hay mas niveles educativos, modalidades diferentes (formal y no
formal, publica y no impartida por el Estado) y nuevos contenidos e ideas. Aunque la
mayoria de los datos existentes se centran en la escolarizacion formal, en el Informe
de 2016 se utilizara un enfoque de aprendizaje a lo largo de toda la vida como marco
para ampliar el alcance de las politicas y programas de educacion a fin de dar cabida a
la educacion de adultos, la educacion no formal y el aprendizaje informal.

Universalidad. La universalidad es un principio fundamental de la agenda de la
educacion para después de 2015. En el informe de 2016 se ampliara el seguimiento y
el analisis de cuestiones que afectan al Norte del planeta, prestando mas atencion a la
ensefianza técnica y profesional, el segundo ciclo de la ensefianza secundaria y la
ensefianza superior. El debate temético sobre el papel de la educacion en el desarrollo
sostenible hard especial hincapié en la interconexion mundial, reconociendo la
necesidad de una vision mundial compartida para luchar contra el cambio climatico y
las desigualdades entre los paises y dentro de ellos y garantizar el consumo y la
produccion sostenibles.

Vincular la educacion al desarrollo sostenible. En el Informe de 2016 se definira el
papel de la educacion en la agenda mas amplia para el desarrollo sostenible y se
tendran en cuenta las consultas y las asociaciones de colaboracién con especialistas
dedicados a otros sectores del desarrollo no relacionados con la educacién. De esta
manera se obtendrd una perspectiva de otras necesidades sectoriales y se velara por
la integracion de la educacién en otras iniciativas de sostenibilidad.

Seguimiento del objetivo de la educacién después de 2015 y otras metas

En el Informe de 2016 se elaboraran los criterios para el seguimiento internacional desde tres
perspectivas. En el Informe:

1.

se partird de las estrategias de seguimiento existentes empleadas en sus sucesivas
ediciones y se tomara nota de la experiencia adquirida. Ademas, se recapacitara sobre
la forma de dar cuenta de las cuestiones relativas a la educacion en el mundo de un
modo que resulte atractivo para un publico amplio y diverso, independientemente de
su ubicacion, su afiliacion institucional y sus vinculos con las politicas, las préacticas y
la evaluacidon en materia de educacion:;

se respondera a las nuevas necesidades de seguimiento de la agenda mundial de la
educacion para después de 2015. En este sentido, el desafio es triple: hacer el
seguimiento de un conjunto complejo de objetivo y metas que aln no se han definido
ni establecido; examinar una agenda mundial para el desarrollo sostenible todavia en
evolucién; y determinar el punto de confluencia entre la educacién y el desarrollo
sostenible. En el Informe de 2016 se definirdn los indicadores mas adecuados para
medir los logros conseguidos, se daran muestras de flexibilidad y agilidad, y se
examinara la relacion entre los diferentes tipos y aspectos de la educacioén con otras
prioridades de desarrollo, tanto en la practica como en las politicas, y viceversa,

se perfeccionara el nuevo marco de seguimiento de la educacion y, al mismo tiempo,
se explorardn otras estrategias e ideas de medicidn y seguimiento. Es poco probable
gue se alcance antes de 2016 un acuerdo claro sobre los parametros exactos del
nuevo marco de seguimiento mundial. Varios aspectos de las metas de educacion,
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como la inclusién, el aprendizaje a lo largo de toda la vida, la educacion para la
ciudadania mundial, la educacién para el desarrollo sostenible y las competencias, son
complejos, controvertidos y dificiles de evaluar. Muchos componentes del marco de
seguimiento estaran en la fase de desarrollo, y algunos tardardn afios antes de
empezar a funcionar.

Partiendo de estas perspectivas, se adoptaran las siguientes medidas para mejorar el alcance y la
calidad del marco de seguimiento de la educacion. En el Informe de 2016:

1.

se prestara especial atencion a los sistemas de educacion nacionales y su funcién en
el logro de los ODS después 2015, en particular el objetivo de la educacion y sus
metas. Teniendo en cuenta la importancia fundamental que se otorga a “lograr para
todos por igual una educacién de calidad e inclusiva y un aprendizaje durante toda la
vida”, en el Informe de 2016 se examinaran con atencidn las aportaciones, los
procesos y los resultados de los sistemas educativos y se recopilaran datos sobre sus
caracteristicas y sobre todos los niveles de la educacion formal y no formal. Sigue
habiendo un margen amplio para mejorar el seguimiento de los avances logrados en
materia de educacion en el mundo utilizando fuentes nuevas y ya existentes.
La UNESCO ha puesto en marcha la base de datos mundial sobre el derecho a la
educacién. El Banco Mundial ha ampliado su planteamiento sistémico para mejorar los
resultados educativos (Systems Approach for Better Education Results), que abarca
ahora mas de una docena de temas e incorpora también datos cualitativos sobre la
gobernanza. La Oficina Internacional de Educacién sigue ampliando su base de datos
denominada Datos Mundiales sobre la Educacion. Y la red Eurydice de la Unién
Europea ofrece informacion y analisis acerca de los sistemas y politicas de educacién
de 36 paises europeos;

se realizard un inventario y se extraerdn ensefianzas de las iniciativas de seguimiento
y evaluacion nacionales. Desde el afio 2000 se han registrado aumentos significativos
en la capacidad de seguimiento y presentacion de informes en relacion con la
educacioén en el plano mundial, asi como en los planos regional y nacional. La nueva
serie de informes aprovechard las ensefianzas extraidas de esas experiencias.
Por ejemplo, puede obtenerse mucha informacién sobre la utilizacion de practicas de
evaluacion formativas en los informes nacionales y regionales sobre los avances
logrados en la EPT que se han ultimado recientemente. Por otro lado, en muchas
evaluaciones nacionales del aprendizaje se examinan ambitos del aprendizaje que no
figuran en las evaluaciones internacionales o regionales, como se sefial6 en el Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2015;

se evaluaran los indicadores de participacion en la educacion y los logros conseguidos
en los niveles de la educacion formal que no fueron prioritarios durante el periodo de la
EPT. En las metas para después de 2015 figuran ahora referencias al segundo ciclo
de la ensefianza secundaria y a la ensefianza superior. En el Informe de Seguimiento
de la EPT en el Mundo de 2015, anticipandose a la ampliaciébn de las metas, se
examinaran las cuestiones del acceso al segundo ciclo de la ensefianza secundaria,
tanto desde la perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres como para evaluar
las probabilidades de lograr la educacion secundaria universal en 2030. En el Informe
de 2016 se tomara como base esa labor para examinar los datos recopilados por el
Instituto de Estadistica de la UNESCO vy las politicas en los niveles superiores de la
educacion;

se sequira informando sobre los progresos alcanzados en relacién con los principales
indicadores de resultados que continuardn elaborandose en los préximos afios.
Por ejemplo, para elaborar medidas en el plano mundial relativas al desarrollo de la
primera infancia, los resultados del aprendizaje en la ensefianza primaria y secundaria
(en particular, sobre la educacién para la ciudadania mundial y la educacion para el




-5-

desarrollo sostenible) y las competencias de los adultos (lectura, escritura y aritmética,
entre otras) serd necesario realizar un esfuerzo constante en el futuro. Los expertos en
educacion, los responsables de las estadisticas y los usuarios finales tendran que
disponer de tiempo para coordinar su labor y lograr un consenso. El Informe de 2016
se centrara en las cuestiones practicas y conceptuales sobresalientes, utilizando el
mismo enfoque adaptable y global que el equipo del Informe ha empleado al trabajar
en otros indicadores, como la equidad en la educacion;

5. se elaboraran procedimientos normalizados para el seguimiento de la equidad vy la
presentaciéon _de informes al respecto. En el Informe de 2016 se aprovechara la
experiencia acumulada en este dmbito en los sucesivos informes y se seguiran
actualizando las fuentes y ampliando la cobertura de los paises a fin de velar por que
las medidas de equidad sean representativas en el plano mundial. Pese al
compromiso de hacer un seguimiento de la equidad en la agenda para el desarrollo
después de 2015, no estd claro si se otorgard& un mandato a algun oOrgano
internacional para que proporcione una base de referencia para el seguimiento de las
desigualdades en la educacion. El equipo del Informe puede aportar una importante
contribucion a este respecto;

6.  supervisar las relaciones entre los diferentes sectores a fin de lograr una agenda para
el desarrollo sostenible ambiciosa y con poder de transformacion. En el Informe de
2013/14 se examinaron los efectos de la educacion en determinados resultados del
desarrollo. En el Informe de 2016 se ampliara el examen de las consecuencias de la
educacion para el desarrollo sostenible y se reunirdn mas datos sobre cémo y por qué
determinadas pautas economicas, sociales, politicas, relacionadas con el género y
demograficas influyen en la educacion. En particular, se estableceran indicadores para
medir la solidez de las relaciones intersectoriales.

Cuestiones y problemas relacionados con la financiacion

En el Informe de 2016 se seguirdn vigilando los gastos nacionales y las corrientes de ayuda
internacional destinados a la educacion. Ademds, se examinardn en profundidad las siguientes
cuestiones:

1. ¢, Qué arquitectura financiera esta surgiendo en el marco mundial de la educacion después
de 20157

A. ¢Qué cambios se han producido entre 2000 y 2015? En el Informe de 2016 se
compararan los resultados de la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para
el Desarrollo celebrada en Monterrey en 2002 con los de la proxima Conferencia sobre
la Financiacion para el Desarrollo que tendréa lugar en Addis Abeba en 2015. Los ODM
se sustentaban en el supuesto de que los gobiernos no podian movilizar suficientes
recursos nacionales para financiar el logro de los objetivos y de que la diferencia debia
subsanarse mediante la asistencia oficial para el desarrollo o la cancelacion de la
deuda. Este supuesto ha cambiado. Los debates en curso sobre la arquitectura
financiera después de 2015 parecen asignar a los gobiernos nacionales la
responsabilidad de financiar la educacion mediante una movilizacion mas eficaz de los
recursos internos. Sin embargo, se necesitaran fondos internacionales para alcanzar
las metas en 2030. Aunque es probable que la ayuda a la educacién disminuya en
general durante los préximos 15 afios como porcentaje del total de gastos nacionales
en educacion, la asistencia externa seguira siendo fundamental para algunos paises.
En el Informe de 2016 se examinarda de qué modo podrian utilizarse las diferentes
fuentes de financiacién internacional, en particular los nuevos donantes que estan
surgiendo (como el Brasil, China y la India), en diferentes contextos nacionales, y los
retos que plantea una arquitectura mundial débil para asignar recursos a la educacion.
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B. ¢Qué posibilidades ofrecen las distintas fuentes para financiar la nueva agenda de
educacion? En el Informe de 2016 se examinard la funcion que cumplen las fuentes de
financiaciéon, entre ellas, la financiacion publica nacional, la financiacion publica
internacional y la financiacion de los hogares, asi como fuentes y mecanismos
innovadores (incluso del sector privado), para financiar la nueva agenda de educacion.
Teniendo en cuenta que la financiacion publica es fundamental, es preciso aumentar la
movilizacién de recursos nacionales. Hay quienes sostienen que recurrir en gran
medida a las inversiones privadas y a la financiacion en condiciones no favorables
después de 2015 en el ambito de la educacién podria revertir los avances logrados en
la sostenibilidad de la deuda; es necesario analizar las repercusiones que tendria la
utilizacion de estas y de otras fuentes de financiacion.

2. ¢, Cuales son las cuestiones principales en materia de educacion y financiacion después de
2015?

La financiacién es necesaria para alcanzar los resultados de educacién deseados, pero es preciso
medir y analizar su uso. Si bien para lograr unos buenos resultados de aprendizaje se necesita un
minimo de gastos, el simple aumento de los recursos no es garantia de éxito. El Informe de 2016
dejaré de centrarse estrictamente en la movilizacion de recursos y en él se examinard la forma en
gue pueden aprovecharse mejor los recursos existentes, estudiando por tanto el modo de mejorar
la eficacia, la eficiencia y la equidad de la financiacion de la educacion en diferentes paises y con
recursos diferentes. Ademas, el caracter universal de la agenda de la educacién para después de
2015 exige que en el Informe se aborden nuevas cuestiones relativas a la financiacion. Entre las
principales preguntas relacionadas con la educacion y la financiacion después de 2015 figuran las
siguientes:

A. ¢Como deciden las partes implicadas en la financiacion de la educacién dénde
invertir? En el Informe de 2016 se examinara el modo en que las diferentes fuentes de
financiacion utilizan argumentos diferentes para asignar los recursos. En el gasto
publico suelen influir consideraciones de indole econdmica y politica; la financiacion
privada sigue una légica orientada al mercado y se siente atraida por ambitos donde el
nivel de beneficio es mas alto. ¢ Como afecta esto a la financiacién de la educacién en
el marco posterior a 2015? No todos los ddlares invertidos en educacion seran iguales.
Es preciso un debate sobre los tipos de recursos concretos que seran necesarios para
alcanzar las metas.

B. ¢Como pueden los gobiernos aumentar la eficacia del gasto, teniendo en cuenta que,
en la mayoria de los paises, la financiacion publica nacional representa el porcentaje
méas grande de la financiacion de la educacién? A fin de mejorar la calidad y la
repercusion de los gastos, en el Informe de 2016 se estudiaran las ventajas y los
problemas de los diferentes enfoques y politicas que aspiran a aumentar la eficacia del
gasto publico, y se analizaran las desigualdades del gasto dentro de los paises.

C. ¢Como pueden los gobiernos encontrar el equilibrio entre eficacia y equidad? En el
Informe de 2016 se examinara de qué manera se garantizan en este proceso los
derechos de las poblaciones marginadas y se evaluardn estrategias, como las alianzas
entre el sector publico y el privado, mediante las cuales los gobiernos podran canalizar
los fondos publicos destinados a la educacion a través del sector privado a fin de
ofrecer m&s opciones en el sistema educativo o de recuperar los gastos.

D. ¢Qué ventajas y qué problemas plantea el aportar la ayuda por conducto de un
mecanismo mundial como la Alianza Mundial para la Educacion? ¢Basta este
mecanismo para garantizar que los recursos estén a la altura de las necesidades?
Las cuestiones de eficacia, eficiencia y equidad seguirdn siendo pertinentes para los
organismos donantes cualquiera que sea la forma que adopte la financiacion
internacional de la educacion.
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3.  ¢Como pueden promoverse vinculos mas sélidos entre la educacion y otros sectores en las
decisiones relativas a los gastos?

A. En el Informe de 2016 se pasard revista a las interrelaciones existentes en la
financiacion de la agenda para el desarrollo sostenible entre los diferentes sectores.
¢Pueden alcanzarse logros en materia de eficacia, eficiencia y equidad gracias a una
mejora de la colaboracion y a una reduccion de la duplicacion de esfuerzos entre los
sectores? ¢ Pueden medirse los efectos del gasto en otros sectores, como la salud y la
proteccion social, en funcion de los resultados logrados en materia de educacion?
¢ Qué compromisos y qué costos hay que asumir segun las formas de ayuda, por
ejemplo prestar asistencia a los paises para que desarrollen mejores sistemas de
generacién de ingresos en lugar de financiar directamente un sector?

B. (¢En qué medida estan elaborando los paises y los donantes estrategias
multisectoriales para alcanzar los objetivos de educacion y otros objetivos? En el
Informe se examinaran estudios de casos sobre el gasto publico a fin de determinar
gué ministerios y organismos donantes planifican y ejecutan este tipo de estrategia y
en qué medida lo hacen.

C. En el Informe de 2016 se presentara una estimacion de las necesidades de
financiacién de la educacion a fin de lograr la agenda para el desarrollo sostenible.
Para ello se emplearan nuevos modelos de financiacion de la educacion que incluyan
elementos cuyo costo no se suele calcular pero que son ahora pertinentes para la
educacion para el desarrollo sostenible.

Educacion, sostenibilidad y la agenda para el desarrollo después de 2015

El Informe de 2016 tiene como tema central la educacion y la sostenibilidad, de modo que en él se
destacaran las relaciones intersectoriales entre la educacién y otros sectores del desarrollo,
representados por los otros 16 ODS propuestos por el Grupo de Trabajo Abierto de las Naciones
Unidas. En el Informe se presentard un marco conceptual que clarifique los principales supuestos
y las intenciones de principio de los nuevos ODS, en contraste con la atencién prestada a la
reduccién de la pobreza en los ODM.

En el informe se pondra de relieve la funcion integral de la educacion para velar por que las
personas entiendan los riesgos a los que se enfrentan si el desarrollo no es sostenible, el efecto
gue tienen sus acciones sobre los demas y las estrategias positivas que son pertinentes y viables
en sus comunidades locales. Este enfoque sitia a la educacion en una posicion central en los
debates acerca del desarrollo sostenible, como medio de mejorar la calidad de vida, promover el
empleo decente, alentar la participacion ciudadana y posibilitar que todos los ciudadanos vivan en
condiciones de dignidad, igualdad, empoderamiento de la mujer y justicia.

Para lograrlo, debe considerarse que la educacion va méas all4 de la escolarizacién bésica y
abarca también las necesidades basicas relativas a la vida y los medios de vida, con propdsitos
mas amplios que tienen que ver con el aprendizaje a lo largo de toda la vida con contenidos y
planes de estudio innovadores, asi como prestando especial atencion a la educacion de adultos,
el aprendizaje no formal, la educacibn basada en la tecnologia de la informacién y la
comunicacion (TIC), y el valor de la ensefianza de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas (STEM).

En lugar de considerar la educacion como un elemento que no esté relacionado con el desarrollo,
en el Informe de 2016 se sostendra que la educacién forma parte integrante de la nueva agenda
para el desarrollo sostenible. Cuando no existan pruebas de las relaciones entre la educacion y el
desarrollo o cuando las pruebas sean escasas, en el Informe se propondr4 la manera de
solucionar esta situacion determinando los casos en que sean necesarios los conocimientos, la
investigacion y la politica y se propondra una agenda para aportar pruebas mas sélidas.
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En la seccion tematica se abordaran, entre otras, las siguientes cuestiones:

» ¢Cdmo lograr que los vinculos intersectoriales con la educacion sean mas explicitos?

» ¢ Qué politicas, programas y estrategias refuerzan de manera efectiva los lazos entre la
educacion y la sostenibilidad?

e ¢Cudles son las repercusiones mas profundas de la educacion formal en las practicas
culturales, la igualdad entre hombres y mujeres, el medio ambiente, la discriminacion y la
justicia social? ¢ Como deberian medirse esas repercusiones en el futuro?

» ¢Cudles son las consecuencias a largo plazo de la educacion no formal, la adquisicion de
competencias técnicas y el desarrollo profesional para el desarrollo de los adultos y las
practicas sostenibles?

En el Informe de 2016 se examinaran a fondo los vinculos entre la educacion y el desarrollo
sostenible, para lo cual se presentaran argumentos teoéricos basados en estudios, se
aprovecharan los datos existentes procedentes de investigaciones y se analizaran las
intervenciones sobre el terreno. A continuacién se enumeran los temas iniciales propuestos; en la
eleccion final de los temas se tendran en cuenta las respuestas a una consulta especial en linea,
en particular de los miembros de la Red de soluciones de desarrollo sostenible.

Agricultura, seguridad alimentaria y mejora de la nutricion. El vinculo entre alimentacion y
educacion se presenta de muchas formas diferentes. Los alimentos nutritivos hacen que la
capacidad de aprendizaje de los escolares mejore. El hambre, la malnutricion y la deficiencia de
nutrientes representan una importante amenaza para el desarrollo cerebral y la capacidad de
aprendizaje durante la primera infancia. Las comidas que se ofrecen en los colegios ayudan a que
los nifios se matriculen y permanezcan escolarizados y contribuyen a que aprendan. Por su parte,
gracias a la educacion, las personas entienden cdmo pueden vivir de manera sana y la necesidad
y los componentes de una dieta nutritiva. La educacion de los padres, y sobre todo de las madres,
mejora de forma significativa la nutricion de los niflos y reduce la hambruna infantil.
Las investigaciones han revelado que la educacion basica puede ayudar a que los agricultores de
subsistencia de las zonas rurales adopten e incorporen nuevas tecnologias.

Se exploraran también otros vinculos concretos, como el analisis de las repercusiones que puede
tener una educacion de buena calidad en el desarrollo rural y la seguridad alimentaria; los efectos
de los planes y programas de estudios que incluyen la ensefianza sobre nutricion y medio
ambiente; la importancia de los conocimientos financieros basicos y la formacién profesional para
aumentar el rendimiento de las cosechas; y la funcion de la educacién en el desarrollo de formas
mas sostenibles de agricultura y distribucién de productos.

Nifios sanos, vidas sanas. Numerosas investigaciones revelan que la salud y la educacion van
de la mano, y que el fortalecimiento de un sector hace que el otro avance. La educacion tiene una
mejor acogida en las comunidades cuando va acompafiada de intervenciones en el ambito de la
salud. Del mismo modo, la mejora de la salud de los nifios en edad escolar hace que mejoren los
indicadores de educaciéon, como los indices de asistencia. La oferta de servicios de salud en los
colegios y los programas de aprendizaje no formal —por ejemplo, programas relacionados con el
agua, el saneamiento y la nutriciéon, programas de salud oral y campafias de concienciacion sobre
el VIH- promueven comportamientos sanos y hacen aumentar las probabilidades de que los nifios
reciban atencién médica basica. Igualmente, es mas probable que los progenitores instruidos
transmitan mensajes sobre la salud a sus hijos y al conjunto de la comunidad en la que viven.

En el Informe de 2016 esos vinculos se hardn aln mas explicitos mediante el analisis de lo que
significan los “conocimientos sobre cuestiones de salud” como competencia necesaria para
promover y mantener la buena salud. En el Informe se examinar4 ademas la forma en que unos
vinculos sélidos entre la educacion y la salud influyen en transformaciones mas amplias en la
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sociedad: el fomento de capacidades, la potenciacion de la mujer, el crecimiento econémico y la
participacién ciudadana, que son elementos clave para el desarrollo sostenible. También se
considerard la funcién que puede desempefiar la ampliacién de la escolarizacién para luchar
contra las grandes crisis sanitarias y las epidemias.

Igualdad entre hombres y mujeres y empoderamiento de la mujer. La educacion puede formar
parte de un proceso de transformacion social en el que hombres, mujeres, nifios y nifias
construyan una sociedad donde la igualdad de género sea mayor. Abundan los datos que
muestran que la educacion es un factor importante a la hora de proteger los derechos de las nifias
y dotarlas de autonomia para que puedan tomar decisiones que afectan a su vida. La mejora de
los logros alcanzados por las nifias puede contribuir a reducir la prevalencia del matrimonio en la
infancia y los embarazos en la adolescencia, asi como el tamafio de las familias. La educacién
apuntala los avances hacia la igualdad entre hombres y mujeres, que se ven truncados por la
persistencia de prejuicios y estereotipos por motivos de género, asi como por tradiciones, valores
y normas culturales que justifican la discriminacién de las mujeres y las nifias en instituciones
sociales y practicas cotidianas.

En el Informe de 2016 se analizara la mejor manera de lograr que las nifias permanezcan en la
escuela y de velar por que tanto las nifias como los nifios tengan acceso a una educacion sexual
integral, a servicios de salud pensados para los jovenes y a una ensefianza que tenga en cuenta
las particularidades de género. En el Informe se hara hincapié en los programas de alfabetizaciéon
de adultos y de aprendizaje no formal, puesto que las mujeres deben tener acceso a diferentes
tipos de aprendizaje que no se limiten a las instituciones educativas para desarrollar las
competencias que les permitan participar plenamente en sus familias y comunidades. En el
Informe se abordaran las normas discriminatorias relacionadas con el género, como la division
desigual del trabajo doméstico que limita las oportunidades de educacién de las nifias y las
mujeres, y los estereotipos en los ambitos escolar y laboral en lo que respecta a las opciones de
carrera (por ejemplo, los campos STEM). Se estudiara también de qué manera la educacion
puede apoyar la igualdad entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo y en otras esferas
publicas. En el Informe se abordara la prevencion de la violencia por motivo de género en las
escuelas, en particular mediante planes y programas de estudio, codigos de conducta, espacios
seguros, sistemas eficaces de denuncia y remision, y la participacion de las comunidades,
incluidos hombres y nifios. Se examinard asimismo la funcion de la educacion para frenar otros
tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, como la mutilacion genital femenina.

Desarrollo urbano e infraestructuras, incluidas las TIC. El desarrollo urbano exige especial
atencion porque las ciudades son centros de productividad y oportunidades y la mayoria de la
poblacion del mundo vive ahora en zonas urbanas. En el Informe de 2016 se examinaran
aspectos fundamentales de la relacion entre desarrollo urbano y educacion, como la funcién que
pueden desempenfar las ciudades en el desarrollo sostenible y la innovacion ambiental, dada la
alta concentracién que registran de personas con educacién superior. En el Informe se evaluara
también la funcion de las universidades e instituciones de investigacion en zonas urbanas de gran
tamafio para la innovacién econémica y hasta qué punto los urbanistas y los encargados de
formular politicas pueden aprovechar las instituciones educativas en la planificacion de ciudades
mas sostenibles. En el Informe se sostendra que la creacién de zonas urbanas que son “centros
de conocimientos” en red con ciudadanos responsables desde el punto de vista social y ambiental
debe comenzar con la inclusién de la educacion para el desarrollo sostenible en la ensefianza
preescolar y primaria.

En el Informe se examinara también el tema de la desigualdad, por ejemplo, las diferencias en los
tipos y niveles de competencias que se obtienen en las zonas urbanas, periurbanas y rurales.
Las desigualdades en lo que respecta al acceso, la riqueza y el poder dentro de las ciudades y
entre las zonas urbanas y las rurales pueden agravarse mediante la educacion y a través de ella.
Una de las principales dificultades para lograr la educacion y el aprendizaje a lo largo de toda la
vida es la falta de instalaciones e infraestructura adecuadas. Servicios como carreteras y
transporte publico, fuentes de agua potable, retretes utilizables y separados para nifias y nifios,
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electricidad y otras fuentes de energia eficiente revisten enorme importancia para crear entornos
seguros y saludables que propicien el aprendizaje y una mayor asistencia a la escuela, sobre todo
por parte de las nifias.

En el Informe de 2016 se examinard con una vision critica la funciéon de las TIC en la creacion,
difusién e intercambio de conocimientos que conduzcan a una mayor movilidad social y una
reduccion de las desigualdades. Como resultado de la evolucion de la situacion después de 2015,
se elaborardn herramientas de TIC con el objetivo de mejorar la educacion, impulsar la
colaboracion mundial y la concienciacion y utilizar la recopilacion de datos en tiempo real para el
seguimiento y la ejecucion de programas.

Ordenacion del medio ambiente. En el Informe de 2016 se examinaran los datos para saber si
los adultos instruidos tienen mayor capacidad de tomar decisiones con conocimiento de causa
para proteger el medio ambiente, por ejemplo mediante la lucha contra el cambio climatico, la
utilizacion responsable de los recursos, los sistemas sostenibles de agua y saneamiento, y la
preservacion de los ecosistemas. En el Informe se analizara también de qué manera las personas
tienen mas probabilidades de modificar sus habitos y adoptar comportamientos mas sostenibles,
mediante preguntas como las siguientes: ¢como y de qué manera lleva la educacién a modificar el
comportamiento cotidiano en relacién con el medio ambiente? ¢ Es posible mejorar la conciencia
ambiental y la conservacion del medio ambiente gracias a la educacién y el aprendizaje no formal
y de adultos?

En el Informe se examinara en qué medida los programas de estudios, las practicas pedagdgicas
y los programas de formaciéon de adultos promueven una “agenda ecol6gica”, un desarrollo
sostenible desde el punto de vista medioambiental y la responsabilidad hacia el medio ambiente.
¢Estan integrados los temas de la interconexion mundial y la sostenibilidad ambiental en los
contenidos educativos oficiales y las practicas pedagdgicas, por ejemplo las consecuencias que
tiene comprar ropa barata para el calentamiento mundial, o la eliminacién de los desechos en las
regiones sin limitarse al entorno inmediato de los educandos?

En el Informe de 2016 se evaluara también si un enfoque de aprendizaje a lo largo de toda la vida
puede fortalecer la resiliencia de las personas y su capacidad de adaptarse y responder al cambio
climéatico. En el Informe se examinaran datos recientes que revelan cémo los grupos instruidos
utilizan nuevas tecnologias como los mensajes de texto, Twitter y los blogs para luchar en defensa
de la proteccién del medio ambiente. También se presentardn datos sobre cémo las instituciones
de ensefianza superior e investigacion forman a los educandos y los encargados de formular
politicas en relacion con el desarrollo sostenible y si dichas instituciones contribuyen a un
desarrollo profesional y una formacion pertinentes.

Sociedades pacificas e inclusivas centradas en los derechos humanos. En el Informe de
2016 se prestara especial atencion a la influencia de la educacion en el desarrollo de sociedades
mas participativas, pacificas, inclusivas y cohesionadas, basadas en el estado de derecho, que
protejan los derechos civiles de todas las personas y los grupos. Las sociedades pacificas e
inclusivas tienen mas probabilidades de ampliar y mantener las oportunidades educativas
equitativas. La violencia armada, la explotacion infantil, los abusos sexuales y la trata de seres
humanos son ejemplos de contextos que socavan la capacidad de las personas para ejercer sus
derechos humanos basicos, incluido el derecho a la educacion. En algunos casos recientes,
escuelas, docentes y educandos han sido objeto de ataques por parte de grupos armados. La
promocioén de los derechos humanos mediante la educacion, las leyes y las politicas contribuye a
proteger los derechos de las mujeres, los nifios y los grupos marginados, y facilita la existencia de
sociedades pacificas.

La educacién en derechos humanos fomenta los valores y las creencias de derechos humanos y
puede comenzar con la escolarizacion formal. Al mismo tiempo, la mejora del acceso a la
educacién secundaria y superior puede contribuir al desarrollo de una masa critica de ciudadanos,
dirigentes y comunidades instruidos capaces de discernir los abusos de derechos humanos y
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luchar contra ellos. Al aumentar la participacion publica en los procesos de adopcién de
decisiones, facilitar el acceso a los recursos juridicos y luchar contra las desigualdades, la
educacion puede reforzar los derechos humanos. Ademds, puede también contribuir a que la
gente defienda sus derechos y los de otros, mediante la autoorganizacion, la resistencia pacifica y
la exigencia de una mayor justicia social.

En el Informe de 2016 se examinard una gran variedad de cuestiones relacionadas con las
comunidades inclusivas, como la gobernanza, la protesta y la seguridad. La buena gobernanza es
un factor esencial de la promocion de una sociedad pacifica y justa. Para lograr una gobernanza
eficaz y equitativa se necesitan ciudadanos instruidos. La gobernanza eficaz precisa amplias
competencias y flexibilidad, construidas sobre unos cimientos de educacion bésica y
conocimientos basicos de ciencias, y comprende la capacidad de las instituciones de
comprometerse y resolver problemas, emprender actividades de planificacion a largo plazo en pro
del desarrollo sostenible y colaborar entre los distintos sectores.

Conclusioén

En el Informe de 2016, el primero de una nueva serie de informes posteriores a 2015, se
establecera un nuevo conjunto de herramientas y una carpeta de recursos para hacer un
seguimiento del objetivo de la educacién después de 2015 y sus metas. En la seccién tematica del
Informe de 2016 se examinaran los vinculos reciprocos entre la educacion y los principales
aspectos de la agenda para el desarrollo después de 2015, y se explicara la forma de replantearse
el papel de la educacién para contribuir a la ambiciosa agenda para el desarrollo sostenible. En el
Informe se documentaran las iniciativas intersectoriales que son eficaces en funcién de los costos,
pertinentes desde el punto de vista contextual y sostenibles. Dichas iniciativas, respaldadas por
indicadores intersectoriales adecuados, pueden guiar los esfuerzos encaminados a promover los
objetivos de desarrollo sostenible. Para facilitar las prioridades del desarrollo después de 2015
sera fundamental contar con diversos mecanismos de financiacién, en particular para financiar los
enfoques intersectoriales.

Los nuevos objetivos de desarrollo sostenible hacen necesario un nuevo planteamiento de la
educacién. Los objetivos no se limitan al acceso a la educacién formal, sino que obligan a
preguntarse acerca de la calidad y los propésitos de la educacion, si la educacién es equitativa
para todos, y cOmo se sitla la educacion en un contexto de aprendizaje a lo largo de toda la vida,
en que las personas y las comunidades aprendan a tener un caracter inclusivo, pacifico y
cohesionado y a crear un mundo sostenible para las generaciones futuras.



