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>>  Vivimos en un mundo sin certidumbres,
cuyo rapido ritmo de evolucion se complica
aun mas con la globalizacion y la barrera di-
gital cada vez mayor entre paises “desarrolla-
dos" y "en vias de desarrollo”. Y sin embargo,
todos los paises del planeta comparten deter-
minadas preocupaciones comunes, que giran
en torno a asuntos como el desempleo -sobre
todo entre jovenes-, la pobreza, las enferme-
dades pandémicas, el dialogo intercultural o
la necesidad de pacificar los focos de conflic-
to.

Los 21 paises arabes no son una excepcion. El
desarrollo humanoyy la pacificacion se han con-
servado a la cabeza de las prioridades para cual-
quier pais de esta region durante los ultimos
cuatro decenios. Pero ello no constituye una
tarea facil en una zona del planeta que no tes-
timonia estabilidad alguna en estas cuatro
ultimas décadas, en razon sobre todo del con-
flicto con Israel, pero también de las incerti-
dumbres politicas internas en la mayoria o en
todos los paises de la zona. En consecuencia,
los diversos esfuerzos efectuados en favor de

b ]

LI

T FET™]

Los 21 paises drabes

un auténtico desarrollo de esta region han sur-
tido un resultado escaso. Por supuesto, la si-
tuacion es diferente para cada pais, como pue-
de apreciarse examinando las variaciones en
los niveles del PIB y en los indices de alfabe-
tizacion entre adultos, y los distintos avan-
ces logrados en la lucha contra la pobreza, el
desempleo o para mejorar la situacion de la
mujer.

Con todo, toda la regién en su conjunto ha
progresado considerablemente en términos
de su desarrollo econdmico y social. Existe sin
duda alguna un gran potencial para que estos

paises avancen rapidamente hacia mayores
cotas de prosperidad, suponiendo que la paz
prevalezca en la region y que los estados ara-
bes encuentren una formula que les permita
agrupar en comun sus recursos (tanto huma-
nos como materiales). Se trata de la region mas
homogénea del mundo, con 21 paises que com-
parten el mismo idioma, la misma historia y en
buena medida la misma religion. Poseen abun-
dantes recursos humanos y materiales, que les
permitirian "realizar el milagro", pero precisan
un contexto politicoy social correcto que con-
tribuya eficazmente a ello.
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El Dr. Abdelwahid Abdal-
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tualidad el cargo de Con-

Dr. Yousif

»> EIDr. Yousif ha trabajado en la UNESCO du-
rante 22 afos, desde 1978 a 2000. Fue Director
de los Programas de alfabetizacion y educacién
no formal en la sede de la UNESCO de 1992 a
2000. De 1987 a 1992 trabajoé en Centro Regional
de Formacion UNESCO (ADFEC), en la sede cen-
tral de la UNESCO y en la Oficina Regional de la
UNESCO para Asuntos Educativos en los Estados
arabes (UNEDBAS).

Oa formacion y el mundo del trabajo

>> Enlo referente a la educacion, se apre-
cian en esta region graves problemas tanto de
calidad como de cantidad. Mientras que unos
diez paises han logrado imponer una matri-
culacion del 100% en la ensefianza primaria,
la tasa de matriculacion en otros seis es aun
inferior al 50% de los nifios en edad escolar.
El aspecto mas alarmante es el fuerte indice
de analfabetismo imperante entre jovenes y
adultos, que afecta en siete paises a mas del
50% de éstos, y a mas del 70% de las muje-
res y la poblacion rural. Se ha calculado una
cifra total aproximada de 60 millones de adul-

tos analfabetos (personas con mas de 15 afios),
y de éstos dos terceras partes son mujeres. Si
bien todos los paises registran progresos en la
educacion, particularmente en la educacion
de muchachas, la situacion general refleja que
la ensefianza impartida por las instituciones
estatales es generalmente de baja calidad si
se la compara con la educacion que suminis-
tran los centros de caracter privado. Sin em-
bargo, esta ultima es excesivamente costosa
para la mayoria de la poblacidn, hecho que
viene a afiadirse a las diferencias de estatus
entre los diversos grupos de la sociedad e in-

o a formacion técnica y profesional (FTP)

>> Laformacion técnicay profesional (FTP)
€s un campo prioritario de intervencion para
muchos paises de esta region. Con todo, tam-
bién en este ambito se aprecia un problema
de orientacién y una falta de comprension
real de la funcion que las ensefianzas técni-
cas pueden desempefiar para transformar el
panorama industrial de un paisy para respon-
der, al menos en parte, a las demandas del
mercado de trabajoy a las necesidades de los

ﬁ nsefianza superior (ES)

»> Resulta sorprendente el veloz indice de
expansion de los centros de ensefianza supe-
rior en esta zona. En 1950 tan s6lo habia diez
universidades en toda la region: en 2003 se
han creado ya mas de doscientas, y esta ci-
fra se incrementa al ritmo de unas diez uni-
versidades por afo. Si bien la mayoria de los
centros estan patrocinados por el estado, se
observa también un elevado numero de uni-
versidades privadas, casi todas de reciente
creacion.

El llamamiento a reformar la ES ha surgido
tanto de los gobiernos como del sector pri-
vado y de los circulos intelectuales: es opi-
nion unanime que las universidades de esta
region no logran responder a las necesidades
de la sociedad. Muchos observadores critican
la orientacion tradicional de la gestion y la

habitantes en paro. Sigue habiendo quienes
asocian la FTP a una categoria inferior de mano
de obra, una vision estimulada por el hecho
-generalizado en toda la region- de que los
requisitos de acceso a la ensefianza técnica
y profesional son menores en comparacion
con los exigidos para acceder a la ensefianza
secundaria de tipo académico. A este respec-
to, los paises arabes necesitan una nueva ins-
piracion. También debieran existir politicas

ensefianzay el hecho de que las humanidades
tengan en ella prioridad sobre las cienciasy la
tecnologia. Con todo, algunos paises presen-
tan ya varios buenos ejemplos de dptima ca-
lidad educativa. También es importante ad-
vertir que las universidades de todos los paises
en esta region tienen que luchar para conse-
guir responder a la mayor demanda a partir
de unos medios limitados. Como resalta la
Declaracién de Beirut sobre la Ensefianza Su-
perior en los Estados Arabes para el siglo XXI
(1998), la ES esta afectada por “lastres con-
siderables” que la han llevado a incumplir sus
objetivos.

Una publicacion reciente de la UNESCO so-
bre la ensefianza superior enumera una serie
de factores que se considera lastran a la ES en
esta zona. Entre ellos se cuentan:

hibe en consecuencia la movilidad social. La
ensefianza secundaria sufre de graves proble-
mas de inadaptacion a las necesidades perso-
nales y sociales. Los titulados que no logran
acceder a la universidad tampoco encuentran
apenas oportunidades de empleo en el merca-
do de trabajo, y pasan a incrementar asi el pro-
blema del paro. Muchos paises de esta region
han intentado seriamente reformar sus siste-
mas de ensefianza secundaria, pero ninguno
ha conseguido una formula mdgica que per-
mita hacerlo realidad.

claras en cuanto a sistemas de cualificacion
profesional, y en cuanto a una colaboracion
entre los sistemas de FTP y la industria que
permitiera compartir los recursos y equipa-
mientos disponibles en escuelas y empresas
para mejorar la eficaciay la rentabilidad de la
formacidn profesional e integrar de esta ma-
nera la educacion escolar con la formacion
practica.

m indices de natalidad elevados;

W recursos economicos insuficientes;

| gestion rigida y centralizada;

m escasa diversificacion de instituciones y
programas;

m incapacidad para responder a las necesi-
dades de los alumnos;

W escasa relacion entre los centros de ense-
fianza superior, las instituciones de ense-
fianza general y secundaria, las comuni-
dades locales y las necesidades de
desarrollo social y humano.

La Declaracion de Beirut sobre la Ensefianza
Superior en los Estados Arabes para el siglo
XXI exponia la necesidad de:

W crear nuevas capacidades, métodos y pro-
cesos didacticos y de aprendizaje;
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| integrar en |a ensefianza las nuevas tec-
nologias;

m fomentar las capacidades mentales cien-
tificas y analiticas.

‘. bstaculos y barreras

>> Aunque existen vinculos culturales y
humanos entre las personas de esta regidn,
aun subsisten impedimentos que deben supe-
rarse. Muchos gobiernos han creado obstacu-
los y barreras que hacen de la integracion o
incluso del intercambio regular de bienes y
personas una tarea dificultosa o imposible.
Los dos ejemplos mas notorios son el reduci-
do nivel de inversiones y de comercio inter-
no entre los paises de la region, que fluctua
entre el 4% vy el 8%, y las graves restriccio-
nes impuestas a la movilidad de la mano de
obra. Con excepcion de Siria, los ciudadanos
de los paises arabes deben obligatoriamente

'Ul I ujeres

>> Este informe llegaba a la conclusion de
que los paises arabes ocupan los ultimos lu-
gares dentro del indice “déficit de libertad".
Los criterios utilizados en el informe toman
en consideracion diversas caracteristicas de
los procesos politicos, las libertades civiles,
los derechos politicos y la independencia de
los medios de comunicacion. Los datos mues-
tran asimismo que los paises arabes "presen-
tan los valores mds bajos a escala mundial en
lo relativo a libertad de expresion y rendicion
de cuentas".

Si bien las mujeres arabes han progresado en
cuanto a la ensefianza primaria, obtienen ma-
los resultados dentro del indice "déficit de de-
rechos de la mujer”, sobre todo debido a su
escasa participacion en los procesos politicos.
Las mujeres drabes apenas estan por encima
de las subsaharianas, ultimas conforme a esta

Q ovenes

>>  Los grupos de jovenes valoran las siguien-
tes cuestiones como las mas importantes trata-
das por el informe (vease la grafica).

Las muchachas manifiestan una mayor pre-
ocupacion relativa que los muchachos por la
educacion, el trabajo, la participacion politi-
cay la atencion sanitaria.

El desempleo sigue siendo un problema fun-
damental en toda esta region. El informe de la
OIT para 2000 ha calculado en ella un indice
de paro del 15%. Asi y todo, se observan va-
riaciones en funcidn del pais. Los Emiratos
Arabes Unidos presentan el menor indice de
paro (2.6%), sequidos por el Estado de Bah-
rain (3.1%).

disponer de un visado para poder entrar en
cualquier otro pais arabe, independientemen-
te del objeto de su visita. Es sorprendente ob-
servar que las mayoria de los paises arabes
que necesitan mano de obra prefieren con-
tratar a asiaticos, y ello por tres razones prin-
cipales: cuestan menos que los trabajadores
arabes; puede despedirseles sin grandes pla-
zos de preaviso ni excesivas obligaciones;y,
segun los empresarios, su presencia en un pais
arabe no genera ningun problema politico (a
diferencia de algunos ciudadanos arabes, cu-
yas posturas politicas pueden resultar incd-
modas).

clasificacion. Aunque las mujeres representan
el 50% de la poblacion, su presencia en los
parlamentos arabes tan solo llega al 3.5%.
Otra dimension del "déficit de derechos de la
mujer” es el bajo nivel educativo femenino,
medido por el alto indice de analfabetismo,
que sitla a los paises arabes entre los tltimos
puestos mundiales. Se calcula que el analfa-
betismo afecta a 65 millones de arabes, de
una poblacion total de unos 280 millones de
personas;y de aquella cifra, dos terceras par-
tes son mujeres.

El informe pone de relieve que las capacida-
des humanas en esta region son relativamen-
te débiles y estan escasamente utilizadas, de-
bido a malos sistemas educativos y al alto
indice de analfabetismo. Una educacion esca-
sa significa también un escaso acceso a nue-
vos conocimientos. Los paises arabes registran

Otra cuestion de gravedad es la fuga de ce-
rebros. Se ha estimado en cerca de un millon
la cifra de expertos arabes trabajando en el
extranjero en puestos de alta cualificacion.

El Informe sobre el Desarrollo Humano en el
Mundo Arabe del UNDP (Programa de Desarro-
llo de las Naciones Unidas) para 2002 definia
las siguientes tres cuestiones como ‘Los tres
déficit":

m el déficit de libertad;
| el déficit de derechos de la mujer; y

| el déficit de capacidades y conocimiento
humanos para obtener ingresos.

©UNV/Andrew Smith

el acceso mas bajo a las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion (TIC), inferior
incluso al del Africa subsahariana. Se atribu-
ye este escaso acceso a las TIC a la falta de
politicas nacionales de informacion que de-
finan objetivos y prioridades, coordinen los
diversos sectores y formulen alternativas es-
tratégicas para la creacién de infraestructu-
ras y el fomento de los recursos humanos y
la informacion.
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Las oportunidades de empleo constituyen el
mayor motivo de preocupacion entre los jo-
venes, seguidas por la educacion. Segun en-
cuestas efectuadas en una serie de paises, un
51% de los jovenes de mayor edad manifies-
ta el deseo de emigrar hacia otros paises, lo
que revela claramente su descontento con las
condiciones actuales y con las perspectivas

de futuro en sus paises de origen. Los auto-
res del informe se expresaron de todas formas
con cautela, al afirmar que "/as respuestas ob-
tenidas y analizadas no constituyen una
muestra estadistica suficientemente amplia
de jovenes drabes para permitir generaliza-
ciones vdlidas sobre todo el conjunto de la ju-
ventud drabe".

QCémo puede avanzar la region arabe?

>> Aunque los paises arabes han logrado ya
algunos progresos en cuanto al desarrollo hu-
mano, se mantienen en ellos déficit impor-
tantes en areas clave del bienestar humano:
las libertades civiles y politicas, el estatus de
la mujer dentro de la sociedad, el acceso al
conocimiento. Como hemos sefialado al prin-
cipio del presente texto, hay ademas enormes
disparidades entre los diversos paises. Si bien
algunos paises han avanzado sensiblemente
en determinados aspectos de riqueza mate-
rial, su desarrollo humano continua siendo
insuficiente desde muchos angulos. Una se-
rie de paises esta aun lejos de extender a toda
la poblacidn la educacion primaria para sus
nifos, o de erradicar el analfabetismo basico
entre adultos; y todos los paises de esta re-
gion tienen la necesidad de mejorar la calidad
educativa, para que ésta responda a las ne-
cesidades de sus ciudadanos y sus comuni-
dades dentro de un mundo en rapida evolu-
cion.

Los sistemas educativos arabes son muy tradi-
cionales. No existen apenas planes serios para
integrar el concepto de la formacién perma-
nente como proyecto del gobierno dentro del
sistema educativo. Unos cuantos paises estan
experimentando con la idea de implantar las
TIC en la educacion, pero sin una orientacion
global para el problema, que abarque el am-
bito tanto exterior como interior a la escue-
la. Hay que implantar dentro de las escuelas
un nuevo concepto de formacion (la formacion

" bservaciones finales

>> A mimodo de ver, la opcién resulta su-
mamente evidente: cualquier pais arabe debe
emprender ahora mismo todas las medidas
necesarias que le lleven a implantar un sis-
tema de obtencion de conocimientos dinami-
co y eficaz, por medio de la educacion y la
formacion, la investigacion y el desarrollo. Y
estos sistemas solo resultaran eficaces si ope-
ran dentro de un contexto que no presente
déficit apreciables en cuanto a libertades, si-
tuacion de la mujer, minorias étnicas o uni-
dad nacional y panarabica. El déficit mas gra-
ve de todos es el déficit de conocimientos.

como “aprendizaje”) que convierta al alumno
en el protagonista esencial del proceso. Sera
necesario idear nuevos curriculos y crear un
nuevo tipo de maestros, cuya funcion princi-
pal no consista en transmitir conocimientos
sino en ayudar a sus alumnos para que "apren-
dan a aprender”. Y fuera de la escuela, la so-
ciedad debe estar preparada para la labor de
crear y gestionar conocimientos.

La cuestion de |a reforma de los sistemas edu-
cativos esta relacionada con la del desempleo,
que a su vez tiene dos aspectos: la oferta y la
demanda. Por el lado de la oferta, es necesa-
rio reformar radicalmente las instituciones
educativasy formativas para poder responder
con eficacia a las necesidades de las personas
y la sociedad. No hay margen para decisiones
intermedias: es preciso reestructurar a fondo
los sistemas educativos y formativos de acuer-
do con los requisitos emergentes de desarro-
llo humano en esta region.

Por el lado de la demanda, los gobiernos de-
ben asumir nuevas visiones de futuro. Estas
visiones deben traducirse en planesy progra-
mas reales que respondan a las preocupacio-
nes prioritarias de los habitantes en esta re-
gion. Los tres déficit que detecta el informe
del UNDP tienen importancia, pero asi y todo son
tan sélo la punta del iceberg. Entre otros facto-
res prioritarios, pueden enumerarse: gobierno
y estado de derecho, lo que incluye la liber-
tad de opinion, de expresion y de reunion;
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desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y su
funcion para transformar la sociedad arabe;
cuestiones relativas a la cooperacion mutua,
alaunidad arabe y las relaciones de estos pa-
ises con el resto del mundo; y por ultimo, la
lucha contra la pobreza y la exclusion. Son
cuestiones que deberan afrontar todos los
gobiernos de esta region del planeta, en aso-
ciacion con el sector privado y con la sociedad
civil. Por desgracia, los gobiernos de la zona
raras veces invitan a esta ultima a actuar en
calidad de socio.
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