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a UNESCO tiene un papel singular que desempefar en el fortalecimiento de las bases de una paz
duradera y el desarrollo equitativo y sostenible. El fomento de la cooperacion en materia de educacion,
ciencia, cultura, comunicacion e informacion reviste un valor estratégico en un momento en que las
sociedades de todo el mundo se enfrentan a presiones de cambio cada vez mayores y la comunidad
internacional afronta nuevos retos.

El documento 37 C/4 aprobado por la Conferencia General de la UNESCO brinda a los Estados Miembros la
oportunidad de definir una vision estratégica comun de la Organizacion para los proximos ocho afos y el nuevo
siglo. Es nuestra oportunidad de perfilar el papel de la UNESCO y mejorar los resultados y la ejecucion del programa.
Es nuestra oportunidad de trazar un nuevo rumbo para una UNESCO revitalizada, pertinente y adaptable. Las
orientaciones estratégicas que figuran en el presente documento se plasmaran en dos documentos consecutivos
de programa y presupuesto, a partir del 37 C/5, cada uno de los cuales abarcara un cuatrienio, mientras que la
asignacion presupuestaria a los programas se consignara con caracter bienal.

Sobre la base del mandato humanista y la larga experiencia de la UNESCO, el 37 C/4 debe recoger las
preocupaciones que comparten todos los Estados Miembros. Por ese motivo, el proceso de elaboracion de este
documento se ha guiado por las consultas y las deliberaciones, como se pidioé en la 362 reunion de la Conferencia
General.

Los imperativos de reforma de la UNESCO son los puntos de partida. Es preciso también mantener la coherencia
con el seguimiento de la evaluacion externa independiente de la Organizacion realizada en 2010 y concentrarse en
cuatro orientaciones principales consensuadas para el cambio:

D aumentar la concentracion del programa de la UNESCO;

D posicionar a la UNESCO mas cerca del terreno;

D fortalecer la participacion en el sistema de las Naciones Unidas;

D desarrollar y consolidar las asociaciones de colaboracion de la UNESCO.

El 37 C/4 aspira a aprovechar “la pertinencia de los cinco grandes programas o esferas de competencia de la
UNESCO” y a formular “propuestas claras de estructuras y modalidades de ejecucion del programa innovadoras,
holisticas y eficaces, asi como a lograr una mayor interdisciplinariedad”.

Debemos fortalecer la labor de la Organizacion en todas sus esferas de competencia, guiandonos por la necesidad
de concentracion, una mayor pertinencia y un mayor grado de innovacion.

En esta coyuntura critica, debemos reforzar la Organizacion para lograr una mayor repercusion y definir mas
claramente la ejecucion. Las capacidades de la UNESCO y sus ventajas singulares no pueden diluirse. La Estrategia
a Plazo Medio se mantiene fiel a los objetivos de la UNESCO construyendo al mismo tiempo una organizacion mas
adaptable, flexible y adecuada a sus fines.

La elaboracion del documento se ha guiado, entre otros, por los siguientes objetivos:

D Aclarar las ventajas comparativas de la UNESCO y su contribucion al logro acelerado de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015,
y contribuir a la configuracion de la agenda para el desarrollo después de 2015, en particular con el fin de
que refleje ante todo la importancia crucial de la educacion asi como las contribuciones de las ciencias,
la cultura y la comunicacion y la informacion. Los ODM y el conjunto posterior de objetivos convenidos
internacionalmente deben arrojar resultados concretos, cuantificables y con plazos definidos, reconociendo al
mismo tiempo los objetivos mas “suaves” y los dificiles de medir que son cruciales para la paz y el desarrollo
sostenible. En el 37 C/4 se esboza la forma en que cada objetivo estratégico fortalecera las funciones de
liderazgo de la UNESCO a nivel mundial y como la Organizacion ejecutara su programa con eficacia mediante
la colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas en los planos mundial, regional y nacional.



D Reforzar la participacion y las ventajas comparativas de la UNESCO en un sistema de las Naciones Unidas en
proceso de reforma, donde la colaboracion es cada vez mayor y que esta unido en la accion, especialmente
en los paises, a fin de cumplir los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente y las prioridades
nacionales de desarrollo. La UNESCO contribuye al éxito de la cooperacion a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas en los planos nacional, regional y mundial, con el objetivo de lograr un sistema
de las Naciones Unidas solido y eficaz, que se adecue a sus propdsitos y que sea capaz de responder
satisfactoriamente a las altas expectativas que los Estados Miembros han depositado en €él, como se senald
en la Revision cuatrienal amplia de la politica realizada en 2012. La UNESCO participara plenamente por
conducto de los mecanismos interinstitucionales, entre otras cosas asumiendo posiciones de liderazgo
en la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion y sus pilares
subsidiarios, asi como en los equipos de las Naciones Unidas en los paises. A nivel tematico y de las politicas,
la UNESCO continuara ejerciendo funciones de liderazgo y coordinacion en diversas iniciativas de todo el
sistema, como las dos nuevas iniciativas del Secretario General de las Naciones Unidas (la iniciativa mundial
La educacion ante todo y el Consejo Consultivo Cientifico), que definiran el alcance y el contenido de la
agenda mundial para el desarrollo después de 2015, manteniendo al mismo tiempo su firme compromiso
con la Educacion para Todos (EPT) en el ambito de la educacion.

D Ejecutar estrategias concisas con un objetivo tematico claro y efectos deseados y resultados esperados
asequibles para las dos prioridades globales, la prioridad global “Africa” y la prioridad global “Igualdad
de género”, teniendo en cuenta los resultados de las evaluaciones a fin de garantizar la eficacia y efectos
tangibles; la Estrategia operacional para la prioridad Africa y el Plan de Accidn para la prioridad “lgualdad
de género”, aprobados por la Conferencia General, figuran en publicaciones estratégicas complementarias
del 37 C/4.

D Incorporar intervenciones especificas en relacion con los jovenes (la Estrategia operacional de la UNESCO
sobre la juventud (2014-2021) figura en una publicacion complementaria), los paises menos adelantados,
los pequenos Estados insulares en desarrollo (como se pidié en una resolucion de la Conferencia General
sobre el particular) y los grupos sociales mas marginados.

D Contribuir a la construccion de sociedades del conocimiento, entre otras cosas aprovechando las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC) e Internet.

D Aplicar un criterio basado en la paz, el desarrollo sostenible y los derechos humanos para conferir una
direccion estratégica coherente al 37 C/4 en su conjunto.

Tengo la determinacion de que las actividades previstas en el 37 C/4 tengan como principio rector la
interdisciplinariedad. Cada uno de los objetivos estratégicos del 37 C/4 se plasma en ambitos tematicos para el
37 C/5, con resultados esperados claros al final del periodo de cuatro anos.

El 37 C/4 destaca el desarrollo y el fortalecimiento de las alianzas estratégicas con una amplia variedad de asociados
de la UNESCO, desde la sociedad civil y las fundaciones privadas hasta el sector privado y las organizaciones
multilaterales, sobre la base de la estrategia global de alianzas aprobada por el Consejo Ejecutivo en su 1907 reunion.

El 37 C/4 concluye con un capitulo sobre gestidon en que se establecen principios y metas para la gestion y la
presupuestacion basadas en los resultados, la rendicion de cuentas sobre los resultados, la presencia sobre el
terreno, la transparencia y la relacion costo-eficacia.

Debemos redoblar todos nuestros esfuerzos para aumentar la notoriedad y la proyeccion publica de la Organizacion.
Estoy decidida a impulsar una estrategia de comunicacion eficaz para consolidar y ampliar el alcance de la UNESCO
con una amplia variedad de interesados y asociados y con los integrantes de la UNESCO.

Los cambios que se estan produciendo en el mundo exigen un compromiso renovado por parte de todos con los
principios por los que se rige esta Organizacion. Hoy mas que nunca, la paz duradera y el desarrollo equitativo
y sostenible pasan por la cooperacion internacional. No es posible construir estos cimientos Unicamente sobre
acuerdos politicos y econémicos, deben construirse en la mente de los hombres y las mujeres. Vivimos una nueva
época de limitaciones, tanto en lo que se refiere a los recursos del planeta como a los bienes materiales. En este
contexto, debemos aprovechar en mucha mayor medida la energia mas poderosa y mas renovable que existe, la
innovacion. La UNESCO debe fortalecer su labor para liberar todo el potencial del ingenio humano como fuente de
resiliencia en una época de cambio, asi como fuente de creatividad y crecimiento. La cooperacion en materia de
educacion, ciencia, cultura, comunicacion e informacion nunca ha sido mas urgente en este contexto.



Los derechos humanos y la dignidad de cada hombre y cada mujer (que son las partes interesadas y los beneficiarios
en Ultima instancia de nuestra labor) han de ser nuestro punto de partida y la medida de nuestro éxito. Estos tiempos
exigen un nuevo humanismo que aune el desarrollo humano y la preservacion del planeta, y que ofrezca a todos
acceso en igualdad de condiciones a los beneficios que aportan la educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacion
y la informacion. Este nuevo humanismo debe basarse en aspiraciones renovadas de igualdad y respeto, de
tolerancia y entendimiento mutuo, especialmente entre las personas de diferentes culturas y creencias. Debe
procurar construir sociedades mas inclusivas, guiadas por un interés profundo en la justicia social y la diversidad.

Para ello es necesaria la vision estratégica que se presenta en el 37 C/4. Debemos mantener el rumbo de la reforma
a fin de construir una Organizacion mas centrada, mas eficaz y con mejores resultados.

/M“ua gfmq

Paris, febrero de 2014
Irina Bokova



I. El entorno internacional en proceso de evolucion

y el panorama del desarrollo

La Estrategia a Plazo Medio de la UNESCO para 2014-
2021 responde a un entorno internacional caracterizado
por cambios réapidos, una mayor complejidad,
incertidumbre y nuevas tendencias y desafios.

La poblacién mundial practicamente se ha triplicado
desde 1945 y se eleva ahora a siete mil millones de
personas. Este enorme cambio demografico ha
ido acompafiado de fendmenos complejos como
la intensificacion de la urbanizacion, la explotacion
desmedida de los recursos naturales, el aumento de la
contaminacion y la degradacion del medio ambiente, el
envejecimiento relativo de la poblacion, las migraciones
internacionales y dentro de los paises, y una division
cada vez mayor entre el medio rural y el urbano. La
mitad de la poblacion mundial tiene menos de 25 anos.
El porcentaje de jovenes en los paises en desarrollo
aumentara hasta el 89,5% en 2025. Estos hombres
y mujeres jovenes tendran que hacer frente a las
consecuencias de una explotacion no sostenible de la
Tierra y de sus recursos. Los jévenes representan un
inmenso potencial de cambio: sin embargo, aspiran a
contar con las oportunidades y los recursos educativos,
cientificos, culturales y de comunicacion necesarios para
su desarrollo personal, el acceso a empleos decentes,
la participacion civica y el entendimiento mutuo. Esta
juventud representa un potencial para el cambio si
conseguimos garantizarle el acceso a la educacion y
reforzar su participacion en los procesos de decision.
Los jévenes no son solo agentes del crecimiento
econdémico, sino también una fuerza de transformacion
y progreso en la sociedad, donde la paz y el desarrollo
equitativo y sostenible son los objetivos fundamentales.

El mundo estd cada vez mas interconectado. La
velocidad a la que se han propagado las crisis
econdmica, social, alimentaria, energética y climatica
desde 2007 ha revelado el grado de interconexion
entre los Estados y las sociedades, la vulnerabilidad de
algunos paises y grupos de poblacion, en particular las
mujeres y los jovenes, la persistencia del racismo vy la
discriminacién y los vinculos extremadamente estrechos
entre diversos sectores. Ningun pais, por poderoso
que sea, puede arrostrar solo los desafios que han
surgido. Cada vez resulta mas necesario contar con
normas y valores compartidos para garantizar la paz y
la prosperidad mundiales. El didlogo y el acercamiento
entre las culturas se hace mas y mas necesario para
la inclusion social, el entendimiento mutuo y la paz
duradera. La demanda cada vez mayor de cooperacion
internacional demuestra el reconocimiento de la
importancia que reviste el multilateralismo.

El cambio climatico sigue constituyendo una
preocupacion primordial para el futuro de la humanidad,
y el Secretario General de las Naciones Unidas lo ha

denominado el problema definitorio de nuestros tiempos.
Se trata de un problema mundial complejo, ya que esta
interrelacionado con muchas otras cuestiones, como el
desarrollo econémico, la reduccién de la pobreza y la
educacion para el desarrollo sostenible. Hacer frente al
cambio climatico y a la variabilidad climatica exige una
accion integral por parte de las ciencias, la cultura, la
educacion y la comunicacion y la informacion.

El mundo esté alcanzando ahora sus limites biofisicos.
La escala actual de explotacion sin precedentes de
nuestros recursos naturales exige una mejora de la
gobernanza y la gestion de los recursos naturales del
planeta. Como se puso de manifiesto en la Cumbre
Rio+20, la busqueda de un desarrollo econdémico,
social y medioambiental sostenible se ha convertido
en un imperativo mundial. Las ciencias naturales y
sociales constituyen motores esenciales para alcanzar
la sostenibilidad y crear economias y sociedades verdes.
Hay que prestar especial atencion en este sentido al
papel crucial que desempefnan los océanos, el agua
dulce y la biodiversidad, tal y como se reafirmd en
la Cumbre Rio+20. La educacion para el desarrollo
sostenible esta llamada a desempefar un papel
especialmente importante en el cambio de costumbres,
valores y pautas de consumo para respaldar el desarrollo
sostenible. La ética de la ciencia y la tecnologia, con
especial hincapié en la bioética, atraen una atencion
cada vez mayor. Ahora se hace mas hincapié en
la funcion de la cultura como vector del desarrollo
sostenible.

Mas del 40% de la poblacion mundial vive en un radio
de 100 kilémetros de la costa, y se prevé que para 2025
esta cifra aumentara hasta el 75%. El répido proceso de
urbanizacion hara surgir mas megaciudades costeras
que albergaran a 10 millones o mas de personas. Trece
de las 20 megaciudades que existen en el mundo se
encuentran en la costa, y casi 700 millones de personas
viven en zonas costeras bajas situadas menos de
10 metros por encima del nivel del mar. El océano, que
en tiempos se considerd una zona vasta y resiliente
capaz de absorber una cantidad practicamente ilimitada
de desechos y de soportar presiones cada vez mayores
en términos demograficos, pesqueros y de navegacion,
es cada vez mas vulnerable. Al menos el 40% de la
superficie oceanica mundial resulta enormemente
afectada por las actividades humanas y el 60% de
los principales ecosistemas marinos del mundo que
sustentan los medios de vida se han degradado o estan
siendo utilizados de forma no sostenible. Todo ello
afecta directamente al desarrollo sostenible, dado que
cientos de millones de personas dependen de la calidad
del medio marino y la disponibilidad de los recursos
marinos Vivos para su bienestar.



Aunque la pobreza extrema se ha reducido, las
desigualdades van en aumento tanto dentro de
los paises como entre ellos. El aumento de las
desigualdades plantea nuevas dificultades para el
disfrute de los derechos humanos y los valores de
justicia social, solidaridad e inclusion. El resultado
es la desigualdad en el acceso a una educacion de
calidad, a los beneficios de la informacion cientifica, a la
libertad de expresion y al derecho a participar en la vida
cultural. La eliminacion de esa desigualdad constituye
un reto estratégico importante. Aunque el porcentaje
de la poblacion que vive con menos de 1,25 ddlares
estadounidenses diarios (la cantidad que determina la
pobreza extrema) se redujo a la mitad entre 1981y 2008,
pasando del 52% al 22%, de 1,9 a 1,3 miles de millones
de personas, las desigualdades socioecondmicas se han
incrementado como término medio. La pobreza absoluta
ha aumentado en el Africa subsahariana. La desigualdad
entre hombres y mujeres sigue siendo preocupante en
todas partes. La desigualdad de ingresos constituye
un problema tanto en los paises en desarrollo como en
muchos paises miembros de la OCDE.

En los ultimos 10 anos se han logrado avances
significativos en materia de alfabetizacion y ensefianza
primaria, gracias a una movilizacion sin precedentes
en los planos internacional y nacional encaminada a
promover la Educacion para Todos (EPT). No obstante,
la EPT sigue siendo un asunto pendiente. Hay un
llamamiento cada vez mas generalizado para aumentar
la calidad y la pertinencia de la educacion y para apoyar
a los paises en el desarrollo de los ambitos educativos
“olvidados”, a saber, la atencién y educacion de la
primera infancia, la educacion secundaria, la ensefianza
técnica y profesional, y la ensefianza terciaria y la
investigacion. Para la mayoria de los Estados Miembros,
el analisis de los contenidos educativos y de los
procesos de aprendizaje y ensefianza, en particular la
ensefanza de las ciencias, la ensefianza y formacion
técnica y profesional, la ensefanza para la ciudadania
mundial y el aprendizaje para la convivencia, asi como
la evaluacion de los resultados del aprendizaje, tienen
un interés cada vez mayor. Los sistemas educativos
disenados para la segunda mitad del siglo XX no llegan
a satisfacer las necesidades de las sociedades del
conocimiento del siglo XXI.

La cultura se reconoce cada vez en mayor medida
como un elemento facilitador e impulsor del desarrollo
sostenible, la paz y el progreso econdmico. La cultura,
en su forma multifacética, auna a las sociedades y
las naciones. El surgimiento de la economia creativa
demuestra su pertinencia para el bienestar econémico
y social de los paises. Este hecho queda ratificado por la
creciente demanda de las ciudades para ser miembros
de la Red de Ciudades Creativas de la UNESCO. Es
preciso prestar atencion a la preservacion y la proteccion
del patrimonio cultural en su conjunto, incluido el
patrimonio cultural subacuatico, y la lucha contra el

trafico ilicito de bienes culturales, especialmente en
lugares afectados por un conflicto.

Las necesidades y las capacidades de los paises
son cada vez mas diversas. De acuerdo con la
clasificacion de las Naciones Unidas, 49 paises aun
estan considerados paises menos adelantados, y
la mitad de la poblaciéon mundial vive en la extrema
pobreza. Segun la designacion del Banco Mundial,
hay 86 paises de ingresos medianos, en los que habita
la tercera parte de la poblaciéon mundial que vive con
menos de dos ddlares al dia, cifra que representa
el umbral de la pobreza. Surgen nuevos centros de
dinamismo econdmico, incluso en Africa, con desafios
y necesidades de diferente indole que afectan a las
transformaciones sociales. Al mismo tiempo, los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares en
desarrollo siguen siendo particularmente vulnerables a
las crisis, a los efectos del cambio climatico y al deterioro
del medio ambiente. El auge de los paises de ingresos
medianos es una gran novedad que pone en entredicho
los modelos tradicionales de cooperacion. En 1990, el
90% de las personas més pobres vivian en paises de
ingresos bajos. Hoy en dia, el 75% de esa poblacion vive
en paises de ingresos medianos.

La paz y la seguridad siguen siendo problemas
fundamentales. Los conflictos contindan amenazando
los fragiles progresos de desarrollo de muchos paises
en desarrollo. Mas de 1.500 millones de personas viven
en paises afectados por un conflicto violento y se calcula
que el 40% de los paises fragiles y que salen de una
situacion de conflicto vuelven a encontrarse en esa
situacion en un plazo de 10 afos. Al mismo tiempo,
muchos paises emprenden procesos de apertura
democratica o se movilizan en aras del respeto de los
derechos humanos, la dignidad y la libertad. Se trata de
un llamamiento a la realizacion de la promesa universal
de emancipacion de la humanidad, de la construccion
de un nuevo humanismo. El aumento del nimero de
paises en transicion, comprendidos los que viven
transformaciones democraticas, exige también nuevas
formas de apoyo. Esas situaciones no se pueden
abordar con las herramientas tradicionales. Cada vez
menos paises se encuentran en situaciones posteriores
a un conflicto, en su sentido estricto, y sin embargo
una quinta parte de la humanidad vive en situaciones
de tensién permanente, caracterizada por multiples
factores que ejercen presion: lucha por el acceso a los
recursos, en particular el agua dulce, desigualdades
socioecondmicas o diversas formas de violencia. La
consideracion de esas situaciones de inestabilidad
y el hecho de acompanfar a los paises en transicion
y vulnerables en las actividades de prevencion de
conflictos exigen planteamientos globales y coordinados
que perduren y en los que se haga especial hincapié
en la creacion de capacidad mediante la educacion,
la cultura y la ciencia. Los factores de sostenibilidad,
continuidad vy resiliencia son fundamentales a este
respecto. La experiencia obtenida en el fomento de una



cultura de la paz y la no violencia, asi como el didlogo
intercultural, sera extremadamente pertinente en esta
labor, como también lo sera la experiencia obtenida en
el apoyo a paises que enfrentan situaciones posteriores
a un conflicto o una catastrofe para hacer frente a los
nuevos problemas de los paises vulnerables y los paises
en transicion.

El panorama del desarrollo ha cambiado. Surgen
nuevos interlocutores y nuevas formas de cooperacion,
que ahaden un factor a la implicacién nacional, la
ejecucion de calidad y la rendicién de cuentas mutua. La
integracion regional se ha reforzado en todo el mundo,
han aumentado los compromisos con los marcos de
cooperacion regionales y se ha ampliado la cooperacion
Sur-Sur y Norte-Sur-Sur. Los paises en desarrollo
mantienen entre si relaciones de cooperacion econdémica
y de otra indole que alcanzan niveles sin precedentes.
Con el aumento del volumen de la cooperacion bilateral
se ha incrementado también la presion sobre el sistema
de las Naciones Unidas para realizar sus actividades
consiguiendo resultados de calidad, eficacia y eficiencia.
La aspiracion a una mayor coherencia del sistema,
basada en los logros del modelo “Unidos en la accion”
seguira ocupando un lugar destacado. El Secretario
General de las Naciones Unidas subrayd este hecho
cuando, en su Programa de Accion Quinquenal (2012-
2016), pidié una segunda generacion de “Unidos en la
accion”, centrada en la gestion y el seguimiento en pro
de los resultados, una mayor rendicion de cuentas y
mejores resultados como elementos clave de un sistema
moderno de las Naciones Unidas.

Si bien las formas de financiacion “tradicionales” (ayuda
oficial al desarrollo aportada por los paises donantes
de la OCDE) siguen constituyendo los cimientos de las
actividades operacionales de desarrollo del sistema de
las Naciones Unidas, es preciso buscar nuevas formas
de financiacion, incluidas modalidades en beneficio del
donante, en un momento en que cada vez mayores
expectativas tropiezan con las realidades y dificultades
financieras de muchos paises y organismos. Se
necesitan modelos nuevos e innovadores para financiar
el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
y sus estructuras de coordinadores residentes y
equipos en los paises, incluida la modalidad “Unidos
en la accion” o nuevos enfoques de los arreglos de
participacion en la financiacion de los gastos de los
coordinadores residentes. Esta realidad se plasmé en la
histérica resolucion aprobada en noviembre de 2012 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa a la
revision cuatrienal amplia de la politica de las actividades
operacionales para el desarrollo.

La revolucion digital ofrece enormes oportunidades.
Las TIC constituyen un reto para el tejido social y
abren perspectivas innovadoras para la educacion,
la ciencia, la creatividad, la innovacion y los medios
de comunicacion, pero su distribucion es desigual y
generan una brecha del conocimiento en gran parte
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del mundo. El resultado es que muchas sociedades
no pueden beneficiarse en condiciones de igualdad
del potencial que ofrecen las TIC modernas. Aunque
la brecha digital se ha ido reduciendo durante los
dltimos 10 afnos en lo referente al nimero de lineas
telefonicas fijas, abonados a servicios de telefonia movil
y usuarios de Internet, se calcula que unas 800.000
poblaciones (alrededor de mil millones de personas en
todo el mundo) carecen aun de conexion a algun tipo de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones. Pese
al aumento de la conectividad en todas las regiones, la
mayoria de los mas de 7.000 millones de habitantes de
nuestro planeta se ha quedado totalmente fuera de la
revolucion digital y de las promesas que ofrece.

Los avances en el ambito de las TIC exigen que los
medios de comunicacion revisen sus modelos de
funcionamiento. Al mismo tiempo, sin embargo, las
TIC han generado posibilidades sin precedentes y
casi ilimitadas de acceso a la informacion. El aumento
mismo de los flujos de informacién impone una gran
presion en la capacidad del ser humano de navegar por
el torrente de informacion disponible. Es preciso, por
tanto, desarrollar nuevas competencias a fin de ayudar
a los ciudadanos a utilizar la informacion de forma
inteligente y evitar que sufran consecuencias daninas.
Las nuevas tecnologias, las industrias creativas y las
modalidades innovadoras de financiacion son algunas
de las soluciones innovadoras que existen para ampliar y
reforzar la base de conocimientos cientificos, garantizar
el acceso universal a la informacién y fortalecer la
cooperacion cientifica en pro del desarrollo sostenible
con miras a responder mejor a las necesidades con
MeEeNOS recursos, a la vez que se respetan plenamente
los derechos humanos.

La era digital ha revolucionado la libertad de expresion,
un derecho humano fundamental que es la base de
otras libertades civiles y que resulta fundamental para
las sociedades abiertas, el estado de derecho y la
gobernanza democratica. Es, ademas, un componente
clave del desarrollo, la innovacion vy la creatividad. Para
ello es necesario que el acceso a Internet sea gratuito,
abierto y facil.

Se ha registrado en el mundo un aumento de la violencia
contra los periodistas. No se debe permitir que esa
violencia silencie la libertad de expresion. Este es el
objetivo del Plan de accion de las Naciones Unidas
sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la
impunidad, que dirige la UNESCO: poner fin a un flagelo
que mata a muchas personas y silencia a muchas
mas mediante el miedo, y buscar la forma de ofrecer
reparaciones para esos delitos.

Estos diferentes retos se presentan como oportunidades
para actuar, como demuestra la decision adoptada por
el Secretario General de las Naciones Unidas de atribuir
a la UNESCO importantes responsabilidades en la
direccion de dos grandes iniciativas: la Iniciativa Mundial



La educacion ante todo y la Junta de Asesoramiento
Cientifico para el desarrollo sostenible. Es la primera
vez desde hace décadas que el Secretario General
llama a la UNESCO a asumir responsabilidades de este
nivel. Asimismo, la UNESCO ha publicado, junto con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el informe mundial sobre la economia creativa.
Al mismo tiempo, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo ha creado un Equipo de tareas sobre
cultura y desarrollo que se centra fundamentalmente
en las actividades operacionales y que esta dirigido
por la UNESCO. Estas circunstancias revelan que la
Organizacion esta bien integrada en el sistema de las
Naciones Unidas y que existe un reconocimiento de las
funciones de liderazgo de la UNESCO en varias esferas
programaticas por parte de otras organizaciones del
sistema.

En un contexto caracterizado por rapidos cambios
y flujos, son necesarios enfoques actualizados de la
UNESCO:

Es preciso contar con enfoques mas diferenciados,
mejor adaptados a cada contexto local y a las
prioridades y necesidades de desarrollo variables
en funcion del pais (no existe un modelo Unico). Se
necesitaran también previsiones cientificas solidas
de los retos futuros, a fin de desarrollar posibles vias
pragmaticas y poco convencionales para hacerles
frente. Los enfoques multidisciplinares de la UNESCO
para afrontar problemas complejos como el cambio
climatico, el deterioro de los océanos y las costas, la
reduccion del riesgo de desastres y la seguridad de los
recursos hidricos representan un claro valor ahadido
para las actividades del sistema de las Naciones Unidas.

Son necesarios enfoques mas integrados, capaces
de aunar disciplinas y herramientas para abordar
conjuntamente los aspectos sociales, econdmicos
y medioambientales del desarrollo, que se refuerzan
mutuamente y no pueden tratarse por separado.
También es preciso reforzar el papel de la UNESCO y
el apoyo que presta a la aplicacion de los instrumentos
normativos existentes, especialmente en la esfera de la
cultura.

Se debe conceder una atencion mayor y mas especifica
a los jovenes, tanto en la formulacion de los programas
Ccomo en su ejecucion, a fin de dotar a los jovenes de
los medios necesarios para ser agentes del cambio.
Los jovenes representan un potencial de movilizacion,
renovacion y progreso, lo que los convierte en
destinatarios prioritarios “naturales” de las actividades
de la UNESCO.

Las politicas deben abordar de manera mas directa la
cuestion de las desigualdades, hacer mayor hincapié en
la inclusion, el empoderamiento y la equidad, y destacar
la sostenibilidad de los resultados y las transformaciones
a largo plazo en un contexto inestable, de conformidad
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con las conclusiones del cuarto Foro de Alto Nivel sobre
la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan en junio de
2012.

Las politicas deben basarse en las capacidades propias
de cada pais, en una mejor apropiacion nacional y local
y en una mayor participacion de la poblacion en los
esfuerzos en pro del desarrollo, recurriendo incluso a
los sistemas de conocimientos indigenas.

Las alianzas resultaran cada vez mas esenciales para la
eficacia de la labor de las Naciones Unidas. El sistema
de desarrollo de las Naciones Unidas, incluida la
UNESCO, debe fortalecer su capacidad de establecer
alianzas innovadoras con un amplio abanico de partes
interesadas y de redes (la sociedad civil, el sector
privado, los medios de comunicacion, las fundaciones,
las redes de institutos y centros, las Catedras UNESCO
y los parlamentarios, entre otras), de reforzar las
alianzas o de colaborar mas estrechamente con los
centros e institutos de la UNESCO de categoria 2 y
las Catedras UNESCO, vy estrechar su colaboracion
con las instituciones financieras internacionales. La
Organizacion debera actuar cada vez en mayor medida
como moderador e instigador de una red mundial
multifacética y renovada.

En respuesta a las situaciones de fragilidad e
inestabilidad que viven numerosos paises, es necesario
transformar los modelos de intervencion posterior a
un conflicto y pasar a un modelo de prevencion de
conflictos en los paises fragiles o los paises en transicion,
lo cual mejoraria la coordinacion de los programas de
prevencion, alerta temprana y reduccion de riesgos, por
un lado, y los programas de respuesta de emergencia,
reconstruccion y reconciliacion, por el otro.

El sistema de las Naciones Unidas, incluida la
UNESCO como fuente, intermediaria y encrucijada de
conocimientos, debe reforzar la coherencia, la eficacia y
la interoperabilidad de sus elementos para poder afrontar
desafios mas complejos con recursos limitados. Pese a
que el sistema de las Naciones Unidas y las normas y los
valores que representa son ahora mas pertinentes que
nunca, el sistema ha de esforzarse por hacer realidad su
potencial de manera eficaz, superando la fragmentacion
de sus programas y la competicion negativa, asi como
la incompatibilidad de sus operaciones y modelos
institucionales.

Es indispensable el fomento de una cultura de
aprendizaje basada en los resultados, que se concentre
en una evaluacion mas frecuente y mas rigurosa y
sustentada en indicadores cuantitativos y cualitativos y
en la valoracion de los efectos de los distintos programas
sobre una base empirica.

La introduccion de clausulas de extincion, en virtud
de las cuales los programas se terminaran tras un
periodo de cuatro anos, de conformidad con el nuevo



ciclo de programacioén de la UNESCO, a menos que la
Conferencia General decida explicitamente, bien darles
continuidad (reconociendo la necesidad de prolongar
a mas largo plazo determinados programas), bien
interrumpirlos prematuramente.

En resumen, la UNESCO debe mostrar su capacidad
de contribuir a la paz en un mundo diverso, contribuir al
desarrollo sostenible en un mundo de recursos limitados
y cambio climatico, y reforzar el caracter integrador y
la resiliencia de las sociedades enfrentadas a una
situacion mundial compleja y en rapida transformacion.
LLa aspiracion a un nuevo humanismo puede entenderse
como una necesidad por parte de los seres humanos de
establecer nuevas relaciones entre si, sobre la base de
la igualdad entre hombres y mujeres, el entendimiento
mutuo y la tolerancia, la no discriminacién y la no
violencia, nuevas relaciones con el medio ambiente
(teniendo en cuenta su fragilidad y sus limitaciones),
nuevas relaciones entre las culturas (tomando en
consideraciéon su diversidad y sus interconexiones
mediante la ensefianza del respeto mutuo), y nuevas
relaciones con las generaciones futuras.

La UNESCO ya ha llevado a cabo reformas importantes,
en particular basandose en las recomendaciones de la
evaluacion externa independiente. La Organizacion se
ha acercado mucho a los demas organismos de las
Naciones Unidas y ha establecido una red de nuevas
alianzas interinstitucionales, entre el sector publico
y el privado o con la sociedad civil, por ejemplo en el
seguimiento de las recomendaciones de la Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) y con
la Comisién de la banda ancha para el desarrollo digital,
que copresiden la UNESCO vy la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT), en el contexto de la
Educacion para Todos y en el marco de ONU-Agua,
asi como en la ejecucion del Plan de accion de las
Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas
y la cuestion de la impunidad. Ademas, la UNESCO
ha ampliado de manera significativa sus alianzas con
empresas de TIC, como Nokia y Microsoft, en las
esferas del aprendizaje maovil, la ensefianza y formacion

para 2014-2021 (37 C/4)

La preparacion de la Estrategia a Plazo Medio para
2014-2021 se ha guiado por los siguientes principios
fundamentales para garantizar una mayor coherencia
con los objetivos y las actividades de otros érganos
de las Naciones Unidas, de conformidad con las
expectativas manifestadas en la revision cuatrienal
amplia.
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técnica y profesional (EFTP), la alfabetizacion, los
programas relacionados con la igualdad entre hombres
y mujeres y la preservacion digital. La asociacién con
Procter and Gamble en apoyo de la educacion de las
nifas en Africa ha arrojado excelentes resultados. La
notoriedad del patrimonio mundial ha aumentado a
resultas de la colaboracion con Panasonic. Igualmente,
la colaboracion con L'Oréal, orientada a la promocion
de la mujer en las ciencias, ha evolucionado a lo largo
de los afos y abarca también la educacion preventiva
contra el VIH/SIDA. Mas recientemente, la UNESCO
ha establecido alianzas con asociados chinos, como
Phoenix Satellite TV, Dalian Wanda Group, Ruby Group,
Mercedes-Benz China, CHIC Group o los municipios de
Beijing, Hangzhou, Shenzhen y Shaoxing, en apoyo de
actividades relacionadas con la cultura 'y el desarrollo, la
economia creativa y las ciudades creativas, la gestion
del patrimonio y las biosferas.

No obstante, es preciso introducir mas reformas en
la Organizacion para ofrecer a los Estados Miembros
una estructura y un enfoque que respondan a las
exigencias del nuevo entorno mundial. No se trata
meramente de reorganizaciones marginales de unos
pocos mecanismos, sino de revisar el conjunto de
los programas y componentes de la Organizacion.
La UNESCO debe destacar mejor su contribucion
concreta a la paz duradera y el desarrollo sostenible,
y ser en este sentido mas eficaz, mas eficiente y mas
global.

Ante el inminente cumplimiento del plazo de 2015, la
Organizacion debe redoblar esfuerzos para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (especialmente el
Objetivo n° 2, del que se encarga, lograr la ensehanza
primaria universal) y, al mismo tiempo, hacerse
presente en la agenda para el desarrollo después
de 2015 proponiendo sus ideas y sus sugerencias
a fin de contribuir al debate interinstitucional e
intergubernamental sobre los objetivos de desarrollo
sostenible que aun debe definir la Asamblea General
de las Naciones Unidas. Esta nueva Estrategia a Plazo
Medio sera el motor principal de este esfuerzo.

Il. Principios rectores de la Estrategia a Plazo Medio

Reorientar a la UNESCO hacia su mandato basico y sus
prioridades principales y velar por la coherencia global
de su labor;

Definir mejor las funciones esenciales de la Organizacion
en sus planos mundial, regional y nacional;

Acelerar y profundizar la reforma del dispositivo fuera de
la Sede;



Alentar la innovacion y la creatividad en las distintas
esferas de competencia de la UNESCO;

Reforzar resueltamente la cooperacion y las alianzas de
la UNESCO, en particular en el contexto de la reforma
del sistema de las Naciones Unidas y con los nuevos
asociados.

El establecimiento de objetivos globales esta concebido
para dar cabida a las contribuciones e intervenciones
de varios programas de forma interdisciplinaria a fin
de hacer frente a los desafios polifacéticos actuales.
Los dispositivos intersectoriales empleados durante

Enunciado de mision

El enunciado de mision de la UNESCO sera el siguiente:
En su condicién de organismo especializado de las
Naciones Unidas, la UNESCO, de conformidad con su
Constitucion, contribuye a la consolidacion de la paz,
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37 C/4 Estrategia a Plazo Medio

el periodo que abarcaba el 34 C/4, y en particular el
36 C/5, seran sustituidos por una mayor flexibilidad y
mecanismos especificos adaptados a la ejecucion del
programa, tanto en el plano mundial como en los paises.

Con el fin de mantener la flexibilidad durante ocho afos
y permitir que la Organizacion se adapte a las nuevas
circunstancias y los cambios externos a lo largo del
nuevo ciclo de programacion, el 37 C/4 se considerara
una estrategia adaptable, que la Conferencia General
vigilaréa y adaptara segun sea necesario cuando lo
proponga el Consejo Ejecutivo.

la erradicacion de la pobreza y el desarrollo sostenible
y el didlogo intercultural, mediante la educacion, las
ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion.

2014-2021

Estrategia a Plazo Medio 2014-2021 (37 C/4)

~

Enunciado
de mision

Objetivos
globales

Prioridades
globales

Objetivos
estratégicos

Africa

OF 1: Apoyar a los Estados
Miembros en el desarrollo
de sistemas educativos que
promuevan un aprendizaje a lo
largo de toda la vida para todos,
de gran calidad e inclusivo

OF 4: Fortalecer los sistemas y
las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion en los planos
nacional, regional y mundial

OFE 7:Proteger, promover y
transmitir el patrimonio

Responder a situaciones posteriores a conflictos o desastres

OF 2: Facultar a los
educandos para que sean
ciudadanos mundiales creativos y
responsables

OF 5: Promover la
cooperacion cientifica internacional
en torno a los problemas criticos
para el desarrollo sostenible

OE &: Fomentar la creatividad
y la diversidad de las expresiones
culturales

Igualdad de género

OF 3: Hacer progresar la
Educacién para Todos (EPT)
y configurar la futura agenda
internacional de la educacion

OF 6: Apoyar el desarrollo
social inclusivo, fomentar el
dialogo intercultural para el
acercamiento de las culturas y
promover principios éticos

OFE 9: Promover la libertad
de expresion, el desarrollo de
los medios de comunicacién y
el acceso a la informacién y el
conocimiento

_/
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2014-2021

IV. Funciones

12.

Las cinco funciones de la UNESCO seran las siguientes:

servir de laboratorio de ideas, generar propuestas
innovadoras y proporcionar asesoramiento normativo
en sus esferas de competencia;

desarrollar y fortalecer la agenda mundial en sus esferas
de competencia mediante el andlisis de politicas, el
seguimiento y la definicion de objetivos de referencia;

establecer normas y estandares en sus esferas de
competencia y respaldar y supervisar su aplicacion;

fortalecer la cooperacion internacional y regional en
sus esferas de competencia y promover las alianzas, la
cooperacion intelectual, el aprovechamiento compartido
de conocimientos y las asociaciones de colaboracion
operativas;

e)

13.

prestar asesoramiento para la elaboracion y aplicacion
de politicas, y fortalecer las capacidades institucionales
y humanas.

Estas funciones se ejerceran en los planos mundial,
regional y nacional, con diferentes grados de intensidad.
Mientras que la labor normativa en el plano mundial
deberia realizarla la Sede, el asesoramiento sobre
politicas y el fortalecimiento de capacidades conexo
deberian realizarse principalmente en los paises. Se
prestara a las unidades sobre el terreno una delegacion
adecuada de autoridad a fin de que puedan responder
a las necesidades nacionales, con mecanismos
adecuados de rendicion de cuentas. En la lista que
figura a continuacion se explican las funciones que
realizara la UNESCO a diferentes niveles y con miras a
velar por que las actividades operacionales se deleguen
en los niveles adecuados:

Pertinencia de las funciones de la UNESCO en los planos mundial, regional
y nacional: Lista indicativa

. Servir de laboratorio de ideas, generar
propuestas innovadoras y proporcionar
asesoramiento normativo en sus esferas
de competencia

. Desarrollar y fortalecer la agenda mundial
en sus esferas de competencia mediante Alta

el andlisis de politicas, el seguimiento y la
definicion de objetivos de referencia

. Establecer normas y estandares en sus
esferas de competencia y respaldar y Alta

supervisar su aplicacion

. Fortalecer la cooperacion internacional y

regional en sus esferas de competencia
y promover las alianzas, la cooperacion
intelectual, el aprovechamiento compartido
de conocimientos y las asociaciones de
colaboracion operativas

. Prestar asesoramiento para la elaboracion

y aplicacion de politicas, y fortalecer las
capacidades institucionales y humanas

Alta

Alta

Baja

Baja Baja

) Alta
Baja ) . .
(ejecucion nacional)
Alta
(promover las alianzas,
la cooperacion
intelectual, el
Alta aprovechamiento
compartido de
conocimientos y
las asociaciones de
colaboracion operativas)

Baja Alta



V. Prioridades globales

14. Laaccion estratégica que debe proseguirse para apoyar prioridades globales de la UNESCO, se define con
a Africa y la igualdad de género, que siguen siendo las claridad en todos los ambitos tematicos.

Prioridad Africa

Edificar un Africa integrada, préspera, en paz consigo misma y con el resto del mundo, gobernada y construida por sus propios
ciudadanos y que represente una fuerza dinamica en el escenario internacional. Tal es la vision de la Unidn Africana en pos de la
cual los paises africanos trazan individual y colectivamente sus esfuerzos de desarrollo. La UNESCO acompafa resueltamente a
Africa hacia la realizacion de ese designio colectivo confiriéndole de manera ininterrumpida, desde hace mas de 20 afios, el rango
de “Prioridad global” de la Organizacion en sus programas.

El continente africano se ve directamente confrontado a las mutaciones econdmicas, politicas y demogréaficas del entorno
internacional. Es el mas gravemente afectado por la pobreza extrema, mientras que algunas regiones experimentan un crecimiento
sin precedentes, que se debera sostener a largo plazo. Es importante que Africa cree sociedades del conocimiento inclusivas y
mejore la conexion del continente con las redes de intercambio de conocimiento e informacion.

Gracias a su propio dinamismo y al apoyo de sus asociados, Africa ha realizado progresos notables en varios ambitos en las esferas
de competencia de la UNESCO. No obstante, pese a que el pesimismo imperante en la década de 1990 en relacion con Africa ha
dado paso a una visién positiva de las perspectivas de desarrollo del continente, ain queda mucho por hacer para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y, mas alla, para hacer de la mundializacién una fuerza positiva que redunde en beneficio de todos.

En la Estrategia operacional de la UNESCO para la prioridad “Africa” se presenta una visién de futuro para el continente, ya que se
presta atencion a las tendencias y a las semillas de cambio que influiran en su desarrollo en el proximo decenio. En la Estrategia
operacional se definen claramente los ambitos de interés prioritario para Africa, los obstaculos y las limitaciones que pueden dificultar
su aplicacion y los resortes que es posible activar para allanar el camino, a saber:

1.la necesidad acrecentada de educacion, formacion e insercion social y profesional para responder a la evolucion de la
estructura demografica del continente que, en 2050, contara con 2.000 millones de habitantes, jévenes en su mayoria;

2.la construccion de sociedades del conocimiento que operen la transicion hacia una economia del saber cuyos vectores
determinantes sean la investigacion cientifica, la tecnologia y la innovacion, la produccién y la aplicacion de conocimientos,
el acceso y el aprovechamiento compartido del saber de modo equitativo;

3.la necesidad concomitante de edificar sociedades inclusivas y capaces de adaptarse y de apoyar al mismo tiempo un
proceso sin precedentes de transformacion de las relaciones sociales que reduce la base tradicional en la que reposa la
cohesion social;

4.la necesidad imperiosa de crear y mantener las condiciones de preservacion y promocion de una paz y una seguridad
colectivas duraderas, que constituyen los prerrequisitos y la finalidad del desarrollo.

Se presentan ademas seis proyectos emblematicos, cuyos resultados e sperados se pondran en practica a partir del 37 C/5.

La Estrategia operacional se publica en un volumen separado que complementa a los documentos 37 C/4 y 37 C/5.
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Igualdad de género

La UNESCO considera la igualdad de género un derecho humano fundamental, un elemento decisivo para la justicia social y una
necesidad econdmica. Es un factor critico para el logro de todos los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, asi como
un objetivo en si mismo. El desarrollo sostenible y la paz en los ambitos mundial, regional y local solo podran lograrse si las mujeres
y los hombres disfrutan, en mas amplia medida y en condiciones de igualdad, de oportunidades, opciones y capacidades que les
permitan vivir en libertad y con dignidad como ciudadanos de pleno derecho y en pie de igualdad.

La vision de la UNESCO de la igualdad de género esta en consonancia con los acuerdos internacionales pertinentes —la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing, la
Declaracion del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)- asi como con el Programa de Accion Quinquenal del
Secretario General de las Naciones Unidas en el que la igualdad de género se destaca como un acelerador del desarrollo sostenible.

La UNESCO seguira adelante con su prioridad “lgualdad de género” mediante un doble enfoque que, junto con el desarrollo de
capacidades, ha sido una de las principales recomendaciones de la evaluacion externa: la elaboracion de programas especificos
centrados en el empoderamiento social, politico y econdmico de las mujeres y los hombres, asi como en la transformacion de las
normas de masculinidad y feminidad; y la integracion generalizada de las consideraciones relativas a la igualdad de género en sus
politicas, programas e iniciativas. La Organizacion se seguira centrando en el fortalecimiento de la determinacion, las competencias
y las facultades necesarias para la puesta en practica efectiva de la prioridad “Igualdad de género” en la programacion con
repercusiones concretas sobre el terreno, adoptando medidas en la Secretaria que propicien la igualdad de oportunidades de carrera
para el personal y las disposiciones adecuadas para conciliar el trabajo y la vida personal aumentando paulatinamente el nimero de
mujeres en los puestos de responsabilidad y decision de la Secretaria, hasta alcanzar la paridad entre hombres y mujeres en 2015.

La meta principal de la prioridad “Igualdad de género” de la UNESCO es fortalecer, por medio de sus politicas, programas e
iniciativas, la capacidad de la Organizacion de apoyar la creacion de un entorno propicio para que las mujeres y los hombres,
independientemente de su profesion y condicion social, contribuyan al desarrollo sostenible y la paz y se beneficien de ellos.
La UNESCO se compromete también a velar por que las contribuciones de la Organizacion a la paz y el desarrollo sostenible tengan
repercusiones positivas y duraderas en el logro del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en todo el mundo.

El segundo Plan de Accion en favor de la igualdad de género para 2014-2021 de la UNESCO, aprobado por la Conferencia General,
constituye una guia para plasmar el compromiso de la Organizacion en actividades y resultados esperados concretos para cada
Programa, adoptando una perspectiva de la igualdad de género concertada y sistematica. En él se exponen las medidas que
adoptara la UNESCO en todas sus esferas de competencia entre 2014 y 2021 para contribuir plena y activamente a la consecucion
del empoderamiento de la mujer y la igualdad de género en sus Estados Miembros y con ellos.

El Plan de Accion se publica en un volumen separado que complementa a los documentos 37 C/4 y 37 C/5.

VI. Objetivos globales

15. Todos los objetivos estratégicos y ambitos tematicos alos jovenes en sus programas. La UNESCO propondra
deben responder a los dos objetivos globales y pondra en marcha una vision integral y global en toda
siguientes: la Organizacion para aprovechar las posibilidades que

ofrecen los jovenes como impulsores del cambio en
Paz — Contribuir a una paz duradera; favor de la paz y el desarrollo. La labor de la UNESCO
se centrara en propiciar que los jovenes participen en
Desarrollo equitativo y sostenible — Contribuir al sus sociedades y representara las distintas maneras
desarrollo sostenible y a la erradicacion de la pobreza. en que los jévenes estan interesados o afectados por
tal labor: como beneficiarios de servicios y actividades;

16. Los objetivos globales deben orientar también la labor como agentes independientes; como asociados a la
de la Organizacion con respecto a las dos prioridades UNESCO por conducto de sus organizaciones.
globales, “Africa” e “lgualdad de género”, y a las
actividades destinadas a los jovenes, los paises menos La Estrategia operacional de la UNESCO sobre la
adelantados, los pequenos Estados insulares en juventud se publica en un volumen separado que
desarrollo y los paises en transicion. complementa a los documentos 37 C/4 y 37 C/5.

17. Las necesidades y aspiraciones de los jovenes son 18.  Se concedera particular importancia a los paises menos

preocupaciones esenciales para la UNESCO. La mayor
carga del cambio en todo el mundo recae en los
jovenes, en especial las jovenes, que marcan también
la pauta para las principales transformaciones sociales.
La UNESCO puede hacer una contribucién importante
a la integracion generalizada de las cuestiones relativas
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adelantados en consonancia con el Programa de Accion
de Estambul para los Paises Menos Adelantados para el
decenio 2011-2020, que comprende entre sus ambitos
prioritarios: la educacion y la formacion, el agua vy el
saneamiento, la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
el cambio climatico y la sostenibilidad ambiental, la



19.

\l

21.

22.

reduccion del riesgo de desastres, el desarrollo de
infraestructuras de TIC y del acceso a Internet, la
igualdad de género y el empoderamiento de la muijer,
asi como el desarrollo y el compromiso civico de los
jovenes.

Basandose en su contribucién a la aplicacion de la
Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo, la UNESCO
elaborara un plan de accién para poner en practica los
resultados de la tercera Conferencia Internacional sobre
los Pequernios Estados Insulares en Desarrollo, que se
celebrara en Apia en 2014. Ademas, prestara apoyo a
los pequenos Estados insulares en desarrollo para que
determinen las prioridades que habran de tenerse en

. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos no estan vinculados de
manera exclusiva y unidimensional a ningun gran
programa ni a una esfera de competencia en particular.
Antes bien, su contenido respectivo exigira normalmente
contribuciones e intervenciones de varios grandes
programas de manera interdisciplinaria.

Gran Programa | - Educacion

Gran Programa Il - Ciencias Exactas y Naturales
Gran Programa Il - Ciencias Sociales y Humanas
Gran Programa IV — Cultura

Gran Programa V — Comunicacion e informacion

Los nueve objetivos estratégicos (OE) son los siguientes:
OE 1: Apoyar a los Estados Miembros en el desarrollo
de sistemas educativos que promuevan un
aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos,
de gran calidad e inclusivo

OE 2: Facultar a los educandos para que sean
ciudadanos mundiales creativos y responsables
OE 3: Hacer progresar la Educacion para Todos (EPT)
y configurar la futura agenda internacional de la
educacion

OE 4: Fortalecer los sistemas y las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion en los planos nacional,
regional y mundial
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20.

23.

cuenta en la elaboracion de la agenda para el desarrollo
después de 2015.

La accion de la UNESCO atendera también las
necesidades de los pueblos indigenas, que siguen
estando desproporcionadamente representados entre
los segmentos mas marginados y empobrecidos de
la sociedad, al tiempo que se los reconoce como los
guardianes de la mayor parte de la diversidad bioldgica,
cultural y lingtistica del mundo. La Organizacion
aplicara la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de los pueblos indigenas en todos los
ambitos pertinentes de su programa y contribuira
a la Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas
convocada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2014.

OE 5:  Promover la cooperacion cientifica internacional
en torno a los problemas criticos para el
desarrollo sostenible

OE 6:  Apoyar el desarrollo social inclusivo, fomentar el
dialogo intercultural para el acercamiento de las
culturas y promover principios éticos

OE 7: Proteger, promover y transmitir el patrimonio

OE 8: Fomentar la creatividad y la diversidad de las
expresiones culturales

OE 9: Promover la libertad de expresion, el desarrollo

de los medios de comunicacion y el acceso a la
informacién y el conocimiento

Los objetivos estratégicos se plasmaran en accién de
manera continuada en los documentos C/5 pertinentes,
segun los principios de un enfoque basado en la paz, el
desarrollo sostenible y los derechos humanos por medio
de la educacion, las ciencias exactas y naturales, las
ciencias sociales y humanas, la cultura, la comunicacion
y la informacion, que abarcan todas las esferas de
competencia de la Organizacion y proporcionan
orientacion estratégica general.



Objetivo estratégico 1

Apoyar a los Estados Miembros en el desarrollo de sistemas
educativos que promuevan un aprendizaje a lo largo
de toda la vida para todos, de gran calidad e inclusivo

24.

25.

26.

La educacion, el aprendizaje y las competencias son
elementos facilitadores e impulsores del desarrollo
inclusivo y sostenible, y se reconoce ampliamente que
ningun pais puede mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes sin efectuar inversiones importantes
en educaciéon. Aungue se han conseguido avances
considerables desde 2000 en el aumento del acceso a
la educacion basica y la reduccion de las disparidades
de género en la escolarizacion, sigue habiendo millones
de ninos, jovenes y adultos —la mayoria de los cuales son
ninas y mujeres— que se ven privados de la posibilidad
de aprender. Es preciso redoblar los esfuerzos para
acelerar los progresos a fin de ampliar en mayor medida
las oportunidades de aprendizaje, sobre todo para los
grupos mas desfavorecidos, y mejorar la calidad de la
educacion con miras a hacer frente a los desafios de las
desigualdades sociales.

Ademas, los notables progresos realizados para
aumentar el acceso a la educacion basica no han ido
acompanados de la correspondiente mejora en la calidad
y la pertinencia de la educacion. Millones de nifios
abandonan la escuela sin haber adquirido competencias
basicas como saber leer y escribir. En muchos paises,
los jovenes terminan los estudios sin haber adquirido
las competencias necesarias para entrar 0 permanecer
en un mercado laboral en rapida mutacién. Ademas, la
creciente disponibilidad de informacion y conocimientos
gracias a la tecnologia esta transformando los sistemas
educativos, ampliando las posibilidades de aprendizaje
y generando una demanda de nuevas competencias.
Esto tiene repercusiones en el tipo de competencias que
requieren los docentes, pues su funcion esta pasando
de ser un “transmisor de conocimientos” a la de ser
un “facilitador de aprendizaje”. Al mismo tiempo, en
numerosos paises hay una escasez critica de docentes
cualificados para impartir educacion de calidad a un
numero creciente de educandos.

Durante el periodo 2014-2021, la respuesta de la
UNESCO a estos retos pasara por prestar mayor
atencion a la mejora de la calidad de la educacion, los
procesos de aprendizaje y los resultados en su programa
de educacion. La Organizacion seguira rigiéndose por
un enfoque integral de la educacion basado en los
derechos, a fin de fomentar un aprendizaje inclusivo
a lo largo de toda la vida y unas sociedades del
conocimiento. La UNESCO promovera un mayor acceso
a las posibilidades de aprendizaje a lo largo de toda la
vida y mediante multiples vias (educacién formal, no
formal e informal). Procurara que la educacion y los
sistemas de aprendizaje sean inclusivos, se basen en
los derechos y tengan en cuenta la diversidad de todos
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27.

28.

los educandos. Intensificara los esfuerzos para lograr
la igualdad de género en la educacion, para lo cual
integrara las cuestiones de género en la educacion y
por medio de ella y elaborara programas especificos al
respecto en determinados ambitos programaticos.

La UNESCO prestara apoyo a los Estados Miembros
para que formulen politicas y planes sectoriales y
mejoren la gestion y la gobernanza del sector publico, y
acompanara a los paises en su reforma de la educacion,
prestando especial atencion a la reconstruccion de
los sistemas educativos en los paises afectados por
conflictos o desastres naturales.

Aplicando un enfoque integral, la UNESCO prestara
apoyo técnico para el desarrollo de los subsectores
de educacion y sus politicas, estrategias y programas
conexos, desde la educacion basica hasta la ensefianza
superior, con inclusion de la alfabetizacion y la
adquisicion de competencias. La UNESCO hara uso de
sus competencias y recursos de manera estratégica a
fin de ejecutar programas para destinatarios especificos
centrados en los distintos subsectores en cada uno de los
dos cuatrienios, con objeto de fortalecer los elementos
indispensables para los sistemas de aprendizaje a
lo largo de toda la vida. Durante los primeros cuatro
anos de la estrategia se concedera prioridad a los tres
subsectores siguientes: la alfabetizacion, la Ensefianza
y Formacion Técnica y Profesional (EFTP) y la ensefianza
superior, que son ambitos que revisten gran interés para
los Estados Miembros en los que la UNESCO posee una
considerable ventaja comparativa. La alfabetizacion de
jovenes y adultos sienta las bases del aprendizaje a lo
largo de toda la vida y la adquisicién de competencias.
La UNESCO promovera la ampliacion paulatina de las
iniciativas de alfabetizacion, en particular para jovenes
y adultos. Basandose en los logros del Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, la UNESCO
prestara apoyo a los paises que tienen el mayor
ndmero de analfabetos entre los del Grupo E-9. Las
actividades se centraran en el aumento paulatino de los
programas nacionales de alfabetizacion, comprendidos
el aprendizaje de las competencias para el siglo XXI
y la educacion para una ciudadania mundial, y en las
nuevas modalidades de imparticion como el aprendizaje
potenciado por las TIC y el aprendizaje movil. Mediante
el desarrollo de competencias para el mundo del trabajo,
la UNESCO apoyara los examenes de las politicas de
EFTP, el intercambio de conocimientos y las estrategias
que faciliten el paso de la escuela al trabajo. La UNESCO
procurara ampliar el acceso a la ensefianza superior de
calidad como medio esencial de construir sociedades
del conocimiento inclusivas y diversas, abordando



29.

30.

cuestiones como la diversificacion de la oferta y la
garantia de calidad.

La UNESCO respondera a la necesidad de mejorar la
calidad de la educacion y el aprendizaje centrandose
en los siguientes ambitos esenciales. Se ocupara de la
gran penuria de docentes cualificados en numerosos
paises prestando apoyo al perfeccionamiento
profesional del personal docente mediante el desarrollo
de capacidades, especialmente por medio de
establecimientos de formacion de profesores y la difusion
de practicas docentes innovadoras que mejoren la
eficacia del personal docente. Ampliara las posibilidades
innovadoras de aprendizaje, en particular mediante la
utilizacion de las TIC en la educacion. Y, por ultimo,
reforzara su labor en ambitos decisivos para su logro
efectivo, como los planes de estudios, la pedagogia y la
evaluacion de los resultados del aprendizaje.

Se prestara apoyo prioritario y especifico a los paises
0 grupos de poblacion que mas necesidades tienen

Objetivo estratégico 2

31.

32.

33.

0 que estan rezagados en la consecucion de los
objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente.
Por consiguiente, hasta 2015 se dara prioridad a la
aceleracion de los avances hacia el logro de los objetivos
de la EPT y los ODM vy a la movilizaciéon de todos los
asociados para un “dltimo gran impulso” con apoyo
focalizado a los paises prioritarios, dos tercios de los
cuales estan en Africa. Si bien la UNESCO reconoce
los importantes progresos realizados por numerosos
paises africanos en el logro de los objetivos de la EPT
durante el ultimo decenio, la Organizacion seguira
dedicando una parte importante de sus recursos y su
accion programatica durante el periodo 2014-2021 a
ayudar a los Estados Miembros africanos a hacer frente
a los muchos retos educacionales que persisten y
contribuir al desarrollo socioecondmico. Se procurara
en especial apoyar el perfeccionamiento profesional
de los docentes, la alfabetizacion, la adquisicion de
competencias profesionales y la ensefanza superior.

Facultar a los educandos para que sean
ciudadanos mundiales creativos y responsables

Una variedad de factores siguen agravando la
vulnerabilidad, provocando la desintegracion social
y amenazando la paz y la estabilidad mundiales. La
brecha entre ricos y pobres se esta ensanchando en
los paises y entre ellos. La equidad y la inclusion siguen
siendo desafios cruciales para el logro del desarrollo
sostenible. Una gran parte de la poblacién mundial
sigue viviendo en zonas afectadas por situaciones de
conflicto y violencia. Ademas, los desastres naturales,
comprendidos los vinculados al cambio climatico, tienen
consecuencias particularmente devastadoras para los
mas pobres.

Como camino hacia un cambio sostenible, la educacion
puede aportar una respuesta convincente para ayudar a
paliar estos desafios. La educacion tiene una influencia
directa en la reduccion de la pobreza, la igualdad de
género, la salud y la sostenibilidad ambiental. Un
objetivo fundamental de la educaciéon es promover
valores, actitudes y comportamientos que facultan a
los educandos a aportar una contribucion dinamica
a una sociedad mas justa, igualitaria, pacifica y
sostenible, asi como influir en dichos valores, actitudes
y comportamientos.

Gracias a su mandato interdisciplinario, la UNESCO esta
en una posicidn Unica para promover una educacion
que ensene a los educandos a comprender los desafios
sociales y a elaborar respuestas eficaces y creativas a
estos; contribuir a la creacion de sociedades pacfficas,
equitativas y sostenibles basadas en los principios de
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34.

la justicia social y el respeto de los derechos humanos,
la igualdad de género, la diversidad y la proteccion del
medio ambiente; participar activamente en los procesos
democraticos; y llevar vidas dignas.

Esto se conseguira ayudando a los Estados Miembros
a velar por que los contenidos didacticos, los entornos,
las practicas y los procesos fomenten la adquisicion
de las competencias pertinentes para responder a los
desafios locales y mundiales, como la reflexion critica,
la creatividad, la comprension de las dimensiones
éticas del desarrollo humano, y una ciudadania activa y
responsable. Se prestara mucha mas atencion a realzar
el papel de la educacion en la respuesta a los desafios
del siglo XXI. En particular, la UNESCO redoblara sus
esfuerzos en los tres ambitos siguientes:

— La UNESCO promovera la educacion para la
paz y los derechos humanos en favor de una
ciudadania mundial, en particular en el marco
de la Recomendacion sobre la Educacion para la
Comprension, la Cooperacion y la Paz Internacionales
y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, de 1974; la resolucién de
la Asamblea General de las Naciones Unidas relativa
a la educacion para la democracia (A/RES/67/18);
el plan de accion intersectorial e interdisciplinario de
la UNESCO sobre una cultura de paz y no violencia
(resolucion 36 C/66); la resolucion 37 C/1 (VII) de
la Conferencia General de la UNESCO, vy otros
instrumentos internacionales importantes;



—  La UNESCO continuara promoviendo la Educacion
para el Desarrollo Sostenible (EDS) como elemento
integral de una educacion de calidad y de todos
los esfuerzos encaminados al logro del desarrollo
sostenible, y apoyar la integracion de la EDS en las
politicas y los planes de educacion, los planes de
estudios, la pedagogia y su evaluacion mediante
labores de promocion basadas en datos empiricos,
la asistencia y supervision técnicas, garantizando asi
un seguimiento eficaz del Decenio de las Naciones

Objetivo estratégico 3

Hacer progresar la Educacion para Todos (EPT) y configurar
la futura agenda internacional de la educacién

35.

36.

37.

Los proximos ocho afnos seran un periodo de
oportunidades. La agenda de desarrollo se hallara en
una encrucijada en 2015, lo cual brindara la ocasion
de hacer balance de los progresos realizados y de
preparar una agenda y un marco de desarrollo nuevos
basados en el analisis de las nuevas necesidades
y dificultades. Sera el momento de renovar nuestro
compromiso. La UNESCO tendra la importante tarea de
seguir concediendo un elevado grado de prioridad a la
educacion en los programas mundiales de desarrollo. Al
mismo tiempo, reconociendo que la EPT es un cometido
inacabado, la UNESCO sigue poniendo todo su empeno
en estrechar la colaboracion con todos los asociados y
las partes interesadas para alcanzar los seis objetivos de
la EPT en un dltimo “gran impulso” antes de 2015.

En el periodo previo a 2015, fecha limite para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y los objetivos de la Educacion para Todos, la UNESCO
seguira asumiendo su papel de principal organismo
rector de la Educacién para Todos a escala mundial
y procurara ampliar y estrechar las alianzas en pro de
la educacion. Facilitara las evaluaciones nacionales
de los progresos realizados hacia la consecucion
de los objetivos de la EPT y ayudara a determinar
las prioridades politicas en el plano nacional y como
base para establecer la agenda de educacion para
después de 2015 en los planos regional y mundial.
Examinara de forma critica las ensenanzas extraidas y
orientara el debate sobre las agendas internacionales
de educacion y desarrollo después de 2015. Velara
por que la educacion siga siendo una prioridad global
después de 2015, como derecho humano fundamental
y prerrequisito para la paz y el desarrollo equitativo y
sostenible.

En respuesta a la necesidad de formular politicas
basandose en datos empiricos, la UNESCO seguira
cumpliendo su funcion central en el seguimiento de
los avances en la educacion mediante el acopio, el
andlisis y la difusion de datos, basandose en la rica
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38.

39.

Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible;
y

—  La UNESCO promovera la educacion relativa a la
salud, comprendidas la educacion sobre el VIH y
la educacion sexual integral, a fin de inculcar las
aptitudes necesarias para llevar estilos de vida sanos
y promover la creacion de entornos de aprendizaje
seguros y equitativos que mejoren el bienestar
general de los educandos y propicien mejores
resultados del aprendizaje.

experiencia del [EU y en la publicacion emblematica de
la UNESCO, el Informe de Seguimiento de la EPT en
el Mundo. Ademas, la UNESCO seguira promoviendo
la educacion como derecho humano fundamental
para todos los educandos y ayudando a los Estados
Miembros a revisar y actualizar sus marcos juridicos para
que se tenga en cuenta el derecho a una educacion de
calidad para todos.

Ademas, la UNESCO seguira actuando como laboratorio
de ideas y de innovaciones en materia de educacion,
y dirigira los debates internacionales sobre cuestiones
criticas y nuevos desafios para la educacion, amén
de facilitar el dialogo mundial sobre politicas entre
sus Estados Miembros. La UNESCO inspirara nuevas
formas de conceptualizar la educacion y el aprendizaje y
la contribucion que aportan al desarrollo social, asi como
modalidades de cooperacion internacional al respecto.
De ese modo generara un impulso internacional
para reforzar el interés politico por la educacion y el
aprendizaje y la asignacion de recursos a tal efecto;
integrar una dimension prospectiva en los procesos de
formulacion de politicas y planificacion; y basarse en
datos empiricos mediante el seguimiento del desarrollo
y las tendencias de la educacion en los planos mundial,
regional y nacional.

Aprovechando su poder de convocatoria y su funcion
de sensibilizacion, la UNESCO se esforzara por movilizar
apoyo multilateral a la educacion en los planos mundial,
regional y nacional, estrechando la coordinacién
y la cooperacion entre los principales asociados y
partes interesadas. En el contexto cambiante de la
cooperacion mundial para el desarrollo, la UNESCO
reforzara la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur-Sur
como modalidades de ejecucion esenciales, y ampliara
la cooperacion con otros asociados importantes
dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. La
Organizacién procurara forjar alianzas equitativas entre
paises, en particular estrechando la cooperacion técnica
entre paises en desarrollo y obteniendo financiacion de
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nuevos donantes. También continuara cooperando
con los Estados Miembros, la sociedad civil y el
mundo académico y fomentara en mayor medida el
establecimiento de alianzas entre el sector publico y el
privado en el campo de la educacion.

Gracias a sus redes mundiales y su alcance universal,
la UNESCO se encuentra en condiciones idoneas para

Objetivo estratégico 4

Fortalecer los sistemas y las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion en los planos nacional, regional y mundial

41.

42.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible (Rio+20) se confirmd la
importancia capital de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion para la erradicacion de la pobreza vy el
desarrollo sostenible en todas sus dimensiones, a saber,
econodmica, social y ambiental. La ciencia, la tecnologia
y la innovacion encierran un gran potencial para cambiar
la situacion socioecondémica de los paises en desarrollo
y los de economia en transicion. En las ciencias se
fundamentan todas las innovaciones tecnoldgicas
y soluciones de ingenieria necesarias para afrontar
retos como el crecimiento ecoldgico y el empleo, la
degradacion y la restauracion del medio ambiente,
la adaptacion al cambio climatico, las enfermedades
existentes y en ciernes, los desastres naturales y las
necesidades de energia.

La inversion en sistemas de conocimientos, en particular
en investigacion y desarrollo (1+D), ha aumentado en
todo el mundo, comprendidos muchos paises en
desarrollo. La distribuciéon de las iniciativas de [+D
entre el Norte y el Sur ha cambiado con la aparicion
de nuevos agentes en la economia mundial, que ha
dado lugar a un entorno mundial mas competitivo.
No obstante, sigue habiendo grandes disparidades
en lo que respecta a la capacidad cientifica y el nivel
de desarrollo en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion dentro de los paises y entre ellos. Entre
los factores causantes de estas disparidades cabe
mencionar la falta de compromiso de los gobiernos
con la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sobre
todo en lo tocante a la financiacion, la tecnologia y la
capacidad; las deficiencias en las politicas nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacion y la falta de
capacidad organizativa adecuada para aplicarlas; la
falta de estadisticas e indicadores de calidad en la
materia; las desigualdades en la participacion de las
muijeres y los hombres en los campos cientificos; la
ausencia de una reflexion consistente sobre el ciclo de
la vida y la perspectiva a largo plazo en los marcos y
politicas de ciencia, tecnologia e innovacion; y la falta de
coordinacion entre los encargados de formular politicas,
los cientificos y la sociedad para generar, compartir y
utilizar los conocimientos cientificos.
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intensificar la cooperacion internacional y regional y el
intercambio de conocimientos entre todos sus Estados
Miembros. Para seguir avanzando, la UNESCO prestara
creciente atencion a la pertinencia universal de su
programa de educacion. Se esforzara por movilizar
a todos sus Estados Miembros y a todas las partes
interesadas para entablar una cooperacion sobre los
principales desafios y problemas mundiales.

La mejora del entorno normativo, la reorganizacion de la
infraestructura y el desarrollo empresarial, y la inversion
en ensefianza superior en ciencia e ingenieria son
algunos de los ambitos principales en los que es preciso
adoptar politicas para alcanzar los ODM.

En su calidad de organizacién de las Naciones Unidas
con un mandato explicito en la esfera de las ciencias,
la UNESCO continuara apoyando los esfuerzos de
los Estados Miembros para reformar y modernizar los
sistemas y el régimen de gobierno de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion de los paises. La UNESCO
prestara apoyo técnico para fortalecer los ecosistemas
de ciencia, tecnologia e innovacién y la interfaz
entre ciencia, politica y sociedad, a fin de acortar las
distancias entre los conocimientos y las politicas en la
materia y de promover las inversiones de los Estados
Miembros en este ambito. En el apoyo que preste a
la construccion de ecosistemas eficaces de ciencia,
tecnologia e innovacion, la UNESCO tendra en cuenta
el contexto especifico de cada pais y se basara en varios
pilares fundamentales, a saber: politicas nacionales
soélidas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion,
como marco integral y elemento fundamental de las
politicas y los planes nacionales de desarrollo, con
un vinculo estratégico a las politicas educativas, las
politicas macroecondmicas e industriales y otras
politicas sectoriales; capacidad institucional y humana
adecuada en ciencias, investigacion e innovacion; y
participacion, comprension y apoyo generales de la
poblacién a las ciencias. Se prestara especial atencion
al desarrollo de las capacidades nacionales, regionales
y de base en materia de innovacion a fin de propiciar
transformaciones ecoldgicas, alentar la creatividad y
mejorar las oportunidades de innovaciones aplicadas
impulsadas por jovenes, espiritu tecnoempresarial
y empleabilidad de titulados jovenes. En todas las
actividades de la UNESCO en la esfera de las ciencias
se procurara especialmente aumentar la participacion de
las mujeres y las nifias y promover la igualdad de género
en ciencia, tecnologia e innovacion.

La Organizacién continuara desarrollando la capacidad
de los Estados Miembros para supervisar y evaluar
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los resultados mediante estadisticas e indicadores de
ciencia, tecnologia e innovacion. Para complementar
los esfuerzos encaminados a promover la formulacion
de politicas de CTI basadas en datos empiricos, la
Organizacion también promovera sistemas de prevision
cientifica y tecnoldgica.

La UNESCO continuara redoblando sus esfuerzos
por prestar asistencia a los Estados Miembros en
el fortalecimiento de las capacidades institucionales
relativas a la ciencia y la ingenieria y la transformacion
de los sistemas de ensefianza superior a fin de adoptar
enfoques mas transdisciplinarios para integrar los
desafios del desarrollo sostenible en los programas
educativos y de investigacion. La Organizacion reconoce
también la responsabilidad de centrarse en aumentar
las oportunidades de participacion en las iniciativas
cientificas, especialmente para los marginados. La
Organizacion seguira dando prioridad a las necesidades
particulares de los pequenos Estados insulares en
desarrollo contribuyendo a la ejecucion del Programa
de Accion de Barbados para el Desarrollo Sostenible
de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo y la
Estrategia de Mauricio para la ejecucion ulterior del
Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible de los
Pequenos Estados Insulares en Desarrollo. La UNESCO
también seguira apoyando los derechos de los pueblos
indigenas y reconociendo el valor de sus sistemas de
conocimientos. Proseguira la elaboracion y aplicacion de
una politica de toda la UNESCO relativa a la cooperacion
con los pueblos indigenas. La Organizacion impulsara

Objetivo estratégico 5

Promover la cooperacion cientifica internacional en torno
a los problemas criticos para el desarrollo sostenible

49.

50.

Es fundamental ampliar el intercambio de conocimientos
a fin de impulsar los cambios transformadores
necesarios para hacer frente a los desafios complejos e
interrelacionados del desarrollo sostenible. La UNESCO
promovera la cooperacion cientifica internacional y
los enfoques cientificos integrados para apoyar a los
Estados Miembros de modo que puedan ordenar
eficazmente los recursos naturales, reducir las
diferencias en materia de conocimientos dentro de los
paises y entre ellos, y tender puentes para el didlogo y
la paz.

Las cuestiones relativas a la sostenibilidad ocupan
el centro del debate internacional porque las pautas
actuales y previsibles de la actividad humana estan
alterando radicalmente los sistemas de la Tierra,
poniendo a prueba los limites biofisicos de nuestro
planeta, lo que tiene profundas consecuencias en los
recursos de agua dulce de la Tierra, en los océanos,
la atmdsfera y el clima, asi como en los ecosistemas
terrestres y la diversidad bioldgica.
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47.

48.

51.

52.

53.

campafas mundiales de promocion de la ciencia, como
el Aho Internacional de la Cristalografia (2014) y el Aho
Internacional de la Luz (2015) y contribuira a la iniciativa
de ONU-Energia ‘Energia sostenible para todos’.

La UNESCO seguira reforzando su participacion en las
asociaciones mundiales para colmar la interfaz entre la
ciencia y la politica y seguira encabezando los esfuerzos
interinstitucionales para conseguir que se tengan mas
en cuenta los sistemas de conocimientos autéctonos
en la Plataforma intergubernamental sobre diversidad
bioldgica y servicios de los ecosistemas y en el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico. En el plano mundial, la UNESCO continuara
dirigiendo las evaluaciones y los informes mundiales
sobre la situacion de las relaciones entre la politica, la
ciencia y la sociedad, en ambitos como el estado de las
inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion en todas
las regiones del mundo.

Al albergar la secretaria de la Junta de Asesoramiento
Cientifico del Secretario General de las Naciones
Unidas, la UNESCO desempenara también un papel
fundamental proporcionando asesoramiento al
Secretario General y al sistema de las Naciones Unidas
acerca de estrategias para adecuar de forma mas eficaz
los esfuerzos colectivos en los ambitos de las ciencias
exactas y naturales y las ciencias sociales y humanas,
la tecnologia, la ingenieria y la innovacion a los retos que
plantea el desarrollo sostenible.

Basandose en su experiencia en la direccion de
programas y organos cientificos internacionales
e intergubernamentales y en sus capacidades de
observacion mundiales, la UNESCO contribuira a definir
la agenda de investigacion de la cooperacion cientifica
mundial y regional, sobre la base del documento final
de Rio+20 “El futuro que queremos” y la agenda para el
desarrollo después de 2015.

La UNESCO pondra en practica enfoques integrados
de la ciencia y la ingenieria para el desarrollo sostenible,
llamada “ciencia de la sostenibilidad”. Estos enfoques
integrados, que resuelven problemas, se basan en toda
la variedad de conocimientos cientificos, tradicionales
y autéctonos de manera transdisciplinaria para
detectar, comprender y afrontar los retos econémicos,
ambientales, éticos y sociales.

El agua dulce sigue siendo un elemento critico de
la seguridad, la sostenibilidad, la inclusion y la paz,
y su importancia habra de aumentar en los afos
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55.

venideros, entre otros factores a causa del crecimiento
demografico, la urbanizacion y el cambio climatico. La
UNESCO respondera a las necesidades de los Estados
Miembros mediante el fortalecimiento de la gobernanza
y la gestiéon de los limitados recursos de agua dulce
del planeta en el marco de la Estrategia “La seguridad
del agua: respuestas a los desafios locales, regionales
y mundiales (2014-2021)”. La UNESCO continuara
reforzando las capacidades institucionales y humanas
de los Estados Miembros en los diversos ambitos de
la gestion de los de los recursos de agua dulce. La
Organizacion difundira conocimientos actualizados para
orientar las politicas sobre los recursos de agua dulce.

La labor relativa a los océanos y las costas seguira
siendo un ambito de intervencion emblematico de
la UNESCO vy abarcara iniciativas interdisciplinarias
en favor de la ciencia, la educacion, la cultura y la
comunicacion. La UNESCO seguird promoviendo la
colaboracién internacional para generar una sélida
comprension cientifica y observaciones sistematicas
de los cambios del clima y los ecosistemas oceanicos
del planeta. Esto permitira aprovechar la informacion
para hacer frente a una amplia variedad de problemas
sociales y medioambientales, entre ellos el cambio
climatico y la variabilidad del clima, la biodiversidad
marina, los tsunamis y otros peligros oceanicos, y
la sostenibilidad de los servicios de los ecosistemas
oceanicos. La informacion cientifica sobre el estado del
océano sustentara la gobernanza mundial con miras a
unos océanos saludables y la gestion mundial, regional
y nacional de los riesgos y las oportunidades en el
ambito de los océanos. La UNESCO se esforzara por
fortalecer su liderazgo en el sistema de las Naciones
Unidas en materia de ciencias, observaciones y servicios
oceanicos, a fin de responder, en el marco de su
mandato, a los requisitos de las distintas convenciones
de las Naciones Unidas relativas a los océanos, asf
como a las resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

La Organizacion procurara reforzar la funcion que tienen
y las posibilidades que brindan las reservas de biosfera

Objetivo estratégico 6

Apoyar el desarrollo social inclusivo, fomentar el didlogo
intercultural para el acercamiento de las culturas

58.

Todos los paises experimentan actualmente profundas
transformaciones sociales. Es mas apremiante que
nunca satisfacer la necesidad y la demanda de cohesion
social y de dialogo intercultural. Entre los desafios a
los que se enfrentan todas las sociedades cabe citar
las repercusiones éticas del progreso cientifico y la
tecnologia, la presion demogréfica, la urbanizacion
acelerada, la mayor demanda de justicia y cohesion
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57.

establecidas por la UNESCO vy otros sitios afiliados a
esta, junto con las redes asociadas a ellos, como sitios
piloto de investigacion en materia de atenuacion del
cambio climatico y adaptacion a sus efectos, economias
ecoldgicas y lugares de colaboracién con otras iniciativas
internacionales innovadoras relativas al medio ambiente.
Serviran ademas para elaborar conocimientos cientificos
y determinar las mejores practicas de aprovechamiento
de los recursos naturales y la gestion, restauracion y
rehabilitacion de los ecosistemas, asi como las ciencias
de la tierra, y para fortalecer la interfaz entre la ciencia,
la politica y la sociedad en los planos local, nacional,
regional y mundial.

La UNESCO promovera la colaboracion cientifica,
en especial la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion
triangular Norte-Sur-Sur, como catalizador del
dialogo y la coproduccion de conocimientos
cientificos, en sinergia con los intermediarios de los
saberes locales y autéctonos, y para la diplomacia
cientifica. La Organizacion seguira promoviendo
la gestidon conjunta de las zonas y los recursos
transfronterizos, comprendidas las aguas superficiales
y subterraneas transfronterizas y las reservas de
biosfera transfronterizas, como medio de intercambiar
conocimientos y mejores practicas, construir la paz y
fomentar el didlogo entre las naciones.

En el documento final de Rio+20 se subraya la nocion
de incertidumbres y riesgos crecientes en el proceso
de desarrollo. La UNESCO promovera la colaboracion
internacional en torno a la evaluacion y el seguimiento
de los cambios mundiales y los riesgos naturales,
incluidos las sequias, las inundaciones y los peligros
geoldgicos, asi como los tsunamis; la generacion y el
aprovechamiento compartido del conocimiento cientifico
que lleven a la comprension de los riesgos naturales;
la reduccion del riesgo de desastre gracias al apoyo a
la implantacion de sistemas de alerta temprana y de
mecanismos para hacer frente a posibles desastres
mediante la educacion, las ciencias y el fomento de la
resiliencia social.

y promover principios éticos

sociales, el papel de los jovenes como agentes de
cambio, las nuevas formas de comunicacion vy la
participacion de los ciudadanos en la consolidacion
de la democracia. Para contribuir a la agenda para el
desarrollo posterior a 2015, la UNESCO se esforzara
por concebir una comprension orientada al futuro de la
dinamica operante, basada en el enfoque de la ciencia
de la sostenibilidad, a fin de ayudar a los paises en la
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concepcion y el examen de politicas publicas basadas
en datos empiricos. Lo que se plantea es la gestion
de las transformaciones sociales para apoyar los
valores universales de paz, justicia, no discriminacion
y derechos humanos. El fortalecimiento del papel de la
UNESCO en la promocién de la dimension social del
desarrollo sostenible permitira aprovechar las nuevas
oportunidades de progreso social inclusivo en la
educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la
informacion.

Basandose en su larga experiencia la UNESCO reforzara
los vinculos entre las investigaciones, la practica y la
formulacion de politicas. Se prestara apoyo a los Estados
Miembros en la elaboracion y aplicacion de politicas
que acompanen a las transformaciones sociales, en
concreto mediante la creacion de capacidades humanas
e institucionales.

La UNESCO procurara que los pueblos “se comprendan
mejor entre si'y adquieran un conocimiento mas preciso
y verdadero de sus respectivas vidas” mediante el
didlogo intercultural. Este objetivo reviste una importancia
decisiva en una época en que las sociedades afrontan
nuevas formas de desigualdad, discriminacion,
exclusion, violencia, radicalizacion, extremismo e
intolerancia, a lo que se ahaden las tensiones y los
conflictos locales. La labor de la UNESCO se guiara por
el plan de accion intersectorial e interdisciplinario sobre
una cultura de paz y no violencia, asi como por el plan
de accion para el Decenio internacional de acercamiento
de las culturas (2013-2022) (194 EX/10). En este sentido
sera fundamental la participacion de los asociados
internacionales y nacionales.

Se redoblaran los esfuerzos para incorporar en mayor
medida los principios y las normas de derechos humanos
en la labor de la Organizacion. Para promover el respeto,
la tolerancia y la comprension mutua se precisa de la
educacion para todos, el aprovechamiento compartido
de los beneficios del conocimiento cientifico, culturas
con capacidad de adaptacion y redes de comunicacion
y de informacién accesibles.

La UNESCO recurrira a la prevision y la anticipacion
para cumplir su funcion de laboratorio mundial de ideas
determinando las necesidades actuales y futuras, y
para elaborar propuestas innovadoras con miras a la
formulacion de politicas publicas.

La UNESCO seguira asumiendo ademas el liderazgo
mundial de la promocién de normas internacionales
para la ética en los campos de la ciencia y la tecnologia.
Las dimensiones éticas, juridicas, medioambientales
y sociales de la ciencia y la tecnologia para sustentar
la vida humana y los sistemas de sustento de la vida
estan en el centro mismo del mandato cientifico global
de la UNESCO, puesto que esta se esfuerza por llegar
a los grupos sociales mas vulnerables y contribuir al
desarrollo sostenible, la justicia social y la paz mediante
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planteamientos basados en los derechos humanos. En
materia de bioética, la UNESCO determinara y abordara
los problemas éticos que los avances cientificos y sus
aplicaciones puedan entranar para la integridad de las
personas y sus derechos o bienestar. Se promovera
el acceso de todos en condiciones de igualdad a los
conocimientos y los adelantos cientificos, asi como
la integridad y la responsabilidad en las actividades
de investigacion, a fin de apoyar el surgimiento de
sociedades cientificamente informadas, justas y
equitativas.

Las mujeres y los hombres jovenes son actores decisivos
y asociados de iniciativas innovadoras en respuesta a los
retos mundiales. Su energia, creatividad y espiritu critico
para hallar soluciones y construir puentes y redes han
quedado demostrados en varias regiones. Ha llegado el
momento de mejorar las inversiones en investigacion,
politicas y programas a fin de crear condiciones propicias
para que los jovenes, comprendidos los mas vulnerables
y marginados y especialmente las jovenes, prosperen,
ejerzan sus derechos y actien como ciudadanos
responsables y actores sociales. La UNESCO
aprovechara sus conocimientos especializados
pluridisciplinarios para posibilitar que las mujeres y
los hombres jovenes participen en sus sociedades
y saquen el maximo provecho de sus posibilidades
de ser agentes y sujetos de las transformaciones
sociales y econdémicas. De acuerdo con lo previsto
en la Estrategia operacional de la UNESCO sobre
la juventud, el enfoque de la Organizacion se pondra
en practica por medio de tres ejes complementarios,
transversales e interrelacionados: a) la formulacion vy el
examen de politicas con la participacion de los jovenes;
b) el desarrollo de capacidades para la transicion a la
edad adulta; y c) la intervencion civica, la participacion
democratica y la innovacion social.

El deporte es uno de los cauces mas potentes para
difundir mensajes sobre los derechos humanos, el
desarrollo social, los valores de paz y el acercamiento
entre los pueblos. El deporte es también un instrumento
de desarrollo y de consolidacion de las comunidades.
Promueve la salud publica y la cohesion y es un medio
de aumentar el capital social, especialmente entre los
jovenes. La educacion fisica y el deporte ofrecen un
marco de accion, de promocion de la salud de las
personas y sus comunidades, de inclusion y cohesion
sociales, de desarrollo sostenible y de practicas éticas.
En el marco de su mandato ético, la UNESCO prestara
apoyo a los Estados Miembros en lo relativo a los
marcos institucionales, juridicos y nacionales necesarios
para promover la integridad en el deporte, entre otras
cosas mediante la Convencion Internacional contra el
Dopaje en el Deporte. La Organizacién procurara prestar
asesoramiento sobre politicas y reforzar las capacidades
institucionales para apoyar a los Estados Miembros en
la formulacion de una politica y una actuacion inclusivas
en esos ambitos.



Objetivo estratégico 7

66.

67.

68.

69.

Proteger, promover y transmitir el patrimonio

En los proximos anos, la UNESCO generara iniciativas
y movilizara energias, ideas y compromisos para llegar
a una nueva comprension de la paz y el desarrollo
sostenible por medio de la cultura. En el plano
multilateral, la Organizacion aprovechara los logros
mas recientes para promover la cultura como elemento
impulsor y facilitador de la paz y el desarrollo sostenible.
Unicamente mediante un firme componente cultural
podra lograrse un enfoque del desarrollo centrado en
los seres humanos, que arroje resultados sostenibles,
inclusivos y equitativos. El patrimonio, entendido en
su totalidad —natural y cultural, material e inmaterial—,
esta constituido por bienes heredados del pasado que
deseamos transmitir a las generaciones futuras por su
valor social y la manera en que encarnan la identidad y
la pertenencia. Esos bienes se utilizaran para promover
la estabilidad social, la consolidacion de la paz, la
recuperacion de situaciones de crisis y estrategias de
desarrollo.

La UNESCO aprovechara el poder del patrimonio en
tanto que fuerza positiva y unificadora que puede ayudar
a impedir conflictos y facilitar la consolidacion de la paz
y la recuperacion y la reconciliacion. El patrimonio esta
vinculado inextricablemente a los retos mas apremiantes
que afronta la humanidad: el cambio climatico y los
desastres naturales, la pérdida de diversidad bioldgica,
el agua potable, los conflictos, el acceso desigual a
los alimentos, la educacion vy la salud, la migracion, la
urbanizacion, la marginacion social y las desigualdades
economicas.

El marco normativo de la UNESCO constituye una
plataforma mundial Unica para la cooperacion y el didlogo
internacionales. Establece un sistema de gobernanza
cultural holistico dentro de un enfoque basado en los
derechos humanos, fundado en valores compartidos,
compromisos mutuos, el respeto a la diversidad cultural,
la libre circulacion de ideas y la responsabilidad colectiva.
La aplicacion de las convenciones, recomendaciones,
declaraciones y programas intergubernamentales de la
Organizacion relativos a la cultura hace que los Estados
dialoguen y cooperen en el plano internacional, lo cual
facilita la gobernanza inclusiva, el aprovechamiento
compartido del conocimiento y las mejores practicas a
nivel de las politicas.

Esta plataforma de cooperacion es propicia al
aprovechamiento de la contribucion de los recursos
culturales y naturales al desarrollo sostenible por
medio de la promocién, la proteccion y la salvaguardia
del patrimonio, poniendo el acento en el patrimonio
inmueble (Convenciones de 1972 y 1954), los bienes
culturales muebles (Convenciones de 1954 y 1970),
el patrimonio cultural submarino (Convencion de
2001) y el patrimonio cultural inmaterial (Convencion
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de 2003). La accién de la Organizacion tendra por
finalidad fortalecer las capacidades de los paises para
conservar, salvaguardar, gestionar y promover mejor el
patrimonio en los planos profesional e institucional y en
las comunidades. Asimismo, promovera el potencial
educativo del patrimonio, en particular fortaleciendo los
conocimientos tradicionales e integrando el patrimonio
en la ensefanza formal y no formal. Ademas, incluira
la prestacion de asistencia en el contexto de las
convenciones relativas al patrimonio, mejorada gracias a
los mecanismos de seguimiento creados recientemente
en el marco de la Convencién de 1970, que han
demostrado la pertinencia duradera de la UNESCO en la
labor de proteccion y prevencion del saqueo vy el trafico
ilicito de bienes culturales que infringen la expresion de
la identidad cultural de las comunidades.

Los ultimos afos se han caracterizado también por una
tendencia cada vez mas acusada a atacar la cultura en
los conflictos. Los conflictos que estallan en los Estados
y entre ellos atafen a cuestiones culturales y se sirven
de las diferencias culturales para dividir a las sociedades.
El programa relativo a la cultura elaborara estrategias
e instrumentos que tengan por finalidad: i) fortalecer
la proteccion del patrimonio cultural y las expresiones
culturales en situaciones de crisis y conflicto, y i) impedir
la instrumentalizacion de la cultura para exacerbar las
diferencias y las tensiones.

Las actividades se centraran en el andlisis de los hechos
y el acopio de datos sobre la destruccion y los danos
ocasionados al patrimonio cultural y a las expresiones
culturales, comprendido el saqueo de objetos culturales
en situaciones de crisis y conflicto. Se elaboraran
ademas medidas de emergencia a corto plazo basadas
en la larga experiencia de la UNESCO en este campo
(por ejemplo, el Irag, Libia, Haiti y Mali). Este esfuerzo
formara parte de una estrategia mundial de lucha
contra la impunidad de quienes destruyen el patrimonio
cultural y se basara en la capacidad que posee la cultura
para resistir y adaptarse, para la inclusion social, la
reconciliacion nacional y la consolidacion de la paz. El
apoyo de la UNESCO a los sistemas tradicionales de
proteccion del medio ambiente y gestion de los recursos
contribuira a mejorar la sostenibilidad de los fragiles
ecosistemas terrestres y marinos y la preservacion de
la diversidad bioldgica, al mismo tiempo que se impide
la competencia y los conflictos por el acceso a los
recursos naturales y culturales, incluida el agua. También
fortalecera las estrategias de gestion de los riesgos de
desastre que respeten plenamente los conocimientos
tradicionales y la participacion de las comunidades y que
se apoyen en ellos.

Al hacer progresar el didlogo, el “aprender a vivir
juntos” y la capacidad de inclusion, la UNESCO



promovera el papel del patrimonio cultural compartido
o transfronterizo e iniciativas encaminadas a tender
puentes entre las naciones y las comunidades. Se
desplegaran esfuerzos para ofrecer nuevas perspectivas
en lo relativo a propagar y ensenar el conocimiento de
la historia, particularmente en el marco del Decenio
Internacional de los Afrodescendientes (2015-2024).
La UNESCO desarrollara en mayor medida su labor a

Objetivo estratégico 8

73.

74.
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En su calidad de recurso humano polifacético que entrana
procesos, entornos, personas y productos, la creatividad
puede inspirar cambios transformadores, positivos,
para las futuras generaciones. En los anos venideros, la
UNESCO destacara el papel de las industrias culturales
y creativas en la reduccion de la pobreza mediante
la creacion de empleo y la generacion de ingresos, y
proporcionara nuevos datos sobre el vinculo entre la
cultura y el desarrollo sostenible en la agenda para el
desarrollo después de 2015. Se promovera la creacion
de capacidades en todos los niveles a fin de desarrollar
un sector cultural y creativo dinamico, en particular
alentando la creatividad, la innovacion y el espiritu de
empresa, apoyando el desarrollo de instituciones e
industrias culturales, impartiendo capacitacion técnica
y formacion vocacional a los profesionales de la cultura
y creando mas oportunidades de empleo en el sector
cultural y creativo en pro del crecimiento y el desarrollo
econdmicos sostenidos, inclusivos y equitativos.

Las desigualdades econdmicas, la exclusion social, la
utilizacion insostenible de activos y los conflictos por
controlar los recursos escasos son algunos de los
principales retos que es preciso abordar en nuestro
mundo globalizado. La creatividad, que abarca la
expresion cultural y el poder de transformacion de
la innovacion en las sociedades del conocimiento,
contribuye a la obtencién de resultados imaginativos
y mejores en el campo del desarrollo. El recurso a
los activos creativos puede ayudar eficazmente a que
la mundializacion sea una fuerza mas positiva para
todos los pueblos del mundo, ahora y en el futuro. La
creatividad es, pues, esencial para promover la paz y el
desarrollo sostenible.

El patrimonio cultural inmaterial esta siendo creado
y recreado continuamente. Se estudiara a fondo el
potencial de la Convencion de 20083 de ser un potente
instrumento para aumentar el bienestar social y cultural
de las comunidades y movilizar respuestas innovadoras
y culturalmente apropiadas a los distintos retos que
plantea el desarrollo sostenible. Se hara hincapié en
empoderar a las comunidades y personas marginadas y
vulnerables, en particular las comunidades indigenas, las

fin de promover el didlogo intercultural y una cultura de
paz, y como contribuciéon al Decenio internacional de
acercamiento de las culturas y promovera ademas la
funcion de los museos como instituciones y plataformas
educativas en favor de la participacion civica de los
jovenes que estimulen el didlogo y los intercambios
culturales y ayuden a conciliar la historia y la memoria.

Fomentar la creatividad y la diversidad
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de las expresiones culturales

mujeres y los jovenes, para que participen plenamente
en la vida cultural por medio de la creatividad constante,
que es una caracteristica definitoria del patrimonio
cultural inmaterial, y tomen decisiones culturales en
funcion de sus preferencias y aspiraciones.

La economia creativa ha pasado a ser un nuevo
paradigma de desarrollo viable. Se basa en la
transformacion de la materia prima que es la creatividad
en activos, que a menudo actuan a pequefa escala y
ofrecen nuevas oportunidades de empleo y formas de
ingresos a nivel local, contribuyendo asi a un crecimiento
econdmico mas equilibrado e inclusivo. La UNESCO
dara apoyo, en particular mediante las actividades
vinculadas a la Convencion de 2005, a la aparicion de
industrias y mercados culturales y creativos dinamicos.
Al hacerlo, alentara inversiones en el potencial artistico
y creativo de las personas y las instituciones de los
paises en desarrollo, garantizando el acceso y la plena
participacion de todos, en particular las pequefas y
medianas empresas culturales y los creadores del Sur.
Para ello sera necesario apoyar el desarrollo de marcos
de politica y de capacidades técnicas y en materia de
infraestructura.

Los artistas exigen cada vez mas mejores condiciones
sociales y econémicas y una movilidad sin trabas. La
UNESCO promovera la condicién juridica y social de
los artistas, en particular desde una perspectiva de
igualdad de género. También fomentara su movilidad
individual, y se dara un trato preferencial al apoyo de
las obras creativas del Sur. Proseguira sus esfuerzos
encaminados a apoyar a los artistas por medio de becas
y subvenciones para creadores jovenes y a dar un nuevo
impulso al debate y las acciones mundiales necesarios
para mejorar las condiciones sociales y econémicas en
que se desarrolla su trabajo.

En el intento de hacer efectiva la Agenda de Seul:
Objetivos para el desarrollo de la educacion artistica para
incrementar la capacidad de creacion y de innovacion de
las sociedades, se dara prioridad a la ampliacién de los
esfuerzos y la supresion de los obstaculos que limitan el
acceso a la vida cultural y la participacion en ella, a las
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capacidades que requieren las expresiones culturales y
creativas, y a la disponibilidad de gamas diversificadas
de bienes y servicios culturales. Todos estos factores son
fundamentales para construir sociedades socialmente
inclusivas, creativas y basadas en el conocimiento y para
mejorar la calidad de vida general.

La urbanizaciéon que esta teniendo lugar con rapidez
y una magnitud sin precedentes en todo el mundo
ejerce presion sobre la disponibilidad y la utilizacion
de los recursos, lo que da lugar a entornos urbanos
sobrecargados y genera nuevos problemas de
seguridad que a largo plazo son insostenibles. Situar

Objetivo estratégico 9
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la creatividad en el centro de la renovacion vy la
planificacion urbanas puede llevar a unas ciudades
mas vivibles, seguras y productivas que ofrezcan una
mejor calidad de vida. La UNESCO actua apoyando
espacios publicos urbanos compartidos en los que la
creatividad fomente la participacion social, la inclusion y
la seguridad. La actuacién de la UNESCO se centrara en
apoyar el modelo de “ciudades creativas”, en particular
la revitalizada Red de Ciudades Creativas en calidad de
laboratorios del desarrollo sostenible y la mitigacion de
la pobreza, lugares en los que se intercambian abierta y
gratuitamente imaginacion, inspiracion e innovacion.

Promover la libertad de expresion, el desarrollo
de los medios de comunicacion y el acceso
a la informacion y el conocimiento

La UNESCO intenta favorecer, aprovechando para ello
el poder del conocimiento mediante la informacion y
la comunicacion libres, la aparicion de sociedades del
conocimiento que sean equitativas, inclusivas, abiertas
y participativas, que defiendan los valores enunciados en
su Constitucion y que estén basadas en estos cuatros
principios fundamentales:

La libertad de expresion, que se aplica a los medios
de comunicacion de tipo tradicional, contemporaneo y
nuevo, incluida Internet;

El acceso a una educacion de calidad para todos;

El respeto de la diversidad cultural y lingUistica;

El acceso universal a la informacion y al conocimiento,
especialmente en el ambito publico.

La UNESCO seguira desempenando un papel rector en
el plano mundial en materia de promocion de la libertad
de expresion, la libertad de prensa, el desarrollo de los
medios de comunicacion y el acceso a la informacion
y el conocimiento, a fin de construir sociedades del
conocimiento inclusivas.

El concepto de sociedades del conocimiento, definido
por la UNESCO y adoptado por la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacion (CMSI), ha adquirido
un papel central en los debates sobre los senderos
que llevan al desarrollo sostenible. La evolucién
tecnoldgica ha creado condiciones sin precedentes
para la produccion, el intercambio y la utilizacion de
informacioén. Posibilitada por el aumento del acceso
y de la utilizacidon de las nuevas tecnologias, la libre
circulacion de la informacion y las ideas fortalece la
gobernanza democratica, la promocion de todos los
derechos humanos, procesos politicos y sociales mas
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inclusivos, participativos y receptivos, y una cultura de
paz y didlogo.

La libre circulacion de la informacion requiere la
promocion del derecho a la libertad de expresion,
comprendidos esos corolarios que son la libertad de
prensa y la libertad de la informacién, de conformidad
con todos los instrumentos pertinentes de derechos
humanos. La creacion de sociedades basadas en el
conocimiento esta ligada a la mejora de la gobernanza
democratica. Hay que realizar esfuerzos significativos
para promover el desarrollo de los medios de
comunicacion en todas las plataformas, lo que incluye el
apoyo a las instituciones mediaticas y el desarrollo de las
capacidades de quienes se dedican al periodismo. Ello
propiciara la existencia de unos medios de comunicacion
enérgicos, dinamicos, receptivos y participativos, en los
que hombres y mujeres, en particular en los paises en
situaciones posteriores a conflictos y desastres y en los
paises en transicion, puedan participar en la informacion
necesaria para adoptar decisiones y contribuir a ella.
La UNESCO continuaréa apoyando los esfuerzos de los
Estados Miembros -en especial en Africa, los paises
menos adelantados y los pequenos Estados insulares
en desarrollo- por construir un panorama mediatico
dinamico.

Habida cuenta de que el pluralismo de los medios de
comunicacion es un pilar fundamental para fortalecer la
gobernanza democratica y facilitar la libre circulacion de
informacion, la UNESCO seguira ocupandose de manera
proactiva de la ausencia de medios de comunicacion
comunitarios y de un auténtico sector de medios de
comunicacion de servicio publico en muchos paises,
del caracter limitado de la diversidad de la propiedad
y de la escasa representacion de las mujeres entre el
personal y los directivos de los medios de comunicacion.
Esta labor estara apoyada por iniciativas destinadas a
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aumentar las competencias de alfabetizacion mediatica
e informacional de los ciudadanos.

El potencial democratico que encierran unos medios
de comunicacion independientes depende también
depende de una autorregulacion eficaz y de la
adhesion a normas profesionales de periodismo, tanto
fuera de linea como en linea. Las organizaciones de
periodistas vigorosas y los programas de educacion
para el periodismo actualizados y que dan resultados
son factores que contribuyen de modo importante a
la independencia, al igual que lo es la sostenibilidad
econdmica de los medios de comunicacion. Es
preciso promover la sostenibilidad de los medios de
comunicacion potenciando el papel de un desarrollo
de los medios de comunicacion impulsado por el
conocimiento. La experiencia de la UNESCO en esos
distintos ambitos relacionados con la independencia
de los medios de comunicacion contribuirda a la
consolidacion de la libertad de prensa en diversos
sectores.

Los esfuerzos internacionales para promover la libertad
de los medios de comunicacion han de ir acompafiados
de acciones para mejorar la seguridad de los periodistas.
Las amenazas al periodismo y los periodistas, ya
sean fisicas, en Internet o de tipo financiero, atentan
contra la esencia misma de la libertad de prensa. En
reconocimiento de la pertinencia de esta cuestion, las
Naciones Unidas aprobaron el Plan de Accion de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y
la Cuestion de la Impunidad, elaborado por la UNESCO.
Este Plan de Accion ofrece un marco general de trabajo
de las Naciones Unidas con todas las partes interesadas,
comprendidas las autoridades nacionales y las diversas
organizaciones nacionales e internacionales, asi como
la sociedad civil y los medios de comunicacion, a fin de
mejorar la seguridad de los periodistas y luchar contra
la impunidad en lo tocante a los atentados de que son
victimas. Se ha confiado a la UNESCO la coordinacion
general de las iniciativas de las Naciones Unidas en el
marco de dicho Plan y la promocion de su aplicacion por
las numerosas partes interesadas, tanto en el marco del
sistema de las Naciones Unidas como fuera de él.

Las TIC han pasado también a ser elementos esenciales
que contribuyen a los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente. Los paises y los ciudadanos
contindan beneficiandose de las TIC, que multiplican las
oportunidades de transformacion. Las plataformas de
TIC posibilitan unas oportunidades educativas de mayor
calidad para los educandos y los docentes, en particular
los que viven en zonas del mundo apartadas. Ademas,
las TIC ofrecen a los jovenes investigadores acceso
abierto y sin trabas a las investigaciones cientificas y
brindan oportunidades sin precedentes para mejorar
la forma en que se imparte la educacion y mejorar
las competencias docentes. En ultima instancia, las
TIC pueden dotar a todos los ciudadanos, mujeres y
hombres, incluidos los que viven con discapacidades,
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de las herramientas necesarias para aprovechar los
conocimientos.

Quedan por resolver problemas como la libertad de
expresion, las dimensiones éticas de la sociedad de
la informacion, el plurilinglismo en el ciberespacio
y la transformacion de la brecha digital en inclusion
digital. Por consiguiente, la UNESCO prestara apoyo a
las diversas partes interesadas, incluidos los Estados
Miembros, para que redoblen sus esfuerzos por
encontrar un terreno comun en relacion con estas
cuestiones.

En su labor de apoyo a la construccion de sociedades
del conocimiento, la UNESCO adopta un planteamiento
estratégico para fomentar el acceso universal a
la informacion, ayudando para ello a los Estados
Miembros para que aprovechen las oportunidades
y se enfrenten con los problemas que plantea la
utilizacion cada vez mas frecuente de las TIC y de los
flujos de informacion y de datos. Con este propdsito,
la UNESCO seguira favoreciendo el debate sobre los
problemas politicos, éticos y societales que plantean las
sociedades del conocimiento sostenibles e inclusivas.
Mas concretamente, la UNESCO intentara fomentar la
universalidad de los contenidos, las tecnologias y los
procesos basados en normas tecnoldgicas abiertas y
licencias abiertas que permitan el intercambio gratuito y
legal o la externalizacion colectiva de informacion en pro
de una colaboracion eficaz y de la innovacion sostenible
en los planos local, nacional e internacional.

No obstante, las posibilidades que ofrecen las TIC
Unicamente podran hacerse efectivas si todos los
ciudadanos tienen las competencias necesarias para
integrar estas tecnologias en sus vidas. Por este motivo,
la UNESCO velara por que el aprendizaje sea el ndcleo
central de las sociedades del conocimiento: por un lado,
las TIC son instrumentos que permiten a los Estados
Miembros llegar a un gran numero de educandos de
todas las edades; por el otro, todos los ciudadanos,
especialmente los jovenes de ambos sexos, necesitan
ayuda para entender la tecnologia gracias a la cual
podran ejercer su participacion creativa para lograr el
desarrollo sostenible.

Internet desempena un papel fundamental a este
respecto, y la UNESCO fomentara también el
plurilinglismo y el respeto de la diversidad cultural en el
ciberespacio.

El caracter inclusivo y equitativo es un elemento central
del mandato de la UNESCO. La Organizacion continuara
promoviendo la cooperacion internacional y las alianzas
para “construir una sociedad de la informacion para
todos”. Seguira contribuyendo ademas a los debates
de alto nivel sobre politicas mediante el asesoramiento
a los Estados Miembros en lo que respecta al acceso
al conocimiento, de modo que puedan hacer frente al
répido desarrollo de las tecnologias de la informacion
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y la comunicacion y sus aplicaciones. La UNESCO
prestara también asistencia técnica y orientacion sobre
las dimensiones sociales, democraticas y culturales de
las sociedades del conocimiento.

El conocimiento no solo debe aprovecharse en pro del
desarrollo econémico y social, sino que debe ademas
almacenarse y protegerse para las generaciones

venideras. El patrimonio documental y los repositorios
de ricos conocimientos corren el riesgo de perderse para
siempre a causa de los desastres naturales, el deterioro
y las deficientes instalaciones de almacenamiento.
La UNESCO seguira afianzando la preservacion del
patrimonio documental, en particular en formatos
digitalizados o producidos con medios digitales.

La respuesta de la UNESCO a situaciones posteriores
a conflictos y a desastres
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La respuesta de la UNESCO a las situaciones de crisis
y a las de los paises en transicion es un elemento
indispensable en la secuencia continua de actividades
operacionales que establecen un vinculo entre la paz y
el desarrollo sostenible. Los conflictos y los desastres
naturales siguen siendo el principal factor que se opone
al logro de los objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente, anulando en algunos casos el
resultado de anos de progresos e inversiones. Las
transiciones nacionales que tienen éxito, pasandose
de situaciones de conflicto a otras de paz y desarrollo
sostenible, siguen siendo objetivos dificiles de alcanzar,
y la mitad de todos los paises que se encuentran en
situaciones de conflicto vuelven a sumirse en contiendas
en un plazo de diez anos. Los desastres naturales y
provocados por el hombre son ahora cada vez mas
frecuentes e intensos debido al cambio climatico, y se
integran directamente en un circulo vicioso de conflictos
y violencia.

La UNESCO se dedicara plenamente a contribuir
de manera efectiva y esencial a los mecanismos de
coordinacion de las Naciones Unidas para situaciones
posteriores a crisis, las evaluaciones conjuntas de
las necesidades, los fondos de donantes multiples y
otras modalidades de financiacion para situaciones
posteriores a conflictos y mancomunadas, y los
organismos de coordinacion interinstitucionales en los
niveles mundial y de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises.

Para afrontar los problemas de los paises azotados por
conflictos, la UNESCO se centrara en la consolidacion
de una paz sostenible, rompiendo el ciclo de la violencia
y reduciendo el riesgo de recaida en el conflicto. La
UNESCO, con su propia experiencia operacional,
prestara apoyo al Plan de accién de siete puntos del
Secretario General, de 2010, sobre la participacion de
las mujeres en la consolidacion de la paz, que da una
gran importancia, en los programas de consolidacion
de la paz, a la igualdad de género y al empoderamiento
de la mujer. La accion de la UNESCO ha de ser rapida,
ya que los periodos inmediatamente posteriores a
crisis brindan una oportunidad Unica de proporcionar
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servicios basicos, fortalecer la participacion nacional
y ofrecer creacion de capacidad desde el principio. El
planteamiento estratégico de la UNESCO en lo tocante a
la consolidacion de la paz se integraré plenamente en los
esfuerzos de recuperacion en todas nuestras esferas de
competencia. Esto permitira también el establecimiento
de vinculos mas solidos con los mecanismos de
consolidacion de la paz de las Naciones Unidas y los
procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

Mas concretamente, la UNESCO abogara por un
enfoque sectorial de la reconstruccion de los sistemas
educativos tras una crisis, en el que se preste la misma
atencion a los problemas de acceso y a los de calidad,
y se eviten deficiencias en la respuesta en lo relativo a
subsectores especificos. Se prestara ademas especial
atencion y apoyo a la educacion para la paz y a la
rehabilitacion psicosocial, asi como a sectores esenciales
para la recuperacion y el desarrollo a mas largo plazo
como la EFTP y las aptitudes para la vida practica para
excombatientes desmovilizados, desplazados internos
y refugiados, la educacion secundaria, asi como la
ensefanza superior, comprendida la educacion y
formacion de docentes.

De verse amenazado de modo deliberado el patrimonio
cultural y documental, la UNESCO abogara por su
salvaguardia durante el conflicto y en el periodo
subsiguiente. Se encargara de coordinar las iniciativas
internacionales de respuesta de emergencia para
la proteccion del patrimonio cultural y defendera el
papel positivo que puede desempenar la cultura en
la consolidacion de la paz. La UNESCO defendera
también la seguridad de los periodistas y la restauracion
de la libertad y la independencia de los medios de
comunicacion en contextos de crisis, y proporcionara
informacion que contribuya a salvar vidas y a restaurar
la dignidad tras los desastres o los conflictos.

La UNESCO seguira prestando especial atencién a
la reduccion del riesgo de desastres, por ser este
el método méas eficaz en relacion con los costos de
atenuar las consecuencias de los desastres y de salvar
vidas, elementos del patrimonio e infraestructuras.



Los nuevos ambitos de competencia de la UNESCO
en materia de reduccion del riesgo de desastres
comprenden la teleobservacion de recursos de aguas
subterraneas de emergencia en paises afectados por
la sequia; la prevision nacional de las inundaciones y la
gestion de los recursos hidricos; la educacion en materia
de reduccion del riesgo de desastres mediante la radio y
otros medios de comunicacion, y la ampliacién mundial

del sistema de alerta temprana contra los tsunamis. La
estrategia de respuesta a los desastres de la UNESCO
estara centrada en el acceso, comprendido el acceso
al agua potable, la educacion, la informacién en materia
de reduccion del riesgo de desastres, la evaluacion de
los riesgos, y la creacion de capacidades para sistemas
de alerta temprana sobre peligros multiples y para la
gestion de recursos.

VIIl. Liderazgo para la eficacia y gestion para los resultados

100. En 2014-2021, la Organizacion seguira favoreciendo

los planteamientos, instrumentos y mecanismos
institucionales que se necesitan para mejorar sus
productos globales y lograr los efectos deseados con
un numero mas limitado pero mas netamente articulado
de resultados esperados, y un mayor ambito de accion
que lleve a que los efectos de sus actividades en
beneficio de los Estados Miembros sean mas facilmente
perceptibles y atribuibles. Incrementara su atencion a
las necesidades y prioridades reales de los Estados
Miembros, comprendidas las Comisiones Nacionales,
su capacidad de obtener resultados de modo eficaz,
su capacidad de aprender tanto de los éxitos como
de los fracasos y de comunicar e informar de manera
estratégica, su capacidad de movilizar recursos, vy la
gama completa de sus asociaciones estratégicas,
incluso con la sociedad civil y el sector privado. Para
ello, la UNESCO aprovechara las recomendaciones
de la evaluacion externa independiente de 2010 y su
seguimiento, y seguira consolidando los progresos

realizados durante los dos ultimos bienios en lo referente
ala gestion, la eficacia, la eficiencia y las medidas sobre
uso Optimo de los recursos.

Las cinco orientaciones estratégicas
de la evaluacién externa independiente:

D Aumentar la concentracion de la UNESCO
D Posicionar a la UNESCO mas cerca del terreno

D Fortalecer la participacion en el sistema de las
Naciones Unidas

D Consolidar la gobernanza

D Elaborar una estrategia de asociaciones de
colaboracion

1. Mejorar la pertinencia, coherencia y concentracion del programa

101.

de la UNESCO

Lograr una mayor concentracion del programa es
uno de los principales desafios y uno de los motores
esenciales del cambio. A fin de mejorar sus resultados
y efectos sobre el terreno y conservar su pertinencia
para los Estados Miembros, la Organizacion seguira
llevando a cabo esfuerzos encaminados a concentrar
las actividades programaticas en torno a ambitos menos
numerosos y mejor definidos y con una dimension de
prevision. Se tratara de ambitos en los que la UNESCO
dispone de puntos fuertes y ventajas comparativas
con respecto a otros asociados sobre l0os que hay un
historial conocido, o en los que dispone de un valor
anadido evidente y puede colaborar de modo efectivo
con otros para atender las necesidades de los Estados
Miembros, pudiendo aprovechar capacidades humanas
y financieras adecuadas. La Organizacion mejorara
también la coherencia de su labor en toda la familia de
centros y programas internacionales de la UNESCO.
De conformidad con su mandato y sus funciones, la
UNESCO, en particular:
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D Seguira estando centrada en sus funciones esenciales,

concentrandose en particular en la labor inicial
relacionada con las politicas, las actividades normativas
y la correspondiente creacion de capacidades;

Establecera una coherencia estratégica global de
todos los elementos de la familia de la UNESCO a
fin de ejecutar un programa comdun, ya se trate de la
Sede, de las oficinas fuera de la Sede, de los institutos
y centros de categoria 1 y 2, o de los programas
intergubernamentales;

Seguira llevando a cabo actividades de supervision
y presentacion de informes basados en datos
comprobados y orientados hacia los resultados; hara
hincapié en la logica de las intervenciones: de los
resultados a los efectos a mas largo plazo; y se esforzara
por informar sobre los logros desde los puntos de vista
de las principales partes interesadas y en particular de
los beneficiarios directos;



D Introducira un examen sistematico y llevara a cabo una
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evaluacion del ciclo del programa con miras a fortalecer
la ejecucion de este;

Reducira la fragmentacion de los programas,
aprovechando las sinergias y la cooperacion, evitando
la indtil repeticion de tareas y las iniciativas marginales,
y concentrando todos los esfuerzos para alcanzar los
resultados esperados y obtener mayores repercusiones;

D Velara por que, en los planos regional y nacional, existan

la flexibilidad y la delegacion de autoridad apropiadas
para poder movilizar plenamente el potencial de los
programas Yy recursos de la UNESCO a fin de responder
de modo eficaz a las necesidades y prioridades
complejas, tanto regionales como nacionales.

Fomentar una cultura de los resultados

Resulta esencial fomentar una cultura de los resultados si
se quiere fortalecer la credibilidad y la responsabilidad de
la Organizacion con respecto a sus Estados Miembros,
a sus asociados y a los inversores. La UNESCO se
esforzara por institucionalizar una cultura de obtencion
de resultados en todas sus actividades, mediante
la mejora de la gestion basada en los resultados, la
supervision, la evaluacion y la presentacion de informes
sobre los resultados. Esto supone que se habran de
adoptar determinadas medidas durante el proximo
periodo:

El perfeccionamiento gradual de la presupuestacion
basada en los resultados (PBR) como parte integrante
de la gestion basada en los resultados que abarque
todas las actividades de la Organizaciéon y ponga
claramente de manifiesto las relaciones causales entre
aportaciones, presupuestos, productos, resultados
esperados y efectos conseguidos;

Una mayor responsabilidad con respecto a los resultados
de todas las unidades y el personal interesado,
comprendida la evaluacion de la labor realizada;

La imparticion de formacion al personal de la UNESCO a
fin de que adquiera las competencias y la comprension
necesarias para la concepcion y la utilizacion de marcos
de resultados que sean Utiles;

La elaboracion de propuestas para medir los resultados y
el impacto de la labor normativa de la UNESCO vy darlos
a conocer mas ampliamente a las partes interesadas
tanto internas como externas, en particular mediante la
introduccion de métodos mas eficaces para captar y
comunicar las prioridades, las principales estrategias y
los resultados alcanzados por la Organizacion;

La introduccion de una supervision sistematica del
programa basada en criterios transparentes para la
creacion de nuevos programas y el mantenimiento de
los que ya existen;

La aplicacion de clausulas con fecha de expiracion junto
con un planteamiento sistematico en materia de examen
y evaluacion del programa, proporcionando propuestas
al final de cada cuatrienio sobre la continuacion,
reorientacion, fortalecimiento, estrategias de salida
o finalizacion de programas y actividades, asi como
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sus resultados esperado, basandose en criterios de
evaluacion claros;

Una mayor delegacion de autoridad al dispositivo fuera
de la Sede a fin de acelerar la ejecucion del programa,
manteniendo al mismo tiempo un soélido marco de
control interno;

La anticipacion prospectiva y la gestion de los riesgos
y las oportunidades junto con la elaboraciéon de planes
estratégicos adecuados, como factores esenciales del

logro de los resultados;

D \Velar por el cumplimiento de la Iniciativa Internacional
para la Transparencia de la Ayuda en el marco del

sistema de las Naciones Unidas.

El papel esencial de la evaluacién

La evaluacion es el mecanismo fundamental que
permite captar los efectos de las intervenciones en el
nivel de los resultados esperados, y es por lo tanto
esencial para la mejora de la presentacion de informes
sobre los resultados y una condicion sine qua non de
una mejor gestion basada en los resultados. La funcion
de evaluacion de la UNESCO desempefa un papel
esencial para permitir que la Organizacion cumpla
con su mandato de proporcionar informacion creible
y basada en datos comprobados que alimente los
distintos procesos de formulacion de decisiones. La
funcion de evaluacion es esencial si se quiere hacer de
la UNESCO una organizacion que aprende. Durante
el periodo que abarca la Estrategia a Plazo Medio, el
objetivo global sera el fortalecimiento de la cultura de
la evaluacion y la gestion basada en los resultados
de la UNESCO, mediante actividades de evaluacion y
servicios de asesoramiento seleccionados y la mejora
de la calidad, la indole y la amplitud de las evaluaciones
llevadas a cabo en todo el sistema de la UNESCO que
contribuyan a un mejor aprendizaje organizativo, a la
mejora del programa y a la rendicion de cuentas. Esto
comprende la mejora de las practicas de autoevaluacion
de los programas ordinario y extrapresupuestario, una
mejor garantia de calidad de las evaluaciones externas
y la introduccion de evaluaciones de las repercusiones
para entender mejor qué es lo que funciona, para quién
y en qué circunstancias.



3. Trabajar en mas estrecha relacion con el terreno

103.

104.

La pertinencia e intensidad de las intervenciones de la
UNESCO dependen en gran medida de su experiencia
y conocimiento del terreno. A fin de estar mas cerca
de sus Estados Miembros y de atender mejor sus
necesidades y prioridades, la UNESCO introducira
durante el periodo 2014-2021 una sdlida cultura del
funcionamiento y una mejor gestion de las operaciones
sobre el terreno:

Velara por una rotacion efectiva del personal entre
lugares de destino en la Sede y fuera de la Sede, y por
la descentralizacion y traslado fuera de la Sede de un
mayor porcentaje de profesionales;

Llevara adelante la reforma general del dispositivo fuera
de la Sede iniciada durante bienios anteriores;

Velara por una flexibilidad y una delegacion de autoridad
adecuadas en los niveles regional y nacional, para
permitir asi a la UNESCO movilizar plenamente el
potencial de sus programas y recursos a fin de atender
a las necesidades y prioridades nacionales;

Contribuiréa a los resultados de las actividades
operacionales del sistema comun de las Naciones
Unidas, comprendidos los marcos de asistencia para el

desarrollo de las Naciones Unidas y otros dispositivos
para todo el sistema cuando sea posible;

Coordinara de modo eficaz la accidn en situaciones
posteriores a conflictos y a desastres;

Preparara los documentos de la UNESCO destinados
a la programacion por pais (UCPD) para todos los
paises en los que la Organizacion interviene de modo
importante, a fin de garantizar una gestion adecuada
del programa, facilitar las relaciones con las partes
interesadas y los asociados de la UNESCO, comunicar
mejor sobre los resultados, facilitar la integracion en el
procesos de programacion comun en los paises de las
Naciones Unidas e incrementar la notoriedad;

Introducira nuevos instrumentos de informacion y
comunicacion para garantizar una mejor comunicacion
entre la Sede y las oficinas fuera de la Sede;

D Velara por una gestién mejorada y mas integrada de las

operaciones sobre el terreno en todos los componentes
de la Secretaria de la UNESCO, comprendidos
los institutos de categoria 1, los programas
intergubernamentales y las convenciones, reduciendo
la inutil repeticion de tareas y creando sinergias.

Fortalecer la participacion de la UNESCO en las Naciones Unidas

La UNESCO no puede actuar sola. Debe continuar
trabajando activamente en el marco del sistema de
las Naciones Unidas en los planos mundial, regional y
nacional, velando por que sus intervenciones sean lo
mas pertinentes posibles para alcanzar los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente, como los
ODM vy los del periodo posterior a 2015, asi como para
las prioridades y necesidades regionales y nacionales. La
Organizacion intentara crear sinergias, aunar fuerzas y
crear coherencia con la labor del sistema de las Naciones
Unidas en su conjunto y procurara velar por que su
funcion de liderazgo en estos ambitos sea reconocida
y ejercida efectivamente. Gracias a las intervenciones
conjuntas y coordinadas mejorara la capacidad del
sistema de las Naciones Unidas de adecuarse a sus
fines, en respuesta a las expectativas expresadas por los
Estados Miembros durante la revision cuadrienal amplia
de la politica de 2012 y otros mandatos, y de actuar y
enfrentarse de modo eficaz a los problemas complejos
de nuestra época, basandose en los valores y principios
de la Carta de las Naciones Unidas, la Constitucion de
la UNESCO vy la especial legitimidad del sistema de las
Naciones Unidas. Durante el periodo 2014-2021, la
UNESCO:

Velara por el gjercicio de un liderazgo efectivo y una
funcion de coordinacion en los ambitos prioritarios
fundamentales de la Organizacion en el marco del
sistema de las Naciones Unidas y de sus organismos

32

intergubernamentales, y contribuird a las iniciativas
pertinentes del Secretario General de las Naciones
Unidas o asumira el liderazgo concedido a la UNESCO
por la Asamblea General;

Establecera alianzas concretas y labores de coordinacion
con otros organismos de las Naciones Unidas sobre
cuestiones de interés comun, en los planos mundial,
regional y nacional;

Colaborara sistematicamente con otras organizaciones
de las Naciones Unidas, en un esfuerzo llevado a
cabo en todo el sistema para aprovechar al maximo
la fortaleza y la capacidad de ejecucion del sistema
de las Naciones Unidas en su conjunto y velar por que
toda la gama de competencias que posee el sistema
se ponga a disposicion de los Estados Miembros de
modo coordinado. Esto significa en particular velar por
una mayor coherencia entre la labor de la UNESCO y
la del sistema de las Naciones Unidas, la creacion de
sinergias suscitadas por una colaboracion basada
en una distribucion clara de las tareas aprovechando
la experiencia técnica y las ventajas comparativas,
una cooperacion directa con otras organizaciones de
las Naciones Unidas en émbitos fundamentales, y la
contribucion al establecimiento de las prioridades de los
Estados Miembros a través de los marcos de asistencia
de las Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD) en



105.

107.

los paises, con arreglo a los principios de la iniciativa
“Unidos en la accion” cuando sea posible;

Efectuara contribuciones efectivas a los MANUD y a
otros procesos de las Naciones Unidas en los paises,
aprovechando la firme participacion de la UNESCO en
la coordinacion mundial de los esfuerzos de reforma, las
actividades operacionales y la elaboracion de politicas
de las Naciones Unidas, en el marco del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD) en el plano
mundial, los equipos regionales del GNUD y como

componente de los equipos de las Naciones Unidas
en los paises, guiandose cuando sea posible por los
logros y experiencias de la iniciativa “Unidos en la
accion” a peticion de los Estados Miembros y por los
procedimientos operativos estandar conexos;

Incrementara las competencias de su personal mediante
la rotacion en el sistema de las Naciones Unidas y su
contribucion al sistema de los coordinadores residentes
en su conjunto.

Poner en practica la nueva estrategia de asociaciones

de colaboracion

La UNESCO seguira aplicando un planteamiento
estratégico proactivo en su colaboracion con otros
asociados, redes y entidades colaboradoras, publicos
y privados, con arreglo a la estrategia de asociaciones
de colaboracion de la Organizacion aprobada en
2013 por el Consejo Ejecutivo. La asociacién con
una amplia gama de entidades que proporcionan
competencias, asesoramiento y apoyo de distintos
tipos se ha convertido en una de las caracteristicas
distintivas de la UNESCO en numerosos ambitos de
su labor. La UNESCO estudiara también, con apoyo
de los gobiernos, las posibilidades de cooperacion
con municipios y autoridades provinciales. Durante el
proximo periodo a plazo medio se intensificaran los
esfuerzos para aprovechar las asociaciones. La politica
global (y sus estrategias especificas para diversos
asociados) proporciona un marco para que la UNESCO
pueda estrechar su colaboracion y su cooperacion con
sus asociados. A ello contribuiria también la inclusion
de otros interesados y asociados multilaterales clave
que son esenciales para hacer frente a los desafios
mundiales y mejorar la buena gobernanza, como la
Uniodn Europea y los bancos regionales de desarrollo.
Teniendo en cuenta la importancia del multilateralismo,
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la eficacia de la ayuda y la demanda creciente de
cooperacion internacional en las esferas de competencia
de la UNESCO, la Organizacion fomentara las alianzas,
las relaciones de asociacion y la cooperacion en los
planos internacional, regional y nacional con multiples.
Ello contribuira también a mejorar la notoriedad y las
repercusiones globales.

Las organizaciones no gubernamentales (ONG), foros
en que se expresa un fuerte compromiso ciudadano,
son asociados cada vez mas importantes de una
organizacion intergubernamental como la UNESCO, que
tiene que actuar en el plano mundial pero ha de vincular
al mismo tiempo lo mundial y lo local. La UNESCO
promovera una auténtica cultura de asociaciones de
colaboracion con las ONG, y renovara y revitalizara la red
de ONG con las que mantiene relaciones de asociacion
oficiales. Se intentara establecer nuevas asociaciones de
colaboracion eficaces, prestigiosas y orientadas hacia la
accion, prestandose especial atencion a organizaciones
de regiones que no estan representadas de modo
adecuado, y mas concretamente Africa, y a las ONG
dedicadas a los jovenes.

Colaborar con las Comisiones Nacionales para la UNESCO

Las Comisiones Nacionales para la UNESCO,
organismos nacionales establecidos por los gobiernos
de los Estados Miembros de conformidad con el Articulo
VIl de la Constitucién de la UNESCO vy la Carta de las
Comisiones Nacionales de Cooperacion con la UNESCO,
son érganos importantes de enlace, asesoramiento,
informacion y ejecucion del programa. Gracias a su
vinculo natural con los organismos gubernamentales y
su contacto directo con los circulos intelectuales y las
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redes de la sociedad civil, contribuyen a la consecucion
de los objetivos de la UNESCO, la ejecucion de los
programas, el establecimiento de asociaciones de
cooperacion y la notoriedad de las actividades en los
planos nacional, subregional y regional. Durante el
periodo a plazo medio se fortalecera su papel esencial y
se pondra de manifiesto su valor singular.



7.
108.

109.

110.

112.

Movilizar recursos extrapresupuestarios

La pertinencia y la eficacia de la Organizacién,
especialmente sobre el terreno, estan estrechamente
relacionadas con el nivel de financiacion
extrapresupuestaria, en particular en periodos de
limitaciones financieras. Se intensificaran las estrategias
existentes de movilizacion de recursos para los Estados
Miembros, las fuentes multilaterales y los asociados del
sector privado, estrechamente relacionadas con las
prioridades de la Organizacion y su capacidad de cumplir
su mandato, y se estrecharan también las alianzas
entre los sectores publico y privado. El aumento de la
definicion de la estrategia de movilizacion de fondos,
aprobada por la Conferencia General en su 372 reunion,

y el plan especifico de recaudacion de fondos para
Africa son ejemplos pertinentes a este respecto. Es
indispensable, si se quiere garantizar la sostenibilidad
de los esfuerzos en determinados marcos o contextos
nacionales, que todos los fondos extrapresupuestarios
se utilicen para aportar un complemento a las
prioridades del programa ordinario y contribuir al logro
de los resultados esperados. La UNESCO aplicara una
politica coherente de recuperacion de costos en relacion
con todas las contribuciones extrapresupuestarias,
conforme en la medida de lo posible con los enfoques
acordados por el sistema de las Naciones Unidas.

Poner en practica una gestién eficaz de los recursos humanos

El principal recurso de que dispone la UNESCO es un
personal motivado y con capacidad de entrega, de
la mayor competencia e integridad, que representa
una distribucion geografica equitativa y un equilibrio
entre hombres y mujeres, y que esta habilitado para
alcanzar las misiones y los objetivos estratégicos de la
Organizacion gracias a un compromiso con la gestion
para los resultados. La capacidad insuficiente de
dotacién de personal en las oficinas fuera de la Sede
representa un gran desafio para la ejecucion eficaz del
programa y el mantenimiento de la pertinencia ante los
gobiernos de los Estados Miembros y los asociados de
las Naciones Unidas. Deberan actualizarse, en una fase
temprana del periodo que abarca la estrategia a plazo
medio, la Estrategia de gestion de recursos humanos y
el Plan de Accién para 2011-2016.

El dificil entorno financiero mundial ha puesto aun
mas claramente de manifiesto la necesidad de que
la UNESCO modernice sus capacidades humanas,
logrando una mayor flexibilidad, en particular si se tiene
en cuenta el desafio suplementario que representa la
movilizacion de cantidades importantes de fondos
extrapresupuestarios. La gestién de recursos humanos
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tiene que seguir adaptando sus dispositivos y su
estatuto y reglamento para adoptar planteamientos
mas flexibles, teniendo en cuenta sus necesidades en
materia de ejecucion del programa asi como eventuales
fluctuaciones de los fondos movilizados gracias a
donantes multilaterales y bilaterales. Ese desafio, al
mismo tiempo, debera tener en cuenta la necesidad
de integracion y armonizacion de las politicas comunes
en el marco de las Naciones Unidas y los valores de la
funcion publica internacional.

Otro desafio que se plantea es lograr que las habilidades
y competencias del personal sigan ajustandose a los
criterios mas estrictos a fin de respaldar la capacidad
de ejecucion de la UNESCO vy su ventaja competitiva
en un entorno multilateral. Para cumplir con éxito su
mision, la UNESCO ha de contar con un personal
competente, motivado y con capacidad de entrega.
La Organizacion se esforzara por atraer y conservar a
los mejores expertos y profesionales, prestarles apoyo
en materia de conocimientos y perfeccionamiento, y
distribuir y administrar al personal del modo mas eficaz
en relacién con los costos, a fin de contribuir a los
objetivos estratégicos de la Organizacion.

Gestién del conocimiento y tecnologia de la informacién

y la comunicacion (TIC)

Las tecnologias constituyen la espina dorsal de toda
organizacion moderna. Al ser las esferas de competencia
de la UNESCO especialmente ricas en contenidos
de conocimiento e informacion, es dificil exagerar la
importancia que para la Organizacion tienen la gestion
del conocimiento y las TIC. Resulta pues esencial que
la UNESCO se dote de instrumentos innovadores y de
las mejores practicas en ese ambito, a fin de maximizar
su eficiencia y eficacia, ampliar el alcance de sus
intervenciones, mejorar las repercusiones y la notoriedad
de sus programas, y desempenar plenamente su
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papel de asociado responsable en el marco de la
labor concertada de las Naciones Unidas. Para 2014-
2021, la UNESCO incrementara su eficiencia y eficacia
gracias a la plena utilizacion de las TIC, la aplicacion
de una gestién del conocimiento eficaz y el fomento
de una cultura del conocimiento compartido, lo cual la
convertira en una auténtica organizacion que aprende.
Esto podra conseguirse mediante:

La integracion de las aplicaciones de apoyo al programa
y las estructuras de datos;



D Laintroduccion de una infraestructura de informacion

Unica y sin rupturas que vincule a la Sede y a las oficinas
fuera de la Sede, la optimizacion de los sistemas
colectivos fundamentales, completandolos con una
estructura global de secuencias de tareas y proponiendo
a los usuarios un punto de acceso Unico;

D La incorporacion de la gestién del conocimiento a

la ejecucion del programa, con toda una gama de
instrumentos y técnicas de colaboracion, facilitandose
la posibilidad de compartir el conocimiento y las
competencias disponibles;

113. La informacion publica sirve de trampolin para dar

a conocer la mision y los objetivos de la UNESCO a
un publico mas amplio y movilizar a asociados para
alcanzarlos. Esos asociados publicos y privados
desempenfan, a su vez, un papel esencial al proyectar
la imagen de la UNESCO vy divulgar su labor entre el
publico en general.

114. La Organizacién ha de disponer de instrumentos

eficaces de produccién y difusion de la informacion.
Ya se trate de publicaciones o de materiales para los
medios de comunicacion (impresos o audiovisuales),
en su plataforma web integrada o con motivo de
la organizacion de actos, esos productos deberan
ajustarse a normas profesionales y transmitir
contenidos de alta calidad. Al integrar y potenciar otros
medios de informacion mas corrientes (publicaciones,
producciones en video, etc.), el portal en Internet de
la UNESCO se esta convirtiendo en una herramienta
de trabajo multimedia y en una plataforma en la que
pueden organizarse y ponerse a disposicion del publico
los conocimientos producidos por la Organizacion.
Ademas, proporciona una base para la labor cada vez

para el medio ambiente

117. LaUNESCO fomentara un cambio cultural para pasar de

los medios impresos a los electronicos. Para respaldar
la consecucion de ese objetivo, y en funcion de los
recursos disponibles:

D Todas las salas de reunion y conferencia estaran

equipadas con el equipo de tecnologia de informacion
necesario para permitir reuniones en las que se ahorre

papel;

D Se crearan portales de comunicacion estandar para

tener acceso a los datos de los sistemas de gestion del
conocimiento v la informacion;

10. Notoriedad e informacion publica
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D Una funcidon mejorada de gestion del conocimiento y

115.

116.

TIC en el seno de la UNESCO mediante una mayor
participacion de los usuarios, la mejora de la prestacion
y el funcionamiento del servicio de las TIC, una mayor
seguridad, arquitectura y normas, gestion de la cartera
de proyectos, y mejora del proceso de explotacion;

La atenuacion de las riesgos contra la continuidad
infraestructural y logistica de la explotacion debidos a la
insuficiencia cada vez mayor de la presupuestacion de la
gestion, la seguridad y la proteccion de las instalaciones
y las reducciones de personal y la continua disminucion
de los recursos.

mas importante que lleva a cabo la UNESCO en materia
de comunicacion social, que deberia seguir siendo
fortalecida.

Se fortalecera también el plurilinglismo de los productos
informativos (comunicados de prensa, articulos
informativos en la web, publicaciones y producciones
audiovisuales), en parte mediante la cooperacion con
las oficinas fuera de la Sede. La labor de movilizacion
y divulgacion se extendera también cada vez mas a la
“familia de la UNESCO” en un sentido amplio, como
las comisiones nacionales y los institutos y centros
auspiciados por la UNESCO. Los programas de
informacion y divulgacion apoyaran también la labor de
la UNESCO en todos los paises en los que se llevan a
cabo ejercicios de las Naciones Unidas de programacion
comun en los paises.

La UNESCO elaborara una estrategia global de
comunicacion encaminada a incrementar su notoriedad
ante las distintas partes interesadas, fortalecer las
asociaciones de colaboracion estratégicas y prestar
apoyo a la movilizacion de recursos.

11.Introducir practicas que permitan el ahorro y sean positivas

D Se transformaran los métodos de produccion,

reduciéndose la capacidad de impresion interna a un
nivel minimo critico y proporcionandose a cambio un
apoyo orientado esencialmente hacia la comunicacion
y la distribucion electronicas;

Se centralizara y controlara la gestion de existencias
in situ, centralizandose todos los servicios de distribucion
de la Secretaria.
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