L - _ L . e T

RELATORIO DE MONITORAMENTO
GLOBAL DA EDUCACAO - RESUMO

Educacao para as
pessoas e o planeta:

I II Relatério de
[ l Monitoramento

‘l' Global da
Educagao




RELATORIO DE MONITORAMENTO
GLOBAL DA EDUCACAO - RESUMO

o

Educacao para as
pessoas e o planeta:

CRIAR FUTUROS SUSTENTAVEIS PARA TODOS



RESUMO RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016

Este Relatério é uma publicacdo independente, autorizada pela UNESCO em nome da comunidade internacional. E o resultado de
um esforgo colaborativo, envolvendo membros da equipe do Relatério e muitas outras pessoas, agéncias, instituigdes e governos.

As designagdes utilizadas e o material apresentado nesta publicagdo ndo implicam a manifestagao de qualquer opinido por
parte da UNESCO a respeito da condigao juridica de qualquer pais, territorio, cidade, regido ou de suas autoridades, tampouco

a delimitagdo de suas fronteiras ou divisas.

A equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educagdo é responsavel pela escolha e pela apresentagao dos fatos contidos
neste livro e pelas opinioes nele expressas, que N3o sao necessariamente as da UNESCO, nem comprometem a Organizagao.

A responsabilidade geral pelas posigdes e opinides expressas no Relatdrio € de seu diretor.

A equipe do Relatério de Monitoramento Global da Educagao
Diretor: Aaron Benavot

Manos Antoninis, Madeleine Barry, Nicole Bella, Nihan Koseleci Blanchy, Marcos Delprato, Glen Hertelendy, Catherine Jere,
Prigadarshani Joshi, Katarzyna Kubacka, Leila Loupis, Kassiani Lythrangomitis, Alasdair McWilliam, Anissa Mechtar, Branwen
Millar, Claudine Mukizwa, Yuki Murakami, Taya Louise Owens, Judith Randrianatoavina, Kate Redman, Maria Rojnov, Anna
Ewa Ruszkiewicz, Will Smith, Emily Subden, Rosa Vidarte e Asma Zubairi.

O Relatério de Monitoramento Global da Educagdo é uma publicagdo anual independente. O Relatério GEM é financiado por um
grupo de governos, agéncias multilaterais e fundagdes privadas, além de ser facilitado e apoiado pela UNESCO.

Para mais informagdes, favor contatar: Nova Série de Relatério de Monitoramento Global da Educa¢do
Global Education Monitoring Report team 2016 Educacgao para as pessoas e o planeta: criar
c/o UNESCO, 7, place de Fontenoy futuros sustentaveis para todos

75352 Paris 07 SP, Franga

E-mail: gemreport@unesco.org Série Relatério de Monitoramento Global de EPT

Tel.: +331 45 68 07 41 2015 Educacgao para Todos 2000-2015: progressos e
WWWw.en.unesco.org/gem-report desafios
https://gemreportunesco.wordpress.com 2013/4  Ensinar e aprender: alcangar a qualidade para todos

2012 Juventude e habilidades: colocando a educagao
Quaisquer erros ou omissdes nesta publicagdo serdo corrigidos na em agao

vers3o online, disponivel em www.en.unesco.org/gem-report 20M A crise oculta: conflitos armados e educagao
2010 Alcangar os marginalizados

© UNESCO, 2016 2009 Superando a desigualdade: por que a governanga é
Todos os direitos reservados importante

Primeira edi¢ao 2008 Educagao para todos em 2015: alcangaremos a meta?
Publicado em 2016 pela Organizagao das Nagoes Unidas 2007 Bases sdlidas: cuidados e educagao na primeira
para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura infancia

7, Place de Fontenoy, 75352 Paris 07 SP France 2006  Alfabetizagao paraavida

2005 Educagao para Todos: o imperativo da qualidade
2003/4 Género e Educagao para Todos: o salto para a
igualdade

Educagdo para Todos: 0 mundo esta no rumo certo?

Editoragao: UNESCO
Design grafico e layout: FHI 360
Foto da capa: Fadil Aziz/ALCIBBUM PHOTOGRAPHY 2002

Créditos da versao original:
Editoragao: UNESCO

Design grafico e diagramagao: FHI 360
Tlustragoes: Toby Morris

Créditos da versdao em portugués:

Coordenacao e revisdo técnica: Setor de Educagao

da Representac¢ao da UNESCO no Brasil

Tradugdo: Marina Mendes

Editoragao e diagramacgao: Unidade de Comunicagao,
Informagao Publica e Publicagdes da Representagao

da UNESCO no Brasil

As fotos da capa sdo de criangas estudantes da Ilha de Palau
Papan, no Arquipélago de Togean, em Sulawesi, Indonésia. As
criancas, da tribo bajo, vivem em paldfitas e atravessam, todos os
dias, uma ponte de 1,8 quilémetro até a vizinha llha de Melange
para ir @ escola.

ED-2016/WS/33



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016 RESUMO

Prefacio

Em maio de 2015, o Férum Mundial de Educagao, em Incheon (Coreia do Sul), reuniu 1.600 participantes, de 160 paises,
com um Unico objetivo em mente: como assegurar uma educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos até 20307

A Declaragdo de Incheon para a Educagdo 2030 foi fundamental na formulagao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
sobre Educagao para "assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos".

Ela confia a UNESCO a lideranga, a coordenagdo e o monitoramento da agenda da Educagdo 2030. Ela também faz um apelo
20 Relatério de Monitoramento Global da Educagdo (Global Education Monitoring - GEM) para que este se encarregue do
monitoramento e do relatério independente do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel sobre educagdo (ODS 4), e sobre a
educagdo em outros ODS, pelos proximos 15 anos.

O objetivo central dessa agenda é ndo deixar ninguém para tras. Para isso, sdo necessarios dados sélidos e monitoramento
adequado. A edig¢do de 2016 do Relatério GEM oferece ideias valiosas para que governos e desenvolvedores de politicas
monitorem e acelerem o progresso rumo ao ODS 4, com base nos indicadores e nas metas que temos, sendo a equidade e a
inclusao as medidas de sucesso globais.

Este Relatdrio deixa absolutamente claras trés mensagens.

Em primeiro lugar, a necessidade urgente de novas abordagens. De acordo com as tendéncias atuais, apenas 70%
das criangas em paises de baixa renda completardo a educagao primaria em 2030, um objetivo que deveria ter sido
alcangado em 2015. N6s precisamos de vontade politica, politicas, inovagdo e recursos para romper com essa tendéncia.

Em segundo lugar, se levarmos a sério o ODS 4, precisamos agir com um grande senso de urgéncia e com um
compromisso de longo prazo. Sem isso, ndo somente a educagdo sera negativamente afetada, mas havera impacto
também no progresso rumo a cada um dos objetivos de desenvolvimento: redugdo da pobreza, erradicagdo da fome,
salde, equidade de género e empoderamento das mulheres, produgdo e consumo sustentaveis, cidades resilientes e
sociedades mais igualitarias e inclusivas.

Por fim, devemos mudar fundamentalmente a maneira como pensamos a educagdo e seu papel no bem-estar humano
e no desenvolvimento global. Agora, mais do que nunca, a educagao tem a responsabilidade de fomentar os tipos certos
de habilidades, atitudes e comportamento que nos levardo ao crescimento sustentavel e inclusivo.

A Agenda de Desenvolvimento Sustentdvel 2030 urge para que desenvolvamos respostas holisticas e integradas aos
muitos desafios sociais, econdmicos e ambientais que enfrentamos. Isso significa ultrapassar os limites tradicionais e
criar parcerias intersetoriais efetivas.

Um futuro sustentavel para todos diz respeito a dignidade humana, ainclus3o social e a protecio ambiental. E um futuro no
qual o crescimento econémico ndo agrava as desigualdades, mas cria prosperidade para todos; no qual as areas urbanas e os
mercados de trabalho sao feitos para empoderar a todos e no qual as atividades econémicas, tanto as comunitarias quanto as
corporativas, sejam ecologicamente orientadas. O desenvolvimento sustentavel € a crenga de que o desenvolvimento humano
nao pode acontecer sem um planeta saudavel. Para embarcar na nova agenda de ODS é preciso que todos reflitamos sobre o
objetivo principal de aprendizado ao longo da vida. Porque, se realizada corretamente, a educagao tem um poder maior do que
qualquer outra coisa para nutrir cidaddos empoderados, reflexivos, engajados e habeis, que sejam capazes de tragar o caminho
para um planeta mais seguro, ecoldgico e justo para todos. Este novo relatério oferece evidéncias relevantes para enriquecer
essas discussdes e desenvolver as politicas necessarias para que isso se transforme em realidade para todos.

Irina Bokova
Diretora-geral da UNESCO
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Prefacio

O Relatério de Monitoramento Global da Educacio (Relatério GEM) de 2016 é tanto magistral quanto inquietante. E um
grande relatério: abrangente, profundo e perspicaz. E também um relatério enervante. Ele estabelece que a educagio
esta no cerne do desenvolvimento sustentavel e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas também
torna claro o quao longe estamos de atingir os ODS. Este relatério deve acionar alarmes em todo o mundo e levar a
uma escalada histérica de agdes para se atingir o ODS 4.

O Relatério GEM fornece um relato competente de como a educagdo é o insumo mais importante para todas

as dimensodes do desenvolvimento sustentavel. Uma educagdo melhor leva a maior prosperidade, a melhoria da
agricultura, a melhores resultados de saldde, a menos violéncia, a mais igualdade entre os sexos, a capitais sociais
mais elevados e a um ambiente natural melhorado. A educagdo € a chave para ajudar as pessoas em todo o mundo a
compreender por que o desenvolvimento sustentavel é um conceito tdo vital para nosso futuro comum. A educagdo
nos oferece as principais ferramentas - econémicas, sociais, tecnoldgicas e mesmo éticas - para assumirmos o
compromisso com os ODS e alcanga-los. Esses fatos sdo explicados em detalhes requintados, e que ultrapassam o
senso comum, ao longo do Relatério. H& uma riqueza de informagodes a ser extraidas de tabelas, graficos e textos.

No entanto, o Relatério também enfatiza as lacunas notaveis entre o ponto em que o mundo se encontra na educagdo
atualmente e onde se prometeu chegar até 2030. As diferengas de sucesso escolar entre ricos e pobres, dentro de um
pais e entre paises, s3o simplesmente espantosas. Em muitos paises pobres, as criangas pobres enfrentam obstaculos
quase intransponiveis nas condi¢des atuais. Elas ndo tém livros em casa; ndo tém oportunidade para frequentar a
escola pré-primaria; e enfrentam instalagdes sem eletricidade, 4gua, higiene, professores qualificados, livros e outros
elementos privilegiados de uma educagao basica, principalmente para uma educagao de qualidade. As implicagdes
desse quadro sdo enormes. Enquanto o ODS 4 faz um apelo a conclusdo universal da educagdo secundaria em 2030, a
taxa de concluséo atual em paises de baixa renda é de apenas 14% (Tabela 10.3, na versdo completa do Relatério).

O relatério GEM realiza um importante exercicio para determinar como muitos paises alcangardo os objetivos da
Agenda 2030 na trajetdria atual, ou mesmo seguindo o caminho percorrido pelos paises da regido que tiveram
melhorias de forma mais rapida. A resposta é decepcionante: precisamos de um progresso sem precedentes,
comecando quase imediatamente, para termos uma chance de sucesso para o ODS 4.

Os cinicos podem dizer "Nés dissemos, o ODS 4 é simplesmente inatingivel", e sugerir que aceitemos essa "realidade".
No entanto, como o Relatério refor¢a de inimeras maneiras, a complacéncia é imprudente e imoral. Se deixarmos

a atual geragao jovem sem escolaridade adequada, iremos condend-los a um mundo futuro de pobreza, males
ambientais e até mesmo violéncia social e instabilidade para as proximas décadas. Ndo pode haver nenhuma desculpa
para a complacéncia. A mensagem deste Relatério € que precisamos agir em conjunto para acelerar as conquistas
educacionais de forma sem precedentes.

Uma das chaves para essa aceleragdo é o financiamento. Aqui, novamente, o Relatério faz uma leitura preocupante. A
ajuda ao desenvolvimento para a educagdo &, atualmente, menor do que era em 2009 (Figura 20.7, na versdao completa
do Relatério). Essa é uma visdo de extremo curto alcance dos paises ricos. Sera que esses paises doadores realmente
acreditam que est&o "economizando dinheiro" por investir menos em ajuda para a educagao em paises de renda baixa?
Apés a leitura deste Relatorio, lideres e cidaddos dos paises de renda alta ficardo profundamente conscientes de que
investir em educagdo é fundamental para o bem-estar global, e que o nivel atual da ajuda, em torno de US$ 5 bilhdes
por ano para a educagao primaria - apenas US$ 5 ao ano por pessoa nos paises ricos! - é um investimento extremante
pequeno para o futuro do desenvolvimento sustentavel e da paz no mundo.

O Relatério GEM de 2016 apresenta uma infinidade de ideias, recomendagdes e padroes de exceléncia para avangarmos.
Ele oferece sugestoes valiosas para monitorar e medir o progresso do ODS 4. Ele demonstra, por meio de exemplos,

a viabilidade de formas muito mais refinadas de avaliar resultados, a qualidade e conquistas da educagado, em
comparagao com as medidas que temos disponiveis hoje de taxas de matricula e conclusao. Utilizando big datg,
melhores ferramentas de pesquisa e inovagdes em monitoramento e tecnologia da informagao, podemos obter
medidas com mais nuances do processo de educagao e dos resultados, em todos os niveis.
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Quinze anos atras, o mundo finalmente reconheceu o alcance da epidemia de aids e outras emergéncias da area da
salde, e foram tomadas medidas concretas para intensificar as intervengdes de salde publica no contexto do Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Assim, nasceram grandes iniciativas, como o Fundo Global de Combate a Aids,
Tuberculose e Malaria (Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria), a Alianga Global para Vacinas e Imunizagdo
(Global Alliance for Vaccines and Immunisation - agora chamada Gavi, Alliance Vaccine) e muitos outros exemplos. Esses
esforgos levaram a um aumento expressivo no quadro das intervengdes publicas de salde e financiamento. Ainda que
nado se tenha alcangado tudo o que era possivel (principalmente porque a crise financeira de 2008 impediu a retomada
do financiamento da saldde publica), essas medidas levaram a muitos avangos cujos efeitos continuam a ser sentidos
ainda hoje.

O Relatério GEM 2016 deve ser lido de forma semelhante a uma chamada a agdo tanto para a educagao quanto para
os ODS. De meu ponto de vista, muitas vezes repetido nos Ultimos anos, temos urgéncia de um Fundo Global para a
Educagdo (Global Fund for Education) baseado nas ligdes positivas do Fundo Global para Aids, Tuberculose e Malaria. As
restrigdes em relagdo ao financiamento encontram-se no centro do desafio da educagdo, como este Relatoério deixa
claro por meio de cada dado, transnacional ou baseado em pesquisas domiciliares.

Este documento é convincente e nos convoca a responder a oportunidade, a urgéncia e a meta global declarada

e consubstanciada no ODS 4: educacao universal de boa qualidade para todos e oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida. Pego que as pessoas em todo o mundo estudem este Relatério cuidadosamente e levem a sério
suas mensagens essenciais. Ainda mais importante: vamos agir sobre essas mensagens em todos os niveis, desde a
comunidade local até a comunidade global.

Jeffrey D. Sachs

Conselheiro especial do secretdrio-geral das Nagdes Unidas
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016

Relatorio de Monitoramento
Global da Educac¢do 2016 - Resumo

INTRODUGAO

Em setembro de 2015, durante a 70? Sessao da Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, os Estados-membros adotaram
uma nova agenda de desenvolvimento global, Transformar nosso mundo: Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.
Em seu cerne estdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo o ODS 4 sobre educagdo. Os ODS
estabelecem prioridades de desenvolvimento para 2030 e sucedem tanto os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) como os objetivos da Educagao para Todos (EPT), cujos prazos expiraram em 2015.

14

A educacdo apenas realizard
todo o seu potencial de

fazer o mundo avancar se as
taxas de participacao escolar
melhorarem profundamente,
o aprendizado se tornar uma
empreitada ao logo da vida

e os sistemas educacionais
englobarem totalmente o
desenvolvimento sustentavel

%9

O novo Relatério de Monitoramento Global da Educagdo (Relatério GEM), que se
baseia na experiéncia da série anterior de Relatérios de Monitoramento Global de
EPT, recebeu um novo mandato para avaliar o progresso da educagdo sob a nova
Agenda 2030. O Relatério GEM 2016, o primeiro da nova série de 15 anos, explora
o relacionamento complexo entre educagao e outras facetas do desenvolvimento
sustentavel, além das implicagdes de monitoramento do ODS 4. Ele mostra que

a educagao apenas realizara todo o seu potencial de fazer o mundo avangar se

as taxas de participagao escolar melhorarem profundamente, o aprendizado se
tornar uma empreitada ao logo da vida e os sistemas educacionais englobarem
totalmente o desenvolvimento sustentavel.

A parte tematica do relatério destaca indicios, praticas e politicas que demonstram
como a educagado pode servir de elemento catalisador para a agenda geral do
desenvolvimento sustentavel. S3o apresentados argumentos fortes para os tipos
vitais de educagao para alcangar os objetivos de reducao da pobreza, erradicagao

da fome, salde, equidade e empoderamento de género, agricultura sustentavel, cidades resilientes e sociedades mais

igualitarias, inclusivas e justas.

A parte de monitoramento lida com os diversos desafios relacionados a como avaliar o progresso do ODS 4,
incluindo recomendagdes concretas para mudangas politicas. Por sua vez, sdo examinadas cada uma das sete metas
educacionais e trés formas de implementagdo do ODS 4. Além disso, sdo analisados o financiamento da educagéo e
os sistemas educacionais, bem como até que ponto a educagio pode ser monitorada nos outros ODS. Os alicerces e
potenciais sinergias para uma agenda de monitoramento global da educagdo mais eficiente e eficaz nos préximos
15 anos sao identificados nos ambitos nacional, regional e internacional.

TABELA 1:
Como a educagao tipicamente se relaciona com os outros ODS

Aeducagdo € crucial para tirar pessoas da pobreza.
Aeducagao tem o papel fundamental de ajudar as pessoas a adotar métodos de cultivo mais
sustentaveis e a entender mais sobre nutricdo.

Aeducagao pode fazer diferena fundamental em uma série de questdes relativas a satide,
incluindo mortalidade precoce, satide reprodutiva, propagagao de doengas, estilos de vida
saudaveis e bem-estar.

Aeducagdo de mulheres e meninas € particularmente importante para alcangar a alfabetizagio
basica, melhorar habilidades e competéncias participativas e melhorar as oportunidades de vida.

Aeducacdo e a formagdo aumentam as habilidades e a capacidade de usar recursos naturais de
forma mais sustentavel e podem promover a higiene.

Programas educacionais, principalmente ndo formais e informais, podem promover melhor
conservacao de energia e a adogao de fontes de energia renovavel.

Existe uma relagao direta entre areas como vitalidade econdmica, empreendedorismo,

habilidades para o mercado de trabalho e nivel educacional.

Aeducagdo é imprescindivel para desenvolver as habilidades necessarias para construir uma
infraestrutura mais resiliente e uma industrializagao mais sustentvel.

Fonte: ICSU e ISSC (2015).

Quando acessivel de forma igualitdria, a educagao promove comprovada diferenga nas

etivo10 ) de juali
) desigualdades sociais e econdmicas.
setivoTt Aeducagao pode oferecer as pessoas habilidades para participar da criagdo e da manutencao
Objetivo de cidades mais sustentdveis, assim como para ter resiliéncia em situagoes de desastres.
Aeducagao pode fazer diferenca fundamental nos padrdes de producdo (por exemplo, em
Objetivo12 = relacao a economia circular) e no entendimento do consumidor sobre bens produzidos de
forma mais sustentdvel, assim como sobre a prevengdo do desperdicio.
Objetivo3 Aeducagao € essencial para a compreensio massiva dos impactos das mudangas climaticas e
para a adaptacdo e a mitigacao, principalmente em ambito local.
Objetivols Aeducagao € importante para desenvolver a conscientizagao sobre 0 ambiente marinho e
construir um consenso proativo em relagao a seu uso sustentavel e com sabedoria.
Aeducacao e a formagao aumentam as habilidades e a capacidade de apoiar meios de
Objetivo1s  subsisténcia saudaveis e de conservar os recursos naturais e a biodiversidade, principalmente
em ambientes ameagados.
- 0 aprendizado social é essencial para facilitar e garantir sociedades participativas, inclusivas e
* justas, bem como a coeréncia social.
Objetivo1y 0 aprendizado ao longo da vida constréi capacidades para entender e promover politicas e

préticas para o desenvolvimento sustentavel.
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Educacao e desenvolvimento sustentavel:
Ccomo se conectam e por que esses
vinculos sao importantes

Planeta: sustentabilidade ambiental

Agées humanas individuais e coletivas colocaram uma pressao grande sobre o planeta e suas formas de vida.
Uma vez que a humanidade esta claramente contribuindo para a degradagdo ambiental, a perda acelerada de
biodiversidade e a mudanga climatica, suas agdes também devem oferecer as solugdes para esses desafios.

A educagdo pode desempenhar um papel crucial na transformagdo necessaria para sociedades ambientalmente mais
sustentdveis, em conjunto com iniciativas do governo, da sociedade civil e do setor privado. A educagdo define valores
e perspectivas, além de contribuir com o desenvolvimento de habilidades, conceitos e ferramentas que podem ser
usadas para reduzir ou acabar com praticas ndo sustentaveis.

O papel multifacetado da educagdo na sustentabilidade nem sempre é positivo. Ela pode contribuir com praticas ndo
sustentaveis, inclusive com o consumo exagerado de recursos, e agravar a perda de conhecimentos e modos de vida
indigenas/nativos relativamente sustentaveis. A educagdo pode precisar ser moldada e transformada para garantir que
seu impacto seja positivo.

O COMPORTAMENTO HUMANO GEROU UMA CRISE AMBIENTAL

Trés dos entendimentos mais comuns sobre como o comportamento humano leva a degradagao ambiental envolvem
demografia, estilos de vida modernos e comportamento individual. A explicagdo demografica é que simplesmente ha
pessoas demais no planeta: a populagao global triplicou entre 1950 e 2015, e estima-se que cresga em mais 1 bilhao,
chegando a 8,5 bilhdes até 2030. O conceito de estilos de vida modernos se foca no aumento do consumo de recursos
per capita por pessoas em areas urbanas e paises mais ricos. Nos paises em que os padrdes de vida aumentaram
rapidamente, a pegada ambiental quase dobrou nas Ultimas duas décadas. Em 2012, a maioria dos paises de alta renda
tinha uma pegada ambiental insustentavel. A explicagdo do comportamento individual aponta os individuos tanto
como fonte dos problemas ambientais quanto como o caminho para a potencial solugao, por meio, por exemplo, de
politicas que incentivem a reciclagem, o uso de bicicleta e de carros eficientes em termos de combustivel.

A APRENDIZAGEM E ESSENCIAL PARA SUPERAR ESSES DESAFIOS

A educacao tem um papel fundamental a desempenhar no combate aos desafios ambientais. A educagao,
especialmente de meninas e mulheres, é a forma mais eficiente de conter o crescimento populacional e aumentar

a autonomia das mulheres sobre decisdes relativas a fertilidade e ao momento desejado para a gravidez. Ela

pode melhorar os meios de subsisténcia ao aumentar os salarios, e pessoas qualificadas sdo essenciais para a
transformagao das economias e dos sistemas alimentares. A educagao pode, ainda, influenciar o comportamento
ambiental individual e coletivo por meio de abordagens contemporaneas, tradicionais e continuadas de aprendizagem.

(14
Anslises de curriculos ~ ABORDAGEM CONTEMPORANEA: APRENDER

nacionais de 78 paises POR MEIO DA ESCOLARIZACAO

As escolas ajudam os alunos a entender determinado problema ambiental, suas
consequéncias e os tipos de agdo necessarios para combaté-lo. O conhecimento
sobre o meio ambiente tem sido cada vez mais incorporado ao curriculo escolar
formal. Andlises de curriculos nacionais de 78 paises mostram que 55% usam o termo
99 ‘“ecologia" e 47% "educagido ambiental".
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FIGURA 1:
O alto nivel de desenvolvimento humano se deu as custas do meio ambiente
Pegada ecoldgica total por indice de desenvolvimento humano, por pais, 2012
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Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM baseadas em dados da Global Footprint Network (2016).

Na India, por exemplo, ap6s uma decisdo da Suprema Corte, agéncias governamentais comecaram a produzir, em
2003, um vasto conteldo sobre educagdo ambiental, o que resultou em mais de 300 milhdes de alunos, em 1,3 milhdo
de escolas, recebendo alguma formagao em educagao ambiental.

A educagdo ambiental incentiva estilos de vida sustentaveis, redug¢do do desperdicio, melhor uso da energia, uso mais
frequente do transporte publico, apoio para politicas ambientais e ativismo ambiental. Na Estonia e na Suécia, onde o
desenvolvimento sustentdvel faz parte do curriculo, os alunos tinham maior probabilidade, em comparagdo com seus
pares de outros paises que ndo recebiam tal conteldo, de responder corretamente a questdes sobre ciéncia ambiental
no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Programme for International Student Assessment — PISA) de 2006.
Algumas escolas adotaram uma abordagem da escola como um todo para a educagao ambiental. Pesquisas em tais
escolas na Inglaterra (Reino Unido) mostram avangos no ethos escolar, assim como na saldde e na aprendizagem dos
alunos, além da redugdo da pegada ambiental da escola.

ABORDAGEM TRADICIONAL: APRENDER COM A COMUNIDADE

Conhecimentos tradicionais - principalmente os indigenas/nativos - em areas como agricultura, produgdo de
alimentos e conservagdo desempenharam um papel importante na sustentabilidade ambiental por séculos. Diversos
exemplos de praticas tradicionais de administragdo das terras de comunidades indigenas tém sido reconhecidos
mundialmente como excelentes abordagens para conservar a biodiversidade e manter os processos do ecossistema.
Na Colémbia, o Conselho de Assentamentos Sustentaveis das Américas esta colocando em pratica o conceito de
bien vivir (viver bem), que reconhece a contribui¢do das comunidades indigenas, por exemplo, em projetos urbanos de
"ecobairros", povoados sustentaveis tradicionais e centros de educagdo em sustentabilidade.
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Conhecimentos locais e indigenas contribuiram para o funcionamento do ecossistema, para sistemas de alerta de
desastres e para adaptagdo a mudanga climatica e resiliéncia. A Iniciativa Sistémica Rural do Alasca, nos Estados
Unidos, na qual os alunos interagem com ancidos indigenas, é um exemplo de escolas em que se aprendem com
os conhecimentos indigenas. Oferecer instrugao escolar em linguas locais também contribui para a troca de
conhecimentos entre geragoes.

ABORDAGEM DA APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA:
APRENDER POR MEIO DO TRABALHO E DA VIDA COTIDIANA

Para além da educacgao formal, agéncias governamentais, organizagdes religiosas, grupos sem fins lucrativos e
comunitarios, organizagdes trabalhistas e o setor privado podem ajudar a mudar o comportamento individual e coletivo.

Campanhas apoiadas pelo governo podem conscientizar sobre problemas ambientais especificos, apontar suas causas
e sinalizar como as pessoas podem resolvé-lo. Em 2015, o governo etiope e parceiros langaram uma campanha de
conscientizagdo publica de dois anos com o objetivo de incentivar o uso de produtos movidos a energia solar.

Lideres religiosos, culturais e sociais podem ajudar a disseminar valores e comportamentos ambientalmente
saudaveis. Exemplos incluem a advocacy ambiental do Papa Francisco, do Dalai Lama e da Associagdo Mugulmana para
a Agdo contra a Mudanga Climatica (Muslim Association for Climate Change Action - MACCA).

O ambiente de trabalho é um centro essencial para o aprendizado ambiental. Empresas langaram iniciativas para
reduzir sua pegada ecoldgica e educar tanto funciondrios quanto o publico sobre a protegdo ambiental. Uma pesquisa
de 2008 da Unidade de Inteligéncia da revista "The Economist" reportou que mais de 40% dos executivos globais
achavam importante que suas empresas alinhassem a sustentabilidade com seus negécios. Organizagdes trabalhistas
também promoveram praticas mais sustentaveis no ambiente de trabalho.

Por meio de campanhas de informagao publica, projetos, parcerias e aliangas verdes, organizagdes ndo
governamentais (ONGs) desempenham um papel essencial na mobilizagdo do apoio publico para a conservagao.
Grupos de campanhas online como o Avaaz, que tem 44 milhdes de membros em 194 paises, ajudam a aumentar a
conscientizagao sobre o meio ambiente com iniciativas como a campanha, com duragdo de dois anos, para banir
pesticidas que sdo letais para abelhas.

LIDAR COM MUDANGA CLIMATICA REQUER UMA
ABORDAGEM INTEGRADA DA APRENDIZAGEM

A educagao aumenta a resiliéncia das pessoas aos riscos relacionados ao clima, além de incentivar seu apoio e seu
envolvimento em agdes de mitigagdo. Ampliar o acesso a educagdo é mais eficiente contra os efeitos da mudanca
climatica do que o investimento em infraestrutura, como quebra-mares e sistemas de irrigagdo. A educagdo de
meninas reduz as mortes ocasionadas por desastres. Projegdes mostram que, se o progresso educacional estagnar, as
fatalidades relacionadas a desastres aumentariam 20% por década. As comunidades com o maior risco de desastres
climaticos se encontram, geralmente, em paises nos quais as conquistas educacionais
(14 sao baixas e desiguais.
Se 0 progresso
educacional estagnar, as
fatalidades relacionadas
a desastres aumentariam

A educacao pode ajudar comunidades a se preparar e se adaptar a desastres
relacionados ao clima. Um estudo feito em Cuba, Republica Dominicana e Haiti
descobriu que a falta de educagao, somada a niveis baixos de alfabetizagao, impediu
as pessoas de entender os alertas de desastres. Nas Filipinas, comunidades locais
20% por década trabalharam com funcionarios da educagao e outros parceiros para ensinar os jovens
99  sobre adaptacido & mudanca climatica, o que ajuda a construir resiliéncia comunitaria.
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Prosperidade: economias sustentaveis e inclusivas

Aeconomia global precisa tornar-se economicamente sustentavel e inclusiva para a Agenda 2030 triunfar. A
educagao tem um papel fundamental nessa transformacao.

A educagdo e a aprendizagem ao longo da vida sdo necessarias para tornar a produgdo e o consumo sustentaveis,
oferecer habilidades para a criagdo de indlstrias verdes e orientar a educagdo superior e a pesquisa para a inovagao
ambiental. Elas também tém o papel de transformar setores econémicos estratégicos, como agricultura, da qual os
paises e familias, tanto ricos quanto pobres, dependem.

N3o apenas a economia precisa se tornar mais sustentavel, mas também mais inclusiva e menos desigual. Uma
educacgdo de boa qualidade pode contribuir com esses objetivos. Uma forga de trabalho melhor qualificada é essencial
para o crescimento econémico inclusivo focado no bem-estar humano. A educagao reduz a pobreza ao aumentar as
chances de encontrar trabalhos decentes e salarios adequados, além de ajudar a acabar com as lacunas salariais de
género, status socioecondmico e pautadas em outras bases de discriminagao.

INDUSTRIAS SUSTENTAVEIS AUMENTARAO A DEMANDA POR HABILIDADES

Desenvolvimento sustentavel e crescimento verde implicam a criagdo de indlstrias verdes e o "esverdeamento"
das ja existentes. Indlstrias verdes ja empregam um ndmero grande de funcionarios e se espera que elas cresgam
significativamente em paises de baixa renda. Por exemplo, os recursos renovaveis podem responder por quase a
metade do aumento total de geragao de energia mundial entre 2015 e 2040, com crescimento especialmente grande
na China, na India, na América Latina e na Africa Subsaariana.

A criagdo de indUstrias verdes depende de trabalhadores altamente qualificados com formagdes académicas e
profissionais especificas. Transformar as inddstrias ja existentes requer educagao e formagado continuada para
funcionarios de base e intermediarios, muitas vezes no préprio trabalho. Legisladores e educadores enfrentam o desafio
de definir quais habilidades ensinar, principalmente no momento em que as economias passam por mudangas rapidas.

A sustentabilidade e o crescimento verde requerem aumentos substanciais no investimento em pesquisa e
desenvolvimento. Para que os sistemas de educagao superior municiem pessoas suficientes com conhecimentos e
habilidades especializadas em uma ampla gama de areas, sdo necessarios curriculos diversificados e especificos, além
de programas de estudo cooperativo entre as areas. A Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency)
estima que os governos precisam aumentar a pesquisa e o desenvolvimento energético em até cinco vezes por ano
para alcangar uma transigdo rapida para intensidade de baixo carbono.

A EDUCACAO PODE AJUDAR A TRANSFORMAR A AGRICULTURA

66 A agricultura mundial enfrentara um desafio sem precedentes entre 2015 e 2030. E o
setor econémico mais diretamente afetado pela degradagdo ambiental, além de ser
Programas de alfabetizagao  responsavel por um terco das emissdes de gases de efeito estufa. Enquanto isso, o
e extensao agricola podem crescimento populacional demanda um crescimento enorme, porém sustentavel, na
ajudar os agricultores a produgao de alimentos, além de uma distribuigdo mais igualitaria dos suprimentos.

aumentar a produtividade A educagdo é vital para a produgao sustentavel de alimentos. A educagao

em até 12% primaria’ e secundaria oferece aos futuros agricultores tanto habilidades

b basicas quanto conhecimento critico sobre os desafios da sustentabilidade
na agricultura. Politicas de formagao profissional e habilidades transpdem a lacuna entre os agricultores e as
novas tecnologias. Programas de alfabetizagdo e extens&o agricola podem ajudar os agricultores a aumentar a
produtividade. A pesquisa agricola conectada com a educagao terciaria ajuda a produzirinovagdo, que, por sua vez,
aumenta a sustentabilidade. No entanto, muitos paises e doadores diminuiram ou suspenderam o investimento
em tais pesquisas. Notavelmente, a parcela da Africa Subsaariana nos gastos globais com pesquisa agricola publica
diminuiu de 10%, em 1960, para 6%, em 2009.

1A UNESCO adota a Classificacdo Internacional de Educacao (International Standard Classification of Education - ISCED), que considera os seguintes niveis educacionais: a) educagao
pré-primaria (ISCED nivel 0), concebida essencialmente para introduzir as criangas de O a 5 anos na educagao - no Brasil, corresponde a creche e a pré-escola; b) educagao
primaria (ISCED 1), que tem o objetivo de fornecer aos alunos uma educagao basica sélida em leitura, escrita e matematica, bem como uma compreensao elementar de temas
como histéria, geografia, ciéncias naturais, ciéncias sociais, artes e musica - no Brasil, corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental (de 12 a 52 ano ou equivalente); ¢)
ensino secundario (ISCED 2 e 3), com programa composto de duas etapas, o primeiro e o segundo nivel: (i) primeiro nivel do ensino secundario (ISCED 2) - no Brasil, corresponde
aos anos finais do ensino fundamental (de 62 a 92 ano ou equivalente), e (i) segundo nivel do ensino secundario (ISCED 3) - no Brasil, corresponde ao ensino médio ou a
educacao profissional técnica de nivel médio; d) educagdo pds-secundaria ndo terciaria (ISCED 4) - no Brasil, corresponde a educagao profissional técnica de nivel médio na forma
subsequente; e) ensino terciario ou superior de ciclo curto (ISCED 5) - no Brasil, corresponde a cursos sequenciais de formacgao especifica; f) ensino terciario ou superior de nivel
bacharelado ou equivalente (ISCED 6) - no Brasil, bacharelado, licenciatura e cursos superiores de tecnologia, além de cursos de especializagdo lato sensu; g) ensino terciario ou
superior em nivel de mestrado académico, profissional ou equivalente (ISCED 7); h) ensino terciario ou superior em nivel de doutorado ou equivalente (ISCED 8).
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A EDUCACAO E A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA CONTRIBUEM PARA O
CRESCIMENTO ECONOMICO DE LONGO PRAZO

Um nivel melhor de educagdo primaria e secundaria contribui para o crescimento econdmico de longo prazo. Os

niveis iniciais de conquistas educacionais explicam cerca da metade da diferenga nas taxas de crescimento entre o

Leste da Asia e a Africa Subsaariana entre 1965 e 2010. Educagdo de qualidade e trabalhadores qualificados favorecem

ganhos de produtividade e mudangas tecnoldgicas. Diferengas na qualidade do sistema educacional ajudam a explicar

o "milagre" econémico do leste asiatico e as "décadas perdidas" na América Latina. Para que os paises prosperem,

é fundamental que haja investimento em educagdo secundaria e terciaria de qualidade. Isso é particularmente
verdadeiro para a Africa Subsaariana, onde a taxa bruta de matriculas na educacdo

66 terciaria foi de apenas 8% em 2014.

Até 2020, 0o mundo

podera ter um déficit

de 40 milhoes de

trabalhadores com

Se for para a educagado continuar a conduzir o crescimento, ela deverd acompanhar a
rapida mudanga do mundo do trabalho. A tecnologia ndo apenas aumentou a demanda
por trabalhadores altamente qualificados, mas também diminuiu a demanda por
trabalhos de habilidades intermediarias, como vendas, area administrativa e operagdo de
educagdo terciaria em maquinas, tarefas que sdo mais facilmente automatizadas. Isso poderia afetar milhdes
relacdo a demanda de pessoas no futuro: em 2015, pouco menos de dois tergos do total de empregos era em
ocupagdes de habilidades intermediarias.

Dados indicam que a maioria dos sistemas educacionais ndo tem acompanhado a demanda do mercado. Até 2020,
o mundo podera ter um déficit de 40 milhdes de trabalhadores com educagdo tercidria em relagdo a demanda, e um
excesso de 95 milhdes de trabalhadores com niveis educacionais mais basicos.

As habilidades e as competéncias promovidas por uma educagao geral e abrangente - pensamento critico, resolugdo
de problemas, trabalho em equipe e por projetos, alfabetizagdo efetiva e habilidades de comunicagado e apresentagao
- provavelmente continuardo a ser valorizadas no mercado de trabalho. E extremamente importante, portanto, a
aquisi¢do de um conjunto de habilidades basicas e transferiveis para a empregabilidade no futuro. O desafio dos
sistemas educacionais é como transmiti-las aos alunos da melhor forma possivel.

A EDUCAGAO PODE APOIAR A INCLUSAO SOCIAL

A educagdo é essencial para garantir que o crescimento econdmico seja sustentavel e ndo deixe ninguém para tras.
Ela conduz o crescimento, aumenta a renda dos mais pobres e, se distribuida equitativamente, reduz a desigualdade.
Se os dez membros mais recentes da Unido Europeia (UE) cumprirem as metas de acabar com o abandono escolar
precoce e aumentar a participagdo na educagao tercidria até 2020, o nimero de pessoas sob o risco de pobreza
poderia diminuir em 3,7 milhdes.

No entanto, melhorias na formagao e nas habilidades nem sempre se traduzem homogeneamente na diminuigao das
desigualdades sociais. Além de esforgos para expandir a educagdo de forma justa, os governos precisam focar em
melhorar a salde e as politicas sociais redistributivas para ajudar a reverter a tendéncia de aumento da desigualdade
de renda nos proéprios paises.

A EDUCAGAO MELHORA OS RESULTADOS DO MERCADO DE TRABALHO

As taxas de desemprego sdo mais baixas entre os mais educados, principalmente em paises mais ricos. Na
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), apenas 55% dos adultos entre 25 e 64

anos com escolaridade menor do que o segundo nivel da educagdo secundaria estavam trabalhando em 2013, em
comparagao com 73% dos adultos da mesma faixa etaria que completaram esse nivel educacional ou outra forma

de educagdo ndo terciaria, e 83% com alguma qualificagdo tercidria. Em paises mais pobres, essa relagdo €, muitas
vezes, mais fraca entre jovens, em uma sugestdo de que a oferta de trabalho qualificado é limitada e que os sistemas
educacionais ndo estdo equipando os alunos com habilidades relevantes.

Reduzir a disparidade na educagao pode aumentar o acesso a trabalhos decentes entre os grupos mais desfavorecidos.
Analises realizadas para o Relatério GEM 2016 sugerem que, se os trabalhadores de contextos mais ricos e mais pobres
tivessem a mesma educagao, a disparidade entre o grupo de trabalhadores poderia diminuir em 39%.
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FIGURA 2:
Niveis educacionais mais altos sdo associados a menos pobreza entre os trabalhadores
Pobreza entre trabalhadores (abaixo de 50% da renda semanal mediana) por nivel educacional em 12 paises de renda baixa e média
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* Niveis de educagdo foram excluidos em fungao de baixo nimero de observagdes.
Notas: Amostra para areas urbanas. Amostras restritas a trabalhadores de tempo integral (pelo menos 30 horas por semana) entre 15 e 64 anos de idade.
Fonte: Calculos da equipe do Relatério GEM com base em: Word Bank STEP Skills Measurement Surveys (2012-2013).

A educagdo esta claramente relacionada aos rendimentos - em 139 paises, a taxa de retorno por ano adicional de educagao
é de 9,7%. As taxas de retorno sao mais altas em paises mais pobres, nos quais faltam profissionais qualificados. No entanto,
assegurar que estudantes se beneficiem ao maximo e com maior aproveitamento requer que os investimentos na educagdo
sejam acompanhados por politicas econémicas que aumentem as demandas por habilidades profissionais.

Se, por um lado, o crescimento verde oferece muitas oportunidades para a expansdo da oferta de trabalho, a perda de
empregos € inevitavel quando indUstrias ecologicamente insustentaveis fecham. Assim, sdo necessarias politicas mais
amplas de aprendizado ao longo da vida para a promogao de programas de educagao e formagao que possibilitem aos
trabalhadores deslocados transitar para novos empregos.

Homem posaem
umalavourade
mandioca cultivada
por meio de uma
técnica melhorada, em
Boukoku, na Republica
Centro-Africana

CREDITO: FAO/Ricgardo Gangale
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Pessoas: desenvolvimento social inclusivo

desenvolvimento social promove melhorias no bem-estar humano e na equidade e &, assim, compativel

com a democracia e a justiga. A educagao é um facilitador poderoso, além de um aspecto fundamental, do
desenvolvimento social. Ela é essencial para garantir que as pessoas possam levar vidas saudaveis e também para
melhorar a vida das criangas. A educag¢do pode melhorar a equidade de género ao empoderar populagdes vulneraveis, a
maioria das quais sdo meninas e mulheres.

A educagdo estd interligada a outros setores, da mesma forma que salde, nutrigdo, agua e fontes de energia sdo
centrais para a educacgao. A salde das criangas determina sua habilidade de aprender, a infraestrutura da sadde pode
ser usada para educar, e professores saudaveis sdo indispensaveis ao funcionamento do setor educacional.

Por fim, é necessaria uma abordagem holistica ao desenvolvimento humano para combater desafios
multidimensionais da pobreza.

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL INCLUSIVO E ESSENCIAL PARA
FUTUROS SUSTENTAVEIS PARA TODOS

66 O desenvolvimento social inclusivo requer uma oferta universal de servigos essenciais como
Mulheres realizam educagdo, salde, agua, saneamento, energia, moradia e transporte, o que esta longe de ser

0 caso no presente. Apesar dos avangos, uma equidade concreta de género continua a ser
fluséria na maioria dos paises - por exemplo, as mulheres realizam pelo menos duas vezes mais
trabalhos ndo remunerados do que os homens e, frequentemente, trabalham no setorinformal.

pelo menos duas
vezes mais trabalhos
nao remunerados do

que os homens O desenvolvimento social inclusivo requer o combate a marginalizagado e a discriminagdo
99 arraigadas contra mulheres, pessoas com deficiéncias, populagdes indigenas, minorias
étnicas e linguisticas, refugiados e populagdes deslocadas, entre outros grupos vulneraveis.
Para mudar normas discriminatérias e empoderar mulheres e homens, a educagdo e o conhecimento que ela transmite
podem ser melhorados para influenciar valores e atitudes.

Muitos grupos sdo marginalizados em termos de acesso e qualidade da educagao, incluindo minorias raciais étnicas

e linguisticas, pessoas com deficiéncias, comunidades pastoris, moradores de favelas, criangas com HIV, criangas

nao registradas e orfaos. Diferengas de renda, localizagdo, grupo étnico e género sdo responsaveis por padroes de
marginalizagdo educacional nos paises. A pobreza é, de longe, a maior barreira a educagao. Entre jovens com idades entre
20 a 24 anos, em 101 paises de renda baixa e média, os mais pobres tém, em média, cinco anos menos de escolarizagdo do
que 0s ricos; a lacuna € de 2,6 anos entre moradores de areas urbanas e rurais e 1,1 entre mulheres e homens.

Esses fatores muitas vezes se sobrepdem. Por exemplo, mulheres de contextos de marginalizagdo étnica ou espacial
frequentemente obtém resultados consideravelmente piores do que sua contraparte do sexo masculino. Na maioria
dos paises, menos da metade das mulheres pobres de areas rurais tém habilidades basicas de alfabetizagdo. Em paises
como Afeganistdo, Benin, Chade, Etidpia, Guiné, Paquistdo e Sudao do Sul, onde as disparidades sdo extremas, as
mulheres jovens mais pobres ndo obtiveram nem mesmo um Unico ano de escolarizagdo.

A EDUCAGAO MELHORA OS RESULTADOS DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A educacao pode melhorar os resultados do desenvolvimento social em varias areas, nomeadamente salde e situagao
da mulher. Ela oferece habilidades e conhecimentos especificos sobre salide e nutrigdo e muda o comportamento de
forma a melhorar as condigdes médicas. Na India, na Indonésia, no Paraguai e na Tanzania, os pacientes mais pobres
com baixa escolariza¢do tinham acesso a médicos menos competentes.

Intervengdes que ocorrem nas escolas, como merenda e campanhas de salde, podem ter impacto imediato na salde.

Mas a merenda escolar pode aumentar a frequéncia. No norte rural de Burkina Faso, o almogo didrio na escola e um lanche
para levar para casa aumentaram a frequéncia de meninas em cinco a seis pontos percentuais apds um ano.
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Estima-se que quatro anos a
mais de escolarizacdo na Nigéria
diminuam as taxas de fertilidade
em um filho por menina
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Intervengdes nas escolas podem, ainda, divulgarinformagdes sobre salde e

gerar uma mudanga comportamental. Muitas intervengdes escolares sobre agua,
saneamento e higiene tém impactos positivos na salde e na equidade econdmica
e de género. Na Finlandia, as refeigdes escolares sdo vistas como um investimento
na aprendizagem e como forma de ensinar habitos alimentares duradouros, além

99 de uma maneira de promover conscientizagdo sobre escolhas alimenticias.

Individuos e sociedades se beneficiam quando meninas e mulheres recebem uma educagio de melhor qualidade. A
educagao aumenta as oportunidades de emprego para as mulheres. O letramento as ajuda a ter acesso a informagdes
sobre direitos sociais e legais, além de servigos sociais. A educagdo pode aumentar o engajamento politico das mulheres ao
transmitir habilidades que possibilitem sua participagdo em processos democraticos. Niveis educacionais baixos sdo um

fator significativo de risco de violéncia doméstica.

Mé&es com melhor nivel educacional s3o mais capazes de alimentar bem seus filhos e manté-los saudaveis. A educagdo de
maes também tem efeitos intergeracionais poderosos, com mudangas nas preferéncias da familia e nas normas sociais.
Estima-se que quatro anos a mais de escolarizagdo na Nigéria diminuam as taxas de fertilidade em um filho por menina. A
educagado de curto prazo em apoio a maes de criangas pequenas pode ter um impacto significativo na sadde e na nutri¢ao.
Uma educagao nao formal direcionada pode ser eficiente para ajudar as mulheres a planejar o parto.

FIGURA 3:

Houve progresso nos resultados de educagdo basica e
salde e na oferta de servicos basicos essenciais, mas
grandes desafios persistem

Acesso a servicos bdsicos e melhoria nos resultados da educacdo
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Nota: O "ano mais recente" foi 2012 para acesso a combustiveis ndo
sdlidos e acesso a eletricidade, 2014 para taxa bruta de admissao
na educacao primaria, e 2015 para acesso a instalagoes de agua e
saneamento e mortalidade de criangas até 5 anos.

Fontes: Banco de dados do UIS e Banco Mundial (2016).

A educagdo pode também diminuir a mortalidade
materna. Aumentar a educagao de mulheres de zero
para um ano poderia prevenir 174 mortes maternas a
cada 100 mil nascimentos.

O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
INFLUENCIA A EDUCAGAO

Da mesma forma que a educagao tem impactos
positivos no desenvolvimento social, o desenvolvimento
social afeta a educagao, tanto positiva quanto - quando
nao inclusivo - negativamente. Salde e nutrigdo
formam a base dos sistemas educacionais: elas
condicionam a capacidade das criangas de frequentar a
escola e aprender, além da capacidade de suas familias
de apoia-las. No Quénia, as meninas que receberam
tratamento contra parasitas tinham uma probabilidade
25% maior de passar no exame nacional de éxito da
escola primaria. As condigdes de vida na primeira
infancia preparam o terreno para a aprendizagem. Além
disso, 0 acesso de professores a um sistema de salde de
qualidade pode diminuir seu absenteismo e desgaste.

O acesso a agua, saneamento, higiene e energia influencia
positivamente a educagao. Em Gana, diminuir pela
metade o tempo gasto para buscar agua aumentou a
frequéncia escolar entre meninas, principalmente em
areas rurais. Em zonas rurais do Peru, na medida em que o
numero de familias com acesso a eletricidade aumentou
de 7,7%, em 1993, para 70%, em 2013, o tempo de estudo
das criangas aumentou em 93 minutos por dia.
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SAO NECESSARIAS INTERVENCOES SOCIAIS E EDUCACIONAIS INTEGRADAS

O progresso na paridade de género na educagdo ndo se traduziu sistematicamente em igualdade de género. Por exemplo,
em paises asiaticos como Japao e Coreia do Sul, embora a educagdo de mulheres tenha aumentado, a participagao
feminina na forga de trabalho continua limitada, apesar da demanda por trabalho qualificado em razdo do envelhecimento
da forga de trabalho. Da mesma forma, ndo é vidvel uma mudanga de comportamento duradoura em relagdo a saldde
apenas com intervengdes educacionais.

Esses padrdes destacam a necessidade de intervengdes e politicas mais abrangentes, que integrem a educagdo a agdes
como mudanga legislativa ou politicas trabalhistas. Programas de protegdo social que buscam reduzir os riscos e a
vulnerabilidade - como pensoes, transferéncia de renda e microfinanciamento - podem gerar resultados em diversas
areas, desde a diminuigdo da pobreza até o acesso melhorado a educagdo. Politicas favoraveis as familias e a arranjos
trabalhistas flexiveis, por exemplo, podem incentivar a participagdo continua das mulheres na forga laboral.

Programas que redinem homens e mulheres podem ser eficientes para combater preconceitos profundos de género.
No Brasil, o Programa H inclui sessdes educacionais em grupo, além de campanhas e ativismo liderados por jovens para
transformar estereétipos de género entre homens jovens; o programa foi adotado por mais de 20 paises.

Selina Akter, estud

do segundo'anode
obstetricia, desempenha
o papel de mae no estudo

em Bangladesh.

CREDITO: Nicolas Axelrod/Ruom for UNFPA
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Paz: participacdo politica, paz e acesso a justica

Avio]éncia e os conflitos armados persistentes prejudicam a seguranga e o bem-estar pessoal. Prevenir a violéncia
e alcangar uma paz sustentavel demanda instituigdes democraticas e representativas, além de sistemas judiciais
que funcionem. A educagdo é um elemento-chave na participagdo politica, na inclusdo, na advocacy e na democracia.
Embora a educagdo possa contribuir com o conflito, ela pode também diminui-lo ou elimina-lo. A educagdo pode

ter um papel vital na construgao da paz e, dessa forma, ajudar a combater as consequéncias alarmantes de sua
negligéncia. Iniciativas educacionais, principalmente as guiadas por organizagdes da sociedade civil, podem ajudar
populagdes marginalizadas a obter acesso a justiga.

A EDUCAGAO E O LETRAMENTO TORNAM A POLITICA MAIS PARTICIPATIVA

A educagdo aumenta o conhecimento sobre lideres politicos importantes, bem como sobre o funcionamento dos
sistemas politicos. Individuos precisam de informagdo e habilidades para votar, entender o que estd em jogo e
interessar-se pelos resultados das elei¢des. No oeste do Quénia, um programa de bolsas voltado para meninas de
grupos étnicos politicamente marginalizados levou ao aumento da participagdo na educagdo secundaria e expandiu
seu conhecimento politico. No Paquistdo, uma campanha de conscientizagdo sobre o voto antes das eleigdes de
2008 aumentou a probabilidade de as mulheres votarem em 12 pontos percentuais. Na Nigéria, uma campanha de
antivioléncia anterior as elei¢des de 2007 reduziu a intimida¢do e aumentou em 10% o ndmero de pessoas votantes.

Uma educagdo melhor também pode ajudar as pessoas a serem mais criticas e politicamente engajadas, além ser capaz
de aumentar a representacio de grupos marginalizados. E mais provavel que os alunos se engajem na politica com uma
educagao civica bem planejada, promovida em um ambiente de aprendizagem aberto, que apoie a discussdo de assuntos
polémicos e permita que os alunos ougam e expressem opinides divergentes. Um estudo em 35 paises mostrou que
abertura nas discussdes em sala de aula aumenta a intengdo de participagdo politica. Em Israel e na Itdlia, percebeu-se
que um clima aberto e democratico na sala de aula ajuda os alunos a se envolver de forma ativa, civica e politicamente.

Ha uma relagdo forte entre uma educagdo melhor e o envolvimento de mulheres em 6rgdos nacionais e locais de tomada de
decisdes. Representagdo maior de mulheres na politica e em fungdes publicas pode ser um caminho para reduzir a disparidade
de género na educagao, pois elas despontam como modelos positivos para as mulheres e aumentam suas aspiragoes
educacionais. Nos 16 maiores estados da India, um aumento de 10% no niimero de mulheres envolvidas na politica local
causaria um aumento de quase 6% na conclusao da escola primaria, com impacto maior na educagao das meninas.

66 A educagao aumenta a probabilidade de que cidadaos insatisfeitos canalizem suas
Niveis melhores preocupagdes por meio de movimentos civis ndo violentos, como protestos, boicotes,
de alfabetizacdo greves, encontros, manifestagdes politicas, ndo cooperagao social e resisténcia.

Ao longo de 55 anos, em 106 paises, grupos étnicos mais educados tiveram maior

responderam pela metade - S
probabilidade de se evolver em protestos nao violentos.

das transigoes para

regimes democraticos O acesso amplo e igualitario & educacio de boa qualidade ajuda a manter praticas
entre 1870 e 2000 e instituigdes democraticas. Niveis melhores de alfabetizagdo responderam pela
99 metade das transi¢des para regimes democraticos entre 1870 e 2000.

EDUCACAO E CONFLITO: UMA RELACAO COMPLEXA

A pobreza, o desemprego e a desesperanga resultantes da falta de uma boa educagdo podem atuar como agentes
de recrutamento para milicias armadas. Em Serra Leog, jovens sem educagao tém chances nove vezes maiores de se
afiliar a grupos rebeldes do que os que tém pelo menos a educagdo secundaria. A desigualdade na educagdo agrava
esse problema. Dados de 100 paises, ao longo de 50 anos, indicam que os paises que possuem as maiores lacunas
educacionais tém mais chances de estar em conflito. No entanto, mais educagdo nao representa uma panaceia:
quando os niveis educacionais aumentam e os mercados de trabalhos se estagnam, a frustragdo pode transbordar.

As escolas que incutem preconceito, intolerancia e distorg¢des histdricas podem se tornar um terreno fértil para a
violéncia. Em muitos paises, percebe-se que os curriculos e os materiais didaticos reforgam esteredtipos e exacerbam
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ressentimentos sociais e politicos. Em Ruanda, uma revisao de politicas e programas educacionais entre 1962 e 1994
descobriu que o conteldo escolar contribuiu para caracterizar e estigmatizar hutus e tutsis em grupos excludentes. A
lingua na educagdo também pode ser mais uma fonte de insatisfagao.

Os conflitos armados sdo um dos principais obstaculos ao progresso na
(1 educagdo. Em paises afetados por conflitos, 21,5 milhdes de criangas em
Dados de 100 paises, ao longo idade de frequentar a escola primaria (35% do total) e quase 15 milhdes de
de 50 anos, indicam que os adolescentes em idade de frequentar o primeiro nivel da educagao secundaria

paises que possuerm as maiores  (25%) estao fora da escola. Na Siria, mais de meio milhdo de criangas estavam
lacunas educacionais tém mais fora da escola primaria em 2013. Além disso, muitas vezes as escolas sdo
usadas para fins militares. Os professores correm riscos: na Colémbia,
140 professores foram mortos entre 2009 e 2013. O recrutamento forgado e
%9 generalizado de criangas por grupos armados também continua a existir.

chances de estar em conflito

Os refugiados representam um desafio enorme aos sistemas educacionais. Criangas e adolescentes refugiados
tém chances cinco vezes maiores de estar fora da escola do que seus pares nao refugiados. Em alguns campos para
refugiados, as taxas de alunos/professor chegam a 70:1, e muitos professores ndo sao qualificados.

A educacgao pode ajudar a lidar com as diferengas |
entre grupos étnicos e religiosos. No entanto, onde FIGURA 4:

as escolas mantém o status quo por meio do curriculo As condi¢des educacionais para criancas refugiadas variam
ou da segregagao escolar, elas podem incutir atitudes enormemente

discriminatérias. Na Bosnia e Herzegoving, as escolas Taxas de matricula na educacdo primdria e secunddria, campos
foram segregadas étnica e linguisticamente desde o de refugiados selecionados em paises selecionados, 2014

final da guerra, em 1996. O conteldo curricular pode

ajudar ou prejudicar as relagdes intergrupais apos o 100

conflito. O sucesso de qualquer reforma curricular %0 ® ~
depende da disponibilidade de professores motivados, 80 T I ? ¢

engajados e qualificados. 70
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Uma educagao para a paz bem planejada, formal
e ndo formal, pode diminuir a agressividade, o
bullying e a participagao em conflitos violentos entre

Taxas de matricula (%)

30

® Priméria
alunos. A educagao precisa ser integrada a agendas 20 Secundiria
internacionais de construgdo da paz, porém as 10
questdes de seguranga tendem a ser priorizadas em vez 0
disso. Dos 37 tratados de paz completos disponiveis ao ;§ 2§ E g £ 28 ¢3¢ ¢ :%
publico que foram assinados entre 1989 e 2005, =4 ;’; :% ©C 2 2 3 & g E =
11 sequer mencionam a educagao. @ 3
A EDUCACAO PODE SER FUNDAMENTAL Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM (2016) com base em dados de

2074 do ACNUR.

PARA CONSTRUIR UM SISTEMA DE
JUSTICA QUE FUNCIONE

Um sistema de justiga efetivo é indispensavel para manter sociedades pacificas. No entanto, muitos cidaddos ndo
possuem as habilidades para acessar os complexos sistemas judiciais. Em 2011, segundo resultados de uma pesquisa
sobre pessoas que utilizaram o sistema judicial na Antiga Republica Iugoslava da Maced6nia, apenas 32% dos
individuos com educagdo primaria estavam bem ou parcialmente informados sobre o sistema judicial e suas reformas,
em comparagao com 77% dos que tinham educagao superior. Programas educacionais baseados na comunidade
podem ajudar a aumentar o entendimento dos direitos legais, principalmente para os marginalizados.

Formar os funcionarios da justica e agentes da lei é fundamental. Treinamento e formagao insuficientes podem
retardar a justica e resultar em atrasos, coleta de provas malfeita ou insuficiente, falta de aplicagdo da lei e abuso. No
Haiti, a policia nacional passou da posigdo de instituigdo publica menos confidvel para a posigdo de mais confidvel em
cinco anos por meio de um programa da ONU de sete meses de duragao voltado para treinamento em contratagodes.
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Lugares: cidades e assentamentos humanos

urbanizagdo é uma das tendéncias demograficas modernas mais marcantes - mais da metade da populagdo

mundial mora em cidades e areas urbanas, e a maior parte do crescimento populacional projetado para 2050
acontecerd em cidades de baixa renda. O Relatério GEM analisa como as cidades e a urbanizagdo afetam a educagao,
além de como a educagdo afeta as questdes urbanas.

A escala e a velocidade da mudanga urbana requerem boa governanga, flexibilidade e inovagao. A educagao deveria
serintegrada ao planejamento urbano para que as necessidades e os direitos educacionais de todos sejam atendidos
na medida em que as populagdes urbanas mudam. No entanto, o setor educacional, de forma geral, estd ausente de
discussdes importantes do desenvolvimento urbano. Partes interessadas da educagdo e lideres urbanos precisam de
advocacy e lideranga mais fortes para que a educagao ganhe mais espago nas discussdes sobre o futuro das cidades.

AS CIDADES AFETAM O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Globalmente, cerca da metade do crescimento urbano se deve ao crescimento populacional natural e metade a
migragdo proveniente de dreas rurais. Esse crescimento aumenta a demanda por educagdo basica, aprendizado ao
longo da vida, desenvolvimento de habilidades e professores, bem como a necessidade de fomentar a coesao social e
a tolerancia da diversidade cultural por meio da educagdo, inclusive para moradores de favelas e comunidades pobres,
migrantes e refugiados.

Mais de um terg¢o dos moradores urbanos em paises de renda baixa vive em favelas nos centros das cidades ou

periferias urbanas. As condigdes nessas aglomeragdes populacionais variam muito, mas muitas se caracterizam pelo

baixo acesso a servigos basicos, incluindo a educagdo. Dados compilados de 130 perfis de favelas, de 12 grandes e
médias cidades de Uganda, mostraram que, embora a maioria dos assentamentos

(44 tenha acesso a escola, os respondentes destacaram a necessidade de aumentar o

No final de 2014, seis ndmero de escolas publicas acessiveis.

em cada dez refugiados R .

Pessoas que migram para cidades a procura de emprego enfrentam desafios

como discriminagao, barreiras linguisticas, desemprego e exploragdo na economia

Mais da metade dos informal. O combate a essa situagdo requer foco no desenvolvimento de habilidades.

refugiados no mundo tém

menos de 18 anos

viviam em zonas urbanas.

Os sistemas educacionais urbanos que recebem criangas e jovens forgadamente
deslocados precisam se adaptar para apoiar sua integragao a longo prazo -
2 sobretudo na medida em que a crise mundial de refugiados aumenta. No final de
2014, seis em cada dez refugiados viviam em zonas urbanas. Mais da metade dos refugiados no mundo tém menos de
18 anos. Na Turquia, 85% das criangas sirias nos campos de refugiados frequentavam a escola, em comparagao com
30% das que estavam em areas urbanas.

O predominio de escolas privadas, principalmente em cidades grandes e areas urbanas periféricas, €, muitas vezes,
subestimado ou desconsiderado nas discussdes sobre a educagdo publica. Seu crescimento nas areas urbanas periféricas
é em geral informal, frequentemente ndo computado em estatisticas oficiais, e seriamente negligenciado. O censo escolar
de 2010/2011 no estado de Lagos, na Nigéria, revelou que mais de 85% dos alunos da escola pré-primaria e 60% dos alunos
da escola primaria estavam matriculados em escolas privadas.

A EDUCACAO TEM IMPACTOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS NAS CIDADES...

Educagdo primaria e secundaria de qualidade, além de taxas altas de participagdo na educagao terciaria, sdo
elementos essenciais para fomentar a inovagao e aumentar a produtividade em economias do conhecimento. As
cidades atraem capital humano e investimento estrangeiro direto ao se posicionarem como centros globais de
educagao superior, habilidades, conhecimento e inovagao. A megacidade de Xangai, na China, atrai uma diversidade de
talentos, tem acesso a mais de 100 mil graduados e duplicou a proporgao da forga de trabalho com educagao superior
em uma década. A Universidade de Stanford tem tido um impacto econémico global significativo: 18 mil empresas
criadas por seus alunos tém sua base no estado natal, a Califérnia.
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O trabalho informal é uma fonte importante de emprego e renda em paises pobres, principalmente nas cidades, e um
empregador provisério importante em economias de alta renda durante crises econdmicas. Reconhecer e incluir o
trabalho informal em economias urbanas é importante para a prosperidade e a inclusdo social nas cidades.

A educagdo também tem um impacto social positivo, principalmente na redugdo da criminalidade. Na Inglaterra e em
Gales (Reino Unido), o prolongamento da escolarizagdo compulséria causou uma redugdo expressiva na criminalidade
e na violéncia. Nos Estados Unidos, investimentos em educagdo na primeira infancia promoveram efeitos de longo
prazo na redugao do crime na vida adulta.

A educacao pode melhorar, ainda, a conscientizagdo sobre desafios e responsabilidades ambientais nas cidades.
Ferramentas educacionais tém sido importantes na adogao em massa de bus rapid transit (BRT) e ciclismo. Em

Lagos, Nigéria, um programa extenso de comunicagdo sobre um novo sistema de BRT ajudou a reduzir atrasos na
implementagdo. Em paises com cidades ciclistas, como Dinamarca, Alemanha e Paises Baixos, a educagdo é tecida em
uma abordagem integrada, e as criangas recebem uma formagado abrangente desde a tenra idade.
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Os paises em desenvolvimento tém disparidades rurais-urbanas, mas
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desigual de bons professores, também
pode agravar a desigualdade. Na area
Fonte: Andlises da equipe do Relatério GEM (2016) com base em pesquisas . .. .
demogréficas de sadde, pesquisas cluster de indicadores multiplos e em dados de mEtFODOhtana de Concepcidn, Chile, foram
pesquisas domiciliares nacionais. encontradas diferengas gritantes na
distribui¢ao de escolas de boa qualidade.

As escolas privadas, muitas vezes resultado da oferta publica insuficiente, podem tanto aliviar quanto agravar a
desigualdade. A opgao escolar - que permite aos pais decidir entre instituigdes publicas, privadas ou ndo estatais de
outra natureza - é, muitas vezes, causa e também consequéncia da estratificagdo demografica.

A desigualdade na educagao pode ser perpetrada por atitudes negativas. Os professores exibem rotineiramente
atitudes discriminatdrias contra filhos de migrantes ou minorias, o que pode contribuir com sua marginalizagdo social.
Em Xangai, era mais provavel que professores da primeira série reportassem que alunos migrantes ficaram abaixo da
média em lingua, mesmo apos checar caracteristicas de seu histérico. A educagdo também pode perpetuar a exclusao
social se as escolas que atendem aos desfavorecidos forem violentas.

A segregagao por grupo étnico, classe social ou raga é um fator dominante da educagdo em cidades nos Estados
Unidos, na maioria da Europa e em paises com legado de relacées raciais turbulentas, como a Africa do Sul. A
segregagao na educagdo é maior em areas metropolitanas altamente tecnolégicas e baseadas em conhecimento.
Em 90% das 30 maiores areas metropolitanas dos Estados Unidos, a segregagdo entre familias de alta e baixa
renda aumentou. Uma pesquisa em 13 grandes cidades europeias indica que a segregagao socioecondémica e
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espacial tem aumentado na medida em que populagdes mais educadas alimentam o crescimento de inddstrias de
conhecimento intensivo.

A EDUCAGAO E A APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA PODEM INFLUENCIAR O
PLANEJAMENTO URBANO E AJUDAR A TRANSFORMAR AS CIDADES

A educacao tem o potencial de influenciar o planejamento urbano, caso seja parte de um esforgo integrado. Em
Berlim, foram langados projetos de administragao por bairro para criar uma "cidade socialmente integradora" por meio
de atividades e oportunidades educacionais e de trabalho.

Para realizar esse potencial, € necessaria uma formagdo multidisciplinar melhor que possibilite aos urbanistas

trabalhar de forma efetiva entre disciplinas e setores para promover ambientes de vida mais sustentaveis. Na
maioria dos paises, escolas e programas de planejamento urbano sdo limitados.

(44 A India possui cerca de um urbanista para cada 100 mil residentes urbanos, em

- ) comparagdo com um a cada 5 mil no Canada e nos Estados Unidos.

A India possui cerca de um

urbanista para cada 100 Abordagens participativas guiadas pela educagao, que reconhegam as necessidades

mil residentes urbanos, dos desfavorecidos, melhoram o planejamento urbano e a tomada de decisoes.

A rede Shack/Slum Dwellers International tem ajudado membros da comunidade a

documentar desigualdades e exigir servigos dos governos locais. Em parceria com

a Associagao de Escolas Africanas de Urbanismo, essa rede se engajou em esforgos

nos Estados Unidos para aumentar a relevancia do planejamento urbano, principalmente em relagao a

99 assentamentos informais.

em comparagao com um
a cada 5 mil no Canada e

Lideres bem informados nas cidades podem usar a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida de forma produtiva
para transformar as cidades. Em Medellin, na Colémbia, o prefeito ajudou a transformar a cidade de uma das mais
violentas do mundo para uma das mais inovadoras, por meio de uma estratégia de mudanga social comandada pela
educagado. Na medida em que as cidades se tornam cada vez mais importantes, melhorar a autonomia local e destacar
estratégias educacionais é fundamental para torna-las sustentaveis e inclusivas.

egioes rura araas
cidades brasileiras. e
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Parcerias: criar condi¢Ges para alcan¢ar o ODS 4 e os
outros ODS

Agenda 2030 considera os atuais desafios sociais, econdmicos e ambientais como indivisiveis e, assim, demanda

respostas integradas. O ODS 17 articula formas de alcangar os ODS e pede por uma parceria global revitalizada.
Suas metas destacam a necessidade de cooperagao para garantir financiamento adequado, melhorar a coeréncia
politica e construir parcerias multilaterais, entre outras metas.

FINANCIAMENTO

A equipe do Relatério GEM estima que o custo anual total para garantir que toda crianga e adolescente em paises de
renda baixa e média tenham acesso a educagao de qualidade, do nivel pré-primario ao final do secundario, aumentara de
US$ 149 bilhdes para US$ 340 bilhdes até 2030. A Comissao Internacional de Financiamento de Oportunidades Globais de
Educacgao (International Commission on the Financing of Global Education Opportunities), anunciada na CGpula de Oslo sobre a
Educagdo para o Desenvolvimento, em julho de 2015, identificara medidas para combater as lacunas no financiamento.

O Marco de Agdo da Educagdo 2030 estabelece dois pardmetros para o financiamento doméstico da educagdo: 4% a 6% do
PIB e 15% a 20% do gasto publico. A mobilizagdo de mais recursos domésticos sera fundamental. Em cerca da metade de todos
os paises de baixa renda, as taxas estdo abaixo de 15% do PIB, em comparagao com 18% em economias emergentes e 26%
em economias avangadas. Para aumentar essa taxa nos paises mais pobres, s3o necessarios esforgos domésticos e globais. A
educagao pode melhorar o comportamento e o cumprimento da lei por parte dos contribuintes. Em 123 paises estudados, com
dados relativos a 1996 e 2010, o baixo nivel de alfabetizagdo estava associado a receita fiscal reduzida. A sonegagdo de impostos
é frequentemente cometida pelas elites educadas, mas a educagao estd associada a atitudes positivas relativas ao imposto.

Na América Latina, nove paises incluiram a educagso fiscal em seu curriculo por meio de

(14 esforgos conjuntos entre os ministérios da Educagdo e autoridades fiscais.
Paises de renda baixa
perdem cerca de US$ 100 Combater a sonegagdo de impostos e a evasdo fiscal é também uma

responsabilidade global. Estimativas recentes sugerem que paises de renda baixa

perdem cerca de US$ 100 bilhdes anualmente devido a sonegagdo de impostos

s . de multinacionais via investimentos offshore. A¢des domésticas e internacionais

de multinacionais coordenadas sobre incentivos fiscais, tratados e decisdes prejudiciais a empresas sao
99  necessarias para que os paises de renda baixa recuperem a receita fiscal perdida.

bilhdes anualmente devido
a sonegagao de impostos

Muitos paises conseguiram realocar os gastos em beneficio da educagdo. Duas maneiras de priorizar o investimento na edu-
cagdo sao acabar com subsidios para combustiveis fosseis e reservar recursos para a educagao. Na Indonésia, o gasto publico
com educagao aumentou em mais de 60% entre 2005 e 2009, em grande parte devido a reformas no subsidio de combustiveis.

No entanto, mesmo supondo que a mobilizagdo da receita doméstica melhore, persiste uma lacuna anual de
financiamento de US$ 39 bilhdes. A ajuda internacional continuara a ser necessaria para muitos paises de renda baixa.
Entretanto, o volume da ajuda a educagao caiu cerca de US$ 600 milhdes de 2013 para 2014. Nesse contexto, trés
opgdes parecem promissoras: reservar mais recursos para a educagao por meio de mecanismos multilaterais; usar mais
ajuda para capacitar as autoridades nacionais a aumentar os recursos domésticos; e dirigir melhor a ajuda aos paises e
niveis educacionais mais necessitados. Had muito a ser melhorado: apesar dos beneficios significativos do investimento
inicial na educagao, os cuidados e a educagdo na primeira infancia receberam apenas US$ 106 milhdes em ajuda direta
em 2014, menos de 3% do volume recebido pela educagdo pés-secundaria.

COERENCIA POLITICA

Abordagens setoriais especificas sdo insuficientes para atender os desafios interdependentes do desenvolvimento sustenta-
vel. A agenda geral dos ODS requer abordagens multissetoriais. Na educagao, intervengoes intersetoriais incluem iniciativas
integradas de alimentagdo e salde escolar, desenvolvimento na primeira infancia e formagdo em habilidades e subsisténcia.

No panorama nacional, esforgos bem-sucedidos de melhorar o planejamento multissetorial refletem a importancia da
vontade politica, do apoio institucional, de recursos adequados e dados suficientes. Na Nigéria, foram usados fundos
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FIGURA 6:

A ajuda a educacdo basica ndo esta relacionada a necessidade
Ajuda total a educacdo bdsica por crianca em idade de frequentar a
educacdo primdria (2014) e taxa de conclusdo da educacdo primdria

de alivio da divida para apoiar a oferta local de servigos

de educagao, salde, agua e saneamento em apoio aos
ODM. O plano nacional de desenvolvimento da Colémbia
considera a educagao, a paz e a igualdade como prioridades
presidenciais; o pais visa a se tornar o mais educado da

(2008-2014) América Latina até 2025.
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Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM com base em dados do Sistema de
Informacao de créditos da OCDE (OECD Creditor Reporting System) (2016); Banco de Dados
da Desigualdade Mundial em Educacao (World Inequality Database on Education).
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PARCERIAS

programas multissetoriais. A ajuda nao esta sendo adequada-
mente alocada segundo as necessidades do pais. Na Libéria

e na Mauritania, cerca da metade das criangas completam a
educagado primaria, mas a Libéria recebe 10 vezes mais o valor
da ajuda a educagdo basica por crianga emidade escolar.

Autoridades governamentais locais e nacionais, sociedade civil, académicos, comunidade cientifica, setor privado e
organizagdes multilaterais sao alguns dos parceiros que podem ajudar a implementar agendas globais como a dos
ODS. A sociedade civil, o setor privado e as parcerias multissetoriais tém papéis importantes no financiamento, na
implementagado e na responsabilizagdo mitua da nova agenda, que deverd ser comandada pelos governos nacionais.

14

O papel dos 6rgaos de

O crescimento das atividades da sociedade civil foi uma grande conquista da
agenda de EPT. No entanto, restam desafios para planejar de forma mais eficaz

parcerias da sociedade civil. Como podem organizagdes altamente dependentes

coordenacgao e financiamento
é fundamental para o sucesso
da agenda dos ODS

de doadores manter uma voz independente? Outro desafio é a enorme variedade
de atores diferentes sob a algada da sociedade civil.

O dinamismo e o financiamento que o setor privado pode trazer aos ODS sdo

motivo para otimismo. No entanto, enquanto alguns louvam o crescimento do
envolvimento privado como fonte de financiamento, flexibilidade, inovagao e melhores resultados na aprendizagem,
o0s céticos veem um potencial aumento da desigualdade e de influéncia indevida do mercado na escolarizagdo.

O papel dos 6rgdos de coordenagao e financiamento é fundamental. O mecanismo de coordenagdo da educagao global
inclui o Comité Diretivo da Educagao 2030 para os ODS, Reunides da Educagao Global, encontros regionais e consultas
coletivas de ONGs sobre a Educagdo para Todos. O comité diretivo devera ser o mecanismo principal para apoiar os paises,
revisar o progresso e incentivar a coordenagao de atividades entre os parceiros. A Parceria Global para a Educagao (Global
Partnership for Education), principal parceria multilateral do setor educacional, poderia aprender com parcerias do setor de
salde como o Fundo Global para Tuberculose, Aids e Malaria (Global Fund for Tuberculosis, Aids and Malaria) e a GAVI, que
mobilizam recursos significativos. Um novo fundo, A Educagao ndo Pode Esperar (Education Cannot Wait), visa a arrecadar
recursos para a educagao de pessoas afetadas por conflitos, desastres naturais e epidemias.
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ProjecOes: atée que ponto expandir a educacdo
afetard os resultados do

" -’ |
desenvolvimento sustentavel? . ...

Segundo as tendéncias passadas, nem mesmo a conclusdo

PROJETAR AS CONQUISTAS EDUCACIONAIS universal da educagdo primaria universal sera alcancada
- até 2030 em paises de renda baixa e média
GLOBAIS PARA 2030 E ALEM

Taxas de obtencdo projetadas para adolescentes de 15 a 19 anos
Relatério GEM 2016 projeta a probabilidade de se alcangar a por nivel educacional e grupo de renda do pais, 2010-2080
conclusdo universal da educagdo secundaria até 2030, por

meio de um conjunto de dados globalmente representativos e .

uma metodologia sofisticada. A mensagem é contundente: no

ritmo do passado, nem mesmo o objetivo de EPT de conclusdo da /

educagdo primaria seria alcangado até 2030, e um objetivo mais

ambicioso parece ser ainda mais inalcangavel. Se as tendéncias
passadas persistirem, a conclusdo universal do primeiro nivel da
educagdo secundaria seria alcangada em 2059, e a do segundo

nivel em 2084. Os paises de baixa renda ndo alcangariam a

Meta 4.1 até o final do século. A conclusio principal é que, tanto

em paises de baixa quanto de média renda, a situagdo do ODS

Educagdo primdria

~
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Renda baixa
— Renda média-baixa

Taxa de obtencdo primaria (%)
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Renda média-alta

demanda uma ruptura sem precedentes com tendéncias passadas fendaslie

para que o componente de éxito da Meta 4.1 seja alcangado. 0
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PREVISAO DOS EFEITOS SOBRE OS RESULTADOS Primeiro nivel da educagdo secundaria

DO DESENVOLVIMENTO s

Embora as projegdes sugiram que a meta dos ODS sobre -

educacao pode nao ser alcangada, mesmo progressos modestos § 8T /

podem fazer uma grande diferenga para a préxima geragdo. Para E £

se ter uma ideia de como a expansao educacional contribui com §§

os outros ODS, o Relatério GEM analisa como a educagao pode o % 50

ajudar a salvar vidas (ao reduzir a mortalidade infantil e aumentar é%

a expectativa de vida), tirar pessoas e paises da pobreza (ao § %

aumentar o crescimento econdmico nacional agregado e reduzir a g =B

pobreza extrema absoluta) e reduzir a vulnerabilidade a desastres.

Se mulheres de idade fértil alcancarem a educagdo secundaria ’ e &8 8 § 3 8 & 8

universal até 2030, haveria uma reducdo da taxa de mortalidade A A

de criancas até 5 anos na Africa Subsaariana de 68 para 54 100599“"4" nivel da educagdo secunddria

mortes a cada mil criangas nascidas vidas até 2030, e de 51 para //

38 até 2050. Uma vez que a salde das criangas pode se beneficiar -

de efeitos no ambito da comunidade e da difusao de praticas e Sa

comportamentos saudaveis, a mortalidade infantil poderia cair 2 E

ainda mais do que as estimativas sugerem. gg

A educacao pode estimular a renda per capita ao aumentar a 5%

produtividade do trabalho e acelerar o desenvolvimento e o § 2

uso de tecnologias. Em paises de renda baixa, universalizar a § S5

conclusdo da educagdo secundaria aumentaria a renda per capita a

em 75% até 2050. Mesmo se alcangar a Meta 4.1 dos ODS nao )

for suficiente para eliminar a pobreza extrema até 2030, isso % ] 8 8 8 8 & 8

& % 2 2 K & 8

representaria um avango de 10 anos na eliminagao da pobreza.

Fonte: Barakat (2016).
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A educagdo pode ajudar a reduzir o nimero de mortes relacionadas a desastres, uma vez que pessoas educadas
tendem a apresentar maior consciéncia sobre riscos, maior grau de preparo e respostas apropriadas e, em média,
perdas menores quando algum desastre acontece. Se a educagdo secundaria universal fosse alcangada até 2030, no
periodo entre 2040 e 2050 haveria de 10 a 20 mil ébitos em decorréncia de desastres por década, em comparagao
com os 250 mil ébitos ocorridos entre 2000 e 2010, caso a frequéncia de desastres se mantenha constante. A
educagio secundaria universal teria um impacto particularmente forte em mortes decorrentes de desastres na Asia,
uma vez que a regido abriga as maiores populagdes, e muitos dos mais vulneraveis moram em areas costeiras.

Educacdo e sustentabilidade: o que sabemos e o que
precisamos fazer

Asesséo anterior demonstrou as muitas relagdes entre educagdo e desenvolvimento sustentavel. Elas sugerem que
os beneficios de completar a educagdo primaria e secundaria sdo substanciais, ndo apenas para individuos, mas
também para suas familias, suas comunidades e seus locais de trabalho. Homens e mulheres mais educados tendem
a ter mais consciéncia ambiental, ser mais resilientes ao impacto das mudangas climaticas, ser mais produtivos e
geradores de renda, viver vidas mais saudaveis, ser politicamente engajados e a exercer controle sobre suas vidas. Os
beneficios da educagdo de meninas e mulheres s3o numerosos e intergeracionais.

Existe uma preocupagao de que o desenvolvimento das condig¢des globais
66 esteja alterando os efeitos da educagdo. A economia mundial, por exemplo,
Para que seja transformadora criou riquezas enormes para uns, mas deixou muitos para tras, com
vidas e meios de subsisténcia vulneraveis ao deslocamento econémico, a
pobreza persistente ou a ambos. Ciclos de baixo desempenho econémico
agravam a inseguranga e os conflitos politicos e forgam milhdes a fugir. O
deslocamento decorrente de desastres naturais e da mudanga climatica
foi conduzida, ndo sera suficiente prejudica os esforgos dos paises para garantir que todos os jovens

99 completem pelo menos 12 anos de educagdo, bem como para oferecer
amplas oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.

em apoio a nova agenda de
desenvolvimento sustentavel, a
educacgao, da forma como sempre

Para que seja transformadora em apoio a nova agenda de desenvolvimento sustentavel, a educagdo, da forma
como sempre foi conduzida, ndo sera suficiente. A aprendizagem deveria promover um pensamento que seja
relacional, integrante, empatico, antecipatdrio e sistematico. As escolas deveriam se tornar espagos exemplares,
que transbordem sustentabilidade - inclusivas, democraticas, saudaveis, neutras em carbono e que estabelecam os
alicerces para o éxito dos ODS.

As recomendagdes politicas a seguir sugerem como os sistemas educacionais podem contribuir mais efetivamente
para o desenvolvimento sustentavel.

m Apoiar colaboragbes e sinergias em todos os setores e com todos os parceiros. Afinal, problemas sistematicos requerem
multiplos atores e diversas perspectivas. Grandes esforqos sdo necessarios para envolver todos os parceiros, incluindo
ministérios, experts em educagao, sociedade civil, tanto em ambito local quanto nacional e também entre os setores.

m Os governos precisam considerar a educagdo e o treinamento formal e ndo formal como elementos essenciais em seus
esforcos de combater problemas intersetoriais. A educagao pode ser uma ferramenta importante para a construgdo de
capacidades em todos os setores. Muitas metas dos ODS demandam habilidades e conhecimentos especializados
oferecidos pelos sistemas educacionais.

m A educacdo pode ajudar a reduzir a desigualdade econémica, mas ndo sozinha. Expandir o acesso de grupos
marginalizados a educagao primaria e secundaria de qualidade ajudara a assegurar rendas decentes e a reduzir
disparidades. Mudangas nas regulagdes do mercado de trabalho e na tecnologia devem penalizar trabalhadores em
trabalhos menos seguros, principalmente no setor informal.
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m Os sistemas educacionais precisam de um financiamento maior e mais previsivel para (a) universalizar a concluséo da
educagdo primaria e secundaria; (b) aumentar o nimero de professores qualificados, instruidos e motivados; (c)
oferecer educagao de qualidade para populagdes marginalizadas; e (d) preparar para os impactos da mudanga
climatica e da possibilidade de conflitos duradouros.

MELHORAR A EQUIDADE

m A educacdo primdria e secunddria universal, principalmente para meninas, é central para a promo¢do da autonomia das
mulheres e de sua tomada de decisdes. Atingir essa meta reduziria o crescimento populacional, transformaria normas e
praticas ao longo de geragdes, assim como limitaria a sobrecarga do planeta.

m Politicas educacionais com foco em minorias, refugiados e populagdes internamente deslocadas deveriam priorizar o uso de
linguas de instrucdo adequadas e garantir a utilizacdo de materiais escolares e curriculos ndo preconceituosos. E importante
estabelecer uma reserva de professores proficientes em linguas relevantes em paises com grandes propor¢des de
minorias étnicas e populagdes migrantes.

m O planejamento urbano precisa envolver o planejamento educacional, sem deixar para trds as dreas rurais. Planejar
a educacao, entre outros servigos basicos, € vital para os moradores de favelas. Comodidades publicas e
professores de qualidade deveriam ser distribuidos de forma igualitaria, e as escolas deveriam ser pacificadas e
livres de violéncia. Areas rurais com declinio populacional e escolar demandam atencio para o planejamento e o
envolvimento da comunidade.

MUDAR O FOCO DA EDUCACAO

m Ao desenvolver politicas, os sistemas educacionais deveriam considerar tanto as necessidades de médio quanto de longo prazo,
além de suas implicacdes para o desenvolvimento sustentdvel. E necessario ensinar habilidades ambientais aos alunos,
oferecer oportunidades de reciclagem e aprimoramento para os trabalhadores, bem como alterar o curriculo dos niveis
secundario e terciario. Maior coopera¢do com empresas e indUstrias melhoraria a relevancia e a qualidade do ensino.

® Programas de educacdo civica, para a paz e a sustentabilidade podem ser alavancas importantes para o progresso dos ODS. Quando
efetivamente implementados, eles podem garantir um sistema juridico mais equitativo, fortalecer capacidades para a
execucao judicial e legal, fomentar sociedades menos violentas e mais construtivas, melhorar a compreensao sobre as
relagdes entre cultura, economia e meio ambiente, além de priorizar agdes que melhorem o legado para as futuras geragdes.

Os desafios de monitorar a educagao nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODS 4, com suas 10 metas, representa um nivel de ambigdo para os préximos 15 anos que vai além de qualquer

acordo global de educagdo anterior. O Relatério GEM apresenta os desafios de monitorar o progresso da
educagao na Agenda 2030. Ele analisa todas as metas do ODS 4 - algumas das quais sao mal formuladas - e discute
os desafios técnicos de monitorar os respectivos indicadores. Ele também examina os esfor¢os de desenvolvimento de
ferramentas de medigdo vélidas, confidveis e comparaveis.

O Relatério GEM questiona quais sdo as prioridades do monitoramento da educagdo global e onde paises e organizagdes
precisam focar seus recursos. Ele examina, ainda, o contexto institucional, politico e técnico dentro dos quais os
indicadores serdo medidos.

O PAPEL DO RELATORIO GEM

O Relatério GEM tem o mandato de ajudar a comunidade internacional a entender se e como o mundo esta
progredindo na educagdo e na aprendizagem ao longo da vida. Embora se considere que o Relatdrio de Monitoramento
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66 Global de EPT tenha cumprido seu mandato, o cenario estd mudando rapidamente
O Relatério GEM tem o com o escopo expandido da Agenda 2030, em que sao postos novos desafios.

mandato mostrar se e como

) ) Um conjunto de indicadores de monitoramento foi formulado (Quadro 1), apesar de a
o0 mundo esta progredindo na

metodologia para medir muitos deles ainda estar sendo desenvolvida. Muitos indicado-
educacao e na aprendizagem  res cobrem apenas parcialmente os conceitos em cada meta. Formas alternativas de me-
aolongo davida dir e monitorar as metas em dmbito nacional e regional também devem ser exploradas.

Nos proximos anos, o Relatério GEM fara uma andlise abrangente do progresso
global da educagdo usando indicadores disponiveis, questionando sua utilidade, refletindo sobre a qualidade de suas
fontes, introduzindo novas formas de ver os dados e atuando por melhoras.

Metas e quadro proposto de indicadores globais/tematicos para o ODS 4 da educagao

OBJETIVO 4. Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Meta 4.1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem uma educagdo primdria e secunddria gratuita, equitativa e de qualidade, que conduza a resultados
de aprendizagem relevantes e eficazes

1. Porcentagem de criangas e jovens: () no 22/32 anos; (b) no final da educaco primaria; e (c) no final do primeiro nivel da educagdo secundaria com um
nivel minimo de proficiéncia em (i) leitura e (i) matemética, por sexo [Indicador global 4.1.1]

2. Administracao de uma avaliacao de aprendizagem nacionalmente representativa (i) durante a educagdo primaria, (i) ao final da educagdo primaria e (iii) ao
final do primeiro nivel da educagdo secundaria

. Taxa bruta de matricula na dltima série (primaria, primeiro nivel da secundaria)

. Taxa de conclusdo (primaria, primeiro e sequndo niveis da secundaria)

. Taxa de criancas fora da escola (primaria, primeiro e segundo niveis da secunddria)

. Porcentagem de criangas com idade avangada para a série (primaria, primeiro nivel da secundaria)

. Ndmero de anos de educacao primaria e secundaria (i) gratuita e (ii) compulséria garantida no enquadramento legal

~N o Ul W

Meta 4.2. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso ao desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educagdo pré-primdria, de
modo que eles estejam preparados para a educagdo primdria

8. Proporcao de criangas menores de 5 anos que estao bem encaminhadas em seu desenvolvimento em termos de sadde, aprendizagem e bem-estar
psicossocial, por sexo [Indicador global 4.2.1]
9. Porcentagem de criangas menores de 5 anos que vivenciam ambientes domésticos de aprendizagem positivos e estimulantes
10. Taxa de participagao em uma aprendizagem organizada (um ano antes da idade oficial de entrada na educaggo primaria), por sexo [Indicador global 4.2.2]
1. Taxa de matricula pré-primaria
12. Nimero de anos de educagdo pré-primaria (i) gratuita e (ii) compulséria garantidos no sistema legal

Meta 4.3. Até 2030, assequrar a iqualdade de acesso para todos as mulheres e homens a uma educagdo técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis,
inclusive a universidade

13. Taxa bruta de matricula na educacdo terciria
14. Taxa de participagao em programas de educagao técnica e profissional (15 a 24 anos de idade)
15. Taxa de participagao de jovens e adultos na educacao e formagao formal e ndo formal nos Gltimos 12 meses, por sexo [Indicador global 4.3.1]

Meta 4.4. Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para o
emprego, o trabalho decente e 0 empreendedorismo

16.1. Porcentagem de jovens e adultos que alcangaram pelos menos um nivel minimo de proficiéncia em habilidades de alfabetizag3o digital
16.2. Porcentagem de jovens e adultos com habilidades de tecnologias da informagdo e comunicaggo (TIC) por tipo de habilidade [Indicador global 4.4.1]
17. Taxas de conclusdo de jovens e adultos por faixa etaria, status de atividade econdmica, niveis educacionais e orientagao programética

Meta 4.5. Até 2030, eliminar as disparidades de género na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagdo e formagdo profissional para os mais
vulnerdveis, incluindo as pessoas com deficiéncias, os povos indigenas e as crianas em situagdo de vulnerabilidade
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indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, quintil mais pobre/mais rico e outros como status de deficiéncia, povos indigenas e grupos afetados por conflitos,
na medida em que os dados sejam disponibilizados) para todos os indicadores educacionais dessa lista que possam ser desagregados [Indicador global 4.5.1]

18. Porcentagem de alunos da educagao primaria cuja lingua materna, ou a lingua falada em casa, é a lingua de instrucao

19. Até que ponto politicas explicitamente baseadas em formulas realocam os recursos educacionais a populagdes desfavorecidas

20. Gasto com educagdo por aluno por nivel educacional e fonte de financiamento

21. Porcentagem da ajuda total a educaco alocada em paises de renda baixa

Meta 4.6. Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcdo dos adultos, tanto homens como mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido
conhecimentos bdsicos em matemdtica

22. Porcentagem da populagdo em determinada faixa etdria que alcanga pelo menos um nivel fixo de proficiéncia em habilidades funcionais de
(i) alfabetizaggo e (ii) numeramento, por sexo [Indicador global 4.6.1]

23. Taxa de alfabetizacdo de jovens/adultos

24. Taxa de participacdo de jovens/adultos em programas de alfabetizacdo

Meta 4.7. Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram as habilidades necessdrias para promover o desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio
da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, promogdo de uma cultura de paz e ndo violéncia,
cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentdvel

25. Até que ponto (i) a educacao em cidadania global e (ii) a educagao para o desenvolvimento sustentdvel, incluindo a equidade de género e os direitos
humanos, foram integradas em todos os niveis em (a) politicas nacionais de educacdo; (b) curriculos; (c) educagdo de professores e (d) avaliagao de alunos
[Indicador global 4.7.1]

26. Porcentagem de alunos por faixa etaria (ou nivel educacional) que apresentam compreensdo adequada de questdes relacionadas a cidadania global e sustentabilidade

27. Porcentagem de alunos de 15 anos de idade que apresentam proficiéncia em conhecimentos sobre ciéncia ambiental e geociéncia

28. Porcentagem de escolas que oferecem educagao em habilidades para a vida sobre HIV e sexualidade

29. Até que ponto o Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos é implementado nacionalmente (segundo a Resolugao 59/113 da AGNU)

Meta 4.a. Construir e melhorar instalagdes fisicas para a educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis ds deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de
aprendizagem sequros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos

30-32. Porcentagem de escolas com acesso a: (a) eletricidade, (b) internet para fins pedagdgicos, (c) computadores para fins pedagdgicos, (d) infraestrutura e
materiais adaptados para alunos com deficiéncias, (e) agua potavel, (f) banheiros masculinos e femininos separados e (g) instalagdes basicas para lavar as
maos (sequndo definigdes do indicador de agua, saneamento e higiene (water, sanitation and hygiene - WASH)) [Indicador global 4.a.1]

33. Porcentagem de alunos que sofrem bullying, punigdes corporais, assédio, violéncia, abuso e discriminagdo sexual

34. Nimero de ataques sofridos por alunos, funciondrios e instituicdes

Meta 4.b. Até 2020, expandir consideravelmente no mundo o nimero de bolsas de estudo disponiveis para paises em desenvolvimento, principalmente para os paises de
menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e paises africanos, para inscri¢o na educagdo superior, incluindo programas de formagdo
profissional e programas de TIC, engenhari, ciéncias e dreas técnicas, em paises desenvolvidos ou outros paises em desenvolvimento

35. Nimero de bolsas de estudo oferecidas para a educagao superior, por pais beneficiario
36. Volume do fluxo de assisténcia oficial ao desenvolvimento para bolsas de estudo por setor e tipo de estudo [Indicador global 4.b.1]

Meta 4.c. Até 2030, aumentar substancialmente a oferta de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagdo internacional para a formagdo de professores nos
paises em desenvolvimento, principalmente os paises de menor desenvolvimento relativo e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento

37. Porcentagem de professores qualificados sequndo padrdes nacionais, por nivel educacional e tipo de instituicdo

38. Taxa de alunos por professor qualificado, por nivel educacional

39. Proporcdo de professores na educagao: (a) pré-primaria, (b) primaria, (c) primeiro nivel da secundaria e (d) sequndo nivel da secundaria que receberam
pelo menos o minimo de formagao organizada (por exemplo, pedagdgica) na formagdo e em servico para ensinar no nivel relevante em determinado pais
[Indicador global 4.c.1]

40. Taxa de alunos por professor qualificado, por nivel educacional

41. Salario médio dos professores em relago a outras profissdes que demandem um nivel educacional de formagao comparavel

42. Taxa de desgaste de professores, por nivel educacional

43. Porcentagem de professores que receberam formagao em servico nos Gltimos 12 meses, por tipo de formagao

Fonte: Anexo, UNESCO. Educagdo 2030: Declaragao de Incheon e Marco de Agao; rumo a uma educagao de qualidade inclusiva e equitativa e a educagao ao longo
da vida para todos. Paris, 2016.
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Educacao primaria
e secundaria

META 4.1

Meta 4.1 prevé a conclusdo universal da educagdo primaria e secundaria como caminho para uma aprendizagem relevan-

te e efetiva. O progresso dessa meta sera visto como medida-chave do compromisso dos governos e da comunidade
internacional para com os ODS. Criticos dessa meta acreditam que a pressao pela conclusao universal do segundo nivel da
educagdo secundaria desvia a atengdo da prioridade de garantir pelo menos nove anos de educagdo basica para todos.

ACESSO, PARTICIPACAO E CONCLUSAO

O acesso precisa ser monitorado de perto na nova agenda. Embora a agenda vise a alcangar 12 anos de educagao para
a coorte atual até 2030, ndo se deve esquecer que 25 milhdes de criangas nem mesmo comegam a escola primaria.
Quase 30% das criangas das familias mais pobres em paises de renda baixa nunca frequentaram a escola.

A Meta 4.1lida com a participagao na educagao primaria, no primeiro nivel da educagio secundaria e, pela primeira vez,

no segundo nivel da educagdo secundaria. Em 2014, 91% das criangas em idade de frequentar a escola primaria, 84% dos
adolescentes em idade de frequentar o primeiro nivel da educagdo secundaria e 63% dos jovens em idade de frequentar
o segundo nivel da educagdo secundaria estavam na escola. Essas estimativas indicam um total de 263 milhdes fora da
escola: 61 milhdes fora da escola primaria, 60 milhdes fora do primeiro nivel da educagdo secundaria e 142 milhdes fora

do segundo nivel da secundaria.

FIGURA 8:
Em apenas dois de 90 paises de renda baixa e média, os jovens mais pobres obtiveram pelo menos 12 anos de educagio

Anos de educacdo obtidos entre jovens de 20 a 24 anos, por renda, paises selecionados, 2008 e 2014
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Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM com base em dados de pesquisas domiciliares.
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A nova agenda marca um importante avango com sua énfase na conclusao relativa a participagdo. Entre 2008 e 2014, a
taxa de conclusao primaria era de 92% em paises de renda média-alta, 84% em paises de renda média-baixa, e 51% em
paises de renda baixa; nestes Ultimos, entre as meninas mais pobres, a taxa era de 25%. A taxa de conclusdo do segundo
nivel da educagdo secundaria era de 84% em paises de renda alta, 43% de renda média-alta, 38% de renda média-baixa e
14% de renda baixa. Nem mesmo os mais ricos nos paises de renda alta alcangaram a conclusao universal, com 93%. Em
paises de baixa renda, apenas 1% das meninas mais pobres concluiram o segundo nivel da escola secundaria.

66 EDUCACAO COMPULSORIA E GRATUITA

De 190 paises com Um dos indicadores tematicos é o nimero de anos de educacdo primaria e

dados sobre educagao secundaria (i) gratuita e (if) compulséria garantidos nos marcos legais. De 190 paises

compulséria, 23% com dados sobre educagdo compulsdria, 44 (23%) estipulam menos de nove anos de
obrigatoriedade.

estipulam menos de nove
anos de obrigatoriedade A média é de dez anos de educagdo compulséria e 12 de educagdo gratuita. No
99 entanto, o conceito de educagao gratuita é problematico para a avaliagdo do
progresso para a meta: mesmo quando as taxas sao abolidas, multiplos custos
educacionais podem sobrecarregar as familias. A parcela do gasto total com educagdo com a qual as familias arcam
em cada nivel é um indicador forte de até que ponto a educagdo é realmente gratuita.

QUALIDADE

A estrutura de monitoramento proposta nao se concentra na qualidade, exceto em indicadores relacionados aos resultados
da aprendizagem e a equidade.

Duas questodes foram selecionadas usando um quadro indicativo para guiar as discussdes sobre qualidade: resultados e
processos ligados a sala de aula. A disponibilidade e o uso de livros didaticos sdo dimensdes fundamentais da qualidade,
no entanto, visitas a escolas e observagdes em sala de aula indicam que os dados oficiais a esse respeito ndo sdo
muitos confidveis. No Chade, cerca de 90% dos alunos de 22 e 62 anos precisavam dividir livros de leitura e matematica
com pelo menos mais dois colegas.

E dificil defender o uso de observagdes em sala para comparar sistemas educacionais. Entretanto, ferramentas consistentes
de monitoramento chamam atengdo dos desenvolvedores de politicas para questdes criticas da pratica do ensino e
pedagogia. Uma pesquisa de 15 mil salas de aula no Brasil, na Colémbia, em Honduras, na Jamaica e no Peru mostrou que

os professores gastam cerca de 60%-65% de seu tempo com instrucdo académica, muito abaixo dos 85% recomendados. E
importante continuar a busca por ferramentas que sejam adaptaveis mas, ao mesmo tempo, confiaveis, validas, eficientes
em custo e faceis de usar em grande escala.

RESULTADOS DA APRENDIZAGEM

Para melhorar os resultados da aprendizagem, € vital um parémetro de referéncia que mostre se o progresso esta
acontecendo. No entanto, existem questdes sobre o que sdo "resultados de aprendizagem relevantes e efetivos', como
medi-los e como usar tais conhecimentos.

Para medir o indicador global proposto - habilidades de leitura e matematica - € necessario um consenso sobre o conteddo
dos resultados da aprendizagem a ser avaliado, os padrdes de qualidade que a avaliagdo precisa cumprir e os parametros de
definicdo e avaliagdo a serem utilizados.

MEDIGAO DOS RESULTADOS DE APRENDIZAGEM: DEFINIR O CONTEUDO

Para definir um nivel minimo de proficiéncia em dominios como leitura e matematica, qualquer avaliagdo precisa de
parametros basicos. O que acontece quando é necessario encontrar pontos comuns em curriculos diferentes? Qual é
a progressao esperada da aprendizagem ao longo do curriculo? Quais perguntas demonstram que um aluno alcangou
determinado nivel de proficiéncia? Como sao definidos os niveis de proficiéncia?

Duas questdes contestadas demonstram tais tensdes. Em primeiro lugar, a avaliagdo de leitura e matematica nos anos
iniciais apresenta pontos de vista diferentes, por razdes politicas e técnicas. No entanto, ela chama ateng¢do para desafios
grandes: no Malawi, em 2012, 90% dos alunos do 22 ano ndo conseguiam ler uma palavra sequer em lingua nianja; quase 40%
ainda ndo o conseguiam no 42 ano.
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Em segundo lugar, o indicador global de proficiéncia em leitura e matematica exclui os que estao fora da escola. Em zonas
rurais do Paquistdo, 89% dos alunos do 102 ano conseguiam ler uma histéria simples em urdo, sindi ou afegdo, mas apenas
64% do total de adolescentes de 14 anos o conseguiam.

FERRAMENTAS PARA MEDIR OS RESULTADOS DA APRENDIZAGEM: GARANTIR A QUALIDADE DAS AVALIAGCOES

Um dos indicadores tematicos é saber se um pais realizou avaliagdes de aprendizagem nacionalmente representativas
durante e ao final da educagdo primaria, assim como ao final do primeiro nivel da educagdo secundaria. Sdo necessarios
padrdes de avaliagao claros, além de mecanismos fortes, para garantir que as avaliagdes alcancem esses padrdes.

Duas dimensdes da qualidade das avaliagdes sdo relevantes: (a) um contexto institucional facilitador para garantir
sustentabilidade e lagos fortes com o sistema educacional; e (b) avaliagdes nacionalmente representativas devem ser
validas e confidveis, de forma a oferecer informagdes relevantes para os desenvolvedores de politicas e o pablico. Elas
precisam estar alinhadas com os objetivos educacionais e de aprendizagem dos alunos, bem como com oportunidades de
desenvolvimento profissional dos professores.

A questdo de como garantir que uma avaliagdo esteja apta a seu propdsito de monitoramento levanta dois problemas.
Primeiro, exigéncias técnicas excessivamente rigorosas poderiam colocar a capacidade necessaria além do alcance de
muitos paises e resultar em um grupo pequeno de fornecedores na administragao da maioria das avaliagdes, o que
comprometeria sua relevancia e seu uso para os paises. Segundo, os recursos para reforgar a capacidade nacional de
conduzir avaliagdes de aprendizagem de peso deveriam ser alocados de forma mais eficiente.

MEDICAO DOS RESULTADOS DA APRENDIZAGEM: REPORTAR RESULTADOS DE AVALIACOES DIFERENTES

Uma medigdo global de resultados de aprendizagem requer consenso nos parametros de defini¢do e avaliagdo por nivel (ou
idade) e matéria. Isso significa desenvolver uma série de itens de diferentes avaliagdes que podem ser relacionados por meio
da andlise de seu nivel relativo de dificuldade. No entanto, relacionar itens ndo é apenas uma questao técnica, mas tem a ver
com o objetivo pretendido para o indicador.

Indicadores de resultado da aprendizagem globalmente comparaveis precisam servir ndo apenas ao objetivo do
monitoramento global, mas também as necessidades do pais. Os esforgos para alcangar ambos serdo facilitados pela
recentemente estabelecida Alianga Global para Monitorar o Aprendizado (Global Alliance to Monitor Learning).

Primeira infancia

META 4.2

Meta 4.2 reafirma o foco da comunidade internacional em garantir uma base sdlida para todas as criangas por

meio da educagdo e dos cuidados na primeira infancia. O monitoramento dos conceitos na meta apresenta trés
desafios: (a) ainda ndo ha informagao suficiente sobre quantas criangas se beneficiam de pelo menos um ano da
educagado pré-primaria; (b) os indicadores propostos ndo captam o conceito de qualidade da oferta; e (c) embora a
meta va além da educagao e dos cuidados para o desenvolvimento na primeira infancia, a viabilidade de introduzir
um mecanismo de monitoramento desse fator é incerta.

66 ACESSO E PARTICIPACAO

A educagao pré-primaria e Comparar as taxas de participagdo entre paises é mais dificil para a educagio
compulsoria em 49 paises, € pré-primaria do que para a primaria ou secundaria. As faixas etarias e idade de ingresso
gratuita e compulséria por na educagdo pré-primaria sdo menos padronizadas do que nos outros niveis. Além disso,
pelo menos um ano em 36 relativamente poucos paises tém educagdo pré-primaria gratuita e compulséria: ela é

99 compulsdria em 49 paises, e gratuita e compulséria por pelo menos um ano em 36.
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Em ambito global, cerca de 67% das criangas um

ano mais novas do que a idade de ingresso na FIGURA 9:
escola primaria estdo matriculadas na educagao A participagdo em programas de educacdo e cuidados na primeira infancia
pré-primaria ou primaria. Essa estimativa se varia entre familias e escolas

Taxa liquida de matriculas pré-primdrias no tltimo ano da educacdo
pré-primdria, 2014, e porcentagem de alunos no 12 ano da escola primdria que
participaram da educacdo pré-primdria no ano anterior, paises selecionados, 2010-1015

aproxima, mas nem sempre coincide, com
estimativas de pesquisas domésticas de
experiéncia prévia na educagdo pré-primaria entre
alunos do 12 ano, que também podem rastrear 100 ° °_o
os niveis de frequéncia por renda familiar. Entre ° e ©° 4
criangas de 3 e 4 anos, em paises de renda baixa e

média, as criangas provenientes de familias mais 80 °
ricas tinham probabilidade quase seis vezes maior L4
do que as criangas mais pobres de frequentar a o

educagao na primeira infancia.
60 °

QUALIDADE = *

A meta enfatiza a oferta de educagao de qualidade. 40
A "qualidade" pode ser entendida como até que

ponto a escola e sistemas e configuragoes da

sala de aula (incluindo estruturas e processos de 20 °
ensino) apoiam o desenvolvimento holistico das [ Frequentaram a escola
criangas, principalmente daquelas que estdo sob pré-primaria no ano anterior
risco de exclusdo social. Embora os paises precisem
estabelecer os préprios objetivos e padroes de
qualidade, existem ferramentas para monitorar a
qualidade na oferta de educagao para a primeira
infancia de forma comparavel, ainda que elas tenham
suscitado debates politicos. Um relatério do Banco
Mundial sobre politicas para a primeira infancia
aponta que, entre 21 __pa]se,s qe renda baixa e med]a' Fontes: Banco de dados do UIS para taxa de matricula liquida ajustada; relatérios

13 estabelecem Dadl’oes basicos para as taxas de estratégicos e final do MICS para a porcentagem de alunos na primeira série da escola
a]unos/professor, mas apenas oito os cumprem. primaria que frequentaram a pré-escola no ano letivo anterior.

Taxa liquida de matricula, dltimo
ano da educagao pré-primaria
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Rep. Dominicana
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Tailandia
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Benin
Rep. Dem. do Laos

Serra Leoa

Rep. Democratica do Congo
Panama

Santa Licia

Rep. Moldova
Palestina

Montenegro
Suriname
Barbados
Mongdlia
Argentina

El Salvador
Jamaica

Quirguistao
S3o Tomé e Principe

RESULTADOS DO DESENVOLVIMENTO INFANTIL

A Meta 4.2 tem como foco garantir que as criangas comecem a escolarizagao formal no caminho certo para

o desenvolvimento e "prontas para a escola primaria". Essa visdo holistica marca uma mudanga de visdo do
desenvolvimento infantil baseada exclusivamente em indicadores de salde. Decidir a melhor forma de medir o
desenvolvimento infantil é complexo. E necessario acompanhar o desenvolvimento normativo entre culturas e
desenvolver abordagens de medigao baseadas nas descobertas.

Atualmente, a medida com a maior cobertura é o Indice de Desenvolvimento Infantil (IDI) do UNICEF. Em uma
amostra de 56 paises, em sua maioria de renda baixa e média, analisados entre 2000 e 2015, cerca de 70% das criangas
de 3 anos e 80% das de 4 anos estavam no caminho certo para o desenvolvimento. O indice consiste de quatro
componentes, mas é fortemente determinado por um deles, alfabetizagdo e numeramento, o que pode ser criticado
por refletir, de maneira precoce, normas educacionais em vez de capacidade cognitiva.

Um fator fundamental para ajudar as criangas a alcangar seu potencial € um ambiente doméstico que oferega
interagdo e materiais de aprendizagem. Na Ucrénia, os membros adultos da familia engajaram quase todas as
criangas de 3 e 4 anos em pelo menos quatro atividades, em comparagao com apenas 40% de engajamento das
criangas dessa faixa etaria em Gana. Em 54 paises, em sua maioria de renda baixa e média, analisados ao longo de
20170 e 2015, 19% das familias tinham pelo menos trés livros infantis e 7,5% tinham pelo menos dez. Entre os 20% mais
pobres, menos de 1% das casas tinha pelo menos dez livros.
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Educacao técnica, profissional,
terciaria e de adultos

META 4.3

Meta 4.3 introduz a educagdo técnica, profissional, tercidria e de adultos na agenda de desenvolvimento global. Ela
era considerada parte da EPT, mas apenas como apoio a objetivos alternativos.

Oindicador global para a meta - a porcentagem de jovens e adultos inscritos na educagao ou na formagao formal ou
nao formal nos Gltimos 12 meses - também engloba a educagao de adultos. Assim, o Relatério GEM cobre a educagdo
profissional técnica, terciaria e de adultos em sua Meta 4.3 sob a perspectiva dos trés conceitos de sua formulagao:
acesso, acessibilidade financeira e qualidade.

(44 EDUCACAO E FORMAGCAO TECNICA E PROFISSIONAL

A educacgao e formagao técnica e profissional (EFTP) é oferecida em institui¢des,

no ambiente de trabalho ou em uma combinagao dos dois. Dada a variedade de
marcos politicos, arranjos institucionais e abordagens organizacionais, os sistemas
que cerca de 20% dos estatisticos nacionais conseguem capturar apenas um panorama parcial, o que torna a
jovens participaram de oferta de EFTP dificil de ser comparada entre paises.

programas no ambiente

Novas andlises feitas
em 12 paises mostraram

Mecanismos atuais de monitoramento enfatizam a matricula em instituigdes,
de trabalho principalmente naquelas supervisionadas pelos ministérios da Educagao. Isso
99 restringe consideravelmente o escopo de monitoramento da meta. Para incluir a
educagao e a formagdo no ambiente de trabalho, sdo necessarios dados de pesquisas
sobre mao de obra, empresas e domicilios, que, por sua vez, precisam coordenar melhor suas defini¢des e seus
questionarios. Analises do Relatério GEM em 12 paises mostraram que cerca de 20% dos jovens participaram de
programas no ambiente de trabalho.

Questoes de acessibilidade financeira deveriam se concentrar em até que ponto a politica governamental ajuda a lidar
com a desigualdade no acesso a EFTP. Aimensa diversidade de fornecedores, estruturas de custo, politicas publicas

e contextos nacionais torna improvavel que um Unico indicador possa descrever a acessibilidade. Uma abordagem
possivel seria a andlise da parcela de rendimento das instituigdes que se deve aos alunos, em comparagao com o valor
do apoio financeiro do governo que os alunos recebem.

Uma abordagem para avaliar a qualidade da EFTP é verificar se padroes confidveis sao codificados em um quadro nacional
de qualificagdo. Pelo menos 140 paises possuem tais quadros e, apesar de €les variarem em eficiéncia, podem ajudar alunos,
fornecedores e empregadores a se concentrar nos resultados, em vez de na forma como as qualificagdes sao adquiridas.

EDUCACAO TERCIARIA

A educagdo terciaria abrange desde cursos rapidos a programas de bacharelado, mestrado e doutorado. As instituigdes
variam muito em termos de tamanho, custo, cursos, procedimentos e qualidade. A questdo da equidade precisa
considerar obstaculos em diversas etapas, do acesso a graduagdo. A matricula global na educagdo terciaria dobrou

de 100 milhdes, em 2000, para 207 milhdes, em 2014, mas a disparidade entre paises e dentro de um mesmo pais é
enorme. Nas Filipinas, em 2013, 52% das pessoas mais ricas com idades entre 25 e 29 anos completaram pelo menos
quatro anos de educagao terciaria, mas apenas 1% das pessoas mais pobres dessa mesma faixa etaria.

A acessibilidade na educagao terciaria depende da relagdo entre custos e renda. Os custos totais podem ser
comparados com a renda familiar média em pesquisas domiciliares. Embora essa seja uma orientagao Util, ela ndo
mostra quantos jovens ndo podem pagar pela educagdo superior. Uma medida possivel seria comparar os encargos
financeiros das familias com a assisténcia financeira dos governos as familias. Também é preciso monitorar a
priorizagao dos mais necessitados.
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FIGURA 10:
Ha grandes diferencas na obtencdo da educagao terciaria entre ricos e pobres
Porcentagem de jovens entre 25 e 29 anos que completaram pelo menos quatro anos de educacdo tercidria, por renda, paises selecionados, 2008-2014
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Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM com base em dados de pesquisas domiciliares.

Diferengas nos recursos e nas estruturas de politicas nacionais, assim como nas missdes universitarias, impdem
barreiras consideraveis para mensuragao de qualidade global significativa da educagao terciaria. Os rankings
universitarios chamam ateng¢ao porque sdo simples de entender, porém se baseiam em pesquisa e ndo na qualidade
do ensino ou na aprendizagem dos alunos.

EDUCAGCAO DE ADULTOS

Oportunidades de aprendizagem, educagdo e formagdo de adultos compdem a estratégia para alcangar a Meta 4.3, segundo
0 Marco de Agao da Educagao 2030. A educagao de adultos pode ser formal (institucionalizada), ndo formal ou informal.

A diversidade da oferta torna o monitoramento da participagao particularmente dificil. Embora haja informagdes a
respeito de alunos adultos na educagdo formal, isso é apenas uma parcela pequena do todo. Nos 28 paises da Unido
Europeia, cerca de 6% dos adultos participaram da educagao formal e 37% da ndo formal, em 2011, de acordo com uma
pesquisa que poderia servir de exemplo no desenvolvimento de instrumentos para medir a participagao de adultos na
educagao em ambito mundial.

A andlise da acessibilidade financeira é prejudicada ndo apenas pelo papel maior do financiamento privado, mas
também pela falta de informagdes até mesmo sobre o financiamento publico. Menos de um em cada seis paises gasta
mais do que 0,3% do PIB com a educagao de adultos. De maneira geral, é necessario mais informagao sobre os gastos
publicos para entender de que forma eles priorizam os grupos mais necessitados.

Monitorar toda a extensao das dimensdes da qualidade para a educagao de adultos é um desafio particularmente
grande. O terceiro Relatério Global de Aprendizagem e Educagao de Adultos (Global Report on Adult Learning and
Education) concluiu que os esforgos para melhorar os dados "devem cuidadosamente estabelecer prioridades e garantir
que suas ambigdes estejam alinhadas aos recursos disponiveis".
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Habilidades para o trabalho

META 4.4

Meta 4.4 levanta trés questdes importantes: quais habilidades "para trabalho, empregos decentes e

empreendedorismo" sdo particularmente relevantes para o monitoramento global em contextos diversos? As
habilidades sdo adquiridas primordialmente por meio da educagao ou podem ser adquiridas de outra forma? As medidas
disponiveis sdo validas e viaveis a baixo custo?

Alincerteza que envolve essas questoes se reflete nos indicadores propostos. Um € o nivel de conquista educacional
na populagdo adulta, que ndo é uma habilidade mensuravel. O outro, tecnologias da informagdo e comunicagao (TIC)
e alfabetizagdo digital, corre o risco de restringir a agenda, mas é também uma tentativa de concentrar o foco em
habilidades mais concretas e mensuraveis.

(44 HABILIDADES COGNITIVAS

Na Unido Europeia, 44% dos  As habilidades cognitivas basicas incluem o letramento e o numeramento. Novas
analises para o Relatério GEM mostram que habilidades de letramento de alto nivel

| ram férmul
adultos usaram formulas quase dobram a probabilidade de manutengao de empregos decentes.

aritméticas basicas em
planilhas, em 2014 As TIC tornaram-se gssenciais Para a vida. dié,rif'a eo t’ra.balho. Na Un.iéo Europeia,
44% dos adultos sabiam usar férmulas aritméticas basicas em planilhas em 2014,

%9 com variagdes de 16% na Roménia a 63% na Finlandia.

As habilidades de alfabetizagao digital sao um indicador melhor, uma vez que podem ser diretamente avaliadas. Na
Republica Tcheca, 85% dos alunos do 82 ano demonstraram conhecimento funcional sobre computadores em 2013, em
comparagao com 13% na Tailandia e 9% na Turquia. Uma ferramenta global precisara lidar com mudangas tecnoldgicas
rapidas ao longo do tempo e, principalmente, com os preconceitos culturais implicitos nas perguntas em uso atualmente.

HABILIDADES NAO COGNITIVAS...

Tem havido crescente interesse por habilidades que, acredita-se, envolvem menor processamento cognitivo, apesar de,
na pratica, muitas das habilidades mais valorizadas nos ambientes de trabalho - como as habilidades fundamentais,
mas evasivas, de criatividade, pensamento critico e colaboragao - escaparem a uma caracterizagao facil.

Ha falta de evidéncias que indiquem a partir de que nivel as habilidades n3o cognitivas, como perseveranga,
autocontrole ou habilidades sociais e emocionais, preveem resultados melhores no trabalho. O nivel ideal
provavelmente depende do contexto do trabalho.

Desenvolver medidas para permitir comparagdes entre paises das habilidades ndo cognitivas é um desafio. O Relatério
GEM recomenda que se evitem medi¢des de larga escala para fins de monitoramento global e pede atengao para a
pesquisa sobre como medir sua aquisigao.

...E SUAS COMBINACOES PARA O MUNDO DO TRABALHO

Dois exemplos de combinagao de habilidades cognitivas e nao cognitivas relevantes para o mundo do trabalho sdo a
alfabetizagdo financeira e o empreendedorismo. As tentativas de desenvolver medidas empiricas de alfabetizagdo financeira
avangaram nos Ultimos anos. Segundo uma das defini¢des, 33% dos adultos no mundo sdo alfabetizados financeiramente,
variando de 13% no Iémen até 71% na Noruega. As avaliagdes das habilidades de empreendedorismo, em sua maioria ainda no
estagio da pesquisa, levantam a questdo de que topicos devem ser integrados aos curriculos escolares.



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016 RESUMO

Equidade

META 4.5

desejo de "ndo deixar ninguém para tras" permeia a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e espera-se que

estimule a demanda por monitoramento e relatoria, em dmbito global, da desigualdade. O Relatério GEM lida com trés
questdes principais: quais sao as formas apropriadas de medir a desigualdade e sua evolugao; como coletar informagdes que
identifiquem individuos como membros de grupos vulneraveis; e que aspectos mais amplos da desigualdade na educagao
podem ser medidos, além da paridade.

66 MEDIDAS DA DESIGUALDADE

Em paises de renda baixa,  ras fatores principais complicam a mensuragdo da desigualdade na educacgao.
para cada 100 jovens Em primeiro lugar, a desigualdade pode ser examinada em referéncia a uma gama
ricos que completam de indicadores que dizem respeito, por exemplo, ao acesso ou a aprendizagem.

Em segundo lugar, diferentes medidas de desigualdade podem ser usadas para
descobrir como um indicador educacional é distribuido na populagdo, cada um com
vantagens e desvantagens. Medidas diferentes podem levar a diferentes conclusdes
niveis da educacao da sobre o grau da desigualdade e as mudangas ao longo do tempo. Em terceiro
secundaria, apenas 36, lugar, os desenvolvedores de politicas precisam saber como um indicador varia por
19 e sete jovens pobres o caracteristicas’in.dividuais, tai? como renda, mas muitas vezes é dificil comparar
essas caracteristicas entre paises.

a educagao primaria, o
primeiro e o segundo

fazem, respectivamente

99 O Grupo de Especialistas Interagéncias sobre os Indicadores dos ODS (Inter-agency

and Expert Group on SDG Indicators) prop0s o indice de paridade como medida global

da desigualdade na educagdo. Essa medida é a maneira mais facil de comunicagdo com o grande publico e tem sido
efetiva na descri¢do da disparidade de género ha duas décadas. Entre as caracteristicas as quais ele pode ser aplicado,
a disparidade de renda é a mais extrema. Em paises de renda média-alta, o indice de paridade de renda das taxas de
conclus3do é de 0,90 na educagao primaria, 0,71 no primeiro nivel da educagao secundaria e 0,44 no segundo nivel. Em
paises de renda baixa, o indice de paridade de renda é de 0,36 na educagdo primaria, 0,19 no primeiro nivel da educagdo
secundaria, e 0,07 no segundo nivel.

O estabelecimento do Grupo Interagéncias sobre os Indicadores da Desigualdade na Educagao (Inter-Agency Group on
Education Inequadlity Indicators) € um passo na diregdo certa, uma vez que possibilita andlises consistentes de dados de
pesquisa e o agrupamento de fontes de dados inexploradas. O progresso no @mbito da coordenagdo global deve ser
repassado ao nivel dos paises.

GENERO

A paridade foi alcangada globalmente em 2014 na educagdo primaria, no primeiro e no segundo niveis da secundaria,
apesar de somente 64%, 46% e 23% de paises terem alcangado de forma individual a paridade nesses niveis,
respectivamente. As médias nacionais, no entanto, encobrem disparidades dentro de paises e entre grupos particulares. A
Africa Subsaariana reporta a paridade de género para os estudantes que completaram a educacdo primaria entre os 20%
mais ricos, ao passo que, entre 0os 20% mais pobres, apenas 83 meninas para cada 100 meninos completaram a educagao
primaria. A disparidade aumenta para 73 meninas no primeiro nivel da educagao secundaria e 40 no segundo nivel.

A adogao do indice de paridade para monitorar os aspectos de género da Meta 4.5 amplia seu uso para além das taxas de
inscrigdo para todos os indicadores educacionais, incluindo os resultados da aprendizagem. Embora isso seja positivo, o
indice trata apenas de um entre muitos dominios da igualdade de género na educagdo. Para melhorar o monitoramento
da igualdade de género na educagao, os esforgos precisam se concentrar na coleta de dados mais amplos sobre aspectos
de género no curriculo, nos livros didaticos, nas avaliagdes e na educagao dos professores; além disso, é necessaria uma
relagao mais préxima entre os que trabalham com indicadores da igualdade de género na educagdo e de forma geral.
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TABELA 2:
indice de paridade de género, por regido e grupo de renda do pais, 2014

Educagdo primaria Primeiro nivel da educagdo secundéria Segundo nivel da educagdo secundaria
indice deparidadedegénero  Paises com paridade (%)  Indice de paridade d Pai paridade (%)  indicedeparidadedegénero  Paises com paridade (%)
Mundo 0,99 64 0,99 46 098 23
Renda baixa 0,93 31 0,86 9 074 5
Renda média-baixa 102 52 1,02 3 0,93 17
Renda média-alta 0,97 68 1 60 1,06 22
Renda alta 1 83 099 59 101 37
Caucaso e Asia Central 0,99 100 0,99 8 0,98 29
Leste e Sudeste Asidtico 099 93 1,01 57 1,01 37
Europa e América do Norte 1 86 0,99 67 1,01 31
América Latina e Caribe 0,98 48 1,03 39 113 19
Norte da Africa e Oeste Asiatico 0,95 56 093 46 0,96 3
Pacifico 097 67 095 44 094 0
Sul da Asia 1,06 29 1,04 25 094 38
Africa Subsaariana 093 38 0,88 19 082 6

Nota: Todos os valores mostrados sdo médias.
Fonte: Banco de dados do UIS.

FIGURA 11:

A disparidade de género é maior entre os mais pobres

Indice de paridade de género por indicadores educacionais selecionados, interacéio com renda, por regido, 2008-2014
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Fonte: Analises da equipe do Relatério GEM (2016) com base em dados de pesquisas domiciliares.

46




RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016 RESUMO

PESSOAS COM DEFICIENCIA

Determinar o progresso do acesso igualitario a educagao para pessoas com deficiéncia requer medidas
internacionalmente comparaveis dessas necessidades, que podem se apresentar em diversas formas. De acordo

com uma das medidas, em 30 sistemas educacionais na Europa, identificou-se que 3,7% dos alunos da educagao
compulsoria apresentavam alguma necessidade educacional especial em 2010. O UNICEF e o Grupo de Washington
sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncias (Washington Group on Disability Statistics) estdo liderando os esforgos
para desenvolver uma medida operacional para as deficiéncias. Também é importante monitorar se os educadores
estdo bem preparados e se as infraestruturas escolares estdo adaptadas para abarcar as necessidades dessas pessoas.

LINGUA

A persistente negligéncia da educagdo multilingue com base na lingua materna ajuda a explicar grandes disparidades
nos resultados da educagdo. S3o necessarios mais esfor¢os para monitorar as politicas linguisticas na educagao.
Segundo uma das medidas, cerca de 40% das pessoas no mundo ndo possuem acesso a instrugao em uma lingua que
falem ou entendam. O monitoramento de documentos de politicas nacionais ndo traz informagoes sobre se os alunos
tém acesso a materiais de ensino e aprendizado em sua lingua materna, se os professores sdo qualificados e se as
politicas oficiais sdo implementadas na pratica. Na regido de Mopti, no Mali, apenas 1% das escolas primarias oferecem
instrugao bilingue na lingua adequada e por um professor qualificado, apesar das determinagdes da politica nacional.

(14
Em todo o mundo, 50% dos
refugiados emidade de

MIGRAGAO E DESLOCAMENTO FORGCADO

Apesar dos problemas para acomodar migrantes rurais domésticos, que
muitas vezes se mudam para favelas ou periferias urbanas com acesso
frequentar a educagao primaria  limitado a escolas piblicas, a migragio para areas urbanas geralmente facilita
e 75% dos refugiados em idade 0 acesso a servigos publicos. No caso dos migrantes internacionais, o desafio
- para os desenvolvedores de politicas é que estudantes desses grupos tendem
de frequentar a educagao a se concentrar em escolas de areas desfavorecidas.
secundaria estdo fora da escola

99 O principal desafio diz respeito aos que foram forgados a se deslocar. Pessoas

internamente deslocadas continuam a ser relativamente invisiveis. Em 19 dos

42 campos para deslocados em seis estados da Nigéria, em junho de 2015, as criangas ndo tinham nenhum acesso a
educagao formal ou ndo formal. Os refugiados sao o grupo mais vulneravel: em todo o mundo, 50% dos refugiados em
idade de frequentar a educagdo primaria e 75% dos refugiados em idade de frequentar a educagao secundaria estdo
fora da escola. Monitorar o status dos migrantes e das pessoas forcadamente deslocadas é dificil. E preciso intensificar
os esforgos coordenados para melhor entender as razdes para a disparidade no acesso a educagao.

Alfabetizacao e conhecimentos
basicos de matematica

O®

META 4.6

Meta 4.6 mantém o foco internacional na alfabetizagao de adultos que fazia parte do quarto objetivo de EPT e

traz duas inovagdes importantes. Em primeiro lugar, o indicador global de alfabetizagdo e conhecimentos basicos
em matematica é formulado explicitamente em termos da proficiéncia nas habilidades. Isso se aproxima da visdo da
alfabetizagdo ndo apenas como um conjunto de habilidades cognitivas, mas também como a habilidade de usa-las
de modo a contribuir com as sociedades, com economias e com a mudanga pessoal. Em segundo lugar, a referéncia
explicita aos conhecimentos basicos em matematica chama atengdo para suas propriedades.

PARTICIPAGAO EM PROGRAMAS DE ALFABETIZACAO DE ADULTOS

Medir a participagdo de adultos em programas formais e ndo formais de alfabetizagdo tem se mostrado uma tarefa
surpreendentemente dificil. O Relatério Global de Aprendizagem e Educagdo de Adultos precisa desenvolver um
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modelo padronizado de relatoria que capte pelo menos a participagao de adultos em programas de alfabetizagao
oferecidos ou patrocinados pelo governo.

Novas analises para o Relatério GEM usaram uma questdo antes regularmente incluida nas pesquisas de demografia
e saude. Essa questdo mostrou que, entre 2004 e 2011, apenas 6% dos adultos entre 15 e 49 anos participaram alguma
vez de programas de alfabetizagdo em 29 paises de renda baixa e média. A maioria dos adultos analfabetos eram
mulheres e pobres, no entanto, a participagdo foi maior entre homens e adultos mais ricos.

TAXAS DE ALFABETIZAGAO

Embora a agenda dos ODS tenha acertadamente mudado o foco para medidas de proficiéncia em habilidades de
alfabetizagao, as ferramentas de medigdo necessarias ndo estdo disponiveis para todos, portanto, a alfabetizagao de
jovens e adultos continua a ser relatada com base em taxas tradicionais de alfabetizagdo. No periodo entre 2005 e
2014, cerca de 758 milhdes, ou 15% dos adultos do mundo, ndo possuiam habilidades funcionais de alfabetizagdo.

PROFICIENCIA EM ALFABETIZACAO E CONHECIMENTOS BASICOS EM MATEMATICA

Informacgdes sobre os niveis de proficiéncia de adultos em alfabetizagdo e conhecimentos basicos em matematica,
que sdo diretamente avaliados, sdo disponiveis para muitos paises de renda alta. Entre os participantes do Programa
para a Avaliagdo Internacional das Competéncias de Adultos (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies - PIAAC), da OCDE, 15% nao alcangaram o padrdo minimo de proficiéncia basica em alfabetizagdo, que
envolvia fazer inferéncias basicas de textos; as taxas variaram de menos de 5% no Japao para quase 28% na Italia.

Precisa-se de colaboragdo internacional para facilitar avaliagdes comparaveis de alfabetizagdo e conhecimentos basicos em
matematica. Para dar conta de dados (teis de monitoramento até 2030, uma abordagem bem-sucedida precisa equilibrar a
capacidade dos paises de agir por conta propria com a necessidade de avaliagdes que atendam aos padrdes globais.
|

FIGURA 12:
Avaliar a alfabetizagdo em uma escala continua reflete de forma mais precisa as habilidades dos adultos

Populacdo adulta por nivel de proficiéncia em alfabetizacdo, 2011-2014
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Desenvolvimento sustentavel
e cidadania global

META 4.7

Meta 4.7, mais do que qualquer outra, trata dos propésitos social, moral e humanistico da educagao. Ela
relaciona explicitamente a educagao a outros ODS e capta as aspiragdes transformadoras na nova agenda de
desenvolvimento global.

O Relatério GEM se concentra no indicador global proposto e examina como a cidadania global e o desenvolvimento
sustentdvel estdo incluidos em intervengdes em todo o sistema, materiais curriculares, como quadros curriculares
nacionais e livros didaticos, além de programas de educagao de professores.

Identificar indicadores para monitorar o conhecimento, as habilidades e as atitudes necessarios para promover o
desenvolvimento sustentavel é um trabalho arduo. O Relatério examina iniciativas que poderiam ser usadas para
monitorar a aquisicao de conhecimentos e habilidades relevantes, bem como atitudes de jovens e adultos.

A Meta 4.7 esta estreitamente alinhada ao marco de aprendizagem ao longo da vida e ndo especifica os niveis
educacionais ou grupos etarios aos quais seus temas se aplicam. Os indicadores globais e tematicos propostos
concentram-se principalmente em criangas e adolescentes na educagao formal. Nenhum dos indicadores tematicos
propostos capta explicitamente os estudantes adultos na educagao nao formal e informal.

CURRIcCULOS

Os curriculos sdo a principal forma de transmitir, tradicionalmente, os conhecimentos e as habilidades para promover o
desenvolvimento sustentdvel. Um indicador tematico propde medir a implementagdo nacional do quadro do Programa
Mundial para Educag¢ao em Direitos Humanos. O indicador capta elementos da Meta 4.7 que dizem respeito a direitos
humanos, liberdades fundamentais, tolerdncia, entre outros.

66 Outro indicador tematico proposto para a Meta 4.7 - a porcentagem de
escolas que oferecem uma educagao baseada em habilidades para a vida
sobre HIV/Aids e sexualidade - responde a cinco de seus elementos: direitos
alguma énfase a questoes de humanos, igualdade de género, cultura de paz, ndo violéncia e conhecimentos
desenvolvimento sustentavel em e habilidades para promover desenvolvimento e estilos de vida sustentaveis.

Ainclusdo desse indicador em sistemas de gerenciamento de informagdes

educacionais e pesquisas escolares tem sido testada em alguns paises, o que
% possibilitara melhor monitoramento no futuro.

Trés quartos de 78 paises davam

seu curriculo entre 2005-2015

Mais pesquisas sobre temas curriculares ajudariam a entender o progresso da Meta 4.7. Sao necessarias listas
sistematicas de quadros curriculares nacionais e materiais relacionados. Andlises feitas pela equipe do Relatério GEM
com mais de 110 documentos de diretrizes curriculares nacionais para a educagdo primaria e secundaria em 78 paises
mostraram que, entre 2005 e 2015, trés quartos dos paises davam alguma énfase a questdes de desenvolvimento
sustentavel, mas um ndimero muito menor fazia referéncia a termos relacionados a cidadania global. Aigualdade de
género também estava pouco presente: menos de 15% dos paises utilizaram termos-chave, como empoderamento de
género, paridade de género ou sensivel a género, ao passo que a metade mencionou igualdade de género.

LIVROS DIDATICOS

Avancos recentes na analise do contetdo de livros didaticos sdo promissores para avaliar o conteldo curricular. Para o
Relatério GEM, foram compilados trés conjuntos de dados sobre livros escolares da educagdo secundaria sobre historia,
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FIGURA 13:

Direitos humanos é o conceito mais prevalente em curriculos nacionais
Porcentagem de paises que incluem cada um dos termos-chave em quadros
curriculares nacionais, 2005-2015
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Nota: A analise se baseia em uma amostra de 78 paises.
Fonte: IBE (2016).
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estudos civicos, estudos sociais e geografia. As
analises mostraram que quase 50% dos livros
mencionaram direitos humanos entre 2000 e 2013,
em comparagao com cerca de 5% entre 1890 e 1913.
Apenas pouco mais de 10% dos livros didaticos no
Norte da Africa e na Asia Ocidental mencionaram,
na Ultima década, os direitos das mulheres. Tais
analises mostram que é possivel desenvolver
medidas validas e confidveis usando livros didaticos.
Deveria ser estabelecido um mecanismo regular de
monitoramento para oferecer dados globalmente
comparaveis sobre o contelido dos livros didaticos.

EDUCAGAO DE PROFESSORES

Os professores deveriam estar preparados para
ensinar em areas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel e a cidadania global. Entre 66 paises
analisados, apenas 8% integraram o desenvolvimento
sustentavel a educagdo de professores em 2013, um
crescimento em relagdo aos 2% de 2005. O conteldo
de programas de formagao de professores quase
nunca esta prontamente disponivel, mas algumas
informagoes, em sua maioria regionais, foram
coletadas. S3o necessarios esforgos urgentes para
avaliar conceitos da Meta 4.7 de formagao e preparo
dos professores. Aplicar um protocolo de codificagao
padrdo ao curriculo de instituigdes de formagao

de professores tornaria possivel analisar a eficacia
do desenvolvimento profissional em preparar os
professores para lidar com varias comunidades de
alunos.

ATIVIDADES FORA DA SALA DE AULA

Os alunos sao apresentados a questdes de
sustentabilidade e cidadania global ndo apenas

na escola, mas também por meio de clubes
académicos, associagdes de alunos, esportes, clubes
de debate, produgdes teatrais, grupos musicais,
trabalho voluntario e outras atividades. Uma andlise
para o Relatério GEM descobriu que atividades

bem planejadas, inclusivas e acessiveis a todos
melhoraram a resolugao de conflito e a coesao
social, aumentaram a conscientizagdo de marcos
legais e conceitos relacionados a direitos humanos,
assim como promoveram uma ideia de cidadania
global. As ferramentas de coleta de dados existentes
nao dedicam atengao suficiente a qualidade das
experiéncias e dos processos de desenvolvimento
em tais atividades. A falta de padroes compartilhados
de relatoria limita as chances de obtengao de dados
confidveis e globalmente comparaveis.



RELATORIO DE MONITORAMENTO GLOBAL DA EDUCACAO 2016 RESUMO

RESULTADOS

Monitorar a aspiragdo principal da Meta 4.7 - a aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades necessarios ao
desenvolvimento sustentavel - ndo é facil. Um entendimento basico e interdependente de histéria mundial, geografia,
institui¢des internacionais e processos globais poderiam servir de ponto de partida, no entanto existem poucas
avaliagbes cognitivas nessas areas. Em muitos paises, apenas dois tergos dos alunos tém conhecimento da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.

Um grande desafio diz respeito as tensdes entre valores locais e compromissos globais cada vez maiores. Iniciativas
recentes buscam melhorar os mecanismos de monitoramento da Meta 4.7 em relagdo aos adolescentes, principalmente
na educagao secundaria. Em 2016, a UNESCO e a Associagao Internacional para Avaliagdo das Conquistas Educacionais
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement) comegaram oficialmente a colaborar na
mensuragdo dos conhecimentos sobre desenvolvimento sustentdavel e cidadania global. Os Padroes de Aprendizagem
Primaria do Sudeste Asiatico (Southeast Asia Primary Learning Metrics) que focam a cidadania global no 52 ano visam a
desenvolver avaliagdes comparativas que sejam mais afinadas com as condigdes locais.

Instalacoes educacionais e
ambientes de aprendizagem

META 4.A

Meta 4.a reconhece o foco na crianga, a participagdo democratica e a inclusdo como principios de uma escola
amigavel as criangas. Nem todos esses aspectos sdo suscetiveis ao monitoramento global, mas trés deles sao:
infraestrutura escolar, uso de TIC e violéncia e ataques nas escolas.

(14

Em 2013, nos paises menos
desenvolvidos, apenas 52%
das escolas primarias tinham

INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Melhorar as instalagdes de dgua, saneamento e higiene em institui¢des
escolares pode gerar efeitos significativamente positivos nos resultados

de salde e educagdo. No entanto, apenas 71% das escolas primarias tinham
fornecimento de agua apropriado  abastecimento de agua adequado em 2013, e esse nimero era de apenas 52%
99 nos 49 paises menos desenvolvidos.

Quando as escolas ndo sdo seguras, o impacto de desastres naturais é amplificado. Alguns paises fiscalizam de perto
a seguranga escolar, mas nem todos tém condi¢des de monitorar em detalhes. Ferramentas de participagdo foram
desenvolvidas para ajudar os alunos e a comunidade a oferecer informagdes sobre as condigdes das escolas.

As pessoas com deficiéncia precisam superar uma série de obstaculos fisicos e sociais para ter acesso a escola. E dificil
saber se as instalagdes sdo adequadas para criangas com necessidades especiais devido a falta de definigdo do que
sdo escolas acessiveis e, muitas vezes, a uma capacidade de monitoramento limitada.

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO NAS ESCOLAS

A base para o monitoramento da TIC na educagao é o Plano de A¢do de Genebra da Clpula Mundial sobre a Sociedade
da Informacao (Geneva Plan of Action of the World Summit on the Information Society), de 2003, que tinha duas metas
relativas a educagao.

O uso de TIC nas escolas requer a disponibilidade imediata e regular de eletricidade. Em muitos paises da Africa
Subsaariana, a falta de fiagdo elétrica compromete o uso de TIC. Na Republica Centro-Africana, praticamente
nenhuma escola primaria ou secundaria estava conectada a uma rede elétrica. Em Guiné e em Madagascar, ha mais de
500 alunos por computador.
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VIOLENCIA E ATAQUES NAS ESCOLAS

Atos de violéncia ou ameagas escolares ocorrem ndo apenas nas dependéncias das escolas, mas também no percurso
até a escola, em casa ou no ciberespago. Embora os casos extremos, como tiroteios, recebam mais atengdo, outras
formas mais comuns de violéncia tém forte impacto negativo na experiéncia educacional de criangas e adolescentes.
Essas ocorréncias tendem a ndo ser denunciadas de maneira suficiente e frequentemente envolvem tabus.

O bullying é a forma mais documentada de violéncia nas escolas. Na pesquisa
66 de Tendéncias Internacionais nos Estudos em Matematica e Ciéncia (Trends
in International Mathematics and Science Study - TIMSS), de 2011, cerca de 41%
dos alunos do 82 ano relataram terem sofrido bullying pelo menos uma vez no
més anterior. A violéncia fisica é muito comum. Em 37 paises, cerca de 40% dos
adolescentes de 13 a 15 anos relataram terem se envolvido em conflitos fisicos entre
se envolvido em conflitos 2009 e 2012. A violéncia sexual € uma forma altamente destrutiva de violéncia nas
fisicos entre 2009 e 2012 escolas e boa parte de sua escala e escopo permanece escondida. De forma geral,
99 as pesquisas internacionais precisam coordenar melhor as perguntas utilizadas para
garantir mensuragao consistente das tendéncias globais de violéncia escolar.

Em 37 paises, cerca de 40%
dos adolescentes de 13 a
15 anos relataram terem

O monitoramento de ataques relacionados com a educagdo também é vital para gerar respostas efetivas e
responsabilizar os perpetradores. Entre 2005 e 2015, escolas tiveram uso militar em 26 paises. Entre 2009 e 2012,
ocorreram, em seis paises, mil ou mais ataques relacionados a educagao por pais.

FIGURA 14:
Em alguns dos paises mais pobres, a maioria das escolas primarias ndo tem eletricidade
Proporcdo de escolas primdrias e secunddrias com eletricidade, 2009-2014
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Bolsas de estudo

META 4.B

Meta 4.b, que se concentra em paises especificos, ndo parece ser consistente com uma agenda universal. Como
todas as metas, ela aspira a reduzir a desigualdade entre paises, mas poderia piorar a desigualdade dentro dos
paises, uma vez que os beneficiarios de bolsas de estudo tendem a vir de contextos privilegiados. Além disso, muitos
bolsistas ndo voltam para seu pais de origem. Isso poderia indicar que as bolsas tendem a apoiar as institui¢des de

educagao superior dos paises mais ricos, em vez de beneficiar os paises mais pobres.

66 A formulagdo da Meta 4.b é insuficiente em diversos aspectos. Recomenda-se
Informagobes coletadas que as bolsas sejam consideradas elegiveis apenas se se referirem ao estudo em
para o Relatério GEM de 54 instituicdes de educagdo superior em paises que ndo sejam o de origem do aluno,
programas governamentais € que sejam pelo menos parcialmente financiadas pelo governo.

de bolsas indicam que
cerca de 22.500 bolsas
foram oferecidas em 2015

A taxa de mobilidade de saida, ou seja, o nimero de alunos de um pais que
estudam no exterior, expressa como uma porcentagem do total de inscrigdes
na educagao terciaria naquele pais, é de 1,8 para paises em desenvolvimento.
29 No entanto, em alguns paises, especialmente entre Estados insulares em

FIGURA 15:
Metade de toda a ajuda para bolsas de estudo e custos embutidos por
aluno esta concentrada em 13 paises de renda média
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Fonte: Analise da equipe do Relatério GEM (2016), com base em dados da OECD DAC.
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desenvolvimento, ela é consideravelmente maior. Em Santa LUcia, cinco alunos estudam no exterior para cada dez
alunos que estudam no pais.

Surpreendentemente, ndo ha dados globais consolidados sobre o nimero de bolsas e muito menos sobre a
nacionalidade das pessoas que recebem as bolsas ou suas areas de estudo. Informagdes coletadas para o Relatério
GEM de 54 programas governamentais de bolsas indicam que cerca de 22.500 bolsas foram oferecidas em 2015, o que
corresponde a 1% do ndmero de estudantes moveis de paises de renda baixa e média-baixa.

E necessario um mecanismo global de monitoramento para relatar indicadores como niimero de bolsas oferecidas,
ndmero de anos de bolsa oferecidos, nimero bolsistas que completaram seus estudos e ndmero bolsistas que
retornaram a seu pais.

Dados sobre ajuda internacional podem oferecer informagodes parciais sobre programas de bolsa. Em 2014, US$ 2,8 bilhdes

em ajuda foram destinados a bolsas de estudo e custos embutidos por aluno nesses programas. Desses, US$ 386 bilhdes
foram direcionados a paises menos desenvolvidos e Estados insulares em desenvolvimento.

Professores

META 4.C

Tem gerado insatisfagao o fato de os ODS tratarem os professores como "meios de implementagao", correndo o
risco de subestimar a contribuigdo fundamental dessa profissdo a oferta de educagdo de qualidade e de ambientes
de aprendizagem adequados. A formulagdo da meta é fraca, com uma concepgao limitada de questdes fundamentais
para os professores.

O Relatério GEM lida com as implicagdes de monitoramento do compromisso mais geral, expresso no Marco de
Acao da Educagdo 2030, para "garantir que todos os professores e educadores sejam empoderados, contratados e
remunerados adequadamente, bem treinados, qualificados profissionalmente, motivados [...] e apoiados".

OFERTA ADEQUADA DE PROFESSORES QUALIFICADOS

Salas de aula superlotadas continuam a ser comuns em muitos paises mais pobres, o que indica uma oferta
inadequada de professores. Ha dois grandes desafios para definir a falta de professores: as estatisticas sobre a média
de professores disponiveis escondem desigualdades internas substanciais nos paises, e a quantidade de professores
nao pode serisolada da qualidade. Os desenvolvedores de politicas frequentemente respondem a expansao das
matriculas e do tamanho das salas de aula com a diminui¢ao dos padrdes de contratagdo.

Os dados sobre o que a meta se refere como a oferta de professores "qualificados" sdo escassos, o que tende a ser
entendido, majoritariamente, em termos de qualificagdes académicas. Em 2014, em média, 82% dos professores
tinham a qualificagdo minima exigida para ensinar na educagdo pré-primaria, 93% na educagdo primaria e 88% na
educagao secundaria.
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O indicador global para a Meta 4.c - a |
porcentagem de professores com FIGURA 16:

a qualificagdo minima - tem uma Mais da metade dos professores da escola pré-primaria e um quarto dos
cobertura maior, mas ndo um parametro professores da escola secundaria na Africa Subsaariana ndo s3o qualificados
com o qual comparar os padrées Porcentagem de professores qualificados, por nivel educacional e regido, 2014

nacionais. Ainda assim, ha indicios -

claros de que muitos professores ndo

receberam a formagdo minima. No %0
Caribe, 85% dos professores primarios 80
s3o treinados; no Norte da Africa e na 70
Asia Ocidental, 73% dos professores 0
pré-primarios s3o treinados; na Africa :
Subsaariana, menos da metade dos 20
professores pré-primarios e um quarto 40
dos professores do segundo nivel da 30
educagdo secundaria sdo treinados. -
A ajuda para a formacao de professores 0
triplicou entre 2002 e 2014, chegando a 0

US$ 251 milhdes, o equivalente a 2% da

Professores qualificados (%)

Céucaso e Asia Sudeste Norte da Asia e Caribe Africa
ajuda direta total a educag§0, Os paises Central Asiatico Oeste Asiatico Subsariana
menos desenvolvidos receberam 41% da o e .

W Pré-priméria I Primaria Secundaria

ajuda total a formagao de professores
e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento receberam 7%.

Fonte: Banco de dados do UIS.

MOTIVAGAO E APOIO PARA PROFESSORES

Como motivar e apoiar os professores é uma grande preocupagao politica refletida no Marco de Agao da Educagdo
2030. Coletar informagoes diretamente com os professores sobre fatores como motivagao e satisfagao no trabalho
acarreta desafios consideraveis.

O relatério analisou fatores externos, principalmente relacionados a politicas governamentais: formagao inicial e
orientagao, desenvolvimento profissional continuo, condigdes de trabalho e remuneragdo. A Pesquisa Internacional de
Ensino e Aprendizado (Teaching and Learning International Survey) de 2013 descobriu que cerca de 25% dos professores
do primeiro nivel da educagdo secundaria com menos de cinco anos de experiéncia disseram ter um orientador/
conselheiro responsavel, valor que cai para 6% no Chile e 9% na Itdlia.

Um pacote de remuneragdo competitivo € um componente essencial para contratar e manter as melhores pessoas para
a profissdo. Na Republica Dominicana, o professor médio ganhava cerca de 70% do que ganhavam outros profissionais,
ao passo que no Uruguai eles usufruiam de uma pequena vantagem.

De maneira geral, hda um longo caminho pela frente para a captagdo de dados confidveis sobre salarios, condi¢des de
trabalho e nivel de desgaste.
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Financiamento

META 4.5

Agenda 2030 inclui trés metas relativas aos meios de implementagdo, mas nenhuma se refere ao financiamento da
educagdo - apesar de a falta de um financiamento justo e adequado ser umas das razdes principais para o mundo
nao ter alcangado os objetivos de EPT em 2015.

Independentemente da falta de uma meta de financiamento, dados completos e regulares sobre o financiamento
da educagdo sdo pré-requisito para um planejamento eficiente do setor educacional e para monitorar o
comprometimento de todos os parceiros da agenda global de educacao.

CONTABILIZAGAO NACIONAL DA EDUCACAO

O debate sobre o financiamento educacional raramente considera de que maneira as fontes do gasto com a educagao
- investimento governamental, assisténcia externa e gastos familiares - se combinam e afetam uns aos outros.
Enfrentando um problema similar, o setor da saide desenvolveu uma contabilizagdo nacional da saldde para coletar e
processar dados referentes aos gastos da sadde.

Um projeto recente visa a introduzir uma metodologia de contabilizagao nacional de educacgao (national education
account - NEA) em oito paises. Por exemplo, o governo do Nepal gasta 3,5% do PIB com educagéo, 2,6 pontos
percentuais a menos do que o Vietnam. No entanto, quando o investimento familiar e de outras fontes sao levados em
conta, a situagdo é invertida: o Nepal aloca 1,5 pontos percentuais a mais em educagdo do que o Vietnam.

MELHORAR OS DADOS FINANCEIROS

A fim de construir NEAs fortes, é preciso melhorar a informagao sobre os fluxos de investimento do governo, dos
parceiros e das familias.

GASTO PUBLICO
O Marco de Agao da Educagao 2030 propds dois parametros como "pontos de referéncia cruciais": alocar pelo menos

de 4% a 6% do PIB em educagao, e/ou pelo menos de 15% a 20% do gasto publico. Globalmente, os paises investiram

________________________________________________________________________________________________________________________________________|
TABELA 3:
Gasto com a educacdo publica, por regido e grupo de renda do pais, 2014

Gasto com a educagdo piblica  Nimero de paises que gastaram  Gasto com a educacdopiblica  Numero de paises que gastaram W24 R
como % do PIB <4%do PIB como % do gasto pblico <15% do gasto piblico G PI::I:‘:CS: vy
Mundo 4,6 51 14,2 70 35
Renda baixa 39 13 16,7 9 9
Renda média-baixa 41 13 15,6 13 10
Renda média-alta 4,6 9 15,7 11 7
Renda alta 49 16 11,9 37 9
Caucaso e Asia Central 2,8 4 12,9 3 3
Leste e Sudeste Asiatico 39 7 15,4 6 4
Europa e América do Norte 50 7 12,1 31 5
América Latina e Caribe 4,9 7 16,1 6 3
Norte da Africa e Oeste Asitico 3 5 3
Pacifico 2 2 1
Sul da Asia 38 5 153 4 4
Africa Subsaariana 43 16 16,6 13 12

Nota: Todos os valores mostrados sdo médias.
Fonte: Banco de dados do UIS.
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FIGURA 17:
A ajuda a educagdo ainda ndo alcangou os niveis de 2010
Despesas da ajuda total a educacdo, 2002-2014
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Fonte: Andlises da equipe do Relatério GEM com base em informagdes do banco de dados CRS da OCDE.

4,7% do PIB em educagdo e alocaram menos de 15% dos gastos publicos; 35 paises gastaram menos de 4% do PIB e
alocaram menos de 15% dos gastos publicos para educagao.

Andlises dos principais indicadores do financiamento educacional revelam uma oferta irregular de informagdes.
Apenas 60% dos paises possuem dados sobre o gasto total da educagdo como porcentagem do PIB para qualquer
ano desde 2000. Para garantir que dados relevantes sobre o gasto educacional sejam disponibilizados, é vital um bom
gerenciamento dos gastos pablicos em dmbito nacional.

Uma revisao dos gastos publicos precisa estender seu foco para a equidade e descobrir até que ponto tais gastos
compensam desvantagens na educagdo. A comparagdo entre paises é possivel, mas requer esforgos consideraveis

de introduzir um processo, chegar a um consenso sobre um enquadramento e colocar a avaliagao efetivamente em
pratica. Para que os paises abracem essa ideia, deveria haver énfase no estabelecimento de um mecanismo de revisao
de pares, por meio do qual eles possam aprender uns com os outros.

GASTO DA AJUDA

A ajuda precisa aumentar pelo menos seis vezes para suprir a lacuna anual de US$ 39 bilhdes no financiamento, no
entanto, em 2014, a ajuda esteve 7% abaixo do apice, atingido em 2010. Alacuna poderia ser preenchida se os doadores
dedicassem 0,7% de sua renda nacional bruta a ajuda e alocassem 10% da ajuda a educagao basica e secundaria; desde
2005, os fluxos totais da ajuda flutuaram em cerca de 0,3% da renda nacional dos paises doadores.

A ajuda deveria priorizar os paises mais pobres. No entanto, paises de renda baixa receberam 28% da ajuda total a
educagdo basica em 2014, embora respondessem por 43% das criangas que ndo concluiram a escola primaria.

Os niveis da ajuda humanitaria também precisam ser acompanhados. Em 2015, a educagado recebeu US$ 198 milhdes,
menos de 1,9% do total da ajuda humanitaria.

GASTO FAMILIAR

A participagdo das familias no gasto total com a educagdo tende a ser muito maior nos paises mais pobres do que nos
mais ricos. Reduzir essa participagdo é fundamental para cumprir o foco em equidade das novas metas educacionais.
Na maioria dos paises, ha dados disponiveis sobre o gasto familiar. Analises para o Relatério GEM mostraram que pelo
menos 99 dos paises de renda baixa ou média incluiram perguntas relevantes em pesquisas nacionais de despesas
entre 2008 e 2014 e 67 incluiram perguntas sobre itens de despesas individuais. No entanto, tais dados raramente

sdo usados. Os desenvolvedores de politicas nem sempre tém conhecimento da existéncia ou da importancia dessas
informagdes, dessa forma, sua capacidade de analisa-las e tirar conclusdes importantes desses dados pode ser limitada.
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Sistemas educacionais

(14 E necessaria grande variedade de indicadores validados, em grande medida
Embora um enquadramento qualitativos, sobre sistemas e politicas educacionais para apoiar o
monitoramento da Agenda da Educagao 2030. Embora um enquadramento
global pudesse ser desejavel, na pratica uma abordagem regional ou sub-regional
€ mais viavel.

global para revisar sistemas
e politicas educacionais
pudesse ser desejavel, na

pratica uma abordagem FERRAMENTAS GLOBAIS PARA O MONITORAMENTO DOS

regional ou sub-regional € grgTEMAS EDUCACIONAIS
mais viavel
99  E1996, 0 Bureau Internacional de Educacao (International Bureau of Education - IBE)
da UNESCO estabeleceu a série Dados Mundiais sobre Educago. Ela foi uma fonte
valiosa de informagdes sobre os sistemas educacionais em ambito global, mas restrigdes orgamentarias comprometeram
seu desenvolvimento, e ndo ha planos para atualizagdo da série, que foi publicada pela dltima vez em 2011.

A UNESCO oferece, no entanto, outros bancos de dados mundiais sobre sistemas educacionais relativos a educagao
gratuita e compulséria, ou a sistemas de EFTP.

Uma leitura mais profunda das politicas é oferecida pela Abordagens de Sistemas para Melhores Resultados
Educacionais (Systems Approach for Better Education Results - SABER), do Banco Mundial, langada em 2011. Esse estudo
examina 13 aspectos dos sistemas educacionais nacionais. Para que sirva como ferramenta de monitoramento global,
pelo menos duas questdes precisam ser resolvidas: consenso quanto ao escopo, a cobertura e a regularidade das
revisdes; e maior propriedade por parte dos paises.

FERRAMENTAS REGIONAIS PARA MONITORAR SISTEMAS EDUCACIONAIS

O monitoramento pode ser melhor realizado em ambito regional do que global. Os membros de uma entidade
regional tém maior probabilidade de trocar informagdes de maneira voluntaria sobre seus sistemas educacionais.
Trés exemplos se destacam. A Rede Eurydice para Sistemas e Politicas Educacionais (Eurydice Network on Education
Systems and Policies) na Europa, estabelecida em 1980, cresceu para uma rede de 40 unidades nacionais em 36
paises. O Programa Indicadores de Sistemas Educacionais (Indicators of Education Systems - INES), da OCDE, foi
introduzido em 1992. Uma de suas trés redes evoluiu em 2009 para a Rede INES para Indicadores de Nivel de
Sistemas (INES Network for System-Level Indicators - NESLI). A Organizagao dos Estados Ibero-americanos (OEI)
tem uma estratégia educacional e um 6rgdo especializado para revisar o progresso dos indicadores, alguns dos
quais relacionados aos sistemas.

O Relatério GEM recomenda fortemente que os indicadores dos sistemas educacionais sejam monitorados para
facilitar o didlogo e incentivar os governos a aprender uns com os outros no ambito regional.
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A educacgao nos outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece ndo apenas a importancia de um objetivo
educacional especifico, mas também a necessidade de alcangar outros objetivos por meio da educagdo. Entre os
ODS, além do ODS 4, ha indicadores que se referem a educagao direta e indiretamente.

6 o REFERENCIAS DIRETAS A EDUCAGAO

A edulcagao € diretamente A educagao é diretamente mencionada em cinco indicadores globais além do ODS 4:
mencionada em sobre gastos governamentais com educagdo, salde e protegdo social; sobre a educagdo
indicadores globais como meio de alcangar aigualdade de género; sobre a juventude que ndo participa

de educagao, emprego ou formagao; e sobre educagao para a cidadania global e o

ara cinco Objetivos ) .
P ) desenvolvimento sustentavel.

de Desenvolvimento

Sustentavel, além do ODS 4 . . ~
REFERENCIAS INDIRETAS A EDUCACAO

Além de monitorar os indicadores que fazem referéncia explicita a educagao,
os futuros Relatérios GEM prestardo atengdo a referéncias indiretas a educagdo nos outros ODS. Trés exemplos se
destacam: a educagao como fator associado a outros resultados do desenvolvimento; indicadores que se referem
a capacidade de recursos humanos, que se relacionam a educagdo profissional e superior; e o papel potencial da
educagdo de adultos.

Desagregar indicadores globais relevantes por nivel educacional deixaria mais clara a desigualdade subjacente que obstrui
o sucesso das metas dos ODS. Os indicadores globais que poderiam ser monitorados dessa forma incluem os relativos a
pobreza, desnutri¢ao, casamento infantil, acesso a melhor saneamento, acesso a eletricidade, desemprego, populagdes de
favelas, reciclagem, mortes por desastres, violéncia e registro de nascimento. Por exemplo, entre 54 paises de renda baixa
e média com dados para o periodo de 2008 a 2015, o nimero médio de nascimentos a cada mil mulheres foi de 176 entre
mulheres com nenhuma educagao, 142 com educagdo primaria, 61 com secundaria e 13 com terciaria.

FIGURA 18:
A educagio esta positivamente associada a resultados desejaveis de desenvolvimento
Taxa de gravidez adolescente (nascimentos por .000 mulheres entre 15 e 19 anos), 1997-2014
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Fonte: Demographic and Health Survey STATcompiler (2016).
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Priornidades para o monitoramento
da educacao nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

Areviséo dos desafios de monitoramento de cada meta do ODS 4 aponta para prioridades de agdo nos niveis
nacional, regional e global. O objetivo é garantir que haja informagdes comparaveis suficientes para fomentar um
didlogo global sobre o progresso do ODS 4. Isso ndo compromete o monitoramento feito por cada pais de seu préprio
progresso na educagao, com foco em seu contexto nacional e suas necessidades especificas.

O quadro de monitoramento proposto oferece uma plataforma para que agéncias nacionais e internacionais troquem
informagoes sobre o progresso e os desafios de mensuragao. O Grupo de Cooperagdo Técnica, recentemente
estabelecido, vai ajudar ainda mais a desenvolver e implementar esse quadro, avangando, assim, o didlogo
internacional sobre o monitoramento da educacao.

EM AMBITO NACIONAL: CONSTRUIR CAPACIDADES EM SEIS AREAS ESTRATEGICAS

Sao propostas seis etapas para que os paises consigam um progresso consideravel nos proximos trés a cinco anos de
fortalecer o monitoramento nacional e contribuir, ao mesmo tempo, para o0 monitoramento global da educagao.

Equidade. E necessario didlogo entre ministérios da Educacdo e agéncias estatisticas nacionais para informar sobre
disparidades basicas e usar maior variedade de fontes de informacao.

Resultados da aprendizagem. Os paises precisam garantir que um bom sistema de avaliagdo nacional de aprendizagem
baseada em amostras esteja disponivel para ser usado para monitorar o progresso na aprendizagem ao longo do tempo.

Qualidade. Os paises precisam monitorar o curriculo, os livros didaticos e os programas de educagao de professores
mais de perto para garantir comprometimento adequado com os objetivos da Meta 4.7.

Aprendizado ao longo da vida. Os paises precisam monitorar as necessidades, as oportunidades e as realiza¢des
educacionais de suas populagdes adultas que terdo de tomar decisdes cruciais sobre o desenvolvimento sustentavel.

Sistemnas. Organizagdes regionais oferecem aos paises foruns adequados para trocar informagdes sobre as
caracteristicas de seus sistemas educacionais e para aprender uns com o0s outros.

Financiamento. Os paises sao incentivados a adotar a abordagem de contabilizagdo da educagdo nacional para
entender melhor como o gasto com a educagao é distribuido entre governos, doadores e familias.

EM AMBITO REGIONAL: APOIO A APRENDIZAGEM ENTRE PARES

Ao usar redes regionais como mecanismos de aprendizagem entre pares, os paises podem trocar informagdes, por
exemplo, sobre politicas que usaram para combater desvantagens na educagao e até que ponto eles lutam pela
educagao para o desenvolvimento sustentavel e a cidadania global.

EM AMBITO GLOBAL: PROMOVER O CONSENSO E A COORDENACAO

S30 propostos trés passos para coordenar as ferramentas de mensuracio e pesquisa sobre questdes globais. E
necessario um programa internacional de pesquisas domiciliares dedicado a educagdo para preencher diversas lacunas
profundas. E necessaria, também, uma abordagem consistente para monitorar os resultados de aprendizagem,
incluindo um cédigo de conduta entre doadores para evitar sobreposigdo. Além disso, recomenda-se fortemente o
estabelecimento de um centro de pesquisa para questdes de mensuragao da educagao global, com foco especial em
ajudar na construgdo de consenso para resultados educacionais estratégicos.

Uma revolugao de dados na educagao precisa envolver consenso em conceitos basicos, investimento em sistemas
robustos e coordenagdo para garantir acessibilidade, abertura e responsabilizagao dos dados.
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Educacao para as
pessoas e o planeta:

CRIAR FUTUROS SUSTENTAVEIS PARA TODOS

O Relatério Educacdo para as pessoas e o planeta: criar futuros sustentdveis
para todos explora o relacionamento complexo entre a educagao e a
nova Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, cobrindo seis
pilares fundamentais - Planeta, Prosperidade, Pessoas, Paz, Lugares

e Parcerias. Este Relatério mostra que a educagdo ndo realizara todo

0 seu potencial a menos que as taxas de participagdo aumentem de
forma contundente e o desenvolvimento sustentavel guie a reforma do
sistema educacional. Ele também alerta para o impacto destrutivo que
mudangas climaticas, conflitos, consumo insustentavel e a lacuna cada
vez maior entre ricos e pobres t&m sobre a educacio. E necessaria uma
mudanga drastica para criarmos futuros sustentdaveis para todos.

Esta edigcdo concisa do Relatdrio de Monitoramento Global da Educagdo
(Relatério GEM) é o primeiro de uma série que ira analisar o progresso da
educagdo sob os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
O Relatoério GEM traz recomendagdes baseadas em fatos para as politicas,
as estratégias e os programas necessarios para cumprir a visdo ambiciosa
da Agenda da Educagao 2030. Ele discute os desafios de monitoramento
do progresso do novo objetivo e das metas globais de educagao

para garantir avangos no acesso, na participagao, na conclusao e na
aprendizagem, além da diminuigao das desigualdades. Além disso, oferece
aos leitores uma fonte autorizada que Thes possibilita defender o valor e a
importancia da educagdo em todos os niveis da tomada de decisdes.

O Relatério GEM é uma publicagao editorialmente independente e baseada
em evidéncias, que serve como ferramenta indispensavel para promover

o didlogo informado e aumentar a conscientizagdo sobre o progresso e

os desafios da educagao. Esta série de relatdrios analisou o progresso

da educagdo em cerca de 200 paises e territorios desde 2002. Com base
nessa experiéncia, e com um novo mandato para monitorar o progresso
educacional nos ODS, o Relatorio GEM servird como recurso global
estratégico para o processo de acompanhamento e revisao ao longo dos
préximos 15 anos.
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