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Prefacio

Este volumen contiene el Borrador C de los dos documentos de trabajo
para la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien, Tailandia,
5-9 de marzo de 1990)

Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos

/ y

Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades
Bdsicas de Aprendizaje

El borrador C de los dos textos es producto de un proceso de consultas
amplio y sistemdtico basado en el borrador B. Ocho consultas regionales y tres
internacionales congregaron representantes de ministerios de varios gobiernos,
organizaciones intergubemamentales, ONGS, y agencias donantes. A consecuen-
cia de estos encuentros, los informantes elegidos por las consultas regionales,
se reunieron como grupo de trabajo para sintetizar los comentarios y las res-
puestas de sus respectivas regiones. Con estos antecedentes y los del Grupo Pre-
paratorio de la Conferencia, la Comisién Interagencial para la Conferencia Mun-
dial sobre Educacién para Todos redact6 los preseites textos, que fueron apro-
bados como documentos de trabajo por los directores ejecutivos de las cuatro
agencias patrocinantes.

Tanto la beclaracidn Mundial (antes titulada Carta Mundial) como el
Marco de Accidn se presentan para discusién y aprobacién de la Conferencia
Mundial.

En sus formas actuales de borradores de documentos, los dos textos no
deben ser considerados declaraciones de polftica de la Comisién Interagencial,
ni de los patrocinadores, co-patrocinadores y patrocinadores asociados a la Con-
ferencia Mundial.



Declaracion Mundial sobre

Educacion para Todos
» La satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje o

PREAMBULO

Hace més de 40 aflos, las naciones de la tierra, a través de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, afirmaron que “toda persona ticne dere-
cho a la educacién” Sin embargo, a pesar de los importantes esfucrzos realiza-
dos por los pafses a lo largo del mundo entero para asegurar el derecho a la
educacién para todos, persisten las siguientes realidades:

* Mds de 100 millones de nifios no tienen acceso a la enseiianza escolar
primaria;

* M4s de 960 millones de adultos -dos tercios de los cuales son mujeres-
son analfabetos; y, ademds, en todos los pafses, el analfabetismo fun-
cional es un problema importante;

* Mds de la tercera parte de los adultos del mundo carecen de acceso
al conocimiento letrado y a las nuevas habilidades y tecnologfas que
podrfan mejorar la calidad de sus vidas, ayudarles a adquirir una identidad
y a adaptarse al cambio social y cultural; y

* Mids de 100 millones de niiios e innumerables adultos fracasan en com-
pletar los programas de educacién bdsica; otros millones cumplen los
requisitos de asistencia pero no adquieren conocimientos y habilidades
esenciales.

Al mismo tiempo, ¢l mundo hace frente a problemas desalentadores: el
alza de lu deuda de muchos pafses, que alimenta la amenaza del estancamiento
y la decadencia econémica; el rdpido aumento de la poblacién, las diferencias
crecientes entre y dentro de las naciones, los horrores de la guerra, los enfrenta-
mientos entre civiles, la violencia de los crfmenes, los millones de nifios cuya
muerte podrfa prevenirse y la extendida degradacién del medio ambiente. Estos
problemas limitan los esfuerzos para satisfacer las necesidades bésicas de apren-
dizaje y, a su vez, la falta de educacién bésica para un porcentaje significativo
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de la poblacién impide a la sociedad enfrentarlos con fuerza y determinacién.

Tales problemas influyeron en los principales retrocesos de la educacién
bdsica durante los afios de la década de 1980, en muchos de los pafses de menor
desarrollo. En algunos otros, el crecimiento econémico ha permitido financiar
la expansién de la educacién, pero ain asf, muchos millones continuan en la
pobreza, privados de escolaridad o en el analfabetismo. También en ciertos paf-
ses industrializados, la reduccién de los gastos piblicos efectuados alrededor de
los afios ochenta, contribuy6 al deterioro de la educacién.

El mundo, ademds, estd en visperas de un nuevo siglo, con todas sus pro-
mesas y posibilidades. Ahora hay un auténtico progreso hacia la distensién pac(-
fica y una mayor cooperacién entre las naciones. Existen muchos desarrollos
cientfficos y culturales itiles. La evidente cantidad de informacién aprovecha-
ble en el mundo -mucha de ella relativa a la supervivencia y al bienestar b4si-
co- es inmensamente més grande que la disponible hace sélo pocos afios y su
tasa de crecimiento continiia acelerdndose. Esto incluye informacién para obte-
ner una mejor calided de vida o para el aprendizaje de cémo aprender. Y cuando
una informacidon pertinente se acopla a otro adelanto modemno -nuestra nueva
capacidad de comunicacién- se produce un efecto sinérgico.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la experiencia acumulada de refor-
mas, innovaciones € investigaciones y con el notable progreso educacional de
muchos pafses, convierte a la educacién bésica para todos -por primera vez en
la historia- en un objetivo alcanzable.

En consecuencia, nosotros, los participantes de la Conferencia Mundial so-
bre Educacién para Todos, reunidos en Jomtien, Tailandia, desde el 5 al 9 de
marzo de 1990:

Recordando que la educacién es un derecho para todas las personas, de
todas las edades, a través de todo el mundo;

Comprendiendo que la educacién es capaz de ayudar a garantizar un mun-
do mds seguro, més sano, mds préspero y ambientalmente mds puro y que
simultdneamente contribuye al progreso social, econémico y cultural y a
la cooperacién internacional;

Sabiendo que la educaci6n es una condicién indispensable, aunque no sufi-
ciente, para el desarrollo personal y el mejoramiento social;

Percibiendo que, en témminos generales, el actual servicio de educacién
b4sica es muy deficiente, que debe ser mds pertinente, mejorar cualitativa-
mente y ser utilizado universalmente;

Conscientes del enorme potencial de la televisién, radio y otros medios
para poner a disposicién de toda la gente conocimientos bdsicos;
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Reconociendo la necesidad de dar a las generaciones presentes y venide-
ras una visién ampliada y un renovado compromiso con la educacién bdsica
para todos, que expresen el grado y la complejidad del desafio;

proclamamos la siguiente
Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos: !2 Satisfaccion de las Nece-
sidades Bdsicas de Aprendizaje.

EDUCACION PARA TODOS: PROPOSITO

ARTICUILO 1.- LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES
BASICAS DE APRENDIZAJE

1.  Cada persona -nifio, joven o adulto- deberd estar en condiciones de benefi-
ciarse de las oportunidades educacionales ofrecidas para satisfacer sus necesida-
des bésicas de aprendizaje. Estas necesidades comprenden tauto las herramien-
tas esenciales para el aprendizaje (tales como lectura y escritura, arftmética, re-
solucién de problemas) como los contenidos bésicos mismos del aprendizaje (co-
nocimientos, valores y actitudes) requeridos para que los seres humanos sean
capaces de sobrevivir, desarrollen sus capacidades intelectuales, vivan y trabajen
con dignidad, mejoren la calidad de sus vidas, tomen decisiones fundamentadas
y contintden aprendiendo. El alcance de las necesidades bdsicas de aprendizaje
y la manera de satisfacerlas varfa segin cada pafs y cada cultura e inevitablemen-
te, cambia con el paso del tie.po.

2.  La satisfaccién de estas necesidades dota de autoridad a los individuos
en una sociedad y a la vez les confiere la responsabilidad de respetar su heren-
cia comiin -cultural, lingiifstica y espiritual- y los compromete a promover la
educacién de otros, fomentar la causa de la justicia social, lograr la proteccién
del medio umbiente y tolerar los sistemas sociales, polfticos y religiosos que
difieren de los propios siempie que aseguren la proteccién de los valores huma-
nistas y de los derechos humanos comiinmente aceptados; los compromete tam-
bién a traBajar por la paz internacional y la solidaridad en un mundo cada vez
mds interdependiente.

3. La educacién bdsica es mds que un fin en sf misma. Es el cimiento para
un aprendizaje permanente y para el desarrollo humano, sobre el cual los pafses
pueden construir sistemdticamente niveles y tipos mds avanzados de educacién
y capacitucién,
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EDUCACION PARA TODGS: UNA VISION
AMPLIADA Y UN COMPROMISO RENOVADO

ARTICULO II1.- PERFILANDO LA VISION

Responder a las necesidades bdsicas de aprendizaje exige mds que una
renovacién del compromiso con la educacién bésica en su estado actual. Lo que
se requiere es una “visién ampliada”, que sobrepase los niveles de los recursos
vigentes, las estructuras institucionales y los sistemas convencionales de servi-
cio y se vaya construyendo paralelamente sobre lo mejor de las prédcticas en
uso. Actualmente, existen nuevas posibilidades que en gran medida son fruto
de la convergencia entre la explosién masiva de¢ informacién -incluyendo un
nivel de comprensién sobre ¢} proceso de aprendizaje mismo, obtenido a través
de la acumulacién de experiencias y estudios- y una capacidad sin precedentes
de comunicacién, Debemos captarlas con creatividad y con la determinacién de
acrecentar su efectividad.

Elaborada en los artfculos I al VII de esta Declaracién, la visién amplia-
da comprende:

* Universalizar el acceso y promover la equidad;

* Concentrar la atencién en las adquisiciones del aprendizaje;
* Ampliar los medios y la perspectiva de la educacién bésica;
* Valorizar el ambiente para el aprendizaje;

* Fortalecer la concertacién de acciones.

Convertir en realidad el enorme potencial existente para el progreso y las
posibilidades humanas depende de que la gente sea capaz de adquirir la educa-
cién y el impulso necesario para utilizar el conjunto -siempre en expansi6n-
de conocimientos adecuados y los nuevos medios para compartir esos conoci-
mientos.

ARTICULO IHII.- UNIVERSALIZAR EL ACCESO Y PROMOVER
LA EQUIDAD

1. La educacién bdsica deberfa proporcionarse a todos los niflos, jévenes y
adultos. Para este fin, habrfa que aumentar los servicios de educacién bésica
de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades.

2.  Para que la educaci6n bdsica sea equitativa debe darse a todos los niilos,
jévenes y adultos la oportunidad de lograr un nivel aceptable de aprendizaje.

3. En pafses donde la matrfcula escolar y los fndices de alfabetizacién de
las mujeres son mucho mds bajos que los de los varones, la prioridad mds urgen-
te es mejorar el acceso y la calidad de la educacién para nifias y mujeres y
suprimir todo obstdculo que impida su participacién activa. Es imperativo elimi-
nar todos los estereotivos sobre los géneros en educacién.
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4.  Una activa tarea debe llevarse a cabo para modificar las desigualdades
educacionales y suprimir las discriminaciones en el acceso a las oportunidades
de aprendizaje de los grupos desamparados: los pobres; los nifios de la calle
y los nifios que trabajan; las poblaciones remotas y rurales; los trabajadores né-
madas e itinerantes; los puebles indfgenas; las minorfas étnicas y lingiifsticas;
los refugiados; los desplazados por la guerra y los pueblos invadidos.

5. Las necesidades bésicas de aprendizaje de las personas discapacitadas de-
mandan atencién especial.

ARTICUILO IV.- CONCENTRAR LA ATENCION EN LAS
ADQUISICIONES DEL APRENDIZAJE

Que la expansién de las oportunidades educacionales se traduzca en un
desarrollo significativo -para el individuo o para la sociedad- depende en defini-
tiva de si la gente verdaderamente aprende como resultado de estas oportunida-
des, esto es, de si verdaderamente incorporan conocimientos itiles, habilidad
de mciocinio, dustrezas y valores. La educacién bésica, en consecuencia, debe
poner especial atencién a las adquisiciones y resultados del aprendizaje real, mds
que exclusivamente en la matrfcula, en la participacién continuada e inerte en
los programas o en el cumplimiento de requisitos para obtener certificados. Los
enfoques activos y participativos son especialmente valiosos para asegurar las
adquisiciones del aprendizaje y para permitir a sus sujetos alcanzar su mdximo
potencial. En consecuencia, es necesario definir un nivel aceptable de adquisicio-
nes del aprendizaje para los programas educacionales y mejorar y aplicar siste-
mas de calificacién de sus logros.

ARTICULO V.- AMPLIACION DE LA PERSPECTIVA DE LA
EDUCACION BASICA.

La diversidad, complejidad y naturaleza cambiante de las necesidades bdsi-
cas de aprendizaje de los nifios, jévenes y adultos exige ampliar y redefinir cons-
tantemente la perspectiva de la educacién bdsica para incluir los siguientes ele-
mentos:

* El aprendizaje comienza con el nacimiento. En consecuencia, el desa-
rrollo sistem4tico de herramientas y conceptos de aprendizaje bdsico exi-
ge el cuidado temprano y la educacién inicial de los niflos, Estos re-
querimientos pueden enfrentarse a través de medidas que involucren
programas para familias, comunidades o instituciones, segtin sea conve-
niente.

* El principal sistema para ofrecer educacién bésica es la enseilanza esco-
lar primaria. La educaci6n primaria debe ser universal y asegurar que
las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos los nifios se satisfagan.
Los programas suplementarios altemnativos pueden ayudar a responder
a las necesidades de aprendizaje de nifios cuyo acceso a la escolaridad
formal estd 1:mitado o no existe, en la medida que -estando adecuada-
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mente sustentados- compartan los mismos “standards” de aprendizaje
aplicados a las escuelas.

* {0s necesidades bdsicas de aprendizaje de jévenes y adultos son diver-
sas y pueden satisfacerse a través de una variedad de sistemas. Donde
existe analfabetismo, los programas de alfabetizacién son indispensa-
bles, dado que saber leer y escribir constituye una destreza necesaria
en sf misma y es la base de otras destrezas vitales. La alfabetizacion
en la lengua madre refuerza la identidad y herencia cultural. Ademé4s,
otras necesidades se pueden satisfacer mediante: la capacitacién técnica,
la préictica de oficios, la instruccién especializeda y los mensajes y pro-
gramas a través de los medios de comunicacién en dreas como salud,
nutricién, poblacién, agua potable, medio ambiente, vida familiar y otros
problemas de la sociedad.

* Todos los instrumentos iitiles y los canales de informacién, comunica-
ciones y acci6n social se deben emplear para transmitir conocimientos
esenciales e informar y educar a la gente sobre materias scciales. La
televisién, la radio y demds medios disponibles pueden ser movilizados
con el fin de hacer efectivo el potencial de que disponen para satisfacer
las necesidades de educacién bdsica para todos.

Estos elementos deberfan constituir un sistema integrado y complemen-
tario, sustentarse mutuamente, establecer “standards” comparables de adquisi-
cién de conocimientos y deberfan contribuir al aprendizaje permanente.

ARTICULO VI.- VALORIZAR EL AMBIENTE PARA
EL APRENDIZAJE

El aprendizaje no se produce en aislamiento. Las sociedades, en consecuen-
cia, deben asegurar que todos los que aprendan reciban nutricién, atencién de
salud y el apoyo general -ffsico y emocional- que necesitan para participar acti-
vamente y obtener beneficios de su educacién. Los conocimientos y las destrezas
que mejorardn el ambiente de aprendizaje de los nifios deberfan integrarse con
los programas de aprendizaje para adultos de la comunidad. La educacién de
los nifios y la de sus padres -u otras personas encargadas de ellos- s¢ apoyan
mutuamente y esta interaccién deberfa usarse para crear, para todos, un ambiente
de aprendizaje de calidez y vitalidad.

ARTICULO VII.- FORTALECER LA CONCERTACION DE ACCIONES

Las autoridades educacionales -nacionales, regionales y locales- tienen la
obligacién preponderante de proporcionar educacién bdsica para todos, pero no
puede esperarse que suministren la totalidad de los requerimientos humanos, fi-
nancieros y organizativos para esta tarea. Seré necesaria la concertacién de accio-
nes nuevas y revitalizadoras a todos los niveles: acordar convenios entre todos
los subsectores y todas las formas de educacién, reconociendo el especial rol
profesional de los docentes y el de los administradores y demds. personai educa-
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cional; convcnios entre el departamento de educacién y otras dependencias
gubernamentales, inclufdas las de planificacién, finanzas, trabajo, comunicaciones
y otras esferas sociales; concertar acciones entre organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales, el sector privado, las comunidades locales, los gru-
pos religiosos y las familias. El reconocimiento del rol vital de los maestros
y de las familias es particularmente importante. La concertacién genuina de accio-
nes contribuye a la planificacién, realizacién, administracién y evaluacién de
los programas de educacién bdsica. Las acciones concertadas estdn en el corazén
de lo que llamamos “una visién ampliada y un compromiso renovado”.

LA EDUCACION PARA TODCS: LOS REQUERIMIENTOS

ARTICULO Vill.- GENERAR UN CONTEXTO DE POLITICAS DE APOYO

Las polfticas de apoyo en los sectores sociales, culturales y econémicos son ne-
cesarias para realizar la total provisién y utilizacién de la educacién bdsica para
el mejoramiento de la sociedad. Bl servicio de educacién bdsica para todos de-
pende de un compromiso y una voluntad politica, seguida de adecuadas medi-
das fiscales y reforzada por reformas polfticas y fortalecimientos institucionales.
Las polfticas apropiadas sobre economfa, comercio y ¢mpleo valorizardn las con-
tribuciones de los que aprenden al desarrollo de la sociedad.

ARTICULO IX.- MOVILIZAR RECURSOS FINANCIEROS

1. Si las necesidedes bdsicas de aprendizaje para todos se satisfacen a través
de acciones de alcance mucho mds amplio que c¢n el pasado, serd esencial movi-
lizar tanto los recursos financieros existentes como los nuevos, pibiicos, priva-
dos y voluntarios. Todos los miembros de la sociedad tienen una contribucion
que aportar. Es importante reconocer que el tiempo, la energfa y el financia-
miento dirigidos a la educacién bésica constituyen quizds la més profunda inver-
sién que pueda hacerse en la poblacién y en el futuro de un pafs.

2. Un apoyo més amplio del sector piblico significa atraer recursos de to-
dos los organismos gubernamentales responsables del desarrollo humano a través
del aumento y distribucién proporcional de los servicios de educacién bdsica,
con clara conciencia de las demandas contrapuestas por los recursos naciona-
les, entre las cuales las de la educacién son importantes, pero no unicas. La
cuidadosa atencién al mejoramiento de la eficiencia en los recursos y progra-
mas educacionales existentes no solamente producird m4s, sino serd también ca-
paz de atraer nuevos recursos. Ln urgente tarea de satisfacer las necesidades
bdsicas de aprendizaje puede requerir una redistribucién entre sectores como,
por ejemplo, una transferencia desde los gastos militares a los educacionales.
En particular,los pafses que llevan a cabo ajustes estructurales o que cargan an-
gustiosos fardos de deuda externa necesitardn proteccién especial para la educa-
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cién bdsica. Ahora, mds que nunca, la educacién debe verse como una dimen-
siéon fundamental en el disefio de la economfa.

ARTICULO X: FORTALECER LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

1. La satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje constituye una
comin y universal responsabilidad humana. Requiere de la solidaridad interna-
cional y de la cooperacién entre los pafses para fortalecer sus capacidades de
autosuficiencia educacional. Todas las naciones tienen valiosos conocimientos
y experiencias que compartir para la elaboracién de polfticas y programas edu-
cacionales efectivos.

2.  Serdn necesarios aumentos de recursos sustanciales y a largo plazo para
la educacién bdsica. La comunidad mundial, incluidos los organismos e institu-
ciones intergubernamentales tiene la responsabilidad urgente de mitigar las limi-
taciones que impiden a algunas naciones lograr la meta de la educacién para .
todos. Esto significard la adopcién de medidas que aumenten los presupuestos
nacionales de los paises mis pobres o ayuden a relevarlos de la carga de una
pesada deuda. Los pafses de menor desarrollo y de bajos ingresos tienen necesi-
dades especiales que requieren prioridad en el apoyo internacional para la edu-
cacién bdsica en la década de 1990.

3. Todas las naciones deben también trabajar juntas para resolver conflictos
y contiendas, terminar con las ocupaciones militares y asentar a las poblaciones
desplazadas. S6lo un ambiente estable y pacffico puede crear las condiciones
en las cuales todos los seres humanos, nifios y adultos por igual, sean capa-
ces de beneficiai.e de los objetivos de la educacién para todos.
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Nosotros, los participantes de la Conferencia de Jomtiem, afii+. ymos el
derecho de toda la gente a la educacion. Tal es el fundamento de nuestra deter-
minacién -individual y conjunta- de asegurar la educacién para todos.

Nos comprometemos a actuar en colaboracién a través de nuestras pro-
pias esferas de responsabilidad, tomando todas las medidas necesarias para lo-
grar los objetivos de esta visi6n de la educacién para todos. Juntos apelamos
a los gobiernos, a las organizaciones interesadas y a los individuos a sumarse
a esta urgente empresa.

Las necesidades bdsicas de aprendizaje para todos pueden y deben ser sa-
tisfechas. No hay un camino més significativo para empezar el Afio Interna-
cional de la Alfabetizacién que avanzar hacia las metas de la Década Mundial
del Desarrollo Cultural (1985-1997), hacia la Cuarta Década de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (1990-1999) y hacia los fines de la Convencién de
los Derechos del Niiio. Nunca ha habido una época més favorable para compro-
meternos a proporcionar oportunidades bdsicas de aprendizaje para todas las per-
sonas del mundo.

Aprobamos, en consecuencia, esta Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos: la Satisfaccién de las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje y
acordamos a continuacién el Marco de Accién para la Satisfaccién de las Nece-
sidades Bdsicas de Aprendizaje para lograr los objetivos establecidos en la
declaracién.
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MARCO DE ACCION PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE

Directrices para llevar a cabo la
Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos

INTRODUCCION

1.  Este Marco de Accién para Satisfacer las Necesidades Bdsicas de Aprendi-
zaje proviene de la Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, adop-
tada por la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, que reunié repre-
sentantes de gobiernos, agencias de desarrollo internacionales y bilaterales, y
organizaciones no gubernamentales. Basado en lo mejor del conocimiento colec-
tivo y en el compromiso de estos participantes, el Marco de Accién debe enten-
derse como una referencia y una gufa para la formulacién de los planes de ejecu-
cién de la Declaracién Mundial por los gobiemos nacionales, los organismos
internacionales, las agencias de ayuda bilaterales, las organizaciones no guber-
namentales (ONGs) y todos aquellos comprometidos en los objetivos de la Edu-
cacién para Todos. El documento describe tres amplios niveles de acciones con-
certadas: (i) accion directa dentro de pafses individuales, (ii) cooperacién entre
grupos y pafses que comparten ciertas caracterfsticas e intereses, (iii) y la coope-
racién multilateral y bilateral en la comunidad mundial.

2.  Los pafses y los grupos de pafses, tanto como las organizaciones inter-
nacionales, regionales y nacionales, pueden usar el Marco de Accidn para desa-
rrollar sus especificos planes de.accién y programas conforme con sus objetivos,
mandatos y sectores que representan. Tal ha sido, en realidad, la experiencia
de diez afios del Proyecto Principal de la Unesco sobre Educacién para Amé-
rica Latina y el Caribe. Otros excelentes ejemplos de estas iniciativas son el
Plan de Accién para la Alfabetizacién de UNESCO, 1990-1999, adoptado por
la Conferencia General en su vigésima quinta sesi6n (1989); la revisién habi-
tual del Banco Mundial de su polftica para la educacién primaria y el Progra-
ma para ¢l- Fomento de la Educacién Bésica y Alfabetizacién de USAID. En
la medida que tales planes de accin, polfticas y programas sean coherentes con
este marco de accién, convergerdn los esfueizos a través del mundo para satis-
facer las necesidades bdsicas de aprendizaje y se facilitard la cooperacion.

3.  Aunque los pafses tengan mucho interés en satisfacer las necesidades bé-
sicas de aprendizaje de sus poblaciones, este interés, por supuesto, varfa en natu-
raleza ¢ intensidad de acuerdo al "status" real de la educacién bdsica tanto como
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del contexto cultural y socio-econémico de cada rcalidad nacional. Por ejemplo,
en gran parte del bajo Sahara africano y en muchos pafses de bajos ingresos
en otras partes, el ofrecer cducacion primaria universal continiia como un desa-
ffo a largo plazo debido al rdpido crecimiento de la poblacién infantil. A pe-
sar del progreso en la promocién de la alfabetizacién de adultos, la mayorfa
de esos mismos pafses tienen todavfa altas tasas de analfabetismo: el nimero
de adultos analfabetos funcionales continia aumentando y conttituye un grave
problema social en la mayor parte de Asia y de los Estados Arabes, asf como
en Europa y Norteamérica. Ademds, los altos porcentajes de desercién y bajos
logros de aprendizaje son problemas corrientemente reconocidos a través de todo
el mundo. Estas caracterizaciones, muy generales, ilustran la necesidad de una
accién decisiva a gran escala, con claros objetivos y metas.

OBJETIVOS Y METAS

4.  El principal fin establecido en la Declaracién ‘Mundial sobre Educacion
para Todos es satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos los
nifios, jévenes y adultos. El esfuerzo a largo plazo para alcanzar esa meta puede
mantenerse mds efectivamente si se establecen objetivos intermedios y se mide
el progreso hacia ellos. Las autoridades currespondientes a los niveles nacio-
nales y subnacionales pueden definir tales objetivos intermedios, tomando en
cuenta tanto los fines de la Declaracién como los metas y aspiraciones globa-
les de desarrollo nacional.

5. l.os objetivos intermedios pueden formularse como metas especfficas den-
tro de los planes nacionales y subnacionales de desarrollo educacional. Tales
metas usualmente (i) determinan los logros y resultados esperados en relacién
a las especificaciones de rendimiento final dentro de un calendario adecuado,
(ii) especifican categorfas prioritarias (por ejemplo, los pobres, las personas dis-
capacitadas), y (iii) se formulan en términos tales que el avance hacia ellos puede
ser observado y medido. Estas metas representan ‘“‘un piso” -pero no un “techo’-
para el desarrollo continuo de los servicios y programas de educaci6n.

6. Los objetivos limitados en el tiempo conllevan un sentido de urgencia y
sirven como una referencia respecto de la cual pueden compararse los fndices
de ejecucién y cumplimiento. En la medida que las condiciones de la sociedad
cambian, los planes y objetivos pueden ser revisados y actualizados. Donde los
esfuerzos para la eduvcacién bdsica deben enfocarse hacia la satisfaccién de nece-
sidades de grupos sociales especfficos o categorfas de poblacion, la vinculacién
de las metas con tales categorfas prioritarias puede a ayudar a mantener la aten-
cién de los planificadores, profesionales y evaluadores hacia la satisfaccién de
las necesidades de esos sujetos. Las metas observables y mensurables contribu-
yen a la evaluacién objetiva del progreso.

7. Las metas no necesitan basarse s6lo en las tendencias en boga y en los
recursos actuales; los objetivos iniciales pueden reflejar una apreciacién realis-
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ta de las posibilidades presentadas por la Declaracién de movilizar capacidades
humanas, organizativas y financieras adicionales dentro de un compromiso recf-
proco de desarrollo humano. Los pafses con baja alfabetizacién, escasa matrf-
cula escolar y recursos nacionales muy limitados necesitardn hacer diffciles elec-
ciones para establecer metas nacionales dentro de un plazo realista.

8. Los pafses pueden establecer sus propias metas para el decenio de 1990
en términos de las siguientes dimensiones propuestas:

(1) Expansi6n de las actividades de desarrollo de la primera infancia, inclu-
yendo intervenciones de la familia y de la comunidad, especialmen-
te para los nifios pobres y desaventajados;

(2) Progreso hacia el acceso y cumplimiento universal de la educacién pri-
maria (0 hacia cualquier nivel m4s alto de educacién considerado como
“bdsico™);

(3) Mejoramiento de los logros de aprendizaje en términos tales que un
razonable porcentaje de una mucstra de edad adecuada (por ejemplo,
80% de los mayores de 14) alcance o sobrepase un nivel definido de
necesarios logros de aprendizaje;

(4) Reduc-ién de la tasa de analfabetismo de adultos a la mitad del nivel
de 1990 para el afio 2000. El grupo de edad adecuada debe determi-
narse en cada pafs y debe ponerse suficiente énfasis en la alfabetiza-
cién femenina a fin de cambiar la desigualdad frecuente entre tasas
de alfabetizacién de hombres y mujeres;

(5) Expansién del suministro de educacién bdsica y capacitacién en otras
técnicas esenciales necesarias a los jévenes y adultos, con programas
efectivamente evaluados en términos de cambios de conducta e impac-
tos en ¢l empleo y la productividad;

(6) Aumento de la adquisicién de conocimientos, técnicas y valores para
vivir mejor, por parte de los individuos y las familias, a través de todos
los canales de educacién -incluidos los medios masivos, otras formas
de comunicacién tradicionales y modernas y la accién social- con una
evaluacién efectiva en términos de cambios de conducta.

9. Cuando sea posible, habrfa que establecer grados de rendimiento en los
aspectos antes indicados: grados coherentes con el acento de la educacién bésica
en la universalizacién del acceso y en las adquisiciones del aprendizaje como
intereses unidos e inseparables. Sin embargo, el establecimiento de los niveles
de rendimiento y de la proporcién de participantes de los cuales se espera que
los alcancen, debe ser una tarea auténoma de los pafses individuales.
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PAUTAS DE ACCION

10.  El primer paso consiste en identificar -de preferencia a través de un pro-
ceso participativo que involucre a los grupos y a la comunidad- la real deman-
da de servicios de cducacién bisica, ya sea en términos de escolaridad formal,
ya sea en programas de educacién no formal. Enfrentar las necesidades bdsicas
de aprendizaje implica suministrar por todos los medios: oportunidades de desa-
rrollo para la primera infancia; enseiianza primaria de calidad pertinente o su
equivalente en educacién para nifios fuera de la escolaridad; y alfabetizacidn,
conocimiento bisico y capacitacién de jovenes y adultos en destrezas vitales.
Esto significa capitalizar el uso de los medios de informacién tradicionales y
modernos y de las tecnologfas para educar al piblico en materias de interés
social y para apoyar actividades de la educacién bdsica. Tales elementos com-
plementarios de la educacién bédsica deben concebirse para asegurar el acceso
equitativo, la participacién sostenida y los logros efectivos de aprendizaje. Satis-
facer las necesidades bdsicas de aprendizaje también conlleva acciones para me-
jorar los ambientes de la familia y de la comunidad y'para correlacionar la edu-
cacién bédsica con el contexto socio-econdmico en que se’lleva a cabo. Los efec-
tos complementarios y sinérgicos de dichas inversiones de recursos humanos
en la poblacién, salud y nutricién deberfan ser reconocidos.

11.  Ya que las necesidades bédsicas de aprendizaje son complejas y diversas,
su satisfaccién requiere de acciones y estrategias multisectoriales que son par-
te integral de los esfuerzos de desarrollo global. Si la educacién bédsica ha de
verse, unia vez mds, como responsabilidad de la sociedad entera, muchos acto-
res deben unirse con las autoridades educacionales para su desarrollo. Esto im-
plica el activo compromiso de un amplio rango de colaboradores -familias, pro-
fesores, comunidades, empresas privadas (incluyendo las relativas a la informa-
cién y la comunicacién), organismos gubermnamentales y no gubermnamentales,
instituciones etc.- en la planificacién, gestién y evaluacién de numerosas formas
de educacién bésica.

12, Las précticas corrientes y las disposiciones institucionales para el servi-
cio de la educacién bdsica y los mecanismos que rigen la cooperacién deben
ser cuidadosamente evaluados antes de crear nuevas instancias o mecanismos.
Construir sobre los esquemas de aprendizaje existentes, rehabilitando las escue-
las desperdiciadas y mejorando la capacitacién y las condiciones laborales de
los docentes y trabajadores de la alfabetizacién, rendird, plausiblemente, frutos
de inversién mayores y mds inmediatos que los intentos de partir de cero.

13. Los propésitos primarios de la cooperacién bilateral y multilateral debe-
rfan definirse dentro de un verdadero espfritu de asociacién: no trasplantar mo-
delos sino ayudar al desarrollo de las capacidades endGgenas de las autorida-
des nacionales y de sus colaboradores internos para satisfacer eficazmente las
necesidades bdsicas de aprendizaje. Las acciones y los recursos deberfan em-
plearse para fortalecer facetas de los servicios de educacion bésica, concentrdn-
dose en las capacidades de gestién y de andlisis, que pueden estimular desarro-
llos mayores. La cooperacién y el financiamiento internacional pueden ser par-
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ticularmente valiosos para apoyar reformas importantes o ajustes sectociales; pa-
ra ayudar al desarrollo y a la experimentacién de enfoques innovadores en la
enseiianza y en la administracién, -donde es necesario probar nuevas opciones
y/o se juegan extraordinarios niveles de gastos- y donde el conocimiento de expe-
riencias ajenas pertinentes puede a menudo ser iitil,

14, La cooperacién intcrnacional deberfa dar prioridad a los pafses actualmen-
te menos capaces de satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje de sus
poblaciones. Deberfa también ayudar a los pafses a corregir sus desigualdades
internas en las oportunidades educacionales. Ya que dos tercios de los adultos
analfabetos y de los nifios que no van a la escuela son mujeres, dondequiera
existan esas injusticias, la prioridad mds urgente es mejorar el acceso a la educa-
cién de niflas y mujeres y remover cada obstdculo que impida su activa partici-
pacién.

I. ACCIONES PRIORITARIAS A NIVEL NACIONAL

15. Bl progreso en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje
para todos dependerd fundamentalmente de las medidas adoptadas dentro de cada
pafs. La cooperacién y la ayuda financiera regional ¢ intemmacional pueden apo-
yar y faciliter estas acciones, pero las autoridades oficiales, las comunidades
y los diveisos actores dentro del pafs son los agentes clave para el mejoramien-
to; los gobiernos nacionales tienen la responsabilidad principal en la coordina-
cién del uso efectivo de los recursos internos y externos. Dada la diversidad
de las situaciones, capacidades, planes y objetivos de desarrollo de los pafses,
este Marco de Accidén puede solamente sugerir ciertas esferas que merecen aten-
cién prioritaria. Cada pafs determinard soberanamente qué accicnes espectficas
pueden ser necesarias en cada una de las 4reas que mds adelante se sefialan,

1.1, Identificacién de las necesidades y planificacién de la acciones.

16. Se estimula a cada pafs -para lograr sus metas particulares- a desarrollar
o actualizar planes de accién amplios y a largo plazo (desde los niveles lo-
cales a los nacionales) para satisfacer las necesidades definidas como “bdsicas”.
Dentro del contexto de los sectores educacionales existentes y programas y es-
trategias de desarrollo general, un plan de accién de educacién bdsica para todos
serd necesariamente multisectorial, para orientar las actividades de los sectores
involucrados (por ejemplo: educacién, informacién, medios de comunicacién tra-
bajo, agricultura, salud). Los modelos de planificacién estratégica varfan por defi-
nicién. Sin embargo, la mayorfa de ellos implica permanentes ajustes entre los
objetivos, recursos, acciones y limitaciones. A nivel nacional, los objetivos son
normalmente expresados en términos amplios y lo mismo ocurre respecto de
los recursos del gobierno central. En cambio, a nivel local se ejecutan acciones.
Asf, diversos planes locales en ¢l mismo contexto nacional diferirdn naturalmente,
no sélo en el alcance, sino en el contenido. Los marcos de accién nacionales
y los planes locales deberfan concebirse dando margen a la variacién de las
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condiciones y circunstancias. Podrfan, en consecuencia, especificar:

* las necesidades bisicas de aprendizaje que deben satisfacerse, incluyen-
do destrezas cognitivas, valores y actitudes, tanto como conocimientos
sobre materias determinadas;

* los medios para promover la demanda v la participacién a gran escala
en la educacién b4sica;

* las modalidades para movilizar el apoyo de las familias y la comunidad
local;

* metas y objetivos especfficos;

* ¢l capital necesario y los recursos regulares, debidamente estimados, tan-
to como las posibles medidas para determinar la efectividad del costo;

* los indicadores y procedimientos que se usardn para controlar los pro-
gresos en el cumplimiento de las metas;

* prioridades para el uso de los recursos y para el desarrollo de los servi-

cios y de los programas a lo largo del tiempo;

los grupos prioritarios que requieren medidas ‘especiales;

la clase de conipetencia requerida para ejecutar el plan;

las disposiciones institucionales y administrativas necesarias;

las modalidades para asegurar que se comparta la informacién entre los

programas formales y otros de educacién bdsica; y

* la estrategia de ejecucién y el cronograma.

* % * *

1.2 El desarrollo de un contexto politico favorable

17. Un plan de accién multisectorial implica ajustes de polfticas sectoriales
de modo que éstas interactuen cooperadora y beneficiosamente de acuerdo con
los fines de desarrollo global del pafs. Las acciones encaminadas a satisfacer
necesidades bédsicas de aprendizaje deberfan considerarse parte integrel de las
estrategias de desarrollo nacional y subnacional de ua pafs, lo que reflejarfa la
prioridad dada al hombre, como ser humano. Pueden necesitarse medidas legis-
lativas y de otra clase para promover y facilitar la cooperacién entre los diver-
sos sectores involucrados. La defensa y la difusién pudblica de la educacién bd-
sica son importantes para la creacién de un contexto politico favorable a niveles
nacionales, subnacionales y locales.

18. Cuatro pasos especificos que merecen atencién son: (i) iniciacién de ac-
tividades a nivel nacional para renovar el compromiso amplio y publico con
el objetivo de la educacién para todos; (ii) reduccién de la ineficiencia del sector
publico y de las précticas abusivas en el sector privado; (iii) provisién de mejor
capacitacién para los administradores piblicos y de incentivos para retener a
hombres y mujeres calificados en el servicio piiblico; y (iv) adopcién de medidas
para fomentar una participacién mds amplia en el disefio y ejecucién de los
programas de educacién bdsica.
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1.3 Disefio de politicas para mejorar la educacién bdsica

19. Como condicién previa de calidad educacional, equidad y eficiencia, la
educacion bdsica debe corresponder a necesidades, intereses y problemas rea-
les de los participantes en el proceso de aprendizaje. La pertinencia del “curri-
culum” podrfa ser mejorada vincuiando la alfabetizacién y numerosas técnicas
y conceptos cientfficos con los intereses y las experiencias tempranas de los
que aprenden, como por ejemplo, las relacionadas con nutricién, salud y trabajo.
Aunque muchos requerimientos varfan considerablemente dentro y entre los paf-
ses, y en consecuencia, numerosos “curricula” podrfan verse afectados por las
condiciones locales, hay también muchas necesidades universales e intereses
compartidos que deberfan aplicarse en los planes de estudio y en los mensajes
educacionales. Problemas como la proteccién del medio ambiente, la poblacién,
la reduccién de la expansién del SIDA y la prevencién al abuso de las drogas,
son problemas de todcs.

20. Las estrategias especfficas dirigidas a mejorar las condiciones de la es-
colaridad pueden concentrarse en: los que aprenden y el proceso de aprendizaje;
¢l personal (maestros, administradores y otros); el “curriculum”; y la evalua-
cién del aprendizaje y los mateiiales e instalaciones ffsicas. Tales estrategias
deberfan conducirse de una manera integrada, asociando intimamente los aspectos
sefialados entre sf y con la participacién de la comunidad. Asf, por ejemplo,
si el proceso de aprendizaje estd orientado hacia los logros y basado en la adqui-
sicién de conocimientos junto con técnicas para resolver problemas, entonces
los docentes deben ser preparados en consecuencia, y debe permitfrseles benefi-
ciarse simultdncamente de los programas de capacitacién en el servicio y de
otros incentivos que premieri sus €xitos en calidad de alumnos; el “curriculum”
y los exdmenes deben reflejar una variedad de criterios de rendimiento, mientras
que los materiales -y razonablemente también los edificios e instalaciones- deben
ser adaptados en la misma lfnea. En algunos pafses, la estrategia puede incluir
formas en las que se reduce el ausentismo, se aumenta el horario de aprendizaje
y t¢ mejoran las condiciones de ensefianza. Para satisfacer las necesidades
cducacionales de grupos que no participan en la escolaridad formal, se requieren
estrategias apropiadas para la educacién no formal. Esto incluye los aspectos
antes descritos, aunque va mds alld: puede también otorgar especial atencidn
a la necesidad de coordinacién con otras formas de educacién, al apoyo de todos
los interesados, a los recursos financieros permanentes y a la plena participacién
de la comunidad. En el Plan de Accién para la Emradicacién del Analfabetismo
de la UNESCO (1990-1999) encontramos un ejemplo de tal enfoque aplicado
a la alfabetizacién. Otras estrategias conffan ademds en los medios de comuni-
cacién para. satisfacer las m4s amplias necesidades educacionales de la comuni-
dad entera, en tanto se vinculen con la educacién formal, con la educacién no
formal o con una combinacién d= ambas. El uso de los medios de comunica-
cién significa un tremendo potencial para educar al piblico y para compartir
importante informacién entre aquellos que necesitan saber,

21, La expansién del acceso a la educacién bésica de calidad satisfactoria es
un camino efectivo hacia el mejorarmiento de la equidad. Para asegurar que
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las nifias y mujeres permanezcan en las actividades de la educacién bdsica has-
ta que hayan alcanzado a lo menos un aceptado nivel de aprendizaje, pueden
otorgarse incentivos a través de medidas ~j ‘ciales elaboradas en consulta con
ellas, donde sea factible. Se requieren disposicionies similares con el fin de expan-
dir las oportunidades de aprendizaje de owos grupos desaventajados.

22, La eficiencia en la educacién bdsica no significa ofrecer educacién al cos-
to més bajo, sino mds bien el uso m4s efectivo de todos los recursos (huma-
nos, organizativos y financieros) para producir el deseado nivel de acceso y de
mejoramiento necesario del aprendizaje. Las precedentes consideraciones de
pertinencia, calidad y equidad no son incompatibles con la eficiencia pero repre-
sentan las condiciones especfficas dentro de las cuales ésta debe alcanzarse. Pa-
ra algunos programas, la eficiencia requerird mds, no menos, recursos. Sin em-
bargo, si la existencia de recursos puede ser usada por un mayor nimero de
sujetos o si los mismos objefivos de aprendizaje pueden alcanzarse a un costo
m4s bajo por alumno, entonces es posible aumentar la capacidad de la educacién
bésica para satisfacer las metas de acceso y logros de los actvales giupos desam-
parados.

1.4 El meysramiento de las capacidades analfticas, tecnoldgicas y de gestién

23, Para llevar a cabo estas iniciativas serdn necesarios muchos tipos de com-
petencia y destreza. Tanto el personal de administracién y de supervisién como
los planificadores, arquitectos de escuelas, docentes de institutos de formacién,
elaboradores de “curriculum”, investigadores, analistas, etc., son importantes pa-
ra cualquier estrategia de mejoramiento de la educacién bdsica; no obstante, mu-
chos pafses no les proporcionan capacitacién especializada para prepararlos en
sus responsabilidades, lo que ocurre especialmente en la alfabetizacién y otras
actividades de la educacion bdsica desarrolladas fuera de la escuela. Un crucial
requisito previo para la coordinacién eficaz de esfuerzos entre estos numerosos
participantes serd una ampliacién de la perspectiva hacia la educacién bésica,
a la vez que también serd necesario en muchos pafses el fortalecimiento y desa-
rrollo de la capacidades de planificacién y gestién a nivel regional y local, con
responsabilidades ampliamente compartidas. Deberfan iniciarse programas de
capacitacién para el personal clave antes y durante el empleo o reforzarlos donde
existan. Tal capacitacién puede ser particularmente itil en la introduccién de
reformas administrativas, gestiones innovadoras y técnicas de supervision.

24, Los servicios técnicos y mecanismos para recolectar, procesar y analizar
datos concernientes a la educacién bésica pueden ser mejorados en todas las
naciones. Esta es una tarea urgente en muchos pafses que tienen poca informa-
cién y/o poca investigacién confiable sobre las necesidades bdsicas de aprendi-
zaje de su gente y sobre la existencia de actividades de educacién bdsica. La
informacién y base de conocimientos de un pafs es vital en la preparacién y
ejecucién de un plan de accién. Una consecuencia importante de la concentra-
cién en las adquisiciones del aprendizaje es la necesidad de desarrollar y me-
jorar sisternas para determinar ¢l rendimiento de los sujetos individuales y meca-
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nismos de suministro. La calificacién de los datos y de los resultados del proce-
so deberfa servir como micleo de un sistema de informacién administrativa pa-
ra la educacién bdsica.

25. La calidad y la oferta de la educacién bdsica pueden ser clevadas a través
del uso prudente de las tecnologfas de instruccién. Donde tales tecnologfas no
tienen un uso difundido, su introduccién requerird la seleccién y/o el desarro-
llo de las adecuadas, la adquisicién del equipo necesario y los sistemas opcra-
tivos y el reclutamiento o capacitacién de profesores y demds personal educa-
cional que trabajard con ellos. La definicién de una tecnologia conveniente varfa
segin las caracterfsticas de.la sociedad y cambiard rapidamente en el tiempo
tanto como los nuevos adelantos (radio y televisién educacional, computadores
y diversos mecanismos audiovisuales de instruccién) lleguen a ser menos caros
y méds adaptables a determinados contextos. El uso de la tecnologfa moederna
permite también mejorar la direccién de ia educacién bdsica. Cada pafs puede
reexaminar periédicamente su capacidad tecnolégica presente y potencial en re-
lacién a sus necesidades y recusos educacionales bésicos.

1.5 La utilizacién de los canales de informacién y comunicacion

26. Las nuevas posibilidades que emergen ya muestran un poderoso impac-
to en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje y es evidente
que ese potencial educacional ha sido apenas aprovechado. Estas nuevas posibi-
lidades aparecen como resultado de dos fuerzas convergeates, ambas subpro-
ductos recientes del proceso de desarrollo gencral. Desde luego, la cantidad de
infor-macién utilizable en el mundo -mucha de clla relativa a la supervivencia
y al bienestar bdsico- es inmensamente més grande que la existente sélo pocos
afios atrfs y la tasa de su crecimiento continda aceleréndose. Un efecto sinér-
gico tiene lugar cuando una importaiite informaacion se acopla con un segundo
adelanto modemo: la nueva capacidad de. comunicarse que tienen las personas
en el mundo de hoy. Se brinda la oporiunidad Jde dominar esta fuerza y usarla
positive. y conscientemente, con proyeccién, para contribuir a la satisfaccion de
necesidades de aprendizaje definidas.

1.6 Concertacién de acciones y movilizacion de recursos

27. En el disefio del plan de accién y en la creacién de un contexto de polf-
ticas de apoyo para la promocién de la educacién bésica, debe considerarse el
uso méximo de las oportunidades para ampliar la colaboracién existente y para
reunir a los nuevos involucrados: por ejemplo, la familia y las organizaciones
comunitarias, asociaciones no gubernamentales y voluntarias, sindicatos de do-
centes, otros grupos profesionales, empleadores, los medios de comunicacién,
los partidos polfticos, las cooperativas, las universidades, las instituciones de in-
vestigacién, los organismos religiosos, las autoridades educacionales y demss
servicios y departamentos del gobierno (trabejo, agricultura, salud, informaciée,
comercio, industria, defensa, etc). Los recursos humanos y organizativos que
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representan estos colaboradores internos necesitan movilizarse efectivamente pa-
ra jugar sus roles en la ¢jecucién del plan de accién. Los convenios para accio-
nes concertadas a nivel de la comunidad, intermedios y nacionales deberfan esti-
mularse: pueden ayudar a armonizar actividades, utilizar elementos més efec-
tivamente y movilizar recursos adicionales cuando sea necesado.

28. Los gobiernos y demds actores pueden analizar el destino y uso actual
de los recursos financieros y de otra fndole para la educacién y capacitacién
de diferentes sectores a fin de determinar si el apoyo adicional para la educa-
cién bdsica puede obtenerse por (i) el mejoramiento de 1a eficiencia, (ii) la movili-
zacién de fuentes de financiamiento adicionales dentro y fuera del presupuesto
del gobierno, y (iil) redistribucién de fondos dentro de los presupuestos de edu-
cacién y capacitacién coxistentes, tomando en cuenta los intereses de la eficiencia
y de la equidad. Los pafses en que el aporte fiscal total para educacién es bajo
necesitan explorar la posibilidad de destinar algunos fondos puiblicos usados para
otros fines a la educacién b4sica,

29. Realizar el inventario de los recursos existentes o potencialmente dispo-
nibles para la educacién bdsica, compardndolo en especial con el presupuesto
estimativo del plan de accién, permite ayudar a detectar posibles insuficiencias
que pueden afectar a la larga el calendario de las actividades programadas o
exigir hacer elecciones. Los pafses que requieren asistencia externa para satisfa-
cer las necesidades bdsicas de aprendizaje de sus pueblos pueden usar el inven-
tario de recursos y el plan de accién como una base de discusién con sus pares
internacionales y para la coordinacién del financiamiento externo.

30. Los sujetos del aprendizaje constituyen en sf mismos un recurso humano
vital que necesita ser movilizado. La demanda por oportunidades de aprendizaje
y su participacién en ellas no puede simplemente darse por entendida, sino debe
ser activamente estimulada. Los estudiantes potenciales necesitan ver que los
beneficios de las actividades de la educacién bdsica son mayores que los costos
que deben afrontar, sea por dejar de percibir ganancias, sea por la reduccién
del tiempo disponible para la comunidad, el ocio o las actividades domésticas.
Especialmente, existe el riesgo de que las mujeres y las nifias sean desalen-
tadas de beneficiarse con las ventajas de la educacién bdsica debido a razo-
nes especificas de sus culturas individuales. Estos obstdculos a la participacién
pueden sobrepasarse a través del uso de incentivos y por medio de programas
adaptados al contexto local, que hagan que los estudiantes, sus familias y las
comunidades vean las oportunidades de aprendizaje como “actividades produc-
tivas”. También, los que aprenden tienden a obtener mayor provecho de la edu-
cacién cuando son parte del proceso de instruccién, en lugar de ser tratados
como simples “insumos” o “beneficiarios”. La atencién a los problemas de de-
manda y participacién ayudard a asegurar que las capacidades personales de los
sujetos se utilicen para la educacién.

31. Los recursos familiares, inclufdos el tiempo y el apoyo recfproco, son vi-
tales para ¢l éxito de las actividades dé la educacién bdsica. Puede ofrecerse
a las familias incentivos y ayudas que lés asegaren que sus recursos son inver-
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tidos para que sus miembros, de todas las edades, sean capaces de beneficiar-
se de las oportunidades de la educacién bésica.

32. Tanto el prominente rol profesional de los docentes como el del resto del
personal educacional en la provisién de educacién bédsica de calidad necesita
ser reconocido y desarrollado para elevar a grado 6ptimo sus contribuciones.
Esto puede implicar tanto medidas para mejorar su condiciones de trabajo y
“status”, principalmente respecto de su reclutamiento, capacitacién antes y du-
rante el servicio, remuneraciones y posibilidades de desarrollo de la carrera, asf
como permitir a los maestros cumplir plenamente con sus obligaciones socia-
les y sus responsabilidades. éticas.

33. Las asociaciones de comunidades, cooperativas, instituciones religiosas y
otras organizaciones no gubernamentales también juegan roles importantes en
el apoyo y suministro de educacién bdsica. Su experiencia, competencia, ener-
gfa y relaciones directas con los distintos sectores que representan son recur-
sos valiosos para identificar y satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje.
Su activa participacién en la concertacién de acciones para la educacién bdsica
puede estimularse a través de politicas y mecanismos que fortalezcan sus capa-
- cidades y reconozcan su autonomfa.

IL ACCIONES PRIORITARIAS A NIVEL REGIONAL

34. Las necesidades bdsicas de aprendizaje deben ser satisfechas a través de
acciones combinadas dentro de cada pafs, pero hay muchas formas de coope-
racién entre naciones con condiciones ¢ intereses similares que podrfan ayudar
-y de hecho lo hacen- en este esfuerzo. Mediante el intercambio de informa-
cién y experiencia, la colaboracién entre especialistas, el uso compartido de
instalaciones y los proyectos de actividades conjuntas, varios pafses, trabajan-
do unidos, pueden incrementar su base de recursos y lograr costos mfs bajos
en beneficio mutuo. Tales convenios se establecen a menudo entre naciones ve-
cinas (subregional), entre todos los pafses en una regién geo-cultural mayor o
entre agquellos que comparten ¢l mismo idioma o que tienen relaciones cultu-
rales y comerciales. Las organizaciones regionales ¢ internacionales a menudo
juegan un papel importante al facilitar tal cooperacién entre pafses. En la discu-
sién siguiente, todos estas iniciativas se incluyen en el término “regional”. En
general, los convenios regionales existentes necesitardn ser fortalecidos y abas-
tecidos de los recursos necesarios para funcionar eficazmente ayudando a los
pafses a satisfacer las necesidades bds:~as de aprendizaje de sus poblaciones.

I1.1 Intercambi~ de informacidn, experiencia y competencia

35. Diversos mecanismos regionales, tanto intergubernamentales como no gu-
bernamentales, promueven la cooperacién en educacién y capacitacién, salud,
desarrollo agricola, investigacién ¢ informacién, comunicaciones y otros cam-
pos relativos a la satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje. Tales
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mecanismo: meden desarrollarse mayorinente en respuesta a las necesidades
cambiantes de los sectores a que corresponden. Entre varios posibles ejemplos
estan los 4 programas regionales establecidos a través de la Unesco en el dece-
nio de 1980 para apoyar los esfuerzos nacionales de lograr la educacién pri-
maria universal y eliminar el analfabetismo de adultos:

Proyecto Principal de Educacién en América Latina vy el Caribe;
Programa Regional para la Erradicacién del Analfabetismo en Africa;
Programa de Educacién para‘Todos en Asia y el Pacffico (APPEAL)
Programa Regional para la Universalizacién y Renovacién de la Educa-
cién Primaria y la Erradicacién del Analfabetismo en los Estados Ara-
bes para el afio 2000 (ARABUPEAL).

* * ¥ ¥

36. Ademds de las consultas técnicas y polfticas organizadas en conexién con
estos programas, pueden utilizaise otros mecanismos de consulta en problemas
de polfticas en educacién bdsica. Podrfa recurrirse, en la medida que aparezca
necesario, a las conferencias de ministros de educacién auspiciadas por UNES-
CO y varias organizaciones regionales, y a ciertas reuniones transregionales orga-
nizadas por el Secretariado del Commonwealth, CONFEMEN (la Conferencia
Permanente de Ministros de Educacién de los Pafses Francéfonos), la Organi-
zacién de Cooperacién Econémica y Desarrollo (OECD) y la Organizacién Edu-
cacional, Cientffica y Cultural de los Estados Islémicos (ISESCO). Ademds, de
numerosas conferencias y encuentros organizados por organismos no gubema-
mentales, surgen para los profesionales las oportunidades de compartir infor-
macion y puntos de vista sobre problemas técnicos y politicos. Los corvocantes
a estas conferencias y reuniones pueden considerar formas de ampliar la par-
ticipacién para incluir, donde sea adecuado, a representantes de otros sectores
comprometidos en la satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje.

37. Es necesario obtener beneficio de la oportunidad de compartir los progra-
mas y mensajes en los medios de comunicacién que pueden intercambiarse en-
tre los pafses o que pueden desarrollarse en colaboracién, especialmente don-
de el lenguaje y las similitudes culturales se extienden més all§ de las fron-
teras politicas.

Il. 2 Ejecucién de actividades comjuntas

38. Hay numerosas actividades que podrfan realizarse conjuntamente entre los
pafses en apoyo a los esfuerzos nacionales para lievar a cabo planes de accién
para la educacién bésica. Las actividades conjuntas deberfan proyectarse hacia
la explotacién de economfas de escala y hacia las ventajas comparativas de los
pafses participantes. Esta forraa de colat racién regional parece particularmen-
te adecuada en las seis dreas siguientes: (i) capacitacion de personal clave, co-
mo planificadores, administradores, profesorcs de institutos de formacién, in-
vestigadores, etc; (ii) esfuerzos para mejorar la recoleccién y el andlisis de la
informacién; (iil) investigacién; (iv) produccién de materiales educativos (v)
utilizacién de los medios de comunicacién en la satisfaccion de las necesidades
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bdsicas de aprendizaje; y (vi) manejo y uso de los servicios de educacién a
distancia. También en este aspecto existen muchos mecanisimos que podrfan uti-
lizarse para fomentar tales actividades, incluido el Instimto Internacional de
Planificacién Educacional de la UNESCO y sus redes de: capacitacién e inves-
tigacién; la red de inforrnacién de IBE y el Instituto de Y/ducacién de 1a UNES-
CO; las cinco redes de innovacién educativa que opcran bajo el auspicio de
la UNESCO; los grupos consultivos de investigacion y revisién (RRAGS) aso-
ciados con ¢l Centro Intemnacional de Investigacién para ¢l Desarrollo (IDRC),
la red comiin establecida per el Consejo Internacions! para la Bducacién de Adul-
tos; y la Asociacién Internacional para la Evaluacién de los Logros Educacio-
nales, que une las mayores instituciones de investigacion nacional en aproxi-
madamente treinta y cinco pafses. Cicrtas agencias de desarrollo multilateral y
bilateral que han acumulado experiencia wvaliosa en una 0 mds de estas esfe-
ras podrian interesarse en participar en actividades conjuntas.

III. ACCIONES PRIORITARIAS A NIVEL MUNDIAL

39. La comunidad mundial tiene una historia de cooperaciéon firmgmente es-
tablecida en educacién y desarrollo. Sin embargo, el financiamiento intemacio-
nal para la educacién se estancé durante los primeros afios de la decada de 1980;
al mismo tiempo, muchos pafses quedaron en desventaja por el crecimiento de
la carga de sus deudas y a causa de relaciones econémicas que canalizan sus
recursos financicros y humanos hacia peafses més ricos. Ya que los pafses
industrializados y los pafses en vias de desarrollo comparten por igual el inte-
rés acerca de las soluciones en educacién bésica, la cooperacién intemacional
puede suministrar un valioso apoyo a los esfuerzos nacionales y 2 las activi-
dades regionales para llevar a cabo la visién ampliada de la Educacién Bésica
para Todos. El tiempo, la energfa y los fondos dirigidos a la educacién bésica
son quizés la més profunda inversién que puede hacerse en las personas y en
el futuro de un pafs; hay una necesidad clara y un fuerte argumento moral y
econémico para que la solidaridad internacional proporcione cooperacién técni-
ca y asistencia financiera a los pafses que carecen de recursos para satisfacer
las necesidades bésicas de aprendizaje de sus poblaciones.

1111 Cooperacién dentro del contexto internacional

40. Las perspectivas para la satisfaccién de las necesidades bdsicas de apren-
dizaje a través del mundo estdn determinadas en parte por las dindmicas de las
relaciones internacionales y del intercambio. Con la actual disminucién de ten-
siones y el menor niimero de conflictos armados, hay ahora reales posibilida-
des de reducir los tremendos despilfarros en gastos militares y desviar esos re-
cursos hacia freas socialmente itiles, entre las que se incluye la educacién ofsi-
ca. La urgente tarca de satisfacer las necesidades bésicas de aprendizaje puede
exigir una redistribucién entre sectores y la conunidad mundial y los gobiemos

en particular necesitan planear esta transferencia de recursos hacia usos paci-
ﬁcosoonvalor.visién,ydeummanm:eﬂexivaycuidadou.lgualmente,las
medidas internacionales para reducir o eliminar desajustes corrientes en las re-
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laciones comerciales y para reducir la carga de las deudas podrfa ayudar a mu-
chos pafses de baja renta a reconstruir sus propias economfas, liberando y rete-
niendo recursos humanos y financieros necesarios para el desarrollo y para el
suministro de educacién bdsica a sus poblaciones. La satisfaccién de las necesi-
dades bdsicas de aprendizaje constituye una responsabilidad humana comin y
universal.

I11.2 La valorizacion de las capacidades nacionales

41. A su solicitud, deberfa proporcionarse apoyo internacional a los pafses que
buscan desarrollar las capacidades nacionales necesarias para la planificacién y
administracién de programas y servicios de educacién bdsica (ver seccién 1.4).
La responsabiliadad fundamental de disefiar y administrar sus propios progra-
mas para la satisfaccion de las necesidades de aprendizaje de su poblacién se
mantiene dentro de cada nacién. La asistencia internacional podrfa incluir la
capacitacién y el desarrollo de instituciones para la recoleccién de datos, ané-
lisis, investigacién, innovacién tecnoldgica y metodologfas educacionales. Po-
drfan introducirse también sisteinas de manejo de informacién y otros métodos
modernos de gestién, poniendo énfasis en los administradores a nivel local e
intermedio. Estas capacidades serdn aiin mds necesarias para apoyar los ade-
lantos en la calidad de la educacién primaria y para introducir programas inno-
vadores fuera de la escolaridad formal. Ademds del apoyo directo a pafses e
instituciones, la ayuda internacional puede también canalizarse tilmente para
apoyar las actividades de las estructuras internacionales, reginales y otras entre
pafses que organicen conjuntamente investigaciones, capacitacién ¢ intercambios
de informacién. Lo dltimo debe basarse y sustentarse en las instituciones y pro-
gramas existentes que necesitan ser mejorados y reforzados, mds que en el
establecimiento de nuevas estructuras. El apoyo serd especialemente valioso para
la cooperacidon técnica entre los pafses en vias de desarrollo, en los cnales a
menudo se confunden las circunstancias con los recursos disponibles para res-
ponder a ellas.

II1.3 Suministro de apoyo sostenido y a largo plazo para las acciones
nacionales y regionales.

42, La satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje para todos en
todos los pafses es cbviamente una empresa a largo plazo. Este Marco de Accién
proporciona las directrices para la preparacién de planes de accién nacionales
y subnacionales para el desarrollo de la educacién bésica a través de un compro-
miso duradero de los gobiemos y de sus colaboradores nacionales de trabajar
juntos para alcanzar las metas que ellos mismos han establecido. En particu-
lar, los principales patrocinadores de la iniciativa de la Educacién para Todos
(UNDP, UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL) afirman su compromiso de
apoyar las dreas prioritarias de accién internacional descritas a continuacién y
de adoptar las medidas adecuadas para alcanzar los objetivos de la Educacién
para Todos, cada uno de ellos en el marco de sus respectivos mandatos, de
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sus responsabilidades especiales y de acuerdo a las decisiones de sus érganos
de direccién. Dado que la UNESCO es la agencia de las Naciones Unidas que
tiene una responsabilidad particular en la educacién, dard prioridad a la ejecu-
cién del Marco de Accién y facilitard la provisién de servicios necesarios para
" ¢l fortalecimiento de la cooperacién y coordinacién internacional.

43, Es preciso incrementar la asistencia internacional para ayudar a los paf-
ses menos desarrollados a ejecutar sus propios planes de accién .uténomos de
acuerdo con la visién ampliada de la Educacién Bdsica para Todos. Las verda-
deras concertaciones de acciones, caracterizadas por la cooperacién y compro-
misos conjuntos a largo plazo, conscguirdn m4s y establecerdn las bases para
un swsbtancial aumento del financiamiento global para este importante subsec-
tor de la educacién. A requerimiento del gobierno, las agencias multilaterales
y bilaterales podrfan concentrarse en las acciones prioritarias de apoyo, parti-
cularmente a nivel del pafs (ver seccién I), en dreas como las siguientes:

(a) Disefio o actualizacién de los planes de accién multisectoriales, na-
cionales o subnacionales (ver seccién 1.1), que deberd elaborarse en los
primeros afios de la década del noventa. La asistencia financiera y técni-
ca puede ser necesaria para muchos pafses en vias de desarrollo, parti-
cularmente en la recoleccién y andlisis de datos y en la organizacién de
consultorfas internas.

(b) Esfuerzos nacionales y cooperacién entre pafses relacionados para al-
canzar un nivel satisfactorio de calidad y pertinencia en la ensefianza pri-
maria (cf. secciones 1.3 y II arriba). Las experiencias que involucran la
participacién de familias, comunidades locales y organizaciones no gu-
bernamentales en el aumento de la pertinencia y en el mejoramiento de
la calidad de la educacién podrfan compartirse provechosamente,

(c) Suministro de la educacién primaria universal en los pafses econémi-
camente més pobres. Los organismos internacionales de financiamiento po-
drfan considerar la negociacién de medidas convenientes para proporcio-
nar apoyo a largo plazo, segin el caso, para ayudar a los pafses a avanzar
hacia la educacién primaria universal de acuerdo a sus calendarios. Es po-
sible que las agencias extérnas tengan que revisar las pricticas comunes
de asistencia para encontrar caminos de ayuda eficaz a los programas de
educacién bdsica que no requieren ayuda intensiva de capital -y tecnologfa-
pero que necesitan a menudo un soporte presupuestario a largo plazo.

(d) Programas concebidos para satisfacer las necesidades bdsicas de apren-
dizaje de grupos desaventajados, i6venes fuera de la escuela y adultos con
poco o ningiin acceso a las oportunidades de aprendizaje bdsico. Todos
los involucrados pueden compartir su experiencia y competencia en mate-
ria de disefio y ejecucion de medidas y actividades innovadoras y concen-
trar sus fondos para la educacién bdsica en categorfas y grupos especfficos
(por ejemplo, las mujeres, los campesinos pobres, las personas discapa-
citadas) para mejorar significamente las oportunidades de aprendizaje v las
condiciones aprovechables para ellos.
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(e) Programas de educacién para refugiados. Los programas a cargo de
organizaciones tales como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados (UNHCR) y el Organismo de Obras Piblicas y Socorro
de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina (UNRWA), de
reconocida responsabilidad intemacional, requieren un apoyo de fondos a
largo plazo més substancial y seguro. En los casos en que los pafses de
refugio necesitan penosamente asistencia financiera y técnica internacional
para hacer frente a las necesidades bésicas de los refugiados, incluidas las
de aprendizaje, la comunidad internacional puede ayudar a compartir esta
carga a través del aumento de la cooperacién. La comunidad mundial se
esforzard también para asegurar que los cesantes o desplazados por la gue-
rra u otras calamidades continiien teniendo acceso a los programas de educa-
cién bisica que preserven su identidad cultural.

(f) Los programas de educacién bdsica de todas clases en pafses con alta
tasa de analfabetismo (como el bajo Sahara africano) y con amplia publa-
cién iletrada (como en el sur de Asia) necesitardn de una asistencia subs-
tancial para reducir 51gn1ﬁcat1vamcnte la cuota de.adultos analfabetos en
el mundo.

(g) La construccién de capacidades para investigacion y planificacién, y
la experimentacién de innovaciones a pequeiia escala. El éxito de las ac-
ciones de la Educacién Bédsica para Todos se determinard fundamental-
mente por la capacidad de cada pafs de disefiar y ejecutar programas que
reflejen las condiciones nacionales. Al respecto, serd esencial una sélida
base de conocimientos nutrida por los hallazgos de investigacién y por
las conclusiones de los experimentos e innovaciones tanto como por los
aportes de planificadores educacionales competentes.

44. La coordinacién del financiamiento externo para la educacién es un cam-
po de responsabilidad compartida a nivel de pafses, en ¢} cual es necesario que
los gobiernos anfitriones tomen la iniciativa para asegurar ¢l uso eficiente de
recursos de acuerdo a sus prioridades. Las agencias de financiamiento para el
desarrollo deberfan explorar modalidades innovadoras y més flexibles de coope-
racién en consulta con el gobierno y las instituciones con que trabajan y coo-
perar en las iniciativas regionales, tales como Grupo Intensivo de Trabajo de
Donantes para la Educacién Africana. Hay que realizar foros en los cuales los
organismos de financiamiento y los pafses en vias de desarrollo puedan coo-
perar en la elaboracién de proyectos entre pafses y discutir soluciones gene-
rales relativas a la ayuda en dinero.

II1.4 Consultas sobre materias de prlitica

45. Los canales de comunicacién y los foros para consultas existentes entre
los involucrados en la satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje debe-
rfan utilizarse plenamente durante el decenio de 1990 para mantener y ampliar
el consenso internacional fundamental de este Marco de Accién. Algunos cana-
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les y foros, asf como la Conferencia Internacional de Educaci6én bianual ope-
ran a nivel mundial, mientras otros se concentran sobre regiones particulares
o grupos de pafses o categorfas de participantes. En la medida que sea posible,
los organizadores deberfan tratar de coordinar estas consultas y compartir los
resultados.

46. Ademds, con el fin de mantener y expandir la iniciativa de la Educaci6n
para Todos, la comunidad internacional necesitard tomar medidas apropiadas que
aseguren la cooperacidn entre las agencias interesadas y el uso de los siguien-
tes mecanismos existentes, en cuanto sea posible: (i) dar a conocer la Educa-
cién Bdsica para Todos, cimentdndose en el impulso generado por la Confe-
rencia Mundial; (ii) facilitar el uso compartido de la informacién sobre el pro-
greso realizado en el logro de las metas de la educaci6n bidsica establecidas
por los propios pafses y sobre las exigencias de recursos y organizacién para
iniciativas exitosas; (iii) alentar a los nuevos participantes a sumarse a este esfuer-
zo mundial; y (iv) asegurar que todos los participantes tengan plena concien-
cia de la importancia de mantener un fuerte apoyo a la educacién bdsica,

PROGRAMA INDICATIVO DE EJECUCION
PARA EL DECENIO DE 1990

47. Cada pafs, al determinar sus propios objetivos y metas intermedias y al
elaborar su plan de accién para lograrlos deberd establecer un cronograma pa-
ra armonizar y programar actividades especfficas. De igual manera, deberd pro-
yectarse la accién regional ¢ internacional para ayudar a los pafses a conseguir
a tiempo sus metas. El siguiente calendario general sugiere un programa tenta-
tivo para los afios noventa; por supuesto, ciertas fases pueden necesitar sobre-
proyectarse y serd preciso adaptar las fechas indicadas a las condiciones de los
pafses en particular y a sus contextos organizativos.

1) Los gobiernos y organizaciones establecen metas especfficas y com-
pletan o ponen al dfa sus planes de accién para satisfacer las necesidades
bésicas de aprendizaje (c.f. seccién 1.1); adoptan medidas para crear un
contexto polftico favorable (1.2); proyectan polfticas para mejorar la perti-
nencia, calidad, equidad y eficiencia de los servicios y programas de edu-
cacién bdsica (I.3); definen c6mo adaptar los medios de comunicacién e
informacién a la satisfaccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje (1.5)
y movilizan recursos y establecen convenios operacionales (1.6). Los co-
laboradores internacionales ayudan a los pafses a través de un apoyo direc-
to y a través de la cooperacién regional, para completar esta etapa pre-
paratoria (1990-1991).

2) Las agencias de desarrollo establecen polfticas y planes para el dece-
nio de 1990, de acuerdo con sus compromisos de mantener a largo plazo
el apoyo para las acciones nacionales y regionales y para incrementar la
ayuda técnica y financiera destinada a la educacién bdsica, segiin lo acor-
dado (II1.3). Todos los participantes fortalecen y utilizan los mecanismos
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importantes existentes para consulta y cooperacién y establecen procedi-
mientos para controlar los progresos a nivel regional e internacional (1990-
1993).

3) Primera etapa de ejecucién de los planes de accién: los organismos
de coordinacién nacionales examinan la ejecucién y proponen ajustes ade-
cuacdos a los planes. Se llevan a cabo acciones de apoyo regionales e
internacionales (1990-1995).

4) Los gobiernos y las organizaciones inician la evaluacién a medio tér-
mino de la ejecucién de sus respectivos planes y los adecdan a lo que
fuere necesario, Los gobiernos, organizaciones y agencias de desarrollo
emprenden una amplia revisién de las polfticas a niveles regionales y glo-
bales (1995-1996).

5) Segunda etapa de ejecucién de planes de accién y de apoyo a nive-
les regionales ¢ internacionales. Las agencias de desarrollo adecdan sus
planes segin sea necesario, y, en consecuencia, incrementan su ayuda a
la educacién bdsica (1996-2000).

6) Los gobiernos, organizaciones y agencias de desarrollo evaldan los lo-
gros y emprenden una amplia revisién e las polfticas a niveles regiona-
les y globales (2000-2001).

48. Jamds habrd una época mejor para renovar el compromiso imprescindi-
ble y a largo plazo de satisfacer las necesidades bdsicas de aprendizaje de todos
los nifios, jévenes y adultos. Este esfuerzo requerird una mayor y méds sabia
inversién de recursos en educacién bésica y capacitacion, cuyos beneficios empe-
zarén a brotar inmediatamente y se extenderdn en un futuro donde los desaffos
mundiales de hoy se satisfardn, en buena medida, por el compromiso y perseve-
rancia de la comunidad internacional de alcanzar su meta de la educacién para
todos.

22 de Enero de 1990
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