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La Serie de Documentos de Politicas MOST-2 utiliza una
metodologia novedosa que busca mejorar la difusion y la utilizacion
de los resultados de la investigacion para la formulacion de politicas.
Concebida a partir de principios cientificos de analisis politico,

esta metodologia esta basada en una estructura genérica para

la produccion de documentos.

En primer lugar, la estructura genérica permite elaborar diferentes
tipos de documentos a partir del mismo contenido original. Asi,
compilar los resimenes de las distintas secciones de los Documentos
permite producir Sintesis (versiones condensadas de 5 paginas). Los
Documentos y las Sintesis se encuentran disponibles tanto en versiéon
papel como electronica.

Igualmente, la estructura confiere la misma apariencia a todos

los documentos, lo cual facilitara la comprensiéon a medida en que
el lector se familiarice con el formato. Mejor atin, al distinguir
claramente cada fragmento del texto se mejora la localizacion

y la utilidad de la informacidn: el contenido de cada seccion del
documento se convierte en un elemento de conocimiento en si
mismo facil de localizar, de extraer con el fin de estudiarlo mejor,
compararlo y ponerlo en perspectiva.

Esta logica es la base de la herramienta interactiva de informaciéon
politica que el MOST esta actualmente desarrollando. La herramienta
en linea proporcionara un acceso gratuito y rapido a una informacién
comparativa, ttil para la formulacion de politicas. Permitira a sus
usuarios crear perfiles de biisqueda basados en categorias tematicas,
elaborar informes personalizados seleccionando contenidos en

los documentos originales, comparar facilmente los casos y evaluar

la pertinencia de las opciones politicas disponibles.

La metodologia MOST-2 ayuda a responder de forma mas eficaz a
distintos tipos de necesidades de informacion y facilita la apropiacion
de los conocimientos y su analisis, mejorando asi la utilizacién de los
resultados de la investigacion para la formulacion de politicas.

Las ideas y opiniones expresadas en esta publicacién son las de los autores y no reflejan
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Las denominaciones empleadas y la presentacion de los datos que en ella figuran no
implican por parte de la UNESCO ninguna toma de posicion respecto al estatuto juridico
de los paises, ciudades, territorios o zonas aludidos, o de sus autoridades, ni respecto a
sus fronteras o limites.

Impreso en 2005 por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

1, rue Miollis - 75732 Paris Cedex 15 - France
SHS-2005/WS/29 - cid // 21629

© UNESCO 2005
Printed in France



Indice

Prefacio

> 5

1. Introduccién > 7

1.1
1.2

Resumen 7

Cuestiones clave 7

> La causalidad detrés del desarrollo de la industria
de drogas ilegales 7

> Relaciones entre las drogas ilegales
y los derechos humanos 10

2. Contexto » 11

2.1

2.2

2.3
2.4

Consecuencias sociales del desarrollo de la industria
ilegal en PerG 11

Drogas ilegales y derechos humanos del campesinado
y comunidades indigenas en Bolivia y Peru 11
Agentes 13

Recursos 20

3. Marcolegal » 21

3.1

3.2

Politicas contra las drogas y derechos humanos 21
» Disminucién de cultivos de coca ilegales: Hongo Fusarium,
Erradicacion manual, Reduccion
de los precios de la coca y el Desarrollo alternativo 22
» La corrupcion del Gobierno Fujimori:
talén de Aquiles de las politicas contra las drogas 24
» La erradicacion: distanciamiento
y conflicto entre Gobierno y cocaleros 25
Politicas alternativas 26



Implicaciones de las politicas propuestas > 27
4.1 Lecciones aprendidas 27

4.2 Problemas potenciales/barreras 27

4.3 Replicabilidad/transferibilidad 28

Monitoreo y evaluacién durante la implementacion
5.1 Evaluacion preliminar 29

5.2 Indicadores 29

5.3 Mecanismos de retroalimentaciéon 30

5.4 Control 30

Bibliografia » 33

29



Prefacio

Este articulo, centrado principalmente en la problemética de Perd, es uno
de los tres estudios de caso de la serie de Documentos de Politicas del
Programa Gestiéon de las Transformaciones Sociales (MOST) escrito por
Francisco E. Thoumi en colaboracién con Carolina Navarrete-Frias, miem-
bros del Observatorio de Investigacion y Supervisiéon sobre las Drogas y
el Crimen de la Universidad del Rosario, en Bogota. Esta serie de articulos
analiza la relacién del problema de las drogas ilegales y del abuso de los
derechos humanos en la regién de los Andes, prestando especial atencién
a los efectos de la industria ilegal de las drogas en las comunidades indi-
genas y campesinas asi como la respuesta de estas comunidades frente al
desarrollo de dicha industria.

Esta serie de articulos sobre Colombia, Bolivia y Peri emanan de un
estudio mas amplio y general (disponible en versién electrénica) realizado
por los mismos autores. En este sentido han sido concebidos para ser lei-
dos como un didlogo comparativo donde cada uno resalta un caso en
particular. Mientras cada caso de estudio describe el contexto histérico,
econémico, social, politico y del medio ambiente asi como las consecuen-
cias del desarrollo de la industria ilegal de las drogas y los esfuerzos para
combatirla en cada uno de los paises citados, los articulos comparten una
misma perspectiva tedrica y temética.

Los estudios se refieren especialmente a condiciones sociales y geo-
gréficas en la regién andina; a los movimientos populares conducidos por
los productores agricolas en la region de los Andes, los cuales se han gene-
rado como respuesta a las politicas de lucha contra las drogas; asi como
a las alternativas posibles frente a las politicas y a las practicas actuales.
Alejandose de la vision basada en la perspectiva criminoldgica la cual se
concentra en las ganancias generadas por la industria ilegal de las drogas y
en el combate de la produccién de la droga, el trafico, y el consumo, estos
estudios de caso abogan en cambio por una perspectiva donde se trate el
desarrollo de la industria ilegal de las drogas como una problematica social
y cultural. En este sentido Thoumi y Navarrete-Frias hacen especial énfasis
en cada uno de los articulos presentados en torno a lo siguiente: “El punto
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es simple pero profundo: para analizar la causalidad de las drogas ilegales
y sus efectos no se deben usar modelos de casualidad comunes que con-
sideren las drogas como elementos exdgenos, sino procesos enddgenos
en los que las drogas surgen como sintoma de problemas y conflictos no
resueltos dentro de una sociedad”.

Dentro de la reorientacién del programa MOST (Fase Il, 2004-2013),
esta serie de articulos emerge como una continuacién de los proyectos
realizados durante la Fase | del programa bajo el tema de “Globalizacién,
Drogas y Criminen”. Siguiendo la misién del programa MOST de promo-
ver el desarrollo de politicas relacionadas con las transformaciones sociales
globales, estos estudios de caso proporcionan y promueven una investiga-
cién e informacion relevante para los responsables politicos y otros actores
interesados.

SANTIAGO CASTRO



s Introduccié

Resumen

El campesinado y las comunidades indigenas han sido el eslabén mas débil en
la cadena productiva del narcotréfico en los paises andinos. Por eso es impor-
tante estudiar y entender la asociacion entre la industria de drogas ilegales y
la violacion de los derechos humanos de estos grupos sociales. Para avanzar
en esta direccién, este ensayo analiza primero las razones por las cuales la
industria de drogas ilegales se establece en una regién o pais y las relaciones
entre la industria ilegal y las violaciones de los derechos humanos.

A continuacién se estudian las relaciones entre la industria de drogas
ilegales y los derechos humanos del campesinado y comunidades indigenas
en Per( siguiendo un patrén semejante al usado en Colombia: estudio de
consecuencias de la industria, de las politicas y la reaccién de la ciudadania. En
Per se pone especial atencion en el papel de la industria ilegal y las politicas
de erradicacién en el fortalecimiento de las organizaciones de cocaleros y el
surgimiento politico de lideres indigenas asociados a los cultivadores ilicitos.
Asimismo, se estudia la relacién de la industria ilegal con la corrupcion politica
y los derechos humanos. En el caso peruano también se estudia la relacién de
la industria ilegal con los movimientos subversivos de los afios ochenta.

Cuestiones clave

La causalidad detras

del desarrollo de la industria de drogas ilegales

El desarrollo de las drogas ilegales estd asociado a fuertes aumentos en el
ndmero de violaciones a los derechos humanos tanto entre los actores de la




ru

Pe

,

igenas

] idades ind

Inos y comuni

Drogas ilegales y derechos humanos de campes

)

industria ilegal como entre la ciudadania de los poblados y regiones afecta-
das por ella. Es lugar comun afirmar que las drogas ilegales son causa de una
larga lista de efectos nocivos sobre las sociedades en las que estas activida-
des ilegales se desarrollan. Sin embargo, a pesar de que este vinculo es muy
estrecho, no es facil establecer relaciones de causalidad fuertes y claras.

Hay dos corrientes de pensamiento sobre las causas del desarrollo de
las industrias ilegales. La corriente popular explica este desarrollo como
algo que tiene causas exdgenas a la sociedad. Por eso es lugar comin en
los paises andinos afirmar que “cuando hay demanda, hay oferta”, aserto
que se usa para atribuir la causalidad de la industria de drogas ilegales a
factores externos a la regiéon. Mas adn, esa frase tiende a ser sequida impli-
cita o explicitamente de otra “si de cualquier manera alguien va a producir,
ipor qué me culpan cuando yo produzco?” Desde este punto de vista, la
causa por la cual surgen los cultivos ilicitos es su alta rentabilidad interna-
cional, un factor que el pais productor no puede controlar.

La posicién anterior esta reforzada por otras creencias como “las dro-
gas generan grandes ganancias que se quedan en los paises consumidores”
lo que lleva a algunos analistas populares a afirmar que: “lejos de generar
cualquier riqueza en Colombia, (las drogas ilegales) han ahogado al pais
en corrupcién y violencia. En los Estados Unidos el negocio de las drogas
aumenta el producto bruto interno. En Colombia lo destruye” (Caballero
1996: 139). El punto de vista anterior se basa en una ilusién econémica refu-
tada por todos los estudios sobre economias de mercado. En efecto, si fuera
valido, estariamos ante una novedosa doctrina del desarrollo econémico
basado en la ilegalidad que llevaria a recomendar a los paises en vias de
desarrollo que declararan ilegales la importacién de bienes como los cigarri-
llos o los teléfonos celulares para que aumentaran sus precios y las ganancias
de organizaciones contrabandistas y asi aumentara el ingreso nacional.

La teoria moderna del comercio internacional basada en amplios estu-
dios empiricos, muestra que el acervo de factores de produccién es cada
ves menos importante como determinante del comercio internacional y que
factores de naturaleza institucional y cultural de las sociedades determinan
sus ventajas competitivas. La distribucion espacial de la industria de drogas
ilegales valida este enfoque. Si la rentabilidad determinara la localizacién
de la industria de drogas ilegales, la coca y amapola ilegales se cultivarian
en todos los paises que tuvieran los recursos naturales necesarios para esos



cultivos y la cocaina y la heroina se refinarian en muchos otros paises. A
pesar de la gran rentabilidad de las drogas ilegales, estas no se producen
en la mayoria de paises que pudieran producirlas y de hecho, esta industria
ilegal estd altamente concentrada en pocos paises. Actualmente Colombia
tiene alrededor de 70% a 80% de la produccién mundial de coca y cocaina
y Afganistan aproximadamente un 80% de la de opio y heroina.

Esta concentracién de la produccién no puede explicarse con andlisis
econdémicos tradicionales. El hecho es que cuando la produccién de un
bien cuya tecnologia es sencilla y conocida y que no requiere mano de
obra muy especializada se declara ilegal a nivel mundial, esto crea ventajas
competitivas para los paises en los que el control del Estado sea muy débil
y los controles sociales al comportamiento individual sean laxos. El analisis
de la concentracién del mercado de cocaina y heroina muestra que la ren-
tabilidad es una condicién necesaria para que estos articulos se produzcan,
pero que la produccién se localiza en sitios en los que la estructura de la
sociedad, sus instituciones y cultura (valores, creencias y actitudes) facili-
ten su produccién. (Thoumi, 2005)

Dentro de este marco el surgimiento de las drogas ilegales en un pais
no es resultado de la rentabilidad sino de las caracteristicas del pais que
lo hacen vulnerable a ese desarrollo. En otras palabras, la industria de las
drogas ilegales (y otras actividades criminales) se localizan en paises con
grandes problemas estructurales, institucionales y culturales y alli tienden a
actuar como elemento catalizador que los agrava. Ademas, la “solucién al
problema de las drogas” no es asunto solamente de politicas que ataquen
su rentabilidad sino que requiere cambios y reformas en la estructura, ins-
tituciones y cultura. Por eso, las politicas contra las drogas actuales que
atacan primordialmente la rentabilidad, no logran resultados sostenibles
en el mediano y largo plazo.

El punto es simple pero profundo: para analizar la causalidad de
las drogas ilegales y sus efectos no se deben usar modelos de casualidad
comunes que consideren las drogas como elementos exdgenos, sino pro-
cesos enddgenos en los que las drogas surgen como sintoma de problemas
y conflictos no resueltos dentro de una sociedad. Por eso en este ensayo
se hace referencia a “relaciones u asociaciones del desarrollo de la indus-
tria ilegal con derechos humanos”, como parte de un proceso, pero no a
“efectos directos” del mismo.

Tl
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Una conclusién clara de este analisis es que las asociaciones de la
industria de drogas ilegales depende de la estructura, instituciones y cultura
de la sociedad y por lo tanto, difieren sustancialmente en diferentes socie-
dades. Como se vera mas adelante, esto se confirma en los paises andinos.
La industria de drogas ilegales se ha desarrollado en Bolivia, Colombia y
Per( pero sus consecuencias han sido bastante mas benignas en Bolivia y
PerG que en Colombia.

Relaciones entre las drogas ilegales y los derechos humanos
Las drogas ilegales han sido fuertemente asociadas a la violacion de dere-
chos humanos. Esta asociacion toma diversas formas. La industria de dro-
gas ilegales utiliza la violencia y la amenaza de la misma para resolver
conflictos internos y con las Fuerzas del Orden; mejorar la posicién com-
petitiva de sus actores, obtener modificaciones en la legislacion y esfuerzos
para hacer cumplir la ley. Por eso, es importante separar dos clases de aso-
ciaciones de la industria ilegal con los derechos humanos, una que surge
de la organizacién misma de la industria ilegal para la cual es funcional
violar algunos derechos humanos; y otra que surge de las politicas contra
la industria ilegal y la forma en que estas se aplican. Ambas asociaciones
varian de pais a pais y a veces entre regiones del mismo pais, dependiendo
de la estructura, instituciones y culturas de las comunidades relevantes.

El estudio de la relacién entre derechos humanos y drogas ilegales en
los paises andinos muestra dos patrones sustancialmente diferentes, uno
en Colombia en el que la violencia, desplazamientos masivos de personas,
enfrentamientos entre los actores de la industria ilegal y el Estado han sido
fuertes y han generado grandes costos sociales y otro en Bolivia y Perd en
los que aquellos han sido mucho mas débiles aunque dentro del contexto
de esos paises si han sido importantes.

En ambos casos la relacion entre crimen, violencia y drogas es estrecha.
En Colombia se ha desarrollado una extensa bibliografia que explora esta
relacién y confirma los vinculos de las drogas ilegales con estos factores subra-
yando la importancia de los vinculos de las drogas con los grupos guerrilleros
y paramilitares (PNUD, 2003, Rubio, 1999, Gaviria, 2000, Barrera, 2004). En
Bolivia y Per( la bibliografia confirma estas relaciones (Thoumi, 2003, Bolin,
1998, Albé y Barrios, 1993, Léons y Sanabria, 1997, Cotler, 1999).



2., Contextd

Consecuencias sociales
del desarrollo de la industria ilegal en Peru

El impacto social en el Perd ha sido més débil que en Colombia y Bolivia,
aunque es imposible afirmar que las violaciones de derechos humanos han
sido mayores o menores en el Perd que en Bolivia. Durante la mayor parte
de las Gltimas cuatro décadas el papel principal del PerG en la industria
ilegal ha sido proveer coca y base de cocaina al narcotrafico. Los beneficios
generados por dicha industria han tendido a estar ampliamente esparcidos
entre los cocaleros, y aunque las “firmas” de traficantes se han enriquecido,
estos capitales han sido muy inferiores a los del narcotrafico colombiano.
Ademas, la industria ilegal se desarrollé en zonas rurales del “otro lado”
de la Sierra muy distantes de Lima y otras ciudades principales. Esto hizo
que para muchos, las drogas fueran un fenémeno ajeno. No obstante, la
industria ilegal ha tenido consecuencias importantes y han dejado una estela
de descomposicién social. Algunos ejemplos son la subregién de Chanca
y Andahuaylas. En Andahuaylas se comercializa marihuana y cocaina a
pequefia escala en las tiendas nocturnas y en la subregién de Chanca, se ha
proliferado la delincuencia comdn y la prostitucién. (El Comercio, 2004)

Drogas ilegales y derechos humanos del campesinado
y comunidades indigenas en Bolivia y Perii

En Bolivia y Peru la problemética de las drogas ilegales es profundamente
diferente a la colombiana. En ambos paises el cultivo y consumo de coca
han sido legales y tradicionales para amplios sectores de la sociedad. Ade-
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mas, las comunidades indigenas que han sido los principales cultivadores y
consumidores, son mucho mas estructuradas que en Colombia y abarcan
una proporcion sustancial de la poblacion: “la mayoria de los campesi-
nos bolivianos y peruanos son indigenas y son miembros de comunidades
organizadas que rehuyen la violencia e imponen fuertes controles al com-
portamiento individual” (Thoumi, 2002). Las organizaciones comunitarias
no fueron replicadas en las areas colonizadas en el Valle del Alto Huallaga
en el Perd, sin embargo, el proceso de migracién e instalacion fue relativa-
mente pacifico. Para el caso de los inmigrantes en la “Ceja de Selva” que
provenian de la Sierra, estos “pertenecian a comunidades estructuradas”
(Ibidem). Por eso, en ambos paises las consecuencias sobre los derechos
humanos del desarrollo de la industria de drogas ilegales y de las politicas
implementadas para luchar contra ellas han sido mucho mas benignas que
en Colombia.

En Bolivia y Peru existen cultivos legales e ilegales de coca. Los legales
representan areas relativamente pequefias, no mas de 12.000 hectareas en
cada pais. Infortunadamente, no hay estimaciones serias de la demanda
legal y ademas la legislacién existente sobre los cultivos legales no es clara.
Por ejemplo, en el Per no hay claridad respecto a si el derecho a producir
es de la persona censada o de la tierra que esta tenia cuando se efectué el
censo de 1978 que autoriza los cultivos de coca (Thoumi, 2003). El des-
orden en el mercado legal en ambos paises es tal que una proporcién de
la coca producida licitamente se usa legalmente; otra se comercializa ile-
galmente para usos licitos; y alin otra se usa ilicitamente. Ademas, alguna
coca ilegal se usa licitamente. En ambos paises la ilegalidad del cultivo es
bastante ambigua para grupos importantes de la ciudadania. Por eso sur-
gen con frecuencia movimientos campesinos fuertes en defensa del dere-
cho de cultivar coca, independientemente de su uso final.

El involucramiento de las fuerzas armadas en el narcotrafico es otra
diferencia con Colombia. Tanto en Bolivia como en Peri los militares jue-
gan un papel muy importante y poderoso en la sociedad, mientras que en
Colombia han sido civilistas (Deas, 2004). Por eso, cuando en Colombia
los lideres de la industria ilegal han sido civiles y algunos militares y ex-
militares han participado en posiciones subalternas o prestando servicios
de apoyo, en Per(, y especialmente en Bolivia, estos han sido participantes
activos en el narcotraéfico.



Las diferencias anteriores se han traducido en contrastes importantes
entre las repercusiones del desarrollo de las drogas ilegales sobre los dere-
chos humanos en Colombia y los otros dos paises, donde estas han sido
menos fuertes.

La injerencia de los Estados Unidos en las politicas de los paises andi-
nos ha sido también muy diferente. En los afios setentas los Estados Unidos
empezaron a disefiar programas de desarrollo alternativo que buscaban
erradicar la coca en Per( y Bolivia. Estos programas no se materializaron
sino una década mas tarde. Con este fin ese pais promovi6 legislacion para

controlar los cultivos ilicitos en ambos paises.

Agentes

En el Perd las drogas, como en Colombia, han estado relacionadas con la
subversién, aunque esta relacion ha sido mucho mas débil. En los afos
ochenta tanto Sendero Luminoso como el Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA), utilizaron la industria ilegal como fuente de finan-

ciamiento.

La coca, los cocaleros, Sendero Luminoso

“Entre 1980 y 1993, la Sierra peruana fue el escenario del levantamiento
de Sendero Luminoso contra el Estado peruano. Los campesinos queda-
ron atrapados en medio de una guerra entre poderes foraneos” (Thoumi,
2002). Como los campesinos se encontraban reacios frente a la policia y
los encargados de erradicar y frustrados con la erradicacién misma, Sen-
dero Luminoso tuvo la oportunidad precisa para entrar al Valle del Alto
Huallaga en 1984. Ademas, el deterioro econémico del Perd hizo posi-
ble que Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru
(MRTA) se establecieran en el Huallaga. Estos dos grupos se enfrentaron y
Sendero sali6 victorioso.

Labrousse explica que “la llegada de Sendero Luminoso se facilité6 por
la existencia en la regién de otro grupo maoista, el Puka Llacta” (Ciudad
Roja). Més aun, las organizaciones de campesinos eran mas bien débi-
les, en contraste con los sindicatos bolivianos (Lee Ill, 1991). A finales de
1984, después de la ofensiva militar en los departamentos de Ayacucho y
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Huancavelica, Sendero Luminoso avanzé hacia el Huallaga con el apoyo
de Puka Llacta, atacé sistematicamente a los funcionarios del gobierno que
trabajaban en programas de erradicacion y sustitucion de cultivos y a los
lideres de las débiles organizaciones campesinas, que fueron actos lesivos
de los derechos humanos.

Sendero Luminoso medi6é posteriormente entre campesinos y trafi-
cantes para establecer precios minimos, convirtiéndose en el tnico inter-
mediario entre ellos y en la “Unica fuente de proteccién para ambos grupos
en contra de la policia” (Thoumi, 2002). Sendero pasé a tener un control
estricto sobre el mercado ilegal (fij6 los precios de la hoja de coca y la tasa
de cambio del délar y determiné como se debian pesar las hojas), lo que
le permitié obtener ventajas sociales e ingresos. Adicionalmente, Sendero
cred las delegaciones, que eran grupos de guerrilleros que debian negociar
con los traficantes. Estos Ultimos, debian registrarse y pagar un monto de
dinero a la delegacion, si deseaban poder comprar. No conforme, Sendero
maté a los guardias de seguridad de los traficantes, para reemplazarlos por
miembros de su grupo y ademas cobraba un impuesto por cada avién que
aterrizaba a recoger pasta de coca.

Inicialmente, la lucha de los militares en el Huallaga no fue contra el
narcotrafico, porque necesitaban el apoyo del campesinado frente a Sen-
dero. “Mas auln, el ejército simplemente se neg6 a dar proteccion a los
equipos de erradicacién de CORAH, algunos de los cuales fueron masacra-
dos por Sendero Luminoso y los traficantes. Esta jugada desplazé rapida-
mente el apoyo de los campesinos (y paraddjicamente, de los traficantes)
hacia el ejército, lo cual dio al ejército la clave del éxito en contra de Sen-
dero Luminoso, grupo que fue expulsado del valle”. (Thoumi, 2002)

Los cultivadores estuvieron primero en contra de la erradicacion,
mientras que la guerrilla los protegié de las politicas del Gobierno y de los
traficantes. Sin embargo, la fuerte ideologia maoista de Sendero los llevé
a presionar a los campesinos para que emprendieran acciones con las que
estos no estaban de acuerdo, intentando controlarlos. Ademas, Sendero
Luminoso inici6 una campafa con el fin de eliminar la presencia estatal
en las zonas rurales, lo que abarcaba escuelas, puestos de salud y pro-
yectos de infraestructura fisica. “En efecto, con su énfasis en la ideologia
maoista ortodoxa, Sendero Luminoso sentia un profundo desprecio por la
cultura indigena. Segun la teoria maoista, cualquier cultura es solamente la



reflexién ideoldgica de las realidades politicas y econémicas. Por lo tanto,
todas las manifestaciones culturales andinas representan un reflejo del
pasado y tienen que ser destruidas (Degregori, 1996: 210). No sorprende
que Sendero Luminoso no reconociera y mas bien intentara suplantar a
las autoridades indigenas tradicionales” (Thoumi, 2002). Los derechos de
estos grupos se encontraban en grave peligro, dados los objetivos de Sen-
dero, forjados por una estricta ideologia en la que las minorias y sus dere-
chos no tenian cabida.

Dadas estas circunstancias, el gobierno envi6 a la Sierra a la Infan-
teria de Marina, cuyos miembros, al igual que los de Sendero Luminoso,
“provenian de areas urbanas, sentian un profundo desprecio por la cultura
indigena, y en su celo por extinguir a la insurgencia, atacaron y asesina-
ron campesinos” (Thoumi, 2002). Los campesinos estaban atrapados en
medio del fuego cruzado, “pues los Infantes atacaban a muchos campesi-
nos pensando que eran miembros de la guerrilla y ésta atacaba a los cam-
pesinos por ser informantes y sequidores de los Infantes” (Thoumi, 2002).
Entonces el Gobierno decidi6 enviar al ejército a sustituir a los Infantes de
Marina. Habia un gran nimero de militares de la Sierra, muchos de origen
indigena, por lo que respetaron mas los derechos de los indigenas. Este en
realidad fue un cambio positivo, puesto que, a la larga “las fuerzas armadas
fueron mas respetuosas de los indigenas”.

No cabe duda de que la ideologia de Sendero Luminoso, fue otro
factor determinante para que los campesinos se pusieran en contra de
la guerrilla’. Los campesinos se unieron para enfrentar a los guerrilleros
e iniciaron 175 comités organizados bajo el Frente de Defensa Contra
la Erradicacién de la Coca en el Alto Huallaga (FEDECAH) y una mas
pequefia Federacion Agraria de la Selva Maestra (FASMA), con el apoyo
de la Confederacién Agraria Nacional (CAN). “Muchos de estos grupos
estaban armados y organizaban grupos campesinos de autodefensa
(Rondas Campesinas) para enfrentar a Sendero Luminoso. Se trataba de
un desarrollo de amplias bases que trascendia el Valle del Huallaga. En

" ou

1. La policia se enfoc6 en capturar a los “traqueteros”, “almacenadores” y tra-
ficantes, y dejo en paz a los campesinos. “Esto funcion6 en el corto plazo y
produjo una caida substancial en los precios de la hoja de coca (McClintock,
1988). En el mediano plazo, los campesinos se percataron de que la policia
era atn responsable por el descenso en sus ingresos, y de que el gobierno no
ofrecfa ninguna alternativa razonable, y una vez mds se pusieron en contra de
la policia y el gobierno” (Obando, 1993: 85. Thoumi, 2003: 14).

Contexto

-
(3,



ru

Pe

,

igenas

] idades ind

Inos y comuni

Drogas ilegales y derechos humanos de campes

-—
(~ 2]

efecto, las Rondas mas importantes se llevaban a cabo en zonas donde
Sendero Luminoso tenia una fuerte presencia y donde habia masacrado
a campesinos en varias ocasiones, especialmente en el departamento de
Ayacucho” (Thoumi, 2002). Las Fuerzas Armadas estimularon la forma-
cién de las “Rondas Campesinas”, que eran replica de otras organizacio-
nes que habian existido en el Norte de la Sierra, prestando proteccién a
los habitantes contra los criminales. Las rondas tenian estructuras sofis-
ticadas, que respondian a la tradicién de afios atras de enfrentarse a la
represion y abusos de distintos actores. Es sorprendente observar que
con el esfuerzo del ejército y con el apoyo del campesinado, fue posible
debilitar al grupo guerrillero, cuando en Colombia durante muchos afios
de lucha, debilitar a estos grupos ha sido una tarea muy ardua y con
resultados infructuosos.

El entonces presidente Alan Garcia decreté una zona de emergencia a
finales de los ochenta, con lo cual el ejército obtuvo el control. Después de
que Sendero Luminoso atacara un centro de policia de forma sangrienta,
en Uchiza, en el Alto Huallaga, “cambié el centro de atencién de las poli-
ticas gubernamentales: ya no se traté mas de luchar contra la droga, sino
de luchar contra la guerrilla. El nuevo comandante, el Brigadier General
Alberto Arciniegas Huby se dio cuenta de que no podia destruir el medio
de vida de los campesinos y ganar la guerra contra Sendero Luminoso.
Amenazé con destruir Uchiza si la ciudadania no apoyaba las instituciones
gubernamentales, restringio las actividades de erradicacion y llevd a cabo
agresivas acciones militares contra Sendero Luminoso sin consideraciones
especiales hacia los derechos humanos”. (Thoumi, 2003)

Después de que Alberto Fujimori fue elegido en 1990, tuvo que orga-
nizar la reaccion del Estado contra la guerrilla de Sendero Luminoso y para
ganar el apoyo del campesinado promulgé la “Doctrina Fujimori” para
enfrentar a las drogas ilegales. De acuerdo con esta doctrina, los campesinos
cultivadores de coca no eran considerados como criminales, aunque fueran
parte de la industria de tréfico de drogas. Esta politica retardé una con-
frontacién directa con la industria ilegal hasta que Sendero Luminoso fuera
derrotado. En 1991 Fujimori despenalizé a los campesinos cocaleros, y por
lo tanto disminuy® la necesidad por parte de éstos, de recibir proteccién de
la guerrilla o del crimen organizado. Esta medida dej6 a la coca en un limbo
juridico: podia ser erradicada, pero los campesinos no podian ser juzgados.



El gobierno de Fujimori logré desarticular al Sendero Luminoso y
encarcelar a sus lideres, después de lo cual promovié politicas contra los
cultivos ilicitos. El éxito contra el Sendero fue grande pero en el largo plazo
parece no haber sido total. Hay indicios que las organizaciones subversivas
del Perd han aprendido de la experiencia colombiana. Reportes periodis-
ticos recientes indican que un grupo resurgente de Sendero Luminoso ha
estado comprando pasta de coca a los campesinos y que los representan-
tes de las FARC estan haciendo lo mismo y también han estado dando
“asistencia técnica” a Sendero Luminoso. Es de notar que si el Sendero se
involucra en la industria ilegal de manera semejante a la de las FARC, ten-
dria que sacrificar sus principios maoistas lo que mostraria una evolucion
hacia el pragmatismo. El futuro aclarara las incognitas actuales respecto al
resurgimiento del Sendero y a su participacion en la industria ilegal.

Organizaciones de cocaleros y su resistencia

Una de las agrupaciones mas importantes en el Perd, es la Confedera-
cion Nacional de Productores Agropecuarios de las Cuencas Cocaleras del
Perd, la cual se ha fortalecido en los Gltimos afios aunque no llega a tener
la importancia de los sindicatos bolivianos. Esta organizaciéon ha surgido
como respuesta del campesinado a las politicas contra las drogas y como
en Bolivia, su agenda ha empezado a trascender los temas asociados a
las drogas ilegales. La Confederacién ha planteado una agenda notable-
mente amplia y bastante radical, que incluye la desactivacion de la Comi-
sion Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas DEVIDA, la oficina del
Gobierno cuya misién es “disefar y conducir las politicas contra las drogas
en el pais, en forma eficiente y concertada, coordinando, promoviendo,
orientando programas y proyectos dirigidos con este fin, con la provision
oportuna de recursos del Estado y con el apoyo de la comunidad inter-
nacional, con el fin de lograr que la poblacién peruana excluya acciones
vinculadas a la produccién, el consumo de drogas y privilegie estilos de
vida saludables” (www.devida.gob.pe). Otras metas buscadas son retirar
a las ONG’s encargadas de dirigir e implementar programas de Desarrollo
Alternativo, dar libertad para la produccién e industrializacién de la coca
y desactivar a ENACO. El Secretario Nacional de la Confederacién, Nelson
Palomino, fue detenido lo cual gener6 fuertes protestas y exigencias de su
liberacion durante el 2004. Las demandas de los cocaleros han sido dema-
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siado ambiciosas y han dejado al Gobierno con muy pocas opciones de
responder. La eliminacién de DEVIDA y ENACO no es factible e implicaria
la liberacion total del mercado de coca, independientemente del uso que
se dé a la produccién. Aparentemente los cocaleros y sus consejeros “coca-
logos” no consideran importante que si sus demandas fueran aceptadas,
simplemente permitirian poder vender coca y pasta de coca sin restriccio-
nes a los narcotraficantes.

Existe una tensién evidente entre DEVIDA y los cocaleros. El didlogo al
respecto ha sido bastante confuso. Por su parte, Nils Ericsson, el director de
DEVIDA insistia que el objetivo de DEVIDA no es atacar a los cocaleros sino al
narcotrafico y que la erradicacion forzosa se esta realizando en las siembras
antiguas de coca y no en las nuevas. (RPP Noticias, 30 de abril 2004)

En el PerG las manifestaciones masivas también han sido utilizadas
como en Bolivia, para presionar en el Gobierno cambios en las politicas
y atencion a sus reclamos. En abril del 2004, se realiz6 una marcha muy
amplia, donde se puso de manifiesto la inconformidad de los cocaleros
con el actual presidente Toledo, llegando a pedir la renuncia y reemplazo
del presidente y el cese de los “abusos y las mentiras” (La Razén, 2004). El
Defensor del Pueblo, Walter Albén, admite que “buena parte de los recla-
mos de los campesinos productores de hoja de coca son atendibles”, por
lo que deberia reanudarse el didlogo. Deberian canalizarse “las inquietudes
de los cocaleros a través de reuniones con ministros de Estado y con el
propio presidente de la Republica, Alejandro Toledo”. (RPP Noticias, 30 de
abril 2004)

La agenda de los cocaleros ha tomado tintes radicales nacionalistas
y culturales: un cocalero, Genaro Cahuana, afirmé que “el gobierno esta
sumiso ante la embajada de los Estados Unidos y no estamos de acuerdo
con ello porque hay un enfoque militarista y violatorio a los derechos
humanos y nosotros somos defensores de nuestra cultura ancestral”. Su
lema es “Coca o Muerte, Venceremos” (Cusco, 2004). Los cocaleros exi-
gen “que el gobierno reconozca el uso y declare como patrimonio y bien
cultural la Hoja de Coca y que a nivel internacional el gobierno defienda
este producto y la excluyan de la lista uno de estupefacientes de las Nacio-
nes Unidas”.

En conclusién, es claro que entre el campesinado de los paises andi-
nos existen sentimientos comunes de olvido, segregacién y abandono del



Estado hacia las zonas rurales y marginales. Esto crea sentimientos encon-
trados y manifestaciones que responden a esta marginacion. Estos grupos
humanos se han desarrollado de forma paralela, y por esta misma razén
podria decirse que existen dos naciones muy distintas, dentro de Perd,
Bolivia y Colombia y por lo mismo no ha de sorprender que los dialogos
no lleven a un entendimiento y que las negociaciones entre las partes sean
muy dificiles.

Las quejas de incumplimiento de promesas del Estado

Una de las razones que explican el rechazo de los campesinos cocaleros
hacia el presidente Toledo, es el sentimiento de traicidn, pues los cocaleros
consideran que un conjunto de promesas pactadas en abril de 2003 fueron
incumplidas. La lista de promesas aparentemente incumplidas de acuerdo
al periédico Ojo (2004) es la siguiente:

T. No se ha realizado una asociacién estratégica entre cocaleros y
gobierno para trabajar por el desarrollo de las zonas cocaleras y el combate
al narcotréfico. Las areas siguen abandonadas, y no hay infraestructura
para el prometido Desarrollo Alternativo.

2. La autorizacién a DEVIDA para establecer un programa de reduccion
gradual y concertada de cocales ilicitos se ha traducido en programas for-
males que no han dejado satisfechos a los agricultores, quienes denuncian
que no reciben los recursos que toman las ONG.

3. DEVIDA recibié el mandato de efectuar estudios para determinar la
demanda por usos licitos de coca, que segin los campesinos debian mos-
trar la necesidad de incrementar las zonas de cultivos legales. Estos estu-
dios no se han realizado.

4. Se faculté al Ministerio del Interior para que a través del CORAH2
elimine los cocales nuevos, alméacigos y pozas de maceracion, en paralelo
a acciones de Desarrollo Alternativo, las cuales han sido insuficientes.

5. lLa Empresa Nacional de la Coca (ENACO) debia actualizar la base de
datos de los cocaleros empadronados elaborada en 1978. Esto no se ha
hecho, por lo que no ha sido posible fijar el incremento de las compras
legales de la hoja de coca.

2. Proyecto Especial para el Control y Erradicacion de la Coca en el Alto Huallaga.

Contexto

—
[~



i Perii

igenas:

dades ind

inos y comuni

Drogas ilegales y derechos humanos de campes

»N
=

6. El Ministerio de Agricultura debfa articular la cadena productiva en
las zonas cocaleras, en base a las informaciones y recomendaciones de los
equipos multisectoriales que vienen trabajando en dichas zonas, pero ello
no ha sido efectivo.

Estas quejas muestran la dificultad de establecer un didlogo fructi-
fero, pues frecuentemente las partes interpretan las mismas partes de un
acuerdo de manera muy diferente. Por ejemplo, el significado de un pro-
grama adecuado es muy distinto para los cocaleros que para los oficiales
del gobierno o los donantes internacionales.

Recursos

La informacion sobre la industria ilegal y el mercado de coca en el Perd
es bastante mas débil que en Bolivia y Colombia. Como se noté anterior-
mente, existe un mercado legal controlado. Sin embargo, sobre este se
sabe poco. Las referencias mas recientes indican que un estudio sobre la
Demanda de Uso Licito de Hoja de Coca en el Pert del Instituto Nacional
de Estadistica (INEI) estima que 4 millones de peruanos consumen hoja
de coca, lo que equivale al 20% de la poblacién peruana. Asimismo, en la
Sierra reside el 72% de consumidores de hoja de coca. Otro 20% de los
consumidores de la hoja esté en la costa y el 8% en la selva. (La Republica,
2004)

El director de DEVIDA Nils Ericsson, informé que conforme a este
estudio “unas 43 700 toneladas de hoja de coca, de un total de 52 700,
son destinadas al narcotrafico. Solo 9 mil toneladas son utilizadas para
satisfacer la demanda legal. El informe sefiala que esta cifra podria culti-
varse en una extensién de 10 a 12 mil hectéreas, la tercera parte de las 31
mil 500 hectareas que se cultivan ahora”. (La Repulblica, 2004). Infortuna-
damente estas cifras son contradictorias pues la estimacion del consumo
legal (9.000 toneladas) son una sexta parte y no un tercio de la produccién
estimada de coca. Esto resalta la necesidad de elaborar una estimacion de
la demanda licita de coca que tenga credibilidad tanto para los campesinos
como para el Estado y los donantes internacionales.



3, Marco legét

La erradicacion manual de cultivos ilicitos era muy lenta y requeria una
gran cantidad de mano de obra. La prioridad del gobierno de Fujimori fue
luchar contra Sendero Luminoso y no contra las drogas, para lo que buscé
el apoyo de los campesinos. Desde 1995 se redujeron los cultivos ilicitos en
el Perq, lo que produjo una crisis en las zonas de produccién. Esta disminu-
cion fue atribuida, dependiendo de las fuentes, a diversas causas como la
erradicacion manual, las politicas de desarrollo alternativo, entre otros.

Se desarroll6 un vinculo muy fuerte entre la elite peruana y la industria de
drogas ilicitas. Indudablemente, la corrupciéon del gobierno de Fujimori
influyé en la falta de efectividad de las politicas contra las drogas. Los coca-
leros se oponen a las politicas de erradicacién, que en algunos casos han
atentado contra los derechos humanos. El distanciamiento y los enfrenta-
mientos entre los cocaleros y el Estado son cada vez mas evidentes.

Politicas contra
las drogas y derechos humanos

Durante los afios ochenta las politicas contra las drogas siguieron un patrén
comun al de otros paises, y buscaban erradicar y sustituir los cultivos ili-
citos. A principios de la década de los ochenta el gobierno Peruano bajo
el sequndo mandato de Fernando Belalinde, con el apoyo de los Estados
Unidos, inicié un proyecto denominado Proyecto Especial para el Control
y Erradicacion de la Coca en el Alto Huallaga (CORAH). Un afio después
surgié un programa de sustitucién de cultivos ilicitos, el Proyecto Especial
del Alto Huallaga (PEAH).

CORAH empleé campesinos para erradicar manualmente la coca;
pero el proceso fue muy lento y requeria mucha mano de obra: “entre
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1983 y 1985 se erradicaron 8.666 hectéareas. Pero durante este lapso el
area total de cultivos de coca se multiplic6 varias veces” (Thoumi, 2003).
Esta condicion llevé a plantear “nuevas alternativas” para la erradicacion,
como la fumigacién con un quimico conocido como “Tebuthiuron”, que
no se pudo utilizar porque sus productores se negaron a suministrarlo por-
que no tenian seguridad sobre sus posibles efectos?.

Estas politicas obtuvieron pocos resultados y el PerG se mantuvo
hasta mediados de los afios noventa como el primer productor de coca del
mundo. Como se notd anteriormente, el gobierno de Fujimori descrimina-
lizé a los cocaleros y buscé ganarse su lealtad para luchar contra el Sendero
Luminoso. La prioridad del gobierno “fue eliminar el Sendero Luminoso,
no las drogas. (...) La politica de Fujimori se basaba en las recomendacio-
nes de su consejero Hernando de Soto, quien defini6 el problema de la
coca como uno de pobreza y no como de comportamiento criminal. De
Soto hacia énfasis en programas de desarrollo alternativo (...) Esta ‘Doc-
trina Fujimori’ definié a los cultivadores de coca como individuos ajenos
a las organizaciones criminales de las drogas y requirié un gran desarrollo
de infraestructura en transporte, almacenamiento y otras instalaciones y
ayuda de la comunidad internacional, incluyendo a compafiias del sector
privado que garantizaran el precio de compra de productos alternativos
(Obando, 1993: 90). La politica de Fujimori consistié en posponer el ata-
que directo al narcotréafico hasta haber erradicado la subversién”. (Thoumi,
2002)

Disminucion de cultivos de coca ilegales:

Hongo Fusarium, Erradicacion Manual, Reduccion

de los precios de la coca y el Desarrollo Alternativo

A partir de 1995 se redujo sustancialmente el area de cultivos de coca lo
que generd una crisis profunda en las zonas cocaleras. Esta disminucién se
debié a una combinacion de factores de oferta y de demanda. Una fue la
expansion del hongo Fusarium Oxysporum, al que los campesinos llaman
“Clinton” o “el gringo”. Este hongo se genera espontaneamente en zonas
tropicales en las que se establecen monocultivos, sin embargo, es posible

3. Actualmente se habla de la posibilidad de usar este herbicida en Colombia
para remplazar el glifosato, puesto que hay evidencia del surgimiento de coca
resistente a éste.



que haya sido introducido como una medida de erradicacién. El uso del
hongo nunca ha sido aceptado oficialmente por el gobierno Peruano ni
por el gobierno de los Estados Unidos. Algunos temen que el hongo no
solo pueda afectar las matas de coca, sino también otros cultivos y ade-
mas a las personas (SEMANA N° 27, 2004). La investigacion sobre el uso
de este hongo no ha sido facil. Por ejemplo, la periodista y correspon-
sal en el Per( de la revista Newsweek Sharon Stenvenson, se encontraba
investigando exhaustivamente la evidente utilizacién del hongo en la erra-
dicacién encubierta, “hecho que fue también denunciado con insistencia
en las cuencas cocaleras del nororiente y el Valle del Rio Apurimac-Ene,
sin que nadie la haya desmentido el hecho seriamente” (SEMANA N° 27,
2004). El 10 de diciembre del 2003 la periodista fue golpeada brutal-
mente y al parecer ese dia le iban a entregar un equipo utilizado para las
fumigaciones, que le ayudaria a probar la presencia del hongo. La agre-
sion contra la periodista fue una advertencia muy clara de no continuar
indagando mas este tema.

Otro factor que contribuyd a la disminucién del hectareaje de cultivos
ilegales fue la erradicacion manual, pero el determinante mas importante
fue el declive en los precios de la coca por debajo de los costos de pro-
duccién, que conllevé a un abandono masivo de los cultivos. Esta caida se
debid principalmente a que los traficantes colombianos dejaron de deman-
dar pasta de coca en el PerG como resultado de la encarcelacion del cartel
de Cali y la destrucciéon del de Medellin, el surgimiento de un nimero
grande de pequefios grupos traficantes en Colombia para los que es poco
atractivo comprar relativamente pequefas cantidades de droga en el Perd,
y finalmente, la expansion de cultivos ilicitos en Colombia.

ODCCP (2000) atribuye este declive a los Programas de Desarrollo
Alternativo. La reduccién en el precio de la coca es atribuida frecuente-
mente por oficiales del Gobierno y documentos al programa de “negacién
del puente aéreo” que buscaba derribar, destruir o confiscar los aviones
que traficaban drogas especialmente con Colombia. Sin embargo, esta
explicaciéon no es satisfactoria porque este programa empez6 en 1990
y se intensificé en los afios siguientes. A pesar de que mostré resultados
notables en términos de la neutralizacién de aviones, los precios de la coca
en el Alto Huallaga se mantuvieron altos y relativamente estables y no dis-
minuyeron sino después de 1995. (Thoumi, 2003)

Marco legal
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La corrupcion del Gobierno Fujimori:

talon de Aquiles de las politicas contra las drogas

La corrupcién dentro del gobierno de Fujimori fue un factor clave en la
falta de efectividad de las politicas contra las drogas. Damert Ego-Aguirre
(2001: 287) describe detalladamente las conexiones entre la industria ilegal
y la elite del poder en el Perd. Después del auto golpe de Estado en abril
de 1992 Montesinos decidi6 controlar las diversas ‘firmas’ del trafico y abrir
espacio para su propio cartel. Montesinos utilizé su control sobre el servicio
de inteligencia y la policia para establecer un sistema de franquicia de facto
para los traficantes de drogas. Este autor también muestra que no todo el
dinero obtenido de los traficantes de droga fue a parar en manos de oficia-
les corruptos; una parte fue utilizada para comprar equipo militar para las
Fuerzas Armadas, en un intento por aumentar el control que Montesinos
tenia sobre éstos. El dominio de Montesinos sobre el narcotrafico permitié
mostrar resultados en términos de aviones derribados, sin que esto afectara
las exportaciones ilegales peruanas.

Una vez Sendero Luminoso perdié su poder, “las agencias estatales
que controlaban los territorios de operacion de la industria ilegal propor-
cionaron dicho apoyo y que algunas de ellas se involucraron directamente
en el narcotrafico” (Rospigliosi, 2001, Dammert Ego-Aguirre, 2001). Estos
trabajos, (...) afirman que Montesinos y miembros del ejército, la policia
y el Sistema de Inteligencia Nacional (SIN), cobraban “peaje” o cuotas
por cada avion que salia cargado de cocaina (Thoumi, 2003). Igualmente,
Pablo Escobar Gaviria y Vladimiro Montesinos “habian acordado que por
cada kilo coronado, es decir que saliera del PerG y llegara a Colombia sin
problemas, 300 ddlares serian para Montesinos y la otra gente. Es decir,
que por cada viaje, tranquilamente se podia estar hablando de entre 100
y 120 mil délares” (Thoumi, 2003). La corrupcién era a un nivel tan alto y
tan amplio, que era muy dificil hacerle frente y poder contrarrestar efecti-
vamente el trafico ilegal.

A partir de 1993 los casos de corrupcién se intensificaron, ya que,
alrededor de 15 organizaciones de traficantes empezaron a pagar al perso-
nal del ejército los «impuestos» que antes recolectaba Sendero Luminoso.
Se realizé una investigacién que evidencié que “méas de 100 oficiales del
ejército estaban implicados en varios crimenes, ademas del de haber reci-
bido sobornos para permitir que los traficantes operaran. Entre estos cri-



menes se encontraban también los de narcotrafico, asesinato de traficantes
para vender su base de cocaina, puesta en libertad de traficantes detenidos
e incluso la construccion de una pista de aterrizaje para aviones de los
traficantes” (Thoumi, 2003). La nueva fuente de apoyo eran claramente

III

las Fuerzas Militares, donde los traficantes encontraron “suelo fértil” para
realizar sobornos y distintas operaciones que les permitieran continuar con
su negocio. No era de extrafiar que “varios informes de los Estados Unidos
sefialaban la incompetencia del ejército peruano y lo acusaban de corrup-

cién y abuso contra los derechos humanos”. (Thoumi, 2003)

La erradicacion:

distanciamiento y conflicto entre Gobierno y cocaleros
Durante la dltima parte del gobierno de Fujimori se promovi6 la erradi-
cacién manual forzosa de cocales, politica continuada en el gobierno de
Toledo. Esta ha causado fuertes reacciones entre los cocaleros que han
emulado a los cocaleros bolivianos. Los cocaleros frecuentemente alegan
que la erradicacion forzada ha sido violenta y represiva y ha violado los
derechos humanos (Leiva Gélvez, 2004). Los campesinos manifiestan su
desacuerdo con la erradicacion. Los sentimientos de los cocaleros al res-
pecto son muy fuertes: “no es justo que el Gobierno vea toda nuestra
produccién de coca como algo ilicito. (...)No es justo que no tengamos ni
carretera ni luz ni agua y que vengan con una conchudez Unica a pedirte
que erradiques tu coca. No es justo” (Ibidem). Ademas, los cultivos de
coca se perciben como algo legitimo: “Yo no cambio la coca por nada del
mundo. ;Y sabes por qué? Son veinte afios de practica que tenemos y no
podemos echarlo a perder. Yo siembro café, cacao, tengo todo, pero no
tengo mercado para eso, para lo Gnico que tengo mercado es para la hoja
de coca. Y estoy luchando por su industrializacién”. Segun las versiones de
esta cocalera, tampoco parece facil denunciar a los narcotraficantes. Ella
explica que “cuando avisas a la policia vienen los narcos y te pegan un tiro.
(Por qué? ;A quién avisaste? ;No fue a la policia? Son ellos mismos los que
estan manchados. Y no solo los productores”. (Ibidem)

En general, la falta de entendimiento y choques han desencadenado
conductas violentas en la poblacién. Un evento ocurrido a finales de abril
2004 en el que fue linchado y asesinado el alcalde de Ilave, Cirilo Robles,
a manos de campesinos es muy revelador de dichas tensiones y conflictos.

Marco legal

N
(3,



i Perii

igenas:

dades ind

inos y comuni

Drogas ilegales y derechos humanos de campes

»N
»

Es notable que dicho asesinato generara un movimiento de solidaridad
Aymara en protesta de la supuesta corrupcién de algunos alcaldes. El lider
indigena boliviano Felipe Quispe dio su apoyo a la rebelién que se desaté
en el poblado de llave, cerca de la frontera con Bolivia, que terminé con la
muerte del alcalde e hizo un fuerte llamamiento “a sus ‘hermanos de Perd’
a sublevarse contra la autoridad ‘gara’ (blanco sin riqueza)” (La Razén,
2004). Asimismo, expreso el firme propésito de establecer una Nacién
Indigena Independiente. Estos pronunciamientos hacen patente la falta
de unidad nacional que existe tanto en Peri como en Bolivia, y el enfren-
tamiento latente entre los indigenas y “blancos” que puede explotar en
cualquier momento. Quispe, “tras considerar el linchamiento del alcalde
de llave, Cirilo Robles, a manos de aymaras peruanos como un ‘hecho
histérico’, pidié a los ilavefios ‘firmeza y solidez, porque ya es tiempo de
autoliberarnos, de luchar por la nacién indigena originaria, que tarde o
temprano nosotros mismos vamos a autogobernarnos’” (Ibidem). Ademas,
concluyé diciendo y al mismo justificando el linchamiento de Robles con
“nosotros (los aymaras) matamos a los traidores, a los ladrones” (Ibidem).
Al dia siguiente, en otra entrevista el lider Felipe Quispe predijo que con
el tiempo los aymaras establecidos en el Per( y otros paises se anexaran a
Bolivia, “porque los aymaras tarde o temprano tienen que tomar el poder
politico”. (El Correo, 2004)

Los conflictos se extendieron: “a los lamentables acontecimientos de
llave han seguido otros en cinco diferentes municipios en Puno. Asimismo,
se ha producido el secuestro de 20 nativos en la Municipalidad de Cahuapa-
nas en Ucayali, el frustrado intento de comerciantes callejeros por tomar la
Municipalidad de Chiclayo, y la demanda de méas de 700 comunidades que
pugnan (...) pidiendo la revocatoria de sus autoridades”. (Expreso, 2004)

Politicas alternativas

Reorganizar el sistema legal de la coca — ENACO
Establecer vias de negociacién con los campesinos.
Dar mayor legitimidad al Estado y a las actividades de desarrollo alternativo

vV v.v Y

Desafortunadamente, la debilidad del actual Presidente dificulta proponer
cualquier politica original en el tema de las drogas.



4}, Implicaciones
de las politicas propuestas

Lecciones aprendidas

A pesar de compartir algunos rasgos (complejidad y diversidad), la realidad
de Perd, frente a la de Bolivia y Colombia ha sido notablemente distinta,
lo cual confirma el modelo sobre la causalidad del desarrollo de la indus-
tria ilegal explicado al principio de este ensayo. En ese modelo se postulé
que la estructura, instituciones y cultura (valores, creencias y actitudes)
y no solamente la rentabilidad determinan en qué paises se desarrollan
las drogas ilegales. A su vez, estas mismas caracteristicas determinan las
consecuencias de tal desarrollo. En Colombia, donde los controles al com-
portamiento individual impuestos por el estado y la sociedad son mucho
mas débiles que en los otros paises andinos, la violencia, violaciones de
derechos humanos y descomposicion social asociadas con las drogas ile-
gales han sido mucho més acentuadas y graves que en Bolivia y Perd. No
en vano, Colombia ha llevado la delantera en la tasa de homicidios, nifios
combatientes y otras atrocidades.

Problemas potenciales/barreras

Como las politicas contra las drogas han sido formuladas desde una perspec-
tiva criminoldgica, buscan atacar la rentabilidad del crimen para lo cual ata-
can la produccién, el tréfico, el consumo de drogas y el lavado de activos.
El conflicto entre algunas politicas que dan resultados en el corto
plazo pero tienden a fracasar en el largo plazo es claro. La fumigacion
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aérea en Colombia, por ejemplo, es una forma aparente de obtener resul-
tados rapidos pero en el largo plazo genera problemas ambientales y el
distanciamiento de la poblacién campesina e indigena frente al Estado
colombiano por lo dafios sufridos (algunos irreparables), serdn mucho mas
delicados y dificiles de solucionar. Esto muy probablemente aumenta la
oferta de campesinos dispuestos a vincularse a los grupos armados. Ade-
maés los efectos sobre la salud en el corto plazo son muy probablemente
débiles, pero hay una gran incertidumbre respecto a posibles efectos gra-
ves en el largo plazo. Otros conflictos entre politicas son claros aln en el
corto plazo. Las politicas represivas estan disefiadas para producir resul-
tados contradictorios desde la perspectiva de la economia pues buscan
minimizar los precios de la coca y la amapola para que los campesinos no
produzcan y simultdneamente maximizar los precios a los consumidores
para que estos no consuman. Los incentivos que esto genera hacen que la
industria ilegal perdure.

Replicabilidad/transferibilidad

Es remarcable lo bien estructuradas que se encuentran las organizacio-
nes indigenas-campesinas ya que éstas fueron definitivas para evitar que
se proliferaran y recrudecieran las violaciones de derechos humanos. Las
comunidades y el sentido de pertenencia hacia las mismas han ejercido un

gran control social.



5, Monitoreo
evaluacion durante la
implementacion

Evaluacion preliminar

Las violaciones de los derechos humanos asociadas a la industria ilegal son
muy graves dentro del contexto de cada pais. Sin embargo, las violacio-
nes en Bolivia y Per( palidecen al lado de las encontradas en Colombia.
En Bolivia y Perl la fortaleza de las de sus instituciones civiles ha permi-
tido que dichas violaciones sean relativamente débiles comparadas con
las colombianas. Es claro que en Colombia la magnitud y gravedad de las
violaciones a los derechos humanos es sintomatica de las debilidades de las
instituciones y de la estructura de la sociedad colombiana.

Indicadores

Algunas de las politicas contra las drogas, como la erradicacion de cultivos
ilicitos y la interdiccion utilizan como principales indicadores para medir
su éxito el nimero de hectareas erradicadas, los laboratorios destruidos,
los traficantes capturados y/o extraditados, las incautaciones, la reduccién
del nimero de consumidores, la reduccion de la pureza y el incremento
en el precio en los mercados al detal. Es cierto que estas acciones de una
u otra forma debilitan la industria ilegal en el corto plazo, pero no atacan
las causas estructurales e institucionales que estan detras de los compor-
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tamientos delictivos. Por eso, en el mediano y largo plazo los éxitos son
pirricos.

Mecanismos de retroalimentacion

En los tres paises (Bolivia, Colombia, Per() las drogas han catalizado pro-
cesos resultantes de la persistencia de conflictos sociales no resueltos. Al
catalizar estos procesos se han acentuado la violencia y el desprecio hacia
los derechos humanos. Por consiguiente, si se logra eliminar la industria de
drogas ilegales, las sociedades ya estan en umbrales altos de violencia los
cuales ya son parte de la cultura. Muchos ya se han acostumbrado a usarla
y ha vivir con ella. Este ha sido otra consecuencia nociva del desarrollo de
la industria ilegal.

La persistencia de las actividades criminales a través del tiempo induce
una espiral de violencia y un contagio generalizado de la violencia en las
regiones aledafias. Esta conclusién es determinante para Colombia y sus
vecinos, ya que el ambiente de violencia que se vive en muchas de las
regiones colombianas, tiende a ser un multiplicador del crimen hacia otras

<

zonas, consumandose un “efecto domin6” a nivel interno y externo, lo

que se refleja en los temores de los gobiernos de paises vecinos.

Control

La formulacién de “soluciones” requiere empezar por hacer diagndsticos
acertados de los mercados de drogas ilegales. Para esto es necesario enten-
der las distintas problematicas de cada pais para identificar las posibles
reformas y cambios requeridos mas alld de las politicas comunes que se
han seguido hasta ahora.

La industria ilegal ha fortalecido los movimientos politicos campesinos
en los tres paises aunque este efecto ha sido mas fuerte en Bolivia, seguido
por Perd y més lejos Colombia. Hoy los gobiernos de los tres paises enfren-
tan un gran desafio para alcanzar acuerdos con los sectores campesinos e
indigenas. La falta de respeto mutuo y de entendimiento y la desconfianza
son algunos de los obstaculos que se deben vencer. Los cultivos ilegales



han dado al campesinado y comunidades indigenas un poder que nunca
han tenido. Por eso, su erradicacién requiere que se generen espacios de
negociacion en términos de igualdad entre los diversos grupos sociales de
paises en los que las elites han tenido un control muy fuerte sobre el poder
politico y econdémico.
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Gestion de las transformaciones sociales (MOST)

La prioridad son las politicas

Al mismo tiempo que promueve una investigacion politica de caracter internacional
y comparativo sobre las transformaciones sociales contemporaneas, MOST hace

de la interfase entre la investigacion en ciencias sociales y la elaboracién de
politicas, su principal razén de ser. El programa esta enfocado en la viabilidad de
transformaciones sociales, de ahi la necesidad de poner en practica los planes
normativos, analiticos, estratégicos y politicos. Los esfuerzos deben concentrarse en
una investigacion que pueda ser aplicada por los decidores politicos asi como por
los grupos comprometidos en acciones de defensoria y de sensibilizacion.

La prioridad de MOST consiste en establecer y relacionar las redes
internacionales de accién publica y de investigadores de reconocido prestigio,
facilitando el uso politico de la investigacion en ciencias sociales. Esto implica un
acercamiento entre el mundo de la investigacion fundamental y los responsables
politicos en el seno de los gobiernos, las instituciones, las ONG, la sociedad civil, el
sector privado e incluso la UNESCO.

En particular, el programa MOST evalia el impacto de la investigacion sobre
la politica, dirige estudios de caso sobre dicho tema, transmite el saber técnico y
practico a las iniciativas de desarrollo y permite intercambiar informaciones sobre la
elaboracion de politicas fundadas en la investigacion.

Instrumentos al servicio de los decidores politicos

Los diversos Documentos politicos sobre las transformaciones sociales, basados
en las conclusiones de andlisis politicos provenientes de los trabajos de MOST y
de otras secciones del Sector de las Ciencias Sociales y Humanas (SHS) se dirigen
a los responsables politicos, a los grupos de defensa de intereses, al sector de los
negocios y de las comunicaciones.

SHS busca nuevos medios de difusiéon de la informacién que sean pertinentes
para los grupos de interés tales como los ministros de desarrollo social, los
mediadores, los grupos de defensoria de intereses y las autoridades locales. En ese
sentido el sitio Web de MOST ha sido concebido para ofrecer una mejor gestion
del conocimiento asi como facilitar la dinamica de meta-redes en el ambito de
la estrategia y de la toma de decisiones. Este “banco de conocimientos” utilizara
novedosos medios para facilitar el acceso a los innumerables y complejos datos de
dichas investigaciones.

www.unesco.org/shs/most
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