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Prélogo

MANUEL ERNESTO BERNALES ALVARADO*

%n: «Concepto, imagen o representacion sin verdadera reali-
dad, sugeridos por la imaginacidn o causados por el engafio de los senti-
dos. Esperanza cuyo cumplimiento parece especialmente atractivo. Viva
complacencia en una persona, cosa, tarea, etc. Retdrica: Ironia viva y

picante». Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
XXI Edicién. Madrid. 1992.

«Originase en gran parte el desprecio con que la justicia es tratada en
aquellos paises, de la extraviada conducta de los que gobiernan, porque si el
pilblico observa en ellos un genio ambicioso y amigo de enriquecerse con
perjuicio de todos, unas costumbres viciosas que, por ser ¢l quien las habia
de corregir en los demds, causan mayor escandalo, y una direccion perverti-
da y abandonada al imperio de sus pasiones y de la parcialidad ;qué mu-
cho serd que los particulares hagan poco aprecio, o ninguno, de su autori-
dad, y que miren la justicia como cosa irrisible e ideal, pero que nunca llega
a tener uso en la prictica de la repiiblica? Por esto serd justo no atribuir
toda la culpa a los moradores de aquellos paises, sino partirla entre éstos y
los jueces, como que ellos fomentan y dan aliento a los otros para que se
hagan despreciables las drdenes, para que los preceptos no se veneren, y para

*Elspecialista de Programa del Sector Ciencias Sociales y Humanas de la UNESCO en la
Oficina Regional de Ciencia para América Latina y el Caribe en Montevideo; politilogo y
administrador piblico; dedicado a temas de relaciones internacionales, inteligencia y
planeamiento estratégico. Sus opiniones no representan a la UNESCO ni la comprometen,
son de su exclusiva responsabilidad. 1a misma norma es vilida para quienes escriben en este
libro.
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que aquellos pueblos sean monstruos sin cabeza y sin gobierno». Jorge Juan
y Antonio de Ulloa: Noticias secretas de América (Manuscrito 1749).
Edicién de Luis Ramos Gémez. Coleccién Crénicas de América 63.
Primera edicién Mayo 1991. p. 456.

Buen Gobierno: No son escasas las definiciones o proposiciones
sobre lo que es un buen gobierno; para muestra, las que difunden el
Banco Mundial y programas internacionales académico-politicos
sobre gobernabilidad. La preocupacién se remonta a nuestros pri-
meros afios de vida independiente. Cito una carta del Libertador
Simén Bolivar del 27 de abril de 1829 que el destinatario, el agente
inglés de apellido Campbell, transcribié a su Gobierno en despacho
del 4 de junio del mismo ano: “Creo que sin mucha exageracion éste
puede ser llamado el hemisferio de la anarquia (...) No dudo que seme-
Jante ciimulo de desdrdenes contribuya a abrir los ojos de los ilusos y dé
ocasidn de ver claro a nuestros amigos de Europa, convenciéndolos al
mismo tiempo de que mi conducta y principios son demasiado modera-
dos para gobernar este pais” (Bolivar. Prélogo de Manuel Trujillo. Bi-
blioteca Ayacucho. Venezuela. 1983.).

esde la perspectiva del trabajo de la UNESCO, debo relatar la

historia detrds de este libro que hemos compilado junto con
Victor Flores Garcia, experimentado comunicélogo y periodista for-
mado en el pensamiento critico de la reflexién filoséfica latinoame-
ricana. Estimo oportuno ademds ofrecer alguna informacién sobre
los empenos de nuestro organismo internacional y sus contribucio-
nes mediante el Sector de Programa Ciencias Sociales y Humanas, a
partir de la vivencia del trabajo en la UNESCO-Montevideo.

En 2000-2001 se previ6 publicar un libro que recogiera las coor-
denadas del debate del dnico seminario internacional latinoamerica-
no y caribeno sobre «<ONGs, gobernancia y desarrollo» del Programa
Gestién de las Transformaciones Sociales (MOST por su sigla en in-
glés) realizado en Montevideo el 26 y 27 de noviembre de 2001, como
parte sustantiva, en aquel momento, del trabajo del Comité Nacional
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de Enlace del Uruguay del MOST vy de sus responsables en Paris.
(www.unesco.org.uy/most/seminario/ongs-gobernancia)

En la Fase I del Programa MOST (1994-2001) se previeron activida-
des sobre el tema gobernanza, desarrollo y sociedad civil; el Seminario
citado fue una de las cuatro acciones previstas en 2001, antes de una
conferencia mundial que pusiese en didlogo sus respectivos resultados
para contribuir a una estrategia para la superacién de la pobreza, en alian-
za con instituciones académicas y de interés publico, estatales y no guber-
namentales, en particular con el Programa de Investigacién Comparativa
sobre Pobreza (CROP, en inglés,www.crop.org). En la pdgina electrénica
www.unesco.org/most se puede apreciar parte de la documentacién de la
UNESCO, incluidas las ediciones en imprenta, pocas en espafol, otras
menos en portugués, la mayorifa en inglés y francés. En el siguiente lugar
(www.unesco.org.uy/shs/index.html) se puede consultar la ubicacién del
MOST en la actividad de Ciencias Sociales y Humanas en los paises del
MERCOSUR y Chile, incluido el Seminario de 2001 ya referido.

El trabajo del Comité Nacional de Enlace del MOST en el Uruguay
fue iniciado el 22 de octubre de 1999 —con apoyo y reconocimiento de la
Comisién Nacional parala UNESCO y de la Secretarfa Técnica Interna-
cional del MOST en Paris—, y hasta el afio 2003, cuando pricticamente
fue desactivado el Comité, formaron parte del mismo los titulares de
todas las entidades académicas de Ciencias Sociales del Uruguay (Univer-
sidad de la Republica, Universidad ORT, Centro UNESCO de Monte-
video, Centro Latinoamericano de Economfa Humana, Centro de Altos
Estudios Nacionales del Ministerio de Defensa, Centro de Formacién
para la Integracién Regional, CEFIR, Universidad para la Paz de las Na-
ciones Unidas (capitulo Uruguay), Universidad Catélica y la Red Econo-
mistas del MERCOSUR). El Secretariado estaba conformado por un
secretario ejecutivo, delegado alterno de la Universidad Catdlica, y un co-
secretario, quien esto firma, delegado de la UNESCO-Montevideo.

Por causas que no es del caso analizar no se pudieron publicar las
contribuciones al seminario y, recién a fines de 2003, el consejero
Regional Principal de Ciencias Sociales para América Latina y el Ca-
ribe, en ese entonces también Director de la Oficina de la UNESCO
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en México, asigné un pequefio fondo que nos sirve para editar el
presente libro, cuyos autores participan ad honorem. A estas alturas es
imposible publicar las actas del Seminario de noviembre de 2001 o
realizar una obra en ese sentido, asunto en el que los dos miembros
del Secretariado del Comité MOST estuvimos trabajando durante
2002 y parte de 2003.

Al comenzar a trabajar en la compilacién y edicién del libro se nos
hacia evidente que en la materia prima que nos ocupaba existian al-
gunas importantes diferencias entre la produccién de autores indivi-
duales e institucionales del Cono Sur —excepto Brasil—, y lo que se
produce en México y Centroamérica: asuntos como el estilo, los es-
quemas, destacadas proposiciones empiricas y, sobre todo, elementos
de una visién valorativa implicita, tradiciones intelectuales y contex-
tos histdricos. Vale decir, aspectos o dimensiones inherentes a los
paradigmas en ciencias sociales.

Resulta conveniente recordar que entre los argumentos dados para
que de los tres especialistas de ciencias sociales en nuestra regién se
asignaran dos a México y uno a Montevideo, estaba el siguiente: hay
diferencias significativas entre la ciencia social de América Central y
México, con clara influencia de la ciencia producida en los Estados
Unidos de América, y la producida en el Cono Sur, con clara influen-
cia de Europa occidental; debfa por tanto desarrollarse una accién
desde el norte y desde el sur para un mejor resultado en toda la re-
gién. En su momento senalé que esa aseveracién no se compadecia
con los hechos, porque tanta influencia tuvieron la academia y las
escuelas europeas occidentales en la produccidn de las ciencias socia-
les y humanas en México, como la constatada en Argentina, Uru-
guay, Brasil, Chile y Paraguay. Andlogamente, la academia y las escue-
las dominantes estadounidenses también ejercieron destacada influen-
cia en los dos «polos» a los cuales nos estamos refiriendo. Las segun-
das influyen con mds fuerza en toda América Latina y el Caribe desde
los afios 80. Las reacciones a esa influencia también son notorias tan-
to en el norte como en el sur de América Latina. Finalmente se opté
por una concentracién de responsabilidades y recursos en México.
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No corresponde aqui entrar al fondo de la cuestién. Si es pertinen-
te indicar que, en general, entre las principales ponencias presentadas
al seminario del MOST de 2001 y los ensayos que se han logrado
compilar después, principalmente desde México, hay semejanzas y
especialmente diferencias que cada lector podrd advertir y juzgar.

La UNESCO y sus principales asociados a escala mundial, como
el Consejo Internacional de Ciencias Sociales (ISSC en inglés), ha
mantenido una actitud menos «militante» que la postura que ha ca-
racterizado a los cientificos sociales de la academia regional; dicha
actitud menos “politica”, es también de hecho debatible. Un panora-
ma general de la produccién en ciencias sociales puede apreciarse en
la valiosa coleccién de la Revista Internacional de Ciencias Sociales
que hace mds de 50 afnos edita ininterrumpidamente, aunque en los
tltimos afios, no tenemos la edicién en imprenta en espafol ni en
portugués, y tampoco han aumentado los autores de nuestra regién.
¢Signo de la marginalidad de América Latina en el proceso mundial
del poder, de la llamada sociedad del conocimiento?

Ahora debo decir que los temas y problemas de fondo tratados
en esta suerte de relacién o crénica van a ser motivo de debate en
el Foro Repensar América Latina y el Caribe, que forma parte del
Programa Regional de Ciencias Sociales y Humanas y que espero
sea también un foro —no el dnico— para alentar el «repensar las
ciencias sociales” y disciplinas surgidas de ellas u otras fuentes de
saber.

Es pertinente recordar que en los afos 50 la UNESCO realizé
Encuestas sobre la Enserianza Universitaria de las Ciencias Sociales, cu-
yas publicaciones en espafol de la Unién Panamericana tuvieron un
papel destacado en la formacién de profesionales. Alli se encontraban
temas de desarrollo, seguridad, gobernabilidad, democracia, partici-
pacién y sistemas politicos, entre otros, de acuerdo con las escuelas y
autores relevantes de la época.

Una mejor comprensién de los problemas de la «sociedad civil», de las
ONGs, antes ONDGs, «D», por desarrollo, probablemente nos lleve a
releerlas junto con obras como las de Cardoso y Faletto, Medina Echeverrfa,
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Germani, Solari, Prebish, Quijano ..., asi como a revisar las lecturas de los
cldsicos, los que estdn de moda y los que no.

Por lo tanto, este libro es parte del seguimiento que realizamos al
Seminario de noviembre de 2001, y también es un insumo para el
Foro Internacional Repensar América Latina y el Caribe y, agrego, Re-
pensar las Ciencias Sociales —;se puede hacer lo primero sin lo segun-
do?— que también serd animado desde la Oficina Regional de Ciencia
de la UNESCO en Montevideo, en sus varias lineas de trabajo, tanto
prioritarias —ética de la ciencia y la tecnologia, bioética— como otras:
incluyendo Filosoffa, Prospectiva, Seguridad y Derechos Humanos.

La tarea se impone porque en este bienio debemos debatir y hacer
proposiciones para una mejor adopcién de decisiones publicas con la
siguiente premisa: «la pobreza, especialmente la extrema pobreza, la
miseria, es una violacién de los Derechos Humanos». Llevamos cinco
afos de labor con grandes limitaciones. Sin embargo, hay trabajo acu-
mulado y algunos frutos que nos permiten intensificar esfuerzos en la
perspectiva aprobada por los Estados miembro.

Finalmente, en los primeros afios de este nuevo siglo la mayorifa de
las naciones de América Latina conmemorard 200 afios de su inde-
pendencia politica de Espana. Haiti se independizé antes y Brasil,
después, se transformé de Imperio en Republica. Algunos de nues-
tros problemas mds acuciantes tienen muy hondas raices, algunas de
las cuales pueden verse en la Colonia y en las formaciones sociales y
estatales precolombinas. Un registro de esa realidad estd en la Historia
General de América Latina, editada por la UNESCO, cuyo VI volu-
men acaba de ser presentado en Parfs.

La realidad que enmarca y condiciona el trabajo de la UNESCO,
en particular la gestién del Sector Ciencias Sociales y Humanas es
muy compleja, bastante dificil de comprender y, por tanto, presenta
enormes retos al rigor y a la imaginacién a la hora de definir politicas,
estrategias y programas, los cuales no pueden estar fuera de los res-
pectivos procesos nacionales y subregionales ni de las respuestas en
términos de proyectos de pafs, de nacién, o de integracién, que sur-
gen de la realidad y de la voluntad de los principales actores de la
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regién. Este tema estd siendo recogido en otro libro con diversos apor-
tes, que serd publicado este afio.

Me parece que la principal contribucién de la UNESCO, en el
Sector Ciencias Sociales y Humanas para América Latina y el Caribe
en el siglo pasado fue el proyecto estratégico de creacién de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). Este acuerdo
intergubernamental por iniciativa de Chile y de Brasil, inclufa a la
Escuela Latinoamericana de Sociologia y a la Escuela Latinoamerica-
na de Ciencia Politica y Administracién Puablica, ambas con sede en
Santiago de Chile, y el Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales
con sede en Rio de Janeiro, Brasil. Después del golpe militar que dio
origen a la dictadura en Chile, desaparecieron las Escuelas menciona-
das y en cambio surgieron Programas Nacionales FLACSO. Resulta-
do principal del Proyecto FLACSO fue la creacién del Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales — CLACSO.

La humanidad vive otro proceso de mundializacién cultural,
globalizacién en su sentido técnico-econédmico, especialmente a par-
tir de 1989-1990. El sistema de las Naciones Unidas ha realizado m4s
de una decena de Cumbres o Conferencias mundiales desde 1978, y
especialmente desde 1990. Hoy tenemos Objetivos (Metas) de Desa-
rrollo del Milenio; Informes Mundiales, Regionales y Nacionales de
Desarrollo Humano; un Informe Mundial “Seguridad Humana, Aho-
ra’; un reciente Informe Regional “Democracia en América Latina:
hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos”. La UNESCO ha
publicado un Informe Mundial sobre las Ciencias Sociales en 1999,
disponible en inglés, asi como otras publicaciones de cardcter
prospectivo, algunas de ellas en espafiol. El Sector Ciencias Sociales y
Humanas de la UNESCO, a través del Programa MOST, inicié en
1994 la discusién Repensar las Ciencias Sociales acompafiando a orga-
nismos especializados, como el ISSC, redes académicas de varios con-
tinentes.

El Consejo Superior de la FLACSO, Convenio Intergubernamental
vigente, ha lanzado el proyecto Repensar América Latina, con el mis-
mo nombre que el de la UNESCO, y tiene importantes dreas de co-
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incidencia importantes con la propuesta de la UNESCO que se va a
debatir.

Aqui es donde adquiere pleno sentido una pregunta esencial para
el Foro Repensar América Latina (y repensar las ciencias sociales):
sCudl debe ser la contribucion del Sector Ciencias Sociales y Humanas de
la UNESCO en América Latina y el Caribe en los proximos 20-25 afios?
Este libro de ensayos pretende ayudar a responder esta pregunta.



