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EL PROGRAMA MOST
EL BUEN USO DE LA GLOBALIZACION

Incluso a nuestros padres les costaria reconocer el mundo de su infancia. La tecnologia y la economia
han trastocado todas aquellas fronteras suyas, incluidas y sobre todo las del Estado nacion, ese modelo
que, a lo largo de los dltimos tres siglos, habia estructurado la identidad de las sociedades. Hemos
entrado en la era de la globalizacion. (ver mas adelante y pp. 12-13). Pero ¢qué civilizacion esta
forjando? ;De qué manera afecta a nuestra vida? ;Como podemos superar los peligros que genera?

El programa de la UNESCO ''Gestion de las transformaciones sociales' (p. 16) pretende responder

a algunas de esas preguntas, en tres campos prioritarios: las migraciones, que aumentan (pp. 8-9);

las ciudades, donde en el siglo XXI vivira la gran mayoria de la poblaciéon mundial (pp. 10-11);

y las comunidades rurales y aisladas, que corren el riesgo de quedarse en la cuneta (pp. 14-15).

La globalizacién, un ejemplo complejo todo el mundo, no impide los impulsos dedonde las condiciones acaban siendo, en

agentes, provoca fascinacién y miedo. comunitarios ni los conflictos étnicos y favorecidos. Las desigualdades dentro de
Existe una vision optimista, que ve lareligiosos. Al contrario, parece que esodas naciones y entre ellas se agravan. Una
globalizacién como una fuente de posibi-fenédmenos sean reacciones contra la glae las consecuencias de ello es la emigra-
lidades de crear mas riqueza para fomerbalizacion, que se percibe como una amezién en masa.
tar la concordia entre los pueblos, graciasaza contra el orden establecido. En segun- Mas alla de las visiones optimistas y
al advenimiento de una cultura uniformi-do lugar, la repercusion de la globalizaciérpesimistas, la cuestion que se plantea es
zada. Esta vision refleja el punto de vistasobre el Estado nacion plantea un problesaber si todos esos cambios son atribuibles
de los agentes y organizaciones que actiana. Su soberania y su capacidad de actua-la globalizacion. El debate es vivo entre
a nivel planetario, dentro de los ambitoscién se ven seriamente empafiadas por leconomistas, socidlogos y politic6logos,
en que la globalizaciéon se ha convertidaagentes, fenémenos y redes transnaciongue distan de ponerse de acuerdo sobre el
en una realidad observable: flujos finan-es, como las empresas multinacionales, logrado de debilitamiento del Estado y so-
cieros, tecnologias de la informacién, in-flujos financieros, informacionales y me- bre la responsabilidad de la globalizacion
tercambios comerciales. Ademas, algunogioambientales, las mafias, los movimien-en la extension del desempleo y de la po-
analistas defienden que globalizacién y li-tos étnicos y religiosos, las migraciones ybreza, el incremento de las migraciones,
beralizacion econémicay financiera son indas diasporas. El Estado nacion los controel auge de los movimientos defensores de
separables. Piensan que la estrategia de& cada vez menos y los lugares de reguladentidades y la proliferacion de conflic-
desregulacion de los mercados que preca&ion suelen situarse a nivel regional (la Uniértos intercomunitarios. En cuanto a los po-
niza la ideologia neoliberal y que aplicanEuropea) y mundial (la ONU, el G-7). liticos y responsables, no estan seguros
desde los afios ochenta las grandes poten- sobre los efectos de la globalizacion y las
cias economicas, constituye, junto con lagSTADO DEBILITADO medidas.
tecnologias de la comunicacion, el motorEn tercer lugar, las condiciones de viday En cambio, lo que es indiscutible es la
principal de la globalizacién. las ventajas sociales de los ciudadanos quecesidad de comprender mejor los distin-
En cambio, quienes temen la globali-garantiza el Estado, se deterioran comdos aspectos de la globalizacién a través
zacién no estan muy entusiasmados con leonsecuencia de la concentracion del pade las investigaciones en ciencias sociales,
pespectiva del "mejor de los mundos" glo-der econdémico y financiero y de la luchapara poner en practica unas estrategias y
balizado bajo los auspicios de los mercapor la productividad, alimentadas por lapoliticas de desarrollo nacionales, destina-
dos financieros y de Internet. Por tres raglobalizacion de los mercados. Este debidas a aprovechar las oportunidades o, al
zones. Primero, la globalizaciéon no con-litamiento del Estado hipoteca su capacicontrario, a limitar los efectos perjudicia-
duce a una uniformizacion de las culturasdad de actuacion contra la pobreza, la eXes de la globalizacion.
El marco global de comunicacién, forma-clusion y el desempleo, y en favor de los
do por los satélites y los programas de tesistemas de educacién y de seguridad so- Ali KAZANCIGIL
levision estadounidenses que se ven edial, en especial en los paises en desarrollo, Secretario ejecutivo del Programa MOST
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Migraciones

UNA EXPLOSION HUMANA

La globalizacion va acompafiada del incremento de los flujos migratorios, que influyen
sobre la definicion de las identidades individuales y colectivas, y aceleran la precarizacion del empleo.

a historia de las migraciones se conencuentran expatriados. Muchos trabajade asumir la instalacion permanente de tra-
funde con la de la humanidad, pero a&n las "zonas de libre cambio" creadas paraajadores o refugiados. Los paises desa-
comienzos del siglo XVII adquirid nuevas atraer a los inversores. En esta pugna parollados de tradicion democratica estan re-
formas, al desarrollarse el comercio eros capitales extranjeros, algunos Gobierdefiniendo su condiciones de acogida. La
Europa y conquistarse el "Nuevo Mundo".nos no tienen ninguin respeto por el derechadquisicién de la ciudadania se ha conver-
Esclavos y obreros cruzaron el océano para trabajo: el extranjero se ve obligado &ido en un punto capital, ya que no sélo da
trabajar en las plantaciones, minas y obraaceptar las remuneraciones mas bajas, lagceso a los circuitos econémicos, sino
de construccion de las Américas, de Asidareas peligrosas, sin disponer de ningln réeambién a los servicios sociales que garan-
y de Africa. La industrializacién de Euro- curso legal posible. tizan derechos vy libertades.
pa Occidental y de América del Norte, e
el siglo XIX, provocé la marcha de nue-
vos contingentes de colonos. Entre 1860 |
1920, cerca de 30 millones convergieror
en Estados Unidos, en uno de los mayore
movimientos de poblacion de la historia. «
Esos flujos adquieren ahora un nuevc
cariz. La globalizaciéon ha provocado una
explosién del volumen y de la estructura
de las migraciones: se estima que 10
millones de individuos viven fuera de sus
paises de origen. Esta movilidad ejerce un
transformacion sin precedentes sobre |
sociedades y las culturas. Algunos inmi
grantes se sienten miembros de una di& t
pora, otros adquieren una identidad trans-
nacional y tienen la sensacion de pertene- También asistimos a la feminizacion de  Algunos Estados nacidos de la desco-
cer a dos sociedades o mas. En todo & inmigracion. La mayor parte de inmi- lonizacién, como Malasia, Indonesia, Sin-
mundo se tejen lazos comunitarios. grantes ocupan empleos "tipicamente fegapur y Taiwan, sufren dificultades para
meninos": empleadas del hogar, "artistastompaginar la creciente diversidad cultu-
REAGRUPAMIENTO FAMILIAR del mundo del espectaculo (un eufemismaal con la formacion de su identidad nacio-
La mayoria de migrantes llegan a Francigara designar la prostitucién), personahal. En todas partes, las expulsiones, el re-
en el marco del reagrupamiento familiarhotelero, obreras en cadena de la confeduerzo de los controles fronterizos y la a-
asi como a Australia (65% en 1995) y akién y de la electrénica. En 1995, la ejecudopcion de medidas destinadas a reducir
Reino Unido (85% en 1995). Las ciudade<ion de Flor Contemplacion, una sirvientala duracién de la estancia, se convierten en
de Norteamérica, de Europa y de Oceanfflipina en Singapur condenada por asesita norma. No obstante, en general, el cier-
se han tornado multiculturales y nuevasato, ocupo las portadas de la prensa mume de las fronteras no hace mas que marcar
zonas de inmigraciéon de Asia, Africa ydial y puso de manifiesto su vulnerabilidad.con el sello de la irregularidad unas préacti-
América Latina experimentan la misma  Numerosos filipinos empiezan a criti- cas hasta ese momento legales. En Asia,
evolucion. Poblaciones hasta hace poco haar el envio de millones de trabajadores dhay mas inmigrantes clandestinos que le-
mogéneas albergan una diversidad asonextranjero. Sin embargo, a pocos paises lemles. El trafico de mano de obra se ha con-
brosa de lenguas, religiones y practicas cubustaria reducir esta fuente de ingresoszertido en un comercio lucrativo.
turales. ascienden a 67.000 millones de dolares La rapida internacionalizacion de la
La emigracion no es siempre una elecanuales en todo el mundo y ocupan el seeconomia y de la cultura provocara inevi-
cion: en 1995, la Alta Comisaria de las Nagundo lugar del comercio mundial, despuésablemente una intensificacion de los flu-
ciones Unidas para los Refugiados (HCRJYlel petréleo. jos migratorios. Urge, pues, buscar solu-
censaba a 18 millones de refugiados politi- Si bien favorece la movilidad de los ciones a largo plazo. Fomentar la movili-
cos y demandantes de asilo. Pero la gramabajadores, la globalizacién ha hecho madad de la mano de obra para responder a
mayoria de migrantes busca trabajo y meprecario el empleo. Ya hace mucho qudas necesidades de la globalizacion, es una
jores condiciones de vida. Migrantes y repasaron los tiempos de una instalacién ineosa. Gestionar la inmigracion para admi-
fugiados pertenecen en su mayoria a los padefinida en el pais de acogida. Las empreir sélo a los individuos "econémicamente
ses menos desarrollados. Su periplo les llesas buscan trabajadores, cualificados o ndeseables”, es otra, mas controvertida.
va primero del campo a las ciudades de sysara un empleo concreto y por un tiempo
paises y después atierras mas prometedoréimitado. Esta politica obedece en parte a Stephen CASTLES y Patrick BROWNLEE,
Seis millones de trabajadores asiaticos slas dificultades de los paises de acogida Universidad de Wollongong (Australia)
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Migraciones

"MEDIO AUSTRALIANOS, MEDIO VIETNAMITAS"

Por un lado, a los inmigrantes asiaticos les cuesta integrarse en la economia y la cultura australianas.
Por otro, proliferan los matrimonios mixtos y las naturalizaciones.

Deambulando por algunos barriosel 14,4% entre los inmigrantes de los barprograma destinado a los adolescentes les
periféricos del oeste de Sidney (Aus-rios occidentales de Sidney. ayuda a adaptarse a su nuevo sistema es-
tralia), casi parece que uno esté en Asia. Esto no siempre fue asi. La primeracolar mediante una nivelacion en inglés,
Se cruza con tantas personas originarias ddeada de refugiados vietnamitas, en gematematicas, fisica y quimica; otro, diri-
Viet Nam, China, Camboya y Tailandianeral, pudo encontrar trabajos en la indusgido a los solicitantes de empleo, les en-
como de Inglaterra. tria manufacturera, que no requerian esefia los conocimientos necesarios, en es-
Los restaurantes chinos y las tiendaslominio del inglés. La globalizacion, sin pecial de informatica, gestion, inglés. Es-
de “fish ‘n chips" se disputan el espacioembargo, ha provocado una reestructurgecialistas de la organizacién comunitaria
mientras que los jugadores de ajedrez chiién de la industria y los emigrantes quenforman y asesoran a las familias vietna-
nos y los musicos vietnamitas se suman buscan trabajo en la alta tecnologia o emitas y a sus hijos que tienen dificultades,
la animacién de las galerias comercialedos servicios tienen que aportar un nively un sélido programa contribuye a conser-
En las tiendas rebosantes de frutas y vede conocimientos mas elevado y adaptarar y fomentar la cultura vietnamita.
duras, los empleados usan el inglés y unse rapidamente. El atractivo de una "nue- Las comunidades que estan en fase de
lengua asiatica para satisfacer a su clienteqa vida" no ha perdido fuerza, pero la adaptransicion chocan con muchos problemas,
la. tacion cultural sigue siendo dificil. Asi, por como la actitud en ocasiones "antiasiatica"
De los 85.000 extranjeros que acoge
Australia cada afio, cerca de 30.000 Ilega].‘l
de Asia. Las afueras occidentales de Sic#
ney son su cabeza de puente. Alli vive
en su mayoria, refugiados vietnamitas qu
llegaron después de la caida de Saigol
ocurrida el 30 de abril de 1975. Pero desd
los afios 80, a pesar de los rigurosos crite
rios de seleccion, la mayor parte de lo¢
nuevos emigrantes llegaron en el marco d
la politica australiana de reagrupamient¢
familiar. ?

RECONVERSION
Nhu Tran huy6 de Viet Nam en 1977. S
mujer y sus tres hijos le siguieron seis afio
mas tarde. Desde entonces, su hogar ace
ge a otros cuatro hijos, a los que se suma-
ron los dos hermanos de Nhu y su hermaejemplo, a la mayor parte de los nuevosle la poblacién blanca, que teme una "asia-
na. Su mujer y él abrieron una estacién deietnamitas que llegan les cuesta entendeizacién del pais" y ve con malos ojos la
servicio, antes de invertir los beneficios era indiferencia de los anglosajones por swayuda del Gobierno a los inmigrantes. Pero
una empresa de confeccion. Pero considentorno y su comunidatlo que nos falta varios sintomas permiten presagiar la de-
raban que era demasiado asumir al mismsobre todo es el ambiente y la cultura desaparicion de ese obstaculo: los matrimo-
tiempo la empresa y la educacion de suproximidad que tenemos en Viet Nam, y laios mixtos se multiplican; los inmigran-
hijos, por lo que acabaron vendiéndola. solidaridad entre los miembros de una mistes participan cada vez mas en la vida po-
Nhu se reconvirtid y trabaja en la ayu-ma comunidad"explica Nhu Tran, que ve litica; la gran mayoria opta por naturali-
da a los inmigrantes. Sus tres hijos mayoen la actitud de los jovenes para con sugarse."No teniamos ningun futuro en Viet
res trabajan en informatica e ingenieria biopadres uno de los cambios fundamentale®lam, en lo que se refiere a educacion y
médica. Nhu opina que ha tenido mas suekn Viet Nam, los padres eran unas figuragmpleo'’, recuerda una asesora familiar.
te que la mayoria de sus compatriotBs.  de autoridad, pero en Australia, donde sé&lla llegé a Australia a los 19 afios, sin un
Viet Nam, yo era director de una escuelanculca a los nifios el sentimiento de justi-céntimo, sin hablar inglés, después de un
que ensefiaba matematicas y fisica. Sabiaa, de bien y de mal, contestan a sus pasdaje épico con otros 55 refugiados en un

un poco de inglés. Pero la mayoria de loglres y a sus profesores. barco de pesca de seis plazas. Ahora es ciu-
emigrantes tienen poca formaci¢rsefia- El Gobierno federal y los de los Esta-dadana australiana, esta casada con un viet-
la. dos han creado una serie de programas graamita naturalizado y tiene dos hijos de 12

El desconocimiento del inglés consti-tuitos para que los recién llegados se famiy 17 afios’medio australianos, medio viet-
tuye para ellos un obstaculo para el triunfdiaricen con las cuestiones de viviendanamitas"
econdmico. Australia tiene un 8,4% de desanidad, violencia en la familia, politicas Robin SMITH,
sempleados, pero esta proporcion alcanzgubernamentales y seguridad social. Un Sidney
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Explosion de las ciudades

URBES EMERGENTES Y DEUDA SOCIAL

Para lograr la humanizacion de las ciudades -un mundo de transicion, cambios, rupturas
e incertidumbres-, el Estado, la sociedad civil y el mercado deben establecer una nueva colaboracion.

En el umbral del siglo XXI, la pobla- territorio donde cristalizan las transforma-locales, muy ligados por un lado al proceso
cioén urbana se convertird en la nuevaiones sociales del momento: la globalizade descentralizacion y por otro al de globali-
mayoria mundial. En 2015, 9 de las 1Ccidn, acompafiada de una nueva imbricazacién, va acompafiada de un nuevo reparto
mayores metrépolis se hallaran en Asiagion de lo global y lo local, y de cambiosen el ejercicio del poder entre el Estado, la
América Latina y Africa. Segun las Nacio- en la estructura del empleo, que incluye essociedad civil y el mercado: sus relaciones
nes Unidas, las ciudades del mundo en dg@ecialmente el aumento del desempleo, delontractuales se definen tanto por la compe-
sarrollo reciben 62 millones de habitantesubempleo y de la precariedad; las desiticion como por la cooperacion, a través del
nuevos cada afio. En el afio 2015, el n(gualdades, donde se imponen la exclusiéarte de la negociacion y de la gestion de los
mero de habitantes de las ciudades se dg-su corolario, la blsqueda de cohesidronflictos de intereses entre los distintos com-
blardy superard a la poblacion rural de esasocial; el multiculturalismo y la afirmacién ponentes de la comunidad local, para satis-
paises. El crecimiento de las zonas urb&tnica; las violencias urbanas; la llegaddaccién del bien comun.
nas originara el 88% del aumento demode la sociedad de la informacién y la revo-
grafico mundial y el 90% de esta expanducion cientifica y tecnoldgica; la ecolo- ESTADO DINAMIZADOR
sion afectara al mundo en desarrollo.  gia, etc. El reparto final de los costos y beneficios li-
- - gados a la resolucion de los conflictos socia-
! les, depende de la capacidad de esas coali-
cionesy de esas instituciones para ejercer una
influencia y una accién dentro del espacio
publico de la ciudad, y de la rapidez del
aprendizaje institucional. Innovar mediante
el establecimiento de colaboraciones en-
tre el sector publico, el privado y los ciu-
dadanos, que tomen distintas formas institu-
cionales de disposiciones, representa conver-
tir el Estado tutelar en Estado dinamizador,
los ciudadanos usuarios en ciudadanos agen-
tes y las empresas suministradoras en em-
presas colaboradoras. Pero los sistemas ter-
ritoriales existentes y sus dispositivos insti-
tucionales, de momento sélo conceden a los
ciudadanos un papel a fin de cuentas limita-
Esta explosién urbana va acompafiada Se acabdé la armonia de la ciudad hodo.
de una enorme "deuda social", metaforanogénea. En este mundo en transicion, Elreto del proximo siglo es humanizar
gue se emplea en Brasil para designar eambios, rupturas e incertidumbres formaras ciudades, convirtiéndolas en promotoras
conjunto de carencias afiadidas en virtuél paradigma dominante, en que el proyectg creadoras de ciudadania y de mestizaje de
del modo dominante de acumulacion y depolitico de cambio social es una prioridadas culturas, y por ende en mas democrati-
crecimiento econémico basado en la desiy en que los cambios muy rapidos en lagas. Deben asumirse tres compromisos
gualdad: habitat subintegrado, chabolas @onas de interaccidn social se ven acelerdundamentales para lograrlo: consolidar la
cuchitriles -incluso en las ciudades llama-das por las innovaciones tecnoldgicas. Lalemocracia, garantizar el ejercicio de la
das "globales" (centros de la economiaiudad guiada por la planificacién racio-ciudadania (especialmente ocupando los
mundial)-, déficit de infraestructuras y ser-nal y el destino tecnolégico debe ceder el pasespacios publicos) y trazar el perfil de un
vicios basicos (como suministro de aguaa la ciudad humanista guiada por el vinculonuevo contrato social.
saneamiento, calles), etc. En esta civilizael vinculo social en la ciudad. Por eso el go- El paso previo es la redefinicion del
cion urbana emergente, la ciudad sufre dbierno de las ciudades debe concebirse conaradigma del desarrollo. Al modelo "eco-
lleno, exacerba y simboliza todos los conun proceso complejo de coordinacion y denomicista” destructor, del que la urbaniza-
flictos de una sociedad en transformacionajuste mutuo entre interlocutores. cion "deshumanista” es un reflejo, debe
La impresion dominante es la de espacios La investigacién comparativa interna- sucederle un modelo "solidario" que incor-
fragmentados, caracterizados por la exclueional en ciencias sociales y humanas, pore la economia como una herramienta y
sion social, la segregacion espacial y el inimagen del Programa MOST de la UNES-ho como un objetivo. Porque la solidaridad
cremento de la violencia. Pero también e€0O, concebido como una labor de utilidadno es sélo una cualidad de la democracia,
un crisol de creatividad y de innovacion. social, tiene una misién capital que desemforma parte de su duracion, de la libertad y
La ciudad es un espacio concreto, visipefiar. Una vision transversal de los modelode los derechos humanos.
ble, de decisiones politicas, de obligacionede gobernabilidad urbana muestra que la Céline SACHS-JEANTET
econdmicas y de conductas colectivas, uestructuracién de los escenarios politicos Urbanista, Francia
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Explosién de

UN POZO DE DIFICULTADES

las ciudades

Indigencia absoluta, divisiones étnicas, cuasi impotencia de las autoridades locales: en este barrio
periférico de Dakar, la formacion de una "ciudadania urbana” es ardua.

on un barrefio sobre la cabeza, Awanovilizacién social para establecer undebu, tuculeur, diola, etc.). En resumen, tres

Ndiaye sale de un terreno lindante corauténtica ciudadania local?
un dispensario y vierte sobre el suelo una

grupos, representados por tres asociacio-

"Planteamos la hip6tesis de que, de lanes y correspondientes a territorios bien

agua de arroz mezclada con escamas @ecién concreta, puede nacer la nocion dedelimitados, quieren que el proyecto bene-
pescado’'Sin desagies, ¢qué quiere quebien comun;' resume Geneviéve Dome- ficie ante todo a sus miembrdBe entra-
haga?", responde con acritud a cualquieranach-Chich, coordinadora del proyectoda notamos unas relaciones conflictivas

gue intente darle lecciones de civismo.
Como la mayoria de mujeres de Yeum- .
beul, Awa tiene otras preocupaciones mé! ; r
graves."La gente no tiene nadaéxplica | 3 |
Laye Seye Saer, el teniente alcalde de es | = k
antiguo pueblo lebu (los primeros ocupan-
tes de la regidn senegalesa de Dakar), con
tituido en municipio de distrito en enero y
de 1996, en el marco de la descentra, ~ =
lizacién. "Beben agua contaminada. Los '~
jévenes estan desempleados; no puede
cultivar los campos porque no llueve lo su-
ficiente, ni tener un huerto porque hay que.
cavar 10 o 15 metros antes de encontral
agua, en lugar de los 2 de antes. Y no dige
nada de la falta de tierras y de bombas &
motor". La recogida de basuras, que asu
me el servicio municipal, es intermitente y
se limita a las dos arterias principales.

CONTAMINADOS

ritario?", se lamenta Saer. Si no hay letri-

"Ciudades" de la UNESCO. "Concreta" esentre esas organizaciongssefialan los

evaluadores del proyecto, Pape Salif Seck
y Abdul Karim Gueye. La integracion de
los que llegan, en su mayoria diolas del
campo, plantea problemda&llos reivin-
dican una pertenencia a la zona y un de-
recho a participar en las decisiones, que
los originarios del pueblo tradicional no
parecen dispuestos a concederles”.

DIVISIONES

Otra division enfrenta a los lebus, que ven
cémo se reduce su poder tradicional, a la
segunda generaciéon de migrantes (funda-
mentalmente tuculeurs), muy implicada e

el proyecto. Por udltimo'jse observa la *" -
creacién de asociaciones de habitantes
orientadas al desarrollo de su pueblo de
origen", destacan los evaluadores.

Sin embargo, la poblacién empieza a
imponerse como interlocutor de las autori-
dades, totalmente impotentes ante la enver-
gadura de las necesidadé&No tenemos

nas publicas, ¢,qué hay que hacer contra lds palabra: el "Proyecto de Apoyo a la Dina+ecursos, ni tan sélo un vehiculo para las
que van a las vias del tren? ¢ Como impemica de Barrios y de Mejora del Marco deoperaciones OVRdespeje de las vias pu-
dir que los alumnos orinen en las parede¥ida“, que se desarrolla en Yeumbeul, conblicas ocupadas ilegalmenteg queja Saer.
de las escuelas (s6lo hay un centro de seiste en estructurar y reforzar las iniciativadNos vemos obligados a alquilar taxig\.
cundaria y siete de primaria para mas dde saneamiento. Este proyecto de 100.000esar de la desconfianza de algunos car-
100.000 habitantes, el 52% de los cualedélares, financiado en dos terceras partegos electos, que temen la competencia po-

tiene menos de 20 afios)? Y lo que es pegpor la UNESCO vy coordinado p&ndg

litica de los lideres de barrio, mas cerca-

mas de la mitad de la poblacion no estfpermitio, en 1996-1997, construir 44 po-nos a la poblaciorise observa incluso un
conectada a la red. Para ellos existen da®s negros, 32 letrinas y 5 fuentes, y ponenicio de porosidad entre los mundos aso-
soluciones: abonar 25 francos CFA poren funcionamiento tres carretas para la pregiativo y politico’, destaca Domenach-
cada barrefio de agua en la fuente (ademé®cogida de basuras. También se ha apoy&hich."Se nos consulta regularmente y yo
de la cuota mensual de 100 francos CFAlo a las cajas de ahorro y de crédito de 1Qarticipo en las reuniones municipales”,
por hogar) o ir a los pozos. Pero segln ugrupos de mujeres y se han formado dinameonfirma el muy popular El Hadji Ibrahi-
reciente estudio de la UNESCO y de lazadores locales, mujeres empresarias, albaia Ndiaye. Pero para Soumaré, las limita-
Universidad de Dakar, dos de cada tres estdiiles y obreros. Pero mas alla de esto, aliones del proyectddemuestran que las

contaminados por coliformes fecales.

proyecto ha provocado una modificacionONG y los grupos comunitarios no pue-

Sin embargo, los vecinos no se rindende la correlacion de fuerzas entre los disden reemplazar al Estado ni a las munici-

"Ante lo precario de su situacién, se agru-tintos grupos sociales presentes, por unpalidades. Sus iniciativas deben tomarse
pan en asociaciones de jévenes, de vecparte, y por otra, la poblacién y las autori-como pistas, en este caso legitimadas por
nos, en grupos de intereses econémicos. dades municipales. la UNESCO vy, en su caso, deben ser asu-
pesar de su abundancia y de su caracter La principal leccion es que es dificil midas en la practica por los servicios pu-
disperso, esas iniciativas parecen alternaque surja un interlocutor colectivo de unblicos". ¢ Es esto una declaracion de bue-
tivas creibles" sefiala Mohamed Souma-tejido social exsangiie -los conflictos in-nas intenciones?

ré, de la ONCEnda Tiers Monde;, Pero qué terpersonales son aun mas graves dada la S.B.

hay que hacer para que superen el nivel 0 descasez de recursos- y pluriétnico (wolof, y Daniel BEKOUTOU, Dakar
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UN MUNDO SIN FRONTERAS

Nuestro mundo globalizado se caracteriza por la rapidez y la amplitud sin precedentes
del movimiento de bienes, de dinero y de personas. Esta movilidad creciente constituye

EL DESARROLLO COMERCIAL AVENTAJA A LA PRODUCCION

Este grafico ilustra el crecimiento conti-
2000- Produccin nuo del comercio mundial desde haqe 50
— afios aproximadamente. Hasta mediados
D Comercio - de los afios 70, éste fue apenas mayor que
1000 el de la produccion. Con la expansion de
la economia de mercado y las politicas
500 - 7 ) Iiberales-que tienden a disminuir el tipo
de cambio real, promover las exportacio-
7 nes y disminuir los obstéculos arancela-
7 rios y no arancelarios, el comercio mun-
dial comenzé a crecer méas rapidamente
que la produccién. Segun la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-

200

100 1 némico (OCDE), el primero aumento el
5,3% anual entre 1984 y 1994, frente al
50 crecimiento del 1,9% de la segunda. Entre
1950 1960 1970 1980 1990 1994 1990y 1994, el indice fue del 5% frente al
12 0,5%. En 1996, el valor total de las expor-

taciones superd, por primera vez, los cin-
co billones de délares, informa la OMC.

RIOS DE DINERO

millones de $ millones de $

300.000 2.500.000 -
11985 I ENTRADA DE CAPITALES

250000  m1990 2.000.000 - I SALIDA DE CAPITALES

W 1996
200.000-
1.500.000 -
150.000
1.000.000 -
100.000
50,000 500.000 -

0- 0 -

ENTRADA DE CAPITALES SALIDA DE CAPITALES 1971-1980 1987-1996

El dinero circula ademas en cantidadesdirectas eny procedentes de los paises de l#e 1,5 billones entre 1987 y 1996. Parale-
cada vez mas importantes. El grafico, aun-OCDE se multiplicé por cinco . Asimismo, lamente, los flujos financieros proceden-
gue esta incompleto ya que sélo incluye alos flujos financieros de esos paises, pasates de esos paises pasaron de 304.000
los paises de la OCDE, es un ejemploron de un total acumulado de 191.000 mi-millones de délares (1971-80) a més de 2
elocuente: el monto de las inversionesllones de délares entre 1971y 1980 a mésillones (1987-96).
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un agente de cambio importante al que todas las sociedades del mundo, del Norte o del Sur,
tratan de adaptarse.

LA GENTE EN MOVIMIENTO

»

EUROPA
OCCIDENTAL

INDONESIA

Segun la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT), las personas se desplazan especia
mente "de sur a sur”, de "sur a norte" y de

"oriente a occidente". El Banco Mundial Mundo
estima que las rapatriaciones de dinero de
estos emigrantes alcanza unos 67 millo- Py 7
B aises
nes de délares anuales. En Yemen, estos industriaizados
flujos representaron el 150% del valor de
las exportaciones a principios de los afios ’
90, frente al 75% en Pakistan y en Egipto. Africa
La regién mas afectada por las migra- subsahariana

ciones es el Africa subsahariana, donde

M Aio 2000

alrededor de 30 millones de inmigrantes| |os paises menos B o 1992
viven, en su mayoria, en el este y el sur de| adelantados Ao 1960
continente. °

Las personas se desplazan tambié .
dentro de sus propios paises, las mas de las Conjunto de los
veces, hacia las ciudades. En todos los pal paises en desarrollo
ses, el numero de habitantes de las ciudades
aumenta mas de prisa que la capacidad d
éstas paraofrecer empleo, alojamiento, agu
saneamientoy otros servicios basicos.
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Zonas rurales

EL MERCADO EN EL CAMPO

Liberalizacion de los precios de produccion, privatizacion de las tierras, supresion de las subvenciones:
para las poblaciones rurales, vulnerables y poco calificadas, globalizacion suele significar crisis.

La globalizacién de la economia es uras repercusiones del crecimiento mundial yas desigualdades locales, regionales y
proceso de ampliacién de la apertural grado de apertura de su economia. Parecacionales".La poblacién rural, que se
de los mercados nacionales a la competemue los paises desarrollados deberian acapzaracteriza por un bajo nivel de califica-
cia, a los capitales, a la tecnologia y a laar la mayor parte de los intercambios inter¢ién, es la primera afectada.

informacion. También implica la generali- nacionales (50% a 80%, segun las estima- Ademas, asistimos a una disminucién
zacion de las leyes del mercado. ciones), seguidos por los nuevos paises irde los salarios reales de los trabajadores

Junto con los poderes nacionales, ellustriales de Asiay, por Gltimo, por los pai-en general y de los trabajadores agricolas
FMI y el Banco Mundial han orquestadoses en desarrollo, que sélo cosecharan umen particular; disminucién que ha podido
la liberalizacion en los paises en desarropequefia parte de las ganancias. alcanzar entre el 20% y el 40% en algunos
llo, fomentando la aplicacién de progra- A nivel nacional, las regiones menospaises durante la Gltima década. Esto afec-
mas de ajuste estructural (PAS). En la agrifavorecidas corren el peligro de quedar auta especialmente a la gente del campo cu-
cultura, esto se ha traducido en la privatimas marginadas, debido al agravamientgos ingresos dependen de sectores distin-
zacion de las tierras comunales, la liberade la competencia y a la lucha por latos a la agricultura.
lizacion de los precios de produccién y sitcompetitividad, para la que estan mucho
DESEMPLEO EN ALZA
El aumento del desempleo en las ciudades
provoca, por otra parte, un retorno al cam-
po y a una agricultura de subsistencia. Se
observa una estabilizaciéon o incluso un
aumento del nimero de explotaciones y de
los campesinos sin tierra. En TUnez, supe-
ré el 25% entre 1989 y 1995. El encareci-
miento de los costes y la desorganizacion de
los circuitos de comercializacion administra-
dos, empujan por otra parte a los agriculto-
res que han perdido sus recursos extraagri-
colas, a explotar su parcela para cubrir las
necesidades de su familia.

Pero la situacion puede resultar toda-
adaptacion a los cambios internacionalesnenos preparadas. En los paises en desda mas dificil: en Egipto se asiste a una
la supresion de las subvenciones a los cosrollo, “la globalizacion desarrolla cada contrarreforma del suelo que, tras una con-
tos de produccidn y el abandono por ellez mas los sistemas productivos al extegelacion de mas de 40 afios, ofrece a los
Estado de algunos servicios destinados ®@or, incrementando el desfase con las reapropietarios la posibilidad de recuperar sus
los agricultores. En el caso de los produclidades y las necesidades econdmicas y sdierras y de aumentar el alquiler, dejando a
tos agricolas, los acuerdos del GATT de<ciales internas, opina el investigador los pequefios agricultores a la deriva.
berian provocar un aumento del volumerBernard Ravenel. Esto se aplica, en primer En definitiva, la globalizacién, que
de los intercambios, una exacerbacion diigar, a la sociedad rural. Dado que laofrece oportunidades de crecimiento a to-
la competencia, una apertura minima de loglobalizacién debilita al Estado nacién,dos los paises que participan en ella, pare-
mercados a la importacion y, sobre todo, umsistimos a una pérdida de su capacidack traducirse en una precarizacion de las
encarecimiento de los gastos alimentarios dée intervencion econémica, mas percepticapas mas vulnerables de la sociedad rural,
los paises importadores. ble entre las poblaciones vulnerables.  esencialmente a causa de la reduccién de los

La globalizacién va a traducirse enunos  El desmantelamiento de la industria lle-aportes del Estado a su favor y al agotamien-

cambios profundos de los sistemas productivado a cabo en el marco de una politica dt® de las fuentes de ingresos y de empleos de
vos nacionales y del mercado de trabajo. Vdesarrollo administrado y al amparo de ldos sectores distintos a la agricultura.
a provocar una reorganizacion de las empresompetencia extranjera tendra, como dice Se trata de saber en qué medida la par-
sas, que tomaran la forma de redes de pefidicamente la Comisién Europea, unogicipacion en la gestion de los recursos na-
guefias dimensiones con una gestion flexieostos en términos de emplé&n reali- turales y en el desarrollo rural, presentada
ble de la produccién y la mano de obradad segin Ravenesabemos que la nive- a esas poblaciones como una alternativa a
Sin embargo, no repercute de manera unlacion del sector industrial marroqui y la globalizacion, es capaz de atenuar sus
forme sobre todos los paises, ni sobre taunecino supone la liquidacion del 40% deefectos negativos.

das las regiones de un mismo pais; ni muas empresas y de los correspondientes Mohamed ELLOUMI
cho menos sobre los grupos sociales quempleos. La opcién politica del libre inter- Instituto de Investigacion
los componen. Sus efectos pueden variarambio va a plantear en términos politicos sobre el Magreb Contemporaneo
segun la capacidad de un pais para capthr cuestion social, a través del aumento de Tlnez
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En los confines del mundo

UNA SOLA CAUSA Y DOS EFECTOS OPUESTOS

Algunas comunidades del Gran Norte aprovechan la globalizacion y el progreso tecnologico
para desarrollarse; otras mueren por su culpa. La cuestion esta en saber porqueé.

condado de Finnmark, bafiado por lasio compensa"reconoce Nils Aarsaether, falta de mano de obra, el condado recurrié

heladas aguas del océano Artico y detoordinador del proyecto de estudio de las refugiados tamiles, que hoy representan
mar de Barents, est4 situado en el extremestrategias circumpolares de supervivenciantre el 5% y el 10% de la poblacion. jInclu-
septentrional de Noruega. Con sus tormen{CCCP), que se lleva a cabo en la Universiso han fundado un club para jugar a criquet
tas de nieve en invierno y sus nubes ddad de Tromsoe, bajo los auspicios desobre estas extensiones de nieve y hielo.
mosquitos en verano, es una de las regidMOST. Este proyecto se apoya en una red Para comprender los mecanismos de
nes menos hospitalarias del planeta. La ciude investigadores de Rusia, Canada, Ncesta dinamica colectiva, explica Aarsaether,
dad méas grande, Batsfjord, tiene unosuega, Finlandia, Dinamarca, Groenlandia;nos hacemos preguntas sencillas: por
2.500 habitantes. Islandia y Suecia, que estudian el impact@jemplo, ¢por qué la poblacién de una

El valor estratégico de esta regién dude la globalizacién en las comunidades aisaglomeracion es estable y la de otra dis-
rante la guerra fria le vali6 importantes in-adas."En lugar de quejarnos de sus efec-minuye? Las respuestas nos llevan a ca-
fraestructuras: aeropuertos, carreteragps negativos, hemos seleccionado unasiinos a menudo divergentes y nos hacen
embalses hidroeléctricos e incluso receppoblaciones, como Batsfjord y Storfjord, preguntarnos por la interaccion de facto-
tores para los teléfonos celulares en logonde nos esforzamos por elaborar estrateres tan diversos como produccion, distri-
valles mas apartados. Pero desde el hundiias para sacar el maximo partido de ella”. bucién, modo de vida doméstica, relacio-
miento de la Unién Soviética, la region ha nes entre los sexos, practicas religiosas,
perdido su interés politico y la demografia identidad étnica y cultural, educacion, acce-

se ha resentido.

La vision de un transatlantico de lujo
cruzando por alta mar, desde este litora
helado y desolado, puede parecer una N .
congruencia. Sin embargo, el turismo in-=
ternacional esta en pleno crecimiento. L
industria de la pesca también se interna
cionaliza. Las cuatro fabricas de tratamien =
to de pescado de Batsfjord exportan su pro %

so a las comunicaciones electrénicas, etc".

AMENAZA DE DESAPARICION

A primera vista, el balance de la globaliza-

cion puede parecer positivo. Sin embarggs

la moneda tiene su revégn algunos ca-
sos,afiade Aarsaetheta globalizacion

puede crear nuevos puestos de trabajo y
mejorar la proteccién social. Pero lo més

- normal es que incremente los desequili-
brios socioeconémicos y ecoldgicos, pro-
vocando especialmente una concentracion
de poder, de capital y de informacién en
las zonas urbanas que han ‘triunfado’, y
un declive de las regiones rurales. En rea-
lidad, un buen nimero de comunidades
rurales del Artico estan hoy amenazadas
de desaparicion por el agotamiento de los
recursos naturales. La explotacion de las
zonas de pesca situadas fuera de las aguas

duccién fundamentalmente a Europa, pert
también a Japon. Los beneficios se rein
vierten en la industria local y en equipa-
mientos colectivos. El equipo de voleibol
de Batsjford, bien clasificado a nivel na-
cional, es entrenado por dos extranjeros qu
pagan las industrias locales.

IMAGINACION

En el condado vecino de Troms, la ciuda

de Storfjord (1.800 habitantes) también h

sabido demostrar imaginacion para mejo- territoriales, por parte de grandes flotas,

rar su destino, explotando la globalizacién Cuando las reservas de pescado se eras en gran parte responsable de la crisis

econdmica. Situada cerca de las frontergsobrecieron, en los afios 80, Batsfjord nale las pesquerias que afecta a numerosas

entre Noruega, Finlandia y Suecia, obtiedud6 en importarlo de Alaska para salvacomunidades costeras. Ese es el caso de

ne su riqueza de la exportacion de la compuestos de trabajo. Todavia hoy, la poblaTerranova (Canada)".

riente hidroeléctrica. Los beneficios ali-cién lo compra a los pescadores rusos. Gracias a sus investigaciones, los

mentan un fondo para la creacién de pe€onscientes de que la partida de las mujeniembros del CCCP esperan contribuir a

quefias empresas. La otra actividad princires podria tener efectos desestabilizadoresxplicar porqué algunas comunidades,

pal de las dos regiones es la cria del ren@sas comunidades han realizado auténtice®mo la de Batsfjord, se acomodan a la si-

que practica principalmente la etnia autécesfuerzos para garantizar la igualdad déuacion, mientras que otras la sufren. Sus

tona de Noruega: los saami. También aguiportunidades. A finales de los afios 70¢conclusiones podrian ayudar a los respon-

se saca provecho de las modernas tecnolouando la poblacion femenina empezé &ables, pero sobre todo a las propias colec-

gias: los criadores se desplazan en motonidisminuir, se concedieron ventajas a lasividades a resolver sus problemas y a par-

ves y sitlan los mejores pastos por satéliteobreras finlandesas, para animarlas a vdicipar activamente en la transformacion
"Hasta las comunidades mas aisladas dehir a trabajar en la industria conserveradel mundo que les rodea.

norte se ven obligadas a aprender a v@rir Muchas se quedaron y se casaron con no- John GUSTAVSSON

un mundo global, donde el aislacionismo yauegos. Para poner remedio a la cronica Tromsoe, Noruega
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Investigacion

COMPRENDER LOS CAMBIOS

El programa MOST fomenta la investigacion sobre las transformaciones sociales aceleradas,
para ayudar a los responsables a reformar sus politicas.

Con el final de la guerra fria, a como un marco de cooperacion cientificade las zonas rurales de Burkina Faso y
comienzos de los afios 1990, las prointernacional y de evaluacién, que permidLaos.

fundas transformaciones sociales que ya ge proponer politicas y, a la vez, poner en La formacién también forma parte de
estaban gestando desde hacia por lo mesarcha proyectos de desarrollo concretosus actividades, bajo distintas formas: la
nos dos décadas, se aceleraron. Por consi- El seguimiento de las conferenciasde jovenes investigadores, a través de su
guiente, los grandes retos, como el desanundiales organizadas por las Nacionegparticipacion en los proyectos; un premio
rrollo de las sociedades del Sur, la reaparinidas (la de Rio de Janeiro sobre el megue recompensa los mejores doctorados de
cion, en el Norte, del desempleo, la excludio ambiente, en 1992, la de El Cairo solos ambitos del MOST; unos médulos de
sién y la pobreza, el agravamiento de lasre poblacion, en 1994, la de Copenhagutermacion para los profesionales de la ciu-
desigualdades entre paises ricos y pobrespobre desarrollo social, en 1995, y la delad y sobre los métodos de evaluacién de
asi como dentro de las sociedades, la pré&zstambul sobre ciudades, en 1996) y ldas politicas sociales; cursos de las Cate-
liferacion de conflictos étnicos y religio- realizacion de actividades en los dmbitosiras UNESCO de Ciencias Sociales y de

s0s, que sustituyeron a los conflictos in- Desarrollo Sostenible.

ternacionales, y la diversificacién de los En Internet existe un centro de inter-

interlocutores publicos y privados en el pa: i3 cambio de informacion MOST (http://

norama internacional, deben volver a va ) www.unesco.org/most). Incluye bases de

lorarse, analizarse y comprenderse. - datos especializados sobre las "practicas
Esta labor, que corresponde prioritaria: correctas" de lucha contra la pobreza y la

mente a los estudiosos de ciencias socigrioritarios establecidos por ellas -en esexclusion, asi como un foro de discusién
les, requiere nuevas formas de organizgpecial la lucha contra la pobreza y la exsobre las cuestiones éticas que plantea la
cién de la investigacién, en especial a ni€lusion social, las migraciones internacio4nvestigacion en ciencias sociales. Se esta
... 16 vel internacional. También es necesarimales, el futuro de las ciudades y el desaereando una base de datos tematica sobre
reforzar los lazos entre la investigacion enrollo sostenible-, centran las preocupaciotas politicas multiculturales.
ciencias sociales y la decision en asuntoses del MOST. Las cuestiones se abordan E|I MOST esta dirigido por un consejo
socieconémicos, con el fin de ayudar a fordesde tres ejes principales: la gobernabiliintergubernamental formado por 35 Esta-
mular politicas de desarrollo mas adecuadad democratica de las sociedades multdos miembros de la UNESCO, y por un co-
das y eficaces, basadas en unos conogaiulturales y multiétnicas; los problemas somité directivo cientifico independiente, de
mientos y unos datos rigurosos. ciales y la ciudadania en las ciudades; yueve investigadores de alto nivel nombra-
El programa "Gestién de las transfor-las interacciones entre los problemas nados a titulo individual. Una pequefia secre-
maciones sociales" (MOST: Managementionales y los procesos de globalizacidntaria coordina las actividades del progra-
of Social Transformations) se cre6 en 1994e llevan a cabo estudios sobre temas comma desde la sede de la UNESCO y unos
dentro del Sector de Ciencias Sociales ycrecimiento industrial urbano y economiacomités nacionales de enlace del MOST
Humanas. Sus dos objetivos principaleglobal en el sur de Asia", "transformacio-(existentes hoy en méas de 40 paises) sir-
son, precisamente, fomentar las investiganes sociales y trafico de drogas" y "globaven de vinculo entre el programa y los in-
ciones sobre los grandes desafios socialéigacion y transformacion de las sociedavestigadores y responsables de cada comu-
actuales y conseguir que los conocimienees rurales en los paises arabes". nidad nacional. Las oficinas regionales de
tos generados por ellas los aprovechen los El MOST coordina ademés proyectosla UNESCO en los Estados miembros co-
responsables y sirvan para la formulaciérde campo, como el destinado a mejorar lasperan con el MOST.
de las politicas. Este programa funcionaondiciones de vida de las mujeres pobres
Ali KAZANCIGIL

INFORMACION COMPLEMENTARIA...

EI BOLETIN DEL MOST se publica dos ve- En la colecciorDOCUMENTOS DE DEBA- Todos estos documentos pueden obte-
ces al afio y ofrece informacién sobre su3E: La investigacion urbana en América nerse en la Secretaria del MOST, UNESCO
actividades, redes de investigacion y coiatina. Tendencias actuales y recomendafe-mail most @ unesco.org o por Internet
mités de enlace. ciones de Licia Valladares y Magda Pra- en htpp://www.unesco.org/most).

tes Coelho (n° 4, 1995%estion de la mul-
En la colecciorPOLITICAS SOCIALES del ticulturalidad y la multietnicidad en Amé- La REVISTA INTERNACIONAL DE CIEN-
MOST: De la exclusién social a la cohe- rica Latina, de Diego A. lturralde (n® 5, CIAS SOCIALES, en inglés y francés, dedi-
sion social de Sophie Bessis (n° 2, 1995);1995); La gestion local y regional de las ca su nimero 147 (1996) a l@sidades
Multiculturalismo: nuevas respuestas po-transformaciones econémicas, tecnolégi-del futura la gestién de las transforma-
liticas a la diversidadde Christine Inglis cas y medioambientalede Svein Jentoft ciones socialegen venta en la Libreria de
(n° 4, 1996). y Nils Aarsaether, (n° 8, 1996). la UNESCO y en los agentes de venta).
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