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Préface

a « redécouverte » de I'ethnicité et des identités culturelles

a fait prendre conscience de la nécessité de gérer la

diversité ethnique et culturelle en mettant en ceuvre des
politiques qui encoeuragent 4 la fois la contribution et
Paccés des groupes ethniques et culturels minoritaires aux
ressources de la société, tout en maintenant unité. Que la
diversité caractérise la grande majorité des pays du monde, et
quavec la fin de la guerre froide et d’'un ordre international
bipolaire les revendications identitaires de nature ethnique, reli-
gieuse et culturelle se fassent de plus en plus fortes, ce sont 1a
des faits connus de tous. Ces deux séries de faits, susceptibles
d’aboutir a des situations conflictuelles et & des tragédies comme
on en a vu se produire en Bosnie et au Rwanda, constituent un
redoutable défi pour les Etats qui, pour le relever, mettent cn
ceuvre différentes politiques, allant de Iassimilationnisme et de
I'intégrationnisme au différentialisme. Ce dernier, qui n’est pas
toujours intentionnel, entraine a la fois une exclusion indirecte
— implicite dans les pratiques sociales, économiques, culturelles
et institutionnelles — et une exclusion active, qui peut aller jus-
qu’a Papartheid et méme au génocide (Gamson, 1995). Le mul-
ticulturalisme, au contraire, permet d’apporter des solutions
démocratiques aux problémes que suscite la diversité culturclle
et sociale dans une société. L'analyse que nous présentons ici
examine des politiques multiculturelles dans tous leurs détails et
en évalue les avantages et les limitations.

Le multculturalisme, réponse systtmatique d’ensemble & la
diversité culturelle et ethnique; comporte des éléments éducatifs,
linguistiques, économiques et sociaux, et des mécanismes insti-
tutionnels spécifiques. Ce type de politiques a été adopté par un
petit nombre de pays, en particulier 'Australic, le Canada et la
Suéde.




De toute évidence, le multiculturalisme qui est la recherche de
réponses démocratiques de politiques publiques a la diversité
culturelle et ethnique régnant dans certains pays est du plus
haut intérét pour TUNESCO : il concrétise, en eflet, cet idéal
qui est de concilier le respect de la diversité avec le souci de
la cohésion sociétale et de la promotion de valeurs et normes
universelles. Si I'Acte constitutif de 'UNESCO souligne la
« féconde diversité » des cultures, son principe le plus élevé est
« la solidarité intellectuelle et morale de ’humanité ». Les
idéaux de PFUNESCO, en ce domaine, sont bien illustrés par
Iaffirmation de Montesquieu (1949): « Je suis nécessairement
homme [...] et je ne suis frangais que par hasard. »!

Létude du multiculturalisme est au cceur des préoccupations
du programme MOST, dont plusieurs projets internationaux
portent sur des questions liées a la gestion des sociétés multi-
ethniques et multiculturelles?,

Dans Texposé que I'on trouvera ci-aprés, Christine Inglis exa-
mine le fonctionnement de politiques multiculturelles détermi-
nées et en évalue le potentiel pour les pouvoirs publics qui ont
a gérer la diversité. L’auteur fait porter Iessentiel de son ana-
lyse sur trois pays — P'Australie, le Canada et la Suede - dans
lesquels le multiculturalisme est effectivement appliqué depuis
un certain temps déja. Malgré la complexité des questions en
jeu, les différences entre ces trois pays et le cas tout a fait spé-
cifique des « premiéres nations » ou populations autochtones,
les politiques analysées se fondent sur le respect des droits de
’homme individuels et sur une définition civique et contrac-
tuelle de la citoyenneté, et non pas sur un communautarisme
ethnique et culturel. C’est sans doute 1a une caractéristique fon-
damentale, qui distingue le multiculturalisme moderne des cas
traditionnels de ccexistence plus ou moins conflictuelle entre
communautés ethniques et religieuses autocentrées.

C’est aussi un trait qui distingue les politiques multiculturelles
démocratiques (dont P’effet est de réduire le risque de conflits
interethniques dans toute la mesure possible) de la gestion a
base communautaire de la diversité. Cette derniere forme de
politique est moins compatible avec la démocratic, et risque
davantage de déboucher sur des pratiques autoritaires et diffé-
rentialistes, ainsi que sur des conflits entre communautés auto-
centrées.

1. Joseph de Maistre, penseur
conservateur, formule une
posttion exactement inverse
(1796, 1980) : « Il n’y a*
point d’hommes dans le monde.
J’at vu dans ma vie des
Frangais, des Italiens, des
Russes, etc. ... ; mais quant @
Uhomme, je déclare ne Pavoir
rencontré de ma vie ... »

2. Ce sont les projets suivanls :

~ Nouvelles migrations et
diversilé ethmque croissanie
dans la région Asie-Pacifique ;

— Recherches concernant les
phénomeénes ethniques et les
conflits dans les Etats de
Uex-Union sovitlique ;

— Sociétés multiculturelles et
multiethniques : clarification
terminologique et conceptuelle ;

— Etudes comparatives, suivi
et bvaluation des conflits
ethniques et du changement
socioculturel en Afrique ;

~ Les politiques multiculturelles
et la ciloyenneté dans les
villes européennes.
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Les remarquables analyses de Christine Inglis, que nous
sommes heureux de publier dans le présent numéro de la série
Politques sociales, sont le résultat d’une longue maturation.
D’abord et surtout, elles sont le produit du savoir ct de 'expé-
rience de leur auteur. Elles s’appuient sur les travaux collectifs
antérieurs de plusieurs spécialistes, dont C. Inglis elle-méme,
ainsi que de Nadia Auriat, du programme MOST, qui ont
abouti au document intitulé « Multiculturalism : A Policy
Response to Diversity », présenté par le MOST a la Conférence
mondiale sur la diversité culturelle, tenue en avnl 1995, a

3. Les contributions suivanies Sydney (Australie)3. Nous tenons & exprimer notre reconnais-

avaient. éé élablies & Uintention sance & Christine Inglis, et a tous les autres spécialistes qui ont

de cetie Conférence : contribué a P'avancement des travaux du programme MOST

— Michael Banton, ‘Multi- . . . ,p g . e |
cultural and Multi-ethnic dans le domaine de la gestion des sociétés multiculturelles ct <
socleties’ (non publié) ; multiethniques. ‘

— Christine Inglis, Multi-

culturalism: its Significance, Ali Kazancigil

O?a ation .and Future Secrétaire exécutif du programme MOST
with Special Significance s Directeur de la Division des sciences sociales,
to the Asia-Pacfic Region de la recherche et des politiques, UNESCO

~ Atieno Odhiambo, ‘African
Perspectives on Cultural
Diversity and Multi-
‘cultaralism’ (non publié) ;
— William Safran, ‘Cultural
Pluralism and Multi-
culturalism: Problems,
Prospects and Solutions’
(non publié) ; ‘
— Garcia Canclini, “The :
Future of Multi-culiural
Societies® (non publié) ;
~ Stephen Castles a présenté
de nombreuses observations
et suggestions du plus haut
intérét.

(non publi) ; 1
|
1
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Introduction

a diversité ethnique et raciale n’est pas chose nouvelle,

méme si 'on n’a pas toujours employé les mémes tcrmes

pour décrire les sociétés qui renferment, a l'intérieur de
leurs frontiéres, des groupes ethniques divers*. Historiquement,
on constate une trés grande diversité dans la structure des rcla-
tions interethniques et dans la fréquence avec laquelle ces rela-
tions ont pu entrainer des conflits. De¢ nombreux schémas ont
été élaborés pour expliquer Iapparition de tels conflits ct pre-
ciser le role qu’y jouent des facteurs contextucls et structures
institutionnelles spécifiques, depuis I’expansion impériale et la
colonisation jusqu’a I'immigration de travailleurs sous contrat
ou a Plimmigration d’installation définitive (par exemple,
Banton, 1967 ; Blalock, 1967; van den Berghe, 1967;
Schermerhom, 1970 ; Richmond, 1994). Malgré leurs diffé-
rences théoriques, ces schémas montrent bien que, le plus sou-
vent, les relations interethniques s’accompagnent de différentiels
appréciables entre groupes ethniques dominants et minoritaires
pour ce qui est de I'acces au pouvoir et aux ressources maté-
rielles. De plus, la structure des relations intercthniques est
rarement statique : elle évolue et change. La cocxistence paci-
fique peut, de ce fait, &tre fragile et problématique.

Linclusion de P’étude des sociétés multiethniques et multicultu-
relles® dans le programme MOST (Gestion des transformations
sociales) de 'UNESCO atteste I'importance accordée a I'époque
actuelle, au plan national comme au plan intcrnational, a
Pethnicité et au pluralisme. Cet intérét pour P’cthnicité présente
deux dimensions. La premiére tient au développement rapide
du tourisme et des échanges d’étudiants entre différents pays,
ainsi qu’a la nouvelle configuration des relations financicres et
commerciales mondiales. C’est un phénomene dont'il y a tout
lieu de se féliciter, et qui améne un nombre toujours croissant
de personnes d’origines ethniques diverses a avoir des contacts

4. Dans le présent texte, on
considére les groupes ethniques
comme des calégories socialement
construiles qui renvotent d des
groupements sociaux don! les
membres partagent le sentiment
de constituer un peuple du fail
de leur identité nationale, de
leur langue, de leur religion, de
leurs caractéristiques physiques
ou d’une combinaison de ces
atiributs. L'inclusion des groupes
raciaux comme subdivision des
groupes ethniques rend comple
de la maniére dont Pexistence
de difftrences dans Paspect
physique el la signification
sociale de ces différences lendent
a Gtre _fortement problématiques
dans toules les sociétés. De
plus, dans Pusage courant, la
terminologie du « racisme »

ne se limite plus a des groupes
que 'on puisse nécessairement
distinguer & partir de leurs
caractéristiques physiques.

5. On entend par sociétés

« multiethniques » les sociélés
qui comprennent de multiples
groupes ethniques. Le terme

« multiculturel » désigne ausst
le méme type de société. Ce
terme est quelquefos employé,
dans une acception large, pour

MULTICULTURALISMF. : NOUVELLES REPONSES
DE POLITIQUES PUBLIQUES A LA DIVERSITE



désigner les différences culturelles
associées 4 toute une gamme de
styles de vie différents, qui ne
tiennent pas @ Uethnicité mais
aux préferences des hommes ou
des femmes ; ce n'est pas 14,
toutefois, l'usage dominant, et
ce n'est pas celui qui a été
relenu dans le présent document
(voir ausst Kymlicka, 1995,

p. 18).
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réguliers. Les participants attachent beaucoup d’importance a
assurer que ces relations d’ordre éducatif, économique et cultu-
rel se développent de fagon amicale et constructive, et que les
différences a connotation ethnique — différences de schémas
culturels, de coutumes et d’attentes — ne viennent pas faire
obstacle au développement des relations.

Dautre dimension tient aux aspects plus négatifs des contacts
interethniques. Si 'on s’intéresse tant a Pethnicité, en eflet, c’est
malheureusement en grande partie a cause des images de conflit
et de violence interethniques que la télévision, la radio et les
journaux font pénétrer chaque jour dans nos foyers, a grand
renfort de détails. Bien qu’elles ne représentent qu’une infime
proportion des contacts journaliers entre individus d’origines
ethniques différentes, ces images en sont venues a symboliser,
pour de nombreux universitaires, gouvernants et membres du
public en général, la réalité méme de la diversité ethnique et les
dangers qui lui sont associés.

Le choc de ces images est d’autant plus violent que tout au long
de notre siécle, on avait cru, sous I'influence de sociologues aussi
différents que Durkheim, Weber et Marx, qu’avec Iapparition
de'la soci¢té industriclle moderne, les groupes cthniques avaient
perdu, au XIX¢ siécle, leur importance déterminante dans la vie
des individus. Tout comme la parenté et d’autres formes de dif-
férenciation sociale fondées sur la condition, Pethnicité devait
étre remplacée par la classe comme moteur de 'organisation
sociale. L'ethnicité et les différences raciales apparaissaient
comme des anachronismes, qui n’avaient cours que dans les
sociétés prémodernes ou traditionnelles. C’était la le point de
vue orthodoxe, partagé par les observateurs et par les dirigeants :
tous croyaient que I’assimilation des groupes cthniques minoni-
taires était soit chose faite, soit en cours. Linstauration d’une
culture homogene a I'échelle du monde entier, que traduisait la
formule ‘frappante du « willage planétaire », laissait présager
Iaccélération de ce type d’évolution. Méme dans les pays indus-
trialisés comme P’Australie, le Canada ou les Etats-Unis, qui
continuaient de recevoir des effectifs importants d’immigrants,
Passimilation était considérée comme le processus inévitable.

La « redécouverte » de Pethnicité, au cours de la décennic
écoulée, s’est accompagnée d’une prise de conscience plus
nette, parmi les responsables, de la nécessit¢ de metire au
point des politiques qui contribueraient & établir des relations




harmonieuses entre les différents groupes cthniques. Le présent
document traite des potentialités du multiculturalisme cn tant
que mode d’intervention des politiques publiques. Pour certains,
le multiculturalisme est un moyen de relever le défi que consu-
tue I’aggravation des conflits et de la violence associés aux
différences ethniques. Pour d’autres, il concrétise les dangers de
division inhérents  la diversité ethnique et culturelle. Ces points
de vue fortement contrastés s’expliquent par Iévaluation trts
différente que Pon peut faire des tendances actuclles en maticre
de diversité ethnique et des résultats auxquels les stratégics
visant a faire face a cette diversité ont abouti.

Les débats consacrés au multiculturalisme ct & Papparition de
groupements ethniques conflictuels, propres a entrafner la divi-
sion dans la société, se sont.souvent situés sur les plans éthique
et philosophique. Le présent document retient, au contraire, le
niveau de ’action des pouvoirs publics et s’attache aux résultats
obtenus grice aux efforts déployés par les politiciens pour
résoudre les difficultés quotidienncs liées, non seulement a I'éla-
boration des politiques, mais a leur mise ¢n ccuvre. Toutcfois,
les responsables ne travaillent pas en vase clos, a 'abri des pre-
occupations que les principes de justice, d’égalité et de démo-
cratie suscitent a Péchelon international. I’Organisation des
Nations Unies et d’autres organisations internationales ont ¢la-
boré un certain nombre de conventions et d’autres instruments
qui doivent guider les responsables de P’¢laboration des poli-
tiques dans les sociétés multiethniques.

MULTICULTURALISME, : NOUVELLES REPONSES
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Les Nations Unies
et la diversité ethnique

e lendemain de la seconde guerre mondiale, il y a un

demi-siecle, les fondateurs de I'Organisation des Nations

Unies étaient motivés par le désir d’instaurer la coopéra-
tion internationale pour assurer la paix, le développement et le
respect des droits des individus. Instruits par la sinistre évidence
du génocide dont les Juils, les Tsiganes et d’autres minorités
ethniques avaient été victimes pendant la seconde guerre mon-
diale, ils étaient aussi conscients de la nécessité de prendre en
considération la situation de telles minorités ethniques.

Une bréve énumération d’instruments relatifs 4 la non-discrimi-
nation et aux droits des groupes minoritaires adoptés par
I'Organisation des Nations Unies et ses institutions spécialisées
met en évidence certaines des questions les plus pressantes que
ces organisations ont di traiter lorsqu’elles ont examiné la situa-
tion des membres des populations autochtones et des personnes
appartenant a des minorités ethniques {voir encadré 1). Dés le
début, PFONU aussi bien que P'UNESCO ont souligné I'impor-
tance de la culture et des droits culturels. La Charte des Nations
Unies, dans son article 1, mentionne 'importance de la culture
et 'Acte constitutif de 'UNESCO fait également allusion a la
« féconde diversité » des cultures. En 1948, la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme a prévu, pour la premiére fois, Ic
respect des droits culturels : il y est affirmé, a Particle 22, que
toute personne est fondéc a obtenir la satisfaction des droits
culturels indispensables a sa dignité et au libre développement
de sa personnalité. A cet égard, Particle 27 du Pacte internatio-
nal relatif aux droits civils et politiques de 1966 présente une
importance toute particuliére. 11 dispose, en effet, que :

Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses
ou linguistiques, les personnes appartenant a ces minorités ne
peuvent étre privées du droit d’avoir, en commun avec les




autres membres de leur groupe, leur propre vie culturelle, de
professer et de pratiquer leur propre religion, ou d’employer.
leur propre langue.

La Déclaration des droits des personnes appartenant a des
minorités nationales ou ethniques, religicuses et linguistiques
(1992) a étendu ces droits pour y inclure le droit des personnes
appartenant 4 des minorités de participer pleinement a la vie
culturelle, religieuse, sociale, économique et publique et le droit
de prendre une part effective aux décisions qui concernent la
minorité a laquelle elles appartiennent ; le droit de créer et de
gérer leurs propres associations ; le droit-d’¢tablir et de mainte-
nir, sans aucune discrimination, des contacts libres ct pacifiques
avec d’autres membres de leur groupe ou avec des citoyens
d’autres Etats auxquels elles sont liées par leur origine nationale
ou ethnique ou par leur appartenance religicuse ou linguistique
(MOST, 1995, annexe 1).

Dimportance des droits des minorités ethniques a aussi été
reconnue par d’autres organisations internationales. La
Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe (CSCE),
par exemple, a adopté en 1991 une Déclaration des droits des
minorités nationales. Le Conseil de I'Europe s’cst aussi beaucoup
préoccupé de ces questions. En 1992, 1l a adopt¢ la Charte euro-
péenne des langues régionales ou minoritaires ct, en 1994, la
Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.

La proclamation de I'année 1995 comme Année des Nations
Unies pour la tolérance est une autre preuve de la complexité
persistante de la tiche a accomplir si on veut assurer une
ceexistence pacifique entre personnes appartenant a des groupes
ethniques différents. L'importance de cette tache est soulignée
par Kymlicka (1995, p. 194 ct 1956,

Dans de nombreux pays du monde — notamment dans les
démocraties émergentes d’Europe orientale, d’Afrique et
d’Asie — la question du statut des minorités nationales et
des populations autochtones est peut-étre la question la plus
pressante.

Dans ces pays, on se tourne vers les travaux des libéraux occi-
dentaux dans Pespoir d’y trouver une oricntation qui corrcs-
ponde aux principes du constitutionnalisme libéral dans un Itat
multinational. Or une tradition libérale n’offre, sur ce sujet, que

6. Dans Multicultural
Citizenship, Kymilicka (1995)
s’emplote @ exposer une théorie
libérale des drotts des minorités,
comme fondement d’une
politique visant & prendre en
comple les besoins des minorités
ethnigques et nationales.

MULTICULTURALISME : NOUVELLES REPONSES
DE POUTIQUES PUBLIQUES A LA DIVERSITE m
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des indications confuses et contradictoires ... Tout au long de
leur histoire, les Etats libéraux ont, en effet, adopté, a I'égard des
groupes ethniques et nationaux, les politiques les plus diverses,
allant de Passimilation forcée a la ségrégation forcée, de la
conquéte et de la colonisation au fédéralisme et & Pautonomie.

.. Pour que le libéralisme ait la moindre chance de s’implanter
dans ces pays, il doit prendre explicitement en considération les
besoins et les aspirations des minorités ethniques et nationales.

ENCADRE 1

Principaux instruments du systéme des Nations
Unies, dans les domaines de la non-
discrimination, des droits des minorités et
des droits des populations autochtones

Déclaration universelle des droits de 'homme.

Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels.

Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques.

Déclaration et Programme d’action de Vienne.

Déclaration des Nations Unies sur ’élimination de toutes les
formes de discrimination raciale.

Convention internationale sur Pélimination de toutes les formes
de discrimination raciale.

Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide.

Convention internationale sur I'élimination et la répression du
crime d’apartheid.

Convention internationale contre I'apartheid dans les sports.
Convention concernant la discrimination (emploi et profession).

Convention concernant la lutte contre la discrimination dans le
domaine de ’enseignement.

Protocole instituant une Commission de conciliation et de bons
offices chargée de rechercher la solution des différends qui




naftraient entre Etats parties 4 la Convention concernant la'-
lutte contre la discrimination dans le domaine de I'enseigne-

ment.

‘Convention sur I'égalité de rémunération.

Déclaration sur I'¢limination de toutes les formes d’intolérance

et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction.

Déclaration sur la race et les préjugés raciaux.

~ Déclaration sur les principes fondamentaux concernant la

“contribution des organes d’information au renforcement de la
paix et de la compréhension internationale, 4 la promotion des
droits de ’homme et 4 la lutte contre le racisme, Papartheid et
Pincitation 4 la guerre.

Déclaration des principes dc la coopération culturelle inter-
nationale.

Déclaration des droits des personnes appartenant & des mino-
rités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques.

- Convention-cadre pour la protection des minorités nationales.

Cb;ivention '(n° 169) concernant les peuples indigénes et tri-
baux daﬂs les pays indépendants.

\PrOJet de declaranon des droits des peuples autochtones.

Dcclaratxon sur les droits de 'homme des personnes qui ne
possédent pas la nationalité du pays dans lequel elles vivent.

Convention internationale sur la protection des droits de tous
"les travailleurs migrants et des membres de leur famille.

Déclaration sur I'élimination de la discrimination 4 I’égard des
femmes.

Convention sur I’élimination de toutes les formes de ‘discrimi-
nation a I'égard des femmes.

“Dédlaration sur D'élimination de la violence a I'égard des
femmes,

Principes pour la protection des personnes atteintes de maladie
mentale et pour I'amélioration des soins de santé mentale.

Convention relative aux droits de I'enfant.

Source : UNESCO, Droits de Ihomme : les principaux instruments inter-
nationaux, état au 31 mai 1996 (édition élablie par 7. Symonides, MULTICULTURALISME - NOUVELLES REPONSES
| 4 Voloa'me el S szet) DE POLITIQUES PUBLIQUES A LA DIVERSITE M




7. Le programme MOST
soutient un projet intitult

« Soctélés multiculturelles et
" multiethniques : clarification
terminologique et conceptuelle »,
dans lequel les complexités
seront étudiées avec plus de
détail.
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Le multiculturalisme et

la nécessité de nouvelles réponses
de politiques publiques face

a la diversité ethnique

n moins de trois décennies, « multiculturalisme » est

devenu un mot que les gouvernants, les observateurs, les

universitaires et le grand public reconnaissent immédiate-
ment, du moins dans les pays industrialisés occidentaux, sinon
ailleurs. La rapide adoption du terme « multiculturalisme » s’est
produite 4 une époque ol ’on se préoccupe de plus en plus, a
Péchelon international, des limites auxquelles se heurtent les
polidques existantes dés lors qu’il s’agit de prendre en compte
les structures changeantes des relations interethniques. Pour tre
immédiatement « reconnu », le terme n’est cependant pas
employé dans le méme sens par tous. Nous distinguerons ici
trois niveaux majeurs d’utilisation, dans lespoir d’apporter
quelques éclaircissements aux débats que suscite la pertinence
du « multculturalisme » pour I’¢laboration des politiques dans
les sociétés multicthniques’. :

I Multiculturalisme :

élucidation du concept

Il y a trois référents inimement liés entre cux, mais néan-

-moins distincts, du terme « multculturalisme » et de I'adjectif

correspondant « multiculturel » que I'on peut distinguer dans
I’analyse et la discussion : ce sont les référents démographique-
descriptif; idéologique-normatif et programmatique-politique.

L'usage démographique-descriptif est cclui dans lequel
« multiculturalisme » renvoie a P'existence d’¢léments ethnique-
ment ou racialement différents dans la population d’une société
ou d’un Etat. Il représente une perception dans laquelle ces dif-
férences ont une certaine importance sociale — essenticllement
en raison des différences culturelles pergues, fréquemment
associées, toutefois, a des formes de différenciation structurclic.




Les groupements ethniques déterminés qui existent dans un
Etat, 'importance de I’ethnicité pour la participation sociale aux
institutions sociétales et les processus par lesquels la différencia-
tion ethnique se construit et se maintient peuvent varier beau-
coup d’un Etat i Pautre, et varier dans le temps.

Dans son acception programmatique-politique, « muld-
culturalisme » renvoie a des types précis de programmes et de
mesures gouvernementales visant a tenir compte de la diversité
ethnique et a la gérer. C’est dans cette acception que le terme
a commencé d’avoir cours, aprés que la Commission royale
canadienne d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme en
eGt recommandé ’adoption, dans son Rapport de 1965. La
Commission royale recommandait, en effet, de remplacer par le
multculturalisme la politique biculturelle correspondant a exis-
tence des groupes fondateurs britannique et frangais, autour
desquels la poliuque de diversité ethnique était organisée, depuis
plus d’un siécle, dans la société canadienne. Cette acception
s’est vite élargie et englobe désormais les sens « démographique-
descripf » et « idéologique-normatf ».

L'usage idéologique-normatif de « muluculturalisme » est
celui qui suscite le plus de débats : il constitue, en effet, un slo-
gan, un modéle d’action politique fondé¢ sur une théorisation
sociologique et sur des considérations éthico-philosophiques
quant a la place, dans la société contemporaine, de ceux qui ont
des identités culturellement distinctes. Les tenants du mulu-
culturalisme font valoir qu’il ne suffit pas de reconnaitre le fait
de la diversité ethnique et de sauvegarder le droit pour des indi-
vidus de conserver leur culture, mais qu’il faut parallélement
garantir aux mémes individus le plein accés, la participation et
Padhésion aux principes constitutionnels et aux valeurs com-
munes ayant cours dans la société. Ils font remarquer qu’en
reconnaissant les droits des individus et des groupes ct cn assu-
rant leur participation équitable a la vie de la société, une telle
politique est bénéfique a la fois pour les individus et pour la
société dans son ensemble, car elle réduit les tensions sources de
conflit social fondées sur le desagrément subi et 'inégalité. Ils
soulignent aussi que le multiculturalisme est un enrichissement
pour la société tout entére. Il y a, de toute évidence, un paral-
lelisme étroit entre cette acception idéologique-normative du
multiculturalisme et le point de vue des Nations Unies a I’égard
de la diversité culturelle.

MULTICULTURALISME ;: NOUVELLES REPONSES ~ pooe
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8. Cette thése a été exposée
pour la premitre fois dans
Foreign Affairs, vol. 72, n° 3
de 1993. Le numéro suivant,
Foreign Affairs, vol. 72, n° 4
de 1993 contient la premiére de
nombreuses discussions critiques.

9. On trouvera un exposé

éloquent de Uévolution de la
réflexion théorique & ce sujet
dans Alain Touraine, 1992.

10. Le lien entre
multiculturalisme, d’une part,
et programmes et manzuvres
d’opposition, d’autre part,

est explicitement élabli dans
Charles Taylor, et al. (1994)
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M Critiques du multiculturalisme

Cette évaluation positive de la diversité culturelle n’est, toutclois,
pas universellement admise. Ses critiques soutiennent qu’en encou-
rageant la diversité culturelle, ou multiculturalisme, on risque de
favoriser les conflits sociaux et la division. A P'appui de leur thése,
ils font état de la résurgence des conflits ethniques a laquelle on
assiste sur la scéne internationale. L'une des formulations les plus
vigoureuses des dangers inhérents & la diversité culturelle est la
these, extrémement contestée, de Huntington sur le choc des civi-
lisations, dans lequel la religion jouerait un réle crucial8. Le fon-
dement théorique de cette thése, et d’autres théses semblables, qui
s'inquiétent des menaces persistantes que la diversité ethnique et
culturelle fait peser sur la cohésion sociale, se trouve dans une
théorie de la modernité dont les tenants, s'inscrivant cn faux
contre les théories antérieures qui voyaient décliner Iimportance
de Pethnicité, font valoir que les processus contemporains dc
modernisation et de mondialisation contribuent puissamment a
donner 4 l'ethnicité et aux liens communautaires une importance
toujours croissante. Dans ce type d’analyse, ce qui est souvent
insuffisamment pris en compte, ce sont le rdle de I'Etat et Peflica-
cité des politiques sociales mises en ceuvre pour réduire le poten-
tiel de conflit inhérent aux processus en question.

Certains critiques du multiculturalisme, toutefois, prennent pour
cible ce qui leur apparait comme le résultat de politiques mul-
ticulturelles effectivement appliquées. Si I'on affirme, par
exemple, que les réformes de Péducation qui permettent désor-
mais, aux Etats-Unis, d’inclure des perspectives dillérentes dans
les programmes d’histoire ou de littérature risquent de désunir
la société américaine, ou de miner les fondements de la civili-
sation occidentale, C’est, de toute évidence, en réaction aux
réorientations intervenues dans la pratique et les programmes
éducatifs (voir, par exemple, Schlesinger, 1992). Il est vrai aussi
que les partisans de ces réorientations justifient fréquemment
leurs plaidoyers par référence au multiculturalisme.

Ce faisant, ils appellent I’attention sur une potentialité du mul-
ticulturalisme : offrir un modéle grace auqucl, par ’action des
politiques publiques, remédier & des situations de désavantage
et d’injustice pergues comme liées a Pethnicité!0. Toutcfos,
comme il n’y a que peu d’exemples d’Etats dans lesqucls des
programmes et politiques explicitement multiculturels aicnt é¢




appliqués, les débats consacrés aux effets véritables d’une poli-
tique de multiculturalisme ne font, le plus souvent, guére .de
place aux preuves empiriques.

L'objectif du présent document est de corriger ce déséqui-
libre en examinant le fonctionnement de politiques et de
programmes multiculturels déterminés, et de rechercher si le
multiculturalisme peut fournir aux politiques publiques cette
nouvelle réponse qu’appelle la diversité ethnique et qu’elles
s’efforcent par tous les moyens de trouver. Auparavant, il faut,
toutefois, répondre a un certain nombre de questions.

Quelles sont les transformations sociales qui orientent la
recherche de nouvelles réponses des politiques publiques 4 la
diversité ?

Quelle influence ces transformations ont-clles excrcée sur les
formes contemporaines de société multicthnique ?

Quels sont, a P'heure actuelle, les modéles auxquels les Etats sc

réferent pour gérer la diversité ethnique ?

MULTICULTURALISMF. : NOUVELLES REPONSES
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Influences contemporaines
sur la structure de
la diversité ethnique

e demi-siécle qui vient de s’écouler a été marqué par des

transformations politiques et économiques spectaculaires.

Lapparition de nouveaux Etats, la fin de la guerre froide,
la crise de P’Etat-providence, la mondialisation économique et
culturelle et Paugmentation massive des eflectifs en jeu dans
toutes les-catégories de mouvements internationaux de popula-
tion — tels sont quelques-uns des faits les plus saillants qui ont
transformé les possibilités de contacts interethniques ainsi que la
structure des relations interethniques en résultant. Le rythme de
ces transformations s’est beaucoup accéléré au cours des dix der-
niéres années, et le contrecoup de cette accélération sur les rela-
tions interethniques a considérablement stimulé la recherche de
moyens nouveaux que les politiques publiques pourraient mettre
en ceuvre pour réagir a cette situation.

M Transformations politiques

Lapparition de nouveaux Etats qui sont quotidicnnement
aux prises avec des questions d’ethnicité a été Pun des déve-
loppements politiques les plus visibles du demi-siecle écoulé.
Deux raisons principales expliquent la formation de nouveaux
Etats : la décolonisation et I'effondrement des régimes commu-
nistes. L’augmentation du nombre des Etats membres de
I'Organisation des Nations Unies dit assez I'étendue des chan-
gements intervenus : de 50 & Porigine, en 1945, il est passé a
185 aujourd’hui.

La seconde guerre mondiale marque un moment décisif dans
Ihistoire de la colonisation européenne. En 1984, 85 anciennes
colonies étaient devenues des Etats indépendants (Nations
Unies, 1984). Le processus se poursuit encore, méme s’il s’est



quelque peu ralenti, puisque les iles Marshall, la Micronésie et
la Namibie, par exemple, ont accédé a I'indépendance en 1990.
Ce que les Etats nés 4 I'époque contemporaine ont hérité de la
colonisation — legs géopolitique durable — ce sont leurs fron-
tieres, jadis tracées par les puissances coloniales et rassemblant
des groupes ethniques souvent différents, a base régionale. En
outre, ces Etats comprennent souvent, parmi leurs populations,
les descendants de ceux que 'on avait fait venir pour travailler
sur les plantations ou dans les mines exploitées par des
Européens, ou pour d’autres activités économiques. En Asie et
dans le Pacifique, les Chinois et les Indiens ont jou¢ un rdle
important dans ces migrations de main-d’ccuvre ; en Afrique,
nombre de travailleurs venaient d’autres partes du continent.
Bien souvent, ces travailleurs ont ensuite constitu¢ des minon-
tés de commergants et d’intermédiaires, trés actifs dans le com-
merce et dans toute I'économie.

Apres la décolonisation, construire la nation était, pour les nou-
veaux dingeants politiques, une tiche essenticlle : il ne s’agissait
pas seulement de doter le pays d’unc économie viable, mais
bien de construire un Etat stable et viable lui aussi, en intégrant
ces divers groupes ethniques. Aucun de ces Etats ne partageait
Pillusion qui avait présidé 4 la formation des Etats-nations euro-
péens — celle de réunir une population ethniquement homo-
gene. Les alliances forgées dans la lutte contre la puissance
coloniale ont servi de point de départ a Iétablissement des nou-
veaux régimes. Les mouvements séparatistes a base régionale et
la puissance économique des groupes d’intermédiaires — aux-
quels le pouvoir politique a rarement été accordé pendant la
période suivant immeédiatement Iaccession a Pindépendance -
n’en constituaient pas moins de graves sujets de préoccupation
pour les nouveaux Ftats. Les pays d’Asic qui avaient sur leur
territoire une importante population chinoise expatnée s'in-
quiétaient aussi des intentions du nouveau régime communiste
au pouvoir ¢n Chine : la population chinoisc locale risquait, en
effet, de focaliser les aspirations politiques expansionnistes de la
Chine communiste.

Etant donné les nombreuses difficultés auxquelles ils se heur-
taient, on peut s’étonner que les pays qui venaient d’accéder a
Iindépendance n’aicnt pas été le thédtre de troubles inter-
cthniques plus graves, ni eu a déplorer une plus grande instabi-
lit¢ gouvernementale : les prédictions de I'administrateur colo-
nial Furnivall, quant  la fragilité des Etats postcoloniaux, ne se
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11. Il soubignait a quel point
ce qutl appelast les « socibtés
plunielles » risquatent d’éclater
sous Ueffet de rivalités
inferethmiques irréductibles,
dés lors que Uinfluence
stabilisante de la puissance
colomiale aurait disparu
(Furnivall, 1939 ; 1948).
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sont pas réalisées!!. Les mouvements séparatistes couronnés de
succes, comme ceux qui ont débouché sur la création du
Bangladesh, ont été relativement rares. Pourtant, la persistance
de tels mouvements dans de nombreux pays atteste la vigueur
des forces poussant a la division, surtout lorsqu’elles sont exa-
cerbées par la différence des niveaux de développement entre
régions. La résistance armée de groupes ethniques séparatistes
est la norme, plutdt que I'exception, dans de nombreuscs par-
ties de ’Afrique et de I’Asie. Pourtant, en Asie, la situation de
la minorité chinoise et d’autres minorités non autochtones n’a
plus la méme importance comme source de conflits, du fait des
transformations économiques et sociales qui sont allées de pair
avec le développement économique et Iévolution politique
intervenus en Chine.

L’effondrement des régimes communistes en Europe orientale ct
Péclatement de Pancienne URSS ont, tout comme la décoloni-
sation, provoqué I’émergence de nouveaux Etats dont beaucoup
renferment, a P'intéricur de leurs fronticres, d’importantes mino-
ntés ethniques. Certaines de ces minorités habitent dans telle ou
telle région depuis des siecles. D’autres — parmi lesquelles des
Russes — se sont installées de leur plein gré ou ont été exilées,
sous le régime soviétique, dans des Etats aujourd’hui indépen-
dants. Dans ces nouveaux Ftats, ou de violents conflits a conno-
tation ethnique opposent des directions politiques rivales, la
théorie de Furnivall, qu’il faut élargir pour y inclure les cffets
déstabilisants de la disparition de I’ancien régime, semble rendre
bien compte des faits constatés. La situation régnant dans I'ex-
Yougoslavie en est le meilleur exemple : lorsque les lovautés
ethniques ont été mobilisées pour étayer des revendications ter-
ritoriales antagonistes, et que ’ancienne armature institution-
nelle qui soutenait I'intégration et la ceexistence s’est effondrée,
le conflit risque d’&tre insoluble. Mais un tel conflit n’est pas
inévitable, comme le prouve la division négocice de la
Tchécoslovaquie en une République tchéque ct une République
slovaque distinctes. '

La fin de la guerre froide et la décomposition du bloc dirigé par
les Soviétiques se sont accompagnées d’un autre ¢lément d'in-
certitude poliique qui pourrait contribuer & I’apparition dc
conflits interethniques. Les deux superpuissances n’ont plus le
méme intérét — ni méme, dans le cas de la Russie, Paptitude -
a contrdler ou a dinger Pexpression des conflits internes au sein
d’anciens Fiats clients ou d’Etats appartenant a leur sphére




d'influence poliique. Les influences extérieures qui, jadis,
auraient pu aller dans le sens de la modération, ne peuvent plus
se faire sentr. Cela donne a des groupes et dirigeants politiques
ambitieux la possibilité de poursuivre leur propre quéte du pou-
voir par des moyens souvent violents ; c’est le cas, partculicre-
ment évident, en Somalie et dans d’autres régions de I'Afrique.

Il arrive, pourtant, que les Etats réussissent a survivre, sans vio-
lences interethniques graves, a une transformation majeure de
leur régime polinque. L'exemple le plus encourageant, a cet
égard, est celui de la République sud-africaine. En 1994, &
époque ou des élections ont abouti au remplacement d’un
gouvernement blanc par un gouverncment muluracial d’unité
nationale dirig¢ par Nelson Mandela, chacun s’attendait a
des manifestations de violence entre les différents groupes
ethniques. S’il est vrai que I'Afrique du Sud est encore le
théatre de violences et de massacres de trés grande ampleur,
méme dans la région du Kwazulu-Natal, les rivalités inter-
ethniques ne rendent compte que pardellement des violences
persistantes opposant I’African National Congress (ANC) et
I'Inkatha Freedom Party, puisqu’il y a des Zoulous aussi bien
du coté de PInkatha que du c6té de PANC. Dans d’autres
régions, la violence et le massacre frappent aveuglément et
relevent de la criminalit¢ ordinaire : ils ne sont pas le fait
d’Africains s’attaquant a des Africains d’autres groupes
ethniques, ou a des personnes d’une autre race comme les
Meéts, les Indiens ou les Européens. Que le nouveau régime ait
réussi a survivre a des événements a ce point ‘déstabilisants
montre combicn des politiques appropriées peuvent contribuer
a atténuer les dangers d’une rivalit¢ politique a connotation
ethnique. Cela montre aussi comment « les Sud-Alfricains ont
bravé la logique de leur passé et ignor¢ toutes les régles de la
théorie poliique pour forger un puissant esprit d’unité a partr
d’une nation en miettes » (Magubane, 1993, p. 3).

Moins évidents que les transformations politiques liées & I'émer-
gence d’Etats et de régimes politiques nouveaux, les change-
ments intervenant dans les idéologies et objectfs précis qui
orientent I’¢laboration des politiques n’en sont pas moins trés
réels. La mort des régimes communistes en Europe orentale ct
les efforts déployés en conséquence pour y établir des économics
de marché ont réduit la marge de manceuvre dont disposent les
gouvernements successcurs pour remédier, par des politiques
approprices, aux inégalités ct aux désavantages structurcls entre

MULTICULTURALISME : NOUVELLES REPONSES :‘:‘:
DE POIITIQUES PUBIIQUES A LA DIVERSTIT.  amd



MULTICULTURALISME : NOUVELLES REPONSES
DE POLITIQUES PUBLIQUES A LA DIVERSITE

groupes ethniques. En méme temps, la crise de légitimité que
traverse I’Etat-providence dans de nombreux pays industrialisés
occidentaux y remet en question la capacité — et la volonté —
des pouvoirs publics d’engager des dépenses pour lutter contre
I'inégalité, surtout lorsque ces dépenses risquent d’apparaitre
comme servant des intéréts minoritaires. Cette diminution de la
capacité des pouvoirs publics face aux questions d’inégalité: et
de désavantage liés a I'origine ethnique est une réalité contem-
poraine dont la signification n’a pas été suffisamment étudiée ;
elle risque pourtant de rendre trés difficile I’élaboration de
politiques qui pourraient atténuer les tensions interethniques
lorsque celles-ci découlent d’inégalités structurelles dans la
société. '

M Mondialisation

Le terme « mondialisaton », que l'on a rapidement adopté
pour décrire les processus caractérisant I'interconnexion et I'in-
terdépendance croissantes du monde d’aujourd’hui, comporte
trois dimensions aisément identifiables (Waters, 1994). Sa
dimension essentielle, qui est économique, rend compte des
transformations associées a I’expansion et a la restructuration
des relations économiques internationales. Ces bouleversements
dans les flux économiques de biens, de services, de main-
d’ceuvre et de capital sont allés de pair avec I’apparition, aprés
la seconde guerre mondiale, de nouvelles bases économiques
majeures a I'extérieur des économies industrielles occidentales
d’Europe et d’Amérique du Nord. Le rdle des pays producteurs
de pétrole du Moyen-Orient dans la crise du pétrole des années
soixante-dix et I'apparition des nouvclles économies industrielles
d’Asie — notamment Hong Kong, la Corée, Singapour et
Taiwan — dans le role d’acteurs économiques indépendants de
premier plan ont entrainé, dans les sociétés de ces pays, d’im-
portants changements économiques, sociaux et politiques. Le
contrecoup en a aussi été ressenti dans les pays occidentaux
industrialisés de longue date, qui ont dii procéder a une restruc-
turation radicale de leurs économies : le déclin des industries
manufacturiéres traditionnelles sur lesquelles ces économies
étaient fondées n’a pas manqué d’y entrainer des évolutions et
bouleversements sociaux considérables.

Une autre dimension importante de la mondialisation tient a
Pinstauration, a P’échelle mondiale, d’une culture homogéne,




comme McLuhan a été le premier a 'annoncer lorsqu’il a parlé
de « village planétaire » (1964). La rapide succession d’innova-
tions importantes dans le domaine des télecommunications, la
facilité et la rapidité toujours croissantes de voyages internatio-
naux toujours moins codteux font que I'on peut aujourd’hui dif-
fuser, avec la plus grande efficacité, les formes et les produits
culturels dans le monde entier.

La troisieme dimension, politique, est un produit des dimensions
économique et culturelle. Elle traduit la prise de conscience
du fait que les progrés de Iinternationalisation économique et
culturelle sont en train de miner autonomie de Etat et d’ame-
nuiser sa marge de manceuvre!2. Pour Pindividy, la révolution
technologique des communications signifie que les réseaux
sociaux traversent facilement les frontiéres nationales, grice a
des moyens de transport rapides et peu cofiteux, au téléphone,
au fax et a I'Internet. Une autre tendance contribuant a réduire
encore le pouvoir des differents Etats est le développement de
groupements politiques supranationaux, souvent nés du désir
d’instaurer des liens économiques plus étroits : 'Union euro-
péenne en est un exemple. Pour les entités politiques régionales,
Pexistence de ces entités supranationales apparait comme une
occasion A saisir pour ignorer IEtat-nation et acquérir elles-
mémes plus d’importance.

Dans quelle mesurc exactement ces tendances, telles que la
perte de pouvoir de PEtat, se sont-clles concrétisées > Comme
on pouvait s’y attendre, les réponses a cette question sont loin
d’&tre unanimes. Un auteur (Waters, 1994, p. 234) a dressé un
tableau impressionnant de ce qu’entrainerait une telle perte de
pouvoir si elle était poussée a 'extréme : ce ne serait rien de
moins que la disparition d’institutions actuclles comme la
citoyenneté, la protection sociale et la démocratic libérale.
Méme si cette disparition n’est pas imminente, Waters montre
comment la mondialisation est en train de rendre probléma-
tiques de nombreuses institutions politiques clés qui, jusqu’a
présent, ont joué un rdle important dans la gestion des sociétés
multethniques.

Méme lorsqu’il y a accord quant a la portée des changements
associés 4 la mondialisation, il n’y a pas nécessairement accord,
pour autant, quant a la désirabilit¢ des résultats ou a la maniére
dont ils peuvent &tre théonsés (Waters, 1994). Liimportance

12: Les travaux consacrés
par Sassen @ Uémergence de
« villes planétaires » (global
cuties) offrent Uexemple d’une
critique qui met en lumiére
la diminution progressize de
Pimportance de I'ltat d
laquelle on assiste & mesure
que ces « villes planétaires »
prennent un 1éle prépondérant
dans le développement des
activilés financiéres
internationales (1991 ;
1994).
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accordée a Peffet d’intégration et d’homogénéisation culturelle
qu’entraine la mondialisation incline 4 voir en celle-ci une
contribution positive a la résolution des conflits entre groupes
ethniques, mais de nombreux signes donnent a penser que cette
contribution positive est plus que compensée par des évolutions
défavorables, notamment par la rupture du lien ancien entre
nation, Etat, communauté sociétale et territoire {Waters, 1994,
p. 232).

Souvent, les processus de mondialisation créent des tensions. Ce
qui peut apparaitre comme-un groupe minoritaire relativerent
isolé dans une société multiethnique peut aussi &tre vu comme
un élément d’un réscau international (McLellan et Richmond,
1994, p. 665 et 666). Il peut donc y avoir tension entre la
qualit¢ de membre d’un Etat-nation et celle de membre d’une
diaspora internationale.

Comme McLellan et Richmond (1994, p. 666) le font aussi
remarquer, 1l y a souvent des contradictions a intérieur méme
du processus de mondialisation. La logique de la libre circula-
ton de la main-d’ceuvre, des marchandises, des services ct des
capitaux peut &tre contrecarrée par le protectionnisme ct se
heurter aux « sentinelles » chargées, en exécution de politiques
de I'Ltat, de protéger les {rontiéres contre les immigrants clan-
destins et les demandeurs dasile. De méme, si les processus de
régionalisation peuvent donner naissance a des mouvemnents
séparatistes en Ecosse ou en Catalogne, il est probable que de
telles régions opteront ou non pour une indépendance poli-
tique en fonction de considérations quelque peu différentes
de celles qui ont abouti & Péclatement de I'URSS ou de
Pex-Yougoslavie.

Tout en gardant & Pesprit les contradictions inhérentes & la
mondialisation, I'une des évolutions concomitantes que l'on cite
le plus fréquemment est la montée des mouvements ethno-
nationalistes. Ces mouvements, qui supposent Pexistence de
communautés ethniques ou ethnies (Smith, 1994, p. 382;, évo-
quent les avantages, matériels ou autres, que leurs partisans
cherchent a obtenir en accédant a Pindépendance. Il n’est pas
rare de considérer de tels mouvements comme Pexpression du
besoin de compenser Paliénation de Vindividu dans la société
moderne : dans ce cas, ils se rattacheraient non pas a unc poli-
tique de « classe », mais 4 une politique d’« identité », dans
laquelle Ics facteurs culturcls sont prépondérants.




Ce qui est implicite dans beaucoup des écrits traitant du rem-
placement de la politique de « classe » par une politique « iden-
titaire » ou « culturelle », c’est la conviction que ces nouveaux
mouvements comportent un fort élément irrationnel. Si cela
contribue a leur puissance, cela les rend aussi moins accessibles
au compromis politique ou moins disposés a accepter les droits
d’autres groupes culturels. Ce point de vue prédispose les cri-
tiques a considérer en bloc comme extrémement dangereuses
pour la stabilité de I’Etat de nombreuses formes trés differentes
de mobilisadon ethnique, allant des groupes rcligieux fonda-
mentalistes et des nationalistes militants jusqu’a ceux qui se
bornent a réclamer, pour les membres de leur groupe ethnique,
Pacceés 4 Péducation, a la santé ou a d’autres institutions. De
méme que des théornes simplistes de la société moderne avatent
conduit antérieurement a accepter a peu prés aveuglément
P'idée du déclin de 'cthnicité, il se pourrait que les théones nou-
velles qui les ont remplacées soient tout aussi incorrectes lors-
qu’elles font voir, dans les minontés ethniques, ct dans ce que
Pon a—appelé la politique dec la reconnaissance associée au
« multiculturalisme » (Taylor, 1994}, la source d’inéwvitables
conflits interethniques et une menace d’éclatement pour la
société et I’Etat.

On s’est beaucoup attaché a étudier les répercussions de la
mondialisation sur les minorités ethniques, mais il y a aussi un
courant de pensée qui s'intéresse a son role dans le développe-
ment du racisme. Ainsi, Wicwiorka et ses collégues montrent
comment le déclin de ce qu’ils appellent PEtat industriel natio-
nal, dans un certain nombre de pays d’Lurope, a é1¢ associ¢ a
de nouvelles formes de racisme parmi la population dominante
(par exemple, 1992 ; 1993 ; 1994). Ce nouveau racisme prend
pour cibles les immigrés, qui constituent désormais un élément
important de la population dans de nombreux pays européens.

M Intensification des mouvements
internationaux de population

L'un des facteurs les plus importants qui influent directe-
ment sur la composition cthnique de nombreuses sociétés,
aujourd’hui, est 'augmentation exponcnuclle des chiffres fai-
sant état des mouvements internationaux de population qui a
commencé dans les années quatre-vingts. Ces mouvements de
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13. Lexamen détaillé de
Vévolution des mouvements
internationaux de population
déborde le cadre du présent
document, ou Uon s attache
surtout @ leurs répercussions
sur les relations interethniques.
On trouvera des informations
récentes concernant ces
mouvements de population
dans Appleyard (1991),
Castles et Miller (1993),
Kritz, Lim et Zlotnik (1992),
Stahl et al. (1993)

et Stalker (1994).
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population sont 'une des caractérisiques majeures de la mon-
dialisation. Les transformations politiques et économiques qui
les sous-tendent sont tres différentes de celles qui avaient été a
I’origine, aux XIX¢ et XX¢ siécles, des grandes vagues anté-
rieures de migration internationale alimentées par Iexodc
volontaire d’émigrants qui quittaient I’Europe pour le
Nouveau Monde. Moins connues, les migrations de tra-
vailleurs en provenance d’Asie, surtout de Chine, a destinaton
des Amériques et de I’Australasie ainsi que de ’Asie du Sud-
Est avaient, elles aussi, des caractéristiques différentes. Le
nombre des personnes en jeu dans les migrations contempo-
raines est beaucoup plus élevé. Selon une estimation — qui
exclut 'ex-URSS et I’ex-Yougoslavie ~, quelque 80 millions de
personnes vivent aujourd’hui en ternitoire étranger {Stalker,
1994, p. 3). Par ailleurs, les mouvements migratoires contem-
porains se font en provenance et a destination de pays bcau-
coup plus nombreux ct variés. En Europe, les anciens pays
d’émigration sont désormais d’importants pays d’immigration ;
le Moyen-Orient regoit un grand nombre de travailleurs ¢n
provenance d’Asie et d’Afrique du Nord, et en Asic, I'expan-
sion économique de nombreux pays s’est accompagnée d’une
forte immigration de travailleurs!3. D’autre part, les réfugiés
sont désormais nombreux parmi les migrants en Afrique, cn
Asie ct en Lurope. ‘

Les caractéristiques des migrants sont aujourd’hui plus vanées :
les femmes prennent une part toujours plus importante dans
les flux migratoires, qu’il s’agisse de mouvements de travailleurs
ou de mouvements de réfugiés. On trouve aussi, parmi lcs
migrants, un nombre croissant de personnels hautement
qualifiégs - techniciens, cadres professionnels et de gestion.
Parallélement, on assiste a une diversification des formes de
migration. A cdté de Pimmigration d’installation définitive ct
des migrations saisonni¢res de travailleurs, on enrcgistre des
mouvements de réfugics, mais aussi des mouvements de deman-
deurs d’asile en nombre toujours croissant ou de personnes sans
statut junidique ou sans papiers. Les étudiants qui vont pour-
suivre leurs études dans un autre pays sont, eux aussi, cn
nombre important, de méme que les hommes d’affaires ct les
touristes.

Une derniére modification importante a signaler, dans les
récents mouvements internationaux de population, est la part-
cipation de I'ltat. Les gouvernements prennent des réglements




énongant les critéres d’entrée et de résidence, et P’application de
ces reglements est une question politique importante. Le régime
de contrdle indissociable des mouvements internationaux de
population a donné lieu, avec le temps, a une coopération inter-
nationale toujours plus poussée, les Etats se rendant compte du
fait que les politiques de choix et de contrdle adoptées par cha-
cun d’eux pouvaient difficilement contenir les pressions et le
potentiel migratoires au niveau mondial. Deux exemples d’une
telle coopération sont bien connus : la Convention de Schengen,
conclue entre Etats membres de 'Union européenne, et le Plan
global d’action, arrété en 1988-1989. Ce dernicr plan, qui visait
a faire face a une importante émigration vietnamienne, associait
les pays de premier asile, d’autres pays d’Asie du Sud-Est, des
pays de réinstallation, enfin et surtout, le pays d’origine des
« réfugiés de la mer », le Viet Nam.

1. Mouvements de réfugiés

Les mouvements de réfugiés constituent une catégorie de mou-
vements internationaux de population qui n’a cessé de s’inten-
sifier. Si difficile qu’il soit de définir les réfugiés et les autres
éléments a inclure dans les migrations forcées, il est évident qu’il
Yy a-eu une augmentation massive du nombre de ceux que, dans
le langage courant, on appelle « réfugiés ». Tandis qu’au début
de la décennie de 1970 le nombre estmatif des réfugiés était de
2,5 millions, en 1994, Pensemble des populatons décrites
comme relevant de la compétence du Haut Commissariat des
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) avait augmenté jusqu’a
atteindre 27,4 millions. Une année plus t8t, le chiffre enregistré
était de 23 millions (HCR, 1995, p. 9. Il faudrait peut-étre rete-
nir le chiffre esimadf plus élevé encore de 40 millions, si 'on
voulait y inclure tous ccux qui se trouvent pris dans un mouve-
ment de migration forcée, qu'il s’agisse de réfugiés, de per-
sonnes se trouvant dans une situation comparable a celle de
réfugiés ou de personnes déplacées (Rogers, 1992, p. 1112).

Dans le chiffre de 27,4 millions retenu par le HCR, il y avait
quelque 14,4 millions de personnes qui correspondaient a la
définition restreinte du réfugié donnée dans la Convention
des Natons Unies rclative au statut des réfugiés!4, ainsi que
5,4 millions de personnes qui étaient déplacées a Pintéricur de
leur propre pays et 7,5 millions d’autres personnes - victimes de
guerre, demandeurs d’asile ct rapatriés. La majorit¢ (43 %) sc
trouvaient en Afrique, la plupart des autres se trouvant en Asic

(29 %) et en Europe (24 %) (HCR, 1993, p.9).

14. La Convention de 1951
(Nations Unies) et le Protocole
de 1967 s’ rapportant
définissent comme réfugié « loute
personne qui ... craignan! avec
raison d’élre perséculée du fail
de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance
d un certain groupe social

ou de ses opintons politiques,

se trouve hors du pays dont elle
a la nationalité et qui ne peut
ou ... ne veul se réclamer de

la protection de ce pays ».
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15. Ce systéme intemational
est, toulefots, mis @ rude
épreuve en raison du nombre
croissant de réfugiés et, tout
particulitrement, parce que la
défmition restreinte du réfugié
que donne la Convention

et qui est appliquée aux
demandeurs d’asile n'est peut-
étre pas -approprice. En octobre
1995, le Haut Commissaire
des Nations Unies pour les
réfugiés, Mme Sadako Ogata,
a déclaré @ Poccaston d’une
conference-que le systéme d’asile
mis-en place par les Nations
Unies menagait de s’écrouler.
Outre la poriée toujours plus
vaste des activités du HCR,
Mme Sadako Ogata a souligné
une difficulté majeure : le fait
que les pays hbles sont de
motins en moins disposés d
recevorr des réfugiés demandant
Vasile.
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La rapide augmentation du nombre des individus prenant part
a des migrations forcées est un impressionnant témoignage des
contrecoups de P'instabilité politique sur les mouvements inter-
nationaux de population. Toute instabilité ne se caractérise pas
nécessairement par une dimension ethnique, mais dés lors que
des personnes prennent part a des mouvements internationaux
de population, leur présence méme peut contribuer 3 modifier
la composition ethnique des pays dans lesquels elles cherchent
refuge ou sont réinstallées. Toutefois, Pincidence de la présence
de réfugiés est plus limitée que leur nombre ne le donnerait a
penser, grace au systéme international mis au point pour gérer
les situations de réfugiés et situations comparables!S, Le but
ultime de ce systéme est le rapatriement, et une petite propor-
tion seulement de ceux qui sont classés comme réfugiés en vertu
de la Convention des Nations Unies sont effectivement réinstal-
lés dans des pays ters, généralement en Amérique du Nord, en
Australasie et en Europe.

2. Demandeurs d’asile

Beaucoup plus nombreux que ces réfugiés « officiels » sont ceux
qui cherchent a obtenir l'autorisation de s’installer dans les
régions qui viennent d’étre citées en demandant Pasile. Leur
nombre représente une difficulté politique de plus en plus grave
pour les gouvernements, en particulier pour ceux des démocra-
ties occidentales. D’une part, ces gouvernements voudraient
continuer de donner I'impression qu’ils maitrisent les mouve-
ments de population, mais d’autre part, ils sont pressés de faire
preuve de compassion a I'égard des victimes de Pinstabilité poli-
tique et de la persécution. Lorsquils acceptent des réfugiés pour
réinstallation au titre de programmes mis en place par le HCR,
ou lorsqu’ils se sont dotés d’un programme d’immigration assez
souple pour leur permettre d’accepter des immigrants indivi-
duels, ils disposent d’une certaine marge de manccuvre. Bien
souvent, toutefois, en I'absence de tels programmes, et face a un
nombre considérable de demandes d’asile émanant d’individus
qui se présentent isolément & leurs fronti¢res, les gouvernements
sont soumis a de fortes pressions.

La question des demandeurs d’asile est particuliérement im-
portante en Europe ou leur nombre a augmenté de fagon
spectaculaire pour atteindre, en 1992, 680 000, dont les
deux tiers demandaient lasile en arrivant en Allemagne.
Comme les demandeurs d’asile appartiennent souvent 3 des
groupes ethniques nouveaux dans un pays, les questions que




pose la maniére dont il convient de les traiter peuvent aussi
devenir indissociables de I'hostilité dont ils font I'objet en tant
qu’« étrangers ». A mesure que le nombre des demandeurs
d’asile a augmenté, cette hostilité a été aggravée par le senti-
ment que beaucoup sont motivés par P'espoir d’améliorer leur
situation économique, bien plus que par une persécution poli-
tique directe!®. Dans ce climat de crainte et de suspicion,
Pattrait d’une « forteresse Europe » fermant ses portes aux nou-
velles hordes a été puissant. Sans doute I'arrivée massive aux
frontiéres de I’Europe occidentale d’immigrants en provenance
d’Europe orientale et de I'ex-URSS ne s’est-elle pas matériali-
sée (Coleman, 1994, p. 6 ; OCDE, 1995, p. 60), mais les gou-
vernements n’en ont pas moins renforcé, par des initiatives
bilatérales et multilatérales, I’arsenal des réglementations qui
limitent Pentrée des demandeurs d’asile et des autres immi-
grants en provenance de pays extérieurs a I'Union euro-
peenne!’- La « forteresse Europe », toutcfois, est davantage une
aspiration qu’un objectil facile 4 attcindre. Ailleurs qu’en
Europe, en particulier en Afrique et en Asie, 'ampleur du pro-
bléme des réfugiés est encore plus grande, et les ressources qui
permettent d’y faire face bien plus minces!8.

3. Immigration d’installation définitive

Si le nombre des réfugiés et des demandeurs d’asile a augmenté
de fagon spectaculaire, les uns et les autres ne constituent
quune partie des flux internationaux dc population.
Contrastant fortement avec ces mouvements migratoires, il y
en a d’autres, a destination d’Etats qui encouragent activement
et facilitent Pentrée et I'installadon d’immigrants, leur permet-
tant méme d’accéder assez facilement a la citoyenncté. 11 s’agit,
notamment, de 1’Australie, du Canada, des Etats-Unis et de la
Nouvelle-Zélande, ot Péthique et Pidentité nationales se sont
construites & partir de I'installation de populations européennes
et d’un développement subséquent. Un autre grand pays d'im-
migration est Israél, pays dont identité consiste en sa qualité
de patrie du peuple juil'%. Chacun de ces Frats a fait Pexpe-
rience de transformations majeures des courants d’immigra-
tion au cours de la décennic écoulée. En Isragl, Iéclatement
de I'ex-URSS et Peflfondrement des régimes communistes
d’Europe orientale ont provoqué d'importantes arrivées d'im-
migrants. Dans les quatre autres Etats, le trait marquant a été
la diversification croissante des pays d’origine des immigrants,
les pays de I’Asie et du Pacifique prenant de plus en plus d’im-
portance tout au long des années quatre-vingts. Les Etats-Unis

16. Pour de nombreux
observateurs, is ne sont guére
differents des tmmigrants
clandestins comme i y en a

dans de nombreux pays, sans
autorisation offucielle et souvent en
grand nombre. Comme s sont en
situalion trrégulitre el ne sont
enregistrés nulle part, Uestimation
de leurs effectsfs est souvent peu
satisfaisanie.

17. La Convention de Dublin
qui @ mis en place les procédures
d’examen des demandes d’asile et
la Convention de Schengen entrée
en vigueur en 1995 sont des
exemples de telles initiatives.

18. Une stratégie plus encoura-
geanle esi celle qui vise ¢ étayer le
développement économique des
principales régions d'émigration de
UEurope de UEst, de UAfrique, de
UAménque latine et de PAse, gfin
de peser sur les facteurs écono-
miques qui mquzrzt d’encourager
des indwidus d engm Toutefoss,
selon la conclusion & laquelle est
parvenue, dans son Rapiport de
1990, la Commission présiden-
tielle des [ ats-Unis pour Uétude
des migrations inlemationales et
de la coopération au dézeloppe-
men! éconamiqm clest la une
siratégie d trés long terme, dont les
¢ffels immédials pourraient élre, en
Jail, encourager les flux migratoires
(ElaLs Unis, 1990, p. xiz).

19. Une autre structure d’im-
migration aboutissan! & une
nstallation définitive, mais pour
laguelle on ne dispose pas de
slalistiques détaillées, concerne
les ressortissants des Ltats
membres de I'Union européenne
qui peuvent désormats circuler
librement & Uintérieur de celle-ci.
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20. Une bonne partie de
Utmmigration mexicatne aux
Etats-Unis a éé illégale

mais la Loi de 1986

sur U'immigration (1986
Immigration and Reform
Control Act) a permis a

de nombreux Mexicains qui
résidaient aux Etats-Unis
deputs longtemps de régulariser
leur situation. Cela explique
le trés grand nombre de
Mexicains que font apparaitre
les récentes statistiques
américaines de Pimmigration,
qui tncluent ces régularisations.
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ont aussi constaté d’importants flux migratoires en provenance
du Mexique20,

Le nombre véritable des immigrants dans chacun de ces pays
a varié en fonction des dispositions législatives et administra-
tives applicables. Dans tous les pays, I'importance du pro-
gramme d’immigration, surtout 4 une époque de récession, est
devenue un enjeu politique. Tandis qu’en raison de sa réces-
sion économique, I'Australie a accepté moins d’immigrants
apres la pointe de 1989, le Canada a poursuivi sa politique
d’expansion pour atteindre objectif qu’il s°était fixé, a savoir
un quart de million d’immigrants en 1992. Les Etats-Unis ont
connu trés récemment une immigration qui dépassait le mil-
lion, avec une pointe de 1,82 million d’immigrants en 1992,
mais ce chiffre tient surtout & Pinclusion d’un grand nombre
de personnes qui résidaient déja aux Etats-Unis et ont pu
régulariser leur situation grice a la Loi de 1986 sur I'immi-
gration (1986 Immigration and Reform Control Aci).

4. Main-d’ceuvre sous contrat

Limmigration n’est pas limitée & celle qu’enregistrent les pays
d'installation définitive. Avec la rapide expansion de I’économie
mondiale, de nombreux pays connaissent des pénuries de main-
d’ceuvre auxquelles ils remédient en engageant, pour de courtes
périodes, des travailleurs sous contrat. Dans la plupart des pays
de 'OCDE, le solde migratoire est aujourd’hui positif (OCDE,
1995, p. 11), mais ces pays ne sont pas les seuls 3 avoir besoin
de travailleurs migrants. La préférence pour les travailleurs sous
contrat de bréve durée, que on pouvait observer dans Paprés-
guerre, a ’époque de la reconstruction économique de I’Europe,
se retrouve au Moyen-Orient et dans de nombreux pays d’Asie.
Cette préférence tent a la plus grande flexibilité économique
associée a cette main-d’ceuvre, surtout lorsque les travailleurs
migrants sont d’origine ethnique ou religieuse différente. Outre
que leur « qualité d’étrangers » facilite leur séparation d’avec la
population locale, I'idée est que T'absence de liens familiaux ou
autres permettra de les faire partir plus facilement lorsqu’ils ne
seront plus nécessaires. Lexpérience de I’Allemagne et d’autres
pays européens montre, toutefois, que la flexibilité attribuée a
Pimmigration de travailleurs « temporaires » est souvent illusoire.

5. Evolution future
Rien ne permet de penser que les mouvements internationaux
de population doivent cesser spontanément, ou perdre de leur




importance ou de leur diversité, car toute une gamme de pres-
sions économiques et politiques encouragent le mouvement.
L'existence de réseaux internationaux d’immigrants, qui faci-
lite ces mouvements, contribue aussi a en accélérer le rythme.
Pourtant, selon les données disponibles, la stabilisation des
mouvements de population qui était sensible dans les pays de
’OCDE en 1992 s’est confirmée en 1993 et 1994 (OCDE,
1995, p. 13). Ce phénomene est attribuable essenticllement
aux récentes mesures prises par les pays hotes pour maitriser
Pimmigration, et non a une diminution du potentiel migratoire
(OCDE, 1995, p. 11). Comme le note le rapport de 'OCDE,
Pefficacité de ces contréles institutionnels risque de n’étre que
partielle en ’absence de possibilités d’emploi plus nombreuses
dans les pays d’émigration (OCDE, 1995, p. 11) ou, pourrait-
on ajouter, en I’absence de stabilité¢ politique.

Limportance internationale croissante de I'immigration en
tant qu’enjeu politique interne et les cfforts déployés par les
gouvernements pour maitriser les flux de population peuvent

souvent apparaitre comme une conséquence a la fois de 'am- -

pleur des flux migratoires ct de la diversification croissante
des pays de provenance, qui, dans le cas des mouvements
intéressant I’Asie, se poursuit depuis plus d’unc décennic. En
Australie, aux Etats-Unis et au Canada, la tres forte aug-
mentation du pourcentage des immigrants en provenance de
I’Asie et du Pacifique s’explique en partic par la diminution
de Pimmigration européenne, particllement atténuée seule-
ment, depuis 1990, par les arrivées en provenance d’Europe
orientale et de ’ex-Union soviétique. Le Japon, lui aussi, est
devenu une destination importante pour les migrants c¢n pro-
venance d’autres régions d’Asie, et il y a cu des mouvements
intra-asiatiques toujours plus intenses intéressant d’autres
économies d’Asie en voie d’industrialisation, notamment
Singapour, la Corée, Taiwan, la Malaisic ainsi que Hong
Kong. Dans les pays d’Europe, les courants traditionnels se
sont maintenus, la Suisse recevant des migrants en prove-
nance d’Europe méridionale, la Irance, en provenance
d’Afrique du Nord et le Royaume-Uni, en provenance de
’Asie du Sud. A cela se sont ajoutés de nouvcaux courants
migratoires de direction Est-Ouest, intéressant tout particuli¢-
rement ’Allemagne, PAutriche et la Suéde, avec une prédo-
minance de Polonais et de Roumains en Allemagne et de

ressortissants de P’ex-Yougoslavie dans les deux autres pays
(OCDE, 1995, p. 16).
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Une autre modification importante de la structure de Iim-
migration est que les migrants en provenance d’une région
peuvent maintenant entrer dans un pays sur la base de critéres
de plus en plus diversifiés. Il convient de noter, tout particulié-
rement, 'augmentation du nombre des travailleurs temporaires
et des travailleurs hautement qualifiés, et la diminution du
nombre des demandeurs d’asile, conséquences des politques de
sélection et de contrdle des pays hétes (OCDE, 1995). Ces
modifications sont de nature i favoriser la diversification au
sein des minorités ethniques immigrécs, qui ne seront plus
nécessairement considérées comme une masse indifférenciée de
travailleurs désavantagés ou exploitables & merci. Dans de nom.-
breux pays, il y a une présence croissante de « non-citoyens »,
hommes d’affaires, étudiants et travailleurs qualifiés, qui
peuvent avoir beaucoup en commun avec les membres de la
classe moyenne locale - techniciens et cadres — du fait de leur
éducation et de leur expéricnce professionnelle.




Le nouveau visage
des sociétés multiethniques

ans toutes les régions du monde, et dans presque toutes

les sociétés, les transformations politiques, économiques

et démographiques des 50 dernicres années ont entrainé
la diversification de la structure des relations intercthniques et
de la gamme des identités ethniques. De fait, on ne peut guere
considérer comme ethniquement homogénes que 10 & 15 % des
pays (Connor, 1994 ; Viryinen, 1994). Les Etats qui n’avaient
pas, sur leur territoire, de minorités ethniques de quelque
importance découvrent aujourd’hui qu’il leur faut préter atten-
tion aux questions que suscite la diversité ethnique, et détermi-
ner les mesures a prendre pour y répondre. Quant aux Etats ol
la diversité ethnique n’est pas nouvelle, ils ont récemment été le
théitre d’événements qui s’expliquent par le changement de
nature des relations qu’cntretenaient leurs minorités établies de
longue date. D’autres problémes tiennent a la nécessité d’incor-
porer des groupes ethniques plus récents, portés par de nou-
veaux flux internationaux de population, certains encouragés,
d’autres peu souhaités, par les différents gouvernements.

C’est dans les nouveaux Etats qui ont récemment accédé a Fin-
dépendance par suite de Péclatement d’Etats antérieurs ou de
fedérations en Europe, ou lorsque d’anciennes colonies tentent
encore de se doter d’une structure de gouvernement stable, que
la structure des relations intercthniques - souvent violentes — cst
le plus fluctuante. Lorsque des pays anciennement colonisés ont
réussi a mettre en place une structure politique stable, de nou-
velles relations se sont forgées entre groupes ethniques nés dans
le pays, qui ont souvent réussi & négocier leur accés a la
citoyenneté.

Dans les pays ou la croissance et le développement économiques
ont ¢t¢ marqués, comme dans la région asiatique, les besoins de
main-d’ceuvre supplémentaire du marché ont éé sausfaits par
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le recours a des travailleurs temporaires — ou par 'immigration
clandestine — et non par I'immigration d’installation définitive.
Appartenance a un groupe ethnique immigré est alors & peu
prés synonyme de situation d’infériorité, puisque les nouveaux
venus ne jouissent pas des droits civiques et des autres droits
permettant une pleine participation 2 la vie de la société, géné-
ralement associés a la résidence permanente dans un pays,
et dont bénéficient les minorités ethniques établies de longue
date. Au Moyen-Orient, au Japon et en Corée, ot I'on a aussi
eu recours a des travailleurs temporaires, la différence de statut
juridique est encore aggravée par des différences sociales
tres marquées entre la main-d’ccuvre immigrée et le groupe
ethnique dominant, trés conscient de son homogénéité.

Nulle part la gamme des types de relations interethniques exis-
tant cte a cote n’est plus variée qu’en Europe occidentale. La
diversification et 'augmentation des effectifs en jeu, toutes deux
intervenues depuis la seconde guerre mondiale, montrent que
ces pays sont désormais, de facto, des pays d’immigration. Si
I'on considére a la fois ces nouveaux groupes ethniques d’im-
migrés et les minorités ethniques régionales établies depuis long-
temps dans de nombreux pays d’Europe, la complexité des
structures européennes de diversité ethnique est évidente, que
Pon s’attache aux groupes ethniques spécifiques eux-mémes ou
a leur statut juridique.

Le premier type d’immigration européenne de travailleurs est
celui des travailleurs sous contrat ou « temporaires », auxquels
PAllemagne, la Suisse et d’autres pays d’Europe ont beaucoup
eu recours jusqu’aux années soixante-dix. De nouveaux besoins
de main-d’ceuvre ont amené a remettre en usage cette pratique.
En 1993, par exemple, 'Allemagne a regu 181 000 de ces tra-
vailleurs en provenance d’Europe centrale et orientale, et il y en
avait 72 000 en Suisse, 16 000 en Autriche et 11 000 en France
(OCDE, 1995, p. 21). Avec la fin de la premiére vague d’arri-
vées massives de travailleurs sous contrat, dans les années
soixante-dix, les pays européens d’accueil se sont vite apergus
que le départ de ces travailleurs et de leurs familles était loin
d’aller de soi. De fait, en Allemagne, un élément important de
la population est constitué par quelque 1,9 million de ressortis-
sants turcs (OCDE, 1995, p. 202) - travailleurs « temporaires »
et leurs enfants — qui, en dépit des récentes mesures facilitant
Paccés a la citoyenneté allemande, ne jouissent pas encore de
cette citoyenneté, méme s'ils sont nés en Allemagne, ce qui est



le cas de beaucoup d’entre eux. On trouve pareillement des
groupes de non-citoyens dans de nombreux autres pays
d’Europe.

Autre source importante de travailleurs migrants, en Europe :
les ressortissants d’Etats membres de I'Union européenne qui,
depuis janvier 1992, peuvent circuler et travailler librement &
Pintérieur de I'Union européenne, sans aucune restriction,
contrairement aux travailleurs temporaires en provenance de
pays extérieurs a I'Union européenne. Une troisitme catégorie
d’immigrés est constituée par ceux qui sont venus, immédiate-
ment apres la seconde guerre mondiale, en particulicr, et qui,
originaires d’anciennes colonies de pays comme le Royaume-
Uni ou la France avaient la citoyenneté de la métropole colo-
niale. Pareillement, I’Allemagne a requ d’importants effectifs
d’Allemands en provenance de la République démocratique
allemande et de I’Europe orientale, qui, eux aussi, ont immé-
diatement obtenu la citoyenneté allemande. On trouve par
allleurs, dans les pays d’Europe, des populations d’étudiants,
d’hommes d’affaires et de réfugiés, bénéficiant d’une gamme de
droits de résidence. Enfin, pour compléter cc tableau de la
diversité ethnique en Europe, il faut citer les nombreux deman-
deurs -d’asile, immigrants clandestins et autres étrangers qui
séjournent dans les différents pays ou leur statut juridique est de
limitations diverses.

Méme en Australie, au Canada et aux Etats-Unis, depuis long-
temps pays d’installation définitive, la diversification plus
récente des formes d’immigration et des régions de provenance
a introduit de nouvelles dimensions non négligeables dans les
relations entre minorités ethniques existantes. La superposition
des différentes typologies institutionnelles de relatons inter-
ethniques comprend non seulement les groupes issus de 'immi-
gration mais aussi les groupes autochtones et, aux Etats-Unis
surtout, il y a un groupe ethnique, celui' des Afro-Américains,
“dont les relations avec les autres groupes se ressentent de I'ex-
périence de Pesclavage qui a été la leur par le passé. Toutefois,
ce qui distingue les pays traditionnels d’immigration de beau-
coup d’autres, c’est la facilité avec laquelle I'immigraton et
Iinstallation définiive de nouveaux groupes ethniques sont
acceptées. Sur le plan juridique, cela se traduit par la relatve
facilitt de I'acquisition de la natonalité ; tel cst le cas en
Australie, par exemple, ou la condition principale 4 remplir est
de justifier de deux années de résidence permancnte.
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21, Laptitude des minorités
ethniques d participer d ce
processus varie beaucoup selon
la mesure dans laquelle elles
bénificient des- droits associés a
la citoyenneté. Toutefois, méme
lorsque les groupes minoritasres
ne pewvent pas participer
directement au processus, il
arrive que leurs vues soient
présentées par des intermédiaires
ou des groupes d’appui,
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Les difficultés chroniques
des sociétés multiethniques

ace 4 la diversité des Etats multiethniques — du point de

vue des structures institutionnelles, de la configuration

des relations interethniques et des groupes ethniques en
Jeu — il n’est guére surprenant que la forme des débats consa-
crés aux mesures a prendre et les décisions auxquelles ils abou-
tissent soient tres variées elles aussi. Il n’y en a pas moins des
questions constamment identifiées par ceux qui, dans les socié-
tés multiethniques contemporaines, sont en mesure de jouer un
role dans la formulatdon de politiques comme méritant de
retenir Iattention et de trouver une solution2!. Avant dec les exa-
miner, il convient toutefois d’analyser certaines questions de
fond qui touchent directement aux structures genérales exis-
tantes des relations institutionnelles entre les groupes ethniques
en présence.

Dans les Etats ot Pinstabilité politique a connotation ethnique
releve de Pexpérience quotidienne, ou qui sefforcent de rétablir
un modus vwend: entre groupes ethniques a Iissue d’un conflit
marqué par des violences physiques, la question la plus urgente
est le rétablissement des communications et des contacts a tra-
vers les fronti¢res ethniques, qui permettra aux groupes d’enga-
ger des négociations et aux individus de retrouver un sentiment
de sécurité personnclle. Lorsque les violences ont atteint les pro-
portions d’un génocide, comme dans I’ex-Yougoslavic ct au
Rwanda, la tiche est particulicrement ardue. Dés lors quelle a
ét¢ menée a bien, il est indispensable de s’attaquer aux causcs
sous-jacentes 4 la mobilisation ethno-nationaliste.

La premitre question qui se pose aux pouvoirs publics d’un Ftat
dans lequel une importante proportion des minorités cthniques
consiste en travailleurs sous contrat ou temporaires, cn deman-
deurs d’asile ou en étrangers en situation irrégulicre est celle des
relations entre ces groupes et les citoyens ou les ctrangers




bénéficiant d’une autorisation de séjour. Quelles possibilités d’ac-
cés ont-ils aux services d’aide et de protection sociale, quelles
possibilites de logement, de santé, d’éducation et d’emploi?
Quels sont leurs droits, dés lors qu’il s’agit de participer a des
décisions ou d’invoquer la loi pour obtenir réparation de torts
subis ? Quelle est la situation des membres de leur famille et des
personnes qu’ils ont a leur charge pour ce qui est d’entrer et de
résider dans le pays ? Dans les Etats ou se trouvent des résidents
de longue date auxquels ’accession a la nationalité du pays est
refusée, nombre des questions qui viennent d’étre posées sont
aussi applicables a ces résidents et aux membres de leur famille,
parmi lesquels on compte souvent des enfants nés dans le pays.
Les possibilités de régularisation du statut de résident ou d’acces
a la nationalité prennent alors beaucoup d’importance, surtout
lorsquelles suffiraient a arracher les membres de minorités
ethniques a une situation dans laquelle ils sont, pris dans un réseau
d’exploitation de la main-d’ceuvre et d’activités délictueuses qui
contribuent a créer des exclus, révoltés et marginalisés.

Les Etats qui ont pris des décisions favorables 4 la régularisa-
tion de certaines situations ou, allant plus loin encore, 4 octroi
de la citoyenneté aux membres de minorités ethniques se trou-
vant sur leur terntoire ont a résoudre les mémes questions que
les Etats dans lesquels se trouvent de longue date des minorités
ethniques jouissant de la citoyenneté légale22. Ces questions
s’articulent autour de l'intégration des membres des groupes
minoritaires et de leurs relations avec le groupe cthnique do-
minant et les autres minorités : possibilité, pour les minorités
ethniques, d’exprimer leur propre culture et d’en maintenir les
éléements distinctifs, en particulier la langue et la religion lors-
qu’elles contribuent a Pethnicité ; absence d’injustice sociale et
économique a fondement ethnique ; possibilité de participer a
la prise de décisions politiques et lutte contre le racisme et la
discnmination. Une question symbolique importante est celle de
la participation des groupes minoritaires 2 la formulation et 2
expression de I'identité nationale. Lorsqu’un groupe minori-
taire a une base territoriale distincte, une autre question peut
prendre beaucoup d’importance : celle d’une certaine indépen-
dance politique.

On trouvera dans I’encadré 2 une liste de questions qui peuvent
avoir de Pimportance pour toutes les minorités ethniques,
étant entendu que cette importance varie sclon les groupes et
aussi dans le temps. Méme s’il arrive souvent que la minorité

22. Marshall (1964) a moniré
loute importance qutl y

avait & compléter la notion

de citoyenneté ligale par une
notion plus large de citoyenneté
sociale : étudiant Uévolution du
concept de citgyenneté — concept
dans lequel on a d’abord mis
Vaccent sur les devoirs avant
de le faire porter surtout sur
les droits — 1l a_fait valotr

que la ciloyenneté sociale était
indispensable ¢ Uinstauration
de Uégalité.
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ethnique et 'Etat se préoccupent de la méme question, la nature
de leur préoccupation pourra &tre différente. Dans le domaine
du logement, par exemple, il se peut que I'Etat se préoccupe
d’éviter la ségrégation par le logement, tandis que les membres
des minorités ethniques se préoccuperont surtout de disposer de
logements d’une qualité satisfaisante sans aucune discrimination.

La réponse donnée par les politiques publiques aux questions
auxquelles les minorités ethniques attachent de limportance
dépend considérablement du type de modéle adopté pour gérer
la diversité ethnique.

ENCADRE 2

Quelques problémes fondamentaux

Langue des minorités ethniques
- Liberté d’employer la langue.

= Enseignement de la langue de la minorité ethnique et emploi
de cette langue comme moyen d’instruction dans les écoles.

— Emissions de radio et de télévision et presse écrite dans la
langue de la minorité ethnique.

— Emploi de la langue de la minorité ethnique dans d’autres
domaines comme le systéme de santé, les services de protec-
tion sociale et I’application des lois.

=~ Possibilité d’avoir recours aux services d’interprétes et four-
niture d’informations en traduction dans la languc de la
minorité ethnique.

Langue nationale

= Possibilités d'instruction dans la langue nationale pour les
enfants ct les adultes.

Religion

~ Liberté de culte et possibilité de respecter les rituels et pra-
tiques religieux.

= Structures institutionnelles compatibles avec les dogmes rcli-
gicux, par exemple dans application des lois, dans I'éducation.

Statut juridique

.~ Situation des résidents non-citoyens.




; '<j-7 ‘Accession 4 la nationalité du pays de résidence permanente.

- Possibilités de double nationalité.

- = Possibilité d'un statut spécial pour le groupe ethnique mino-
~ Liberté d’association entre membres d’un groupe ethnique et
~ droit de créer des organisations sociales propres.

-~ Liberté d’expression culturelle.

ﬁdﬁcaﬁon(

" = Egalité des résultats scolaires. .

= Programmes d’études incluant les perspectives et les expé-
~riences ‘des éléves ou étudiants appartenant a un groupe

-~ ethnique minoritaire. -

-Emploi

. " Accés a ’emploi sans discrimination.

— Reconnaissance des qualifications et expériences acquises.

~Accés aux possibilités de formation.

Services de santé et de protection sociale

~ Informations quant au fonctionnement des services de santé
- et de protection sociale.

-~ Organisation de ces services selon des modalités prenant en
compte les schémas culturels des minorités ethniques.

Logement

= Possibilité d’obtenir un logement satisfaisant sans discrimi-
~“nation.

Racisme/Discrimination

= Absence de racisme. ,

-~ Absence de pratiques discriminatoires.

Identité nationale

~ Place de la minorité ethnique dans I'identité nationale.
Représentation politique et autonomie

— Participation du groupe ethnique minoritaire a I’élaboration
des politiques.

~ Possibilité pour la minorit¢ de prendre la responsabilité
des décisions dans les domaines correspondant a ses pré-
“ occupations.
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23. 1 est toujours possible
de développer un tel ensemble
de types idéaux pour obtenir
une laxinomie plus complexe.
D¢ fait, comme on le verra
ci-dessous, 1l peut étre difficile
de rattacher une société
déterminée & Pun de ces trots
modéles, surtout lorsque la
politique de VElat est ambigué
ou que PEtat joue un 1dle
limité dans la détermination
de la politique intérieure.
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Les modéles de ’action
des pouvoirs publics
dans les Etats multiethniques

importance de la diversité ethnique étant de plus en
plus reconnue a P'échelle internationale, les Etats s’accor-
dent & reconnaitre aussi la nécessité de prendre en
compte cette diversité dans leurs politiques et leurs programmes.
Si tous ont pour objectif d’empécher les conflits & connotation
ethnique de devenir déstabilisants, les modéles d’action retenus
par les pouvoirs publics pour parvenir a cet objectif, souvent
désigné sous le nom d’« intégration », peuvent étre diamétrale-
ment opposés (Baubock, 1995). Les trois modéles examinés ci-
dessous sont des types abstraits, idéaux, fondés sur des postulats
idéologiques-normatifs précis concernant les relations entre
groupes ethniques dans une société23. Nous identifierons plus
loin un autre niveau d’action des pouvoirs publics - le niveau
programmatique-politique — qui suppose des initiatives et des
programmes publics ayant des répercussions directes et indi-
rectes sur les relations interethniques. On pourrait s’attendre 2
trouver des liens étroits entre le niveau idéologique-normatif et
le niveau programmatique-politique de Paction des pouvoirs
publics, mais les processus de prise de décisions et d’exécution
peuvent aboutir a unc absence de congruence entre les deux
niveaux.

A une extrémité du spectre, on trouve des politiques fondées
sur un modéle assimilationniste : selon ce modéle, les minori-
tés ethniques seront pleinement incorporées a la société et a
PEtat a Pissue d’un processus d’évolution individuelle dans
lequel les individus abandonneront leurs caractéristiques lin-
guistiques, culturelles et sociales distinctives et prendront celles
du groupe dominant. Ce modéle ne laisse aucune place au
maintien de pratiques culturelles, linguistiques ou sociales dis-
tinctives. On fait valoir que I'absorption compléte dans le cou-
rant principal de la société supprime les bases de tout conflit
a fondement ethnique. Le réle de ’Etat, dans ce modele, est




limité puisque le changement reléeve de la responsabilité des
individus. Aucun changement n’est requis dans les lois ou I’ap-
plication des lois, dans les établissements publics d’éducation,
le systtme de protection sociale ou de santé ; il est possible,

toutefois, que les pratiques et institutions d’esprit séparatiste .

soient proscrites.

A Tautre extrémité du spectre, on trouve des politiques fon-
dées sur un modele différentialiste : le conflit est évité grice a
un processus qui supprime ou réduit au minimum les contacts

avec les minorités ethniques. A la limite, cela peut aller jus-
- qu’a Pexpulsion ou au « nettoyage ethnique » des minorités.
Ce que ’on observe beaucoup plus fréquemment, toutefois, ce
sont des politiques qui restreignent considérablement la parti-
cipation des membres des minorités ethniques a la vie de la
société préedominante. Il n’est pas demandé aux institutions de
P’Etat de faire une place aux membres des minorités ethniques.
L’Etat peut, toutefois, contrairement & ce qui se passe dans le
modéle assimilationniste, autoriser ou méme, dans certains
cas, financer le développement d’institutions paralléles assu-
rant un minimum de services pour satisfaire lcs besoins édu-
catifs, sanitaires ou culturels dont les minorités ethniques ne
peuvent obtenir la satisfaction dans le cadre des institutions
principales. ‘

Une troisitme approche consiste a reconnaitre le potentcl, et
la légitimité, dc la différence culturelle et sociale des minorités
ethniques. Le postulat sur lequel le modéle du multicultura-
lisme se fonde est que les individus et les groupes peuvent étre
pleinement incorporés a la société sans perdre leurs caractéres
distinctifs ni se voir refuser le droit de participation pleine et
entiére. Dés lors que PPobjectf est ’absence de conflit ethnique,

la participation pleine ct entére est indispensable. Pour par--

venir a I'instaurer, il peut &tre nécessaire de modifier radicale-
ment les institutions publiques afin qu’clles puissent sadsfaire
également les besoins d’usagers venant d’horizons culturels et
sociaux différents. Dans ce processus, PEtat joue un réle actf,
puisqu’il patronne un changement institutionnel qui peut aller
depuis la restructuration des institutions principales jusqu’au
soutien d’institutions paralleles. Ces institutions paralicles
seront pleinement intégrées a la société, alors que les struc-
tures institutionnelles paralléles ont un statut marginal dans le
mod¢le différendaliste.
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Multiculturalism : A Policy
Response to Diversity, MOST,
UNESCO, 1995, p. 1 et 2.
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Seul de ces trois modéles, le multiculturalisme reconnait
comme légitime et nécessaire I'égalité des groupes ethniques
dans I’expression de leurs différentes cultures. De ce fait, c’est
lui qui, plus que tout autre, peut répondre aux aspirations
contenues dans les différents instruments adoptés par les
Nations Unies concernant la diversité culturelle, linguistique ct
religieuse.

Chacun de ces trois modeles décrivant la maniére dont IEtat
gere et organise la réponse de politiques publiques 4 la diversité
ethnique est abstrait et contient peu de chose en fait de pres-
criptions ou de programmes spécifiques. Cette abstraction est
une conséquence de la nature méme des modéles : ce sont des
affirmations 1déologiques-normatives possédant une force .
morale et éthique. Ce sont, par conséquent, des slogans et des
supports de I’action des pouvoirs publics, fondés sur une cer-
taine conception de la nature de Pethnicité et des modalités
idéales de fonctionnement de la société. Cette conception est
une dimension critique de chacun des modéles et contribue a
expliquer la force avec laquelle leurs partisans les défendent,
qu’il s’agisse d’hommes politiques, d’observateurs ou de simples
particuliers.

Les mythologies nationales qui rendent compte des origines ct des
caractéristiques de I'Etat ainsi que de Pidentité natonale viénnent
recouper ces modéles. I’Etat peut se voir comme une « nation
d’immigrés », ou comme le gardien d’importants principes révo-
lutionnaires, ou encore, comme Iincarnation d’un peuple ou
«volk ». Ensemble, lcs modéles et mythes définissent les notions
abstraites a partir desquelles on répondra a la question : qui est
citoyen ? C’est pourquoi lorsque I’on classe les Etats sclon I'un
ou lautre des modcles, on se réfere souvent a la maniere dont
la loi définit la citoycnneté et attribue la nationalité.

Parmi les Etats contemporains, la France est Pexemple type
d’un pays qui s’attaque a la question de la diversité¢ ethnique au
moyen d’un modéle assimilationniste2. Ce modele tire toute sa
force de son enracinement dans Iidéologie jacobine de la
Révolution frangaisc. La nationalité, bien que déterminée essen-
tiellement par le jus sanguinss, comporte d’importants éléments de
Jus soki, les enfants nés en France acquérant la citoyenneté fran-
caise si 'un de leurs parents est né en France ou §'ils font une
déclaration a cet cffet entre scize ct vingt ¢t un ans (OCDE,
1995, p. 167).



Les immigrés peuvent aussi demander leur naturalisation aprés
cing ans et, en 1993, plus de 60 000 d’entre eux ont été natu-
ralisés frangais (OCDE, 1995, p. 235). La citoyenneté est consi-
dérée comme un contrat entre individu et I'Etat, en I’absence
de toute médiation d’autres entités. Elle est aussi fondée sur une
séparation trés nette entre P’espace privé et I'espace public
(Birnbaum, 1995). Les groupes minoritaires, en France, ont sou-
vent recours a la Loi de 1901 sur les associations (Giordan,
1992) qui permet a des citoyens {quelle que soit leur origine) de
faire vivre les cultures et langues minoritaires auxquelles ils sont
attachés. Il n’en reste pas moins que les cadres institutionnels
garantissant la possibilité pratique d’exercer ce droit reconnu
font défaut.

Toujours lorsqu’il s’agit de faire face a la question de la diver-
sité ethnique, le modele différentialiste — si 'on ignore la forme
extréme du nettoyage ethnique — se rencontre essentiellement
dans les Etats ot la citoyenneté est fondée sur le principe du jus
sangunis. La conséquence de ce principe est que les membres de
minorités ethniques nés dans le pays — Turcs en Allemagne,
Coréens au Japon — n’ont pas naturellement droit 4 la citoyen-
neté¢ de ce pays. Méme s'il existe des dispositions prévoyant la
naturalisation, les procédures imposées rendent souvent extré-
mement difficile, mé&me pour des résidents permanents et leurs
enfants nés dans le pays, I'obtention de cette naturalisation.
L'exclusion de ces « étrangers » est encore renforcée par des
mythologies nationales qui mettent en valeur ’homogénéité
culturelle de la nation.

Le modéele multiculturel est le plus récent — il ne remonte guére
qu’a trois décennies?5, L'Australie, le Canada et la Suéde sont
les trois Etats qui ont explicitement adopté un mod¢le national

multiculturel pour les guider dans la gesdon de la diversité -

ethnique. Au Canada et en Australie, la nationalité est cssen-
tiellement fondée sur le jus soli ; les procédures de naturalisatdon
et Paccession a la citoyenncté n’offrent pas de difficultés part-
culiéres pour les immigrants. Tout en adhérant au principe du
Jus sanguinis, la Suéde, elle aussi, a mis au point des procédures
qui favorisent une naturalisation relativement aisée. En 1993,
8,5 % de la population étrangére résidant en Suéde y ont acquis
la citoyenneté suédoise, soit un taux beaucoup plus élevé que
dans les autres pays européens de 'OCDE, les Pays-Bas venant
ensuite avec une proportion de 5,7 % (OCDE, 1995, p. 166).

25. 1l y a bien d’autres
modéles pluralistes élablis
depuis beaucoup plus longtemps,
mats ils sont _fondés sur

des hypothéses différentes de
celles que retient le modéle
multiculturel. Le modéle de

« sociélés plurielles », décrit
par Furnivall, est caractéristique
des sociélés colomiales dans
lesquelles la cohésion et .
Uabsence de conflits inter
ethniques étaient subordonnés
au fonctionnement du marché,
étayé en dernitre analyse par

la force que Padministration
coloniale pouvait exercer.

Ce modle est donc plus proche,
par sa_forme, du modéle
diffrentialiste que du modéle
multiculturaliste oi il y a
adhésion consensuelle & Uégard
des avantages du pluralisme
pour la nation, et non
pluralisme imposé par PEtat.
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Un phénomene vient compliquer Pillustration des différents
modeles : c’est la maniére dont, a Pintéricur de tel ou tel Etat,
les modeles retenus pour Iaction des politiques publiques peu-
vent avoir changé avcc le temps. L’adoption officielle du multi-
culturalisme par lc Canada et Australic supposait 'abandon
des modeles ofliciels antérieurs - du biculturalisme pour le
premier, de lassimilation pour la scconde. En France, on
s’est quelque peu éloigné du modéle assimilavonniste pour
tenir compte des besoins des minorités ethniques (Castles, 1993,
p. 301). De méme, ’Allemagne a commencé a s’¢loigner du
modele différentialiste (Castles, 1993, p. 296).

I se peut aussi qu’a Iintéricur d’'unc méme société, différents

modeles soient en vigueur pour les membres de différentes mino-
rités cthniques. En Australie, par exemple, un modcle dilléren-
tialiste destiné a la population aborigéne a ceexisté avec un
modele assimilationniste applicable aux immigrants jusqu’en
1967, date a laquelle les droits de citoyenneté pleine ct enticre
ont ¢té reconnus aux Aborigénes. Aujourd’hui encore, lcs
membres des diasporas allemandes d’Europe orientale ou des
diasporas japonaiscs d’Amérique du Sud ont la citoyenncté de
leur pays d’origine, "Allemagne pour les premicrs, le Japon pour
les seconds, alors que les membres de minorites ethniques nés
dans ces dcux pays cn sont exclus par application du jus
sangumis. '

Méme fondées sur les critéres d’obtention de la citoyenncté, les
tentatives de classification des Etats sclon les différents modéles
risquent de ne donner qu’une idée particlle des initiatives ct
programmes cffectivement mis en auvre par les pouvoirs
publics. Ccla tient & la nécessité de traduire les slogans ct
modeles en actions ct programmes spécifiques. Clest, en eflet,
grace a ce processus que les modeles idéologiques-normatifs
acquiérent leur réalit¢ programmatique-politique. Ce sont lcs
modalités de cette transformation qu’il est indispensable d’éva-
luer dans toute analyse de la réalité et du potenticl de change-
ment des réponses de politiques publiques dans les sociétés
multiethniques. Le potentiel de changement cst, en cffet, d’au-
tant plus grand qu’il y a indétermination ou glissement dans la
traduction du mode¢le en pratique.

De nombreux facteurs influent sur cc processus — complexe
mais c’est a partir de ses résultats que Pon pourra évaluer les
avantages revendiqués par les différents modeles idéologiques-




normatifs concurrents. Etant donné les arguments et contre-
arguments avancés a propos du modéle du multiculturalisme et
des risques inhérents & ce modéle de renforcer — non de réduire
a leur minimum - les divisions ethniques et les occasions de
conflit, il est utile d’examiner briévement Pexpérience des Etats
qui Pont adopté comme modéle idéologique-normatif de I'ac-
tion dé politiques publiques puis se sont efforcés de le traduire
en programmes spécifiques.
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Le multiculturalisme en pratique :
Australie, Canada et Suéde

B Origines et évolution

Le Canada a été le premier des trois Ertats & adopter une poli- -
tique olficiclle de multiculturalisme, en 1971. Cette décision a
¢té prise aprés que, dans son rapport de 1963, la Commission
royale d’enquéte sur le bilinguisme et le biculturalisme cut
recommand¢ d’abandonner la politique biculturelle correspon-
dant a Pexistence des groupes fondateurs britannique ct fran-
cais établis de longue date, qui avait été appliquéc pendant plus
d’un siécle. Les autres immigrés, en effet, ceux que ne visait
aucune Charte, s’inquiétaient de leur place par rapport aux
deux groupes cthniques dominants, et c’est cette préoccupation
qui avait donné P’¢lan nécessaire a un changement de poliuque.
A Porigine, la nouvelle politique était axée essenticllement sur
le droit pour chacun de sauvegarder sa culture et son cthnicité
comme éléments de son identité nationale canadicnne. Par la
suite, les questions d’égalité, de participation a la vic de la
société et d’unité nationale ont progressivement occupé le
devant de la scéne (Dorais, Foster et Stockley, 1994, p. 373

La politique canadienne de multiculturalisme est étayée par
une gamme de dispositions législatives et réglementaires. In
particulier, la Charte des droits et libertés de 1982 interdit
explicitement la discrimination fondée sur la race, Porigine
nationale ou ethmque, la couleur ou la religion. Cette Charte
ne contenait cependant aucune disposition spécifique garants-
sant le droit, pour chacun, de sauvegarder et de développer sa
propre langue ou culture ancestrale, encore qu’il fat indiqué
que la Charte devait étre interprétée d’une manicre compatible
avec I’héritage multiculturel des Canadiens (Dorais, Foster et
Stockley, p. 387). La Lot de 1988 sur le multculturahsme
a complété la Charte par les deux dispositions principales
suivantes :




1. Tous les membres de la société canadienne sont libres de
sauvegarder et de partager leur patrimoine culturel ; leurs
cultures et leurs langues ancestrales doivent &tre protégées et
enrichies.

2. Toutes les institutions fédérales doivent promouvoir des poli-
tiques, des programmes et des pratiques propres a assurer
que les Canadiens de toutes origines aient des chances égales
d’y-obtenir un emploi et d’y progresser dans leur carriére.
Ces politiques, programmes et pratiques doivent aussi contri-
buer a faire comprendre et respecter la diversité des
membres de la société canadienne.

En 1994, le rapport annuel sur P’application de la Loi sur le
multiculturalisme identifiait trois principaux domaines appelant
une action des pouvoirs publics (Canada, 1993-1994, p. 5) : ¢éli-
mination-du racisme et de la discrimination, recherche de solu-
tions aux probléemes d’intégration auxquels sc heurtaient les
minorités ethnoculturelles et visibles, enfin, promotion des
valeurs communes sur lesquelles la nation était fondée. Dans la
poursuite de ces objectifs, un role majeur revenait aux orga-
nismes publics — qui devaient &tre accessibles — et a I'éducation
communautaire.

L’Australie, comme le Canada, se considérait comme une
nation d’immigrés. Toutefois, en I’absence d’un groupe
ethnique important capable de faire contrepoids au groupe
britannique, P’assimilaton au modéle anglo-celte dominant
semblait devoir &tre la seule voie d’une intégration sociale
réussie. Ce qui a déterminé P’adoption d’'un modéle multi-
culturel, c’est essentiellement la prise de conscience de I'inefli-
cacité du modéle de I’assimilation. Cette prise de conscience a
elle-méme été favorisée par I’apparition d’'un mouvement de

défense des droits des minorités ethniques dont les partisans-

étaient, d’une part, des immigrés d’origine non anglophonc
poliiquement actifs et capables de s’exprimer, d’autre part, les
personnels principalement anglo-celtes de toutc une gamme de
services — protection sociale, éducation, santé — inquiets de la
situation d’infériorité dans laquelle se trouvaient de nombreux
immigrés d’origine non anglophone avec lesquels ils étaient
chaque jour en contact. L'arrivée au pouvoir, en 1972, d’un
gouvernement a orientation socialiste déterminé a lutter contre
les inégalités sociales, donnait I'occasion d’un changement de
politique, mais c’est seulement en 1978, sous un gouvernement
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conservateur, que le multiculturalisme est devenu la politique
officielle.

A ce premier stade, 'objectif poursuivi était de répondre aux
besoins des immigrés de fraiche date d’origine non anglophone
en mettant en place a leur intention des services linguisti-
quement et culturellement appropriés qui faciliteraient leur ins-
tallation. Il était également admis que le maintien des apparte-
nances culturelles, donc aussi de la diversité des langues,
méritait d’étre encouragé. Comme au Canada, cette politique a
évolué lorsque I’on a commencé a s’attacher moins au maintien
des traditions culturclles pour se préoccuper de questions d’in-
équité et de désavantage social, puis de relations intercommu-
nautaires et de racisme (voir Castles, 1994 ; Dorais, Foster et .
Stockley, 1994). Ce qui a contribué¢ a cette évolution, c’est la
prise de conscience du fait que le maintien des traditions cultu-
relles et le pluralisme culturel ne suffisaient pas a surmonter les
injustices structurelles auxquelles se heurtaient beaucoup de
ceux qui provenaient de groupes ethniques non anglophones.

Groupe ethnique Nombre de personnes %
Origine multiple 7794 250 28,87
Origine unique 19 199 790 71,13
Frangais 6 146 600 22,77
Allemand 911 560 3,38
Ecossais 893 124 3,31
Italien 750 055 2,78
Irlandais 75 660 2,69
Chinois 586 645 2,17
- Ukrainien 406 645 1,51
Indien d’Amérique du Nord 365 375 1,35
Néerlandais 358 180 1,33
Sud-Asiatique 324 840 1,20
Polonais 272 810 1,01
Juifl 245 840 0,91
Scandinave 174 370 0,65
~ Métis 75 150 0,28
Inuit 30 085 0,11

Population du Canada par ongine ethnique.
Recensement de 1991.
Source : D’aprés Statistiques Canada.




Se distinguant du Canada par sa culture politique moins léga-
liste, plus encline & faire fond sur les mesures administratives,
PAustralie s’est dotée d’une politique de multiculturalisme qui
est inscrite non pas dans une loi ou dans une charte des droits,
mais dans un programme national, intitulé National Agenda for
a Multicultural Australia, adopté en 1989 et applicable — comme
cela était clairement indiqué — non pas aux seuls immigrants
mais  tous les Australiens, notamment aux Aborigénes autoch-
tones et aux habitants des fles du Détroit de Torrés. Le
Programme national, dans sa formulation initiale comme dans
sa réaffirmation récente (NMAC, 1995), identifiait trois dimen-
sions du multiculturalisme pour tous les Australiens : droit a
P'identité culturelle, droit a la justice sociale et recherche de
Pefficacité économique imposant la mise en valeur et l'utilisa-
tion effectives des talents et compétences de tous les Australiens.
En regard de ces droits, une série d’obligations explicitcs étaient
énoncées : attachement prépondérant 4 I’Australie ; acceptation
des structures et principes fondamentaux de la société austra-
lienne, notamment de la Consttution et du principe de légalité,
de la tolérance et de P’égalit¢, de la démocratic parlementaire,
de la libert¢ d’expression et de religion, de I’anglais comme
langue nationale et de I'¢galité des sexes ; enfin, obligation d’ac-
cepter que les autres aicnt le droit d’exprimer leurs opinions ct
leurs valeurs.

Un trait distinctif du modéle australien esquissé dans le
Programme national de 1989 pour une Australie multiculturelle
était 'accent placé sur les avantages économiques qu’entraine-
raient la reconnaissance et Iutilisation pleine et entiére des res-
sources professionnelles, linguistiques et culturclles de tous les
Australiens. L'¢largissement du modéle permettait de relier les
possibilités économiques individuclles aux mesurcs priscs par les
pouvoirs publics, visant a restructurer 'économic australicnne

en utilisant les ressources de sa population multiculturclle pour

développer le commerce international ct sc doter d’une main-
d’ceuvre plus souple et plus hautement qualificc. En mettant
Paccent sur les avantages économiques qui découlcraient de
cette politique, le gouvernement légiimait son affirmation, 2
savoir que le multiculturalisme était une politique en faveur de
tous les Australicns et non pas seulement en faveur des
Australiens appartcnant a des groupes minoritaires25,

En Suéde, les origines du multiculturalisme comme politique
délibérée des pouvoirs publics étaient encore différentes.

26. Grice ¢ Uangle adopté, la
politique australienne montrait
que les membres des minorités
ethniques, loin de ne représenter
qu’un polentiel de conflits et

de perturbations pour la société,
pouvaient ausst contribuer 4

en renforcer Uaptitude a tirer
un avanlage (économique)

de rencontres avec lous ceux

~ hommes d’affaires, touristes,
éludiants, nolamment — avec
lesquels la poursute d'inléréls
économigques donnail loccasion
de contacts. Elle conciliait donc
les deux dimensions — négative
et positive — du renouveau
d’intérét pour Lethnicité qui
ont élé identifies au dibut

du présent article.
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27. On-trouvera plus de détails
dans Alund et Schierup, 1991,
1993.
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Contrairement & ’Australie et au Canada, la Su¢de ne se voyait
pas comme une nation d’immigrés : son identité nationale
n’était pas fondée sur une telle vision. Néanmoins, apres la
seconde guerre mondiale, elle a recu de nombreux réfugiés et,
du fait de la liberté de circulation des travailleurs entre pays
nordiques établie en 1954, des travailleurs finlandais en nombre
important. Comme d’autres pays d’Europe, la Suéde a égale-
ment eu recours, pour faire face aux besoins d’une économie en
expansion, & des travailleurs sous contrat?’ en provenance de
pays de la Méditerranée, surtout de Yougoslavie. Les entrées
massives de travailleurs étrangers se sont interrompues apres la
récession du début des années soixante-dix, mais la Suéde a
continu¢ de recevoir des réfugiés et des demandeurs d’asile en
nombre appréciable. C’est ainsi qu’en 1993, elle a regu pres de
59 000 immigrants, dont pres des deux tiers étaient des réfugiés,
tandis que les autres étaient admis au titre du regroupement
familial. Plus de la moitié provenaient de pays autres que nor-
diques, dont 40 % de pays extérieurs a ’'Europe (OCDE, 1995,
p. 126). Outre ces immigrants, il convient de citer les deman-
deurs d’asile dont les effectifs ont atteint le chiffre record de
84 000 en 1992, avant que ne soient adoptées une série de dis-
positions restrictives, en matiere de visa notamment (OCDE,
1995, p. 205). Les individus en provenance de I’ex-Yougoslavie
ont constitué une part majeure de ce flux migratoire, lequel
comprenait toutefois d’importants éléments en provenance
d’Afrique, d’Asie et d’autres régions non européennes, ce qui a
introduit dans la population de nouvelles sources de diversité
culturelle. Malgré ces apports massifs, la Suéde ne comptait
encore, en 1993, que 869 000 personnes nées a I’étranger
(9,9 % de sa population), soit une proportion bien inférieure
a celles que comptaient le Canada (16,2 %) et I’Australie
(23,2 %). Les Finlandais représentaient le groupe le plus impor-
tant de personnes nées a I’étranger : is constituaient les deux
tiers des 300 000 personnes nées dans des pays nordiques.
LTran, ’ex-Yougoslavie et la Turquie sont les autres régions de
naissance les plus importantes des personnes nées a I'étranger

(OCDE, 1995, p. 126, 219).

On a pu dire que la minorité finlandaise avait joué un réle par-
ticulierement important dans le remplacement de la politique
d’assimilation, qui avait été jusque-la celle de la Suéde, par une
politique de multiculturalisme (Skutnabb-Kangas, 1983, p. 136).
Les Finlandais pouvaient, en effet, entrer librement en Suede ;
ils pouvaient y amener leur famille, notamment leurs enfants, et

a




voyaient leurs droits éducatifs garants par le Traité culturel nor-
dique : tout cela leur donnait une base solide exiger des droits
culturels plus étendus. Dés lors que de tels droits leur ont été
reconnus, d’autres groupes d’immigrés dont la famille était en
Suéde et qui avaient eu la possibilitt de s’organiser pour
défendre, eux aussi, leurs droits culturels, ont commencé a pré-
senter des revendications semblables. Par ailleurs, on commen-
cait aussi a prendre conscience des lacunes d’une stricte politique
d’assimilation a Poccasion de P’application du vaste systéme sué-
dois de protection sociale : déja, les pouvoirs publics avaient pris
en faveur des populatons défavorisées d’importantes inidatives
qui pouvaient étre étendues aux groupes d’immigrés.

La politique de muldculturalisme adoptée par la Suéde en 1975
se fondait sur trois principes clés : « égalité », « liberté de choix »
et « partenariat ». Hammar (1985, p. 33) explicitc comme suit
la teneur de ces principes :

Llobjectif d’égalité implique que les pouvoirs publics ne ména-
gent aucun effort pour donner aux immigrés le méme niveau
de vie qu’au reste de la population. L'objectif de liberté de
choix implique que les pouvoirs publics prennent les mesures

" nécessaires pour assurer aux membres des minorités ethniques
et linguistiques résidant en Suéde un choix véritable entre
conserver et développer leur identité culwrelle, ou assumer
une identité culturclle suédoise. L'objectifl de partenariat
implique que les differents groupes d’immigrés ct groupes
minoritaires, d’'une part, ct la population née dans lc pays, de
Pautre, aient tout & gagner a travailler enscmble.

Comme en Australie et au Canada, la politique de multicultu-
ralisme est appliquée en Suéde depuis une vingtaine d’annécs.
En Suéde, toutefois, elle est plus souvent désignée sous le nom

d’« intégration », terme que on considére comme s’opposant a -

celui d’« assimilation ». Méme si elle n’est pas toujours qualifice
de « multiculturalisme », la politique suédoise présente d’im-
portantes similitudes avec les modéles australien et canadien.
Son évolution a résulté, en grande partie, des stratégies mises en
ceuvre pour faire face aux besoins d’une nombreuse population
réfugiée. Ce qui a aussi évolué, parallélement, c’est le degré de
participation des collectivités locales : en 1985, par exemple,
dans 'ensemble de la Suéde, celles-ci ont été invitées a appor-
ter leur aide au logement et a I'installation des populations réfu-
giées (Alund et Schierup, 1991). A ’heurc actuclle, ensemble
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28. On trouvera davantage d’in-
Jormations sur les programmes
dans les rapports annuels des
organismes publics et les études
d'tvaluation consacrées d des
programmes ou @ des domaines
action particuliers. Lencadré 3
présente, sous forme résumée,
cerlaines des inifiatives qustra-
bennes vécentes, exemples de ln
diversité des programmes mis
en guvre dans une pohitique
de multiculturalisme.
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de la politique d’intégration est a 'examen : on se demande si
elle permettra aux pouvoirs publics de faire face a d’importantes
entrées de populations, a une époque marquée par des
contraintes fiscales majeures et par la montée du racisme et de
la xénophobie (Castles, 1995, p. 301). En novembre 1994, le
gouvernement a remplacé la commission parlementaire chargée
jusque-la d’examiner la politique en mati¢re d’immigration ct
de réfugiés par deux nouvelles commissions. L'une devait exa-
miner la politique en matiére d’immigration ct de réfugiés tan-
dis que P'autre, qui devait faire rapport pendant le premicr
semestre de 1996, devait sattacher 2 la politique d’intégration.
Certaines questions retiennent tout particulicrement Pattention
de ces commissions : le role des immigrés dans le marché du
travail et la mesure dans laquelle leur connaissance de la languc -
sucdoise conditionne leurs chances de travailler et de participer
a la vie de la soci¢té, notamment. 1)’autres questions doivent
aussi etre ¢tudices @ celle du logement et des groupes a inclure
dans le champ d’application de la politique (Su¢de, Ministére
du travail, 1995, p. 40).

B Initiatives des pouvoirs publics

Ce qu’il convient avant tout de faire remarquer, a propos des
politiques et programmes précis mis cn ceuvre par les trois pays
qui ont officicllement adopté le multiculturalisme comme
modcle de gestion de la diversité culturelle, c’est que Pefficacité
d’ensemble du multiculturalisme en tant que modéle de Paction
des pouvoirs publics ne dépend pas de tel ou tel programme, ou
de telle ou telle mesure, mais de leur effet cumulatif, Dans ce
cadre, certaines oricntations de principe et initiatives concrétes
sont évidentes?8,

Cest sur les politiques linguistiques et les politiques ¢ducatives
connexes que la mise en ceuvre du multiculturalisme s’cst sur-
tout ax¢e en Australic, au Canada ct en Suede. Ces trois pavs
se sont efforcés de mettre au point des programmes donnant
aux enfants la possibilit¢ d’acquérir un niveau acceptable de
competence a la fois dans la (les) langue(s) nationalefs; ¢t dans
leur langue maternelle. Cest ce qui distinguc ces politiques a la
fois du modele assimilationniste — ou scule la languc nationale

compte - ct du modele isolationniste/différentialiste - ou scule

la langue maternelle compte {Skutnabb-Kangas, 1983, p. 130..
Les trois pays insistent sur la nécessité de donner aux éleves Tes




moyens de posséder parfaitement la langue nationale ; ils se sont
donc employés a mettre au point des méthodes et programmes
pédagogiques propres a faciliter apprentissage de cette langue
comme langue étrangére par les adultes aussi bien que par les
enfants.

Si les pouvoirs publics soutiennent les initiatives en faveur de
langues minoritaires, c’est en grande partie 4 cause de leur
importance non seulement pour le maintien des appartenances
culturelles, mais aussi pour Pinsertion équitable des individus
dans la société. Cette motivatdon est évidente dans le cas du
Service de traduction et d’interprétation et du Service spécial de
radiodiffusion en Australie. Le Service de traduction et d’inter-
prétation assure, 24 heures sur 24 et 7 jours sur 7, une perma-
nence téléphonique sur P'ensemble du territoire national, grace
a laquelle les non-anglophones peuvent recevoir une aide d’ur-
gence ou étre dingés, s’il n’y a pas urgence, sur un interpréte.
Le Service spécial de radiodiffusion diffuse régulierement des
émissions en diverses langues. Pour ne citer que les deux sta-
tions les plus importantes, Sydney diffuse 63 émissions cn
langue étrangeére et Mclbourne 59 (NMAC, 1995, p. 65), qui
sont d’importantes sources d’information sur les activités et ser-
vices de la collectivité concernée ou de la société en général. En
outre, une chaine spéciale de la télévision nationale {qui atteint
75 % de la population) diffuse des nouvelles internationales et
des films dans toute une gamme de langues, ainsi que des nou-
velles et autres émissions en anglais, traitant dc sujets qui pré-
sentent de I'intérét pour la diversité culturclle australienne.

Quel que soit leur attachement 4 la liberté religieuse, 'Australie,
le Canada et la Sutde ont de fortes traditions chrétiennes.
Comme dans d’autres domaines de la diversité culwrelle, les
établissements d’enseignement, les lieux de travail et les services

de protection sociale sont aujourd’hui de plus en plus conscients -

de la nécessit¢ de mieux connaitre et comprendre ces diffé-
rences. Pour répondre a cette nécessité, toute une gamme de
programmes de formation « transculturelle », d’origine publique
ou privée, ont ét¢ mis en place. Par ailleurs, des organismes de
toute sorte emploient de plus en plus souvent des cadres et des
personnels de direction venus d’horizons ethniques divers, ce
qui leur permet de bénéficier de compétences supplémentaircs.

Lexpérience acquise en Australie, au Canada ct en Suéde
montre, toutefois, que ni les services spéciaux ni les cours
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assurés en langues étrangéres ne peuvent suffire, en eux-mémes,
a assurer I’égalité de participation et d’accés a un éventail de
services sociaux. Ce qui ressort de plus en plus clairement de

- trées nombreuses études d’évaluation portant sur des initiatives

inspirées par un souci de justice sociale, c’est qu’il faut aussi
modifier le type de relations qui s’établit entre I'organisation (et
son personnel) et le client/patient/étudiant/citoyen. Pour réus-
sir cette modification culturelle — et quelquefois structurelle —, il
faut s’attacher non pas a la maniére dont le systéme fonctionne,
mais aux besoins de I'individu dont il doit satisfaire les besoins.
Cette transformation institutionnelle, nécessaire pour instaurer
une justice et une équité sociales plus grandes — objeculs que
Pon pnwvilégie aujourd’hui cn Australie et au Canada — repré-
sente un objectif beaucoup plus ambiticux que la simple mise -
en place d’institutions culturelles parall¢les. Elle exige, en effet,
une révision compléte du fonctionnement des organisations de
services, dont les répercussions se feraient sentir, au-dela des
minorités ethniques, sur tous les usagers.

Le lien entre emploi, d’une part, et éducaton et formadon,
d’autre part, est une question a laquelle chacune des trois socié-
tés étudiées attache becaucoup d’importance, car il y a eu, dans
chacune, des périodes marquées par un taux de chémage élevé
qui touchait particulicrement les immigrés et les minorités
ethniques. La suppression des injustices dans I’emploi y est
considérée comme le meilleur moyen d’éviter I’aggravation du
désavantage structurel parmi les groupes ethniques minoritaires.
Certes, des mesures importantes ont été prises : possibilités d’ap-
prendre la langue, modalités plus souples de reconnaissance de
la formation et de 'expéricnce acquises dans d’autres pays, mais
les questions de discrimination dans I'emploi et dans d’autres
domaines n’en doivent pas moins &tre aussi prises en considé-
ration. En Australic et au Canada, il cxiste depuis longtemps
une législation interdisant la discrimination, et la Sucde a
adopté une loi semblable en 1994.

L’acces a un logement convenable, d’un prix abordable, est une
préoccupation que partagent souvent les minorités ethniques et
les membres d’autres groupes qui craignent Pinvasion de leur
quartier. L'Australie, le Canada et la Suéde ont eu la chance
d’éviter le développement de ghettos urbains denses et sur-
peuplés, dans lesquels les logements sont inféricurs aux normes
exigées, comme on cn trouve dans d’autres partes de ’Europe
et de 'Amérique du Nord. Dans les trois pays ctudiés, les




concentrations denses correspondant a un groupe ethnique
unique sont rares, méme si la classe sociale est un déterminant
important des schémas résidendels. La question du logement y
reste, néanmoins, un enjeu politique potentiel important,
comme le montre clairement le débat auquel ont donné lieu a
Vancouver (Canada) les maisons « monstrueuses » que les immi-
grés asiatiques €taient accusés de faire apparaitre dans une ban-
lieue généralement habitée par la classe moyenne (Li, 1994).

Le racisme, qu’il soit de nature institutionnelle ou individuelle,
préoccupe de plus en plus les pouvoirs publics. Pour y remédier,
les mesures législatives et administratives ne suffisent pas : il est
désormais admis qu’il faut veiller aux relations et a I’¢éducation
intercommunautaires, et adopter des stratégies visant certains
groupes déterminés, comme la police et les médias. C’est la un
domaine dans lequel le Canada, ou Pexpression « minorité
visible » désigne _officiellement un ensemble de groupes
ethniques minoritaires, a beaucoup fait. LA encore, ce domaine
de I’action des pouvoirs publics qui vise au premier chef la com-
munauté et les institutions majoritaires, a été identifié a la suite
de mesures prises dans un souci de plus grande équité sociale.
On a donc reconnu qu’une action complémentaire des pou-
voirs publics s’imposait, si ’on voulait atteindre les objectifs
multiculturels officiellement -énoncés dans les déclarations de
politique.

’ ENCADRE‘ 3

i lnmatlves australiennes
“relevant de la politique multiculturelle

" Le bilan, établi en 1995, des progrés réalisés dans 'exécution
‘du Programme de 1989 pour une Australie multiculturclle
. (National Multicultural Adyisory Council, 1995, vol. 2) montre
'ampleur du champ d’application de la politique australienne
~de multiculturalisme. On trouvera ci-dessous la liste des
¢+ principaux ‘domaines passés-en revue dans 'Examen des ini-
i“tla.tlves du gouvernement fédéral, ainsi que des exemples de
7 programmcs et mesures concrets.

- Pa.rtxcxpatxon .

i chrcsentatmn dans les institutions chargces de I'élaboration
dcs politiques.
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= Représentation dans la magistrature, les forces de police et
les forces de défense.

= Représentation parmi les cadres supérieurs de gestion et
dans les syndicats.

= Représentation dans les arts, les médias et les sports.
— Citoyenneté.

Il n’a pas été proposé d’adopter des mesures de discrimination

positive pour augmenter la participation. Parmi les initiatives

proposées pour augmenter la représentation au sein des-
organes consultatifs, on peut citer la création d’un Registre

contenant les noms et les qualifications dc toutes personnes

d’origine autochtonc on non anglophonc disposées & accepter

des fonctions dans dc tels organismes.

Droits fondamentaux

- Le multiculturalisme et la loi.

— Procédures de révision administrative.
— Recours a des interprétes.

— Accés 4 la justice.

— Discrimination raciale.

La Commission australicnne de la réforme du droit a passé
en revue le droit des contrats, le droit pénal et le droit de
la famille australicns pour déterminer s'ils convenaicnt a
une société composée de personnes d’origines culturelles ct
ethniques différentes. Elle a formulé des recommandations :
modification de la législation en vigueur dans certains
domaines, renforcement de I’éducation communautaire, amé-
lioration des possibilité et modalités de recours aux services
d’un interpréte & tous les stades de 'administration de la jus-
tice et développement de la sensibilité transculturelle lors de
la formation des membres de toutes les professions lices a
I’application des lois.

Justice sociale
— Accés et équité.
~ Services communautaires et santé.

— Programme de développement des scrvices assurés par les
autorités locales.




-~ Systéme de projets visant & faciliter 'accés des immigres.
— Education des consommateurs.
—~ Femmes.: -

‘La stratégie du gouvernement du Commonwealth visant a
améliorer I'accés aux services publics et 4 assurer une plus
- grande équité dans la prestation de ces services incluait un
élargissement de son propre champ d'application : elle ne
~devait pas viser seulement les immigrés, mais aussi tous ceux
' qui pouvaient se heurter i des obstacles dus a la race, 4 la
culture ou & la langue, notamment aux autochtones et aux
Australiéns de la deuxiéme génération originaires de milieux
non anglophones. La priorité était accordée aux services sani-
-~ taires et 'communautaires. Il était prévu, notamment, de lancer
* des campagnes de sensibilisation et de suivre la participation de
_ certains groupes cibles afin d'identifier les domaines dans les-
© quels il y ‘avait lieu d’améliorer la prestation de services en
faveur de groupes sous-représentés.

Ressources humaines

“;"Réconﬁaissance des qualifications acquises & I’étranger.
-‘-:S>crviccs. de I'emploi.

— Diversité productive.

: ~ Réforme des modalités de formation.

= Rélétions patronat-syndicats.

* Mise en place de cours « passerelles » gratuits et octroi d’une
aide financiére aux participants pour aider les membres de pro-
fessions libérales et scientifiques formés a I’étranger & entre-
prendre les études complémentaires nécessaires pour faciliter
‘leur réinsertion dans leur profession en Australie.

" Octroi de subventions aux syndicats pour leur permettre d’em-
‘ployer des chargés de liaison avec les minorités ethniques et
projets spécifiques visant 3 augmenter la représentation effec-

- tive des travailleurs immigrés sur les lieux de travail et dans les
“syndicats.

Langue et communication
~ Possibilités d’apprentissage de P'anglais.

— Possibilités d’apprentissage de langues autres que Ianglais.
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~ Utilisation des compétences linguistiques dans la fonction
publique australienne.

— Education pour la compréhension transculturelle.

Mise en place d’'une gamme de programmes d’apprentissage de
I’anglais comme langue étrangére a l'intention des écoliers et
des adultes, notamment des immigrés de fraiche date et des
demandeurs d’emploi, et financement de programmes d’ensei-
gnement de P’anglais sur les lieux de travail.

Financement de cours de langues autres que I'anglais dans les .
écoles primaires comme dans les établissements d’enseignement
supérieur, ainsi que sous forme de cours organisés en dehors
des heures normales d’enseignement par des organisations de
minorités ethniques. Outre les politiques d’éducation multi-
culturelle appliquées dans differents Etats australiens, le pro-
gramme-cadre national de 1994 prévoyait Iintroduction de
perspectives transdisciplinaires — éducation culturelle, diversité
culturelle et multiculturalisme — dans toutes les disciplines
enseignées, mais surtout dans les disciplines littéraires et dans
les études portant sur la société et I’environnement. '

Des crédits étaient prévus en faveur d'une réforme des pro-
grammes d’enseignement supérieur destinés aux membres des
professions libérales et scientifiques, dont I'objet était de. les
préparer a travailler dans une soci¢té multiculturelle.

Relations intercommunautaires

- Législation multiculturelle.

— Attitudes communautaires & ’égard du multiculturalisme.
- Relations intercommunautaires.

— Meédias et services de communication.

- Institutions de collecte.

~ Politiques d’enseignement des arts et sciences humaines.

Création d'un Service spécial de radiodiffusion-télévision pou-
vant difluser dans une vaste gamme de langues parlées par les
différentes communautés.




B Evaluation

Comme le montre la comparaison des exemples australien,
canadien et suédois, le multculturalisme comme modéle de
poliique nationale n’a été appliqué, jusqu’a présent, que dans
un petit nombre de sociétés, et pour des raisons et a partir de
circonstances historiques quelque peu différentes dans chacune
d’elles. Dans les trois cas, toutefois, la raison qui a initialement
amené a adopter cette politique était le sentment que les
modéles antérieurs de prise en compte de la diversité ethnique
ne permettaient pas d’atteindre les objectifs poursuivis et/ou
ne correspondaient pas aux intéréts et aux besoins des groupes
ethniques minoritaires. Ces derniers n’étaient pas seuls a recom-
mander le changement, mais leurs membres pouvaient peser
considérablement sur les décisions politiques?®. Fait notable,
dans les trois pays, la politique de multiculturalisme adoptée ne
visait pas seulement les citoyens mais aussi ceux que Hammar
(1990, -p. 15) désigne sous le terme de denizens, c’est-a-dire de
citoyens étrangers ayant une autorisation de séjour officielle et
permanente.

Malgré la diversité des mesures et programmes adoptés par
les autorités de chacun des trois pays, on y obscrve une méme
évolution : I'abandon progressif des programmes initiaux visant
a assurer le mainten de telle ou telle culture au profit de
programmes inspirés par un souci d’égalité, par la volonté de
supprimer toute situation d’inféniorité. Ce changement d’onen-
tation montre que les responsables de I'élaboraton des poli-
tiques, membres des minorités ethniques compris, sont aussi
sensibles a la nécessité de surmonter les handicaps économiques
et sociaux pour améliorer la condition des minorités ethniques
que déterminés 4 maintenir une culture traditionnclle. Il donne

aussi a penser que les minorités ethniques pourraicnt étre beau- -

coup plus pragmatiques quant a 'importance de I’égalité sociale
que les critiques culturalistes du modéle multiculturaliste ne le
supposent quelquefois.

Dans les déclarations australicnnes et canadiennes portant sur le
multiculturalisme, il est trés clairement aflirmé qu’il s’agit 1a d’une
politique visant a « gérer » la diversité ethnique. En d’autres
termes, son objectif n’est pas sculement de « maintenir » la diver-
sit¢ ethnique. L'examen des déclarations ct des politques appli-
quées ne laisse aucun doute a ce sujet : le multiculturalisme vise

29. En 1976, la Suide

a accordé aux ressortissanis
étrangers le droit de voler
dans les élections locales,

et les trots pays ont adoplé
de vastes programmes de
consullation avec les
représentants de groupements
ethniques minoritaires.
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a donner d’authentiques possibilités de « choix » a des individus
provenant d’origines ethniques diverses, de maniére qu’ils ne
soient ni exclus et rcjetés dans des sccteurs séparatistes de la
société, ni obligés a s’assimiler au courant principal de celle-ci.
L'une ou Pautre de ces deux stratégies risquerait en effet de
marginaliser les individus, et de créer ainsi les conditions favo-
rables a P'apparition de conflits et de violences & connotation
ethnique.

Drailleurs, si 'on voulait prouver que le modéle multiculturel ne
se préoccupe pas sculement de maintenir une culture détermi-
née, il suffirait de rappeler Paffirmation, formulée sans ambi-
guité dans le Programme national australien que nous avons

résumé ci-dessus, selon laquelle la politique multiculturelle com-

porte non sculement des droits mais aussi des obligations a
I’égard de I'ensemble de la société.

La mise en ccuvre du modele multiculturel appelle unc
remarque importante : cette poliique n’a, semble-t-il, et
contrairement a ce que prévovaicnt les critiques du multicultu-
ralisme, entrainé que trés peu de violence ou de conlflit inter-
cthnique. Or, clle a ¢1¢ appliquée a une époque ou les trois pays
traversaicnt unc récession économique majeure, ct ou de graves
contraintes financiéres empéchaient I’Etat de lancer des pro-
grammes sociaux de grande envergure. Dans de telles circons-
tances, les membres des groupes minonitaires risquent fort d’¢tre
pris comme boucs émissaires, surtout si, dans Iesprit de la
population dominante, ils semblent recevoir plus que leur juste
part des ressources de la société. Que le racisme ct la discrimi-
nation n’aicnt pas ¢t¢ plus marqués montre bicn la valeur du
mod¢le multiculturel comme instrument de gestion de la diver-
sit¢ ethnique. Du point de vue des membres des minorités
cthniques, avoir la possibilité de participer pleinement 4 la vie
de la société sans avoir a rejeter pour autant leur identité
ethnique a été, de toute évidence, un puissant motil’ d’attache-
ment 4 la société et a I'Etat australiens, canadiens ou suédots.
Quant au groupe ethnique dominant, il a aussi fait preuve de
bcaucoup de tolérance, acceptant non sculement la diversité
mais aussi le fait que des avantages peuvent en découler pour
tous les membres de la société.

Si, dans les trois pays, le réle important de FLtat a rendu pos-
3 /

sible un grand nombre d’interventions d’origine publique, unc

question décisive cst de savoir dans quelle mesure ces initiatives



ont été acceptées par les populations majoritaires. Les cas de
racisme ou de discrimination mettent en lumiére les limites
au-dela desquelles cette acceptation ne peut aller. On s’accorde
généralement a reconnaitre la nécessité d’améliorer les relations
intercommunautaires entre groupes majoritaires et groupes
minoritaires, et parmi les groupes minoritaires eux-mémes.
L’¢limination du désavantage structurel associé a la condition de
minorité ethnique a été une importante stratégie dans les trois
sociétés étudiées. Cette stratégie a été étayée par des dispositions
legislatives limitant les possibilités de discriminadon et de vio-
lence raciste. L’éducation communautaire a aussi constitué une
importante stratégie de prévention des hostlités potenticlles.

Tant le Canada que PAustralie ont fait largement usage des
pouvoirs du gouvernement {édéral pour inciter les départements
et organismes dépendant de ce gouvernement ainsi que les
Etats, les provinces et les autorités municipales a adopter le mul-
ticulturalisme comme politique. Dans les domaines relcvant de
leur compétence, les organismes des Etats et les autorités pro-
vinciales n’ont pas tous adopté uniformément des politiques
multiculturelles, mais on observe une uniformité beaucoup plus
marquée en Australie qu’au Canada, ou le Québec a vu dans
le multculturalisme une politique qui risquait d’aller & Ien-
contre de son statut spécial et de la culture francophone.

Une caractérisique essenticlle du modele de politique mulu-
culturelle est que PEtat et les organismes publics jouent un rdle
majeur dans la formulation et la mise en ccuvre des politiques.
Toutefois, pour que cette politique atteigne tous les domaincs,
la participation des organisations et institutions privées est
nécessaire. Elle devient méme indispensable lorsque des coupes
claires sont pratiquées dans le budget de I'Etat et que I'Etat se
retire systématiquement des fonctions de prestataire de services.

Or, si les autorités fédérales peuvent utiliser leurs pouvoirs de |

bailleurs de fonds ou I'obligation qu’ont d’autres organisations
du secteur public de leur faire rapport pour excrcer unc
influence sur ces derniéres, lcur marge de manacuvre est beau-
coup plus limitée des lors qu’il s’agit d’obtenir la coopération du
secteur privé. Pour tenter d’encourager 'adoption du mult-
culturalisme dans le fonctionnement d’organisations privées,
elles ont essentiellement fait valoir les avantages économiques a
en attendre — développement des marchés, possibilité de mieux
utiliser les compétences des personnels employés. Ce recours a
des motivations économiques met en lumiére le pragmatisme
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qui sous-tend la mise en ccuvre du modéle muluculturel ct la
maniére dont les partisans de ce modcle font valoir qu’il st
dans P'intérét de tous les membres de la société, et non pas
seulement de ceux de ses membres qui apparticnnent a des
groupes ethniques minoritaires.

Lultime épreuve a laquelle les politiques de multiculturalisme
doivent étre soumises est 'acceptation par le public en général.
Dans les trois soci¢tés étudices, ces polidques ont fait I'objet de
critiques, émanant d’universitaires ou d’autres encore. Les cri-
tiques les plus courantes faisaient valoir les menaces perguces de
telles politiques pour les traditions sociales existantes ¢t pour la
culture nationale, ainsi que les colts associés a ce que on consi-

dérait comme des programmes « spéciaux ». Ceux qui ont tenté -

de réfuter ces cntiques en faisant valoir qu’a long terme, les
dépenses spéciales peuvent Etre eflicaces par rapport a leur cott
n’ont réussi que particllement a répondre aux cntiques.
Toutefois, il ressort de sondages d’opinion organisés au Canada
et en Australie que de fagon générale, le multiculturalisme st
largement approuvé (voir encadré 4). Ce qui cst plus important
encore, peut-&tre, pour 'avenir du multiculturalisme, c¢’est la
mesure dans laquelle les partis politiques favorables a des pro-
grammes associés & cette politique ont obtenu Fappui du public
a Poccasion d’¢lections. 11 est vrai que les candidats opposés a
Pimmigration ont remporté, récemment, quelque succes cn
Australie, mais la conclusion la plus importante a trer des ¢lec-
tions récentes est que les deux grands partis politiques sont
désormais conscients de Pattrait non négligeable que les pro-
grammes multiculturels exercent sur les électeurs.

ENCADRE 4

L’opinion publique et le multiculturalisme
en Australie et au Canada

Une récente étude comparative de I’opinion publiquc en
Australic et au Canada a permis de conclure que dans les deux
pays, il y a cu un durcisscment des attitudes a 1'égard des
immigrés, les données australiennes indiquant tout particulié-
rement qu’au début des années quatre-vingt-dix, il y avait une
certaine hostilite a I’égard de flux importants d’immigration




(Holton et Lanphier, 1994, p. 130). Ce durcissement des
attitudes a coincidé avec une récession économique prolongée
dans les deux pays.
"'Quant 4 “savoir comment ce durcissement des attitudes &
Iégard de I'immigration influe sur les attitudes individuelles a
P'égard du multiculturalisme, c’est chose difficile, en partie

“parce que les enquétes donnent quelquefois des résultats dis-
cordants (Goot, 1993 ; Holton et Lanphier, 1994, p. 145).

Au Canada, une enquéte nationale entreprise en 1991 pour le
" compte du gouvernement a établi que 61 % de Péchantillon
“soutenaient le multiculturalisme, ’appui le plus décisif venant
des jeunes, des éléments ayant le plus d’¢ducation et des
femmes. Toutefois, 43 % sculement des personnes interrogées
“estimaient que les minorités devraient conserver leur patri-
moine culturel. Tandis que 79 % des répondants pensaient que
* le multiculturalisme était indispensable & 'unité du Canada, en
“pratique seuls 47 % d’entre eux croyaient qu’il contribuerait,
en fait, & cette unité. S'il y avait toute une gamme d’évalua-
‘tions négatives des effets du multiculturalisme, la part de ces
‘évaluations, dans les réponses, était apparemment inférieure a
celle des évaluations plus positives, comme on peut le voir
d’aprés le tableau résumé des effets du multiculturalisme figu-
rant ci-dessous (présentés dans Holton et Lanphier, 1994,
p. 145 et 146) :

%

Il « enrichira » le Canada : 62

11 assurera une plus grande égalité & 35
11 donnera a tous les groupes culturels

*‘un sentiment d’appartenance 55

‘1l favorisera le commerce extérieur 48

Certains groupes en bénéficieront finalement davantage que

d’autres 27
1 y aura davantage de conflits 23
Les transformations provoquées seront trop rapides 14
1l fera disparaitre le mode de vie « canadien » 12

La structure des opinions a 1'égard du multiculturalisme n’était
guére différente en Australie, comme cela ressort d’'une enquéte
majeure entreprise en 1988 (présentée dans Goot, 1993, p. 238) :
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Le multiculturalisme %

Donne leurs chances a tous les membres

de la collectivité 62
Est nécessaire si I'on veut que des personnes '
originaires de différents pays vivent en harmonie 77
Est favorable au tourisme et au commerce

avec d’autres pays 85
Assure une plus grande variété dans les domaines

de la cuisine, de la musique et de la danse 93
Est une réalit¢ dans I’Australie d’aujourd’hui 95
Constitue la base de la politique australienne

d’immigration 82
Prive les Australiens d’emplois 4“4
Signifie que les immigrants obtiennent une aide

trop importante du gouvernement 51
Mine I'allégeance a 1’Australie 43
Crée des banlicues ou les groupes ethniques

sont fortement concentrés 87

Bien que le nombre des partisans du multiculturalisme soit tou-
Jours supérieur au nombre de ses adversaires, 'enquéte montre
que le plus grand nombre se situe entre ces deux extrémes
(Goot, 1993, p. 240). Parmi les personnes interrogées, celles qui
étaient nées en Asie ou en Europe étaient plus favorables au
multiculturalisme que celles qui étaient nées en Australie ou au
Royaume-Uni, les personnes dgées de vingt a trente-neuf ans
lui étant le plus favorables (Goot, 1993, p. 240).

Une enquéte plus récente, de moindre envergure, permet de
penser que les différences d’opinion entre personnes nées en
Australie et personnes nées a I'étranger ne sont peut-étre pas
aussi fortes qu'il y parait, mais cette enquéte ne fait pas la dis-
tinction entre les personnes nées au Royaume-Uni ou dans
d’autres pays. L'enquéte de juin 1994 portant sur 1000 per-
sonnes réparties dans toute I'Australie (Irving Saulwick and
Associates, 1994) indiquait que : '

— les deux tiers environ des deux groupes pensaient que « 'Australie
est un pays ou il fait meilleur vivre depuis qu'il s’y trouve
des personnes en provenance de tant de pays différents » ;




ey cnvu‘on 60 % des deux groupes estimaient que « les immi-
grés dcvra.lent apprendre a vivre et 4 se comporter comme
la majontc des Australiens ». Une proportion semblable esti-
ait aussi que « si les membres d’un groupe ethnique parti-
culier veulent, pour I'essentiel, rester entre eux, il n’y a pas
lieu de les en critiquer », tandis que les personnes nées a
trangcr étaient légérement moins favorables a cette pos1-
on que celles qui Etaient nces en Austra.he G

es personncs mterrogces estxmaJcnt que
¢ société tolérante, méme si les personnes
ale tranger étaient légérement plus nombreuses 4
expmher cctte opuuon que les pcrsonncs nées en “Australie.

ett nquétc p]us rcccnte, comme dans l'enquéte cana-
~ dicnne, Tes femmes, les jeunes et les éléments de la population
faya.nt recu une meilleure éducation avaient, de fagon générale,
. fdes vues plus hbcra.les

L’adoption de modéles de politique multiculturelle a été inspi-
rée, a 'origine, par le désir de résoudre la question de I’inté-
gration des minorités ethniques d’immigrés. Méme lorsque le
champ d’application de cette politique est étendu & toute la
population d’un pays et inclut explicitement la population
autochtone — comme cela a été le cas en Australie — I'attitude
a I’égard du multculturalisme des groupes autochtones ou d’un
groupe établi de longue date comme les Québécois franco-
phones reste extrémement problématique. De tels groupes
considérent, en effet, avec méfiance une politique qui risque de
faire d’eux une simple minorité ethnique parmi bien d’autres.
Ils craignent aussi que leurs besoins spécifiques, et leur identité,

souvent associés a la terre et a un territoire particulier, ne soient

ignoreés.

Dans les trois pays, les groupes autochtones ont un statut légal
et administratif unique, qui leur donne des droits spéciaux. C’est
PAustralie qui est allée le plus loin dans le sens du multcultu-
ralisme, puisqu’elle s’est efforcée d’inclure les Aborigénes et les
habitants des fles du Détroit de Torrés dans le champ d’appli-
cation de cette politique, mais elle n’en a pas moins conservé
un ensemble considérable de politiques et de programmes dis-
tincts destinés a la population autochtone. Si les groupes
autochtones australiens ne semblent pas partager hostlité a
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peu pres générale a ’égard du « multculturalisme » qui est évi-
dente parmi les Maoris de Nouvelle-Zélande, la question de
leurs relations avec la société non aborigéne est une question
délicate, et ils ne voient certainement pas dans actuclle poli-
tique de multiculturalisme un moyen satisfaisant de faire face a
leur situation et a leurs besoins.

Le « presque succes » du référendum organisé au Québec en
1993, qui aurait autorisé le gouvernement provincial a négocier
sa sécession d’avec le Canada, dit bien toute la force des sent-
ments séparatistes existant dans cette province. Toutclois, lcs
causes profondes de ce séparatisme tiennent davantage aux
vieux griefs nés des relations entre les groupes fondateurs bri-

tannique et francais qu’a la politique de multiculturalisme cn
q gais q poling

tant que telle. De fait, dans le cadre du systeme fédéral cana-
dien, le Québec a pu élaborer sa propre politique d’« inter-
culturalisme » d’une maniére qui ne porte pas atteinte & la posi-
tion particuliére de la culture francophone du Québec {I.eman,
1995).

L’avenir du multiculturalisme en tant que modtle dynamique de
politique est de toute évidence, dans ces trois [tats, une ques-
tion importante. Comme nous I'avons indiqué plus haut, cer-
tains signes donnent a penser que la Su¢de est en train, en fait,
de reconsidérer son attachement au modele de politique quclle
a mis au point dans le cadre de son systéme extrémement déve-
loppé de protection sociale, s’opposant en cela a PAustralie et
au Canada ol le multiculturalisme a eu sa propre image plus
indépendante, et répondant a des préoccupations plus hautes.
Certes, les cofits financiers associés & toute politique interven-
tionniste donnent licu a d’importants débats en période de

“récession économique, et c’est dans ce climat quil faut situcr le

réexamen de la politique multiculturelle auquel le Canada se
livre a I’heure actuclle. Méme fortement enracinées et institu-
tionnalisées, les politiques de multiculturalisme peuvent avoir de
la difficulté 4 résister aux attaques dont elles font Pobjet. Malgré
les préoccupations qu’inspire avenir du multiculturalisme en
tant que modele de 'action des pouvoirs publics en Australie et
au Canada, une récente évaluation permet de penser que la
poursuite de cette politique est vraisemblable (Dorais, Foster et
Stockley, 1994, p. 394).

Ces deux pays ont cntrepris de réexaminer leur identité natio-
nale ct leur intégrité nationale, ct les politiques multiculturelles

b
i




ne pourront que se ressentir de ces examens. Au Canada, la
question majeure qui se pose est de savoir comment les aspira-
tions ethno-nationalistes régionales du Québec peuvent étre
satisfaites. Pour I’Australie, la tiche est moins immédiatement
difficile et s’articule autour des initiatives d’origine publique ten-
dant a réduire encore les liens rattachant I'Australie 4 la
Grande-Bretagne par la proclamation de la république. De
toute évidence, le caractére multiculturel trés marqué de la
société australienne rend ce projet trés populaire auprés du
public, méme s’il reste de nombreuses questions a résoudre
quant a la maniére d’englober et de symboliser cette diversité
dans la nouvelle identité. Depuis qu’en mars 1996, le Paru
travailliste qui était 4 la téte du gouvernement fédéral depuis
13 ans a été remplacé par une coaliion conservatrice entre
Parti libéral et Parti national, la question du passage a la répu-
blique occupe un rang moins élevé dans I'ordre des priorités du
gouvernement. Il est moins facile de déterminer ce que sera I'at-
titude du nouveau gouvernement a I’égard de différents pro-
grammes associés au multiculturalisme, mais dés lors qu'unc
réduction des dépenses de 6,3 milliards de dollars des Etats-Unis
en trois ans a déja été décidée, il est évident qu’aucun domaine
de Paction des pouvoirs publics n’échappera a cet effort
d’austérité.
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l:llargir le champ d’application
du multiculturalisme, réponse
de politiques publiques

mesure que la fin du XX€ si¢cle se rapproche, il devient

urgent de trouver des modcles durables propres 4 guider

Paction des pouvoirs publics lorsqu’ils ont & gérer des
sociétés multiethniques, de maniére & leur permettre d’éviter Je
conflit et la violence & connotation ethnique dans des conditions
acceptables pour unc société démocratique. Linstabilité poli-
tque, les changements économiques ct Pintensification toujours
plus marquée des migrations internationales, qui ont été a Fori-
gine de la diversification et de la multiplication des contacts
inter-cthniques, ne semblent guére s’atténuer. Quand bicn
méme ces facteurs devraient effectivement s’atténuer, la nou-
velle diversité ethnique qu’ils ont introduite dans les Ftats ne
disparaftra pas du jour au lendemain.

C’est 1 un sujet d’inquiétude, comme le montre a Pévidence
une récente publication de POCDE (OCDE, 1995, p. 47} ou la
question est posée : « Les difficultés d'intégration : crise des
modeles ou crise économique ? ». En fait, il n’y a pas licu de
choisir. $’il est vrai, cn cffet, que dans de nombreux pays
d’Europe ct dans d’autres pays industrialisés Pimportance du
chomage et les ponctions exercées sur le systéme de protection
sociale contribuent au conflit a4 fondement cthnique, nous
venons de voir que cc ne sont pas Ia les sculs facteurs qui
accroissent la diversité et introduisent des tensions.

Par ailleurs, on a le sentiment d’assister a la faillite des modeles
existants. Le modele assimilationniste est contesté, a mesure
qu’il devient de plus en plus évident que Passimilation n'inter-
vient pas comme prévu et qu’il y a méme un sentiment crois-
sant daliénation parmi les membres des groupes cthniques
minoritaires. A la limite, ceux-ci se réfugient dans une réasser-
tion fondamentaliste de leur différence 4 connotation culwrelle.




De plus, la mobilité internationale toujours plus grande met en
cause I'une des prémisses clés du modéle assimilationniste, a
savoir qu’une fois arrivé dans une nouvelle société, I'individu sy
installera définitivement. Nous savons que tel n’est, le plus sou-
vent, pas le cas a court terme, ni méme & long terme. Du point
de vue de I'individu, I'assimilation représente donc de plus en
plus un modele peu réaliste, méme dans les « sociétés d’immi-
grés » qui ont utilisé I'immigration pour se construire comme
nations. D’autre part, lorsque les Etats ont eu recours a des
modtles différentialistes pour gérer la diversité ethnique, il n’est
que trop évident qu'’ils ont eu la plus grande difficulté 4 assurer
que le résultat en soit « séparé mais égal » pour les minorités
ethniques. Plus cet objectif reste éloigné dans une société, plus
fortes se font les exigences de justice sociale, souvent associées a
un renforcement de la solidarité au sein des groupes minoritaires.

M Le multiculturalisme est-il
une solution de rechange viable ?

Lexpérience du nombre limit¢ d’Etats qui ont explicitement
adopté¢ le multiculturalisme comme réponse de politiques
publiques a la diversité ethnique montre que, pour contestée
quelle puisse &tre, cette pratique n’en a pas moins été remar-
quablement durable. Contrairement a4 ce qu’annongaicnt
nombre de ses critiques, lorsqu’elle a été adoptée comme poli-
tique officielle de I’Etat, elle n’a pas nécessairement entrainé
Pélargissement et DPapprofondissement de la division entre
groupes ethniques. Toutefois, lorsque, comme aux Etats-Unis, il
n’y a pas de politique en ce sens a I’échelon national et que le
multculturalisme est un programme d’opposition préconisé par
les groupes ethniques minoritaires et leurs défenseurs, il ne faut
pas s’étonner de voir nombre des solutions proposées refléter la

profonde division existant entre groupes ethniques. Le multi- -

culturalisme ne doit pas étre rendu responsable de cet état de
choses, qui montre seulement que Passimilation comme modéle
idéologique-normatif dominant, méme complétée par des
modeéles programmatiques-politiques visant a remédicr au désa-
vantage et a I'inégalité sociale, n’a été que particllement cou-
ronnée de succés. Dans une société comme celle des Etats-Unis,
ot les possibilités d’interventon de I’Etat sont limitées par une
forte tradition d’individualisme et par 'importance attachée aux
mécanismes régulateurs sociétaux, notamment & ceux du mar-
ché, il n’y a pas grand-chose qui puisse étre fait pour atténuer
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le désavantage et I'injustice sociale lorsqu’ils sont profond¢ment

enracinés.

De toute évidence, la mani¢re dont un modcle d’action est
appliqué par les pouvoirs publics dépend des caractéristiques de
la société dans laquelle il fonctionne : c’est bien ce qui ressort
de la comparaison entre 'Australie, le Canada et la Sutde. il
est vrai que la Suéde est peut-Etre en train d’abandonner le
multiculturalisme comme politique explicite d’intégration, lc fait
qu’elle ait pu Padopter montre que Putilité de ce modéle ne se
limite pas aux seuls [tats qui se sont construits grace a unc
1mm1gra110n de grande envergurc. e multiculturalisme a pu
étre jugé attrayant par chacun des trois Etats parce que, lace
aux questions que les groupes minoritaires d’immigres posent
aux pouvoirs publics, ce modéle semblait autoriser des solutions
compatibles avec I'idéal démocratique.

Etant donné Pimportance des groupes minoritaires d’immigrés
dans de nombreuses sociétés multiethniques, le multcultura-
lisme est riche de potentialités comme modéle de rechange. Par
rapport aux mod¢les assimilationniste et diflérentialiste, il exige
toutefois, de la part de I’Etat, un réle beaucoup plus interven-
tionniste, surtout aux stades inidaux, lorsque la lutte pour la
légitimité et pour Poctroi d’une part de ressources cst la plus
vive. Il faut, toutefois, faire remarquer que dans beaucoup de
pays dEurope, comme aussi dans beaucoup d’Lrats d’Asic et
d’autres régions du monde, une telle pammpatlon de IEtat,
impliquant un role actf dans ’¢laboration et la mise en ccuvre
des décisions, est parfaitement compaublc avec les traditions
poliiques.

Ladoption du multiculturalisme comme solution de rechange

lorsque le modele national existant est I'intégration comporte
des difficultés. On ne peut, en effet, ignorer les contraintes
financiéres qui tendent a limiter les dépenses de I’ Ftat, ni la gra-
vité du chémage qui a'déja exacerbé les relations interethniques
existantes. Par ailleurs, il faut bien identifier les stratégies pre-
cises a suivre pour mettre en ceuvre la politique retenue. Ainsi
qu’il ressort des études de cas présentées, I'une des caracie-
ristiques du modcle multiculturel est que, du fait méme qu’il
suppose en définitive des transformations institutionnelles et
personnelles, il appelle des stratégies différentes aux divers
stades de sa misc ¢n ccuvre. LNidéal scrait, de ce fait, de n’éva-
luer les résultats de la politique appliquée que sur une longuc




période. Peut-étre est-ce la un luxe hors de portée, a une
époque ou les dirigeants sont en quéte de solutions immeédiates.

Pourtant, les difficultés ne sont peut-gtre pas insurmontables,
ni la tiche aussi redoutable qu’il y parait a premiére vue. De
nombreux pays d’Europe, dans les efforts qu’ils déploient a
Pheure actuelle pour faciliter 'intégration, ont déja mis en place
de nombreux programmes et stratégies compatibles avec un
modéle multiculturel. A titre d’exemples, 'acceptation du prin-
cipe de la double citoyenneté et une certaine évolution vers le
principe du jus soli montrent que des obstacles juridiques solides,
qui empéchaient apparemment de rendre moins discrimina-
toire le traitement des minorités ethniques, sont en train de
s’abaisser. Le fait que le Conseil de I'Europe ait adopté une
Convention sur la participation des étrangers a la vie publique
au niveau local est un autre exemple montrant que de nom-
breuses questions importantes ont déja regu beaucoup d’atten-
tion. Les diverses instances et institutions associ¢es a 1'Union
européenne et au Conseil de I’Europe ont dé¢ja beaucoup tra-
vaillé non seulement a identifier les questions, mais aussi a exa-
miner et a évaluer toute une gamme de programmes et de
solutions (par exemple, Baubock, 1995 ; Conseil de I’Europe,
1994 ; Fondation européenne pour amélioration des conditions
de vie et de travail, 1994). Il y a donc déja, en Europe, un
important corpus de connaissances relatives aux stratégies et
programmes possibles. Les difficultés que souléve I'adoption
d’'un modele de politique multiculturelle tiennent donc a la
maniére dont ces programmes sont utilisés.

Nous avons souligné, a propos des études de cas, que le mulu-
culturalisme ne consiste pas en un type spécifique de pro-
grammes ou de stratégies. Son efficacité dépend au contraire de
Peffet cumulauf de différentes stratégies qui, ensemble, assurent
que la diversité culturelle soit encouragée en méme temps
qu’elle cesse d’étre associée a une situation défavorisée et com-
mence d’apparaitre, pour toute la population, non pas simple-
ment comme quelque chose qu’il faut tolérer, mais comme une
contribution positive a la vie de la société. Nous ne voulons pas
dire par 13 que la tolérance ne représente pas, dans certaines
circonstances, un progrés par rapport aux attitudes existantes.
Nous voulons, au contraire, souligner que les potentialités d’un
modéle multiculturel ne dépendent pas seulement des pro-
grammes et pratiques spécifiques qu’il implique. Son impor-
tance tent a ce qu’il commande une re-conceptualisation des
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modes de gestion de I'intégration, le-remplacement de P'attitude
souvent paternaliste associée a la prestation de scrvices aux
minorités par un processus faisant davantage appel & la partici-
pation et a la consultation. Ce changement de cap représente
un progres majeur du processus démocratique dans les sociétés
multicthniques.

Méme si les modeles idéologiques-normatifs existants sont déja
dépassés dans la quéte de mesures programmatiques-politiques
de gestion de intégration, il se peut que quelques Etats consi-
derent que I'adhésion délibérée a un modéle multiculturel serait
poliiquement inacceptable. Llexpérience montre que, méme si
un tel état de choses risque de priver de nombrecux programmes
locaux a la fois de legitimité et de ressources, il n”’empéche pas
nécessairement la misc ¢n acuvre, 2 un niveau inférieur de Fac-
tion des pouvoirs publics, de programmes compatibles par leurs
objectifs avec un modtle multiculturel. $%il peut éure difficile
d’institutionnaliser de tels programmes, leur existence est, néan-
moins, d’un grand prix car ils serviront de modeéles a d’autres
acteurs travaillant a la mise au point et a Papplication des
grandes orientations générales.

Dans les pays o Ics régions constitutives de la nation jouent un
role important dans I'¢laboration ct la mise ¢n ccuvre des poli-
tiques, les initiatives multiculturelles & Péchclon régional sont
d’une trés grande importance. Lorsque les minorités sont
concentrées dans certaines régions, en particulier, les initiatives
locales sont extrémement utiles comme exemples des résuliats
qu’une politique explicitement multiculturelle permet d’obtenir.
Le cas de Francfort, ville qui s’est dotée en 1989 d’un Office
des affaires multiculturelles, chargé de servir de médiateur entre
les immigrés et la bureaucratie municipale afin d’atténuer les
conflits & leur source avant qu’ils n’aient pris des proportions
plus graves, montre qu’il y a des possibilités de changement
méme dans lcs soci¢tés qui semblaient loin d’étre favorables
a des poliiques de muliculturalisme (Iricdmann, 1995
I'ricdmann et Lehrer, & paraitre). 11 est vrai que des change-
ments dans I'équilibre des forces politiques ct le départ de per-
sonnalités clés peuvent compromettre les succes obtenus, mais
ces exemples permettent au moins de contester la validité des
prédictions négatives que font les critiques du multiculuralisme.
Etant donné la forte hostilité au multiculturalisme suscitée par
les réactions souvent haincuses auxquelles se sont heurtés ceux




qui cherchaient a mieux faire reconnaitre les droits des minori-
tés culturelles et ethniques, les autorités responsables peuvent
estimer qu’il vaudrait mieux retenir un autre terme, prétant
moins a controverse. Un mot comme « intégration » — qui doit
sans aucun doute sa popularité a son absence méme de préci-
sion — ne convient certainement pas. Quel que soit le terme
choisi - pour remplacer celui de muldculturalisme, il doit
absolument indiquer, sans aucune ambiguité, que la diversité
n’est pas simplement tolérée mais favorablement accueillie,
parce que bénéfique pour ’ensemble de la société. C’est préci-
sément cette connotation qui donne au terme « multicultura-
lisme » son pouvoir et son efficacité, des lors qu’il s’agit de
combler la distance entre groupes ethniques majoritaires et
minoritaires.

B Quel peut étre le champ d’application
du multiculturalismecomme modele
de P’action des pouvoirs publics ?

Jusqu’a présent, nous nous sommes attachés a étudier le multi-
culturalisme comme modéle de I'acdon des pouvoirs publics a
Pégard des groupes minoritaires d’immigrés, esscntiellement en
Europe. Avec Iimportance croissante des mouvements migra-
toires dans d’autres parties du monde, on peut se demander s’il
serait possible d’appliquer ce modéle ailleurs que dans les
régions étudiées. I est certain qu’en de nombreux pays, Iexis-
tence d’un Etat fort permettrait I’adoption du multiculturalisme,
mais le terme méme de multiculturalisme n’a guére cours
aujourd’hui en dehors des pays industrialisés occidentaux. Pour
gérer la diversité ethnique, de nombreux Etats se sont dotés de

politiques qui se rapprochent du modéle différentaliste ou, -

moins souvent, du modéle assimilationniste. Comme les pro-
blemes associés a la gestion de la diversité ethnique n’y ont pas
encore engendré les interrogations aujourd’hui évidentes dans
les pays industrialisés, les esprits n’y sont peut-étre guére encore
disposés a admettre Putllité potentielle d’un modéle multicultu-
raliste. Il ne faudrait pourtant pas voir 12 nécessairement le signe
que le modele n’y est pas approprié. Il reste que I'adoption du
multiculturalisme comme modéle exige d’importantes transfor-
mations des institutions, surtout dans les Etats o Pattachement
aux processus démocratiques n’est que partiel.
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S’1l est un cas dans lequel on peut douter de Putilite du modele
multiculturaliste, c’est celui dans lequel la minorité ethnique cn
Jeu constitue ce que Kymlicka appelle une « minorité nationale »,
c’est-a-dire une culture antérieurement autonome, concentrée
sur un certain territoire. Les mcilleurs exemples en sont les
nombreuses populations autochtones, ou les groupes précé-
demment associés en fédérations comme Pex-Yougoslavic ou
Pex-URSS. Kymlicka fait valoir que, contrairement aux
« groupes ethniques », ces minorités nationales souhailent, de fagon
générale, se mawntenir comme sociélés distincles paralltlement & la culture
majoritaire, el exigent une forme ou une aulre d’autonomie ou d’indépen-
dance partielle qui assure leur survie en lant qu'entilés distincles {1993,
p. 10). Comme lcs ¢tudes de cas nous Pont cnscigné, pour ce
qui est de tels groupes, les solutions ont essenticllement ¢té
recherchées & Pextéricur du cadre d’action qu’ofre le multi-
culturalisme. Quant a savoir si ccla est inévitable, ou toujours
approprnié, il se peut qu’il soit trop 6t pour en décider. En eflet,
de nombreux individus ayant des licns avec ces minorités natio-
nales vivent en dechors de leurs territoires traditionnels, mélés au
reste de la soci¢té et 4 d’autres minorités ethniques. Pour cux,
le multiculturalisme pourrait constituer un modéle attrayant de
Iaction des pouvoirs publics.

En derni¢re analyse, il faut, toutefois, reconnaitre qu’il y a des
limites a ce que P'on peut attendre du modéle multiculturaliste,
Dans des situations caractérisées par Pétendue et la violence des
conflits, toute réconciliation sera inévitablement problématique.
De méme, lorsqu’il y a une longue histoire d’hostilités inter-
cthniques, ct que d’autres types de politique n'ont pas réussi a
provoquer Pintégration, la tiche consistant & udliser le modele
multiculturaliste pour essayer de « contourner » la situation
existante est immense. En 'absence d’une solution de rechange,
on pourra néanmoins avoir recours a la politique multicultu-
rclle, mais il faudra le faire avec réalisme, c’est-a-dire ne pas
trop en attendre ¢t ne pas minimiscer la difliculié de la tiche a
accomplir ct des questions & résoudre. Cela dit, le choix de la
diversit¢ cst porteur, pour les groupes minoritaires, d’'un fort
message positif, qui pourra faire contrepoids a la nécessité per-
gue de présenter des revendications « tous azimuts » ou de se
retirer dans un isolement fondamentaliste et dans la résistance
a Pintégraton.




Conclusion

a transformation des sociétés multiethniques, démogra-

phiquement multiculturelles, a constitué un défi majeur

pour les responsables de I’élaboration des politiques qui
cherchent a gérer la diversité ethnique sans exacerber la vio-
lence et le conflit, et d’une maniére bénéfique pour tous. Dans
le présent document, nous avons examiné le potentiel du mul-
ticulturalisme comme modéle de I’action des pouvoirs publics.
Nous avons cherché a compléter les analyses philosophiques
existantes (par exemple, Kymlicka, 1995 ; Taylor, 1994) en
nous attachant essentiellement aux processus mémes d’¢labo-
ration et d’application des décisions. Nous avons montré que
Panalyse de Pexpérience des Etats qui ont adopté le modele
ne justifie pas la crainte, généralement exprimée, de voir le
multiculturalisme aggraver, a long terme, lcs divisions et ten-
sions 4 connotation ethnique. En ecffet, lorsque les politiques
multiculturalistes sont associées — comme dans les études de
cas que nous avons présentées — a de vigourcuses politiques
de justice sociale, les motfs de résistance que les groupes
ethniques minoritaires pourraient leur opposer perdent beau-
coup de leur force. En mettant I’accent sur la justice sociale,
on désarme aussi les critiques pour lesquels le multicultu-
ralisme ne sert qu’d maintenir la situation d’exploitation,
d’impuissance des groupes minoritaires.

On peut faire valoir qu’il en est ainsi parce qu’en fait, dans
les exemples choisis, les Etats n’appliquent pas réellement des
politiques multiculturelles. Cette critique ignore I’engagement
déclaré de les appliquer réellement. Elle ignore aussi la réa-
lit¢ du processus d’élaboration des politiques, 'important tra-
vail qu’implique la traduction de modecles abstraits en
décisions qui seront ensuite appliquées a la réalité concréte.
Dans ce travail, on ne peut ignorer ce que le contexte histo-
rique de chaque Etat a d’unique. Les institutions, la nature de
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la diversité, le réle des gouvernements dans la formulation des
politiques et ampleur des apports de chacune des partics
intéressées — tous ccs ¢léments jouent un rdle dans le proces- |
sus de prise de décisions comme dans I’exécution des pro-
grammes et stratégics spécifiques. Un élément supplémentaire
d’indétermination tient au fait que ces politiques scront
nécessairement appliquées par des individus, dont les actions
peuvent conditionner les résultats obtenus.

Un dernier trait du modé¢le multiculturel est qu’il permet de
s’attaquer démocratiquement aux questions a résoudre. En cela,
il contredit P'affirmation pessimiste souvent entenduc, sclon
laquelle la majorité démocratique serait, par nature, opposéc
aux droits des groupes minoritaires. La tiche qui consiste & uti-
liser le multiculturalisme comme modele de I’action des pou-
voirs publics pour faire admettre & I'ensemble de la socicté la
valeur de la diversité cst, certes, considérable. Flle n’est pas
nécessairement impossible. Mais clle exige bel et bien que Ion

— s'attaque aux inégalités sociales et a Pexclusion dans le cadre
d’un régime démocratique.
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