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ASUNTOS RELATIVOS AL PROGRAMA

RESUMEN

El presente documento tiene por objeto informar a los miembros del Consejo Ejecutivo sobre los
progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo Ejecutivo y de las
resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones anteriores.

Este documento contiene informacion sobre los siguientes asuntos relativos al programa:
A.

Evolucién del papel de la UNESCO como copatrocinadora y organizacion principal del
ONUSIDA

Evaluacion de la marcha de la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria

Este documento se elabord en respuesta a una peticion formulada por la Conferencia General en
su 362 reunion (Resolucion 36 C/30), en la que se invitd a la Directora General a presentar una
evaluacion de la puesta en practica de la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria al Consejo
Ejecutivo en su 1922 reunion, para su transmision a la Conferencia General en su 372 reunion.

Las repercusiones financieras y administrativas de las actividades de la Iniciativa de la UNESCO
sobre la ingenieria se cifien a los pardmetros establecidos en el documento 36 C/5. No se
propone decision alguna.

Las instituciones culturales y educativas en el Iraq

En este documento se informa sobre la contribucion de la UNESCO a las actividades de
reconstruccion y reconciliaciéon en el Iraq durante el periodo comprendido entre julio de 2012 y
junio de 2013.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 26.

Aplicacién de la Resolucion 36 C/43 y la Decision 191 EX/5 (I) relativas a la cuesta de
acceso ala Puerta de los Magrebies en la ciudad vieja de Jerusalén

Estudios de viabilidad exhaustivos:
i) sobrelaposible creacion de un campus mundial UNESCO-IHE, y

ii) para evaluar detenidamente las repercusiones que tendria otorgar al Instituto
UNESCO-IHE el derecho de expedir titulos de doctorado
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A. Evolucién del papel de la UNESCO como copatrocinadoray organizacion principal del
ONUSIDA
(Aplicacién de la Decision 174 EX/6)

1. En su Decision 174 EX/6, el Consejo Ejecutivo invitdé al Director General a que
proporcionara periddicamente informacién actualizada sobre la labor de la UNESCO como
copatrocinadora del ONUSIDA. La UNESCO, que es uno de los seis copatrocinadores fundadores
del ONUSIDA, ha desempefiado un papel esencial en el desarrollo del Programa Conjunto desde
sus inicios en 1996. Este documento abarca el periodo transcurrido desde el informe anterior
presentado en 2011 (186 EX/5).

2. Cabe sefalar varias novedades de interés, en particular el papel que desempefa la
UNESCO en 2013 en la presidencia del Comité de Organizaciones Copatrocinadoras (COC) del
ONUSIDA®. En el marco de esas funciones, la UNESCO organiz6 la primera reunién del COC el
4 de abril de 2013 en Madrid, con objeto de que los copatrocinadores examinaran el lugar del VIH
en la agenda para el desarrollo después de 2015. La UNESCO organizara la segunda reunion del
COC en Nueva York en noviembre de 2013 y centrard el debate tematico en la aceleracion de las
actividades para prevenir la transmisién del VIH entre adolescentes y jévenes, comprendidos los
tltimos 1.000 dias del plazo estipulado para cumplir la meta fijada en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Las deliberaciones del COC han contribuido a forjar una vision comun para el
futuro y han puesto de relieve los nuevos conceptos sobre el VIH y la salud en el marco del
desarrollo después de 2015, que se recogieron también en el informe del Grupo de Alto Nivel de
Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015°. En su calidad de
Presidenta del COC, la Directora General de la UNESCO pronuncié un discurso en nombre de
todos los copatrocinadores en junio de 2013 ante la Junta de Coordinacion del ONUSIDA.

3. El liderazgo de la UNESCO respecto del VIH y la educacion sobre la salud se ha visto
reafirmado también por su funcién en la presidencia del COC. Esto es conforme a la division de
las tareas del ONUSIDA, por la que se estipulé que la UNESCO se encargaria de asegurar una
educacion de buena calidad para mejorar la eficacia de la respuesta al VIH y seria una
interlocutora fundamental respecto de la reducciébn de la transmision sexual del VIH, el
empoderamiento de los jovenes y las poblaciones clave, la atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias en relacion con el virus, la eliminacion de las leyes punitivas y la reduccion de
la estigmatizacién y las discriminaciones, que los jefes de los organismos copatrocinadores
actualizaron y aprobaron en noviembre de 2010. Dentro de la Organizacién, la estrategia de la
UNESCO sobre el VIH y el SIDA es el marco de orientaciéon de sus actividades colectivas
durante el periodo 2011-2015, de conformidad con la Estrategia a Plazo Medio (C/4) y el
Programa y Presupuesto (C/5), asi como mediante el dispositivo intersectorial de lucha contra el
VIH y el SIDA en la educacién establecido desde 2010. La labor de la UNESCO para promover el
papel de la educacion en la respuesta al VIH también contribuye a las dos prioridades globales de
la Organizacion, a saber, Africa y la igualdad entre hombres y mujeres. En 2012-2013, la
UNESCO asigné el 40% de los fondos recibidos del ONUSIDA a Africa y el 18% a proyectos
especificos sobre la igualdad entre hombres y mujeres y el empoderamiento de la muijer.
Asimismo, se incorporaron consideraciones relativas al género en todas las iniciativas.®

4. La asignacion de los fondos a los copatrocinadores se efectia conforme al Marco de
Presupuesto Unificado, Resultados y Responsabilidad del ONUSIDA (UBRAF) para
2012-2015. Este marco, que sustituy6 al anterior Presupuesto y plan de trabajo integrado, fue
formulado mediante un proceso de consulta con los copatrocinadores y aprobado por la Junta de

El COC estéa integrado por los jefes de los 11 organismos copatrocinadores del ONUSIDA y la Secretaria del
ONUSIDA. Se retne dos veces al afio para examinar asuntos de fundamental importancia para el ONUSIDA.
Cada uno de los copatrocinadores ocupa la presidencia segiin una pauta rotativa anual.
http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/07/HLPReport_Spanish.pdf

Para obtener mas informacion sobre las actividades realizadas y los resultados alcanzados hasta la fecha, véase
el informe 192 EX/4 Anexo (en linea).
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Coordinacién del ONUSIDA en 2011. Con arreglo al UBRAF para 2012-2013, la UNESCO recibi6
12,4 millones de ddlares estadounidenses de financiacion extrapresupuestaria. Esos fondos se
utilizan para desarrollar la capacidad de los paises para responder al VIH de manera eficaz y
sostenible mediante la educacién, en actividades que ejecuta personal especializado en mas de
30 paises. Mas del 80% de esos fondos se utilizan en el plano nacional o regional, y los fondos
restantes se destinan a actividades normativas, como la coleccibn Good Policy and Practice.
En 2013 se publico el séptimo folleto de la coleccion titulado Gender Equality, HIV and Education
(La igualdad de género, el VIH y la educacion)?, que fue objeto de grandes elogios. Se prevé que
para el proximo bienio la Junta de Coordinacion del ONUSIDA aprobard un presupuesto de
crecimiento cero de 485 millones de dolares, de los cuales se darian nuevamente a la UNESCO
12,4 millones para 2014-2015.

5. Gracias a los fondos del UBRAF, la UNESCO ha podido también impulsar iniciativas
innovadoras del Programa Conjunto, como el Equipo de Trabajo Interinstitucional (ETI) del
ONUSIDA sobre la Educacion, que encargd una encuesta mundial sobre el avance del VIH y el
SIDA en el mundo en 2011-2012°. Esa encuesta, que se publicé en 2013, tenia por objeto evaluar
los avances y las tendencias de las respuestas del sector de la educacion al SIDA desde que se
efectud la Encuesta Mundial sobre la Capacidad de Respuesta (EMCR) en 2004 y reunid datos
de 39 paises pertenecientes a tres categorias de la epidemia de VIH, a saber, generalizada,
concentrada e incipiente. La UNESCO también despleg6 esfuerzos en el marco del ETI sobre los
jévenes y en la actualidad colabora con la OMS, el UNICEF, el UNFPA, el PNUD vy otros
organismos en la formulacion de directrices programaticas y normativas para trabajar con los
adolescentes de entre 10 y 19 afios que corren mayor peligro de contraer la infeccion por el VIH.
Ademas del compromiso a escala mundial con el Programa Conjunto, la UNESCO también
participa muy activamente en iniciativas regionales. Actualmente, la Oficina de la UNESCO en
Bangkok copreside el Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre VIH y Poblaciones Clave de
Jovenes Afectados para la regién de Asia y el Pacifico y participa en el Equipo Mundial de
Trabajo sobre las Mujeres, las Nifias, la Igualdad de Género y el VIH para esa region y en el
Equipo de Trabajo Interinstitucional sobre los Jovenes de la Comisién Econdmica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP). Mediante estas alianzas interinstitucionales, la UNESCO potencia al
maximo el alcance y los resultados de sus actividades de un modo eficaz en relacion con el costo.

6. La financiacion del UBRAF también procura recursos extrapresupuestarios adicionales
contra el VIH y para la educacion sobre la salud procedentes de contribuciones de gobiernos,
ONG vy el sector privado. Las asociaciones con el Brasil, la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI), el GIZ de Alemania, el Fondo OPEP para el Desarrollo
Internacional, la Fundacién Ford, Procter and Gamble, asi como con otras entidades, han hecho
posible que la UNESCO movilizara aproximadamente 35 millones de ddlares estadounidenses
durante el presente bienio Unicamente. En particular, la contribucién de la ASDI (unos 7 millones
de dolares) contribuye al Compromiso Ministerial de Africa Oriental y Meridional, cuyo
objetivo es fomentar el compromiso politico para que los jovenes de los 21 paises de la regién
tengan acceso a educacion de buena calidad sobre el VIH y la sexualidad y a servicios sobre
salud sexual y reproductiva que atiendan las necesidades de los jévenes. Se cre6 un grupo de
alto nivel, compuesto por expertos de la regidn, para que preste apoyo y lidere la iniciativa, con la
asistencia de un grupo de coordinacién técnica dirigido por la UNESCO e integrado por el
UNICEF, el UNFPA, la OMS, el ONUSIDA, organizaciones de la sociedad civil y asociados para
el desarrollo. El objetivo es que los ministros de educacion y de salud de los 21 paises de Africa
oriental y meridional firmen un compromiso a favor de la educacion de alta calidad y exhaustiva,
basada en las competencias para la vida préactica, sobre el VIH y la sexualidad en el curso de la
Conferencia Internacional sobre el SIDA y las infecciones de transmision sexual en Africa que
tendra lugar en Durban (Sudafrica) en diciembre de 2013.

4 http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002187/218793e.pdf

http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002203/220367E.pdf



http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002187/218793e.pdf
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7. Estas iniciativas se presentaron a los delegados permanentes ante la UNESCO durante una
reunion de informacioén que se celebr6 en Paris el 15 de mayo de 2013 y en la que participo la
Sra. Jan Beagle, Directora Ejecutiva Adjunta del ONUSIDA. La reunion, que contdé con la
asistencia de mas de 90 personas, demostrd el gran interés de los Estados Miembros por el
trabajo de la UNESCO sobre el VIH y la educacion sobre la salud. La importancia que se sigue
otorgando al VIH y a la educacién sobre la salud en el Proyecto de Programa y Presupuesto para
2014-2017 (37 C/5), y que se propone como uno de los 13 resultados esperados del
Gran Programa |, confirma también ese interés. En momentos en que la Organizacion enfrenta
dificultades financieras, el Programa Conjunto del ONUSIDA y otros fondos extrapresupuestarios
seguiran revistiendo una importancia decisiva para respaldar el trabajo de la UNESCO en esa
esfera y garantizaran la continuidad de su firme papel en la educacién sobre el VIH y la salud en
el marco posterior a 2015.

B. Evaluacion de la marcha de la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria
(Aplicacién de la Resolucién 36 C/30)

1. Introduccién

La ingenieria reviste una importancia fundamental para allanar las dificultades a gran escala que
enfrenta la sociedad, por ejemplo el acceso a una atencidn sanitaria asequible; la energia, el
transporte y el cambio climatico; el acceso mas equitativo a la informacién; el agua potable; la
mitigacion de las catastrofes naturales o provocadas por el hombre; la proteccién del medio
ambiente y la gestién de los recursos naturales. Asimismo, la ingenieria desempefia un papel
decisivo en el desarrollo econémico local y la creacion de puestos de trabajo para los jovenes.

En su 362 reunion, la Conferencia General aprobd la creacion de la Iniciativa de la UNESCO sobre
la ingenieria y pidié a la Directora General que: a) prestara especial atencion a la ensefianza de la
ingenieria en las universidades y a la innovacion curricular, con vistas a orientar la ensefianza de
la ingenieria hacia el desarrollo sostenible, el aumento de capacidades y la consecucién de los
objetivos de desarrollo acordados internacionalmente b) llevara adelante todas las actividades
relacionadas con la ingenieria de manera interdisciplinaria, integrando todas las ciencias en la
formulacion de politicas y la movilizacién del apoyo de la sociedad civil; c) estableciera relaciones
de colaboracion con distintos sectores de la sociedad, comprendido el sector privado,
establecimientos de educacion superior y asociaciones internacionales y nacionales de ingenieria,
y d) velara por que en la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria se prestara especial atencion
a la integracion de las cuestiones relativas a la igualdad entre hombres y mujeres.

Se presentd un informe acerca de la marcha de la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria al
Consejo Ejecutivo en su 1902 reunion (190 EX/5 Parte I). En este documento se presenta una
evaluacion mas detallada de la labor de la Iniciativa.

2. Principales resultados alcanzados y repercusiones

La Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria ha logrado grandes avances en las cuatro
direcciones estratégicas mencionadas anteriormente. A continuacion se presenta una evaluacion
global de los logros alcanzados hasta la fecha, asi como informacion mas detallada sobre las
actividades y lecciones extraidas. Entre los principales resultados obtenidos cabe destacar:

o El logro de la participacion de numerosos asociados de importancia de todo el mundo:
La Iniciativa logré crear nuevas relaciones de colaboracibn con entidades de
numerosos sectores de la sociedad, como organizaciones profesionales de
ingenieros, industrias, universidades, organizaciones de la sociedad civil y varios
Estados Miembros. La respuesta, sumamente positiva, demostré el apoyo de la
comunidad internacional al interés de la UNESCO por la ingenieria.
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. El fomento de una visién para promover la ingenieria para el desarrollo sostenible:
Merced a la participacion y el liderazgo de la UNESCO en numerosos foros, iniciativas
y procesos intergubernamentales en todo el mundo, se ha avanzado en la promocion
de una visibn més integral de todo el espectro de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién para el desarrollo sostenible, comprendida la funcién indispensable que
cumple la ingenieria para concretar los resultados de la investigacion cientifica en
nuevos productos y servicios en beneficio de la sociedad. La UNESCO debe
desempefiar una funcion estratégica de liderazgo para integrar las ciencias exactas y
naturales, las ciencias sociales y las comunidades de ingenieros en el marco de la
agenda para el desarrollo después de 2015.

o El refuerzo de la colaboracion en la UNESCO: Los vinculos de colaboracion
fortalecidos comprenden: 1. los nexos dentro del Sector de Ciencias Exactas y
Naturales (SC), por ejemplo, entre catastrofes e ingenieria y entre ensefianza
cientifica e ingenieria; 2. la mejora de la colaboracién entre SC y otros sectores, en
particular con el Sector de Educacion (ED) y el Sector de Comunicacion e Informacion
(C); y 3. las actividades conjuntas con los institutos y centros afiliados a la UNESCO,
comprendidos el Centro Internacional Abdus Salam de Fisica Teorica (CIFT) y dos
nuevos centros de categoria 2 relacionados con la ingenieria situados en Dinamarca y
China cuya aprobacion se sometera a la Conferencia General en su 372 reunion, asi
como con el Centro Internacional de Cooperacion Sur-Sur en el ambito de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, un centro de categoria 2 ubicado en Kuala Lumpur.

. La ejecucion de proyectos concretos en colaboracién con asociados: Tras deliberar
sobre la planificacion estratégica con numerosos asociados clave, se ejecutaron
varias actividades fundamentales. Los objetivos estratégicos principales comprenden:
innovaciones en la ensefianza de la ingenieria (centrdndose sobre todo en el mundo
en desarrollo, en particular en Africa); el refuerzo del interés de los jovenes por la
ingenieria y su participacion en esa esfera, haciendo un particular hincapié en las
mujeres y las nifias; y la promocién de la ingenieria para el desarrollo sostenible.

2.1. Establecimiento de relaciones de colaboracion estratégicas:

Se establecieron varias relaciones de colaboracion nuevas que arrojaron excelentes resultados y
gue han incluido la firma de varios memorandos de entendimiento y la ejecucién de las
actividades iniciales de los programas.

Asociaciones profesionales de ingenieros:

° Instituto de Ingenieria Eléctrica y Electronica, Inc. (IEEE), la mayor asociacion
profesional mundial que cuenta con 400.000 miembros en todo el mundo:
colaboracion en materia de ensefianza de la ingenieria en las universidades y los
centros de ensefianza secundaria, asi como respecto de una agenda de accion sobre
la ingenieria para Africa conjuntamente con la Unién Africana y muchos de los otros
asociados que se enumeran mas abajo;

. Sociedad Americana de Ingenieros Mecénicos (ASME), Sociedad Americana de
Ingenieros Civiles (ASCE), Asociacion de Ingenieros Alemanes (VDI): varias esferas;

o Federacion Mundial de Organizaciones de Ingenieros (FMOI): colaboracion relativa al
nuevo Foro Mundial sobre Ingenieria las mujeres en la ingenieria y otras esferas;

° Academia China de Ingenieria: creacion de un nuevo centro de categoria 2 en
Hangzhou centrado en la ciencia y la ingenieria con un gran volumen de datos;
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. Academia Nacional de Ingenieria de Corea: establecimiento de una asociacion de
colaboracion a fin de promover la ingenieria para el desarrollo sostenible en los paises
de la ASEAN y fomentar la convalidacion mutua de titulos y la movilidad de los
ingenieros;

o Federacion de Organizaciones de Ingenieria de Africa, en colaboraciéon con Sudéfrica:
proyecto conjunto sobre el andlisis de "necesidades y nimeros" de la ingenieria en
Africa;

. Academia de Ciencias y Tecnologia de la ASEAN: fomento de la colaboracion entre
los Estados miembros de la ASEAN vy refuerzo del trabajo en colaboraciéon con
universidades africanas.

Industria:

. Intel: colaboraciones sobre la ensefianza de la ingenieria en las universidades y los
centros de ensefianza secundaria; aumento de la participacion del mundo en
desarrollo en la Feria Internacional de Ciencia e Ingenieria de Intel; trabajo normativo
conjunto en los planos nacional y regional;

. Airbus: enseflanza de la ingenieria; interacciones entre las universidades y la
industria; concurso mundial de disefio para estudiantes “Deja volar tus ideas”;

. Microsoft, Nokia y otros: colaboraciones en proyectos relativos a la ensefianza de la
ingenieria;

o Asociacion Petroquimica Europea, Google, Unién Internacional de la Industria del Gas
(UIIG) y otros: preparacién de nuevas actividades, comprendida la promocion de la
presencia de mujeres en la ingenieria.

Universidades:

. Red Africana de Instituciones Cientificas y Tecnoldgicas (ANSTI). Esta Red,
establecida por la UNESCO, est4d compuesta por los vicerrectores, decanos de
ciencias y decanos de ingenieria de aproximadamente 135 de las universidades de
Africa que efectiian mas investigaciones. La Red aprobd oficialmente la colaboracion
con la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria en su reunién celebrada en
Johannesburgo en noviembre de 2011;

o Universidad de Aalborg, Dinamarca: colaboracion en un nuevo centro de categoria 2
sobre ensefianza basada en la solucién de problemas en ingenieria para el desarrollo
sostenible;

. Universidad de California, Berkeley: colaboracién sobre la preparaciéon y puesta en
practica de un nuevo diploma universitario centrado en la ingenieria para el desarrollo

sostenible;
o Otras asociaciones con numerosas universidades de todo el mundo.
Sociedad civil:
. “Ingenieria sin Fronteras” (ISF - Reino Unido): colaboraciones sobre la ingenieria para

el desarrollo sostenible y la ensefianza de la ingenieria basada en proyectos;
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. Jévenes ingenieros de Kuwait: las ingenieras jévenes de Kuwait desempefiaron una
funcién decisiva respecto de la presencia de mujeres en la ingenieria y el liderazgo de
los jovenes.

2.2. Ensefianza de laingenieria

Una iniciativa conjunta de la UNESCO y la FMOI sobre la creacion de un compendio de directrices
para el desarrollo de capacidades en la esfera de la ingenieria dio lugar a la creacion de un sitio
web especializado que actualmente se encuentra en fase de prueba y se abrira al publico en
septiembre de 2013.

Para propiciar el incremento de las actividades practicas de ingenieria, la Iniciativa de la UNESCO
sobre la ingenieria colabor6 con ISF - Reino Unido, el CIFT, la IEEE, Microsoft, Nokia, Intel y otros
interesados en relacion con la primera Feria internacional de ciencia e ingenieria que se celebré
en la Universidad de Nigeria, en Nsukka, del 17 al 22 de junio de 2013. En esa Feria, unos
120 estudiantes de ingenieria de dicha universidad aprendieron a ejecutar cuatro proyectos que,
posteriormente, presentaron a alrededor de 2.000 estudiantes y docentes (de los cuales unos
1.500 eran nifias), para garantizar la sostenibilidad de las actividades de divulgacion.

La Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria e Intel establecieron un plan estratégico conjunto
para mejorar la ensefianza de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas, asi
como el aprendizaje mediante dispositivos moviles. El plan comprende la colaboracion con la
Feria Internacional de Ciencia e Ingenieria de Intel. La primera Feria celebrada en la Region
Arabe, bajo el patrocinio de la UNESCO, tuvo lugar en Dubai en diciembre de 2012. La primera
Feria celebrada en Africa, planificada conjuntamente con la UNESCO, tendra lugar en octubre de
2013 en Sudafrica.

Para reforzar la ensefianza de la ingenieria en las universidades de Africa, la UNESCO prestd
asistencia a una sesion de la Conferencia de los Vicerrectores y Decanos de Ciencia y Tecnologia
((COVIDSET), octubre de 2013) dedicada a Africa y la didspora.

2.3. Mujeres y jovenes en laingenieria

En diciembre de 2013 se celebrara una mesa redonda organizada por la UIIG y la UNESCO para
tratar la cuestion de la baja participacion de la mujer en la ingenieria en Africa y los Estados
Arabes. Dos sesiones estaran dedicadas al bajo nimero de mujeres jovenes que estudian
ingenieria en Africa, asi como a los motivos de que un elevado porcentaje de chicas que estudian
ingenieria en los Estados Arabes no ejerza profesionalmente.

La UNESCO colabor6 con Airbus en el concurso “Deja volar tus ideas”, organizado para alentar a
los jovenes a presentar proyectos y soluciones imaginativos y originales para que la industria
aerondautica respete mas el medio ambiente. La Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria y la
FMOI organizaron una conferencia sobre los jovenes y la ingenieria que se celebr6 en Kuwait bajo
el patrocinio de su Alteza el Emir de ese pais (10 - 12 de febrero de 2013).

La Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria colabor6 con la Asociacion Petroquimica Europea
en el rodaje de una pelicula para alentar a los jovenes a estudiar carreras de ciencias, tecnologia,
ingenieria y mateméticas (mayo de 2013)

(http://www.youtube.com/watch?feature=player embedded&v=gYp5facAR1K).

La Cétedra UNESCO de Ingenieria Sostenible para Comunidades en Desarrollo, situada en el
Instituto Technion de Haifa, imparte actualmente un curso sobre ingenieria para comunidades en
desarrollo. En Nepal se esta impartiendo un cursillo de un mes de duracion y existe un proyecto
conjunto de Technion, la Universidad de Colorado y la Universidad de Katmandu.


http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=gYp5faoAR1k
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2.4. Ingenieria para el desarrollo sostenible

Se est4 elaborando un proyecto sobre el tema "ingenieria de calidad para la sostenibilidad" en el
gue patrticipan las nueve universidades técnicas de Alemania (bajo la direccion de la Universidad
Técnica de Berlin), varios asociados industriales de ese pais, la Comisién Nacional Alemana para
la UNESCO vy universidades asociadas de todo el mundo (inicialmente, de China, Tailandia,
Viet Nam, Brasil, México, India, Malasia y Argentina, entre otras).

En su 1912 reunion, el Consejo Ejecutivo aprobd la propuesta del Gobierno de la Republica
Popular China de crear el Centro internacional de conocimientos sobre ciencia y tecnologia de la
ingenieria en Beijing, como centro de categoria 2 auspiciado por la UNESCO, dirigido por la
Academia de Ingenieria de China y ubicado en la Universidad de Zhejiang, en Hangzhou. En esa
reunion también se aproboé la propuesta de creacion en la Universidad de Aalborg (Dinamarca) de
un Centro de Aalborg de ensefianza basada en la solucién de problemas en ciencias de la
ingenieria y sostenibilidad como centro de categoria 2 auspiciado por la UNESCO.

2.5 Repercusiones

La Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria es muy reciente. Sus repercusiones principales
han sido la creacién de relaciones de colaboracién y el aumento de la notoriedad de la UNESCO
en la esfera de la ingenieria, en particular, la importancia de esa ciencia en la agenda para el
desarrollo sostenible. Basandose en las lecciones extraidas, la Iniciativa aprovechara la posiciéon
estratégica de la UNESCO, concretamente en el ambito intergubernamental, con ministerios de
ciencia y tecnologia, educacion y desarrollo econémico.

3. Dificultades y lecciones extraidas

Las principales dificultades estan relacionadas con la situacion presupuestaria de la UNESCO, en
particular con la insuficiencia de recursos. No obstante, se recibi6 apoyo del Gobierno de
Sudéfrica para la formulacion de una estrategia de ingenieria en Africa, y de la Asociacién de
Ingenieros Civiles de los Estados Unidos de América para respaldar la Iniciativa y movilizar fondos
extrapresupuestarios. Para lograr resultados iniciales satisfactorios con recursos limitados, es
preciso movilizar las redes de ingenieria de la UNESCO, comprendidos los centros de categoria 2,
las Catedras UNESCO y las Redes UNITWIN, asi como los dos institutos de categoria 1 de la
Organizacién (el CIFT y el IHE). Con el apoyo técnico y financiero de los asociados externos y de
las redes de la UNESCO podré prestarse asistencia a los Estados Miembros en la creacion de
sistemas mas eficaces centrados en la ingenieria para el desarrollo sostenible.

4. Futuro
En adelante, la Iniciativa de la UNESCO sobre la ingenieria se centrara en:

° Elaborar procesos de planificacion estratégica mas amplios, que incorporen los
elementos y las contribuciones aportados por distintos asociados, asi como los
programas, los centros, las catedras, las oficinas sobre el terreno de la UNESCO, etc.;

° Organizar una campafa de recaudacién de fondos ambiciosa y orientada hacia
donantes especificos, centrada en la ingenieria en Africa y vinculada a los proyectos
emblematicos de la UNESCO en ese continente;

. Seguir propiciando el desarrollo del potencial de las organizaciones juveniles
interesadas en la ingenieria para que desempefien funciones de liderazgo;

o Ampliar la base de colaboracion con las universidades, centrdndose en la innovacion
en materia de planes de estudio y en atraer a mujeres y nifias, asi como en la
promocién de sus perspectivas de carrera;
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° Reforzar la dimensién normativa de la labor de la UNESCO relativa al desarrollo de
capacidades en materia de ingenieria;

° Formular metodologias mas rigurosas para evaluar los resultados.

C. Las instituciones culturales y educativas en el Iraq
(Aplicacion de la Decision 190 EX/5 (1V))

Introduccion

1. En este documento se informa sobre la contribucion de la UNESCO a las actividades de
reconstruccion y reconciliacion en el Iraq durante el periodo comprendido entre julio de 2012 y
junio de 2013. Durante ese lapso, se registr6 un incremento de las tensiones sectarias y la
violencia, que afectd a la situacion politica y de la seguridad. Las consecuencias indirectas de la
crisis en Siria y la afluencia continua de refugiados también perturbaron la labor de la UNESCO en
el pais. En estas dificiles circunstancias, la Organizacién siguié prestando asistencia al Gobierno
del Irag en todas sus esferas de competencia.

Educacién

2. Durante el dltimo afo, la UNESCO mantuvo el apoyo a la reforma y el desarrollo del sistema
educativo del pais, tanto a escala federal como para el Gobierno Regional del Kurdistan, de total
conformidad con las nuevas prioridades establecidas en la Estrategia Nacional de Educacién del
Irag (2012-2022). La Organizacion persiguié un objetivo integral, que incluy6 el apoyo global a la
reforma educativa mediante la planificacion y la gestion, y abordd las cuestiones relativas al
acceso, la equidad y la mejora de la calidad de la educacion en subsectores clave, como la
ensefianza secundaria, la ensefianza técnica y profesional (EFTP), la ensefianza superior y la
investigacion cientifica, asi como la ensefianza no formal en beneficio de los grupos vulnerables,
como las mujeres, los nifos, los desplazados internos y los refugiados sirios. Se ejecutaron
proyectos en estrecha colaboracion con los ministerios de Educacion y de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica en Bagdad y Erbil, asi como con asociados pertinentes de la sociedad
civil. En diciembre de 2012 se terminé la ejecucion de varios proyectos financiados por el Fondo
Fiduciario para el Iraq del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD)®.

3. Refuerzo del planeamiento y la gestion de la educacion en el pais — Se finaliz6 la
primera Estrategia Nacional de Educacién del Iraq (2012-2022), que se presenté en Bagdad el
8 de diciembre de 2012. La Estrategia fue formulada por un comité de expertos y asesores en
educacion de los ministerios de Educacién y Educacion Superior en Bagdad y Erbil, con la
asistencia de expertos técnicos internacionales de la UNESCO, el UNICEF y el Banco Mundial.
A principios de 2013, la UNESCO, en colaboracion con el UNICEF y el Banco Mundial, empez6 a
apoyar la ejecucion de la Estrategia, en particular facilitando la coordinacion entre los interesados
del sector de la educacion, la preparacion de un plan de accién para la Estrategia y un marco de
seguimiento y evaluacion.

Ademas, la UNESCO prest6 asistencia especifica para lograr el objetivo de la Estrategia de contar
con un "sistema educativo dindmico y eficiente", centrandose en la reforma y la modernizacion de

A saber: la evaluacion global del sector de la educacién (881.800 dolares); la ensefianza de valores civicos
(1,2 millones de délares); la fase | de la modernizacién del sector publico del Iraq (2,6 millones de délares) y la
mejora de la calidad de la EFTP en el Gobierno Regional del Kurdistan (1 millon de délares). Durante el periodo
que abarca el informe se pusieron en marcha nuevos proyectos: la fase Il de la modernizacion del sector publico
del Iraq (2,2 millones de dolares del Fondo del MANUD para el Iraq); la preparacién y ejecucion de una encuesta
de alta calidad sobre el trabajo en el sector agricola del Iraq (199.976 délares de la FAO); el programa de apoyo
a la capacitacidon sobre educacion y competencias para la vida (399.905 dolares del ACNUR); y la iniciativa
“Educar a un Nifio en el Iraq” (3,9 millones de ddlares de la Oficina de Su Alteza Real la Jequesa Mozah Bint
Nasser Al-Misnad).
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los subsectores de la EFTP y la ensefianza superior, asi como en la actualizacion y la mejora del
sistema de gestion de la ensefianza del Iraq, tanto a escala central como en el Gobierno Regional
del Kurdistan.

4. Mejora de la calidad de la educacion — Dos proyectos financiados por la Oficina de
Su Alteza Real la Jequesa Mozah Bint Nasser Al-Misnad, sobre la elaboracién de nuevos planes
de estudios iraquies 4,9 millones de délares) y el programa de formacién de docentes de
educacion bésica y secundaria (4 millones de dolares) impulsaron significativamente la reforma y
la preparacion de los programas nacionales de estudios de mateméticas y ciencias, del grado 1 al
12, y la mejora de las aptitudes de los docentes para ponerlos en practica. Durante el periodo
examinado, se imparti6 capacitacion a un grupo de mas de 30 expertos iraquies en planes de
estudios sobre la preparacion de programas de matematica y ciencias, asi como sobre las
directrices para redactar materiales educativos (manuales para estudiantes, manuales para
docentes y libros de actividades). A raiz de ello, se prepararon y publicaron 12 programas de
estudios de matematicas y ciencias generales, fisica, quimica, biologia y ciencias de la tierra para
los grados 1 a 6, 7 a 9y 10 a 12. A su vez, se capacitd a 10.000 docentes (grado 12) y
205 inspectores de matematicas, fisica, biologia y quimica (grados 10 y 11) sobre los métodos
para ensefiar con eficacia, haciendo especial hincapié en el aprendizaje activo.

5. Paralelamente, y con objeto de institucionalizar la mejora de la preparaciéon de los
programas de estudio y la capacitacion de los docentes en el Irag, se elaboraron un estudio de
viabilidad sobre la creacion de un centro nacional de planes de estudio en el Iraq y una estrategia
nacional de capacitaciéon de personal docente, que se sometieron a la aprobacién de los
ministerios de Educacion a nivel central y del Gobierno Regional del Kurdistan.

6. Apoyo al sistema iragui de ensefianza superior — La asistencia para reforzar las
capacidades institucionales y humanas del Ministerio de Educacién Superior e Investigacion
Cientifica y de los establecimientos de ensefianza superior con objeto de ofrecer oportunidades de
ensefianza superior de calidad se mantuvo en el marco del proyecto de rehabilitacion del sistema
iraqui de ensefianza superior (8,5 millones de ddlares asignados por la Oficina de Su Alteza Real
la Jequesa Mozah Bint Nasser Al-Misnad). En particular, se avanzé en la mejora de los sistemas
de garantia de calidad y de convalidacion de los establecimientos de ensefianza superior.
La UNESCO también prosiguio6 la consolidacion del portal y la biblioteca virtual del Campus Virtual
Avicena por conducto de los tres centros Avicena experimentales de aprendizaje con medios
electrénicos de las universidades de Bagdad, Saladino y Basora, asi como la planificacion de la
ampliacion de la red de centros Avicena del Iraq. Por dltimo, se fomentaron e instituyeron
intercambios de docentes e investigadores entre universidades iraquies y extranjeras.

7. Mejora de la ensefianza técnica y profesional y fomento de las capacidades
empresariales de los jovenes — Mediante el proyecto para combatir el desempleo juvenil
mediante la educacién (660.000 ddélares asignados por el Japon), la UNESCO procura
capacidades técnicas y profesionales a los jovenes desempleados del Gobierno Regional del
Kurdistan y fomenta las capacidades empresariales de los jovenes. Durante el periodo examinado,
se adapto el programa de estudios empresariales “Know about Business (KAB)" (Conozca los
negocios), que se empezo a aplicar con la capacitacion de formadores certificados. La UNESCO
también prepard un instrumento metodoldgico de asesoramiento y mentoria, que el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales del Gobierno Regional del Kurdistan aprobd y aplicé posteriormente
para capacitar a 20 asesores en materia empresarial con objeto de que hagan un de su utilizacién
en empresas nuevas. Tras una campafa de divulgacién de la EFTP en los medios de
comunicacion y de alentar a los jévenes a inscribirse en cursos sobre iniciativa empresarial,
300 nuevos estudiantes se matricularon en un programa en la materia. De ellos, 200 tendran la
oportunidad de crear su propia empresa gracias a un préstamo del Gobierno en el tercer trimestre
de 2013.
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8. Acceso a la educacioén: especial atencidon a los nifios y jovenes no escolarizados, asi
como a la alfabetizacién de adultos — Las actividades de la UNESCO para ofrecer
oportunidades educativas se ampliaron con la puesta en marcha del proyecto “Educar a un nifio”
(3,9 millones de ddlares de la Oficina de Su Alteza Real la Jequesa Mozah Bint Nasser Al-Misnad)
en la primavera de 2013, en el marco del cual se realizaron dos talleres de iniciacion en Bagdad y
Erbil. La fase piloto del proyecto tiene como objetivo impartir un curso completo acelerado de
enseflanza primaria a 30.000 nifios no escolarizados (de los cuales un 50% seran nifias y
habitantes de zonas rurales) para los que actualmente no existen programas gubernamentales o
no gubernamentales. En junio de 2013, la UNESCO celebré un acuerdo de colaboracion con la
Fundacion Caritativa Internacional AMAR, uno de los asociados en la aplicacion del proyecto.

9. En el marco de la Iniciativa de Alfabetizacion: Saber para Poder (LIFE) en el Iraq
(6,4 millones de ddlares aportados por la Oficina de Su Alteza la Jequesa Mozah bint Nasser
Al-Misnad), en septiembre de 2012 se puso en marcha una campafia nacional de alfabetizacién
en favor de 2,5 millones de analfabetos que se extendera hasta 2015, con el apoyo técnico de la
UNESCO. El fomento de la alfabetizacion se sumoé al desarrollo permanente de las capacidades
humanas e institucionales destinadas a fortalecer los ministerios de Educacién de Bagdad y Erbil,
asi como a los asociados de la sociedad civil: se prestd apoyo técnico para la creacion del
Organismo Nacional de Alfabetizacion y ambos ministerios de Educacién aprobaron una
estrategia nacional de alfabetizacion. Por ultimo, en junio de 2013 y con el apoyo financiero del
ACNUR, la UNESCO firmé acuerdos con seis ONG para abrir 10 nuevos centros de aprendizaje
comunitario para 1.200 nuevos usuarios, de los cuales el 80% son desplazados internos en
situacion vulnerable y el 20% refugiados sirios. Con la apertura de los nuevos centros, la red
actual de centros de aprendizaje comunitario de la Iniciativa LIFE se amplia a 130 centros,
aumentando asi el alcance de la ONG y su capacidad para atender las necesidades de las
poblaciones marginadas del Iraq.

Cultura

10. En la esfera de la cultura, la asistencia de la UNESCO se centr6 en la proteccion vy
promocion del patrimonio cultural como elemento central de la identidad cultural del pueblo iraqui
y factor de desarrollo socioecondmico en el marco del crecimiento de la industria turistica en
varias regiones del pais, en particular en la region del Kurdistan y en las ciudades de gran
importancia religiosa. A este respecto, la UNESCO trabajé en estrecha colaboracion con los
ministerios de Cultura y de Turismo y Antigliedades, asi como con las autoridades locales de las
provincias.

11. Durante el periodo que se examina se terminaron algunos proyectos’y se iniciaron varios
proyectos nuevos.®

12. Conservacion y gestion de los sitios y monumentos del patrimonio cultural —
La UNESCO prest6 asistencia de conservacion y gestion del patrimonio cultural en varios sitios de
importancia fundamental del Iraq inscritos en la lista indicativa del Patrimonio Mundial.

Formulacion de una estrategia nacional de turismo (1 millén de ddlares del Fondo Fiduciario para el Iraq del
GNUD); modernizacién del Museo de Sulymaniah (350.000 délares del Fondo Fiduciario para el Iraq del GNUD)
y 305.000 dolares de la provincia de Sulymaniah); "zona tampén" de la Ciudadela de Erbil (338.208 dolares del
Gobierno Regional del Kurdistan); y directrices y especificaciones técnicas para la restauracion del edificio
otomano Dar Al-Wali (100.000 ddlares de Turquia).

Fase Il del procedimiento de inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial en calidad de herramienta para
mejorar la gestion del patrimonio natural y cultural de las marismas iraquies (120.000 délares de Italia por
conducto del PNUMA); publicacién en linea y en papel de una enciclopedia de Sulaymaniyah (772.300 délares
de la Primera Dama del Iraq); estudio y documentacion para estabilizar y preservar el alminar de Al-Hadba de
Mosul (1,4 millones de doélares de la provincia de Ninive); centro urbano histérico de Samarra (1,7 millones de
dolares de la provincia de Saladino); y refuerzo de las capacidades para documentar y preservar los edificios
religiosos histéricos y acondicionar las mezquitas contemporaneas situadas en zonas histéricas (1,6 millones de
dolares del Ministerio de la Fundacion Suni del Iraq).
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13. Con lafase Il del proyecto de revitalizacion de la ciudadela de Erbil (12,9 millones de ddlares
asignados por el Gobierno Regional del Kurdistdn — provincia de Erbil), se avanzé en la
conservacion de los componentes mas fragiles de la ciudadela, al concluir un proyecto para
realizar obras preventivas urgentes en cuatro de sus edificios mas vulnerables. Asimismo,
comenzaron los trabajos preventivos urgentes en dos edificios situados en la cuesta de la
ciudadela y para la restauracion completa de otros cuatro. La Alta Comisién para la revitalizacion
de la Ciudadela de Erbil (HCECR), tras formar al personal técnico sobre el terreno con la
asistencia de la UNESCO, inici6 la supervision del estado de las estructuras de los edificios. Por
ultimo, a comienzos de 2013, al concluir el plan de gestién de la ciudadela de Erbil en 2012, la
HCECR finalizé el expediente de candidatura para la inscripcion de la ciudadela de Erbil en la
Lista del Patrimonio Mundial, preparado con la asistencia técnica de la UNESCO, y lo someti6é
posteriormente al examen del Comité del Patrimonio Mundial.

14. Se desarrollaron las capacidades profesionales para mejorar la planificacion de la
conservacion y la gestion de las marismas iraquies y del cementerio de Wadi As Salam de
Najaf mediante la asistencia prestada por la UNESCO al personal iraqui en el proceso de
preparacion de los expedientes de candidatura para la inscripcién de los sitios en la Lista del
Patrimonio Mundial. En el marco del proyecto conjunto PNUMA-UNESCO relativo al
procedimiento de inscripcién en la Lista del Patrimonio Mundial como herramienta para mejorar la
gestion del patrimonio natural y cultural de las marismas iraquies y del proyecto de salvaguardia
del patrimonio cultural de Najaf y promocion de su notoriedad internacional, se organizaron
talleres de formacion a los que asistieron miembros de los equipos de redaccidn respectivos.
Los principales mentores se mantienen en comunicacién con el equipo de redaccién durante los
intervalos entre los talleres para prestar asistencia sobre las investigaciones y la redaccion.

15. Promocion de la notoriedad del patrimonio cultural del Iraq — Debido a que el Iraq siguié
experimentando dificultades en materia de seguridad, se restringié el acceso del publico -tanto de
los iraquies, como de los profesionales y turistas internacionales- y la sensibilizaciébn sobre el
patrimonio cultural del pais. En esas circunstancias, la UNESCO procura desarrollar nuevas vias
para dar a conocer la historia y la cultura del Iraq.

16. En el marco del proyecto de modernizacion del Museo de Sulymaniah, en marzo de 2013 se
inauguré una exposicion, con caracter de anticipo, titulada "Por escrito: objetos de las colecciones
del Museo de Sulymaniyah" organizada bajo los auspicios de la Primera Dama del Iraq, la
Excma. Sra. Hero Ibrahim Ahmad. La exposicion destaca la riqueza del patrimonio cultural de la
region y de las colecciones del Museo Sulymaniyah, el segundo mas grande del Iraq. Ademas, en
mayo de 2013 finaliz6 el plan maestro del museo, que se presenté oficialmente a la Primera Dama
del pais y el Gobernador de Sulymaniyah, a fin de recaudar fondos para su ejecucion.

17. Se publicaron los resultados del proyecto “Ayudar al Gobierno del Irag a elaborar una
estrategia nacional de turismo”, entre los que cabe mencionar la estrategia nacional para el
desarrollo del turismo y dos planes de desarrollo del para las provincias de Babilonia y Najaf.
Los documentos incluyen secciones especificas sobre la creaciéon y la gestion de un turismo
cultural y religioso sostenible. ElI Ministerio de Turismo y Antiglledades aprobd la estrategia
nacional y consigno su aplicacion inicial en su asignacion presupuestaria para 2014.

18. Por ultimo, en el marco del proyecto de salvaguardia del patrimonio cultural de Najaf y
promocién de su notoriedad internacional, en 2012 concluyé una evaluacion global de las
excepcionales colecciones de manuscritos de Najaf, que sirvi6 de base para preparar un
programa de capacitacion sobre conservacion preventiva de libros y manuscritos. La primera de
las tres sesiones de formacién, que se impartié a personal de los principales centros y bibliotecas
de manuscritos del Iraq, en particular de Najaf, Kerbala y Bagdad, tuvo lugar en una de las
antiguas bibliotecas de Najaf en junio de 2013.
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Ciencias exactas y naturales

19. Las actividades de la UNESCO se centraron en la gestion de los recursos naturales del Iraq,
en particular el agua, la gestién de riesgos en caso de desastre y el desarrollo de capacidades
profesionales e institucionales para la ciencia y la tecnologia. Se presenté un proyecto sobre la
elaboracion de un plan maestro de ciencia, tecnologia e innovacion” (113.000 délares asignados
por el Japon). Se esta preparando una politica sobre ciencia, tecnologia e innovaciéon basada en
los resultados de ese proyecto.

20. Como parte del desarrollo de capacidades en el marco del proyecto de preparacion de un
marco nacional de gestion integrada de los riesgos de sequia en el Irag (215.000 ddlares
asignados por el Fondo del MANUD para el Iraq), en noviembre de 2012 la UNESCO organizé un
viaje de estudios para que expertos iraquies visitaran centros de investigacion, institutos de
formacion y organismos gubernamentales especializados en la vigilancia y la gestion de sequias
de Kenya. El objetivo del viaje de estudios, en el que particip6 una delegacién iraqui compuesta
por 14 altos funcionarios, era ampliar los conocimientos sobre la gestion de las sequias y la
infraestructura necesaria al respecto, asi como sobre los sistemas de vigilancia modernos.
Actualmente se estan ultimando las mejores practicas para mitigar las consecuencias de las
sequias en el Iraq.

Comunicacion e informacion

21. La proteccion y promocién de la libertad de expresion en el Iraq siguieron siendo una de las
actividades prioritarias de la UNESCO en el pais. Debido al incremento de las tensiones sectarias
y la violencia registrado en los ultimos meses, la seguridad de los profesionales de los medios de
comunicacion iraquies se vio cada vez mas amenazada. Asimismo, el respeto de las normas
profesionales necesarias para que el publico confie en los medios de comunicacién y los
considere fuentes de informacién vélidas en las que fundamentar la toma de decisiones constituye
una de las dificultades que los periodistas iraquies enfrentan permanentemente.

22. Durante el Gltimo afio, se terminaron dos proyectos, uno sobre los medios de comunicacion
y las elecciones (3 millones de délares del Fondo Fiduciario para el Iraq del GNUD) y otros sobre
la proteccién de los profesionales de los medios de comunicacién, los defensores de los derechos
humanos y los miembros de la comunidad académica en el Irag (589.400 ddlares del Fondo
Fiduciario para el Iraq del GNUD). En mayo de 2013 se puso en marcha un nuevo proyecto
relativo a la formacion de periodistas locales en periodismo de investigacion (30.800 délares del
PIDC) destinado a dotar a los periodistas de las competencias necesarias para ejercer el
periodismo de investigacion, a fin de promover la buena gobernanza y la transparencia y de exigir
cuentas de sus actos a los funcionarios publicos.

23. Uno de los logros fundamentales del proyecto de proteccién de los profesionales de los
medios de comunicacion, los defensores de los derechos humanos y los miembros de la
comunidad académica en el Iraq fue la creacion, en julio de 2012, de la Federacién de Defensores
de los Derechos Humanos del Irag. A lo largo de 2012, y centrandose mas concretamente en la
libertad de expresibn como derecho humano, la UNESCO organizé varias conferencias para
debatir el proyecto de ley sobre la libertad de expresion. Esas reuniones regionales contribuyeron
a aumentar el conocimiento y la comprensién de los derechos humanos, en particular de las
normas internacionales relativas a la libertad de expresion, y a examinar la armonizacion de las
leyes del pais con dichas normas.

24. En 2013, con motivo del Dia Mundial de la Libertad de Prensa, la UNESCO organiz6 en
Bagdad, en colaboracion con la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irag (UNAMI)
y ONU-Mujeres, una mesa redonda sobre la funcion de los medios de comunicacion para
promover los derechos de la mujer en el Iraq. Las deliberaciones se centraron en el papel de los
medios de comunicacién iraquies respecto del fomento de los derechos de la mujer y de la
igualdad de género en el pais, a fin de alentar una mayor participacién de las mujeres en los
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medios de comunicacidn, cuestionar los estereotipos en las noticias y determinar las vias para que
dichos medios puedan contribuir a reforzar la participacion politica de las mujeres. En relacién con
el Dia Mundial de la Libertad de Prensa, la UNESCO también participé en una conferencia
nacional sobre la seguridad de los medios de comunicacion organizada por el Sindicato de
Periodistas Iraquies en Bagdad.

25. En junio de 2013, se establecié un equipo de trabajo interinstitucional bajo la direccion de la
UNESCO y con la participacion del PNUD, la Oficina de derechos humanos de la UNAMI y ONU-
Mujeres, en el marco del equipo de las Naciones Unidas en el Iraq, para que dirigiera la ejecucion
del Plan de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de
la Impunidad en el Iraqg.

Decision propuesta

26. Alaluz de lo que antecede, el Consejo Ejecutivo podria adoptar una decisién del siguiente
tenor:

El Consejo Ejecutivo,
1. Recordando la Decisién190 EX/5,

2. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte | (C),

3. Toma nota con satisfaccion de los resultados obtenidos en la ejecucion de actividades
relacionadas con la educacion, la cultura, la ciencia y los medios de comunicacién y de
la movilizacién constante de importantes recursos extrapresupuestarios a tal efecto;

4.  Alienta a la Directora General a que siga apoyando plenamente al Gobierno del Iraq en
la ejecucion de sus programas educativos, culturales, cientificos y relativos a los
medios de comunicacion, en particular mediante actividades de fortalecimiento de las
capacidades y atendiendo las necesidades humanitarias mas apremiantes de los
grupos de poblacion afectados;

5. Expresa su agradecimiento a todos los donantes por su importante contribucion a la
accion de la UNESCO en favor del pueblo iraqui y los insta a que sigan apoyando a la
UNESCO en sus esfuerzos por impulsar la reconstruccion y el dialogo en el Irag;

6. Exhorta a los donantes a que mantengan su financiacion por medio de los
mecanismos bilaterales y privados de la UNESCO y la modalidad de fondo fiduciario
establecida como parte del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD);

7. Invita a la Directora General a que le presente en su 1952 reunion un informe sobre los
avances realizados.

D. Aplicacion de la Resolucion 36 C/43 y la Decision 191 EX/5 (1) relativas a la cuesta de
acceso ala Puerta de los Magrebies en la ciudad vieja de Jerusalén
(Aplicacion de la Decision 191 EX/5 (1))

1. En cumplimiento de la Decision 176 EX/Sesion plenaria especial y de las decisiones
adoptadas por el Comité del Patrimonio Mundial desde su 312 reunion celebrada en 2007 en
Christchurch (Nueva Zelandia), el Comité del Patrimonio Mundial no ha escatimado esfuerzos
para facilitar los intercambios entre expertos israelies, palestinos, jordanos y del Wagf con
respecto al disefio de la cuesta de acceso a la Puerta de los Magrebies en la ciudad vieja de
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Jerusalén. Pese a ello, las reuniones técnicas celebradas en enero y febrero de 2008 no han sido
objeto de seguimiento alguno hasta la fecha.

2. Este punto se incluyé en el orden del dia de todas las reuniones ulteriores del Consejo
Ejecutivo. También se somete todos los afios al Comité del Patrimonio Mundial, en el marco del
punto relacionado con el estado de conservacion de los bienes del patrimonio mundial inscritos en
la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, concretamente en lo que respecta a la ciudad vieja de
Jerusalén y sus murallas.

3. En los debates celebrados durante la 1902 reunién del Consejo Ejecutivo, los Estados
Miembros expresaron su preocupacion por la falta de avances en la aplicacion de las decisiones
del Consejo y del Comité del Patrimonio Mundial. En la 191" reunién se logré un consenso entre
las partes interesadas que se concret6 en la adopcion de la Decision 191 EX/9, en la que se pidio
gue el Centro del Patrimonio Mundial, el ICCROM y el ICOMOS efectuaran conjuntamente una
mision de monitoreo reactivo a la ciudad vieja de Jerusalén. Tras la adopcién de esta Decision, las
partes también convinieron en celebrar una reunidn de expertos sobre la cuesta de acceso a la
Puerta de los Magrebies en mayo de 2013.

4. La reunién, que contaria con la asistencia de expertos designados por las autoridades
jordanas y palestinas, debia celebrarse el 27 de mayo de 2013 en el Centro del Patrimonio
Mundial. Pero, al no lograrse un consenso sobre el mandato de dicha misién, las autoridades de
Israel consideraron que la reunién era prematura. Por consiguiente, en el momento de redactar el
presente documento, aln no se habia celebrado.

5. En la 372 reunion del Comité del Patrimonio Mundial, celebrada en Phnom Penh (Camboya)
del 17 al 27 de junio de 2013, en el marco del examen del estado de conservacion de la ciudad
vieja de Jerusalén y sus murallas, bienes inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro, el
Comité adopto, tras una votaciéon nominal®, la Decisién 37 COM 7A.26 por la que lament6 que no
se hubiera realizado la mision. En la parte Il de la Decision relativa a la cuesta de acceso a la
Puerta de los Magrebies se “reafirma que no debe tomarse ninguna medida, unilateral o de otra
indole, que comprometa la autenticidad, la integridad o el caracter distintivo del sitio".

E. Estudios de viabilidad exhaustivos:
i) sobre la posible creacién de un campus mundial UNESCO-IHE, y
ii) para evaluar detenidamente las repercusiones que tendria otorgar al Instituto
UNESCO-IHE el derecho de expedir titulos de doctorado
(Aplicacion de la Decision 190 EX/18 (X))

En su 1902 reunién, el Consejo Ejecutivo pidio a la Directora General que le presentara, en
su 1922 reunién, dos documentos sobre el centro de categoria 1 UNESCO-IHE, a saber: los
resultados del estudio de viabilidad exhaustivo sobre la posible creacion de un campus mundial
UNESCO-IHE vy los resultados del estudio de viabilidad exhaustivo para evaluar detenidamente las
repercusiones que tendria otorgar al Instituto UNESCO-IHE el derecho de expedir titulos de
doctorado. A la luz de los cambios que se estan registrando en la Organizacion y de la gran
complejidad de los estudios de viabilidad, que requieren un examen mas atento, la Directora
General propone que se aplace la presentacion de dichos documentos hasta la 1942 reunion del
Consejo Ejecutivo.

10 votos a favor, 3 en contra 'y 8 abstenciones.

Impreso en papel reciclado
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INFORME PERIODICO SOBRE LAS EVALUACIONES
DEL SERVICIO DE SUPERVISION INTERNA (I0S)

RESUMEN

En cumplimiento de la Decision 186 EX/6 (VI), en este informe se presenta un
resumen de las evaluaciones y la auditoria conexa llevadas a cabo recientemente,
a saber:

e Evaluacion de la labor normativa de la UNESCO en el Sector de Cultura y
auditoria conexa de los métodos del trabajo normativo del Sector de Cultura;y

e Estudio de diagnéstico de las evaluaciones de las actividades
extrapresupuestarias de la UNESCO.

No hay elementos financieros o administrativos que impliquen nuevas decisiones en
materia de politicas.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el
parrafo 43.
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INTRODUCCION

1. En su 1862 reunién, el Consejo Ejecutivo pidi6 a la Directora General que le siguiera
informando periddicamente sobre las evaluaciones llevadas a cabo (Decisién 186 EX/6 (VI)).
El Servicio de Supervision Interna (IOS) presenta a continuacion un resumen de dos
evaluaciones y una auditoria conexa realizadas en 2013.

2. De acuerdo con su plan bienal de evaluacion para 2012-2013, el 10S llevé a cabo
evaluaciones de la Prioridad Africa, la Prioridad Igualdad de género, los institutos de educacién
de categoria 1 de la UNESCO, la fase experimental del Fondo Internacional para la Diversidad
Cultural (FIDC) y la Secretaria de IOCARIBE, que presentd en su informe anual 2012
(191 EX/22).

3. Para finales de 2013 y principios de 2014 estan previstas las siguientes evaluaciones:
1) evaluacion de la labor normativa de la UNESCO en el Sector de Cultura (Parte Il); 2) informe
sobre la reforma del dispositivo fuera de la Sede en Africa; y 3) examen de los informes de
resultados en la UNESCO. Ademas, el I0S seguira respaldando las evaluaciones dirigidas por los
sectores Yy oficinas, como las del Plan de Accién de Madrid del Programa sobre el Hombre y la
Biosfera (MAB), la estrategia de apoyo a la educacién de la Oficina Regional para Asia y el
Pacifico y la Iniciativa de Alianzas para la Conservacién (PACTO) del Patrimonio Mundial.
Continuaremos proporcionando informacién sobre todas las auditorias y evaluaciones realizadas
en los informes anuales del IOS al Consejo Ejecutivo: Todas las evaluaciones estan disponibles
para el publico en el sitio web de la UNESCO.

EVALUACIONES FINALIZADAS

1) Evaluacién delalabor normativa de la UNESCO en el Sector de Cultura

Este resumen abarca la primera parte de la evaluacion de la labor normativa del Sector de
Cultura, que se refiere a la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
2003. El informe final de evaluacion relativo a las seis convenciones principales en la esfera de la
cultura se presentara al Consejo Ejecutivo en su 1942 reunion.

La primera parte de la evaluacion revelé que los Estados Partes, asi como los actores no
estatales entrevistados y encuestados, consideraban la Convencion de 2003 un instrumento
juridico internacional muy pertinente. La Convencion ha ampliado considerablemente el discurso
internacional sobre el patrimonio cultural y la mayoria de los Estados Partes ha incorporado las
disposiciones de la Convencioén en sus politicas y leyes culturales. Habida cuenta de que muchos
paises carecen de los recursos financieros y humanos para aplicar cabalmente la Convencién, la
UNESCO ha creado un amplio programa mundial de fomento de capacidades. En la evaluacion
se determind también que la Lista Representativa estaba sobrevalorada y otros mecanismos
ampliamente infrautilizados. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) tenian pocas vias
para influir en la toma de decisiones en el plano internacional y podrian desempefiar un papel
mas preponderante en la formulacién de politicas en los paises. Por Ultimo, no se aprovechaban
totalmente los vinculos entre las distintas convenciones del &mbito de la cultura.

Antecedentes y finalidad

4, Por ser el Unico organismo del sistema de las Naciones Unidas con un mandato en la
esfera de la cultura, la UNESCO ha elaborado una serie completa de instrumentos normativos en
este ambito. Se dedica mucho tiempo y muchos recursos a actividades normativas relacionadas
con dichos instrumentos y, a pesar de que ciertos aspectos de esta labor tienen mucha
notoriedad, no se ha realizado nunca una evaluacion completa de la labor normativa de la
UNESCO. EI propésito de la presente evaluacion es extraer conclusiones y formular
recomendaciones sobre la pertinencia y la eficacia de la labor normativa del Sector de Cultura,
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haciendo hincapié en sus repercusiones en la legislacion, las politicas y las estrategias de las
partes en las convenciones. Complementa la evaluacién una auditoria de los métodos de trabajo.

5. El ejercicio de evaluacion de toda la labor normativa del Sector de Cultura esta aln en
curso. La primera parte se centra en la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de 2003, que nunca ha sido evaluada. Las conclusiones de la primera parte se
presentardn al Comité Intergubernamental de la Convencién en su proxima reunion, prevista para
diciembre de 2013. Asi pues, en este documento se exponen los resultados y las conclusiones
preliminares sobre la labor normativa en lo que respecta a la Convencién de 2003.

Metodologia

6. La metodologia consistio en: un estudio documental a fondo; entrevistas a funcionarios de la
UNESCO, representantes de los Estados Partes, organizaciones de la sociedad civil, depositarios
de las tradiciones y otras partes interesadas; encuestas en linea a todos los Estados Partes y
ONG acreditadas; misiones sobre el terreno en cuatro paises; y observacién de reuniones del
Comité Intergubernamental, asi como de sus 6rganos subsidiarios y consultivos. La Seccién de
Evalulacién del IOS y un consultor externo llevaron a cabo la evaluacion entre marzo y julio de
2013".

Conclusiones preliminares

7. Los Estados Partes consideran que la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 es un instrumento juridico internacional de gran
pertinencia, lo que se pone de manifiesto, entre otras cosas, en el nUmero excepcionalmente alto
de ratificaciones. En los ultimos diez afos, 153 Estados han pasado a ser Partes en la
Convencion. Esta opinion la comparten también muchos interesados no estatales que participan
en la aplicacion de la Convencion, como ONG, organizaciones comunitarias y miembros de los
circulos académicos.

8. Debido a su labor normativa, en especial la Convencién de 1972, pero también la de
2003 y otras convenciones, la UNESCO cuenta con un gran reconocimiento de lider en la
esfera del patrimonio cultural. La Organizacion goza cada vez mas del reconocimiento de los
Estados Miembros y otros organismos de las Naciones Unidas por sus esfuerzos orientados a
poner de relieve los vinculos entre la cultura y el desarrollo. La labor emprendida en el contexto
de la aplicacién de la Convencion de 2003 contribuye a ello.

9. La Convencién de 2003 ha ampliado considerablemente el discurso internacional
sobre la definicion y el significado del patrimonio cultural. Actualmente se reconoce que el
patrimonio cultural inmaterial es una parte valiosa e integral del patrimonio cultural de los pueblos
y un revelador clave de su identidad, en cuyo marco las comunidades ocupan un papel central.

10. La mayoria de los Estados Partes ha incorporado las disposiciones de la Convencién
a politicas y leyes culturales tras la ratificacion. Ademas, un gran nimero de Estados Partes
ha creado marcos institucionales especificos para la aplicacion de la Convencién, como
organismos y comités nacionales del patrimonio cultural inmaterial.

11. La integracién de las disposiciones de la Convencion en politicas y leyes no
relacionadas con la cultura (agricolas, de salud, turisticas, etc.) sigue planteando
dificultades. Aunque varios Estados Partes han desplegado esfuerzos en este sentido, es
preciso trabajar mucho mas, tanto para demostrar el vinculo existente entre el patrimonio cultural
inmaterial y el desarrollo sostenible como para crear los mecanismos que faciliten la labor
intersectorial necesaria.

La evaluacion se realiz6 gracias al apoyo financiero del Fondo Fiduciario de Flandes.
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12. En muchos paises, las instituciones gubernamentales carecen de recursos
financieros y humanos para aplicar con éxito la Convencion. Con frecuencia, la
comprension de los conceptos de la Convencidn sigue representando un obstaculo, tanto
en el plano gubernamental como comunitario. Esto resulta particularmente patente cuando se
trata de realizar inventarios, formular y aplicar medidas de salvaguardia, cooperar con otros
Estados Partes, preparar expedientes de candidatura (tanto nacionales como multinacionales) y
consultar a las comunidades y lograr que participen en todos estos ambitos.

13. La UNESCO ha creado un amplio programa mundial de aumento de capacidades con
una red de expertos cualificados. De todos los mecanismos elaborados por la Convencion y la
Secretaria para respaldar la aplicacion de la Convencion, muchos consideran que el programa de
aumento de capacidades es el mas importante. Su enfoque, que consiste en un amplio
compromiso a largo plazo con los Estados Partes y la utilizacién de diversas herramientas de
formacion, refuerza la sostenibilidad de los beneficios obtenidos. El programa podria ampliarse
para aumentar el respaldo a la formulacién de politicas y la elaboracién de leyes. Son necesarios
mas esfuerzos para el seguimiento y la evaluacion de los resultados alcanzados.

14. Aunque la Lista Representativa ha contribuido a incrementar la notoriedad de la
Convencién y generar conciencia acerca del patrimonio cultural inmaterial, su importancia
relativa esta sobrevalorada. Otros mecanismos, como la Lista del Patrimonio Inmaterial
gue requiere medidas urgentes de salvaguardia, el Registro de practicas ejemplares y la
asistencia internacional se utilizan muy poco. Es preciso lograr un mejor equilibrio entre estos
mecanismos, para lo cual se debe: a) aclarar todas las ideas errGneas sobre los conceptos y la
finalidad de la Lista Representativa; b) promover y, de ser necesario, reformar la Lista de
Salvaguardia Urgente; c) promover el programa de asistencia internacional; y d) replantear el
modo en que se definen y difunden las practicas ejemplares.

15. La Convencion de 2003 esta estrechamente relacionada con las Convenciones de
1972 y 2005, asi como con una parte de la labor de la Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual. A pesar de que, en general, las partes interesadas reconocen este hecho, las
oportunidades de fortalecer los lazos en materia de politicas y aplicacion, intercambiar
experiencias y estrechar la cooperacion entre las distintas convenciones del &mbito de la cultura
aun no se han aprovechado totalmente.

16. De manera global, la Convencién carece de un marco de seguimiento y evaluacion
con objetivos, indicadores y patrones de referencia, lo cual dificulta la medicion y
demostracion de los resultados. Los informes periddicos, que constituyen una valiosa fuente
de informacion sobre la aplicacién de la Convencién, deberian ser complementados por otras
fuentes, para asi poder establecer un conjunto de datos mas completo acerca de los resultados
alcanzados y las lecciones que se deberan extraer.

17. Se reconoce que las ONG desempefian un importante papel para la aplicacion de la
Convencién en el plano nacional. Su funcién se centra principalmente en la aplicacién de
medidas de salvaguardia, mientras que su contribucién a la formulacion de politicas culturales es
escasa 0 nula. En el plano internacional, las posibilidades para las ONG, incluidas las
organizaciones que representan a los depositarios del patrimonio cultural inmaterial, de participar
en la toma de decisiones son limitadas. Las recomendaciones del Foro internacional de ONG,
muy apreciado por estas Ultimas, casi nunca se examinan detalladamente ni son tomadas en
cuenta por el Comité Intergubernamental. Se trata de una oportunidad perdida, ya que la gestion
de la Convencion y la formulacion de politicas en su marco podrian beneficiarse de la
contribucién de diversas partes interesadas.

18. Se considera que la Secretaria de la Convencion de 2003 de la UNESCO lleva a cabo
una labor de gran calidad. En general, los Estados Partes aprecian en gran medida sus
servicios y la consideran profesional, eficaz y 4gil. Sin embargo, la Secretaria carece de recursos,
lo que limita tanto el nUmero de candidaturas y propuestas tramitadas como otras actividades.
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2)  Auditoria de los métodos del trabajo normativo del Sector de Cultura

El 10S realiz6 una auditoria de los métodos de trabajo de las seis convenciones del ambito de la
cultura a fin de evaluar la adecuacion y eficacia de los que se aplican en la labor normativa de la
UNESCO en el Sector de Cultura. La auditoria concluyé que la situacion en ese momento era
insostenible, debido a la disminucion del respaldo proporcionado por el presupuesto del Programa
Ordinario y al incremento de la carga de trabajo de las secretarias de las convenciones. Asi pues,
era necesario revisar la cantidad de trabajo de secretaria que se podia realizar y contemplar la
posibilidad de aplicar medidas para reducir gastos. Entre las posibles medidas figuraban disminuir
la frecuencia y la duracion de las reuniones de los érganos rectores, sincronizar las reuniones de
las asambleas generales, suspender temporalmente las nuevas candidaturas y recurrir a un mayor
namero de patrocinadores para cubrir los gastos de las reuniones, incluidos los de traduccion e
interpretacion. La auditoria concluyo también que existia la posibilidad de crear una plataforma
comun para las convenciones culturales en lo que respecta a los servicios de apoyo, habida
cuenta de las sinergias y la naturaleza de las funciones. Por ultimo, deberian estudiarse otros
esquemas de financiacion, como los que aplican otros organismos multilaterales de las Naciones
Unidas dedicados al medio ambiente.

Antecedentes

19. El examen de auditoria va en la misma direccién de las decisiones del Consejo Ejecutivo de
aplicar una presupuestacion basada en los resultados y mejorar la rendicién de cuentas (Decision
191 EX/15, apartado 42), y aborda algunos de los problemas con los que se encuentran los
organos intergubernamentales (Decision 191 EX/16 (IV) (parrafos 5 y 6)). El examen abarco,
entre otras cosas, los métodos de trabajo de los érganos rectores y las secretarias y los acuerdos
de financiacion. Los métodos de trabajo de los 6rganos rectores y las funciones genéricas de las
secretarias de las distintas convenciones se rigen por la propia convencion o instrumento, sus
directrices operativas y los reglamentos de sus érganos reglamentarios.

20. Los presupuestos de las convenciones representan aproximadamente el 80% del
presupuesto total del Sector de Cultura. Los recursos financieros de las seis convenciones de la
esfera de la cultura para el bienio en curso se indican a continuacion.
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Principales conclusiones
Acuerdos de gestion

21. La gestion de las convenciones se realiza mediante reuniones periodicas de los Estados
Partes y los comités intergubernamentales de las convenciones. Los Estados Partes en las
convenciones se reunen periédicamente, por lo general de forma bienal, durante uno a cinco dias.
Los comités intergubernamentales se retnen cada afio o con mayor frecuencia, y sus reuniones
duran entre dos y 12 dias. Sin embargo, dos de las convenciones no cuentan con un comité
intergubernamental, y el de otra de ellas se cre6 apenas en 2013.

22. Aungue se ha establecido un grupo de enlace de las convenciones culturales, integrado por
los directores de las secretarias de las convenciones, con miras a fortalecer la coordinaciéon entre
estas Ultimas, no existe un mecanismo institucional que facilite la interaccién entre los érganos
rectores de las convenciones.

23. Existen tres modalidades de financiacion para respaldar las actividades de las
convenciones: 1) el apoyo del Programa Ordinario de la UNESCO mediante la financiacion de
actividades y recursos de personal; 2) fondos especificamente destinados a una convencion
provenientes de las contribuciones asignadas o voluntarias de los Estados Miembros; y
3) financiacion extrapresupuestaria de otro tipo. Para el bienio 2012-2013, el apoyo del Programa
Ordinario ascendié a 18,4 millones de délares para las seis convenciones, de los cuales
13,8 millones de délares se asignaron a recursos de personal para las secretarias y 4,6 millones
de délares al respaldo de actividades. Este ultimo comprende la financiacion de algunos gastos
relativos a las reuniones de los Organos rectores y otros 6Organos subsidiarios de las
convenciones, como por ejemplo los costos derivados de la traduccion, la interpretacion y los
viajes de algunos participantes.

24. El Examen de la gobernanza ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas
realizado por la Dependencia Comun de Inspeccion (JIU/REP/2008/3) concluyé que los fondos
fiduciarios generales, constituidos mediante contribuciones voluntarias u obligatorias de las
Partes (Estados) Contratantes, se utilizan con frecuencia para sufragar los gastos de las
convenciones, cubriendo asi los gastos ordinarios de las secretarias, entre ellos los costos de
personal, administracién y preparacion y traduccién de documentos. Se podrian estudiar otros
mecanismos de financiacion.

Estructura y funciones de la Secretaria
25. En general, la Secretaria cumple las siguientes funciones:

i) organizar las reuniones reglamentarias y de otro tipo relacionadas con las
convenciones y aplicar sus decisiones y recomendaciones;

ii) apoyar a los comités intergubernamentales en la tramitacién y evaluacién de las
candidaturas de los Estados Partes y aportar observaciones a estos Ultimos para la
inscripcion en el marco de las convenciones;

iii) aumentar las capacidades en los Estados Partes, ya sea para respaldar las
convenciones mediante formacién y otras actividades o la prestacién de asistencia
para elaborar las candidaturas de inscripcion;

iv)  recopilar y analizar los informes periddicos presentados por los Estados Partes y
brindar informacién de otro tipo en apoyo de las convenciones;

v) gestionar los fondos intergubernamentales pertinentes y otorgar asistencia
internacional o de otras categorias.
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26. Alo largo de los afios se ha incrementado el trabajo de las secretarias de las convenciones
debido a: a) un aumento del numero de Estados Partes en las convenciones; b) un aumento del
namero de reuniones reglamentarias y de sus 6rganos; c) un aumento del nimero de decisiones
y recomendaciones que deben aplicar; d) un aumento del numero de candidaturas;
y €) un aumento del numero de informes periédicos.

27. Las secretarias de las convenciones tienen tamafios diferentes y cada una esta organizada
de manera distinta. Por ejemplo, la Convencion de 1972, que cuenta con la plantilla de secretaria
mas nutrida, esta organizada de manera regional, mientras que la Convencién de 2003 esta
organizada de forma funcional. Las secretarias de otras convenciones tienen una estructura plana
debido a que disponen de menos personal. El grado de descentralizacion de las actividades a las
oficinas fuera de la Sede de la UNESCO varia segun las convenciones, entre un 26% y un
52% en el bienio actual. Pudieran existir posibilidades de descentralizar ain mas las actividades y
los recursos de personal a las oficinas fuera de la Sede.

28. Los servicios de apoyo, como la tecnologia de la informacién y el disefio y mantenimiento
de sitios web, la comunicacién y la logistica de las reuniones, estan muy dispersos en las
secretarias de las convenciones, lo que resulta en una superposicion de recursos y un servicio de
apoyo inadecuado para algunas de las convenciones mas pequefias, como las de 1970, 1954 y
2001.

29. Durante el gjercicio de fijacion de prioridades realizado por el Consejo Ejecutivo (quinta
reunion extraordinaria), los resultados esperados relativos a las seis convenciones recibieron la
prioridad presupuestaria B-A, con especial atencion a la Convencién de 1970. Esto repercute en
el apoyo presupuestario del Programa Ordinario para el préximo bienio y podria causar un
desequilibrio ain mayor entre los recursos y los resultados.

30. La movilizacion de recursos extrapresupuestarios ha representado una dificultad para las
convenciones. Dado que sus secretarias han dependido de donantes tradicionales como los
Estados Miembros, la base de donantes no esta muy diversificada. Existe muy poca coordinacion
entre las convenciones en cuanto a los esfuerzos para conseguir fondos. Mientras que algunas
de ellas o los fondos que las respaldan cuentan con una estrategia formal de recaudacion de
fondos, otras aun no la han formulado. Las convenciones méas pequefias no tienen personal
dedicado especificamente a la recaudacion de fondos, lo que entorpece esta actividad.
Una estrategia global de recaudacion de fondos para todas las convenciones podria ser util para
incrementar las contribuciones extrapresupuestarias.

El camino a seguir

31. Este resumen se presenta Unicamente a titulo informativo para el Consejo Ejecutivo.
El 10S elaborara un informe de auditoria detallado sobre los métodos de trabajo de las
convenciones Yy, en consulta con el Sector de Cultura, formulara una serie de recomendaciones
sobre las medidas que habran de adoptarse.

3) Estudio de diagnostico de las evaluaciones de las actividades extrapresupuestarias
de la UNESCO

La UNESCO depende mas que nunca de financiacion extrapresupuestaria para cumplir su
mandato. Como los donantes se preocupan cada vez mas por la rentabilidad, la Organizacién ha
redoblado sus esfuerzos orientados a mejorar el marco de rendicibn de cuentas de sus
actividades. Un estudio de diagnéstico de 570 informes recientes de evaluacion o autoevaluacién
concluyé que la mayoria de ellos cumplia los requisitos basicos de presentacién de informes.
No obstante, aun queda mucho por hacer, como mejorar la calidad del andlisis causal y de las
pruebas de los procesos de cambio generados por los proyectos de la UNESCO. El I0OS y la
BSP/CFS seguirdn estrechando su colaboracion a fin de optimizar la comunicacion, la orientacion
y la garantia de calidad de las evaluaciones de las actividades extrapresupuestarias de la
UNESCO.
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Antecedentes

32. Con miras a mejorar la calidad de las evaluaciones de las actividades extrapresupuestarias,
la Secretaria ha emprendido varias iniciativas, a saber:

i) actualizar y mejorar las directrices, normas y procedimientos existentes para evaluar
las actividades extrapresupuestarias;

i) mejorar la presentacion de informacion sobre las evaluaciones de las actividades
extrapresupuestarias y el respaldo que se les presta;

iii) describir y examinar el estado actual de la evaluacion de las actividades
extrapresupuestarias de la UNESCO.

33. Las dos primeras actividades estan en curso (se han obtenido varios resultados). La tercera
ha concluido y el informe completo sobre el estudio de diagndstico ya se encuentra disponible en
el sitio web del 10S.

34. El estudio de diagnostico es el primero de su tipo. Se examinaron en total 570 informes de
evaluacion y autoevaluacion: 435 informes finales descriptivos y 135 informes de evaluacion
externa (en su mayoria de 2009-2012). La evaluacién comprendié tanto el formato como el
contenido de los informes.

Conclusiones

35. En general, la gran mayoria de los informes finales descriptivos cumplia los requisitos
basicos de presentacién de informes, es decir, que contenian toda la informacion de diagndstico
pertinente, asi como una descripcion de la aplicacion y la obtencion de resultados.

36. La mayoria (61%) de los informes finales descriptivos y un porcentaje considerable (12%)
de las evaluaciones externas no incluian un andlisis de las repercusiones de las actividades, es
decir, la informaciéon presentada se limitaba a la aplicacién y la obtenciéon de resultados.
En el caso de los informes finales descriptivos que contenian informacion sobre las repercusiones,
el analisis era limitado.

37. En el 86% de los informes finales descriptivos quedaba poco clara la cadena causal que va
de la implementacién a los resultados y repercusiones. Este porcentaje era muy inferior en las
evaluaciones externas, aunque seguia siendo importante (39%).

38. La falta de coherencia en el empleo de la terminologia de la GBR por parte del personal de
la UNESCO, debida en parte a las diferentes convenciones que utilizan los organismos donantes
y la UNESCO, repercutia negativamente en la calidad del andlisis causal de los informes.

39. La calidad media de las evaluaciones externas era considerablemente superior a la de los
informes finales descriptivos, algo que cabia esperar dado que las primeras cuentan con muchos
MAS recursos y experiencia en materia de evaluacion.

40. La calidad de los informes se ha mantenido relativamente estable con el paso del tiempo,
aunque se ha observado una ligera disminucion. La falta de mejora es fuente de preocupacion.

El camino a seguir

41. Las conclusiones del estudio ponen de relieve la importancia de desplegar mas esfuerzos
para mejorar la calidad de las evaluaciones, incluidas las autoevaluaciones, de las actividades
extrapresupuestarias. A finales de 2012 se introdujeron nuevas directrices para la evaluacion y la
autoevaluacién. Junto con las iniciativas de comunicacién y respaldo, se espera que estas
incrementen la calidad de los informes.
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1.

El IOS y la BSP/CFS: i) colaboraran estrechamente, centrdndose en la actualizacion y
la mejora de las directrices, normas y procedimientos existentes y en la optimizacién
de la comunicacion y el respaldo en relacion con las evaluaciones de las actividades
presupuestarias; i) mantendran una base de datos de los informes de evaluacién y
autoevaluacién para que el 10S pueda evaluar periédicamente la calidad de los
informes; y iii) mejoraran la integracion de los informes de evaluacion y autoevaluacion
en los informes sobre los resultados de la UNESCO.

La Sede, las oficinas fuera de la Sede y los institutos de categoria 1 deberan velar por
el cumplimiento de las normas y los procedimientos de evaluacion de las actividades
extrapresupuestarias (muchos de los cuales no son nuevos). Con el asesoramiento del
IOS y la BSP, deberan aumentar la calidad del andlisis causal en los informes de
evaluacién y autoevaluacion.

Como sefialé en su Plan de Evaluacion (2012-2013), el 10S revisara la politica de
evaluacion de la UNESCO, tomando en consideracion las conclusiones del presente
estudio.

42. Se espera que, con el tiempo, la optimizacién del sistema de evaluacion de la UNESCO
genere efectos positivos en cuanto a su reputacion y mejoras en la rendicién de cuentas y el
aprendizaje en toda la Organizacion, lo cual a su vez facilitard el cumplimiento de su mandato.

DECISION PROPUESTA

43. EIl Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1.

Recordando su Decision 182 EX/6 (Anexo, parrafo 10), la Resolucién 35 C/82 (1) y
su Decision 186 EX/6 (VI),

Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte Il,

Acoge con agrado las evaluaciones y la auditoria finalizadas e invita a la Directora
General a aplicar las recomendaciones, con excepcidn de las que exijan una decision
del Consejo Ejecutivo o de la Conferencia General, caso en el cual la cuestion
correspondiente se sometera al examen del Consejo Ejecutivo.

Impreso en papel reciclado
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ASUNTOS RELATIVOS A LA GESTION

RESUMEN

Este documento tiene por objeto informar a los miembros del Consejo Ejecutivo sobre los
progresos realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo Ejecutivo y
de las resoluciones aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones anteriores.

Este documento contiene informacion sobre los siguientes asuntos relacionados con la
gestion:

A. Ejecucién del Programa de Participacion y la ayuda de emergencia

En cumplimiento de la Resolucién 36 C/69 (Il) de la Conferencia General, parrafos 2.c) y 3,
la Directora General somete al Consejo Ejecutivo un informe sobre las solicitudes aprobadas
con cargo al Programa de Participacion o a la ayuda de emergencia para 2012-2013,
incluidas las procedentes de ONG que colaboran oficialmente con la UNESCO, en el que se
indican las cantidades aprobadas para su financiacién. Las listas se presentan en linea en la
siguiente direccién: http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002216/221686M.pdf.

En este documento se presentan y analizan los resultados esperados de la ejecucién de
este programa.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 12.

B. Propuesta relativa a la organizacién de reuniones regionales de consulta sobre
los documentos C/4y C/5

En su Decision 187 EX/17 (lll.A), parrafo 4, el Consejo Ejecutivo invitd “a la Directora
General a que le present[as]e, en su 1912 reunion, una propuesta relativa a la organizacion
de las reuniones regionales de consulta, en la que se especifiicas]en, entre otras cosas, las
modalidades, la estructura, los costos y los resultados esperados, con miras a propiciar



http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002216/221686M.pdf

(ii)

debates més fundamentados y centrados en lo esencial”. Posteriormente se decidi6 que el
informe se presentaria al Consejo Ejecutivo en su 1922 reunion. El presente documento
responde a esa solicitud.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 13.

C. Informe de la Directora General sobre la aplicacion paulatina de la
presupuestacion basada en los resultados en la UNESCO

De conformidad con la Decisiéon 191 EX/5 (V), en este documento se presenta el informe de
la Directora General sobre un método por etapas para la aplicacion paulatina de la
presupuestacion basada en los resultados que comprende los elementos siguientes:

¢ informacion actualizada sobre la labor que se esta realizando en relacion con el marco de
rendicion de cuentas;

e estimaciones iniciales de las inversiones necesarias para la aplicacion de la
presupuestacién basada en los resultados;

e un calendario de aplicacion revisado en el que se tienen en cuenta los debates del
Consejo Ejecutivo en su 1912 reunién.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 13.

D. Aplicacion del Plan de Accién para mejorar la gestion de los fondos
extrapresupuestarios

La Directora General presenta en este documento un informe sobre los progresos realizados
en la aplicacion del Plan de Accion para mejorar la gestion de los fondos
extrapresupuestarios (174 EX/INF.4). Contiene informacion sobre la programacion de las
actividades extrapresupuestarias en el marco del Programa adicional complementario (CAP)
publicada en marzo de 2012, asi como datos actualizados sobre la movilizaciéon de recursos
y la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de las actividades extrapresupuestarias, y
medidas destinadas a aumentar las capacidades. Ademds, el informe actualiza la
informacion sobre la aplicacion de la politica de recuperacion de costos.

Las repercusiones financieras y administrativas de las actividades resefiadas se cifien a los
parametros establecidos en el actual documento C/5.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decisidon propuesta en el parrafo 29.
E. Estrategia global de alianzas

En este documento se presenta un resumen de la Estrategia global de alianzas y de su
proceso de elaboracion, tomando en consideracion las observaciones del Consejo Ejecutivo
(reuniones 1872, 1902 y 1919).

La Estrategia global de alianzas comprende una declaracion general y estrategias distintas
para la colaboracién con el sector privado, los donantes gubernamentales bilaterales, las
empresas de medios de comunicacion, las organizaciones no gubernamentales, los
parlamentarios, los Clubes UNESCO y el Programa UNITWIN y de Cétedras UNESCO, la
Red del Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO, los embajadores de buena voluntad, la
red UNEVOC vy los institutos y centros de categoria 2. Como se pidié en la 1912 reunién del
Consejo Ejecutivo, se han definido objetivos y resultados esperados concretos alineados
con el periodo programatico cuadrienal del 37 C/5 para cada estrategia de colaboracion con




(iii)

las distintas categorias de asociados. La Estrategia global de alianzas completa, con los
objetivos y los resultados esperados correspondientes a cada categoria de asociado, se
presenta al Consejo Ejecutivo en el documento 192 EX/5. INF.

Este informe no entrafia repercusiones financieras.
Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 13.

F. Informe de la Directora General sobre las obligaciones por concepto de seguro
meédico después de la separacién del servicio

En su Decision 191 EX/29, el Consejo Ejecutivo pidi6 a la Directora General que le
informase sobre las obligaciones de la Organizacion en concepto de seguro médico después
de la separacién del servicio.

No se propone decision alguna.
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A. Ejecucion del Programa de Participaciéon y la ayuda de emergencia
(Seguimiento de la Decision 177 EX/56, la Resolucion 35 C/67, la Decisién 187 EX/6 (VIII),
la Resolucién 36 C/69 y la Decisién 190 EX/5 (VII))

1. El presente documento se refiere de forma analitica a las solicitudes aprobadas por la
Directora General, al 9 de julio de 2013, y presentadas por Estados Miembros, Miembros
Asociados y organizaciones no gubernamentales (ONG) interesadas para el ejercicio 2012-2013,
asi como a los resultados esperados de la ejecucion de este programa. De las solicitudes
recibidas durante este bienio, Unicamente las que corresponden a las prioridades definidas por la
Organizacién han sido aprobadas por la Directora General, luego de una evaluacién por los
sectores del Programa y una recomendacion del Comité Intersectorial sobre el Programa de
Participacion.

2. Hasta la fecha, la Directora General ha aprobado 584 solicitudes por una cuantia total de
11.905.125 ddlares, comprendidas 17 solicitudes de ayuda de emergencia. Esta cantidad, que
constituye casi el 100% de la consignacion presupuestaria asignada a los gastos directos de este
Programa en el documento 36 C/5 revisado, se desglosa como sigue: a) Estados Miembros:
10.494.905 dolares correspondientes a 530 solicitudes; b) ONG: 546.400 ddlares
correspondientes a 37 solicitudes; c) Ayuda de emergencia: 774.820 délares correspondientes a
17 solicitudes de ayuda de emergencia (se estan tramitando otras tres solicitudes).

3. El proceso de aprobacién concluyé a principios de junio de 2013, tras la décima reunién del
Comité Intersectorial, y dur6 14 meses en lugar de 18, como en los bienios anteriores. Cabe
sefialar que Africa recibié 4,5 millones de dolares, esto es, el 38% de los fondos del Programa de
Participacién. Ademas de velar por una mejor evaluacion de los proyectos, la Secretaria multiplico
los intercambios con los paises interesados para obtener mas rapido las informaciones
complementarias solicitadas por los sectores del programa. El Comité puso particular empefio en
gue los proyectos recomendados a la Directora General guardaran relacién con las prioridades
globales y los programas estratégicos de la Organizacion, y que redundaran sobre todo en
beneficio de Africa, los Paises Menos Adelantados (PMA), los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (PEID) y los paises en desarrollo. Mas de 56 solicitudes no fueron recomendadas por
no ajustarse a los criterios de la resoluciéon pertinente sobre el Programa de Participacion.

4.  Tomando en consideracion las recomendaciones formuladas por el Auditor Externo en el
informe de auditoria del Tribunal de Cuentas sobre el Programa de Participacion, el Sector de
Relaciones Exteriores e Informacion Publica (ERI) realizé el pasado mes de abril una serie de
consultas con varios Estados Miembros sobre los principales cambios que debian proponerse en
el proyecto de resolucion relativo al Programa de Participacion. Tras estas consultas, los
miembros del Consejo Ejecutivo aprobaron, en su reunion del primer semestre, el conjunto de los
cambios propuestos por ERI, a saber: la reduccion del numero de solicitudes de 10 a 7, la
elaboracion de una lista en la que se precisase el material y los suministros que debian dejar de
figurar en las solicitudes, la presentacion de solicitudes en dos fases, la introduccién del producto
interno bruto (PIB) anual por habitante como criterio apropiado de seleccion, la incorporacién de
por lo menos una solicitud en favor de la “igualdad de género” entre las primeras prioridades y el
envio de las solicitudes por medios electrénicos en el futuro.

5. El pasado mes de mayo, el Sector organizé presentaciones de fondo sobre el Programa de
Participacion para propiciar una mejor comprension de sus principios y normas. Se presté especial
atencion a las conclusiones y recomendaciones del Auditor Externo relativas al Programa de
Participacién y a los nuevos cambios propuestos en el proyecto de resolucion durante los
seminarios subregionales de las comisiones nacionales celebrados en Honiara (Islas Salomén) y
Kingston (Jamaica). En paralelo a estos seminarios se organizaron encuentros individuales con
todos los paises participantes para tratar del estado de tramitacién de sus expedientes de solicitud
con cargo al Programa de Participacion. En su evaluacion de los seminarios, el conjunto de los
participantes consideré de gran utilidad estos encuentros. En junio se organizé también una
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presentacion similar en Rabat (Marruecos). Hay ya otras presentaciones previstas: a finales de
julio en Gaborone (Botswana) y el proximo mes de septiembre en Quito (Ecuador) y Dakar
(Senegal).

6. A pesar de los esfuerzos realizados, es preciso constatar la existencia de gran namero de
deficiencias en la presentacion de las solicitudes: formularios rellenados de manera incompleta,
ausencia de facturas pro forma para la adquisicion de equipos, proyectos que no corresponden a
los ambitos de competencia de la Organizacidon, una descripcion insuficiente del proyecto o el
presupuesto que no corresponde a los criterios estipulados en la resolucion relativa al Programa
de Participacion. A este respecto, el Sector de Relaciones Exteriores e Informacion Publica reforzé
aun mas el didlogo constante con las comisiones nacionales a fin de explicar las normas vigentes.
En aplicacion de una de las recomendaciones del Auditor Externo, ERI trabajara en la elaboracion
de una herramienta interactiva que comprenda todas las directrices oficiales y las indicaciones
extraoficiales que permitan a las comisiones nacionales lograr desde un primer momento cierto
nivel de calidad de las solicitudes y los informes financieros solicitados.

7. Por otra parte, pese al envio de multiples recordatorios, varias comisiones nacionales aln
no han presentado sus informes financieros y de evaluacion o adeudan reembolsos por proyectos
financiados en bienios anteriores. Gracias a las labores del Sector, se han desbloqueado varios
expedientes, pero todavia queda mucho por hacer y tendrian que encontrarse soluciones
adecuadas que permitan a los paises bloqueados volver a beneficiarse de los fondos del
Programa de Participacion.

8. Por lo que respecta a la presentacién de informes financieros y a su conformidad con la
Resolucion 36 C/69, cabe sefialar que buen numero de informes llegaron con retraso a la
Secretaria. Ademas, el desglose presupuestario no correspondia a menudo al aprobado
inicialmente y faltaban las fechas, el sello y los nombres y funciones de los signatarios.
Constatando que, globalmente, no habria control suficiente de no examinarse los comprobantes
de los gastos sefialados, el Auditor Externo recomendé establecer un programa de fiscalizacion
mas sistematica a cargo del Sector de Relaciones Exteriores e Informacién Publica, la Oficina de
gestion financiera y el Servicio de Supervision Interna, al que se asociaria a las oficinas sobre el
terreno. La Secretaria esta estudiando actualmente esta opcion.

0. En los siguientes cuadros se indica la distribucién de las solicitudes aprobadas por sectores
del programa, por regiones y por grupos prioritarios integrados en todos los programas de la
UNESCO, esto es, Africa, las mujeres, los jovenes, los Paises Menos Adelantados (PMA), los
paises en desarrollo, los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID), los paises en
situaciones posteriores a conflictos 0 desastres, asi como los paises de ingresos medios y los
paises en transicion. También contienen los datos relativos a la ayuda de emergencia.

a) Distribucién por sector del programa de las solicitudes aprobadas

Sector NUumero Cantidad aprobada
de solicitudes $

ED 188 3.886.261
SC 82 1.761.921
SHS 45 866.020
CLT 88 1.752.424
Cl 56 1.159.881
ODG/GE 13 284.572
ERI 51 649.826
BSP 7 134.000

Total 530 10.494.905
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b) Distribucidn por region de las solicitudes aprobadas e indice de gastos

Regidn Numero de Fondos Gastos indice de gastos

solicitudes asignados $ (%) al 30.06.2013
$

Africa 193 3.765.015 3.271.965 86

Asia y el Pacifico 122 2.454.197 1.943.712 79

América Latina y el Caribe 106 2.052.214 1.718.161 83

Europa (Grupo 1) 3 65.000 65.000 100

Europa (Grupo 2) 59 1.138.762 1.055.762 92

Estados Arabes 47 1.019.717 839.700 82

Organizaciones 37 546.400 500.400 90

internacionales no

gubernamentales

Ayuda de emergencia 17 774.820 762.149 97

Fondos traspasados IIPE* 89.000 89.000 100

Subtotal 584 11.905.125 10.245.849 88

Saldo no asignado 123.575 0 0

Gastos de funcionamiento

del Programa de 26.300 17.517 67

Participacion

Total 12.055.000 10.263.366 76

* Fondos no utilizados en 2011 y traspasados a 2012

c) Distribucidon por grupo prioritario

Grupo NUumero Cantidad aprobada
de solicitudes $

Africa 197 3.847.725
Mujeres 48 1.024.870
Jévenes 59 1.149.570
Paises Menos Adelantados (PMA) 136 2.657.652
Pequefios Estados Insulares en

Desarrollo (PEID) 68 1.346.358

10. En los siguientes cuadros se indica la distribucion de las solicitudes de las organizaciones
no gubernamentales (ONG) que colaboran oficialmente con la UNESCO en funcion de la regién
de ejecucion de las actividades, las esferas de competencia de la UNESCO vy los grupos
prioritarios anteriormente citados:

a) Distribucién de las solicitudes aprobadas de ONG por region de ejecucién de las

actividades
Region Nimero Cantidad aprobada
de solicitudes $
Africa 15 227.000
América Latina y el Caribe 5 76.000
Asia y el Pacifico 7 106.000
Europa (Grupo 1) 7 100.400
Europa (Grupo 2) 3 37.000
Total 37 546.400
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b) Distribucion de las solicitudes aprobadas de ONG por sector del programa

Sector NUumero Cantidad aprobada
de solicitudes $
Cl 5 79.000
ODG 3 44.400
CLT 2 30.000
ED 14 213.000
SC 4 52.000
SHS 6 91.000
BSP 3 37.000
TOTAL 37 546.400

11. Solicitudes aprobadas en el marco de la ayuda de emergencia:

Regidon/Estado Miembro Numero Cantidad aprobada
de solicitudes $
Congo 1 50.000
Comoras 1 50.000
Madagascar 2 73.000
Republica Centroafricana 1 46.820
Niger 1 50.000
Senegal 1 50.000
Kenya 1 50.000
Guinea Ecuatorial 1 30.000
Seychelles 1 50.000
Haiti 1 50.000
Guatemala 1 50.000
Republica Popular Demaocratica de Corea 1 50.000
Samoa 1 50.000
Palau 1 50.000
Palestina 1 50.000
Sudan 1 25.000
Total 17 774.820

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo:

12. Teniendo en cuenta lo que antecede, el Consejo Ejecutivo podria adoptar la siguiente
decision:

El Consejo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte I,

2. Toma nota del andlisis detallado de la ejecucion del Programa de Participacion y la
ayuda de emergencia y de los resultados obtenidos;

3. Invita a la Secretaria y a los Estados Miembros a cooperar activamente para seguir
optimizando este programa mediante una aplicacion efectiva de las recomendaciones
qgue el Auditor Externo formul6 en su informe de auditoria sobre el Programa de
Participacion.
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B. Propuestarelativa a la organizacion de reuniones regionales de consulta sobre los
documentos C/4y C/5
(Seguimiento de la Decision 187 EX/17 (l1l.A))

4w

1. En su Decision 187 EX/17 (lll.A), parrafo 4, el Consejo Ejecutivo invité “a la Directora
General a que le present[as]e, en su 1912 reunién, una propuesta relativa a la organizaciéon de las
reuniones regionales de consulta, en la que se especifiicaseln, entre otras cosas, las
modalidades, la estructura, los costos y los resultados esperados, con miras a propiciar debates
méas fundamentados y centrados en lo esencial”. Posteriormente se decidid que el informe se
presentaria al Consejo Ejecutivo en su 1922 reunién. El presente documento responde a esa
solicitud.

2. En consonancia con las recomendaciones del Consejo Ejecutivo (Decision 187 EX/17
(111.A)), en su Resolucién 36 C/104 (Il) la Conferencia General decidié también:

a) que durante el periodo de transicién 2012-2013 se mantuviera la practica vigente de
celebrar consultas regionales sobre las cuestiones relativas al programa, conforme a la
propuesta de la Directora General, y que a continuacion se celebrasen consultas
regionales cada cuatro afios para preparar el Programa y Presupuesto cuatrienal
(documento C/5), empezando en 2016; y que las consultas para preparar la Estrategia
a Plazo Medio a ocho afios (documento C/4) tuvieran lugar en 2020;

b) que se distribuyera el cuestionario sobre el Programa y Presupuesto a los Estados
Miembros, las comisiones nacionales, las ONG y los organismos del sistema de las
Naciones Unidas y se diesen a conocer sus resultados antes de las reuniones
regionales de consulta, lo que haria posible un debate mas fundamentado y centrado
en lo esencial,

c) que se introdujera en el cuestionario una éptica cuantitativa y cualitativa para facilitar la
adopcion de decisiones por los Estados Miembros y proporcionar mas elementos de
juicio para jerarquizar las prioridades.

3. Por lo que respecta a las consultas de la Directora General para la elaboracion de los
documentos 37 C/4 — Proyecto y 37 C/5 — Proyecto, se han aplicado las disposiciones
mencionadas. Por primera vez se han elaborado y distribuido cuestionarios en linea, que
suscitaron un total historico de respuestas: 115 Estados Miembros, dos Miembros Asociados, un
observador, 93 organizaciones internacionales no gubernamentales, tres organizaciones de las
Naciones Unidas y dos organizaciones intergubernamentales en todas las regiones. Los
cuestionarios tenian una Optica cuantitativa y cualitativa destinada a facilitar la adopcion de
decisiones y proporcionar mas elementos de juicio para jerarquizar las prioridades. Para ello, se
ha aplicado a las cuestiones cuantitativas un nuevo mecanismo que supone asignar un namero
maximo de puntos a fin de aumentar la concentracibn del programa, como se establece
particularmente en la orientacion estratégica 1 de la Evaluacion externa independiente (EEI).

4, Como complemento al cuestionario en linea se organizaron cinco consultas regionales entre
junio y septiembre de 2012. Las propuestas preliminares de la Directora General para los
documentos 37 C/4 — Proyecto y 37 C/5 — Proyecto se elaboraron a la luz de los resultados de
estas consultas. En razon de las dificultades financieras, la Secretaria hizo un llamamiento a la
generosidad de los Estados Miembros para que las reuniones regionales pudieran autofinanciarse
en la medida de lo posible y cuando resultara factible. Gracias al sustancial apoyo financiero de
los paises anfitriones de estas consultas (Cote d’lvoire, Viet Nam, Eslovaquia, Uruguay y Oman) y
otros Estados Miembros, los representantes de 154 Estados Miembros y Miembros Asociados,
comisiones nacionales incluidas, pudieron participar en ellas. Los Estados Miembros asumieron
los gastos asociados al alojamiento en pension completa de los participantes. La UNESCO cubrid
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los gastos de viaje de los representantes de Paises Menos Adelantados (PMA) y Pequefios
Estados Insulares en Desarrollo (PEID).

Propuestas para consultas futuras

5. El método propuesto para la elaboracién de futuros documentos C/4 y C/5 se basara en la
experiencia y las ensefianzas extraidas de la practica anterior y mantendra como elemento crucial
la prioridad concedida a la consulta de Estados Miembros y comisiones nacionales, ONG vy
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El resultado esperado del proceso de
consulta seguira siendo obtener de las regiones orientacion e ideas sobre las prioridades
programaticas para informar las propuestas preliminares de la Directora General sobre los
documentos C/4 y C/5, lo que incluye aportaciones sobre el posicionamiento estratégico y la
ventaja comparativa de la Organizacién, sus prioridades tematicas y funciones rectoras, sus
modalidades de trabajo y ciertos asuntos relativos a la gestion.

6. Con todo, el formato de las consultas debera evolucionar y concebirse de manera mas
innovadora, eficaz y econOmica, aprovechando las practicas modernas de comunicacion e
intercambio de conocimientos y pasando paulatinamente de las reuniones presenciales a los
debates facilitados por las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y a las reuniones
a distancia, en consonancia con una decision reciente del Consejo Ejecutivo, en la que se invita a
la Secretaria a estudiar la viabilidad de aumentar progresivamente la proporcion de “reuniones
gue se celebran de forma virtual”, “teniendo presentes, entre otras consideraciones, la necesidad
de velar por una representacion geogréfica adecuada en zonas con diferentes husos horarios, asi
como las dificultades técnicas y de infraestructura que pueden tener los paises”, por ejemplo un

bajo grado de conectividad (véase la Decision 191 EX/15).

7. De ser asi, las consultas facilitadas por las TIC podrian estructurarse en las etapas
siguientes:

a) En primer lugar, una encuesta en linea mediante cuestionarios electronicos, que se
enviarian a Estados Miembros, ONG y organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en los seis idiomas oficiales de la Organizacion y cubririan una gran diversidad
de asuntos programaticos y de gestion, con elementos de jerarquizacion cuantitativa y
cualitativa de las prioridades. Los cuestionarios se acompafarian ademas de los
informes y datos de referencia pertinentes, por ejemplo evaluaciones del programa. La
estructura de los cuestionarios en linea se establecera en funcion de las ensefianzas
extraidas y las mejoras dictadas por la experiencia pasada y aprovechando las
medidas que surtieron buenos resultados en las consultas sobre los documentos
37 C/4 y 37 C/5. Como venia haciendo, la Secretaria elaborara resimenes analiticos
de las observaciones y propuestas transmitidas por Estados Miembros, ONG vy
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

b) En segundo lugar, por lo que respecta a las consultas regionales de la Directora
General con Estados Miembros y comisiones nacionales de cooperacion con la
UNESCO, la Secretaria elaborard andlisis y sintesis por regién de las opiniones
expresadas en las respuestas a los cuestionarios. La Secretaria publicara en linea
todas las respuestas recibidas y las sintesis regionales, que servirdn de marco de
referencia para la celebracion de debates regionales estructurados y bien encauzados.

c¢) En tercer lugar, sobre la base de las sintesis regionales, se celebraran reuniones
regionales virtuales, en las que participaran a distancia representantes de todos los
Estados Miembros, comprendidas las comisiones nacionales de la region, y
funcionarios de la UNESCO. Los debates de cada grupo estaran dirigidos por un
presidente elegido por el grupo en cuestion, que contara con la asistencia de un
moderador designado entre los representantes de los Estados Miembros y con el
apoyo de miembros de la Secretaria. A partir de los debates regionales se elaboraran
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informes resumidos en los que se sintetizardn las opiniones y las propuestas de los
participantes sobre las prioridades de los grandes programas y las futuras
orientaciones de la Organizacion.

d) Opcional: antes de las reuniones virtuales podria realizarse un proceso de
colaboracién en linea circunscrito en el tiempo (intercambio de opiniones en un foro de
debate), que moderaria la Secretaria, entre, en particular, representantes de Estados
Miembros de una region o subregion.

8. A juzgar por los gastos que gener6 en el pasado la organizacion de anteriores reuniones
regionales de consulta’, el paso a las consultas virtuales y en linea podria reportar importantes
ahorros, tanto en lo relativo a los gastos de viajes y alojamiento, como en lo tocante a la eficiencia,
pues la participacion a distancia puede favorecer debates més concretos. Aunque habria que
hacer una inversién inicial para adquirir la infraestructura adecuada? y garantizar que los
representantes de los Estados Miembros dispongan de capacidades suficientes para participar
eficazmente en debates en linea y moderarlos, y/o cuenten con apoyo técnico en el pais cuando
sea necesario, la utilizacion de TIC constituiria una alternativa mas eficaz en relacién con los
costos que las reuniones presenciales de tres dias.

9. La UNESCO est4 en proceso de adquisicion de la licencia de una aplicacion informatica que
permitiria celebrar reuniones a distancia con participantes de todo el mundo. Los resultados de
este tipo de experiencia en varias organizaciones son alentadores. El costo de estas reuniones
podria limitarse casi exclusivamente al tiempo del personal.

10. De ser necesario, el proceso de consulta en linea propuesto podria complementarse
posteriormente con una reunion presencial de consulta regional de una duracion maxima de dos
dias para que los participantes pudieran seguir debatiendo y afinar sus propuestas sobre las
prioridades regionales a partir, entre otras cosas, de los andlisis y sintesis de los cuestionarios.
La organizacion de reuniones presenciales de consulta regional tendria que ser acordada por los
Estados Miembros y la financiaciéon procederia de fuentes extrapresupuestarias, de modalidades
de autofinanciacion cuando sea posible, o de una combinacién de ambas férmulas (por ejemplo,
como se hizo con las reuniones de consulta sobre los documentos 37 C/4 — Proyecto y 37 C/5 —
Proyecto, véase el parrafo 4). Cabe recordar que, para preparar los documentos 37 C/4 —
Proyecto y 37 C/5 — Proyecto, ya se organizaron varias reuniones regionales de consulta en las
gue se recurrid a la autofinanciacion: se aplicaron diversas modalidades de financiacién, de la
cobertura integra de los gastos por el pais anfitrion al reparto de gastos entre la Secretaria y los
Estados Miembros. En el futuro, la Secretaria podria contribuir a encontrar otras modalidades de
financiacién, por ejemplo facilitando la cooperacién Norte-Sur-Sur y Sur-Sur.

11. Entre los Estados Miembros ya se ha debatido, sobre todo en el contexto del seguimiento de
la Evaluacién externa independiente, sobre la posibilidad de celebrar las consultas mundiales y/o
regionales (mediante reuniones presenciales) durante la reunion de la Conferencia General, desde
una perspectiva de reparto parcial de los costos. De optarse por esta posibilidad, la celebracién de
estas consultas durante la reunion de la Conferencia General en la que se aprueba el C/5
resultaria sin duda demasiado tardia, ya que la Secretaria ha de tener en cuenta las
consideraciones surgidas de estas consultas al preparar las propuestas preliminares de la
Directora General. Por otra parte, celebrarlas durante la reuniéon anterior de la Conferencia
General (octubre-noviembre de 2015 para el 39 C/5) supondria adelantar el proceso de consulta
en otros seis meses, lo que lo haria mas engorroso. Las consultas no pueden llevarse a cabo sin
preparacion previa mediante, entre otras cosas, el envio de cuestionarios y sin que la Secretaria
elabore un documento preparatorio. Ello significa que el proceso de planificacidbn necesario para
aprobar en 2017 el documento C/5 que se aplicaria en 2018-2021 tendria que iniciarse a

Dependiendo de la region, el costo medio por participante en una reunion de tres dias oscil6 entre 4.000 y
4.300 délares en 2012.
Comprendidas las mejoras necesarias para facilitar la participacion multilingtie a distancia.
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mediados de 2014. Teniendo en cuenta que los Estados Miembros desean un proceso mas &agil,
no parece que esta opcidn sea la adecuada. Aunqgue resulte interesante a primera vista, la idea de
celebrar reuniones de consulta durante las reuniones de la Conferencia General no parece una
opcidn viable.

12. Por lo que respecta a la consulta de 2016 para la preparacion del 39 C/5, la Secretaria
elaborard una hoja de ruta con un plan de costos, un calendario y los aspectos operativos
propuestos, que presentard al Consejo Ejecutivo en una reunién apropiada del bienio 2014-2015.
En cuanto a los preparativos para los proximos documentos C/4 y C/5 en 2020, seria prematuro
determinar ahora el procedimiento que habria de seguirse sin antes aprovechar la experiencia del
proceso de consulta de 2016.

Decision propuesta

13. Tras examinar el presente documento, el Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del
siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1. Recordando su Decision 187 EX/17 (Ill.A) y la Resolucion 36 C/104 (11),

2. Habiendo examinado el presente documento y la propuesta que en él figura,

3. Reiterando la importancia y el valor afiadido de las consultas de la Directora General
con Estados Miembros y comisiones nacionales, organizaciones interguberna-
mentales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas para determinar la orientacion y las prioridades programaticas de los
documentos C/4 y C/5,

4.  Consciente de las dificultades financieras que afronta la Organizacién, y teniendo en
cuenta los costos reales que generaria la celebracién de consultas presenciales,

5. Invita a la Directora General a aplicar las modalidades de consulta propuestas en el
péarrafo 7 supra;

6. Invita a los Estados Miembros a seguir utilizando las modalidades de financiacién
propuestas en el péarrafo 10, en caso de que deseen seguir celebrando reuniones
presenciales, empezando por la consulta relativa a la preparacion del documento
39 C/5 que se celebrara en 2016;

7. Invita a la Directora General a presentarle, en una reunion apropiada del bienio
2014-2015, una hoja de ruta completa y un plan con una estimacion de costos para las
consultas que se celebraran en 2016 sobre la preparacion del 39 C/5.
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C. Informe de la Directora General sobre la aplicacién paulatina de la presupuestacion
basada en los resultados en la UNESCO
(Seguimiento de las Decisiones 190 EX/19 (1l) y 191 EX/5 (V))

1. De conformidad con la Resolucion 36 C/110, la Directora General presentd en el documento
190 EX/19 Parte Il propuestas para modificar algunas de las técnicas presupuestarias de la
UNESCO con miras a avanzar hacia la adopcion de una metodologia de presupuestacion basada
en los resultados (PBR), en particular propuestas de modificacion de la presentacion del
presupuesto para centrarla en mayor medida en los resultados (Qque empezarian a aplicarse a los
grandes programas en el documento 37 C/5) y del ciclo de programacién y presupuestacion a fin
de que los planes de trabajo puedan elaborarse en una etapa mas temprana, idealmente antes de
la preparacion del proyecto de C/5, etc.

2. Tras examinar las propuestas de la Directora General, el Consejo Ejecutivo aprobo, entre
otras cosas, la aplicacion al documento 37 C/5 de una presentacién presupuestaria centrada en
los resultados e invitd6 a la Directora General, en su Decisibn 190 EX/19 (ll), parrafo 6, a
presentarle en su 1912 reunibn un método por etapas para la aplicaciébn paulatina de la
presupuestacion basada en los resultados que comprenda:

a) un calendario de aplicacion;

b) una descripcion de las medidas que deben tomarse para cumplir las condiciones
necesarias para la aplicacién satisfactoria de la presupuestacion basada en los
resultados;

c) informacién relativa a las inversiones necesarias desde el punto de vista de las
competencias del personal, la capacitacién, el tiempo del personal, los procesos de
control y el desarrollo de las tecnologias de la informacion;

d) un marco de rendicién de cuentas que indique claramente el nivel de responsabilidad
de los directivos en la Sede y fuera de ella y confiera las facultades apropiadas a los
directores de las oficinas fuera de la Sede;

e) los niveles apropiados de recursos y aportes necesarios para alcanzar los resultados
esperados; y

f) una clasificacién de los costos;

3. A este respecto, la Directora General presenté al Consejo Ejecutivo el informe 191 EX/5
Add., en el que se propone un método por etapas para la aplicacion paulatina de la
presupuestacion basada en los resultados (PBR) y se especifican:

* las medidas que la Secretaria tendria que adoptar para la aplicacion satisfactoria de la
presupuestacion basada en los resultados; y

e un calendario de aplicacién provisional.

4.  También se present6 al Consejo Ejecutivo, en su 1912 reunion, una estimacion del nivel de
recursos necesario para la consecucion de los resultados esperados para 2014-2015, conforme a
la nueva clasificacion de los costos, en el documento 37 C/5 — Proyecto.

5. Desgraciadamente, en la dltima reunién del Consejo no se disponia de informacion sobre el
marco de rendicion de cuentas ni estimaciones de las inversiones necesarias para aplicar la
presupuestacion basada en los resultados. A este respecto, y en aplicaciéon de la Decisién
191 EX/5 (V), la Directora General presenta en este informe:
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¢ informacion actualizada sobre las labores que se estan realizando en relacion con el
marco de rendicion de cuentas en las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO;

e estimaciones de las inversiones necesarias para aplicar la PBR;

e un calendario de aplicacién revisado en el que se tienen en cuenta los debates del
Consejo Ejecutivo en su 1912 reunién.

Marco de rendiciéon de cuentas

6. En el momento de elaborar el presente documento todavia no se habia finalizado el nuevo
sistema de gestion y rendicion de cuentas de las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO debido
a la necesidad de efectuar amplias consultas internas. El proyecto correspondiente se distribuyé
internamente para recabar comentarios, tras lo cual se estaba ultimando el documento final. Una
vez aprobado por la Directora General, el nuevo marco de rendicion de cuentas de las oficinas
fuera de la Sede se publicard en una nota marfil antes de la apertura de la 1922 reunién del
Consejo Ejecutivo.

7. El marco actual se centra primordialmente en los mecanismos de gestion y rendicion de
cuentas de las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO y prevé la mejora de la delegacién de
autoridad y la revision de la estructura jerarquica. Una vez concluido para las oficinas fuera de la
Sede, habra que actualizarlo, racionalizarlo y consolidarlo cuanto sea necesario para las unidades
de la Sede. Esta ultima labor se aplaz6 en razén de los numerosos procesos de reestructuracion
acometidos o previstos en los bienios correspondientes a los documentos 36 C/5y 37 C/5 en
varias unidades de la Sede, tanto en los grandes programas como en los servicios centrales.

Estimacidon de las inversiones necesarias para aplicar la PBR

8.  Aungue en el documento 191 EX/5 Add. ya se describian los dmbitos en los que habria que
invertir, el presente informe tiene por objeto presentar esta informacién de manera mas clara y
ofrecer algunas estimaciones iniciales de las inversiones necesarias. Por ejemplo, el calendario de
aplicacion revisado tiene ahora una columna en la que se indica el principal tipo de inversion que
requerira probablemente cada medida (en tiempo del personal, capacitacion o desarrollo de
tecnologias de la informacion). Esta informacion también se sintetiza en la presente seccion.

Tiempo del personal

9. Cabe sefialar que en varios sectores/oficinas de la Organizacion se necesitara una
participacién considerable del personal en cada aspecto del proyecto de presupuestacion basada
en los resultados. A principios de 2013 se constituyé un equipo de proyecto de PBR formado por
representantes de partes interesadas clave de los cinco grandes programas y los servicios
centrales (BSP, BFM, ODG, 10S, MSS/BKI, etc.). Este equipo de proyecto (0 sus grupos de
trabajo subsidiarios) participard en la ejecucion de todas las medidas del proyecto y sera
responsable de ella. Aunque se requerird un alto grado de compromiso y participacion de los
sectores/servicios, la Secretaria todavia no ha trabajado en la estimacion del valor del tiempo del
personal que debera invertirse. Dado que seréa el personal de plantilla quien se encargue en gran
parte, cuando no en su totalidad, de estas labores, los gastos en tiempo del personal se
sufragaran con recursos existentes.

Necesidades de desarrollo informatico vy de capacitacion

10. Asiy todo, en el cuadro siguiente ya se ofrecen algunas estimaciones aproximadas iniciales
de las principales necesidades en materia de desarrollo informatico y de capacitacion para 2014-
2015. Cabe sefalar, sin embargo, que estas estimaciones aun son preliminares y se modificaran a
medida que se vayan conociendo mas concretamente las especificaciones del desarrollo
informatico. En una primera etapa, este Ultimo se centrard en la planificacion y la presupuestacion
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de proyectos. A continuacion, habra que crear herramientas que garanticen un seguimiento
adecuado. Para lograr una solucién duradera que se integre adecuadamente en el actual
panorama informatico de la Organizacion, hay que entender desde ahora de qué modo podra
hacerse el seguimiento de la ejecucion de los proyectos en el proximo bienio. No obstante, habida
cuenta de la situacion financiera actual, sobre todo en el contexto de un plan de gastos reducido,
se pondra el maximo empefio en limitar los costos financieros del proyecto de PBR recurriendo en
la mayor medida posible a los recursos internos existentes.

Desarrollo = Creacion de herramientas 790.000 $ Los costos estimados pueden
informatico informéaticas para: variar segun si las herramientas
0 ayudar a las oficinas fuera de la se crean por medios internos o si
Sede vy los sectores a preparar hay que adquirir productos
Sus propuestas presupuestarias externos. Las  estimaciones
en una etapa mas temprana iniciales se basaron en la
antes de la elaboracion del C/5 hipétesis de que se necesitarian
— Proyecto; tres desarrolladores informéticos
o facilitar el arbitraje y Ila adicionales (mas alla del personal
validacion de propuestas por ya en plantilla) para labores
los subdirectores generales de internas de desarrollo y labores
los sectores. externas de peritaje destinadas a
garantizar una solucién duradera
= Modificar los instrumentos de que se integre en el panorama
presentacion de informes a fin de informético actual de la
que los informes reglamentarios y Organizacion. ElI costo de
administrativos puedan presentarse adquisicién de productos externos
utilizando el eje expuesto en el no puede determinarse en la
presupuesto C/5 o los documentos etapa actual y solo se conocera
de proyectos extrapresupuestarios. cuando terminen de precisarse
las especificaciones informaticas.
Capacitacion Crear modulos de formacion (en 20.000- Se utilizaran en la medida de lo
linea) y organizar sesiones de 50.000 $ posible recursos internos para
formacion en la Sede y las oficinas elaborar los materiales didacticos
sobre el terreno para fortalecer las y métodos de video/Internet/
competencias de los especialistas teleconferencia para impartir los
del programa en materia de cursos de formacion.
presupuestacion adecuada de
actividades y proyectos.
Impartir formacién adicional en los
sectores y oficinas fuera de la Sede
antes de descentralizar otros
procesos y controles administra-
tivos (dado el caso) en el contexto
de la PBR.

Proyecto revisado de calendario de aplicacién

11. La Directora General presenta en el Anexo siguiente un calendario de aplicacién revisado en
el que se tienen en cuenta los debates del Consejo Ejecutivo sobre este punto en su 1912 reunion.
Las medidas se han numerado para mayor comodidad. También se ha afiadido una columna en el
calendario en la que se indica el principal tipo de inversion que requerira probablemente cada
medida (esto es, tiempo del personal, capacitacion o desarrollo informético).
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12. Algunas medidas se reformularon para mayor claridad y en otras se cambi6 el calendario de
aplicacion propuesto como pidieron los Estados Miembros en la 1912 reunién del Consejo
Ejecutivo. Por ejemplo, se introdujeron los siguientes cambios respecto del calendario que se

presentoé anteriormente:

Medida 1.1:

Medidas 2.1, 2.2y 5:

Medidas 6y 7:

Decision propuesta

La adaptacion de un nuevo cuestionario de consulta (para la
preparacion del 39 C/5) se efectuard a mas tardar durante el tercer
trimestre de 2015 para que los Estados Miembros tengan mas tiempo
de participar en la preparacion del formato y aportar comentarios sobre
las prioridades estratégicas y los efectos de las actividades durante el
bienio anterior.

La definicién de prioridades y resultados esperados del programa claros
y cuantificables se acometera a mas tardar durante el tercer trimestre de
2015 para que puedan presentarse a la Conferencia General ese afio.
Cabe sefalar, no obstante, que los resultados esperados para el
préximo ciclo cuatrienal (2014-2017, documentos 37 C/5y 38 C/5) ya se
han definido en lo esencial, por lo que los efectos de estas medidas se
manifestaran sobre todo a partir de la elaboracion de los documentos
39 C/5y 40 C/5 (2018-2021). Por consiguiente, la definicidn de criterios
mas claros para jerarquizar las actividades en funcion de las prioridades
también se adelantara a este periodo.

Los debates sobre la importante eleccibn entre diferentes
presentaciones del presupuesto en el contexto de la PBR se celebraran
en una etapa mas temprana para que las propuestas puedan
presentarse a la Conferencia General en 2015.

13. El Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte 111.C,

2. Toma nota de la labor que se esta realizando con respecto al marco de rendicion de
cuentas, las estimaciones preliminares de las inversiones necesarias para aplicar la
presupuestacion basada en los resultados (PBR) y el calendario de aplicacion revisado
para una aplicacion paulatina de la PBR;

3. Pide a la Directora General que prosiga la aplicacion paulatina de la presupuestacion
basada en los resultados y le presente informes periddicos al respecto.



ANEXO: CALENDARIO DE APLICACION REVISADO

En esta seccion se presenta un proyecto revisado de calendario de aplicacibn que toma en consideracién los debates celebrados en la

1912 reunion del Consejo Ejecutivo.

Medidas

Principales parametros

Consultas regionales

Preparacion de las propuestas preliminares
Preparacion del C/5 - Proyecto
Preparacion del C/5 Aprobado

PLANIFICACION DEL PROGRAMA/PROGRAMACION
1. Seguir adaptando el proceso de consulta para que las actividades de la UNESCO sigan
siendo pertinentes y correspondan a las necesidades de los Estados Miembros.

1.1. Adaptar el cuestionario de consulta (para el C/5) para que comprenda una seccién
en la que los Estados Miembros puedan indicar: las cuestiones prioritarias a que
se enfrentan en los planos nacional, regional y mundial en relacién con el mandato
de la UNESCO; las medidas adoptadas para hacer frente a esas cuestiones y los
ambitos en que, segun ellos, la asistencia de UNESCO podria ser de mayor
utilidad; y como evaltan la contribucién de la UNESCO en el pasado a la solucion
de los problemas en los planos nacional y regional

2. Definir prioridades y resultados esperados del programa claros y cuantificables:

2.1. Basarse en las directrices sobre la gestion basada en los resultados y la formacion
para prestar asistencia a este respecto.

2.2. Enlo posible, obtener datos de las oficinas fuera de la Sede en relacion con las
prioridades y actividades o proyectos en los paises.

CALCULO DE LOS COSTOS
3. Concebir planes de respuesta (planes de trabajo) adaptados para lograr los resultados
esperados:
3.1. Elaborar modelos normalizados para los planes sobre el terreno y para las
actividades en la Sede e interregionales con inclusién de:
o modelos normalizados de asignacién de recursos
o criterios para la determinacion de prioridades de las actividades y los
proyectos (por importancia y orden cronolégico)
0  objetivos/indicadores de referencia reforzados para ayudar a seguir la
ejecucion de los programas y su repercusion con el tiempo

Principal
tipo de
inversion

Cc/P
C/p

€1 ‘bed — oxauy
[Il @Jed /X3 261



Medidas

Definir los elementos necesarios para llevar a cabo las actividades/proyectos y calcular su costo:

4.1. Determinar costos normalizados para facilitar el calculo de los costos de las
actividades.

4.2. Constituir un equipo de examen de los costos para mejorar la transparencia,
facilitar la mejora constante en el célculo de los costos y contribuir a determinar
medios de contenerlos.

4.3. Elaborar un instrumento informético para ayudar a las oficinas fuera de la Sede y
los sectores a preparar sus propuestas presupuestarias.

4.4. Establecer médulos de formacion (en linea) e impartir sesiones de formacion en la
Sede y sobre el terreno para desarrollar las competencias de los especialistas del
programa en materia de presupuestacion de actividades/proyectos.

FIJACION DE PRIORIDADES

5.

Establecer criterios claros para determinar las prioridades de los proyectos/actividades y
resultados para ayudar a los subdirectores generales y directores y para velar por la
transparencia en el proceso.

PRESENTACION DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTO

6.

Determinar una presentacion del presupuesto que tome en cuenta la presupuestacion

basada en los resultados (PBR), esto es, presentar solamente el presupuesto de los

grandes programas por resultado de los sectores del programa, o asignar todos los

gastos de la Organizacion por resultados de los sectores del programa, teniendo en

consideracion las ventajas y los inconvenientes de las distintas opciones.

Determinar las exigencias de presentacion de informes y modificar los instrumentos

correspondientes a fin de que los informes reglamentarios y administrativos puedan

presentarse utilizando el eje expuesto en el C/5 o en los documentos de proyectos

extrapresupuestarios.

o0 Fase 1 - Distribucion de los costos del programa con respecto a los gastos de
apoyo al programa para los grandes programas

o0 Fase 2 — Distribucion de los Titulos 11.B y II.C

o Fase 3 -- Distribucion de otros titulos del presupuesto (I, Ill, IV, etc.)

Determinar el mecanismo mas econémico para la presentacion de informes sobre los

gastos de personal por resultados.

EJECUCION DEL PROGRAMA

9.

Determinar en qué medida se podrian descentralizar los procesos y controles de gestion
internos en el contexto de la presupuestacion basada en los resultados (PBR) a fin de
posibilitar cierto grado de flexibilidad al tiempo que se garantiza un nivel aceptable de
control financiero.

Principal
tipo de
inversion
P

P

TI/P

CITIIP

TI/P

TI/P
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Medidas

10. Impartir formacion suplementaria a los sectores y oficinas fuera de la Sede antes de
llevar a cabo la descentralizacion.

11. En el transcurso de la aplicacion de la PBR, evaluar constantemente si se debe revisar el
marco de rendicion de cuentas y en qué medida.

12. Evaluar periédicamente si otras politicas internas deben revisarse a fin de lograr un
equilibrio entre autonomia y rendicion de cuentas (politicas de movilidad del personal,
evaluacion del desempefio profesional, etc.).

SEGUIMIENTO Y PRESENTACION DE INFORMES

13. Integrar los modelos de planificacién del programa en los paises y en la Sede en los
instrumentos informaticos de seguimiento.

14. Modificar los sistemas informéticos a fin de que los informes reglamentarios y
administrativos puedan presentarse utilizando el eje expuesto en el C/5 y en documentos
sobre actividades o programas de proyectos extrapresupuestarios.

15. Determinar la mejor manera de acopiar datos de seguimiento sobre el logro de los
resultados y de evaluar constantemente la repercusion del programa, asi como
establecer un mecanismo para revisar los objetivos/indicadores de referencia de los
resultados esperados segun sea necesario.

EVALUACIONES
16. Determinar la mejor manera de integrar los resultados de las evaluaciones en el proceso
de programacién, por ejemplo:
16.1. Introducir en el cuestionario de consulta preguntas especificas para obtener de los
Estados Miembros informacion sobre los efectos de las actividades de la UNESCO
a fin de adaptar los requisitos y las actividades del programa y obtener mejores
resultados y mayores efectos.
16.2. Evaluar periddicamente y reforzar el modelo para las autoevaluaciones que deben
rellenar los especialistas del programa durante la ejecucion del programa.
16.3. Determinar la mejor manera de integrar los resultados de las evaluaciones
tematicas en las decisiones de programacion.

*  Principal tipo de inversion P = Tiempo del personal

Calendario original Nuevo calendario

Principal 1 2 3|4 1 2 3 4|1
tipo de
inversion
CIP

=)

P

TI/P

TI/P

P/TI

PIT

TI= Desarrollo informético

C= Capacitacion
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D. Aplicacion del Plan de Accién para mejorar la gestidon de los fondos extrapresupuestarios
(Seguimiento de la Decision 190 EX/28)

Programacion

1. Ahora que estd aumentando la proporcion global de los recursos extrapresupuestarios en
relacion con los recursos del Programa Ordinario, es mas importante que nunca garantizar plena
coherencia entre ambos tipos de recursos. Esta es precisamente la funcién del Programa
adicional complementario (CAP), que vincula las actividades extrapresupuestarias y el Programa
Ordinario para contribuir a la obtencion de un conjunto de resultados esperados comunes y aporta
un panorama de los objetivos de movilizacion de recursos en torno a temas prioritarios.

2.  Entre enero de 2012 y junio de 2013, en relacion con el conjunto del mandato de la
UNESCO, se movilizaron importantes recursos en torno a temas prioritarios del CAP. A titulo de
ejemplo, se movilizaron 30 millones de doélares estadounidenses para la alfabetizacion,
10 millones de ddlares para “El agua, fuente de vida”, 26 millones para la innovacion social dirigida
por jovenes, 44 millones para el patrimonio cultural y 7 millones para el acceso a la informacién y
el conocimiento y su preservacion®.

3. La necesidad de establecer prioridades mas precisas e integrar mas estrechamente los
recursos extrapresupuestarios con el Programa Ordinario en la articulacién de los resultados
esperados se tomara en cuenta en el proximo Programa adicional complementario para el periodo
2014-2015 y se vinculara al ejercicio presupuestario bienal del documento C/5.

4, La amplia gama de asociados y redes de la UNESCO desempefiard también una funcion
capital en la ejecucion del préximo C/5. Los objetivos y resultados esperados concretos para cada
categoria de asociado abarcada por la Estrategia global de alianzas, incluidos los donantes
gubernamentales bilaterales y el sector privado, se han programado en funcion del periodo
cuadrienal de programacion del 37 C/5 y se presentan en el documento 192 EX/5.INF.

Movilizacion de recursos

5. Las contribuciones voluntarias (pagos en efectivo) a la UNESCO han aumentado un 11%,
pasando de 294,2 millones de dolares en 2011 a 325,1 millones de délares en 2012.

6. El andlisis del total acumulado en virtud de acuerdos firmados y transferencias en efectivo a
cuentas especiales muestra que, desde enero de 2012, la UNESCO ha recaudado la suma de
393,6 millones de délares estadounidenses, cuando el objetivo para todo el bienio era de
791 millones”. La comparacién de las pautas de recaudacién de contribuciones voluntarias de la
UNESCO en el bienio actual, al mes de junio de 2013 (393,6 millones de ddélares), con el importe
de los fondos recaudados durante el bienio anterior, al 30 de junio de 2011 (384,2 millones de
dolares), muestra que el flujo de recursos extrapresupuestarios se mantiene estable a pesar de la
actual crisis financiera.

Estas cifras, generadas por el sistema SISTER, corresponden al total acumulado de acuerdos firmados y
transferencias en efectivo a cuentas especiales.
Estas cifras, generadas por el sistema SISTER, corresponden al total acumulado de acuerdos firmados y
transferencias en efectivo a cuentas especiales.
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Obijetivos del CAP

Sectores del programa Fondos movilizados® |para la movilizacién
de recursos
Educacién 166.032.911 140.000.000
Ciencias exactas y naturales 72.828.969 301.000.000
Ciencias sociales y humanas 35.330.938 21.000.000
Cultura 62.053.609 136.000.000
Comunicacion e informacion 34.896.290 38.000.000
Otros® 22.451.798 155.000.000
Total general’ 393.594.515 791.000.000

7. Buena parte del aumento en las contribuciones en efectivo a finales de 2012 con respecto a
las cifras correspondientes de finales de 2011 es imputable a las contribuciones al Fondo de
emergencia. Al 30 de junio de 2013, las contribuciones al Fondo de emergencia ascendian a
74,9 millones de ddlares y se habian comprometido fondos adicionales por un importe de
70.413 dolares.

8. La creacidbn del Fondo especial de emergencia de donantes mdultiples contribuyé
significativamente a la ampliacion de la base de donantes de la UNESCO al recibirse
contribuciones y compromisos de Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Belice, Benin, Camerun, Chad,
Chipre, Congo, Gabon, Indonesia, Iraq, Islandia, Kazajstan, Luxemburgo, Mauricio, Ménaco,
Namibia, Oman, Qatar (Oficina de Su Alteza Real la Jequesa Mozah), San Marino, Timor-Leste y
Turquia. También ha movilizado donaciones de particulares, entre otras cosas por medio del
dispositivo de donacion en linea establecido para el Fondo.

9.  Con unas contribuciones voluntarias de 248,2 millones de ddlares en 2012, que constituyen
el 76% de los fondos recibidos, los gobiernos siguen siendo la principal fuente de recursos.
Durante el periodo considerado, se firmaron acuerdos de fondos fiduciarios, incluidos acuerdos de
autobeneficio, con numerosos donantes emergentes como Angola, Camerun, China, Malasia,
Mozambique y Pakistan. Se estan negociando otros acuerdos con Azerbaiyan, Kuwait, Indonesia
y Tailandia. Al mismo tiempo, como muestra el cuadro siguiente sobre los 20 principales donantes
de la UNESCO en 2012, donantes tradicionales de la UNESCO como Dinamarca, Italia, Japon,
Noruega, Paises Bajos, Suecia y Suiza siguen siendo apoyos mayores de la accion de la
Organizacién. La cooperacion extrapresupuestaria con Suecia y Suiza, en particular, aumenté de
manera exponencial en 2012.

Estas cifras, generadas por el sistema SISTER, corresponden al total acumulado de acuerdos firmados y
transferencias en efectivo a cuentas especiales.

Otros programas interdisciplinarios, Instituto de Estadistica de la UNESCO y actividades de apoyo al Programa.
De los cuales unos 87 millones de délares estadounidenses fueron recaudados por la Oficina de Brasilia.
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20 principales donantes de la UNESCO en 2012
(Contribuciones voluntarias en efectivo)

Donante en miles de délares estadounidenses

10. Los fondos de autobeneficio (por lo que respecta a las contribuciones voluntarias en
efectivo) se mantuvieron relativamente estables, ascendiendo a unos 50,4 millones de ddlares en
2012, frente a 45,6 millones de délares en 2011.

Donante en miles de délares estadounidenses

43.545

Malasia

Marruecos

11. De conformidad con la prioridad que la Directora General atribuye a la cooperacion con el
sector privado y las conclusiones de la Evaluaciéon externa independiente, la UNESCO sigue
explorando posibilidades para reforzar la cooperacion con el sector privado, en particular mediante
la diversificacion de su base de donantes del sector privado. En este contexto, se fortalecieron las
iniciativas dirigidas al dinamico sector privado de los paises emergentes (BRICS), lo que redund6
en la recaudacion de unos 34 millones de ddlares en contribuciones en efectivo para el afio 2012 y
el establecimiento de varias asociaciones de colaboracion nuevas con empresas privadas chinas,

8
9
10
11

De los cuales 43.545.000 dolares para actividades en beneficio del donante.
De los cuales 183.000 ddlares para actividades en beneficio del donante.
De los cuales 6.064.000 dolares para actividades en beneficio del donante.
De los cuales 100.000 ddlares para actividades en beneficio del donante.
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rusas y brasilefias. Ademas, el afio pasado se ampliaron las asociaciones de colaboracion con el
sector privado, como la que existe con Procter and Gamble en cuyo marco la campafia de
comercializacion vinculada a la causa del apoyo de la educacion de las nifias y las mujeres
realizada en Francia se extendid a Europa sudoriental, los Balcanes y los paises nordicos.
Panasonic aporté a la UNESCO una contribucién técnica en especie y siguié brindando apoyo al
desarrollo sostenible mediante la conservacion del patrimonio mundial y la educacién. Samsung
patrociné con un millon de dolares estadounidenses las actividades del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible en Viet Nam y PepsiCo apoya la educacion
y el desarrollo de competencias técnicas y profesionales de los jéovenes en Myanmar.

12. Aumenté el importe total acumulado generado por los nuevos acuerdos con empresas y
fundaciones, comprendidos los acuerdos marco, que pas6 de 22,3 millones de doélares en 2011
a 28,8 millones en 2012 (sin contar con las contribuciones a cuentas especiales como la de la
asociacion Crianca Esperanca con TV Globo), lo que constituye un aumento del 29% en un afio™2.

13. El afio 2012 constituyé un importante punto de inflexibn respecto de las fuentes de
financiacion de las Naciones Unidas, pues fue el ultimo afio de la fase experimental de
financiacién para la iniciativa Unidos en la accion, la financiacién de los grandes programas por el
Fondo para el logro de los ODM y el Fondo Fiduciario para el Iraq del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, los tres grandes pilares del apoyo de las Naciones Unidas al programa
de la UNESCO en los afios anteriores. Asi y todo, aunque las contribuciones del PNUD, agente
administrativo del Fondo fiduciario de donantes mdltiples, disminuyeron en 2012, el volumen
global de las contribuciones de fuentes de las Naciones Unidas se ha mantenido estable
(33,2 millones de délares en 2012, frente 34,7 millones en 2011, ya que la OMS y el ONUSIDA
abonaron por adelantado su contribucion de 2013 al Marco de presupuesto unificado, resultados y
responsabilidad (UBRAF).

14. Se prevé que la renovacion de la iniciativa Unidos en la accion en los paises en 2012, la
creacion de fondos tematicos y fondos fiduciarios para los MANUD en los paises y el Fondo para
la Consolidacién de la Paz impulsen el desarrollo de un mayor nimero de programas conjuntos.
Hay otras novedades destacables, como el proyecto regional sobre aguas internacionales que
financiaran el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el PNUD con 2,5 millones de délares
estadounidenses, a fin de mejorar la gobernanza ecosistémica mundial de los Grandes
Ecosistemas Marinos, y el Fondo comunitario para la paz y la estabilidad en Darfur, cuyo objeto es
promover la consolidacion de la paz y la reconciliacion en Darfur mediante actividades
comunitarias de recuperacion y desarrollo. Durante el primer semestre de 2013 la cooperacién con
los demas organismos de las Naciones Unidas se mantuvo relativamente estable, en comparacion
con el mismo periodo del afio pasado.

15. Uno de los rasgos sobresalientes de la cooperacion de la UNESCO con los bancos
multilaterales de desarrollo es su estrecha cooperacion con la Alianza Mundial para la Educacion.
El 24 de abril de 2013 se concluy6 el acuerdo sobre procedimientos financieros entre el Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), fideicomisario del fondo fiduciario de la
Alianza Mundial para la Educacion, y la UNESCO, organismo supervisor y/o administrador de ese
fondo fiduciario. Por consiguiente, el Consejo de Administracién de la Alianza asigné fondos a la
UNESCO como entidad administradora de la financiacién para la ejecucién del programa en el
Chad y la financiacion para la elaboracion del plan de educacién de Camboya, y como organismo
supervisor del Fondo de la Sociedad Civil para la Educacion (FSCE).

Fuente: base de datos de la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) y SISTER.
Fuente: Informes sobre las contribuciones voluntarias de 2012.
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16. Otra labor destacable es el empefio de la UNESCO en la negociacion de modelos de
acuerdo mutuamente aceptables para situaciones en las que la Organizacion presta asistencia
técnica a Estados Miembros en el marco de proyectos financiados por bancos. A este respecto, la
Organizacién esta negociando actualmente un modelo normalizado de acuerdo para préstamos y
créditos del BIRF que la UNESCO utilizara en los acuerdos con los gobiernos prestatarios.
La instauracion de un modelo normalizado mutuamente aceptable facilitara a la UNESCO el
suministro de asistencia técnica a los Estados Miembros en el marco de proyectos financiados por
el Banco Mundial.

17. Ademas, la UNESCO ha establecido una cooperacién estratégica con el Fondo OPEP para
el Desarrollo Internacional (OFID) y est& reforzando esa cooperacion sobre todo en los ambitos
siguientes: el VIH y el SIDA, la mejora del acceso a una educacion de calidad de los nifios
palestinos y la energia solar. La UNESCO también coopera con comunidades econdémicas
regionales como la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) en
proyectos financiados por el Banco Africano de Desarrollo (BAD).

18. La Oficina de Enlace de la UNESCO en Bruselas y la Oficina de Planificacion Estratégica
han realizado grandes esfuerzos para mejorar la coordinacion con la Sede, las oficinas sobre el
terreno y los institutos de categoria 1, con miras a fortalecer la alianza entre la Unién Europea y la
UNESCO. El memorando de entendimiento suscrito con la Unién Europea en octubre de 2012 ha
contribuido a mejorar y estructurar el dialogo entre ambas organizaciones, sobre todo en los
ambitos de la educacion y la cultura para el desarrollo, la libertad de expresion, el agua, la
investigacion marina, los sistemas de observacion y la atenuacion de riesgos. El aumento de los
acuerdos de cooperacion pone de manifiesto la ampliacion del didlogo sobre politicas entre la
UNESCO y la Union Europea. A continuacion se citan algunos ejemplos de programas de gran
repercusion elaborados en el marco de la cooperaciéon entre la UNESCO y la Unién Europea: las
iniciativas para mantener la calidad de la educacion y promover las posibilidades de desarrollo de
las competencias profesionales de jovenes refugiados sirios en Jordania (4,3 millones de euros);
una nueva iniciativa sobre libertad de expresion en Nepal; un proyecto de mejora en Jordania del
profesionalismo y la exactitud de la cobertura informativa del proceso electoral; y un proyecto de
promocién de la responsabilidad de los medios de comunicacién en Europa sudoriental. En 2012,
la UNESCO también siguid cooperando con la Union Europea para afianzar en Haiti las
capacidades asociadas al sistema de alerta temprana y preparacién para casos de tsunami y
tratar en América Latina la reduccién de los riesgos de desastre por medio de la educacion y la
ciencia. Se estan negociando en la actualidad varios nuevos acuerdos sobre la gestion del agua,
la educacion y la formacién profesional, el patrimonio natural y cultural y las redes de jovenes,
entre otros asuntos.

19. La adscripciébn de personal en comision de servicios sigue desempefiando un papel
importante al fortalecer la capacidad de ejecucion de la UNESCO vy facilitar la transferencia de
conocimientos y el trabajo en red. Para dar a conocer este valiosisimo recurso y la evolucién de
las necesidades de la UNESCO en materia de comisiones de servicio, la Organizacion ha
inaugurado una pagina web sobre este tema en su sitio Internet (http://www.unesco.org/new/en/
unesco/partners-donors/partnering-with-unesco/secondment-of-experts/) y en el sitio extranet
destinado a los Estados Miembros y las comisiones nacionales (http://www.unesco.
org/new/en/member-states/resources/secondment-of-experts/). La UNESCO se Dbeneficia
actualmente de los servicios de seis expertos adscritos por 6 meses por el Consejo Noruego de
Refugiados, principalmente para apoyar la accion de la UNESCO en situaciones posteriores a
conflictos o desastres y en paises en transicion, comprendidas las adscripciones recientes en
Libia y Myanmar y en beneficio de refugiados sirios en Jordania y el Libano.
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http://www.unesco.org/new/en/member-states/resources/secondment-of-experts
http://www.unesco.org/new/en/member-states/resources/secondment-of-experts
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Ejecucion, seqguimiento v evaluacion

20. El indice de gastos respecto de la asignacion anual para los proyectos extrapresupuestarios
de los cinco sectores del programa, al 30 de junio de 2013, es del 38,9%. Aungue este porcentaje
es inferior al indice tedrico correspondiente al tiempo transcurrido del 50%, cabe destacar que se
basa en la habilitacién de créditos efectuada a titulo indicativo a peticion de los sectores del
programa durante el afio, por lo que puede denotar tanto una planificacion excesivamente
ambiciosa como una ejecucion que no es optima.

21. A fin de mejorar la calidad de concepcion de los proyectos (un factor clave para conseguir
fluidez en los procesos de ejecucion, seguimiento y presentacién de informes), se ha elaborado un
nuevo modelo para los documentos de proyecto, mucho mas centrado en los resultados.
Los informes sobre los avances y los informes descriptivos finales también se han actualizado en
esta linea, y se orientan decididamente hacia la gestion basada en los resultados (GBR), la
gestion de los riesgos, la sostenibilidad y otros factores capitales. Las primeras reacciones de la
comunidad de donantes respecto de la mejora de la calidad de estos documentos han sido muy
positivas.

22. También se ha trabajado en el refuerzo de las capacidades de la UNESCO en materia de
planificacion de proyectos y movilizacion de recursos mediante la organizacion de cursos
especificos de formacion, como recomendd el Auditor Externo en su informe sobre el Programa
adicional complementario de 2011 (referencia: documento 187 EX/35). Desde que se presentd
ese informe se han organizado nueve sesiones de formacion en las que participaron
148 funcionarios de diferentes sectores en la Sede de la UNESCO. Se instruyd a 22 miembros del
personal en la Oficina de la UNESCO en Rabat y otros 24 recibiran formacion en julio en la Oficina
de la UNESCO en Yakarta. Esta formacién, impartida por la Division de Cooperacion con las
Fuentes de Financiacién Extrapresupuestaria, versa sobre técnicas de programacion, concepcion
de proyectos y movilizacion de recursos.

23. Ademas, para reforzar la cooperacion de la UNESCO con el sector privado, la Divisién de
Cooperacién con las Fuentes de Financiacion Extrapresupuestaria de la Oficina de Planificacion
Estratégica (BSP/CFS) esta elaborando para el personal de la UNESCO herramientas y material
de formacién centrados especificamente en la cooperacion con el sector privado, en particular una
presentacion normalizada de la UNESCO para posibles asociados y una guia destinada a las
empresas sobre la forma de trabajar con la UNESCO.

24. En el antemencionado informe de auditoria sobre el Programa adicional complementario
también se preconiza la elaboracion de un documento Unico que incluya, entre otras cosas, los
principios generales de la movilizacibn de contribuciones voluntarias; los métodos de
acercamiento a los donantes (quién hace qué y cdmo); los procedimientos de habilitaciéon; los
acuerdos y las modalidades de gestion y seguimiento de los proyectos. La nueva guia practica de
las actividades extrapresupuestarias de la UNESCO (Practical Guide to UNESCO'’s
Extrabudgetary Activities) es ese documento, cuya version inglesa ya puede consultarse en la
seccion de ayuda sobre actividades extrapresupuestarias (Extrabudgetary Helpdesk) del sitio
intranet de la UNESCO, y a la que pronto seguira la version francesa. Esta guia es un documento
evolutivo. Se actualizara cuando proceda en formato electrénico en dicha seccién de ayuda.

25. También se han adoptado varias medidas concretas para fortalecer la evaluacion de
proyectos extrapresupuestarios por el Servicio de Supervision Interna (I0S) y la Oficina de
Planificacion Estratégica (BSP). Se ha publicado una nota orientativa conjunta para clarificar los
procedimientos aplicables. ElI IOS ha emitido directrices sobre la definicion de contenidos de
evaluaciones externas. Se ha publicado un nuevo modelo de autoevaluacion. El IOS ha puesto en
marcha una iniciativa destinada a acopiar las evaluaciones de proyectos extrapresupuestarios, y
se ha creado una direccién Unica de correo electrénico para la recepcion de esas evaluaciones.
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Informacién actualizada sobre la aplicacion de la politica de recuperacion de costos

26. En respuesta al caracter cada vez mas competitivo de la recaudacion de fondos y a la
proporcion creciente de la financiacion extrapresupuestaria en los recursos globales de la
UNESCO, se acometié una revision de las politicas, las herramientas y los procesos de
presupuestacion y recuperacién de costos, con objeto de mejorar la presupuestacion para
garantizar la contabilizacion exhaustiva de los costos directos e indirectos. Efectuaron esta
revision dos grupos de trabajo creados en noviembre de 2012, uno sobre politicas y otro sobre
herramientas y procesos de recuperacion de costos, integrados por administradores de alto nivel,
especialistas del programa y oficiales administrativos.

27. Ademas de detectar trabas a una recuperacion efectiva de los costos, el grupo de trabajo
sobre politicas sefalo la necesidad de que la Secretaria ofreciese mayor orientacion y apoyo a las
oficinas fuera de la Sede para la elaboraciébn de marcos estratégicos y la integracion de una
estrategia de movilizacion de fondos en los documentos de la UNESCO destinados a la
programacion por pais.

28. El grupo de trabajo present6 y acordd listas de costos estandar basadas en la envergadura
de los proyectos y la ubicacion de las oficinas. La integracion de esos costos estandar en el
instrumento de presupuestacion denominado “Budget for UNESCO" (B4U) ayudara a los
especialistas del programa y los oficiales administrativos a establecer presupuestos mas
completos y precisos para los proyectos. Se convino en que, aunque solia utilizarse la formula
“recuperacion de los costos”, seria mas apropiado hablar de “presupuestacion integral” o de
“calculo de los costos”. En casos de cofinanciacién o contribuciones en especie procedentes de
los recursos del Programa Ordinario, los costos correspondientes deberan también explicitarse en
el presupuesto del proyecto.

a) El grupo de trabajo sobre procesos y herramientas elaboré una propuesta de
simplificacién de los procedimientos relativos al examen y la validacion de propuestas
extrapresupuestarias normalizadas que fue aprobada por el Grupo de trabajo sobre
gestion del cambio en julio de 2013. Sobre esta base, se ideardn soluciones
informaticas para aplicar los procesos simplificados en los sistemas de la UNESCO.

b)  Sigue trabajandose en la mejora del B4U. Este instrumento de simulacion automatica
del presupuesto por Internet se hara obligatorio tan pronto como se terminen las
modificaciones del sistema y la formacion. Ayudara a los especialistas del programa a
elaborar planes de trabajo acompafnados de presupuestos que incluyen el volumen de
recursos necesarios para obtener los resultados esperados.

Decision propuesta
29. El Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte IIl (D),

2. Acoge favorablemente las iniciativas de la Directora General destinadas a reforzar la
orientacion estratégica, la coherencia y la concentracion programatica del Programa
adicional complementario (CAP);

3. Aprecia la mejora de los sistemas e instrumentos vinculados a la preparacién de
propuestas de proyectos extrapresupuestarios, incluida la implantacién del instrumento
denominado “Budget for UNESCO” (B4U) para la elaboracién de presupuestos;
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Toma nota de los esfuerzos realizados por la Directora General a fin de movilizar
fondos para subsanar el déficit de financiacion del Programa Ordinario de la UNESCO
mediante el Fondo especial de emergencia de donantes mudltiples, asi como para
recaudar fondos suplementarios a fin de fortalecer el alcance y las repercusiones del
Programa Ordinario de la UNESCO por medio del Programa adicional
complementario;

Toma nota de la importancia que revisten la formacion sobre concepcion de proyectos
y movilizaciébn de recursos, la publicacion de la guia practica de las actividades
extrapresupuestarias de la UNESCO (Practical Guide to UNESCO’s Extrabudgetary
Activities) y la introduccion de nuevas herramientas para mejorar la calidad del
seguimiento y la evaluacién y orientarlos en mayor medida hacia la gestion basada en
los resultados (GBR);

Reconoce los esfuerzos realizados para simplificar el examen y la validacion de
propuestas extrapresupuestarias y alienta a la Directora General a integrarlos
plenamente en los sistemas de la UNESCO;

Toma nota también de los esfuerzos realizados por la Directora General para
promover una mejor comprension de la politica de recuperacion de costos y una
correcta presupuestacion de los proyectos;

Alienta a la Directora General a:

a) velar por que el establecimiento de unas prioridades mas precisas y la
integracion mas estrecha de los recursos extrapresupuestarios con el Programa
Ordinario en la articulacion de los resultados esperados se reflejen en el préximo
Programa adicional complementario para el periodo 2014-2015;

b) reforzar la capacidad de ejecucion de la UNESCO y el impacto de sus
programas aumentando la capacidad de planificacion de proyectos, movilizacién
de recursos y gestion del personal de las oficinas fuera de la Sede y de la Sede
mediante una formacién especializada;

c) potenciar al maximo la movilizaciébn de recursos diversificando aun mas las
fuentes de financiacion;

d) reforzar la aplicacién de la politica de recuperacion de costos, garantizando una
presupuestacion integral (integraciébn completa de los costos directos e
indirectos), y a la vez apoyar los esfuerzos destinados a elaborar directrices
comunes sobre la recuperacion de costos en el sistema de las Naciones Unidas;

Invita a la Directora General a que le informe, en su 1952 reunion, de las novedades y
las dificultades que hayan surgido con respecto a la gestion de las actividades y los
recursos extrapresupuestarios en la Sede y fuera de ella, y de la aplicacion de la
politica de recuperacion de costos y la cuantia total de los costos recuperados.
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E. Marco normativo para las alianzas estratégicas: una estrategia global de alianzas
(Seguimiento de la Decision 191 EX/16 (111))

1. La Estrategia global de alianzas comprende una declaracién general que define un marco
global para las asociaciones de colaboracion y que figura en el documento 190 EX/21 Parte II.
Distintas estrategias de colaboracion con categorias particulares de asociados se definen en dos
documentos INF: 190 EX/INF.7 y 191 EX/16 INF.3.

2. La Estrategia global de alianzas completa abarca las siguientes categorias de asociados: el
sector privado, los donantes gubernamentales bilaterales, las empresas de medios de
comunicacion, las organizaciones no gubernamentales, los parlamentarios, los Clubes UNESCO y
las catedras UNITWIN, la Red del Plan de Escuelas Asociadas de la UNESCO, los embajadores
de buena voluntad, la red UNEVOC vy los institutos y centros de categoria 2.

3. Las distintas estrategias se analizan con arreglo a un conjunto de criterios comunes. Las
disposiciones existentes no son uniformes, sino que se adaptan al tipo particular de asociado del
gue se trate, a la indole de su cooperacion con la UNESCO vy al nivel estimado de riesgo.

4, Las comisiones nacionales se consideran parte integrante de la UNESCO, por lo que no se
tratan como asociados externos en el documento. Cuando procede, el papel de las comisiones
nacionales de cooperacion con la UNESCO se describe en el andlisis de cada una de las
estrategias.

5. El “Marco normativo para las alianzas estratégicas: una estrategia global de alianzas”
constituyo una respuesta a:

a) Las recomendaciones formuladas en la Evaluacién externa independiente de la
UNESCO vy las recomendaciones del grupo de trabajo especial del Consejo Ejecutivo
relativo a la evaluacion externa independiente de la UNESCO, en particular “que la
UNESCO precisa elaborar un marco normativo y de rendicién de cuentas global en
materia de asociaciones de colaboracion estratégicas abierto a la sociedad civil, los
circulos de expertos y el sector privado”.

b) La invitacién del Consejo Ejecutivo a la Directora General a elaborar, “en estrecha
cooperacion con los Estados Miembros, un proyecto de marco normativo global y
abierto aplicable a las asociaciones de colaboracién estratégicas, que le presentara en
su 1872 reunién para que lo comunique a la Conferencia General en su 362 reunion” y
su sugerencia de incluir “en el marco normativo global estrategias distintas para cada
categoria de asociados, en relacién con la totalidad de los programas de la UNESCO".

6. El Consejo Ejecutivo, en su 1902 reunion, suscribié ampliamente la declaracion general del
“Marco normativo para las alianzas estratégicas: una estrategia global de alianzas” (190 EX/21
Parte IlI) y las correspondientes “estrategias separadas para la cooperacion con determinadas
categorias de asociados” (190 EX/INF.7).

7. Al mismo tiempo, el Consejo Ejecutivo pidio a la UNESCO que incluyera en la estrategia tres
categorias mas de asociados: los embajadores de buena voluntad, la red UNEVOC vy los institutos
y centros de categoria 2.

8. También se pidi6 a la Secretaria que definiera objetivos y resultados esperados concretos
que tuvieran en cuenta las particularidades de cada categoria de asociado.

9. En la 1912 reunién del Consejo Ejecutivo, las estrategias completas relativas a las tres
categorias adicionales de asociados se presentaron en forma de documento INF
(191 EX/16.INF.3).
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10. Habida cuenta de que los objetivos y resultados esperados para cada categoria de
asociado, alineados con el periodo programatico cuadrienal del C/5, debian basarse en el 37 C/5 -
Proyecto revisado por el Consejo Ejecutivo en su 1912 reunidn, se pidié a la Directora General que
incluyera los objetivos y resultados esperados para cada categoria de asociado en un documento
gue abarcara la estrategia global de alianzas completa. Este documento se presenta a la
1922 reunion del Consejo Ejecutivo con la sighatura 192 EX/5 INF.

11. Tras su aprobacion por el Consejo, la Estrategia global deberd adaptarse segun convenga a
la luz de las resoluciones que la Conferencia General apruebe en su 372 reunién y publicarse
después en el sitio web de la UNESCO dedicado a las asociaciones y alianzas.

12. Se pidi6 a la Directora General que velara por que los documentos C/5 posteriores
contuvieran un anexo con los objetivos y resultados esperados respecto de cada categoria de
asociado abarcada por la Estrategia global de alianzas.

Decisién propuesta

13. El Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 Parte Il (E),

2. Toma nota de la Estrategia global de alianzas completa que figura en el documento
192 EX/5.INF y comprende los objetivos y los resultados esperados para cada
categoria de asociado, alineados con el periodo programatico cuadrienal del
documento 37 C/5;

3. Invita a la Directora General a adaptar segun convenga la Estrategia global de
alianzas a la luz de las resoluciones que apruebe la Conferencia General en su
372 reunion y velar por que luego se publique en el sitio web de la UNESCO dedicado
a las asociaciones y alianzas;

4. Invita también a la Directora General a que vele por que los documentos C/5
posteriores contengan un anexo con los objetivos y resultados esperados respecto de
cada categoria de asociado abarcada por la Estrategia global de alianzas.
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F. Informe de la Directora General sobre las obligaciones por concepto de seguro
meédico después de la separacién del servicio
(Seguimiento de las Decisiones 190 EX/32 y 191 EX/29)

1. En el documento 191 EX/29, la Directora General present6 al Consejo Ejecutivo, en su
1912 reunion, una propuesta de financiacion del seguro médico después de la separacion en el
servicio. El Consejo decidié no recomendar que se incluyera la financiacion de este seguro médico
en el documento 37 C/5 y pidié también a la Directora General que le informase sobre este asunto
en su 1922 reunion.

2. No se dispone de nueva informacion sobre el seguro médico después de la separacion en el

servicio que permita a la Directora General presentar al Consejo Ejecutivo un informe al respecto
en su 1922 reunion. Este informe se presentard en futuras reuniones del Consejo.

Impreso en papel reciclado
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ASUNTOS RELATIVOS A LOS RECURSOS HUMANOS

Este

Este

A.

RESUMEN

documento tiene por objeto informar a los miembros del Consejo Ejecutivo sobre los progresos

realizados en la aplicacion de las decisiones adoptadas por el Consejo Ejecutivo y de las resoluciones
aprobadas por la Conferencia General en sus reuniones anteriores.

documento contiene informacién sobre los siguientes asuntos relativos a los recursos humanos:

Distribucion geografica y equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la Secretaria

Fuente: Decisién 190 EX/5 (XI), Resolucién 36 C/97

Antecedentes: De conformidad con la Decisiébn 190 EX/5 (XI) y la Resolucién 36 C/97, la
Directora General presenta al Consejo Ejecutivo en su 1922 reunion un informe completo sobre la

situacién de la distribucién geografica y el equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la
Secretaria al 1° de junio de 2013.

Objeto: Informar al Consejo Ejecutivo sobre la evolucion de la distribucién geografica y el
equilibrio entre hombres y mujeres del personal de la Secretaria al 1° de junio de 2013.
El documento 37 C/INF.12 contiene informacion detallada al respecto.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 23.

Informe de la Directora General sobre la utilizacién de contratos de consultores en 2012 y
aplicacion de la politica revisada sobre consultores individuales y otros especialistas

De conformidad con las Decisiones 171 EX/35 y 190 EX/5 (IX), la Directora General presenta su
informe sobre la utilizacion de los contratos de consultoria por la Secretaria en 2012.

En la Decision 190 EX/5 (1X), el Consejo Ejecutivo alent6 a la Secretaria a continuar sus
esfuerzos para mejorar la calidad de la informacién proporcionada sobre el contenido de los
contratos y los servicios prestados. Recordd asimismo la necesidad de lograr, dado un mismo
nivel de competencias, una distribucion geografica mas amplia y un mejor equilibrio entre
hombres y mujeres en la contrataciéon de consultores.

Las repercusiones financieras y administrativas de las actividades resefiadas se cifien a los
parametros establecidos en el actual documento C/5.

Medida que se prevé adopte el Consejo Ejecutivo: decision propuesta en el parrafo 27.
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A. Distribucién geografica y equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la
Secretaria (Aplicacion de la Decision 187 EX/6 (IX), la Resolucién 36 C/97 y la Decision
190 EX/5 (X1))

INTRODUCCION

1. Este documento se presenta en cumplimiento de la Decisién 190 EX/5 (XI) y la Resolucién
36 C/97, en las que se pide a la Directora General que presente al Consejo Ejecutivo, en su
1922 reunion, un informe completo sobre la situacion y los resultados obtenidos en la distribucién
geogréfica y un informe sobre la paridad entre hombres y mujeres en las categorias superiores.
En su Resolucion 36 C/97, la Conferencia General pidié también a la Directora General que le
presentara en su 372 reunion un informe sobre la situacion de la distribucion geogréafica y del
equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la Secretaria.

2. A fin de racionalizar los documentos distribuidos a los dérganos rectores, este informe
(192 EX/5) se presentara a la Conferencia General como documento INF (37 C/INF.12). El informe
comprende la distribucion geogréfica (Parte 1) y el equilibrio entre hombres y mujeres en el
personal (Parte Il) y contiene una actualizacién sobre los avances, las tendencias observadas y
los datos estadisticos al 1° de junio de 2013. Para que el documento sea mas conciso, los cuadros
detallados y los planes de accion anteriormente incluidos en el documento principal figuraran en el
documento 37 C/INF.12.

PARTE |. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL PERSONAL
Metodologia para el calculo de los cupos geograficos

3. La distribucidon geogréafica se aplica a los funcionarios internacionales del Cuadro Orgénico
gue ocupan puestos sujetos a distribucion geogréafica, es decir, puestos de plantilla financiados
con cargo al Programa Ordinario de la UNESCO. La metodologia para calcular los cupos
geogréficos aprobada por la Conferencia General en 2003" figura en el documento 37 C/INF.12.

Situacion general

4. Al 1° de junio de 2013, la Cuadro 1: Representacién de los Estados Miembros

UNESCO cuenta con 195 Estados (1* de junio de 2013)
Miembros, de los cuales 157 (el 81%)

estan representados en la Secretaria. Situacion de la representacion Namero de Estados
Representacion normal 64 (33%)

S. En el Quadro 1 se muestra q_ue 64 Representacion superior a la normal 27 (14%)

Estados Miembros (el 33%) tienen Representacion inferior a la normal 66 (34%)

una representacion normal, 27 (14%) [Nomero total de Estados

tienen una representacion superior a la | Miembros representados 157 (81%)

normal, 66 (34%) tienen una |No representados 38 (19%)

representacion inferior a la normal y 38 | Namero total de Estados 195

(19%) no estan representados. En los LMiembros

Anexos Ill, IV y V del documento

37 C/INF.12 se proporciona informacién
detallada por pais y una lista completa
de los Estados Miembros por categoria
de representacion.

! En la Resolucién 32 C/71, Informe del Director General sobre la situacion de la distribucion geografica

del personal.
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Evolucién de larepresentacion de los Estados Miembros de enero de 2010 a junio de 2013

6. En término generales, el nivel de representacion global de los Estados Miembros ha
permanecido estable desde enero de 2010, con un ligero incremento en el nimero de Estados
Miembros representados, de 155 a 157. Esto corresponde a un aumento de un punto porcentual
del 80% al 81% en junio de 2013.

Cuadro 2: Evolucién de la distribucién geografica

7. Por otro lado, el nUmero de paises con (del 1° de enero de 2010 a junio de 2013)
representacion normal disminuyé considera- 79 (41%) 81 (42%)

blemente de 81 en junio de 2011 a 64 en junio o s s o 66 (34%)
de 2013. Al mismo tiempo, el nimero de (5% L 64 (33%)
Estados Miembros con representacion inferior a  38(20% 2 41017 i
la normal aumenté notablemente (de 45 en junio 27 (4% 26 (14%)

de 2011 a 66 en juniO de 2013) 1° de enero de 2010 1° de junio de 2011 1° de junio de 2013

==0o== Reoresentacion normal Representacion superior a la normal

——
Representacion inferior a la normal @ NO representados

8. Esta tendencia puede explicarse por el nimero limitado de contrataciones durante este
bienio debido a las restricciones financieras. Entre junio de 2011 y junio de 2013, 114 funcionarios
gue ocupaban puestos sujetos a distribucion geografica abandonaron la Organizacion (la mayoria
por jubilacién) mientras que solo 45 candidatos externos fueron contratados.

9. En 2014-2015 es probable que el nimero de paises con representacion inferior a la normal
siga aumentando debido al numero de jubilaciones de funcionarios en puestos sujetos a
distribucion geografica y al bajo nivel de contratacion previsto. Ademas, habida cuenta de la
situacion financiera de la Organizacion, el lanzamiento del programa de jovenes profesionales se
suspendié para el préximo bienio (en el Anexo VI del documento 37 C/INF.12 se facilita
informacion detallada sobre los efectos de las jubilaciones).

Distribucién geografica por grupo regional

10. El principio de cupos individuales para cada Estado Miembro es el Unico criterio oficial de la
Organizacioén. La presentacion de la situacion por grupo regional es una practica habitual en este
informe y tiene fines puramente indicativos. El indice para los grupos regionales se calcula
afiadiendo el valor de los limites minimo y maximo del abanico definido para cada Estado
Miembro del grupo regional.

Evolucion desde junio de 2011

11. Como se muestra en el Cuadro 3, los Grupos I, lll y IV estan por debajo del limite minimo
establecido. Los Grupos | y V a) disminuyeron en 19 y 12 unidades, respectivamente,
permaneciendo dentro del indice.

Cuadro 3
Evolucién de la distribucién geografica por grupo regional (junio de 2011 — junio de 2013)

Grupos Indice junio de 2013 1°de junio 1°de junio dVaria(_:iér_] . L.
regionales* Minimo Maximo de 2011 de 2013 ejg;éﬂ'o Situacion
Grupo | 176 300 272 (38%) 253 (37%) -19 Dentro del indice
Grupo I 61 112 65 (9%) 60 (9%) -5 Bajo el limite minimo
Grupo I 81 153 68 (9%) 64 (9%) -4 Bajo el limite minimo
Grupo IV 151 269 128 (18%) 125 (19%) -3 Bajo el limite minimo
Grupo V a) 97 190 124 (17%) 112 (17%) -12 Dentro del indice
Grupo V b) 45 81 61 (9%) 60 (9%) -1 Dentro del indice

* Grupos electorales: Grupo I; Grupo II; Grupo Ill: GRULAC; Grupo IV: ASPAC; Grupo V a): Africa; Grupo V b): Estados Arabes.
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Cuadro 4. Numero de Estados Miembros no representados y
con representacioén inferior ala normal dentro de cada grupo

regional ;
12. En el Cuadro 4 se muestra que los paises
"\’;‘; grﬁt':—r?:figi no representados y con representacion inferior a
Grupos Total |\ o esentacion la normal se encuentran en todos los grupos
regionales* ,\ﬁ?g?js inferior ala regionales, aun en aquellos que estan "dentro
ré‘;ggg‘:“yaggs del indice". El Grupo IV tiene el nimero mas
Grupo | 27 11 (41%) elevado de Estado:;’Mlgmbros no representados
Grupo I P 10 (40%) y con representacion inferior a la normal (29),
Grupo Il 33 20 (61%) seguido de cerca por el Grupo lll y el Grupo V a)
Gruno IV 4 29 (66%) (con 23 y 20, respectivamente). Los Grupos |, 1l
0 . .
P y V b) tienen de 10 a 11 Estados Miembros no
Grupo V a) a7 23 (49%) o .
representados o con representacion inferior a la
Grupo V b) 19 11 (58%) normal
Total 195 104 '

Representacidn en el nivel de Director y categorias superiores por grupo regional

13. El numero de directores en puestos sujetos a distribucién geografica disminuyd de 86 a 72
(-14) entre junio de 2011 y junio de 2013. En consecuencia, se registré una disminucion en el
namero de directores en todos los grupos regionales durante el mismo periodo. En los Grupos |,
IV y V b) el nimero de directores se redujo en 3, en los Grupos Il y V a) se redujo en 2 y en el
Grupo Il en 1.

Cuadro 5. Distribucién geografica por grupo regional de los funcionarios
del nivel de Director y categorias superiores — Variacion entre junio de 2011y junio de 2013

Junio de 2011 Junio de 2013 o
Variaciéon
Grupos Directores y Directores y desde el 1° de
! categorias % categorias % iuni
regionales supegriores ’ supe%iores ’ Junio de 2011
Grupo | 35 41% 32 44% -3
Grupo Il 5 6% 4 6% -1
Grupo 1l 8 9% 6 8% -2
Grupo IV 13 15% 10 14% -3
Grupo V a) 18 21% 16 22% -2
Grupo V b) 7 8% 4 6% -3
Total 86 100% 72 100% -14

La distribucién geogréfica mediante el sistema de ponderacion de puestos

14. En su Resolucion 32 C/71, la Conferencia General pidié al Director General que informara
acerca de la distribucion geografica del personal de la Secretaria por categorias y por Estados
Miembros, mediante el sistema de ponderacion de puestos. En el documento 37 C/INF.12 se
facilita informacion detallada al respecto.

PARTE Il. EL EQUILIBRIO ENTRE HOMBRES Y MUJERES DEL PERSONAL

15. En esta parte del informe se presenta informacion actualizada sobre el equilibrio entre
hombres y mujeres en el personal de la Secretaria, y sobre la marcha del Plan de Accion para la
paridad entre hombres y mujeres cuyo objetivo es llegar a una representacion de 50% de mujeres
en los niveles directivos superiores (D-1 y categorias superiores) a mas tardar en 2015.

16. El nimero de funcionarios considerado en este informe es superior al del informe sobre
distribucion geografica debido a que las estadisticas sobre el equilibrio entre los sexos toman en
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consideracion a todos los funcionarios con contratos de plazo fijo, con independencia de su fuente
de financiacion, mientras que los datos sobre la distribucion geogréafica se circunscriben a los
puestos sujetos a distribucion geogréfica, que se financian con cargo al presupuesto ordinario.
Por lo tanto, en los datos sobre la distribucion por sexos de los titulares de puestos de director se
incluyen los puestos financiados mediante fondos extrapresupuestarios, por ejemplo en los
institutos.

Informe sobre los progresos realizados en el equilibrio entre hombres y mujeres en el nivel
de director y categorias superiores

17. Desde junio de 2011 se han alcanzado progresos importantes en la representacion de las
mujeres en los altos puestos directivos, con un aumento del 5% en el porcentaje de directoras (del
27% al 32%, al 1° de junio de 2013) (Cuadro 6).

18. Esta tendencia se debe principalmente a la reduccion del nimero de directores (59, frente a
75 en junio de 2011), mientras que el nimero de directoras permanecié igual (28). Debido a las
restricciones financieras, la mayoria de las iniciativas del Plan de Acciéon se han frenado o
suspendido en 2012-2013, en particular en lo referente a la contratacion, pero también en cuanto
a las iniciativas de formacién de mujeres de niveles medios. En el Anexo VIII del documento
37 C/INF.12 se facilita informacién detallada sobre la situacion del Plan de Accién para la paridad
entre hombres y mujeres.

Cuadro 6. Situacion del equilibrio entre hombres y mujeres en el nivel de director por grado, del 1° de junio de 2011
al 1°de junio de 2013 (Programa Ordinario y fondos extrapresupuestarios)

12 de junio de 2011 12 de junio de 2013 Diferencia
M %F H %H | Total M %M H %H | Total %M
DDG - 0% 1 100% 1 - - 1 100% 1 -
ADG 5 45% 6 55% 11 5 45% 6 55% 11 -
D-2 8 32% 17 68% 25 9 39% 14 61% 23 +7 %
D-1 15 23% 51 77% 66 14 27% 38 73% 52 +4 %
Total 28 27% 75 73% 103 28 32% 59 68% 87 +5 %

Equilibrio entre hombres y mujeres en el Cuadro Organico y categorias superiores

19. Al 1° de junio de 2013, se ha llegado a la paridad entre hombres y mujeres en el personal
del Cuadro Orgéanico de la UNESCO (P/D). Esto pone a la UNESCO en tercer lugar entre los
principales organismos del sistema de las Naciones Unidas® después del UNICEF (50,4%) y el
UNFPA (50,1%). En términos generales, en el Cuadro Organico las mujeres son levemente
mayoritarias (52%); esta representacion aumenta en los niveles mas bajos, con el 64% en el nivel
P-1/P-2 y el 55% en el nivel P-3. En los niveles P-4 y P-5 las mujeres representan el 47% vy el
38%, respectivamente.

Estadisticas de la Junta de los Jefes Ejecutivos al 31 de diciembre de 2012, los 12 mayores organismos de las
Naciones Unidas en términos de funcionarios P/D: Naciones Unidas, UNICEF, PNUD, OMS, ACNUR, PMA, FAO,
OIEA, UNESCO, OIT, UNFPA y OMPI.
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Cuadro 7. Situacion del equilibrio entre hombres y mujeres en el Cuadro Orgéanico por grado
Programa Ordinario y fondos extrapresupuestarios (del 1° de junio de 2011 al 1° de junio de 2013)

M %M H %H | Total M %M H %H | Total %M
DDG - 0% 1 | 100% | 1 - 0% 1 | 100% | 1 -
ADG 5 | 45% | 6 | 55% | 11 5 | 45% | 6 | 55% | 11 -
D-2 8 | 32% | 17 | 68% | 25 9 3% | 14 | 61% | 23 7%
D-1 15 23% | 51 | 77% | e6 14 21% | 38 | 73% | 52 +4%
Total D 28 21% | 75 | 73% | 103 28 32% | 59 [ 8% | 87 +5%
P-5 61  39% | 95 | 61% | 156 54 | 38% | 87 | 62% | 141 -1%
P-4 9%  46% | 112 | 54% | 208 103 | 47% | 115 | 53% | 218 +1%
P-3 150 | 52% | 136 | 48% | 286 150 | 55% | 123 | 45% | 273 +2%
P2/P-1 | 122 | 69% | 55 | 31% | 177 105  64% | 60 | 36% | 165 -5%
TotalP | 429  52% | 398 | 48% | 827 412 52% | 385 | 48% | 797 -
[TotalD/p | 457  49% | 473 | 51% | 930 | [ 440 50% | 444 | 50% | 884 | | +1%

PARTE Ill: CONCLUSION

20. Estan representados en la Secretaria 157 Estados Miembros, es decir, el 81% de todos los
Estados Miembros. Si bien el nivel general de representacién permanece estable, el nimero de
paises con representacion inferior a la normal ha aumentado y el nidmero de paises con
representacion normal ha disminuido considerablemente. Esta tendencia se explica principalmente
por la falta de renovacion del personal en puestos sujetos a distribucion geogréfica debido a las
restricciones financieras impuestas a la Organizacién, que ha reducido considerablemente el nivel
de contratacion.

21. La mayoria de las medidas enunciadas en el Plan de Accion para mejorar la distribuciéon
geografica en la Secretaria (2011-2016) se han suspendido (en el Anexo Il del documento
37 C/INF.12 se facilita informacion sobre la situacion del Plan de Accién).

22. En junio de 2013 se ha llegado a la paridad entre hombres y mujeres entre los funcionarios
del Cuadro Organico y de categorias superiores (P/D) (el 50% son mujeres y el 50% hombres).
La UNESCO ocupa uno de los lugares mas altos a este respecto entre las organizaciones del
sistema. Aunque se han registrado avances notables en los puestos de alto nivel (del 22% de
directoras en 2009, cuando se inici6 el Plan de Accidn para la paridad entre hombres y mujeres, al
32% en junio de 2013), puede resultar dificil lograr la paridad de género a fines de 2015. De los
38 directores cuya jubilacién esta prevista a fines de 2015, 29 son hombres. Esto podria brindar la
oportunidad de mejorar la paridad entre hombres y mujeres. Por consiguiente, se seguira
prestando especial atencion cuando se adopten decisiones sobre nombramientos en puestos de
alto nivel.

Proyecto de decision

23. Habida cuenta de las consideraciones expuestas en el presente documento, el Consejo
Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1. Recordando la Resoluciéon 36 C/97 y la Decision 190 EX/5 (1X),

2. Habiendo examinado el documento 192 EX/5 (Parte 1V),

3. Recordando que en la contratacion de personal los criterios primordiales siguen siendo
las mas altas cualidades de integridad, eficiencia y competencia técnica,
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4.

Toma nota de la informacién proporcionada por la Directora General acerca de la
distribucién geografica y el equilibrio entre hombres y mujeres en el personal al 1° de
junio de 2013;

Invita a la Directora General a presentarle en su 1952 reunién una nota de informacion
sobre la situacion de la distribucién geografica del personal en la Secretaria y un
informe sobre los progresos realizados hacia la consecucion de la paridad entre
hombres y mujeres en las categorias superiores, y en su 1972 reunion un informe
completo sobre el tema;

Invita también a la Directora General que presente a la Conferencia General en su
382 reunion un informe sobre la situacion de la distribucidon geografica y del equilibrio
entre hombres y mujeres en el personal de la Secretaria.



192 EX/5
Parte IV — pag. 7

B. Informe de la Directora General sobre la utilizacion de contratos de consultores en
2012 y aplicacion de la politica revisada sobre consultores individuales y otros
especialistas (Aplicacion de la Decision 190 EX/5 (1X))

INTRODUCCION

1. En la UNESCO se utilizan tres tipos de contrato de servicios: los suscritos con
organizaciones con fines lucrativos, con organizaciones sin animo de lucro y con consultores y
otros especialistas.

2. Este informe trata de los contratos individuales adjudicados a consultores y otros
especialistas que la UNESCO contrata para que desempefien funciones consultivas o de
asesoramiento o para que aporten las competencias, la experiencia y los conocimientos
necesarios para la prestacion de servicios o la entrega de productos concretos.

Informacion actualizada sobre la aplicacién de la politica

3. En febrero de 2012 la Directora General aprobd una nueva politica en materia de
consultores individuales y otros especialistas que, entre otras cosas, toma en cuenta las
recomendaciones formuladas en los informes del Auditor Externo?® relativas concretamente al
fortalecimiento de los procesos competitivos y a la claridad en el recurso a las exenciones, con la
incorporacién de nuevas modalidades sobre los contratos individuales especificos para autores,
fotégrafos y especialistas de la produccion de cine y video. Como esos nuevos contratos
individuales para especialistas so6lo se pusieron en practica en febrero de 2012 y se incorporaron a
la herramienta para la gestion de contratos mas tarde en 2012, no es posible presentar datos
sobre esos contratos en este documento.

4, En 2012 empez6 a funcionar una base de datos Unica para facilitar el seguimiento de las
personas titulares de contratos temporales. El analisis de los datos en el nuevo sistema ha
permitido a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos identificar a las personas que trabajan
actualmente para la UNESCO y que han sido contratadas en sucesivos contratos de asistencia
temporal. Se ha pedido desde entonces a los sectores y oficinas que determinen modalidades de
contratacion mas apropiadas para estas personas.

5. En enero de 2013 se establecié un nuevo registro de consultores, como parte de la nueva
herramienta electronica de la UNESCO de contrataciéon en linea. En febrero y marzo de 2013 se
organizaron en la Sede y fuera de ella (por audio o videoconferencia) sesiones de formacién para
oficiales administrativos y otros funcionarios sobre las funciones de busqueda que ofrece el
registro.

Medidas especiales

6. Por dltimo, la Directora General aprobd en marzo de 2013 dos medidas especiales relativas
a los contratos individuales de consultores. En primer lugar, se ha pedido a los sectores, oficinas y
oficinas fuera de la Sede que, debido a las restricciones financieras, reduzcan en un 20%, hasta
nueva orden, el elemento por concepto de honorarios en todos los nuevos contratos,
independientemente de la fuente de financiacién. Las tarifas se siguen expresando en "cantidades
no superiores a", para que los administradores dispongan de flexibilidad a fin de establecer la
remuneracion apropiada para conseguir la experiencia, las competencias especializadas y la
calidad de servicio necesarias mediante la negociacion, teniendo en cuenta la situacién particular
y cualquier otro factor pertinente.

182 EX/46: Informe del Auditor Externo sobre los contratos temporales concertados por la Organizacion.
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7.  Asimismo, los sectores, oficinas y oficinas fuera de la Sede tienen ahora la obligacion de
reducir en un 20% el numero de consultores financiados con cargo al presupuesto ordinario.
La base de referencia para la reduccion es el numero de personas contratadas como consultores
por los sectores, oficinas y oficinas fuera de la Sede durante 2012.

Datos y tendencias relativos a los contratos de consultoria

8. En esta seccidén se presentan datos sobre los contratos de consultoria concedidos entre
2008 y 2012, tanto en la Sede como en las unidades fuera de la Sede. A continuacion figuran las
estadisticas y los cuadros principales, en tanto que en los Anexos 1y 2, consultables en linea, se
presentan cuadros y graficos mas detallados. Como en los informes de afios anteriores, los datos
sobre los contratos adjudicados por la Oficina de Brasilia se presentan por separado (en el
Anexo 3) con el fin de ofrecer una imagen mas clara de los contratos adjudicados por las oficinas
fuera de la Sede en conjunto.

Numero de consultores individuales

9. En 2012 el namero total de consultores fue un 29% mas bajo que en 2011 (un 21% mas
bajo en la Sede y un 32% mas bajo en las unidades fuera de la Sede (Cuadro 1)). A las oficinas
fuera de la Sede correspondi6 el 71% de los consultores individuales contratados en 2012.

Cuadro 1: Numero de consultores individuales: 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Syoeon
Sede 825 1001 800 699 549 21%
% Sede 35% 40% 32% 26% 29%
Fuera de la Sede* 1509 1512 1689 1981 1349 -32%
% Fuerade Sede  65% 60% 68% 74% 71%
Total 2334 2513 2489 2680 1898 -29%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
Numero de contratos individuales de consultoria

10. En 2012 el numero total de contratos de consultoria concedidos por la UNESCO fue un 26%
mas bajo que en 2011 (un 23% mas bajo en la Sede y un 28% mas bajo en las unidades fuera de
la Sede (Cuadro 2)). A las oficinas fuera de la Sede correspondié el 67% de los contratos
individuales de consultoria concedidos por la UNESCO en 2012.
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Cuadro 2: Numero de contratos individuales de consultoria”: 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 oo
Sede 1267 1523 1248 1084 840 23%
% Sede 41% 46% 37% 31% 33%
Fuera de la Sede* 1808 1807 2107 2417 1741 -28%
%Fuerade Sede  50%  54% 63% 69% 67%
Total 3075 3330 3355 3501 2581 26%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
Gasto en contratos de consultoria

11. En 2012 el gasto total en contratos de consultoria concedidos por la UNESCO fue un 25%
mas bajo que en 2011 (un 23% mas bajo en la Sede y un 26% mas bajo en las unidades fuera de
la Sede (Cuadro 3)). A las oficinas fuera de la Sede correspondié el 63% del gasto total en
contratos de consultoria.

Cuadro 3: Gasto en contratos de consultoria: 2008-2012 (en millones de délares)

2008 2009 2010 2011 2012 oo
Sede 9.550 11192 10.150 8.743 6.765 23%
% Sede 53% 51% 42% 36% 37%
Fuerade laSede*  8.437 10752 14210 15747 11575 -26%
% Fuerade laSede  47% 49% 58% 64% 63%
Total 17.987 21944 24360 24490  18.340 -25%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
Fuentes de financiacién de los contratos

12. El gasto en contratos de consultoria financiados con cargo al Programa Ordinario (PO)
disminuyd en un 83% entre 2011 y 2012 (un 78% mas bajo en la Sede y un 85% mas bajo en las
unidades fuera de la Sede). En 2012 el gasto en contratos financiados con fondos
extrapresupuestarios aumentoé en un 42% (un 31% de aumento en la Sede y un 49% en las
unidades fuera de la Sede), lo que correspondié al 88% del gasto total en contratos de consultoria
en 2012, frente al 46% en 2011 (Cuadro 4).
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Cuadro 4: Gasto en contratos de consultoria, por fuente de financiacion: 2011y 2012
(en millones de ddlares)

Evolucién

2011 2012 2011-2012

RP %RP ExB %EXB Total RP %RP ExB %EXB Total RP ExB

Sede 4.297 49% 4.446 51% 8.743 0.936 14% 5.829 86% 6.765 -78% 31%

Fuerade | 8.846 56% 6.902 44% 15.748 1.287 11% 10.288 89% 11.575 -85% 49%
la Sede*

Total 13.143 54% 11.348 46% 24.491 2.223 12% 16.117 88% 18.340 -83% 42%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
Importe de los contratos

13. La mayoria de los contratos de consultoria en la Sede y en las oficinas fuera de la Sede
siguen siendo por menos de 10.000 délares: el 70% y el 82% respectivamente en 2012, frente al
74% y al 81% en 2011. En 2012 se adjudicaron 24 contratos de importes superiores a 50.000
dolares (el 1% del total), frente a 26 en 2011, 5 en la Sede y 19 en las oficinas fuera de la Sede
(véase el Cuadro 5 del Anexo 1).

14. Entre 2011 y 2012 el gasto medio por contrato individual de consultoria concedido en la
Sede disminuy6é en un 0,1% (a 8.054 délares) y aumentd en un 2% (a 6.648 dolares) en las
oficinas fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia) durante el mismo periodo (véase Cuadro
6 del Anexo 1).

Duracién de los contratos

15. La mayoria de los contratos de consultoria fueron de corta duracién, generalmente menos
de tres meses. En el Cuadro 7 del Anexo 1, se muestra que el 71% de los contratos adjudicados
por la Sede en 2012 y el 75% de los concedidos en las oficinas fuera de la Sede tuvieron una
duracién inferior a tres meses, frente al 77% y el 70% respectivamente en 2011. En 2012, el 7%
de los contratos en la Sede y el 7% de los contratos en las oficinas fuera de la Sede tuvieron una
duracion superior a seis meses.

Contratos desglosados por sector/oficina en la Sede

16. La mayor parte del gasto realizado en la Sede en contratos de consultoria se sigue
destinando a apoyar directamente al programa de la UNESCO (véase el Cuadro 8 del Anexo 1).
En 2012, aproximadamente el 85% del gasto total en esos contratos en la Sede correspondi6 a los
sectores del programa (Educacién, Ciencias Exactas y Naturales, Comunicacion e Informacion,
Cultura, y Ciencias Sociales y Humanas), el mismo porcentaje que en 2011. Correspondio a tres
sectores (Cultura, Educacion y Ciencias Exactas y Naturales) el 67% de los contratos concedidos
en 2012 y el 81% del gasto total.

17. En el Anexo 2 se desglosa el gasto en contratos de consultoria de la Sede por ambitos
teméticos de actividad, segun la informacion extraida del Sistema Financiero y Presupuestario
(FABS).

Desglose por sexo, nacionalidad y condicion de jubilado

18. La nueva politica en materia de consultores obliga a los administradores que los contratan a
tener debidamente en cuenta el sexo y el equilibrio geografico cuando los candidatos sean
igualmente competentes. Asimismo, se alienta a los administradores a buscar competencias
locales para los proyectos locales, siempre que sea posible. Ademas, se precisa la aprobacion del



192 EX/5
Parte IV — pag. 11

ADG vy del Director de la Oficina o la Oficina fuera de la Sede para adjudicar el contrato a un ex
funcionario de la UNESCO.

19. En la Sede y en las unidades fuera de la Sede consideradas conjuntamente, a los
consultores del Grupo 1 correspondio el 29% de los contratos concedidos en 2012 (el 32% en
2010-2011); el 22% de los consultores fueron del Grupo V a) (Africa), el 16% del Grupo IV, el 16%
del Grupo V b) (Estados Arabes), el 13% del Grupo Ill y el 4% del Grupo Il (véase el Cuadro 9 del
Anexo 1).

20. Enla Sede, el 57% de los consultores a los que se adjudicaron contratos en 2012 fueron de
paises del Grupo 1 (el 65% en 2010-2011); les correspondio el 58% del gasto total, frente al 65%
en 2010-2011. En las oficinas fuera de la Sede, el 18% de los consultores a los que se
adjudicaron contratos en 2012 fueron del Grupo | (igual que en 2010-2011); les correspondio el
33% del gasto total (el 26% en 2010-2011). El 26% de los consultores contratados en 2012 fueron
del Grupo V a) (Africa), el 19% del Grupo V b) (Estados Arabes), el 18% del Grupo 1V, el 15% del
Grupo 1l y el 4% del Grupo II.

21. En el Cuadro 10 del Anexo 1 se indica la nacionalidad de los consultores contratados por la
UNESCO en 2012, segun el Grupo al que pertenece el pais en que se encuentra la oficina que
adjudica el contrato, y se pone de manifiesto la practica de las oficinas de buscar competencias
locales para los proyectos locales. ElI 55% de los consultores contratados por las oficinas de los
paises del Grupo | eran nacionales de paises de ese grupo. En las demas regiones los
porcentajes oscilan entre el 68% y el 100%: en el Grupo IV, por ejemplo, el 68% de los
consultores contratados eran nacionales de paises de ese grupo y la mitad de los consultores
contratados por las oficinas del Grupo Il eran nacionales de paises de ese grupo.

22. El 46% de los consultores contratados en la Sede en 2012 fueron mujeres, frente al 45% en
2011. La cifra correspondiente en las oficinas fuera de la Sede fue el 35%, igual que en 2011.
Globalmente, el 38% de los consultores contratados en 2012 fueron mujeres, igual que en 2011
(véase el Cuadro 11 del Anexo 1).

Funcionarios jubilados

23. El nimero de funcionarios jubilados a los que se les concedié un contrato de consultoria
disminuyé en 2012, de un total de 93 en 2011 a 42 en 2012. Se concedieron contratos de
consultoria en la Sede en 2012 a 18 funcionarios jubilados, por un importe total de 195.000
dolares, y en las oficinas fuera de la Sede a 24 funcionarios jubilados por un importe de 432.000
dolares. Globalmente, en la Sede y fuera de ella, los funcionarios jubilados representaron el 2% de
todos los consultores contratados y el 3% del gasto total en 2012, frente al 3% y el 6%,
respectivamente, en 2011 (véase el Cuadro 12 del Anexo 1).

Contratos de consultoria remunerados con un délar simbdlico

24. Los contratos remunerados con un délar simbdlico se adjudican a personas a las que se
encomiendan funciones especiales de representacion o a ex funcionarios para facilitar una
transmisién fluida de sus competencias y de la memoria institucional. Estos contratos deben
contar con la aprobacion previa del Gabinete de la Directora General.

25. En 2012 se adjudicaron en la Sede contratos remunerados con un doélar a 14 personas
(16 en 2011), 5 de las cuales eran ex funcionarios de la UNESCO. En el Cuadro 13 del Anexo 1
se muestran los contratos remunerados con un doélar adjudicados en 2012 por sector u oficina.

Repercusiones financieras y administrativas

26. Las actividades mencionadas en este informe se previeron en los planes de trabajo.
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Decision propuesta

27.

El Consejo Ejecutivo podria adoptar una decision del siguiente tenor:

El Consejo Ejecutivo,

1.

2.

Recordando sus Decisiones 171 EX/35y 190 EX/5 (IX),

Habiendo examinado el documento 192 EX/5 (Parte 1V),

Toma nota de las novedades registradas desde la introduccién en febrero de 2012
de la nueva politica relativa a los contratos con consultores individuales y otros
especialistas,

Toma nota asimismo de los datos, los analisis y la informacién cualitativa
presentados en el informe y alienta a la Secretaria a continuar sus esfuerzos para
mejorar la calidad de la informacién proporcionada sobre el contenido de los
contratos y los servicios prestados;

Recuerda la necesidad de lograr, dado un mismo nivel de competencias, una
distribucion geografica mas amplia y un mejor equilibrio entre hombres y mujeres en
la contratacion de consultores;

Invita a la Directora General a informarle en su 1952 reunion sobre la aplicacion de la
politica modificada sobre consultores individuales y otros especialistas.
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Estadisticas sobre los contratos de consultoria concedidos en la Sede y en las unidades
fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia)

1. En el Cuadro 1 se muestra el nUmero de contratos individuales de consultoria concedidos en
la Sede y en las oficinas fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia) para cada afio entre 2008 y
2012.

Cuadro 1: Numero de contratos individuales de consultoria; 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 oo
Sede 1267 1523 1248 1084 840 23%
% Sede 41% 46% 37% 31% 33%
FueradelaSede* 1808 1807 2107 2417 1741 28%
% Fuera de la Sede 59% 54% 63% 69% 67%
Total 3075 3330 3355 3501 2581 -26%

* Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia

Numero de contratos de consultoria

1807
1808 2107 2417
1741
1523
1267 1248 1084 840
2008 2009 2010 2011 2012

[l Sede I Fuera de la Sede

2. En el Cuadro 2 se muestra el nUmero de consultores individuales a los que se concedieron
contratos en la Sede y en las oficinas fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia) para cada
afio entre 2008 y 2012.
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Cuadro 2: Numero de consultores individuales™: 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012 Syoeon
Sede 825 1001 800 699 549 21%
% Sede 35% 40% 32% 26% 29%
Fuera de la Sede* 1509 1512 1689 1981 1349 -32%
% Fuera de la Sede 65% 60% 68% 74% 71%
Total 2334 2513 2489 2680 1898 -29%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia

Numero de consultores individuales

1349
1001
825 800 699 549
2008 2009 2010 2011 2012%*

[l Sede I Fuera de la Sede

3. En el Cuadro 3 se muestra el gasto total en contratos de consultoria concedidos en la Sede
y en las oficinas fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia) para cada afio entre 2008 y 2012.

Cuadro 3: Gasto en contratos de consultoria’: 2008-2012 (en millones de ddlares)

2008 2009 2010 2011 2012 ng'lu;('ﬁg
Sede 9.550 11.192 10.150 8.743 6.765 -23%
% Sede 53% 51% 42% 36% 37%
Fuera de la Sede* 8.437 10.752 14.210 15.747 11.575 -26%
% Fuera de la Sede  47% 49% 58% 64% 63%
Total 17.987 21.944 24.360 24.490 18.340 -25%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
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Gasto en contratos de consultoria (en millones de
délares)

L] Sede I Fuera de la Sede

10.75 14.21 15.75
e 11.58
11.19 10.15
9:55 Bt 6.77
2008 2009 2010 2011 2012

4. En el Cuadro 4 se muestra el gasto en contratos de consultoria concedidos en la Sede y en
las unidades fuera de la Sede (excluida la Oficina de Brasilia) en 2011 y 2012, por fuente de

financiacion.

Cuadro 4: Gasto en contratos de consultoria, por fuente de financiaciéon: 2011y 2012
(en millones de délares)

Evolucién 2011-

2011 2012 2012
RP %RP ExB %ExB Total RP %RP ExB %ExB Total RP ExB
Sede 4.297 49% 4.446 51% 8.743 0.936 14% 5.829 86% 6.765 -78% 31%
Fuerade | 8.846 56% 6.902 44% 15.748 1.287 11% 10.288 89% 11.575 -85% 49%
la Sede*
Total 13.143 54% 11.348 46% 24.491 2.223 12% 16.117 88% 18.340 -83% 42%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia

5. En el Cuadro 5 y los dos diagramas de sectores se muestra el gasto total en contratos de
consultoria concedidos en la Sede y en las unidades fuera de la Sede (excluida la Oficina de
Brasilia) en 2011 y 2012, por importe de los contratos.

Cuadro 5: Niumero de contratos de consultoria por importe de los contratos: 2011 y 2012

Sede Fuera de la Sede*
Délares 2011 % 2012 % 2011 % 2012 %
Menos de 5000 568 52% 391 47% 1426 59% 1084 62%
entre 5000y 9999 234 22% 201 24% 529 22% 345 20%
entre 10000y 216 20% 212 25% 365 15% 236 14%
24999
2333925000 y 54 5% 31 4% 83 3% 57 3%
50000 y mas 12 1% 5 1% 14 1% 19 1%
Total 1084 100% 840 100% 2417 100% 1741 100%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia
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% de los contratos por importe (en délares)
Sede 2012

20000-49999
4%

10000-24999

5% o

4
4

-
2% 46.5%

% de los contratos por importe (en délares)
Fuera de la Sede 2012
>=50000
1%

10000-24999
14%

5000-9999
20%

62%

6. En el Cuadro 6 se muestra el importe medio gastado en contratos individuales de
consultoria concedidos en la Sede y en las oficinas fuera de la Sede (excluida la Oficina de

Brasilia) para cada afio entre 2008 y 2012.

Cuadro 6: Importe medio de los contratos de consultoria: 2008-2012 (en délares)

Evolucion

2008 2009 2010 2011 2012 2011-2012
Sede 7537 7349 8133 8066 8054 -0,1%
I'; ”gggf 4666 5950 6744 6515 6648 2,0%
Total 5849 6590 7261 6995 7106 1,6%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.

7. En el Cuadro 7 y los dos diagramas de sectores se muestra el gasto total en contratos de
consultoria concedidos en la Sede y en las unidades fuera de la Sede (excluida la Oficina de
Brasilia) en 2011 y 2012, por duracién del contrato.

Cuadro 7: Namero de contratos de consultoria por duracidn del contrato: 2011 y 2012

Sede Fuera de la Sede*
2011 % 2012 % 2011 % 2012 %
Menos de 1 mes 454 42% 238 28% 710 29% 499 29%
de 1 a 3 meses 378 35% 362 43% 985 41% 813 47%
de 3 a 6 meses 177 16% 184 22% 484 20% 303 17%
Més de 6 meses 75 7% 56 7% 238 10% 126 7%
Total 1084 100% 840 100% 2417 100% 1741 100%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.
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% de contratos por duracién

% de contratos por duracién
Sede 2012

Fuera de la Sede 2012

>6 meses
7% <1mes >6 meses
7% < 1meses

3-6 meses 29%

3-6meses
22%

1-3 meses
43%

47%

8. En el Cuadro 8 se muestra el nimero de consultores y el gasto en contratos de consultoria
en 2011 y 2012 por sector.

Cuadro 8: Nimero de consultores y gasto en contratos de consultoria por sector y oficina:
2011-2012 (en millones de délares)

2011 2012
Importe Importe
Ndmero % (miléones % NUumero % (millones %
e de

doélares) délares)
Cl 22 2,0% 0,173 2,0% Cl 25 2,9% 0,178 2,6%
CLT 315 29,1% 2,565 29,3% CLT 302 34,8% 2,830 41,8%
ED 167 15,4% 1,824 20,9% ED 111 12,8% 0,972 14,4%
SC 212 19,6% 2,434 27,8% SC 148 17,0% 1,680 24,8%
SHS 52 4,8% 0,412 4,7% SHS 8 0,9% 0,055 0,8%
ERI 169 15,6% 0,275 3,1% ERI 80 9,2% 0,275 4,1%
AFR 12 1,1% 0,129 1,5% AFR 14 1,6% 0,150 2,2%
MSS 37 3,4% 0,079 0,9% MSS 35 4,0% 0,042 0,6%
CENT! 98 9,0% 0,853 9,8% CENT' 146 16,8% 0,583 8,6%
Total 1084 100% 8,743 100% Total 869 100% 6,765 100%
'BFC, BSP, HRM, 10S, ETH, ODG 'BFC, BSP, HRM, 10S, ETH, ODG

9. En el Cuadro 9 se muestra el nimero de consultores y el gasto en contratos de consultoria

concedidos en la Sede y en las oficinas fuera de la Sede para 2010-2011 y 2012, por grupo
regional del consultor.



192 EX/5 Parte IV
Anexo | — pag. 6

Cuadro 9: Niumero de consultores y gasto en contratos, por grupo regional del consultor:
2010-2011y 2012

Sede
Grupo Numero % Numero % Importe $ % Importe $ %
regional 2010-11 2012 2010-11 2012
| 979 65% 313 57% 12,283 65% 3,950 58%
Il 52 3% 25 5% 0,650 3% 0,266 4%
1} 119 8% 37 7% 1,781 9% 0,489 7%
v 110 7% 64 12% 1,559 8% 0,841 12%
V Africa 163 11% 66 12% 1,644 9% 0,816 12%
V Es.Ar. 76 5% 44 8% 0,976 5% 0,403 6%
Total 1499 100% 549 100% 18,893 100% 6,765 100%
Fuera de la Sede*
Grupo Numero % Numero % Importe $ % Importe $ %
regional 2010-11 2012 2010-11 2012
| 652 18% 238 18% 7,889 26% 3,779 33%
Il 229 6% 59 4% 0,703 2% 0,243 2%
1} 746 20% 206 15% 5,954 20% 1,418 12%
v 592 16% 241 18% 4,076 14% 2,263 20%
V Africa 842 23% 351 26% 6,436 21% 2,122 18%
V Es.Ar. 609 17% 254 19% 4,899 16% 1,750 15%
Total 3670 100% 1349 100% 29,957 100% 11,575 100%
*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.
Sede y fuera de la Sede*
Grgpo Numero % Numero % Importe $ % Importe $ %
regional 2010-11 2012 2010-11 2012
| 1631 32% 551 29% 20,172 41% 7,729 42%
1] 281 5% 84 4% 1,353 3% 0,509 3%
1 865 17% 243 13% 7,735 16% 1,907 10%
\% 702 14% 305 16% 5,635 12% 3,104 17%
V Africa 1005 19% 417 22% 8,080 17% 2,938 16%
V Es.Ar. 685 13% 298 16% 5,875 12% 2,153 12%
Total 5169 100% 1898 100% 48,850 100% 18,340 100%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.

10. En el Cuadro 10 se indica el porcentaje de contratos de consultoria (basado en el nimero)
concedidos en 2012, por grupo regional del consultor y el grupo regional de la oficina contratante
(Sede y oficinas fuera de la Sede conjuntamente).



Cuadro 10: Nacionalidad de los

11.
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consultores contratados en 2012 por grupo regional de la oficina
contratante

Grupo regional

Grupo regional en que esta ubicada la oficina

del consultor | I i v V Africa V Es. Arab. Total
| o 0% 6% 26% 16% 18% 29%

! 8% 100% 0% 5% 0% 1% 4%

" 6% 0% 93% 0% 2% 1% 13%

\Y 11% 0% 0% 68% 1% 4% 16%

V Africa 12% 0% 0% 1% 79% 2% 220
VEs. Arab. 8% 0% 0% 0% 1% 74% 16%
Total 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100%

Cuadro 11: Namero de consultores por sexo: 2010y 2011

En el Cuadro 11 se indica el nimero de consultores contratados en 2011 y 2012 en la Sede
y fuera de ella, por sexo.

Sede Fuera de la Sede* Sede y fuera de la Sede*
% del
2011 total 2012 % del total | 2011 | % del total 2012 % del total 2011 % del total 2012 % del total
Hombres | 384 55% 299 54% 1280 65% 877 65% 1664 62% 1176 62%
Mujeres | 315 45% 250 46% 701 35% 472 35% 1016 38% 722 38%
Total 699 100% 549 100% 1981 100% 1349 100% 2680 100% 1898 100%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.

12.

En el Cuadro 12 se indica el numero de consultores y el gasto en contratos de consultoria
concedidos en la Sede y en las unidades fuera de la Sede en 2011 y 2012 para funcionarios de la

UNESCO jubilados.

millones de doélares
. . Gasto en
NUumero Fu_nc!onarlos % Gasto funcionarios %
jubilados total A
jubilados
2011 | Sede 699 47 7% 8,743 0,696 8%
Fuera de
2% 5%
la Sede* 1981 46 15,747 0,712
Total 2680 93 3% 24,490 1,408 6%
2012 | Sede 552 18 3% 6,765 0,195 3%
Fuera de
* 2% 4%
la Sede 1354 24 ° 11,575 0,432 ’
Total 1906 42 2% 18,340 0,627 3%

*Se excluyen los datos de la Oficina de Brasilia.
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13. En el Cuadro 13 se indica el numero de contratos de consultoria remunerados con un dolar
simbdlico en la Sede en 2012, por sector.

Cuadro 13: Niumero de contratos de consultoria remunerados con un délar simbodlico
en la Sede en 2012, por sector

BSP 2

Cl 1
CLT/WHC 5
OoDG 11

SHS 2
SC/IOC 2
Total 23
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Gasto en contratos de consultoria en la Sede por &mbito tematico de actividad

El gasto en contratos de consultoria por los cinco sectores del programa correspondio al 85% del
gasto total en la Sede en 2012. A continuacion se presenta informacion mas detallada por ambito
tematico de actividad, segun la informacién extraida del Sistema Financiero y Presupuestario
(FABS). Algunos sectores se reestructuraron durante el periodo y los datos brutos utilizados para
elaborar los graficos se ajustaron para que correspondieran lo mas estrechamente posible a las
nuevas estructuras.

Educacion (ED)

El Sector de Educacion gastd 972.000 dolares en contratos de consultoria en 2012 (1.824.000
dolares en 2011): el 41% correspondié a la Division de Planificacion y Desarrollo de los Sistemas
Educativos; el 21% al Equipo del Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo; el 21% a la
Division de Educacion para la Paz y el Desarrollo Sostenible y el 11% a la Divisién de la
Educacion y el Aprendizaje desde el Nivel Bésico hasta el Superior.

Educaciény
Aprendizaje Oficina Ejecutiva
desde el Nivel 6%
Basico hasta el
Superior

11%

Equipo del Informe
de Seguimiento
de la EPT en el
Mundo
Planificacion y 21%
Desarollo
de los Sistemas
Educativos
41%

Educacion para la

Paz y el Desarollo

Sostenible
21%

|Impor1e total: 972.000 dolares

Comunicacién e informacion (Cl)

El Sector de Comunicacion e Informacion gasté 178.000 ddlares en contratos de consultoria en
2012 (173.000 ddlares en 2011). El 48% correspondié a proyectos de la Division de la Libertad de
Expresién y el Desarrollo de los Medios de Comunicacion y el 44% a la Division de las Sociedades
del Conocimiento.

Libertad de
Expresion
Coordinacion y el Desarollo
y evaluacion de los Medios
8% de

Comunicacion
48%

Sociedades
del
Conocimiento
44%

Importe total: 178.000 dolares
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Cultura (CLT) v Centro del Patrimonio Mundial (WHC)

El Sector de Cultura gastd 1.824.000 doélares en contratos de consultoria en 2012 (1.427.000
dolares en 2011), de los cuales el 87% correspondié a la Division de Expresiones Culturales y
Patrimonio y el 9% a la Divisibn de Programas Tematicos para la Diversidad, el Desarrollo vy el
Dialogo.

Coordinacion, Progr@_mas
supervisién y Tematicos
evaluacion del para la
programa Diversidad, el
4% Desarrollo

y el Dialogo
9%

Expresiones
Culturales
y Patrimonio
87%

[importe total: 1.824.000 délares |

El Centro del Patrimonio Mundial gast6 1.007.000 dolares en contratos de consultoria en 2012
(1.138.000 délares en 2011), de los cuales el 40% correspondié a la Unidad de Proyectos
Especiales, el 40% a proyectos regionales y el 16% a la Unidad de Comunicacion, Educacion y
Cooperacion.

Comunicacion,
Educacion y
Politicas y Cooperacion Unidad de
reuniones 16% Proyectos
reglamentarias Especiales
4% 40%

Europa y
América del
Norte
7%

América Latina
y el Caribe
14%

Asia y el
Pacifico
8%

Importe total: 1.007.000 dolares
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Ciencias (Sector de Ciencias Exactas y Naturales y COl)

El Sector de Ciencias Exactas y Naturales gasté 1.240.000 délares en contratos de consultoria en
2012 (1.839.000 dolares en 2011), de los cuales el 45% correspondid a la Division de Ciencias del
Agua, el 40% a la Division de Politicas Cientificas y Creacion de Capacidades y el 15% a la
Division de Ciencias Ecoldgicas y Ciencias de la Tierra.

Politicas
Cientificas y
Creacion de

Ciencias del Capacidades
Agua 40%
45%

Ciencias
Ecoldgicas
y Ciencias de

- la Tierra
[Importe total: 1.240.000 délares | 15%

La COlI gast6 441.000 délares en contratos de consultoria en 2012 (595.000 délares en 2011), de

los cuales el 78% correspondié a Ciencias, observaciones y servicios oceanicos y el 19% a las
Actividades relativas a las politicas.

Educacion y Observaciones
asistencia V¥ Senvicios
mutua

oceanicos
9%

3%

Politicas
19%

Ciencias
oceanicas
69%

Importe total: 441.000 dolares |

Ciencias sociales y humanas (SHS)

No se elaboraron gréficos para el sector SHS, que sélo concedié ocho contratos de consultoria en
2012, por un importe total de 55.000 ddlares.
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ANEXO Il
CONTRATOS DE CONSULTORIA EN LA OFICINA DE LA UNESCO EN BRASILIA
NUumero e importe

1. En el Cuadro A se muestra que en 2012 la Oficina de la UNESCO en Brasilia concedio
803 contratos de consultoria, un 2% mas que en 2011 pero un 31% menos que en 2010. El gasto
total en 2012 fue un 6% mas alto que en 2011, con 22.984 ddlares, pero un 19% mas bajo que en
2010.

Cuadro A
Numero e importe de los contratos de consultoria de la Oficina de Brasilia (2008 — 2012)

Contratos individuales
Nimero millones de délares
2008 1545 19,193
2009 1069 20,425
2010 1165 28,306
2011 789 21,697
2012 803 22,984

2. En 2012 se contrataron 761 consultores, de los cuales 758 eran nacionales de paises del
Grupo lll y el 60% eran mujeres.

Fuente de los fondos
3. En el Cuadro B se muestra que el gasto total en contratos de consultoria en 2012 se financio

CoN recursos extrapresupuestarios, frente a un 99% en 2011 y un 91% en 2010.

Cuadro B
Gasto en contratos de consultoria por fuente de financiacion
de la Oficina de Brasilia (2008 — 2012)

Importe (millones de délares)
PO ExB Total
2008 0,508 18,685 19,193
2009 0,411 20,015 20,426
2010 2,526 25,780 28,306
2011 0,065 21,632 21,697
2012 0,000 22,984 22,984

Importe de los contratos

4. En el Cuadro C se muestra que el 52% de los contratos de consultoria concedidos en 2012
fueron por menos de 25.000 ddlares, frente al 44% en 2011; el 9% de los contratos fueron por
mas de 50.000 ddlares (igual que en 2011).



192 EX/5 Parte IV
Anexo lll — pag. 2

Cuadro C
NUumero de contratos de consultoria por importe
Oficina de Brasilia (2011 y 2012)

Contratos individuales
Importe (miles de délares) 2011 % 2012 %
Menos de 5000 76 10% 40 5%
entre 5000 y 9999 82 10% 51 6%
entre 10000 y 24999 191 24% 326 41%
entre 25000 y 49999 367 47% 317 39%
50000 y méas 73 9% 69 9%
Total 789 100% 803 100%

Duracién de los contratos

5. En el Cuadro D se muestra que el 14% de los contratos concedidos en 2012 fueron por
menos de tres meses, frente al 21% en 2011; el 54% fueron por mas de seis meses (el 56% en
2011).

Cuadro D
Nimero de contratos de consultoria por duracion
Oficina de Brasilia (2011 y 2012)

Contratos individuales
2011 % 2012 %
Menos de 1 mes 36 5% 19 2%
de 1 a3 meses 127 16% 98 12%
de 3 a 6 meses 183 23% 251 31%
mas de 6 meses 443 56% 435 54%
Total 789 100% 803 100%

Impreso en papel reciclado
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Punto 5 del orden del dia provisional

INFORME DE LA DIRECTORA GENERAL SOBRE LA APLICACION
DE LAS DECISIONES ADOPTADAS POR EL CONSEJO EJECUTIVO
Y DE LAS RESOLUCIONES APROBADAS POR LA CONFERENCIA GENERAL
EN SUS REUNIONES ANTERIORES
PARTE IV
ASUNTOS RELATIVOS A LOS RECURSOS HUMANOS

ADDENDUM

COMENTARIOS DEL SINDICATO DEL PERSONAL DE LA UNESCO (STU)

De conformidad con el punto 9.2.E del Manual Administrativo de la
UNESCO, el Sindicato del Personal de la UNESCO (STU) expone sus
comentarios sobre este informe de la Directora General.

1. El STU toma nota de los informes de la Directora General sobre: i) la distribucién geografica
y el equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la Secretaria, y ii) la utilizacion de
contratos de consultores en 2012 y aplicacion de la politica revisada sobre consultores
individuales y otros especialistas.

Parte A. Distribucion geogréfica y equilibrio entre hombres y mujeres en el personal de la
Secretaria

2. Consciente de que las decisiones en materia de contratacion son prerrogativa de la
Directora General, el STU sigue sin embargo estando preocupado por el desequilibrio en la
distribucion geografica del personal por grupos regionales. Como se indica en el parrafo 12,
el cuadro 4 muestra que el porcentaje mas elevado de Estados Miembros con una representacion
inferior a la normal 0 no representados corresponde a los grupos lll, IV, V(a) y V(b). Por otra parte,
el STU observa que hay una mayoria de directores y funcionarios de categoria superior
procedentes del grupo | (44%).

3. El STU respalda la peticion del Consejo Ejecutivo de que se vele por una distribucion
geografica mas amplia, pero desearia que en el documento se detallaran los medios para lograrlo.

4, En cuanto al equilibrio entre los sexos en el personal del cuadro orgénico y de
categoria superior, incluso si el promedio global muestra que se consiguié un equilibrio al 1° de
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junio de 2013 (50% de hombres y 50% de mujeres), el desequilibrio perdura segun los grados
dentro de esta categoria del personal. En efecto, las disparidades aumentan considerablemente
en los grados superiores: el 64% de los P-2/P-1 son mujeres mientras que sélo el 27% de mujeres
son D-1.

5. El STU lamenta tener que destacar que la proporcién entre mujeres y hombres en el cuadro
de servicios generales es de 1,61/1 (495 mujeres y 307 hombres). Si se consideran todas las
categorias del personal de la Organizacion, la proporcion pasa a 1,31/1 (843 mujeres y
645 hombres). Con el fin de tener una perspectiva global de la igualdad de género, el STU
recomienda que las estadisticas sobre el equilibrio entre hombres y mujeres comprendan
todas las categorias de funcionarios de la UNESCO.

6. El STU lamenta asimismo que se haya suspendido el Programa de Jévenes Profesionales.

Parte B. Informe de la Directora General sobre la utilizacién de contratos de consultores en 2012
y aplicacion de la politica revisada sobre consultores individuales y otros especialistas

7. El STU desea sefialar a la atencion del Consejo Ejecutivo determinadas anomalias e
incoherencias en la utilizacién de los servicios de consultores.

8. A menudo se contrata a expertos externos antes de cerciorarse de que no se cuenta
realmente con las competencias necesarias en la Organizacion. Por otra parte, la tendencia a
transformar a los funcionarios en "generalistas" redunda autométicamente en una necesidad
creciente de consultores " expertos"”, lo cual es contradictorio con la decision de reducir en un 20%
el nimero de consultores cuyos servicios se financian con cargo al Programa Ordinario (Parte B -
parrafo 7).

9. La distribucién geogréfica de los consultores por grupo regional (cuadro 9, parrafo 9)
muestra un desequilibrio importante en favor del grupo | tanto en la Sede (58% del total) como
fuera de la Sede (33% del total). Este desequilibrio en la distribucién geogréfica de los consultores
es contrario a los intereses de la Organizacién. En cambio, un proceso de seleccién adecuado
permitiria disponer de competencias mas variadas y representativas de la Organizacion.

10. El STU constata un flagrante desequilibrio en el empleo de consultores entre los
sectores. A titulo de ejemplo, cabe mencionar que mientras que el Sector de Educacién redujo en
un 50% el importe de los contratos de consultores en 2012 para llegar a la cifra de 972.000
dolares (esto es, el 14,4% del importe total de la Organizacion), el Sector de Cultura aument6 en
un 12,5% el importe de los contratos de consultores, llegando a una cifra de 2.831.000 délares en
2012, vale decir, el 41,8% del importe total de la Organizacion.

11. Por ultimo, para el STU no es aceptable que se vuelva contratar como consultores a
funcionarios que se jubilaron hace mucho tiempo o recientemente. En efecto, si bien es
cierto que estas personas poseen competencias y conocimientos de la Organizacion, el hecho de
gue se las contrate constituye un impedimento para la utilizacion de las competencias existentes
entre los funcionarios en activo asi como para el desarrollo de su carrera, lo cual no es benéfico
para la Organizacion, al no darse el relevo de competencias y verse amenazada la memoria
institucional. EI STU pide que cesen de inmediato todas las prorrogas de contratos de funcionarios
de la Organizacion mas alla de la edad reglamentaria de jubilacién, asi como su contrataciéon en
calidad de consultores.

Impreso en papel reciclado
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