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INFORME PRELIMINAR SOBRE
LA CONVENIENCIAY EL ALCANCE DE UNA CARTA INTERNACIONAL
DE JUEGOSY DEPORTESTRADICIONALES

RESUMEN

De conformidad con una de las recomendaciones de la cuarta Conferencia
Internacional de Ministros y Altos Funcionarios encargados de la Educacion
Fisicay e Deporte (MINEPS 1V), el Director General somete al Consgjo
Ejecutivo un informe preliminar sobre la conveniencia'y € alcance de una
Carta internaciona de juegos y deportes tradicionales, acompariado de un
proyecto de Carta elaborado por € CIGEPS y que MINEPS 1V ha hecho
suyo.

Proyecto de decision: parrafo 10.
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I ntroduccién

1. Al término de la tercera Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios
encargados de la Educacion Fisicay e Deporte (MINEPS I11), que se celebro en Punta del Este en
1999, se habia pedido al Comité Intergubernamental para la Educaciéon Fisica y € Deporte
(CIGEPS) que supervisarala aplicacion de las principal es conclusiones de la Conferencia.

2. A taes efectos, e CIGEPS establecio varios grupos de trabajo, entre los cuales figuraba un
grupo encargado de la valorizacion y la proteccion de los juegos y deportes tradicionales. En este
contexto, el CIGEPSy su Consgjo Consultivo Permanente (CCP) tomaron la iniciativa de promover
la elaboracion de una Carta internacional de juegos y deportes tradicionales. Se cred un grupo de
expertos del CIGEPS dirigido por Alemania y Bangladesh, bajo la supervision del mencionado
grupo de trabgjo del CIGEPS, y los resultados de esos trabajos constituyeron la estructura del
proyecto de Carta internacional de juegos y deportes tradicionales, cuyas versiones sucesivas han
sido objeto de consultas regionales por intermedio de los Vicepresidentes del CIGEPS y de los
miembros de su CCP.

3. Lacreacion del grupo de trabajo se menciond en los informes que el CIGEPS present6 a la
Conferencia Genera en los documentos 31 C/REP/20, 32 C/REP/19 et 33 C/REP/19.

4.  Por otra parte, la Mesa Redonda de Ministros y Principales Responsables de la Educacion
Fisicay € Deporte, que se celebrd en la Sede de la Organizacion en enero de 2003, destacd en su
comunicado final la importancia de “revitalizar la practica de los juegos y deportes tradicionales,
expresion clave de las identidades culturales, y promover su interaccion con los deportes
modernos’.

5. Por lo tanto, se sometio a la Conferencia MINEPS |V, celebrada en Atenas en diciembre de
2004, & proyecto de Carta internacional de juegos y deportes tradicionales elaborado por el
CIGEPS. Este proyecto suscitd € interés de los participantes, tanto en las comisiones como en la
plenaria, en la que se procedié a la aprobacion de las recomendaciones formuladas por las
comisiones, las cuales prevén en particular “la presentacion del proyecto de Carta internacional de
juegos y deportes tradicionales que debe someterse a la Conferencia General de la UNESCO en su
proxima reunion”.

Objetivosy per spectivas

6. Laeaboracion de un instrumento normativo relativo alos juegos y deportes tradicionales que
revista un caracter universal cumple un doble objetivo. Por un lado, apunta a integrar la dimension
sociocultural en la educacion fisicay el deporte para reflggar mejor “la adquisicion de los valores
necesarios para la cohesion social y € didlogo intercultural [..] en una época en que la
mundializacion constituye una amenaza para las identidades culturales y en que aprender a vivir
juntos en paz y armonia es un requisito esencial” (véase e comunicado fina de la Mesa Redonda,
enero de 2003, péarr. | @)). El pablico en general conoce muy poco, y aun ignora, la amplitud y la
riqueza de los patrimonios culturales en materia de juegos y deportes tradicionales. Su proteccion y
promocion contribuyen a la diversidad cultural. Por otro lado, € proyecto de Carta procura
satisfacer las exigencias de una educacion de calidad para todos, en la cua la calidad de la
educacion fisica reviste una importancia capital, aunque su ensefianza requiere la introduccion de
modalidades innovadoras, habida cuenta de las limitaciones financieras y materiales con que se
topan los sistemas educativos de numerosos paises.

7.  En efecto, los juegos y deportes tradicionales se consideran una alternativa para superar, por
una parte, €l déficit estructural (costos exorbitantes paralas instalacionesy |os materiales deportivos
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gue suele requerir la gjecucion de los programas convencionales de educacion fisicay deporte) vy,
por otra parte, las limitaciones coyuntural es (contexto econdmico dificil, eleccionesy prioridades de
los programas gubernamentales que gercen una presion acrecentada sobre las finalidades y los
objetivos de los sistemas educativos) que dificultan € pleno desarrollo de los programas
convencionales de educacion fisica y deporte, que convendria abordar de manera diferente y
pragmatica.

8.  Tales perspectivas suponen la elaboracion de directrices encaminadas a promover, a escala
mundial y en un marco comun, referentes que sirvan de fundamentos universales. La elaboracion de
una Cartainternacional de juegosy deportes tradicionales debe contribuir a logro de este objetivo,
y apunta a hacer efectivo el respeto de la diversidad cultural y fortalecer la preservacion de las
identidades culturales, mediante el entendimiento mutuo y el respeto de las diferencias.

Conclusion

9. El proyecto de Carta adjunto se somete al Consejo Ejecutivo atitulo informativo. Es €l fruto
de lalabor realizada por € grupo de expertos que ha cumplido su mandato bajo la supervision del
CIGEPS. Los resultados de sus trabgjos, que son objeto del presente proyecto de Carta, han sido
validados y aprobados por € CIGEPS, asi como por MINEPS V. Asi pues, sin perjuicio de la
iniciativa del CIGEPS gque ha emprendido una consulta bastante amplia por conducto de su Mesayy,
por ende, de los Estados Miembros de cada una de las zonas geograficas correspondientes a los
diferentes miembros que la componen, la Conferencia General podria pronunciarse acerca de la
conveniencia de adoptar un instrumento normativo de este tipo (similar a una declaracion) y
determinar |as etapas, los procedimientosy el calendario para su elaboracion y su aprobacion.

Proyecto de decision
10. El Consgjo Ejecutivo podria aprobar € siguiente proyecto de decision:
El Consgjo Ejecutivo,

1. Recordando la Carta Internacional de la Educaciéon Fisica y el Deporte, la Mesa
Redonda de Ministros y Principales Responsables de la Educacion Fisicay el Deporte
celebrada en 2003, asi como lo dispuesto en los Estatutos del CIGEPS,

2. Considerando que los juegos y deportes tradicionales constituyen un elemento
importante del patrimonio cultural que conviene proteger y promover, en particular con
miras amejorar la calidad de la educacion fisicay el deporte en |os sistemas educativos,

3.  Teniendo presentes|os resultados y las recomendaciones de MINEPS IV,

4. Habiendo tomado nota del documento 172 EX/7,

5. Expresa su agradecimiento al CIGEPS por su iniciativa relativa a la elaboracion del
proyecto de Carta que figura, atitulo informativo, en anexo del documento 172 EX/7;

6. Somete ala consideracion de la Conferencia General en su 33° reunion la conveniencia
y el alcance de una Carta internacional de juegos y deportes tradicionales y lainvita a
determinar las etapas, los procedimientos y € calendario para su elaboracion con miras
a su aprobacién en su 342 reunion.
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ANEXO

CARTA INTERNACIONAL DE JUEGOSY DEPORTES TRADICIONALES

Preambulo
LaUNESCO,

Recordando que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se
estipula que toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando los principios enunciados, en particular, en la Carta Internacional de la Educacion
Fisicay el Deporte aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en noviembre de 1978, en
la que se subraya la importancia de la tradicion deportiva de cada pais (Articulo 1.2) y de los
deportes concebidos en funcion de sus respectivas condiciones institucionales, culturales,
socioecondmicas y climaticas, concediendo prioridad a las necesidades de los grupos
desfavorecidos de la sociedad (Articulo 3.1) y tomando en cuenta las posibilidades que ofrece el
medio natural (Articulo 5.3),

Recordando la Declaracion de Punta del Este formulada en diciembre de 1999, en la que la tercera
Conferencia Internacional de Ministrosy Altos Funcionarios encargados de la Educacion Fisicay €
Deporte (MINEPS 111) habia decidido apoyar una politica de conservacion y valorizacion de los
juegos y deportes tradicionales y autdctonos que forman parte del patrimonio cultural de las
regiones y los paises, entre otras cosas mediante la constitucion de una lista mundial de juegos y
deportes tradicionales, y de fomento de la celebracion de festivales regionales y mundiales
(parrafo 8 de la Declaracion),

Convencida de que lamayor parte de los juegos y deportes tradicionales ya se han perdido, y de que
los que subsisten corren e peligro inminente de desaparicion y extincion debido a las diversas
tendencias a la mundializacién y estandarizacion de la rica diversidad del patrimonio deportivo en
el mundo,

Teniendo en cuenta los importantes valores que transmiten los juegos y deportes tradicionales al
cumplir un papel educativo, cultural, de comunicacion y de promocion de la salud en pro del
desarrollo global de cada ser humano y de su comunidad,

Teniendo presente que los juegos y deportes tradicional es son expresiones de la culturay los modos
de vida autoctonos que contribuyen alaidentidad comunitaria de los seres humanos,

Considerando que los juegos y deportes tradicionales, que estdn menos expuestos a las tentaciones
de una comercializacion excesiva, ala manipulacion y a dopaje, pueden consolidar los valores de
ladeportividad y el espiritu de “juego limpio”,

Subrayando la importancia de los juegos y deportes tradicionales como medio mas seguro y menos
costoso de reducir los gastos médicos y sociaes, asi como de prevenir y disuadir la delincuenciay
laviolenciajuveniles que nacen de la falta de posibilidades de practicar actividades fisicas sanas,

Teniendo en cuenta ademas que los juegos y deportes tradicionales no requieren recursos o
inversiones materiales y financieros importantes, pero pueden propiciar un mayor entendimiento
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intercultural y una tolerancia mutua, tanto dentro de las comunidades de naciones como entre €llas,
contribuyendo asi ala construccion de una cultura de paz,

Proclama la presente Carta internacional con el fin de mejorar y ampliar €l acceso a actividades
recreativas sanas, a la educaciéon fisica y e deporte para todos preservando, apoyando y
promoviendo los juegos y deportes tradicionales en todo el mundo, garantizando la perennidad de la
ricadiversidad del patrimonio mundial de la cultura del deporte al servicio de la humanidad, e insta
a los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, las instituciones educativas,
culturales y sociales, las comunidades, las familias y toda persona a que se inspiren en ella, la
difundan y hagan todos |l os esfuerzos posibles por hacerla efectiva.

Articulol Contribucion delosjuegosy deportestradicionales al “ Deporte paratodos’

1.1 Sedeberdgarantizar €l derecho fundamental a practicar actividades fisicas, deportesy juegos,
como componente esencial de la calidad de viday el pleno desarrollo de la personalidad, tanto en el
sistema educativo como en |os demés aspectos de la vida social.

1.2 Se habra de consolidar y ampliar la funcion que los juegos y deportes tradicionales pueden
desempeiiar en €l gercicio de este derecho fundamental.

Articulo2 Patrimonio mundial dejuegosy deportestradicionales

2.1 Lasdiferentes culturas autdctonas del mundo han dado origen a una gran variedad de juegos 'y
deportes tradicionales que son expresiones de la riqueza cultural de una nacion. Preservar y
promover la préactica de esta diversidad constituye una tarea muy importante.

2.2 Gran parte de los juegos y deportes tradicionales pertenecen al patrimonio cultural nacional,
regional o mundial, por lo que es preciso fomentar su reconocimiento.

Articulo3 Valoressocialesy culturalesdelosjuegosy deportestradicionales

3.1 Los juegos y deportes tradicionales contribuyen a una vida de entendimiento mutuo y
comportamiento pacifico entre los diferentes grupos culturales y sociales, las comunidades y las
naciones. Constituyen medios de expresion de su identidad. Por lo tanto, se deber4 consolidar 1a
importancia de |os juegos y deportes tradicionales y ofrecer atodos |os seres humanos la posibilidad
de practicarlos, en particular a los jovenes, los discapacitados y los grupos desfavorecidos de la
sociedad.

3.2 Losjuegosy deportes tradicionales tienen sus propias reglas y normas que no necesitan ser
mundializadas o0 estandarizadas. Para que se sigan desarrollando, cabria prestar 1a debida atencion a
sus valores, su originalidad y las necesidades de quienes los practican. Convendria protegerlos de
todo tipo de comercializacion que sea perjudicial para € patrimonio cultural y los valores de los
juegosy deportes tradicionales.

3.3 Los juegos y deportes tradicionales, que no requieren instalaciones ni equipos COStosos,
deberian promoverse en todas las regiones del mundo, en especial las que disponen de escasos
recursos.

34 Los juegos y deportes tradicionales, que ain no han sido objeto de una amplia
comercializacion ni manipulacion relacionada con el dopaje, podrian utilizarse para promover el
sentido moral y el espiritu de “juego limpio”.
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35 Los juegos y deportes tradicionales podrian constituir un instrumento eficaz para la
promocion de la tolerancia, € entendimiento mutuo, € respeto y la paz en una sociedad
culturalmente diversa.

Articulo4 Riesgos asociados a la preservacion y la préctica de los juegos y deportes
tradicionales

4.1 Convendria adoptar todas las medidas posibles para concienciar al publico acerca de la
importancia de los juegos y deportes tradicionales.

4.2 Sedeberdvelar por que las tendencias a la mundializacion y estandarizacion no conduzcan a
una extincion generalizada de |os juegos y deportes tradicionales.

4.3 Los juegos y deportes tradicionales podrian modernizarse y adaptarse con cautela a las
necesidades de la generacion contemporanea, sin que se altere su originalidad. Este proceso no
debera ser objeto de un uso impropio a servicio de intereses turisticos.

Articulo5 Objetivos y medidas de preservacion y promocion de los juegos y deportes
tradicionales

5.1 Los juegosy deportes tradicionales deberan presentarse en festivales que se celebren en €
plano local, nacional, regional e internacional, con amplia publicidad, afin de sensibilizar a publico
asusvaloresy su importancia.

5.2 Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales deberian prestar mayor apoyo al
planeamiento y organizacion de festivales de juegos y deportes tradicionales a todos los niveles y
tomar en cuenta |l as necesidades especificas de grupos de poblacion como las personas de edad, los
discapacitados, l0s jovenes, |0s nifios, etc.

5.3 Con miras a su promocion, los juegos y deportes tradicionales deberian introducirse en la
labor de las escuelas, comunidades, instituciones y organizaciones tanto gubernamentales como no
gubernamental es.

5.4 Losjuegosy deportes tradicionales deberian incorporarse a programas deportivos reconoci dos
como “Deporte paratodos’ o “Deportey salud” afin de promover su popularidad y supervivencia.

5.5 Losjuegosy deportes tradicionales deberan evolucionar de manera razonable en funcién de
los avances de lacivilizacion y adaptarse al intercambio de deportes entre las diferentes culturas.

5.6 Se procurara revitalizar los juegos y deportes tradicionales, tomando debidamente en cuenta
las necesidades de las personas en una civilizacion moderna.

5.7 Las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales deberian integrar los juegos y
deportes tradicional es en sus respectivos programas de apoyo.

5.8 Los medios de comunicacion de masas deberian presentar y promover |0s juegos y deportes
tradicional es de manera adecuada, habida cuenta de su importanciay de los valores que representan.

Articulo6 Losjuegosy deportestradicionales como patrimonio dela cultura del deporte

6.1 Losjuegosy deportes tradicionales forman parte del patrimonio mundial de la cultura del
deporte. Las investigaciones sobre dichos juegos y deportes, asi como su preservacion y promocion,
deberan constituir el gje central de una politicamundia de laculturay €l deporte.
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6.2 (opcion 1) Los juegos y deportes tradicionales deberan figurar en una lista o enciclopedia del
patrimonio mundial de la cultura del deporte. Su inclusion en tal lista o enciclopedia supondra que
se preste la debida atencion a los siguientes aspectos: su papel particular en laidentidad cultural de
las poblaciones interesadas, la existencia de reglas claramente definidas en los juegos, y su funcion
en el fomento de la consolidacion regional y local.

6.2 (opcion 2) Es esencia que se establezca una lista del patrimonio cultural deportivo en la que se
recojan los juegosy deportes tradicionales que cumplan los siguientes requisitos.

- unacontribucion particular alarepresentacion de laidentidad cultural,
- unaidentidad deportiva distinta de la de |os deportes modernos,

- origenesy caracteristicas regional es especificos,

- unatradicion histérica,

- unacomplejidad cultural y unacualidad ética,

- la pertinencia de la denominacion “ Deporte para todos’ tanto en el pais de origen como en
el marco de intercambios internacional es.

6.3 Sera preciso elaborar una enciclopedia de los juegos y deportes tradicionales en los planos
local, nacional, regional e internacional. No habra que escatimar esfuerzos por alcanzar este
objetivo.

6.4 Se deberan intensificar y ampliar, con e apoyo de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, |as investigaciones sobre los juegos y deportes tradicionales y su contribucion al
conaocimiento de las diversas culturas de la humanidad.

6.5 Se deberan respaldar |as medidas encaminadas a conservar |0s juegos y deportes tradicionales
e indigenas en vias de desaparicion y a restablecer para las generaciones futuras |os que ya se han
perdido, mediante su presentacion en museos.

Articulo7 Cooperacion nacional e internacional

7.1 Seinvita a los Gobiernos de los Estados Miembros de la UNESCO a que presten mayor
apoyo moral y material alapreservaciony promocion de los juegosy deportes tradicionales.

7.2 Se pide a Director General de la UNESCO que adopte todas las medidas necesarias para
garantizar que los objetivos y finalidades de |a presente Carta se cumplan plenamente.

7.3 Sepide a Comité Intergubernamental para la Educacion Fisicay e Deporte (CIGEPS) de la
UNESCO que elabore estrategias a mediano y largo plazo para la promocion y proteccion de los
juegos y deportes tradicionales, y supervise la aplicacion de las mismas y € cumplimiento de los
objetivos enunciados en la Carta.
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