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RESUMEN

Este documento se presenta a Consegjo Ejecutivo en cumplimiento de la
Decision 167 EX/3.3.2.

En é se facilita informacion general sobre las modalidades de
cooperacion y se destaca la importancia de la funcién actual de la UNESCO
en la promocion y aplicacion de la cooperacion Sur-Sur en € ambito de la
educacion. Se examinan las posibilidades de conseguir recursos y las posibles
modalidades de creacion de un fondo. Los estudios llegan a la conclusion de
gue es dificil contemplar la creacion de un nuevo fondo para un programa de
solidaridad Sur-Sur en materia de educacion o iniciar proyectos piloto. Se
propone reforzar y ampliar las modalidades de cooperacion y solidaridad Sur-
Sur existentes en € ambito de la educacion, teniendo en cuenta las ventgas
comparativasy laexperienciade laUNESCO a respecto.

Proyecto de decision: parrafo 7.
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I ntroduccién

1. EnsuDecision 167 EX/3.3.2, el Consgjo Ejecutivo pidio a Director General que efectuara un
estudio sobre las modalidades de aplicacion de la cooperacion y la solidaridad Sur-Sur en el ambito
de la educacion, que realizara un estudio sobre la viabilidad de crear un fondo para un programa de
solidaridad Sur-Sur en e ambito de la educacion y que presentara ambos estudios a Consgjo
Ejecutivo, en su 1702 reunién, con miras ainiciar proyectos piloto relativos ala solidaridad Sur-Sur.
En cumplimiento de esta decision, €l Sector de Educacion ha efectuado dos estudios: uno sobre las
modalidades de cooperacion Sur-Sur y otro sobre la viabilidad de un nuevo fondo mediante
consultas internas y externas. Estos estudios se presentan en los Anexos | y |1, respectivamente.
A continuacion se presenta un breve resumen de los resultados y |as recomendaciones.

2. En d estudio sobre las modaidades se analiza la cooperacion Sur-Sur a través de
organizaciones y redes regionales y subregionales, y se enumeran gjemplos de practicas gjemplares
en relacion con las actividades de la UNESCO. Se trata de lainiciativa del Grupo E-9, €l Programa
de Innovacién Educativa para € Desarrollo en Asiay € Pacifico (APEID), € Programa UNITWIN
y de Cétedras UNESCO vy la Consulta Colectiva de las ONG sobre la Educacién para Todos
(CCNGO/EFA). Sin embargo, en €l estudio se sefida que, aunque muchas de las actividades de la
UNESCO tienen que ver de algin modo con la cooperacion Sur-Sur y su promocién, éstas se han
llevado a cabo principalmente para un fin determinado, 1o que dificulta una apreciaciéon global e
integral del trabajo. Se recomienda en e estudio que la UNESCO continte fortaleciendo sus redes
existentes y amplie sus actividades de cooperacion Sur-Sur en materia de educacion mediante los
mecani smos de financiaci n existentes, y también establezca dentro del Sector de Educacion la base
institucional de la cooperacién Sur-Sur.

3. En € estudio se recomienda también que, en e contexto de la promocidn de la cooperacion
Sur-Sur en materia de educacidon, la UNESCO: a) facilite la armonizacion de los sistemas
educativos para responder alas necesidades de un mundo en proceso de globalizacion; b) amplie las
relaciones de colaboracion trabajando con organizaciones regionales y subregionales y centrandose
en los asuntos prioritarios cominmente compartidos por los paises en desarrollo; y ¢) cumpla las
funciones dindmicas de estimuladora, innovadora y catalizadora en la comunidad internacional para
gue sus intervenciones sean més eficaces.

4. En € estudio sobre las modalidades de cooperacion se presentan distintas formas de la
cooperacion Sur-Sur que reciben € apoyo de la UNESCO, mientras que e estudio de viabilidad
sobre la creacion de un nuevo fondo se centra en una de ellas y se examina en él |a practica actual
de algunas oficinas regionales consultadas en |o referente ala contratacion de expertos de paises del
Sur como porcentgie de la cuantia total de fondos gastados durante 2002 y 2003. El resultado
muestra claramente que la UNESCO, por o menos en esas oficinas regionales, promueve el recurso
aexpertos del Sur, que representan mas del 80% de |os contratos por ese concepto.

5.  En € estudio de viabilidad se examinan brevemente las posibilidades de obtener nuevos
recursos extrapresupuestarios para un fondo de solidaridad Sur-Sur. Se sefiala en @ que las
tendencias internacionales en materia de contribuciones voluntarias a fondos analogos no permiten
realizar proyecciones optimistas al respecto. Por Ultimo, en €l estudio se presenta un panorama
general de las modalidades actuales en la UNESCO para la creacion de un fondo. Se observa que
desde 2002 € Sector de Educacion ha aplicado un planteamiento programético para que los
proyectos extrapresupuestarios guarden mayor concordancia con las actividades del Programa
Ordinario, a fin de crear un fondo comun estratégico coherente para la EPT. Por consiguiente, las
nuevas contribuciones, aportadas a menudo por los mismos donantes, deberdn encauzarse por los
mecaniSmos existentes para mantener y reforzar este proceso. Para lograr el mejor efecto posible,
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los nuevos fondos destinados a la cooperacion Sur-Sur, en la que la EPT debera ser un elemento
central, se deberan encauzar por 10s mecanismos de financiacin antes mencionados.

6. Habida cuenta de las conclusiones de los estudios, resulta dificil contemplar la creacion de un
fondo para un programa de solidaridad Sur-Sur en materia de educacion o para iniciar nuevos
proyectos. Seria sumamente deseable reforzar y ampliar las ingtituciones e infraestructuras
existentes para las iniciativas Sur-Sur aprovechando las ventgas comparativas de la UNESCO.
LaUNESCO podria también prestar asistencia técnica a las iniciativas bilaterales de cooperacion
Sur-Sur.

7. A laluz de los resultados de ambos estudios y habida cuenta de |o antes expuesto, el Consgjo
Ejecutivo podria adoptar el siguiente proyecto de decision:

El Consgo Ejecutivo,

1. Recordando la Decision 167 EX/3.3.2,

2. Habiendo examinado e documento 170 EX/7 Rev.,

3. Toma nota de las actividades en curso y pasadas de la UNESCO en e ambito de la
educacién y su contribucion ala cooperacién Sur-Sur;

4. Alienta a los Estados Miembros a examinar las posibilidades de fomentar iniciativas
bilaterales de cooperacion Sur-Sur, y

5. Pidea Director Genera que:

a)  refuerce y amplie las modalidades existentes en la UNESCO para las iniciativas
de cooperacion Sur-Sur;

b) siga cumpliendo una funcién estimuladora, innovadora y catalizadora para la
cooperacion Sur-Sur en materia de educacion;

c) promueva, propicie, fomente y refuerce los esfuerzos propios de los Estados
Miembros en € contexto de la cooperacion Sur-Sur en materia de educacion;

d) destague la cooperacién Sur-Sur en materia de educacién a preparar y aplicar €l
documento 33 C/5; y

e) amplie y refuerce la cooperacién con organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil a fin de que la cooperacion Sur-Sur vaya méas alla de las
tradicional es alianzas entre gobiernos.
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ANEXO |

MODALIDADES DE APLICACION DE LA COOPERACION
Y LA SOLIDARIDAD SUR-SUR EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

OBJETIVO DEL ESTUDIO

1. EnsuDecision 167 EX/3.2.2, el Consgjo Ejecutivo pidio a Director General que efectuara un
estudio sobre las modalidades de aplicacion de la cooperacion y la solidaridad Sur-Sur en el dmbito
de laeducacion y que le presentara sus resultados en su 1702 reunion.

2.  El objetivo de este estudio era examinar las modalidades de aplicacion de la cooperaciéon y la
solidaridad Sur-Sur en el ambito de la educacion. El estudio fue realizado por un consultor
contratado por el Sector de Educacion. El informe completo figura en el sitio Web sobre la EPT:
(http://www.unesco.org/education/efa/index.shtml).

ANTECEDENTES

3. Lacooperacion Sur-Sur es un proceso por €l cual dos 0 mas paises en desarrollo persiguen su
desarrollo individual o colectivo mediante intercambios de conocimientos, capacidades, recursos y
competencias técnicas. Los paises del Sur, que poseen en comin numerosas caracteristicas
socioecondmicas y politicas, tienen importantes ensefianzas que intercambiar. La cooperacion Sur-
Sur se basa en los principios de fraternidad, igualdad y solidaridad. Se trata de un proceso
pluridimensional, que puede ser de acance bilateral o multilateral y de indole subregional, regional
o interregional .

4. La cooperacion Sur-Sur se designa a veces como Cooperacion Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) o Cooperacion Econdmica entre Paises en Desarrollo (CEPD). Seguiin el PNUD,
la cooperacion Sur-Sur comprende tres dimensiones de colaboracion entre paises en desarrollo:
politica, econémica y técnica. La cooperacién Sur-Sur es un complemento importante de la
cooperacion tradicional para el desarrollo Norte-Sur. Constituye un mecanismo de solidaridad entre
paises en desarrollo cuya finalidad es lograr objetivos comunes.

5. La cooperacion Sur-Sur se origina en los movimientos de liberacion y anticoloniales
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Ha evolucionado con €l tiempo respondiendo a los
desafios sociales, econémicos, técnicos y politicos contemporaneos. En la fase actua de la
cooperacion Sur-Sur se procura que los paises en desarrollo puedan convertirse en asociados
efectivos con todos los deméas interesados para € logro de los objetivos acordados
internacionalmente, como los Objetivos de desarrollo para el Milenio y las metas fijadas en el Plan
de Accién de La Habana del Grupo 77.

6. Enlamayoriade los estudios sobre la cooperacion Sur-Sur se destaca la urgente necesidad de
gue los paises del Sur aprendan mutuamente de las experiencias de los demas y desarrollen sus
propias capacidades a fin de satisfacer sus necesidades bésicas. La cooperacion Sur-Sur constituye
una dimensién importante de la cooperacion internacional para €l desarrollo. La Asociacion pro
Desarrollo de la Educacion en Africa (ADEA), por gemplo, desde 1998 ha iniciado un proceso en
el que los Ministros de Educacion de Africa aprenden a partir de sus problemas y fracasos, éxitos y
experiencias con objeto de evaluar y analizar qué es lo que podria funcionar en sus paises. Ademés,
la cooperacion Sur-Sur desempefia también una funcion importante en las actividades del Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). La Alianza Internaciona contra
el VIH/SIDA en Africaeslared Sur-Sur més ampliadel mundo centrada en un solo tema.
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7.  Enlas conferencias sucesivas sobre la cooperacion Sur-Sur para € desarrollo se ha instado a
las Naciones Unidas a que desempefien un papel activo en la promocion de la cooperacion Sur-Sur.
En 1992, el Consgjo Econdémico y Socia de las Naciones Unidas (ECOSOC) pidié que la CTPD
fuese examinada por primeravez por todos los integrantes del sistema de las Naciones Unidas'y por
todos los participantes en € esfuerzo en pro del desarrollo. En 1995, la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas aprob6 una resolucién en la que se pedia “una orientacion més estratégica’ de la
CTPD, centrada “en asuntos prioritarios que pueden propiciar considerablemente €l desarrollo en un
gran nimero de paises en desarrollo”, y entre sus prioridades figura la educacién. La Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el PNUD son los principales
encargados de la promocion delaCTPD y la CEPD.

8.  Uno de los obstéaculos para la cooperacion Sur-Sur mas ampliamente percibidos es la falta de
recursos y de informacion sobre los paises en desarrollo. No se han desarrollado suficientemente
uNOS mecanismos e instituciones eficaces para coordinar y administrar la cooperacion Sur-Sur.

LA COOPERACION SUR-SUR A TRAVES DE LAS ORGANIZACIONES Y REDES
REGIONALESY SUBREGIONALES

9. La historia de la cooperacion Sur-Sur muestra la aparicién paulatina de organizaciones
regionales y subregionales como conducto de las actividades Sur-Sur. Un andlisis de los programas
de educacion de la UNESCO y de otras organizaciones indica que la cooperacion Sur-Sur en
materia de educacion se ha llevado a cabo aun cuando no se la ha reconocido concretamente como
unainiciativa Sur-Sur (véanse los Cuadros 1y 2 del Anexol).

10. La iniciativa del Grupo E-9: A raiz de la Conferencia Mundia sobre la Educacion para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), se reconocieron las necesidades educativas particulares de un
grupo de paises muy poblados. La iniciativa del Grupo E-9 (Bangladesh, Brasil, China, Egipto,
India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistan) se emprendié en Nueva Delhi, India, en 1993 en la
Cumbre de Nueve Paises Muy Poblados sobre Educacion para Todos, con objeto de impartir
educacioén basica a sus ciudadanos como derecho humano fundamental, y también como medio de
poner freno a la explosion demografica. En las reuniones de los Ministros de Educacion y
Representantes de los Paises del Grupo E-9 celebradas en Beijing en agosto de 2001 y en El Cairo
en diciembre de 2003, el Director General de la UNESCO sefialé que la iniciativa del Grupo E-9
debia servir de marco para estrechar la colaboracion Sur-Sur entre los paises de ese grupo.
Lainiciativa del Grupo E-9 puede llevar a establecimiento de relaciones de colaboracion en los
planos nacional y transfronterizo, y propiciar la participacién de otros interesados de la comunidad
internacional. La Educacion a distancia para |os nueve paises mas poblados (la iniciativa DE9) es
un marco de cooperacion de los paises del Grupo E-9 que se estableci6 araiz de la Cumbre sobre
EPT de 1993. Esta iniciativa conjunta esta centrada en particular en la necesidad de mejorar la
capacitacion de los profesores y otro personal, y de llegar mejor a las personas recién alfabetizadas
y los grupos marginados mediante la educacion a distancia. Esta iniciativa debia adaptarse a las
necesidades y tradiciones particulares de cada pais, a fin de reforzar los esfuerzos en curso y hacer
uso de las nuevas tecnologias.

11. Asia: La UNESCO apoya la formulacién de estrategias regionales y subregionales para una
mejor formacion del personal docente en la Region Asiay el Pacifico en el marco del Programa de
Innovacién Educativa para €l Desarrollo en Asiay el Pacifico (APEID). Este programa se centra en
la politicarelativa ala capacitacion del personal docente y en las reformas de |os planes de estudios,
perfeccionamiento permanente del persona docente y creacion de nuevas Catedras UNESCO de
formacion de docentes. La primera reunion preparatoria sobre la “formacion para la planificacion y
gestion de la educacion y la elaboracion de planes de estudios’ (organizada por la Oficina de la
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UNESCO en Bangkok en enero de 2001) desembocd en la preparacion de dos cursillos de
formacion subregionales sobre planificacion de la educacién y elaboracion de planes de estudios,
cuya finalidad era reforzar las capacidades de planificacion y gecucién de Bangladesh, India,
Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

12. América Latina y € Caribe: El programa de afabetizacion brasilefio “Alfabetizacao
Solidaria” es un programa impulsado por el Gobierno que ha establecido relaciones de colaboracion
entre las universidades, € sector privado y organizaciones de la sociedad civil. Otros paises han
adaptado este programa, a saber, Timor-Leste, Mozambique y Santo Tomé y Principe. Cabe citar
otro gemplo: e “Foro permanente para la educacion secundaria en Ameérica Latinay e Caribe’,
creado en 2001 para comprender y analizar mejor la informacion procedente de distintos paises de
laregion. A traves de este foro, la UNESCO facilita el didlogo politico entre decisores y expertos a
fin de ayudar ala adopcion de decisiones en la educacién secundaria en el plano nacional.

13. Estados Arabes. Un manua para la reforma y elaboracion de planes de estudios fue €
resultado de un simposio, patrocinado conjuntamente por la UNESCO y la Organizacion Isldamica
para la Educacion, la Cienciay la Cultura (ISESCO), en el que participaron 16 paises arabes y al
gue asistieron principal mente directores de departamentos de Ministerios de Educacion encargados
de los planes de estudios. La Organizacion Arabe para la Educacion, la Cultura y las Ciencias
(ALECSO) también esta trabagjando estrechamente con la UNESCO sobre la distribucion y
traduccion del Conjunto de Programas Informéticos Internacionales para Andlisis y Tratamiento de
Datos (IDAMS) paralaregion de los Estados Arabes, y sobre laformacion al respecto.

14. Africa: La Oficina de la UNESCO en Yaundé ha iniciado el “Proyecto de aprendizagje a lo
largo de toda la vida para profesores de ciencias y de fortalecimiento de las capacidades del centro
de excelencia de microciencia en Camerun”’. Los principales objetivos de esta iniciativa son:
introducir y vulgarizar la experimentacion en las ramas de las ciencias mediante |a capacitacion de
los profesores; mejorar la calidad de la educacion cientifica utilizando juegos didacticos de
experimentacion; crear una mayor conciencia acerca de las profesiones relacionadas con la ciencig;
y alentar a los estudiantes a cursar una formacion cientifica. El centro de excelencia en Yaundé
comparte sus competencias técnicas con Burundi, Congo y la Republica Centroafricana.

15. Sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y € sector privado:
L as organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado han desempefiado un
papel importante en la cooperacion con las Naciones Unidas y |os organismos donantes en materia
de desarrollo social y econdmico en los paises en desarrollo, en particular los Paises Menos
Adelantados. Desde €l Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar (abril de 2000), la sociedad civil
ha trabgjado activamente con los gobiernos y otros coparticipes para € logro de la EPT.
El Programa UNITWIN y de Cétedras UNESCO, iniciado en 1992, es una actividad intersectorial y
un mecanismo de intercambio de conocimientos y de creaciéon de capacidades en un espiritu de
solidaridad con y entre paises en desarrollo. Sus principales participantes son miembros de
universidades, organizaciones no gubernamentales, fundaciones y empresas que trabagjan en el
ambito de la educacion superior.

16. La Consulta Colectiva de las ONG sobre la Educacion para Todos (CCNGO/EFA) es un
mecanismo de colaboracion temética del Sector de Educacion para facilitar 1a reflexion, el didogo
continuo Yy las actividades conjuntas entre organizaciones no gubernamentales y sin fines de lucro y
la UNESCO en e ambito de la Educacion para Todos. Unas 600 organizaciones no
gubernamentales de todo el mundo (350 del Sur y 250 internacionales) estdn ahora conectadas a
través de una red de listas de correo. La red celebra una reunion anual a la que asisten 120
organizaciones no gubernamentales, con rotacion de unaregion a otra. En promedio un 70% de los
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participantes son del Sur (organizaciones y redes nacionales y regionaes) y un 30% de
organizaciones internacional es.

PRACTICASEJEMPLARESEN LA COOPERACION SUR-SUR

17. En la mayor parte de las reuniones relacionadas con la cooperacion Sur-Sur se ha hecho
hincapié en e intercambio de préacticas g emplares y las ensefianzas aprendidas. Las actividades
comunes consisten en e intercambio de experiencias, el fortalecimiento de las redes, el
establecimiento de relaciones de colaboracion y la creacion de capacidades.

18. Intercambio de experiencias: La UNESCO, en cooperacion con el ONUSIDA, ha disefiado
un proyecto para la formulacion de nuevas estrategias de prevencion del VIH/SIDA adaptadas a los
nifios que viven en circunstancias dificiles y paratratar problemas relacionados con € estigma de la
enfermedad. El concepto clave del proyecto fue el intercambio de competencias técnicas entre Asia
y Africa. En 2003, la UNESCO organiz6 dos talleres subregionales -uno en Bamako (Mali) para
paises africanos y otro en Chiang Mai (Tailandia) para paises asidticos- que permitieron estrechar
las relaciones de colaboracion entre |os paises participantes. Se recomendo estrechar las redes entre
paises participantes sobre temas relacionados con los nifios de lacaley e VIH/SIDA sefialados por
los participantes.

19. Fortalecimiento delasredes. La ANTRIEP (Red Asiética de Instituciones de Informacion e
Investigacion en Planificacion de la Educacion) fue creada en 1995 con la asistencia del 11PE de la
UNESCO en calidad de red de 13 instituciones que ahora han pasado a ser 18 de 10 paises en
desarrollo. Los paises participantes son Bangladesh, China, Filipinas, India, Indonesia, Malasia,
Nepal, Pakistan, Republica de Coreay Sri Lanka. Cinco de ellos forman parte del Grupo E-9. El
valor afadido de la red es triple: 1) las instituciones participantes del Sur han tratado asuntos
relativos a la planificacion y gestion de la educacion en |os paises asiaticos; 2) se ha iniciado la
colaboracién bilateral; y 3) la red ha designado conjuntamente una propuesta de actividades de
investigacion para un periodo de cuatro anos, ha elaborado materiales didécticos y organizado
programas de formacion en gestion escolar para directores de escuela. El |IPE se haido retirando
paulatinamente y lared se esta volviendo rapidamente autosuficiente.

20. Creacién de capacidades: En 1994, los Ministerios de Educacion africanos iniciaron el
programa de “ orientacion, asesoramiento y realizacion personal de los jovenes’. Este programa esta
dirigido actualmente a 28 paises del Africa Subsaharianay coopera también con paises asiéticos. La
UNESCO le ha prestado apoyo mediante actividades de creacion de capacidades. El programa,
disefiado basicamente para e Africa Subsahariana, ha incluido una cooperacién Sur-Sur entre los
continentes africano y asiatico.

21. Establecimiento de relaciones de colaboracion: La educacion técnica y profesional es un
componente importante de la EPT. Aprovechando €l taller titulado “la ensefianza a lo largo de toda
la vida, el trabajo y e futuro: fomento de la reforma en Africa Austral mediante relaciones de
cooperacion a nivel subregional” (Gaborone, Botswana, 2000), € Ministerio de Educacion de
Botswana y €l Centro Internacional de la UNESCO para la Ensefianza y la Formacion Técnica'y
Profesional (UNEVOC) de Bonn iniciaron un proyecto conjunto. Setenta participantes de 12 paises
de Africa Austral trataron problemas comunes a esos paises y formularon propuestas de proyecto
gue se debatieron ulteriormente con representantes de organismos y paises donantes.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

22. Lafinaidad de la cooperacién Sur-Sur es permitir a los paises en desarrollo aprovechar las
posibilidades que ofrecen otros paises en desarrollo mas adelantados en materia de educacion. Se
considera que la mejor manera de conseguirlo es mediante |a creacion de capacidades, 1o que puede
comprender un intercambio periddico de profesores y administradores de la educaciéon. En la
actualidad, los intercambios de expertos en educacion entre paises del Sur se negocian y
administran de forma bilateral. La UNESCO debe seguir promoviendo este tipo de cooperacion y
tal es intercambios Sur-Sur.

23. Base institucional y directrices:. La UNESCO debe seguir facilitando, promoviendo y
fortaleciendo los esfuerzos propios de los paises y las regiones en el contexto de la cooperacién Sur-
Sur en materia de educacion. Para orientar las actividades, resultarian Utiles directrices detalladas
parala Sedey las oficinas fuera de la Sede. Aunque una parte considerable de las actividades de la
UNESCO se relaciona en términos generales con la cooperacion Sur-Sur y su promocion, algunas
actividades se han llevado a cabo para un fin determinado, 1o que hace dificil apreciar el trabajo de
modo global e integral. En este sentido, se recomienda firmemente que este asunto tenga por base
institucional el Sector de Educacion. Seria necesario reforzar las propias competencias de la
UNESCO y su capacidad para comprender y sacar ensefianzas acerca de la cooperacion Sur-Sur. La
UNESCO constituye ya un marco general en € que podria prosperar una mejor colaboracion Sur-
Sur entre paises del Grupo E-9. Otros paises deberian poder entrar en este marco.

24. Establecimiento de normas en los sistemas educativos. En este mundo en globalizacién, el
impulso y la presion voluntaria en favor de la cooperacion regional, €l comercio y la movilidad de
la mano de obra exigen que los paises armonicen sus normas y sistemas de certificacion. La
cooperacion Sur-Sur constituye un instrumento importante para facilitar este proceso. La UNESCO
puede ayudar a los organismos regionales a organizar intercambios entre paises del Sur en materia
de elaboracién de planes de estudios, publicacion y distribucion de libros de texto y sistemas de
examenes comunes.

25. Trabajo con organizaciones regionales y subregionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil: Estos vinculos deben seguir estudidndose y reforzandose,
procurando que la cooperacion Sur-Sur vaya mas alla de las alianzas tradicionales entre gobiernos.
Unas relaciones de colaboracién més amplias permitiran a la UNESCO centrarse en asuntos
prioritarios que exigen un acuerdo comun y redundan en provecho de un gran niUmero de paises en
desarrollo.

26. Funcion estimuladora, innovadora y catalizadora: La UNESCO debe seguir
desempefiando una funcién estimuladora, innovadoray catalizadora para la cooperacién Sur-Sur en
materia de educacion. Se pueden reforzar los diversos sitios Web de la UNESCO sobre educacion a
fin de que sirvan de centro de intercambio de informacién para la ofertay la demanda de servicios
de educacion y para facilitar la documentacion de las practicas gjemplares en la cooperacion
Sur-Sur.

27. En € marco de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) se han efectuado ya
examenes por expertos de igual nivel como instrumento de debate sobre politicas y ensefianza. Los
examenes por expertos de igual nivel se basan sobre todo en la confianza mutua entre los Estados
interesados, y en un sistema de rendicion de cuentas entre paises en desarrollo participantes en un
gjercicio especifico de ese tipo. Es necesario seguir explorando estas posibilidades.

28. Las observaciones efectuadas en este estudio confirman que la cooperacion Sur-Sur puede
desempefiar una funcion estratégica y constituir un complemento importante de la cooperacion
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tradicional Norte-Sur. Varias organizaciones y organismos donantes la estdn promoviendo
activamente desde una variedad de perspectivas pluridimensionales.

29. Se han emprendido varias iniciativas. Un ato porcentaje de las actividades de la UNESCO
tiene por objeto promover la cooperacion Sur-Sur. En este estudio se recomienda una serie de
ambitos en los que la UNESCO podria reforzar mas su competencia 'y su funcion. Més que iniciar
proyectos piloto, seria més pertinente y Util reforzar las redes existentes y ampliar la cobertura de
los proyectos y actividades.

30. Habida cuenta de las conclusiones de este estudio, resulta dificil contemplar la creacion de un
nuevo fondo para un programa de solidaridad Sur-Sur en e ambito de la educacién, o iniciar
proyectos piloto. Seria muy conveniente reforzar y ampliar las ingtituciones y la infraestructura
existentes paralas iniciativas Sur-Sur teniendo en cuenta las ventgjas comparativas de la UNESCO.
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CUADRO 1

Organizacionesregionalesy subregionales para la cooperacion Sur-Sur
en el ambito dela educacion

Nombre de la Organizacion Afio de Objetivos
creacion

Organizacion de Ministros de 1965 Reforzar la cooperacion regional y la

Educacion de Asia Sudoriental unificacion de objetivos entre los Estados

(SEAMEO) Miembrosy conseguir unamejor calidad de
vida. Lacalidad y laequidad en el ambito dela
educacion constituyen una de las siete
prioridades de esta organizacion.

Foro Subregional de EPT de Asia 2001 Alcanzar |os objetivos de Dakar. Este foro ha

Meridional sefidlado que lamegjorade lacalidad de la
educacion, la paridad entre los sexosy la
movilizacion de recursos siguen siendo los
principales retos paralograr la EPT de agui a
2015.

Conferencia de Ministros de 1960 Establecer una cooperacion entre los paises

Educacion de los Estados africanos en el ambito de la educacion

Miembros de Africa mediante acuerdos regionales y subregionales

(MINEDAF) con € apoyo dela UNESCO.

Asociacion pro Desarrollo de la 1988 Promover politicas de educacion eficientes

Educacion en Africa (ADEA) cuyo sustrato sealadireccién y apropiacion de
sus objetivos por parte de los africanos,
centrandose en el fomento de asociaciones
entre los Ministerios de Educacion y los
organismos de financiacion.

Organizacion Arabe parala 1970 Coordinar lasiniciativas de |os paises arabes en

Educacion, la Culturay las los &mbitos de la educacion, laculturay la

Ciencias (ALECSO) ciencia.

Organizacion Islamicaparala 1982 Reforzar y promover |a cooperacion entre los

Educacion, laCienciay la Cultura Estados Miembros en los ambitos de la

(ISESCO) educacion, laciencia, laculturay la
comunicacion.

Comité Regional 1981y | Fomentar unaescolarizacién de 8 a 10 afios de

Intergubernamental del Proyecto 2000 duracion paratodos los nifios, suprimir el

Principal de Educacion en respecti- | analfabetismo de los adultosy mejorar la

Américalatinay el Caribe vamente | calidad de la educacion.

(PROMEDLAC)/Proyecto
Regional de Educacion para
Américalatinay e Caribe
(PRELAC)




170 EX/7 Rev.
Anexo | - p&g. 8

CUADRO 2

La UNESCO y lasiniciativas de cooperacion Sur-Sur

Denominacion de lainiciativa Descripcion

Hermanamiento de universidades LaUNESCO inici6 en 1991 & Programa UNITWIN y de
(Programa UNITWIN y de Catedras | Cétedras UNESCO. Se trata de un plan de accion
UNESCO) internacional de solidaridad universitaria, cuyafinalidad
es estrechar |a cooperacion entre |as universidades,
haciendo hincapié en el apoyo ala educacién superior en
los paises en desarrollo.

El programa trata de establecer y consolidar vinculos
solidos y duraderos entre centros de ensefianza superior e
instituciones cientificas del mundo entero, asi como
facilitar latransferencia de conocimientos y luchar contra

lafuga de cerebros.
Foro Permanente de Educacion En el contexto de este foro creado en 2001, se ha
Secundariaen AméricalLatinay el | establecido en febrero de 2004 un observatorio de la
Caribe reforma de la ensefianza secundaria en AméricaLatinay

el Caribe. Su objetivo esmejorar el entendimiento y el
andlisis de lainformacién procedente de distintos paises
de laregion acerca de los problemas con que tropiezan
sus respectivos sistemas educativos en la ensefianza
secundaria. La UNESCO propicia el didlogo entre los
encargados de |a elaboracién de decisiones y |os expertos
en lareformay el desarrollo de |a ensefianza secundaria,
lo cual contribuye a la adopcidn de decisiones adecuadas
en el plano nacional.

Romper €l ciclo de pobreza de las Estainiciativa consiste en la gjecucion de un programa
mujeres: facilitar la autonomiade transversal en AsiaMeridional. Por intermedio de
las jévenes adol escentes para que se | proyectos experimental es realizados en Bangladesh,

conviertan en agentes de la India, Nepal y Pakistan, el programa se centraen la
transformacién social en Asia elaboracion de un marco interdisciplinario basado en los
Meridional derechos, que tiene por objetivo propiciar la autonomia

de las adol escentes marginadas en Asia Meridional.
“Educacion y formacion” es uno de los componentes de

este marco.
La educacion paralos derechos Se trata de un proyecto regional para Costa Rica, El
humanosy la democraciaen €l Salvador, Guatemala, Nicaraguay Honduras. Su objetivo
istmo de Centroameérica esincorporar y reforzar la educacion paralos derechos

humanosy la democracia en |os programas de ensefianza
formal y no formal mediante laformacion de docentesy
otro personal relevante, la preparacion de material
didéctico relativo alos derechos humanosy la
democracia, la elaboracién de métodos de aprendizaje
innovadoresy diversificados, y la creacion de redes
subregionales.
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Denominacion de lainiciativa

Descripcion

Centro Internacional de
Investigacién y Formacion sobre
Educacion Rural, bajo los auspicios
de la UNESCO, Baoding (China)

Este centro esta situado en Baoding (China) y tiene dos
objetivos: impulsar €l desarrollo socioecondémico en las
zonas rurales, suscitando una evolucion positivaen la
forma de pensar y conducirse de sus poblaciones, y
alcanzar los objetivos de la EPT. El centro otorga becas
para programas de investigacion conjuntos, asi como
becas anuales para talleres de formacion avanzada sobre
educacion rura destinados a docentes africanos. El
centro organiza también otros talleres de formacion
relacionados con la educacion y €l desarrollo rurales.

Programa de Innovacién Educativa
parael Desarrollo en Asiay €l
Pacifico (APEID), UNESCO,
Bangkok

En e contexto de este programa, la UNESCO apoyala
creacion de estrategias y redes regionales y subregionales
con vistas amejorar laformacion de los docentes en la
region de Asiay el Pacifico. El programa se ha centrado
en: la politica de formacion de docentesy lareforma de
los programas; |a formacién de docentes parala
utilizacion de las tecnologias de lainformacion y la
comunicacion; € reciclaje profesional permanente de los
docentes; y la creacion de nuevas Céatedras UNESCO de
formacion de docentes en cuatro subregiones con vistas a
formar unared regiona de centros de excelenciaque
promueva una educacion de calidad en todos los niveles.

Proyecto de formacion permanente
para docentes en disciplinas
cientificasy reforzamiento de las
capacidades del Centro de
Excelencia de Microciencia de

Y aundé (Camerun)

Este programa fue preparado por la Oficinade la
UNESCO en Yaundéy seinicio en 2004. Sus objetivos
principales son: introducir y popularizar la
experimentacion en la ensefianza de |a ciencia mediante
laformacion de los docentes; mejorar lacalidad de la
educacién cientifica utilizando conjuntos de material
pedagdgico experimental; sensibilizar alos alumnos alas
profesiones cientificas paraincitarles a optar por una
formacion cientifica. El Centro de Excelenciade Y aundé
comparte sus competencias con Burundi, el Congoy la
Republica Centroafricana
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ANEXO II

ESTUDIO DE VIABILIDAD RELATIVO A LA CREACION DE UN FONDO
PARA UN PROGRAMA DE SOLIDARIDAD SUR-SUR
EN EL AMBITO DE LA EDUCACION

I ntroduccion

1.  En este anexo se presentan las observaciones del Director General relativas a apartado b) del
parrafo 3 de la Decision 167 EX/3.3.2, en laque el Consegjo Ejecutivo habia pedido que se efectuara
un estudio de viabilidad sobre la creacién de un fondo para un programa de solidaridad Sur-Sur en
el ambito de la educacion. Ese estudio fue realizado por un grupo de trabajo del Sector de
Educacion en consulta con los servicios centrales interesados de la Sede y algunas oficinas
regional es representativas. Sus resultados figuran a continuacion.

Justificacion

2. La innegable importancia de la colaboracion entre paises del Sur como instrumento de
desarrollo se reiterd en la Declaracion de Marrakech sobre la Cooperacion Sur-Sur en diciembre de
2003. En esa Declaracion se decia que la cooperacion Sur-Sur no era una opcion, “Sino un
imperativo para complementar la cooperacion Norte-Sur con vistas a contribuir a logro de los
objetivos acordados en € plano internacional, comprendidos los Objetivos de desarrollo para el
Milenio. La cooperacion Sur-Sur constituye una enorme fuerza de solidaridad, gracias a la cual
podremos superar 1os retos méas importantes. Aungue seguimos reconociendo que la cooperacion
Norte-Sur es fundamental para nuestro desarrollo y esperamos del Norte una solidaridad,
comprension, cooperacion y colaboracion efectiva, estamos convencidos de que € desarrollo sigue
siendo, ante todo, una cuestion que nos incumbe primordialmente a nosotros’. Este planteamiento
es el quelaUNESCO desea promover en el contexto de sus actividades relativas alaEPT.

3.  Si secreaun nuevo fondo de solidaridad Sur-Sur parala educacion en € seno dela UNESCO,
su propésito primordial seriafomentar una politica de solidaridad entre |os paises en desarrollo para
permitir que los paises més necesitados -que carecen tanto de persona docente como de material
educativo- aprovechen el potencial de los paises en desarrollo mas adelantados en este ambito, y
también para crear una red de aprovechamiento compartido de los conocimientos y préacticas mas
idoneas sobre problemas analogos, a fin de progresar hacia el logro de los seis objetivos de Dakar.
Este fondo apoyaria y estimularia la cooperacion regional y subregiona y, a mismo tiempo,
reforzaria las capacidades, fomentando la contratacion de expertos y especiaistas en educacion, asi
como de docentes e instructores de nivel local o regional.

L os objetivos del Programa de Solidaridad Sur-Sur serian esencialmente |os siguientes:

e permitir alos paises en desarrollo que aprovechen el potencial de otros paises en desarrollo
més adelantados en el ambito de la educacion;

e transferir recursos humanos de las zonas que cuentan con un excedente de consultores o
docentes hacia las zonas que carecen de ellos, mejorando por consiguiente el acceso a la
Educacion para Todos;

e contribuir a la redizacion de los seis objetivos de Dakar, intensificando el
aprovechamiento compartido de conocimientosy préacticas idoneas entre los paises del Sur.
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Estos objetivos figuran ya en la Constitucion de la UNESCO, la Declaracion Mundial sobre
Educacion para Todos y € Marco de Accion de Dakar -Educacion para Todos: cumplir nuestros
COMPromisos COMunes.

La situacién actual y la posibilidad de crear un fondo

4. Dd estudio de las modalidades de la cooperacion Sur-Sur, presentado en el Anexo |, se
desprende claramente la gran variedad de practicas existentes en la UNESCO para promover y
aplicar la cooperacion Sur-Sur en el @mbito de la educacion. En e contexto de la realizacion del
estudio de viabilidad y para ilustrar con un g emplo mensurable esas préacticas, se pidié a distintas
oficinas regionales informacion sobre e porcentaje que representaba la cantidad de recursos
procedentes del Programa Ordinario y de fuentes extrapresupuestarias dedicados a la contratacion
de expertos de sus propias regiones -es decir, de paises del Sur- con respecto a la cantidad total
gastada en el empleo de consultores en 2002 y 2003. La informacién recibida pone claramente de
manifiesto que la UNESCO esta participando activamente en la cooperacion Sur-Sur, especialmente
en el suministro de asistencia técnica a nivel nacional, una tarea en la que los expertos oriundos de
paises del Sur representan una proporcion importante.

e En América Latina, € 75% de los consultores de la Oficina de la UNESCO en Santiago
fueron contratados en paises del Sur durante el bienio 2002-2003.

e En los Estados Arabes, la Oficina de la UNESCO en Beirut sefidé que el 67% de sus
consultores procedian de paises del Sur.

e En Africa, la Oficinade la UNESCO en Dakar comunico que més del 90% de los contratos
de consultores se firmaron con nacionales de paises del Sur.

e Asimismo, la Oficina de la UNESCO en Bangkok inform6é de que e 97% de los
beneficiarios de contratos de consultores procedian de paises del Sur.

Es evidente que la UNESCO esta promoviendo la utilizacion de las competencias de los
expertos de paises del Sur, que representan méas del 80% de |os beneficiarios de contratos firmados.

5. LaUNESCO organiza varios talleres y seminarios relacionados con proyectos regionales, en
el marco de sus programas de creacion de capacidades. Estos programas y proyectos suministran
una plataforma para propiciar un vasto intercambio de experiencias entre paises del Sur
pertenecientes a una misma subregion. Este enfoque se ha utilizado ampliamente parala creacion de
capacidades en el &mbito de la planificacion de la EPT y del didlogo sobre politicas conexo. Todo
esto constituye un g emplo concreto de la manera en que la UNESCO promueve efectivamente la
cooperacion Sur-Sur.

6. Cuando se contempla la posbilidad de crear un fondo, es necesario examinar qué
posibilidades hay de que los donantes puedan hacer aportaciones a un fondo general destinado a
promover la cooperacion Sur-Sur. En el sistema de las Naciones Unidas se observa que los fondos
analogos de cooperacion Sur-Sur estan recibiendo hoy en dia menos recursos financieros que en €l
pasado. El Fondo Fiduciario Voluntario para la Cooperacion Sur-Sur, creado en el seno del PNUD
en 1996, sdlo recibid contribuciones por valor de 750.000 ddlares en el periodo 2001-2002. Esta
cifra difiere considerablemente de las cantidades que dicho Fondo recibi6 en sus primeros afios de
existencia, cuando Japdn aportd una contribucion de 2 millones de délares en 1997 y otra de
4 millones en 1998. No parece que ofrezca muchas perspectivas prometedoras la posibilidad de
movilizar entre la misma comunidad de donantes un volumen de recursos financieros adecuados
para crear en € seno de la UNESCO un fondo para la cooperacién Sur-Sur en €l ambito de la
educacion.
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Procedimientos oper ativos y modalidades de creaciéon de un fondo

7. La UNESCO puede recibir contribuciones voluntarias con arreglo a tres modalidades
principales. “consignaciones de créditos a Presupuesto Ordinario”, cuyo objetivo es complementar
un renglon presupuestario ya existente en el Presupuesto Ordinario; “acuerdos sobre fondos
fiduciarios’, gque estén directamente relacionados con un proyecto o programa especifico que la
fuente de financiacién correspondiente determina en cooperacion con la UNESCO; y “cuentas
especiales de contribuciones voluntarias’, que se utilizan para recibir de fuentes de financiacion
publicas o privadas aportaciones voluntarias cuya asignacion general es indicada por los donantes
sin precisar su destino especifico a una actividad determinada. Teniendo en cuenta que ya existe en
la UNESCO una cuenta especia destinada a la Educacién para Todos -una actividad que hace
especial hincapié en la creacion de capacidades en los paises del Sur, comprendido el
aprovechamiento compartido de conocimientos entre ellos-, la multiplicacion de distintos
mecanismos de financiacion podria producir confusién entre los donantes y ocasionar un
fraccionamiento de los recursos y una fragmentaciéon de los efectos. Desde 2002, € Sector de
Educacion ha venido promoviendo activamente un enfoque de la gestion de fondos
extrapresupuestarios en € seno del programa, a fin de crear un instrumento de financiacion
estratégico dotado de coherencia para los proyectos extrapresupuestarios y las actividades del
Programa Ordinario. Para que perdure y se consolide este enfoque -que fue alentado y sumamente
apreciado por los paises donantes- parece mas racional canalizar 10s nuevos recursos destinados ala
cooperacion Sur-Sur en el ambito de la educacion hacia los mecanismos de financiacién existentes,
ya sea la cuenta especial para la creacion de capacidades en el ambito de la EPT o los fondos
fiduciarios destinados a la gjecucién de proyectos, en vez de crear en esta fase nuevos mecanismos
de financiacion y seguir solicitando recursos a donantes que, en muchos casos, son los mismos. Las
actividades escogidas para gue se beneficien de una financiacion con cargo a programa de creacion
de capacidades en el ambito de la EPT deberian seguir reforzando y promoviendo la cooperacion
Sur-Sur, y € aspecto relativo a esa cooperacion podria convertirse en un importante criterio de
seleccion para su financiacion.

Conclusion ddl estudio de viabilidad sobrela creacion de un fondo

8.  Teniendo en cuenta la situacion actual y los objetivos del estudio expuestos anteriormente, la
UNESCO ha demostrado una enérgica participacion en los esfuerzos por fomentar la solidaridad
Sur-Sur en todas sus actividades educativas, recurriendo siempre que es posible a consultores de los
paises del Sur, que representan en total mas del 80% de los especialistas contratados.
Seria sumamente deseable fomentar |a seleccidn de consultores, instructores, docentesy contratistas
de los paises del Sur cuando se establezcan programas en los Estados Miembros, asi como estipular
en las propuestas de proyectos extrapresupuestarios que se debe dar prioridad a la contratacion de
consultores de los paises del Sur.

9. Teniendo en cuenta que la UNESCO ya esta participando activamente en la cooperacion Sur-
Sur, como lo demuestran el elevado porcentaje de consultores contratados en el plano local y e
amplio recurso a la cooperacion Sur-Sur en el programa de creacion de capacidades, y teniendo en
cuenta también el hecho de que la movilizacién de recursos extrapresupuestarios en beneficio de un
fondo general ofrece escasas perspectivas, no parece viable por ahorala creacion de un nuevo fondo
para un programa de solidaridad Sur-Sur en el ambito de la educacion. Lo mejor seria utilizar los
conductos de financiacion ya existentes para sufragar toda actividad complementaria relacionada
con la cooperacion Sur-Sur. La UNESCO tratara de fortalecer las iniciativas existentes en materia
de cooperacion Sur-Sur y buscara nuevos medios para canalizar mas recursos hacia este elemento
esencial delaayudaal desarrallo.
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