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Introduccion del Director General

Este informe sobre la ejecucién del programa y presupuesto durante el bienio 2004-2005 constituye un
hito importante en la reforma en curso de la Organizacién. En primer lugar, es el primer informe bienal que
presento después de haber sido reelegido Director General, y considero que da la ténica para la elaboracién
de informes durante mi segundo mandato. En segundo lugar, en este documento se responde a varias cues-
tiones relativas a la presentacién de informes que ha planteado el Consejo Ejecutivo en los Gltimos afios,
a saber: i) que la Secretaria debe sacar provecho de la sinergia entre los documentos EX/4 y C/3; ii) que el
informe debe facilitar el proceso de adopcién de decisiones relativo a la preparacion del proximo programa y
presupuesto y, en tal sentido, debe publicarse a tiempo para la reunién de primavera del Consejo Ejecutivo
y para las subsiguientes consultas con las Comisiones Nacionales; iii) que el informe no debe ser demasiado
voluminoso y debe reflejar las buenas practicas relativas al sistema de programacion, gestion y supervisiéon
basadas en los resultados (RBM). Ademas, en su Resolucién 33 C/92, la Conferencia General decidié que
se preparara un documento de evaluacién mas oportuno, completo y detallado sobre el funcionamiento de la
UNESCO y la ejecucién del programa, y que éste sirviera de base para planificar futuros programas (“nuevo”
C/3); y que convendria asimismo que el Consejo Ejecutivo pudiera examinar el documento C/3 en su reunién
de primavera inmediatamente posterior a la reunién de la Conferencia General. Me complace comprobar que
se ha respondido a lo que han pedido tanto la Conferencia General como el Consejo Ejecutivo, como demues-
tra el presente informe. En los siguientes parrafos formularé comentarios sobre algunos de los aspectos mas
destacados.

Con respecto a la sinergia, tanto la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP) como el Servicio de Supervision
Interna (10S) colaboraron para producir un informe conjunto EX/4 — Proyecto de C/3 en estrecha cooperacion
con todos los sectores, institutos y unidades interesados. Aprovecharon el hecho de que ambos informes
tratan de la ejecucion de las mismas actividades del programa, por lo que la presentacion de informes puede
hacerse conjuntamente. Ambos servicios Illegaron a la conclusién correcta de que la produccién de un in-
forme conjunto para el que sélo haria falta un pedido de presentacién (en lugar de dos anteriormente) era
una forma sensata de proceder.

En cuanto a la fecha de presentacién, ésta fue la primera vez en la historia de la Organizacién que el informe
sobre la ejecucion del programa se sometié a la consideracién del Consejo Ejecutivo en su primera reunion
posterior al final de un bienio. En el informe se destacan los logros y las cuestiones pendientes. Por consi-
guiente, se puede tomar en consideracion cuando el Consejo examine la formulacion del proximo programa
y presupuesto.

En lo referente al tamafio, el informe sigue el formato del propuesto “nuevo” C/3 y se presenta en una
versién impresa sintetizada poco voluminosa. Ademas, se ha creado un sitio web especial (www.unesco.
org/es/dg-report/2004-2005) en donde figuran numerosos detalles sobre los resultados obtenidos para cada
eje de accion. En consecuencia, aunque el informe es mas detallado, la Secretaria ha conseguido reducir el
tamafio de la versién impresa aprovechando plenamente las TIC. Asi pues, estamos poniendo en practica lo
que preconizamos.

A pesar de estos logros, empero, reconocemos que aln se pueden introducir mejoras en el futuro, ya que en
el informe se sefialan varios desafios importantes a los que debe responder la Secretaria. Entre ellos, cabe
mencionar la necesidad de supervisar la ejecuciéon de nuestros programas. La Secretaria se ocupara de este
asunto con toda la premura que merece.

Estoy orgulloso de los progresos realizados hasta ahora -y en un plazo relativamente breve desde la clausura
de la 332 reunién de la Conferencia General- para responder al deseo de los Estados Miembros de mejorar la
presentacion de los informes EX/4 y C/3. Hemos demostrado que esto se puede lograr y me comprometo a
introducir nuevas mejoras en la préxima edicion, esto es, en el documento 35 C/3.


http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005
http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005

En conclusién, les presento el documento 34 C/3, un informe basado en los resultados acerca del rendi-
miento de la UNESCO en el bienio 2004-2005. El informe estd ain mas cargado de sustancia, es alin mas
riguroso en la autoevaluacion y es de mas facil manejo gracias al uso de la version sintetizada.

I
%’W

Introduccion del Director General




Nota para el lector

Introduccion. Ya se habian introducido mejoras en el Informe del Director General sobre la ejecucién del
programa y presupuesto y las actividades de la Organizacién en el bienio 2002-2003 (documento 33 C/3).
Consistian, entre otras, en presentar un informe constituido de dos partes distintas: un informe resumido
impreso y un sitio web especial para el documento 33 C/3 en el que figuraban presentaciones detalladas de
los sectores y servicios. Ademas, varias oficinas fuera de la Sede presentaron “vitrinas” de una sola pagina
en las que informaban de las actividades que consideraban particularmente positivas. Los 6rganos rectores
apreciaron el caracter conciso del Informe Resumido del 33 C/3, pero expresaron su preocupaciéon por el
hecho de que éste no se produjera a tiempo para poder utilizarlo en la preparacion del documento 33 C/5.

El Director General autorizé la produccion de un documento conjunto 174 EX/4 - Proyecto de 34 C/3, en
lugar de dos informes distintos, respondiendo asi con celeridad a la Resolucién 33 C/92 de la Conferencia
General y en particular a su Recomendacion 2. Lo que se perseguia era proporcionar al Consejo Ejecutivoy a
la Conferencia General un documento de facil utilizacién que los ayudara a centrarse en los resultados clave
logrados en el bienio 2004-2005 y en las ensefianzas para la orientacién futura del programa. El documento
se produjo a tiempo para la 1742 reunién del Consejo Ejecutivo, aunque no se conocian las cifras exactas
correspondientes a los gastos y las contribuciones extrapresupuestarias. Este informe 34 C/3 contiene ahora
los datos resumidos del Gestionigrama para la Ejecucién del Programa en 2004-2005.

Por otra parte, el Director General tuvo presente el pedido del Consejo Ejecutivo de reducir el volumen de la
documentacién presentada al Consejo (Decision 166 EX/5.2) y de proveer la documentacién en el momento
oportuno. Por consiguiente, este informe se produce en el mismo formato adoptado para el documento
33 C/3, a saber, un informe resumido impreso cuyos detalles se pueden consultar en un sitio web creado
especialmente a esos efectos: www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005.

Informe basado en los resultados. El informe se basa en las mejoras ya introducidas en el documento 33 C/3. El
Consejo Ejecutivo pidi6 al Director General que aprovechara la sinergia entre los documentos EX/4 y C/3 para
mejorar su contenido. EI Director General considerd que seria conveniente para la Oficina de Planificacién
Estratégica y el Servicio de Control Interno que fusionaran los documentos 174 EX/4 y el proyecto de 34
C/3. Esto ayudaria a conseguir una calidad constante y un informe centrado en los resultados menos oneroso
para los sectores y servicios. Asi, el documento fusionado ofrece una evaluacién conjunta de los resultados
esperados y de los correspondientes indicadores de resultados que se enumeran en el documento 32 C/5
Aprobado. El informe se basa en las conclusiones derivadas de la autoevaluacién realizada por los sectores y
servicios, las oficinas fuera de la Sede y la Sede. Los ejemplos mencionados provienen de los cuadros elabo-
rados especialmente por eje de accidén/unidad, en los que los resultados obtenidos se han colocado al lado de
los resultados esperados enunciados en el documento 32 C/5, facilitando asi la evaluacién del desempefio
con respecto a los resultados. Ademas, los sectores y servicios proporcionaron breves sintesis generales de
los detalles contenidos en dichos cuadros. Aprovechando la complementariedad entre los documentos EX/4
y C/3, el Servicio de Control Interno y la Oficina de Planificacién Estratégica produjeron un documento con-
junto EX/4-C/3 para el bienio 2004-2005, en lugar de presentar dos documentos distintos, un EX/4 y un
C/3. Una ventaja inmediata de esta innovacion es que se pidié a los sectores y servicios del programa que
hiciesen sélo una contribucién para el informe conjunto, en vez de las dos contribuciones que se solicitaban
en bienios anteriores.
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Parte 1

Ejecucion y servicios
del programa



A. Programas



Gran Programa I

Educacion

Principales tendencias y evolucioén

1. En el plano internacional, la importancia
esencial de la EPT para el desarrollo y la erradi-
cacion de la pobreza, y como contribucién funda-
mental para alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio recibié un amplio reconocimiento en la
Cumbre Mundial de las Naciones Unidas de 2005
y quedo explicitamente reflejada en su Documento
final (parrafos 43-45). La Cumbre hizo hincapié en
“la funcién indispensable de la educacién, tanto
escolar como no escolar, en el logro de la erradi-
cacion de la pobreza y otros objetivos de desarrollo
previstos en la Declaracién del Milenio”, y ratificé
el Marco de Accion de Dakar aprobado en el Foro
Mundial sobre la Educacién celebrado en 2000 y
reconocié “la importancia que tiene la estrategia
de la lucha contra la pobreza, en especial la po-
breza extrema, definida por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura, en el apoyo de los programas de Educacion
para Todos como instrumento para alcanzar a mas
tardar en 2015 el objetivo de desarrollo del Milenio
relativo a la ensefianza primaria universal”. En la
332 reunién de la Conferencia General, méas de 100
Ministros y Viceministros de Educacién y funcio-
narios de alto rango de 47 paises participaron en
un debate de dos dias de duracién sobre como di-
namizar los avances hacia el objetivo de lograr la
Educacién para Todos en 2015. En particular, se
comprometieron a seguir promoviendo el programa
de la EPT en su concepcion mas amplia y en todos
los niveles, a aplicar las reformas y la buena ges-
tién en los sistemas educativos y a movilizar mas
ayuda externa y emplearla de manera mas eficaz.
En la quinta reunién del Grupo de Alto Nivel sobre
la EPT celebrada en Beijing (China) del 28 al 30 de
noviembre de 2005, varios participes bilaterales y
multilaterales manifestaron su creciente confianza
en el liderazgo y la eficiencia de la Organizacién.
El Sector de Educacion aprovechara estos hechos
para preparar el Plan de Accion Global a fin de me-
jorar la cooperacion interinstitucional y de fortale-
cer la funcién coordinadora de la UNESCO.

http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/ed

Marco de programacion

2. La UNESCO prosigui6é sus esfuerzos enca-
minados a adaptar e integrar mas cabalmente en
el documento 32 C/5 su labor relativa a la EPT,
reordenando mas estrictamente las prioridades
del Gran Programa en torno a los seis objetivos
de Dakar, a la misién de la UNESCO en tanto que
coordinadora global de la EPT y centrando las ac-
tividades en pro del programa de EPT en gene-
ral. En consecuencia, el trabajo se estructuré en
torno a cuatro subprogramas: “Educacién basica
para todos: centrarse en los objetivos fundamen-
tales” (cuyo eje es prestar asistencia a los Estados
Miembros para que puedan avanzar hacia el logro
de los seis objetivos de la EPT), “Apoyo a las estra-
tegias de EPT” (centrado en cumplir el cometido
global de la UNESCO), “Mas alla de la ensefianza
primaria universal” (centrado en los niveles de la
ensefianza posteriores a los estudios primarios) y
“Educacién y mundializacién” (centrado en las
nuevas tareasy las redes mundiales). Alrededor del
79% del presupuesto destinado a actividades (ex-
cluidos los proyectos que corresponden a los temas
transversales y los seis institutos de Educacion) se
dedicé a los dos primeros subprogramas, con un
aumento del 12% con respecto al del documento
31 C/5.

3. No fue féacil transponer esta amplia concen-
tracion sobre la prioridad principal, “La educacién
bésica para todos”, en acciones eficaces y cohe-
rentes en los paises, situaciéon que puede atribuirse
en gran medida a dos razones interrelacionadas:
i) los esfuerzos encaminados a planificar y ejecu-
tar sistematicamente las actividades, en sintonia
con el proceso de programacién conjunta por pais
y los enfoques sectoriales, eran todavia demasiado
recientes para dar frutos abundantes en el bienio
2004-2005; vy ii) el gran nimero de actividades
(alrededor de 1.500) que se planificaron en el
marco del Gran Programa | trajo por consecuencia
la fragmentacion y la dispersién de la atencién, los
recursos y, en Gltimo término, los resultados.

Gran Programa I
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4. El programa atendi6 a los objetivos estratégi-
cos 1, 2y 3 de la Estrategia a Plazo Medio (docu-
mento 31 C/4): i) objetivo estratégico 1, “Promover
la educacion como derecho fundamental, de con-
formidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos”; ii) objetivo estratégico 2, “Mejorar la
calidad de la educacién mediante la diversificacion
de sus contenidos y métodos, y la promocién de
valores compartidos universalmente”; y iii) objetivo
estratégico 3, “Promover la experimentacion, la in-
novacion, la difusion y la utilizaciéon compartida de
la informacién y las mejores practicas, asi como el
dialogo sobre politicas en materia de educacién”.

Integracion de ciertos temas
en todas las actividades

5. La EPT esta intrinsecamente vinculada a los
ambitos de la UNESCO que se han de integrar
(Africa, los Paises Menos Adelantados (PMA), la
mujer y los jévenes) y el Sector de Educacion vela
por que se tomen debidamente en cuenta como be-
neficiarios y centro de atencién de las actividades.
El personal de educacién de la Sede y de Africa
ha completado una formacién obligatoria sobre la
integracién de la perspectiva de género. En la pre-
paracion y la coordinaciéon de las tres iniciativas
principales de la EPT -la alfabetizacién, la forma-
ciéon de docentes y la educacién y el VIH/SIDA-,
el Sector de Educacién se ha cerciorado de que
los temas y las preocupaciones relativos a la mujer,
los jovenes, el Africa subsahariana y los PMA se
integran en todas sus estrategias y de que se hara
aun mas hincapié en la necesidad de incorporar-
los como dimensién integral de la elaboracion, la
aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas y los programas.

Descentralizacion

6. El Sector de Educaciéon se basa en gran
medida en las oficinas fuera de la Sede para ejecu-
tar sus actividades y lograr resultados. En el bienio,
las actividades descentralizadas experimentaron
un leve aumento del 3,7% con respecto al anterior
ciclo del programa, llegando al 65,9%.

7. El principal programa de la EPT financiado
con fondos extrapresupuestarios sigue siendo el
“Fortalecimiento de las capacidades de la EPT",
que sigue recibiendo fondos, sobre todo de los
paises noérdicos. De conformidad con las tres ini-
ciativas de la EPT, se reorienté un porcentaje
importante de los fondos disponibles para 2005
(5 millones de doélares) para financiar actividades
de alfabetizacién, formacién de docentes y educa-

cién y el VIH/SIDA en los paises, en particular en
el Africa subsahariana.

8. A menudo las oficinas fuera de la Sede son
agentes clave en la movilizacién de recursos ex-
trapresupuestarios a escala nacional o regional,
lo que le permite a la UNESCO alcanzar muchos
resultados valiosos en ambitos del programa que
no disponen de una dotacion suficiente de fondos
del Programa Ordinario. Un ejemplo de ello es el
programa “Las TIC en la educacién”, que coordina
la Oficina de la UNESCO en Bangkok, financiado
por el Fondo Fiduciario del Japén con fondos com-
plementarios de la Fundacién de la ASEAN y la
Republica de Corea.

Actividades intersectoriales

9. Entre las iniciativas de trabajo intersecto-
rial del bienio estuvieron las siguientes: el eje de
accion conjunto (GP I, parrafo 01212, y GP I, pa-
rrafo 02214) con el Sector de Ciencias Exactas y
Naturales para “Promover la ensefianza y la crea-
cién de capacidades en el ambito de la ciencia y
la tecnologia”; la puesta en marcha del programa
intersectorial sobre lenguas; el Decenio de las
Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible; y las TIC en la educacion. Se crearon
dos nuevas estructuras para coordinar y facilitar las
iniciativas conjuntas entre los sectores -el Grupo de
Trabajo Intersectorial para los Idiomas y el Grupo
de Trabajo Intersectorial sobre EDS. Los centros de
enlace de los sectores han celebrado reuniones pe-
riddicas con el fin de examinar posibles ambitos de
colaboracién.

10. Un ejemplo de cooperacién concreta fue el
taller regional, organizado conjuntamente con el
Sector de Ciencias Exactas y Naturales, para res-
ponsables de politicas y creadores de planes de es-
tudio del Africa subsahariana, con el fin de salvar
la brecha que separa a los cientificos de los profe-
sores de ciencias.

Relaciones de colaboracion

11.  Un pilar del éxito de la EPT es la capacidad
de asociarse con una amplia gama de coparticipes,
desde organismos oficiales hasta elementos de
la sociedad civil, con el fin de mantener el dia-
logo permanente y la accién conjunta. Durante
el bienio, esta actividad comprendid, entre otras
cosas, la organizacién de varias reuniones de rango
ministerial de ambito internacional, regional o su-
bregional; las consultas con coparticipes clave de
la EPT acerca de las tendencias y tareas que ésta
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afronta, incluida la coordinacién que lleva a cabo
la UNESCO; el apoyo activo a la iniciativa de los
paises del Grupo E-9; la participacién activa de las
ONG, en particular mediante la Consulta Colectiva
de las ONG sobre la Educacion para Todos (CCONG/
EPT); la ampliaciéon de la Red del Plan de Escuelas
Asociadas de la UNESCO (RedPEA); el crecimiento
continuo de UNITWIN y de la Red UNEVOC, vy la
cooperacioén con el sector privado.

12. Ha mejorado la participacién en los mecanis-
mos y la programacién por paises de las Naciones
Unidas (incluido el proceso de elaboracion de la
CCA y del MANUD), aunque todavia falta mucho
por hacer para mejorar el reconocimiento de la EPT
entre los coparticipes del sistema de las Naciones
Unidas que trabajan en cada pais. No obstante, el
personal ha recibido formacién especifica sobre los
procesos de programacién conjunta por paises.

Subprogramas

Subprograma I.1.1:
Educacion basica para todos: centrarse
en los objetivos fundamentales

13. EI primer subprograma del Gran Programa I,
La educaciéon basica para todos, tenia cinco ejes
de accién, cuatro de los cuales estaban orienta-
dos expresamente a los seis objetivos de Dakar. Las
actividades del Eje de accion 1 (“Hacer realidad
para todos los nifios el derecho a la educacién”) se
centraban en los objetivos 1 y 2 de Dakar; el Eje
de accién 2 (“Garantizar la igualdad entre los sexos
en la EPT”) se centraba en el objetivo 5 de Dakar;
el Eje de accién 3 (“Promover el aprendizaje a lo
largo de toda la vida mediante la alfabetizacién y
la educacion no formal”), en los objetivos 3y 4 de
Dakar; el Eje de accion 4 (“Mejorar la calidad de la
educacion”), en el objetivo 6 de Dakar; y el Eje de
accion b (“Prestar especial atencion a la educacion
y el VIH/SIDA"), en las repercusiones de la pande-
mia del VIH/SIDA sobre el sistema educativo.

Logros:

e Se elaboraron y promovieron politicas de acceso
equitativo a la Atencién y educacion de la pri-
mera infancia (AEPI) de calidad en més de
50 paises.

e Se promovieron politicas relativas al derecho a la
educacion y se presté asistencia en este ambito
a ocho Estados Miembros (Kazajstan, Kenya,
India, Jordania, Nigeria, Sudafrica, Rwanda e
Indonesia).
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e Se fortalecieron las capacidades para la for-

mulacién de politicas relativas a la ensefianza
bésicay primaria en diez paises (Haiti, Senegal,
Chad, Niger, Burundi, Madagascar, Pakistan,
Somalia, Guinea-Bissau y Sudéan), con especial
atencién a las alternativas de aprendizaje de las
poblaciones no escolarizadas.

En colaboracién con la OIT y la OMS, se revi-
saron las orientaciones sobre educacién inte-
gradora y se difundieron ampliamente entre
responsables politicos, docentes, ONG y orga-
nizaciones internacionales.

Se promovié la educacién que toma en cuenta
las disparidades entre hombres y mujeres
mediante una asociacién especifica con el FAWE
(Foro de Mujeres Africanas Especialistas en
Pedagogia), la creacion de redes con Ministerios
de Educacion del Asia Suroriental (GENIA) y
Africa Occidental (WENE), el reconocimiento
del Centro Internacional para la Educacion de
las Nifias y las Mujeres en Africa (CIEFFA) como
centro UNESCO de categoria 2y la participacion
activa en la Iniciativa de las Naciones Unidas
para la Educacion de las Niflas (UNGEI), entre
otras actividades mediante apoyo analitico.

Se coordiné el Decenio de las Naciones Unidas
de la Alfabetizacion y se organizaron reuniones
regionales para facilitar la preparacién de un
mecanismo que permita supervisarloy ejecutarlo
eficazmente. Se presté apoyo técnico a la prepa-
racion de estrategias nacionales para el Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacién
en Africa (Senegal, Gambia, Guinea Conakry,
Guinea-Bissau, Mali y Namibia); en los Estados
arabes (aproximadamente en diez paises); en
Asia, donde se elaboré una estrategia regio-
nal para el Decenio y se prepararon planes de
accion de ambito nacional, y en América Latina
(estrategias nacionales).

Sediocomienzoala Iniciativa de Alfabetizacion:
Saber para Poder (LIFE) con el fin de apoyar a
34 paises muy poblados que tienen altas tasas
de analfabetismo; esta iniciativa forma parte
de la respuesta de la UNESCO a la Resolucion
de las Naciones Unidas sobre el Decenio de
las Naciones Unidas de la Alfabetizacion. Se
proporcioné asistencia para la preparacion de
estrategias nacionales.

Se inaugur6 el Decenio de las Naciones Unidas
de la Educacién para el Desarrollo Sostenible en
los planos internacional y nacional, se adopta-
ron las estrategias regionales correspondientes
para las regiones de Europa y Asia y el Pacifico,
y Se crearon numerosas asociaciones en todo el
mundo para su promocion.
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e Se inicié con éxito la Iniciativa Mundial sobre

VIH/SIDA 'y Educacién (EDUSIDA).

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé el Programa Mundial para la Educacién
en Derechos Humanos y el Plan de Accién para
2005-2007.

En el marco de la reunion MINEPS 1V, celebrada
en Atenas en diciembre de 2004, se elaboraron
recomendaciones sobre el desarrollo de la edu-
cacion fisica y el deporte.

La 332reunion de la Conferencia General (2005)
aprob6 la Convencion Internacional contra el
Dopaje en el Deporte.

El Dia Internacional de la Alfabetizacion (8 de
septiembre) fue ampliamente celebrado en el
mundo entero.

Se incorpor6 la educacién no formal a las poli-
ticas educativas nacionales, en sinergia con la
educacion formal, en varios Estados Miembros,
entre ellos Afganistan, Etiopia, Nepal y Mali. Se
preparé y ensayé con caracter experimental en
cuatro paises el Sistema de Informacion sobre la
Gestién de la Educacion no Formal (NFE-MIS).
Se promovieron los centros comunitarios de
aprendizaje para la alfabetizacion y la capaci-
tacion para la vida activa en todas las regiones,
con el uso adecuado de las TIC, en particular en
las zonas rurales.

Se dio realce al Centro Internacional de
Investigacion y Formacién sobre Educacion
Rural de China (INRULED).

Se finaliz6 la elaboracién de una estrategia de
amplio espectro orientada a mejorar la calidad
de los manuales escolares y los materiales didac-
ticos mediante el uso de un enfoque basado en
los derechos humanos para lograr una educacion
de calidad.

Se mejoraron los materiales didacticos, los méto-
dos y las investigaciones sobre paz y educacion.
Se ultimaron varios estudios sobre las reper-
cusiones del VIH/SIDA en el liderazgo, el buen
gobierno y la gestién de los sistemas educativos
de ocho paises africanos.

Cuestiones pendientes:

e E| objetivo de la EPT (y de los ODM) de suprimir

las disparidades entre los sexos en la ensefianza
primaria y secundaria a mas tardar en 2005 no
se alcanz6 en muchos paises. La alfabetizacién
no logré reconocimiento suficiente en cuanto
prioridad para alcanzar los objetivos de la EPT,
ni en el ambito internacional ni en el nacional. El
mejoramiento de la calidad de la educacién, al
tiempo que se incrementa el acceso a ella, sigue
siendo una tarea primordial pendiente que exige
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concentrarse en los ambitos en que la UNESCO
goza de ventajas comparativas.

Subprograma 1.1.2:
Apoyo a las estrategias de EPT

14. El Subprograma |.1.2 fue estructurado con-
forme a tres ejes de accién: “Planes para alcanzar
la EPT” (Eje de accion 1), “Sustentar los compro-
misos en materia de politicas y financieros” (Eje
de accion 2) y “Seguimiento de los avances y
evaluacion de las estrategias de la EPT” (Eje de
accion 3).

Logros:

e Prestacion de apoyo a Estados Miembros de
todas las regiones para el desarrollo de capaci-
dades en materia de planificacién, ejecucion y
seguimiento de la EPT, comprendidos los pro-
gramas de desarrollo y los planes de accién del
Sector de Educacion, la gestién de la descen-
tralizacién de la educacién y la planificacion, el
calculo de costos y el examen de los planes de
desarrollo del sector de la educacién a la luz de
los objetivos de la EPT y de la reforma educa-
tiva.

e |ntensificacién del apoyo a los enfoques sec-
toriales y prestacion de asistencia técnica, en
colaboracion con instituciones asociadas, para
la integracién de la EPT en los marcos de la pla-
nificacién sectorial de Gabén, Guinea Ecuatorial,
Santo Toméy Principe, Camboya, Nigeria, Nepal,
Cameruln y Chad.

e Reforzamiento de las capacidades de anélisis y
elaboracién de planes de estudio con miras a la
reduccién de la pobreza en nueve paises subsa-
harianos.

e Ejecucion de programas nacionales de recons-
trucciéon de los sistemas educativos de paises
en situaciones posteriores a conflictos en
ocho paises (Afganistan, Angola, Colombia,
Guatemala, Liberia, Republica Democratica del
Congo, Sierra Leona y Somalia).

e Mantenimiento del apoyo politico a la EPT
mediante la organizacion de las reuniones de
los grupos de trabajo sobre la EPT, el Grupo de
Alto Nivel sobre la EPT (Brasilia, 2004; Beijing,
2005), la Mesa Redonda de Ministros sobre
Educacion para Todos (2005) y los nueve paises
muy poblados.

e Comunicaciéon a las personas encargadas de
formular politicas y de adoptar decisiones de
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analisis de posibles reformas politicas y de
practicas idéneas ademas de los problemas en
ciernes en los terrenos cubiertos por el Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2005,
referente a la calidad, y por el informe de 2006
sobre la alfabetizaciéon y los dos informes de
seguimiento de la EPT en Africa y la region de
América Latina y el Caribe.

Cuestiones pendientes:
e AUn no se ha terminado de aclarar las funciones

de los asociados en la EPT en el contexto del
Plan de Accion Global.

Subprograma 1.2.1:
Mas alla de la ensefianza primaria
universal

15. El Subprograma 1.2.1 fue estructurado con-
forme a cinco ejes de accion: “Renovacién de
la ensefianza secundaria” (Eje de accién 1),
“Promover la ensefianza y la creacion de capaci-
dades en el ambito de la ciencia y la tecnologia”
(Eje de accioén 2), “Reforma de la ensefianza y for-
macién técnica y profesional” (Eje de accion 3),
“Promocién de la diversidad y la cooperacién en la
ensefianza superior” (Eje de accién 4) y “Apoyo a
los docentes y al personal de la educacién” (Eje de
accion 5).

Logros:

e Obtencién de un consenso entre altos fun-
cionarios y asociados de la EPT en torno a la
ampliacién y la diversificaciéon de los sistemas
de ensefianza secundaria de los Estados Arabes,
Africa, América Latina y el Caribe.

e Reforzamiento de la capacidad de las personas
encargadas de formular politicas y de planificar
programas de estudios en materia de educacion
cientifica y tecnolégica (en colaboracién con
el Sector de Ciencias Exactas y Naturales) en
América Latina y el Caribe, Asia y el Pacifico,
Africay los Estados Arabes.

e Se redujo la diferente participacién de nifios y
nifias en los cursos cientificos y tecnolégicos de
la ensefianza secundaria mediante el incremento
del interés y de la presencia de las nifias en los
institutos cientificos, en particular las que se
encuentran en circunstancias dificiles (en espe-
cial en Malawi, Namibia, Camerun, Indonesia y
Afganistan).
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e Se reforzaron las capacidades de los responsa-
bles de formular politicas, en particular de los
PMA, para aplicar reformas politicas, renovar
los planes de estudios y mejorar la formacioén
del profesorado en materia de ensefianza y for-
macién técnica y profesional. Se presté apoyo
técnico y asesoramiento en materia de politicas
a varios paises para la concepcion y la ejecu-
cién de reformas de las politicas de ensefianza
y formacion técnica y profesional (en parti-
cular, a Bahrein, Bangladesh, Etiopia, Libia,
Nigeria, Djibouti, Guinea, Malawi, los Territorios
Palestinos y Mongolia).

e Se ensay6 el empleo de las TIC en la ensefianza
secundaria a distancia de jévenes desfavorecidos
(con el Sector de Comunicacion e Informacion)
en determinadas zonas de Africa, Asia y América
Latina.

e Se promovi6 el intercambio de politicas y el
establecimiento de redes sobre los programas
mundiales y regionales de ensefianza superior
por conducto del Foro de la UNESCO sobre la
investigacion y el conocimiento relativos a la
ensefianza superior.

e Se puso en marcha la iniciativa “Universitarios
sin fronteras”.

Cuestiones pendientes:

e Es necesario prestar mas atencién al acceso a
una ensefianza secundaria de calidad, a las dis-
paridades entre nifios y nifias y al empleo de las
TIC en la educacion. Todavia no se reconocen
suficientemente en todos los planos las caren-
cias de docentes calificados para alcanzar las
metas de la EPT.

Subprograma 1.2.2:
Educacion y mundializacion

16. El Subprograma 1.2.2 fue estructurado con-
forme a dos ejes de accion: “Aprovechar las opor-
tunidades y responder a los desafios” (Eje de
acciéon 1) y “Utilizar las redes mundiales en apoyo
de la Educacion para Todos, la educacién para los
derechos humanos y la educacion para una cultura
de paz” (Eje de accioén 2).

Logros:

e Aumento del nimero de miembros de diver-
sas redes de educacion a finales de 2005: el
de la UNITWIN a 123 paises, el del UNEVOC a
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234 paises y el de la red del Plan de Escuelas
Asociadas en 316 instituciones, hasta 7.846 ins-
tituciones de todos los niveles en 176 paises.

e Incremento de la cooperaciéon con el sector
privado, por ejemplo, con el Foro Econémico
Mundial.

e Aprobacion por la Conferencia General y difusién
junto con la OCDE, de las Directrices en materia
de calidad de la educacién superior a través de
las fronteras.

e Realizacién en todas las regiones de una eva-
luacioén de las necesidades en materia de garan-
tia de la calidad de la ensefianza superior como
base para elaborar un enfoque estratégico que
oriente actividades concretas de fortalecimiento
de capacidades.

Cuestiones pendientes:

e Colaboracion con nuevos proveedores de ense-
flanza superior para asegurar la calidad de ésta y
el respeto de las normas y los niveles convenidos.
Todavia no se han aprovechado plenamente las
oportunidades existentes de asociaciones entre
el sector publico y el privado.

Recursos

17. Para aplicar las estrategias antes mencio-
nadas con miras a la obtencion de resultados, el
Sector recurrié a:

e el presupuesto del Ordinario:
113.024.000 délares.

Programa

e Jos fondos extrapresupuestarios recaudados:
unos 255.902.000 doélares, de los cuales
129.804.000 en forma de fondos fiduciarios
en beneficio del donante.

e |a dotacion de personal (excluido el de los ins-
titutos y centros): 291 personas, de las cuales
219 eran funcionarios internacionales del
Cuadro Organico y 15 funcionarios nacionales
del Cuadro Orgénico. Estos funcionarios del
Cuadro Organico estan adscritos a 43 oficinas
fuera de la Sede, comprendidas cuatro oficinas
regionales.

Conclusiones y ensenanzas
para el futuro

18. EIl Sector de Educacién ha extraido varias lec-
ciones de la ejecucion y el seguimiento de lo de-
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Distribucién del gasto total
Educacién

Costos indirectos
del programa
0,32%

|

Costos directos
de las actividades
17,11%

Otros recursos
extrapresupuestarios
34,18% ~

Gastos de
—  personal
13,21%

Recursos extrapresupuestarios
en beneficio de los donantes
35,18%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.

Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.

Costos indirectos del programa: gastos no relacionados con actividades
especificas.

Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.

Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.

cidido en el documento 32 C/5 y las ha reflejado
en la planificacion del 33 C/5. Se trata de: i) la re-
orientacion y la racionalizacién del programay pre-
supuesto para concentrar los recursos en las tres
iniciativas fundamentales (alfabetizacién, forma-
cion de docentes y educacion y VIH/SIDA) dentro
de la prioridad principal de la EPT; ii) desplegar
mas esfuerzos para que las intervenciones en los
paises sean coherentes y condigan con las necesi-
dades y prioridades inscritas en los marcos y en las
estrategias nacionales de desarrollo; y iii) aumentar
los esfuerzos para alcanzar una verdadera intersec-
torialidad mediante la planificacion de actividades
comunes y su ejecucion mancomunada. Las ofi-
cinas fuera de la Sede, en particular las oficinas
multipais con especialistas en todos los ambitos de
competencia de la UNESCO, tienen grandes posi-
bilidades de poner en practica la intersectorialidad
en los paises.

19. En el apoyo a las estrategias de EPT, cada vez
se tiene mas conciencia en el Sector de Educacion
de la necesidad de participar activamente en los
procesos comunes de programacién en los paises
como las CCA y el MANUD, y se estan sentando
las bases para una participacién mas sistematica
en el bienio de 2006-2007. El Sector es asimismo
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consciente de que hace falta una definicién mas
clara de las funciones, las tareas y las responsabi-
lidades de la Sede, las oficinas fuera de la Sede y
los centros e institutos para que la descentraliza-
cion funcione mas eficazmente en la ejecucién del
programa.

20. Para concluir, debe mencionarse que se han
adoptado las primeras medidas para reformar el
Sector de Educacién conforme a la peticiéon del
Consejo Ejecutivo en su 1712 reunién de mejorar la
capacidad del Sector para dirigir las actividades de
EPT y su eficacia y resultados generales.

Institutos de educacion

21. LaConferencia General aprobd, en su 332 reu-
nién, una Estrategia global para los institutos y cen-
tros de la UNESCO y sus 6rganos rectores (docu-
mento 171 EX/18). Esta Estrategia, que reemplaza
atodas las resoluciones anteriores de la Conferencia
General sobre el tema, constituye un hito para el
Gran Programa |. Mejorara la integracion progra-
matica de los institutos en el Gran Programa l y
asegurara que su contribucién sustancial se refleje
adecuadamente en su ejecucioén. Basada en un en-
foque impulsado por el programa y orientado a la
obtencién de resultados, esta Estrategia subraya la
importancia de la coherencia programaticay la fun-
cion esencial de los institutos en una organizacion
descentralizada. La labor de la UNESCO de “pro-
mover la experimentacion, lainnovacion, la difusién
y la utilizacién compartida de la informacion y las
mejores practicas, asi como el dialogo sobre politi-
cas” (objetivo estratégico 3 del documento 31 C/4)
se llevd a cabo fundamentalmente mediante activi-
dades de investigacién y estudios; difundiendo las
conclusiones en publicaciones e informes; tradu-
ciéndolas en materiales didacticos y programas de
formacion; y organizando distintos tipos de reunio-
nes. Los institutos de educacién participaron en la
realizacion de esas tareas. En 2005 se efectu6 una
importante evaluacién externa de los institutos de
educacion, cuyas conclusiones se han transmitido
al Consejo Ejecutivo (documento 174 EX/20) y que
confirmaron varios de los logros comunicados por
los institutos. ElI documento 174 EX/20 contiene
varias cuestiones pendientes ademas de las aqui
expuestas.

Oficina Internacional de Educacion
de la UNESCO (OIE)

22. La OIE prosigui6 su labor de mejora de la ela-
boracién de planes de estudios y el contenido de la
educacion. En 2005 las actividades se centraron en
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llevar a la préactica los resultados de la 472 reunion
de la Conferencia Internacional de Educacién de
la UNESCO (septiembre de 2004), que se celebro
con gran éxito.

Logros de la OIE:

e Se finaliz6 el examen de mitad de periodo de
la estrategia para 2002-2007 y se facilitaron
aportaciones de gran calidad al Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo.

e |as actividades de la OIE se efectlan en més de
93 paises. La funciéon de centro de intercambio
de informacién, en particular su base de datos
exhaustiva sobre actividades de elaboracion de
planes de estudios, que contiene los perfiles de
160 sistemas nacionales de educaciéon, es uno
de los activos mas valiosos y una fuente de valor
afiadido.

e La OIE analizé las tendencias mundiales de
seleccién, organizacién y distribucién de los
contenidos de los planes y programas de estudio
de la ensefianza secundaria, ademas de estudios
monograficos sobre la preparacién de manuales
escolares con vistas a una educacion de cali-
dad para todos. Reuniones como la Conferencia
Internacional de Educacién (Ginebra, septiembre
de 2004) y la Reunién regional europea sobre
alfabetizacién (Lyon, abril de 2005) ayudaron a
promover el didlogo sobre politicas.

e Se puso en marcha un nuevo proyecto sobre
innovacion en los planes de estudio para comba-
tir la pobreza, en el que participan nueve paises
africanos. Se reestructurd totalmente el sitio
web de la OIE, para facilitar el acceso a él de los
Estados Miembros.

e Se cre6 una comunidad de préactica de iniciado-
res y profesionales encargados de la elaboracién
de los planes de estudio de todo el mundo. Esta
red mundial esta estructurada a partir de coordi-
nadores regionales.

e Se llevo a cabo una profunda reforma del fun-
cionamiento y los procedimientos de trabajo de
la OIE mediante varias actividades de formacién
interna encaminadas a aumentar la eficacia y la
eficiencia del equipo.

Cuestiones pendientes:
e Todavia no se ha nombrado al nuevo director y se

debe hallar el equilibrio adecuado entre las prio-
ridades de la UNESCO y las de los donantes.
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Instituto Internacional de Planeamiento
de la Educacion de la UNESCO (IIPE)

tados durante el periodo cubierto por el 33 C/5
(Afganistan, Etiopia, Republica Dominicana,
etc.). Las redes ya existentes siguieron aumen-
tando su autonomia y sus actividades de investi-
gacion y formacion.

23. EI IIPE siguié ayudando a los paises a conce-
bir, planear y administrar sus sistemas de educa-
cion. En 2004-2005, el IIPE se hallaba a mitad
de camino de la ejecucién de su 7° Plan a Plazo
Medio. En cuanto a la formacién, el [IPE esta al
dia en lo que se refiere al Programa de Formacion
Avanzada, la produccién de materiales didacticos,
los programas de ensefianza a distancia y la reali-
zacion de cursillos y seminarios especializados.

Cuestiones pendientes:

e Esta todavia pendiente la gestion de la transi-
cién hacia una mayor descentralizacion.

Instituto de la UNESCO para la Educacion
Logros del IIPE: (IUE)

e Mediante sus programas basicos de formacion,
el Programa de Formacion Avanzada en Paris y
el Curso Regional en Buenos Aires, el IIPE ha
formado aproximadamente a 60 administradores
y profesionales experimentados de la educacion
cada afio en los Ultimos cinco afios. Si incluimos
a los alumnos visitantes y participantes en cursi-
llos y talleres especializados, el |IPE ha formado
a mas de 5.000 personas en planificacion de la
educacién desde 1999.

e Se estan ejecutando satisfactoriamente varios
proyectos de investigacién, tanto por lo que se
refiere al ritmo de realizacién de las activida-
des como a los resultados alcanzados. El pro-
yecto local de Sistema de Informaciéon sobre
Administracion de la Educacién (EMIS) fue
integrado en las investigaciones orientadas a la
accion sobre VIH/SIDA para aumentar la efica-
cia de éstas en lo referente al acopio de datos

24. El IUE sigui6é promoviendo la alfabetizacion,
la educacién no formal y el aprendizaje de los adul-
tos y a lo largo de toda la vida. Las investigaciones
del IUE sobre las politicas de educacién no formal,
su labor en materia de igualdad entre los sexos y la
formacion de docentes alfabetizadores y de adultos,
ademas de la creacion de capacidades en materia
de alfabetizacion y programas de preparacién para
la vida activa, mejoraron las capacidades naciona-
les en materia de formulacion de politicas y segui-
miento y evaluacién de la educacién de adultos y el
aprendizaje a lo largo de la vida. Se prest6 especial
atencién a la participacién de las comunidades, la
utilizacién de las lenguas nacionales y las necesi-
dades de aprendizaje de determinados grupos.

Logros del IUE:

y el seguimiento. Se reforzaron las capacidades

locales de investigacion en lo tocante a la repro-
duccién de la metodologia de investigacion.

e Al final del bienio, los proyectos entraron en su
fase de conclusién, que consiste en elaborar
informes de sintesis y transferir nuevos conoci-
mientos mediante materiales didacticos, utiliza-
cién de sitios web y actividades de intercambio
de informacion.

e Por lo que se refiere a la difusion de los cono-
cimientos producidos, el [IPE mejoré sus capa-
cidades mediante la utilizacién y difusién al
publico de nuevos recursos en linea (bases de
datos, publicaciones y materiales didacticos), la
producciéon de CD-ROM vy la seleccion de biblio-
tecas depositarias activas o inactivas.

e Durante el periodo examinado, el IIPE mantuvo
su nivel de asistencia a los paises y demostré
su reactividad, como muestra la intervencién en
Pakistan en noviembre de 2005. En el 32 C/5
se inscribieron varios proyectos que seran ejecu-
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e Se amplié constantemente |la base de datos del
IUE sobre politicas, conceptos y préacticas relati-
vos a la educacién de adultos y al aprendizaje a
lo largo de la vida, en beneficio de las personas
encargadas de formular politicas, los investigado-
res y los profesionales de los Estados Miembros.
Se presté especial atencion a las politicas, las
practicasy los instrumentos de “reconocimiento,
validacion y convalidacion del aprendizaje no
formal e informal”. Se llev6 a cabo una encuesta
internacional en 45 paises y un dialogo interna-
cional sobre politicas con miras a promover el
intercambio de practicas ejemplares de educa-
cién no formal.

Se efectuaron investigaciones sobre las politicas
de alfabetizacién y educacion no formal y acerca
del bilingliismo y el empleo de los idiomas afri-
canos en la educacién formal y no formal.

Se identificaron y difundieron enfoques innova-
dores sobre cuestiones fundamentales (la igual-
dad entre hombres y mujeres y la alfabetizacion,
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la alfabetizacion y el idioma, la educaciéon no
formal y la prevencién del VIH/SIDA, la alfabe-
tizacion familiar, el aprendizaje de adultos y el
desarrollo sostenible) a fin de que se tuvieran
en cuenta todas las facetas de la alfabetizacion,
la educacion no formal, la educacién de adul-
tos y el aprendizaje permanente en el programa
internacional en pro del desarrollo y la educa-
cion. Para ello se organizaron diversos semina-
rios y reuniones de &mbito regional (por ejemplo,
capacitacion de formadores en América Latina,
alfabetizacion en Europa y prevencion del VIH/
SIDA en Africa).

Cuestiones pendientes:

e La transformacion del IUE en un instituto inter-
nacional de la UNESCO en el pleno sentido de la
palabra, tal como se decidi6 en la 1662 reunion
del Consejo Ejecutivo y aprobé la Conferencia
General en su 322 reunion, ha planteado pro-
blemas. El proceso continla, al igual que sigue
existiendo la necesidad de mejorar la sostenibili-
dad de su base de financiacién.

de decisién y encargadas de formular politicas
y profesionales de alto nivel procedentes de
20 paises.

e Se realizaron dos proyectos sobre temas transver-
sales de la UNESCO, dos proyectos subregiona-
les y siete proyectos experimentales nacionales
que tenian por objeto reforzar las capacidades
nacionales de educacién. El programa educativo
del ITIE, integrado por 10 cursos de formacion,
fue preparado y publicado en inglés y ruso.

e Se form6 a mas de 600 educadores de 27 paises
en 30 sesiones de formacidén, seminarios y talle-
res; se impartieron 18 seminarios en linea por
conducto del portal web del ITIE. Se publicaron
y difundieron 37 textos de analisis, formacién,
metodologia e informacién, ademas de los bole-
tines del ITIE.

Cuestiones pendientes:

e E| ITIE se enfrenta a la necesidad de extender
su ambito de actuaciéon mas alla de los paises de
la CEl y balticos y de ampliar las asociaciones y
redes externas.

Instituto de la UNESCO para la Utilizacion
de las Tecnologias de la Informacion
en la Educacion (ITIE)

25. EI'ITIE sigue prestando asistencia a los paises
para que utilicen las tecnologias de la informacion
y la comunicacién en la educacién. Resultado es-
perado: fortalecimiento de las capacidades nacio-
nales de los Estados Miembros de la UNESCO para
aplicar las TIC a la educacion gracias a la forma-
cion de profesionales de la educacién, comprendi-
das personas encargadas de adoptar decisiones, asi
como investigadores y docentes. Todos los resulta-
dos de las actividades de investigacion, formacion
e intercambio de informaciones del ITIE pueden
encontrarse en el portal web del ITIE, que com-
prende el sitio web, una base de datos, entornos
virtuales para el trabajo en grupo y servicios de
aprendizaje electrénico.

Logros del ITIE:

e Se desarrollaron politicas nacionales de integra-
cion de las TIC en educacién en 26 paises con
participacion del ITIE; se prepararon y difundie-
ron 13 documentos de politica, guias y recomen-
daciones; se celebraron dos seminarios de alto
nivel para mas de 30 personas con capacidad
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Instituto Internacional de la UNESCO
para la Educacion Superior en América
Latina y el Caribe (IESALC)

26. El ambito de actuacion del IESALC se con-
centré en el enfoque de la creacién de redes para
armonizar las calificaciones mediante el fomento
de capacidades profesionales en la regién. Ademas,
conforme a lo aprobado por la Conferencia General
en su 322 reunion, las investigaciones sobre los
proyectos de asistencia técnica del IESALC abar-
can todos los Estados Miembros de la region.

Logros del IESALC:

e Se ampliaron las actividades en lo referente a su
cobertura geografica y a sus aspectos sectoria-
les e institucionales y gracias a la diversidad de
los temas relativos a la ensefianza superior, a la
variedad de los interlocutores que colaboran con
el IESALC y a la toma en consideracion de las
necesidades concretas de cada Estado Miembro.
Gracias a ello, el IESALC desarrollé actividades
bien equilibradas entre los planos regional y
subregional.

e E|l IESALC se ha centrado en la difusion digi-
tal de la informacion, mediante un boletin elec-
trénico periédico cuyo lectorado ha aumentado

Gran Programa I
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rapidamente, pues en la actualidad ya llega a
80.000 personas cada 15 dias. Todos los estu-
dios de investigacién, los programas informa-
ticos y demés publicaciones encargadas por el
IESALC se difunden gratuitamente en su sitio
web, y el Instituto publica ademas un ndmero
cada vez mayor de publicaciones en forma de
coediciones con otras entidades (normalmente,
universidades de la region).

e |as actividades de investigacién encargadas por
el IESALC han contribuido de manera importante
a mejorar el conocimiento de los sistemas de
educacién superior en toda la regién de América
Latina y el Caribe.

e Se promovié el proceso de la evaluaciéon de la
calidad, difundiendo ocho programas informa-
ticos de autoevaluacién para instituciones de
ensefianza superior, participando en la elabo-
racion de un proyecto de ley sobre acreditacion
y evaluacién de calificaciones, la evaluacion de
11 universidades privadas bolivianas en nombre
del Gobierno de Bolivia y realizando un estudio
de evaluacién de los resultados obtenidos en
los examenes de ingreso en la universidad en
Colombia.

Cuestiones pendientes:
e El IESALC debe ampliar las asociaciones y las

redes externas mas alla de los paises de lengua
espafiola de América Latina y el Caribe.

Instituto Internacional de la UNESCO
para el Fortalecimiento de Capacidades
en Africa (IICBA)

27. EI IICBA centré sus actividades en fortale-
cer las capacidades de los establecimientos de
formacién de docentes de Africa. Sus actividades
programadas en materia de formaciéon de docen-
tes consistieron en cursillos (formacién antes de
la entrada en servicio y durante éste en la utiliza-
cion de las TIC para la educacion y la pedagogia
innovadora) y en cursos universitarios a distancia

Gran Programa I

para perfeccionar y modernizar los departamentos
de formacion de docentes.

Logros del IICBA:

e Un logro importante de los programas del [ICBA
es el reforzamiento de la formacion de docentes
en Africa. EI IICBA ha colaborado con institu-
ciones de formacion de docentes de 20 paises
africanos (mas de 900 docentes han recibido
formacién del IICBA mientras desempefiaban su
profesion). Las actividades consistieron funda-
mentalmente en dar a conocer nuevos métodos
de educacién de docentes, sobre todo a través de
la ensefianza a distancia y de las TIC.

e E| Instituto elaboré materiales de ensefianza y
aprendizaje sobre el VIH/SIDA para maestros
de Zimbabwe, Sudéfrica, Etiopia, Nigeria y
Swazilandia.

e Se ha mejorado el sitio web del IICBA y su bole-
tin tiene unos 600 abonados.

e E| [ICBA ha establecido una red de formacién
de docentes que conecta a profesionales de la
educacién de Africa y actla a través del sitio web
y tiene un foro de debates en linea.

e Se establecieron asociaciones eficaces con ins-
tituciones interesadas en promover la formacion
de docentes en Africa, entre las que destacan la
Unién Africana y la NEPAD, la ADEA, el FAWE,
la UVAy el BATD. Esta cooperacion se ha concre-
tado en el uso de las tecnologias de la informa-
cién, la comunicacién y la educacién (BAfD), el
perfeccionamiento profesional de los docentes y
la pedagogia innovadora (ADEA) y el marco de la
educacion de la NEPAD (UA'y NEPAD). EI ICBA
desempefia un papel fundamental en el desarrollo
de la Iniciativa de la UNESCO para la Formacién
de Docentes en el Africa Subsahariana.

Cuestiones pendientes:

e Esta pendiente el nombramiento de un nuevo
director y el Instituto tiene que mejorar su coor-
dinacion y sus interacciones con las oficinas
fuera de la Sede.
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Gran Programa II

Ciencias exactas y naturales

Principales tendencias
y evolucién

28. Lla ciencia en un contexto social. Conforme
a las lineas trazadas por la Conferencia
Mundial sobre la Ciencia (Budapest, 1999), la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 2002) y el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005, la ciencia debe
contemplarse en un contexto sociocultural para
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la po-
blacién, sobre todo de los habitantes del mundo
en desarrollo. Esta tendencia hacia un papel mas
importante de las ciencias exactas y naturales
en el desarrollo sostenible sigue determinando
los programas que lleva a cabo la UNESCO en
el marco del Gran Programa Il. Se ha puesto el
acento en la creacién de capacidad en terrenos
como: el aprovechamiento duradero de los recur-
sos naturales, comprendida el agua; la ordenacion
del medio ambiente; los efectos del cambio cli-
matico; y la energia renovable. Dos hechos impor-
tantes que merece la pena sefialar son el inicio
del nuevo Programa lInternacional de Ciencias
Fundamentales (PICF), que hace hincapié en la
creacion de capacidades, y el reto que supusieron
el terremoto y el tsunami acaecidos en 2004 en
el Océano Indico. A este propésito, la UNESCO,
por conducto de su Comisién Oceanogréafica
Intergubernamental (UNESCO-COI), esta enca-
bezando los esfuerzos mundiales por elaborar y
poner en marcha sistemas adecuados de alerta
temprana ante maremotos, basadndose en la ex-
periencia del ya tradicional sistema de alerta
contra tsunamis en el Pacifico. Un distintivo de
los programas de ciencias de la Organizacién es la
participacién activa de los seis programas cientifi-
cos intergubernamentales (PICG, PHI, COl, MAB,
PICF y MOST) y de los institutos de ciencias de
la UNESCO (CIFT y UNESCO-IHE), que, con sus
redes regionales especificas, han demostrado ser
instrumentos eficaces para descentralizar y reali-
zar los programas de ciencias.
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Marco de programacion

29. Los documentos 31 C/4y32C/5. En el Programa
y Presupuesto Aprobados para 2004-2005 (do-
cumento 32 C/b), el Gran Programa Il (Ciencias
exactas y naturales) fue orientado hacia el logro de
los objetivos estratégicos 4 (promover principios y
normas éticas que orienten el desarrollo cientifico
y tecnolégico y las transformaciones sociales), 5
(mejorar la seguridad humana mediante una mejor
gestién del entorno y el cambio social) y 6 (mejo-
rar las capacidades cientificas, técnicas y humanas
para participar en la nueva sociedad del conoci-
miento), enunciados en la Estrategia a Plazo Medio
para 2002-2007 (documento 31 C/4). Para abor-
dar estos objetivos, el plan de accién de ciencias
naturales se establecié en torno a dos programas.
El primero de ellos, “Ciencias, medio ambiente y
desarrollo sostenible”, abarca el area prioritaria
principal “el agua y los ecosistemas conexos”, a
la que se asigné el 46% del total de los recursos
del Presupuesto Ordinario destinados a las activi-
dades del programa (con exclusién de los proyectos
relativos a los temas transversales) en el marco del
Gran Programa. Tiene por objeto responder al reto
que representa la gestién del entorno y los recursos
naturales (clave de la seguridad humana), en parti-
cular por conducto de los cinco programas cientifi-
cos y ambientales de la UNESCO: PICG, PHI, COlI,
MAB y MOST. EIl segundo programa, “Creacién de
capacidad cientifica y tecnolégica para el desa-
rrollo sostenible”, representa el seguimiento de la
Conferencia Mundial sobre la Ciencia (Budapest,
1999) y tiene por objeto facilitar o reforzar la base
de capacidades para dar una respuesta cientifica
y tecnolégica pertinente a las aspiraciones de la
sociedad.

30. La Declaracion del Milenio y los objetivos de de-
sarrollo del Milenio. Ambos programas corresponden
también a los objetivos de desarrollo del Milenio
(ODM) pertinentes, en particular los relacionados
con la erradicacién de la pobreza (ODM 1), la igual-
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dad entre hombres y mujeres (ODM 3), la sosteni-
bilidad del medio ambiente (ODM 7) y el fomento
de una asociacion mundial para el desarrollo (ODM
8). En cuanto al ODM 7, la UNESCO ha hecho
una contribucién de importancia mediante el area
prioritaria principal y los programas cientificos y
medioambientales de la Organizacién aumentando
su alcance por conducto de nuevos centros y refor-
zando las intervenciones de creacién de capacidad.
De modo similar, los dos conjuntos de actividades
de creacién de capacidad en ciencias basicas y de
la ingenieria 'y en la formulacion de politicas cienti-
ficas y tecnoldgicas llevadas a cabo en el marco del
Programa 1.2 contribuyeron directamente al ODM
mencionado, habiéndose puesto especialmente el
acento en la participacién de las mujeres y de los
jovenes cientificos y en el apoyo a Africa y a los
paises menos adelantados. También demuestran
la atencién prestada a la Declaraciéon del Milenio
los importantes esfuerzos intersectoriales desple-
gados para atender las necesidades especiales de
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y las
asociaciones establecidas para atenuar las conse-
cuencias negativas de los riesgos naturales.

Integracion de ciertos temas
en todas las actividades

31. Africa, los Paises Menos Adelantados (PMA),
la mujer y los jévenes son los beneficiarios de
muchas actividades llevadas a cabo en el marco del
Gran Programa |l. Los siguientes son s6lo algunos
ejemplos: las cuatro areas en que se han integrado
determinados temas en todas las actividades fueron
objeto de especial atencién en los programas de
becas administrados por el Sector, en particular el
MAB vy el PICG; las becas y los premios UNESCO-
L'Oréal estan dedicados a cientificas; se fomentan
redes de cientificas en las regiones, Gltimamente
en el mundo arabe; se cred la Academia Mundial
de Jovenes Cientificos para abordar las preocu-
paciones de este colectivo; el Premio Mondialogo
de Ingenieria, copatrocinado por la UNESCO vy
Daimler-Benz, alienta el talento cientifico entre los
jévenes y el diadlogo entre las culturas; la vision de
la juventud sobre la vida insular permitié a jévenes
del Caribe, el Océano indico y el Pacifico estable-
cer redes para llevar a cabo proyectos de desarrollo
sostenible dirigidos por jévenes; la UNESCO pasé
a formar parte del equipo de trabajo sobre ciencia
y tecnologia de la NEPAD, una posicién esencial
para ayudar a difundir la ciencia en Africa. En ge-
neral, se han alcanzado buenos progresos (y alin ha
lugar a mejoras) hacia la integracién en todas las
actividades de las necesidades de estos grupos.

Descentralizacion

32. La tasa de descentralizacion prevista del
Gran Programa Il, sin la COl (a causa de sus
disposiciones y practicas propias en materia de
descentralizacion) fue fijada en el 40,8% en el
documento 32 C/5. Ademas de esta mayor trans-
ferencia de recursos, ha mejorado la cooperacion
entre las oficinas fuera de la Sede, la Sede y los
centros e institutos UNESCO, gracias a la mejora
de la comunicacién y de la interaccion. EI Sector
de Ciencias Exactas y Naturales se basa cada vez
mas en las oficinas fuera de la Sede para ejecutar
actividades y alcanzar los resultados esperados,
incluso en situaciones de emergencia. Por ejem-
plo, la Oficina de Islamabad, en coordinacién con
el Equipo de las Naciones Unidas para la evalua-
cién y coordinacién en caso de desastre, llevéd a
cabo una evaluaciéon ambiental preliminar en res-
puesta al terremoto que hubo en octubre de 2005
en Pakistan y la India. En otro terreno, la creacién
de varios centros de categorias 1 y 2 referentes al
agua mejoré también considerablemente la capa-
cidad de la Organizacién para obtener resultados
en todos los aspectos de la prioridad principal y
ademas puede considerarse una modalidad eficaz
de descentralizacion.

Programacion en los paises

33. Se hicieron aportaciones a los procesos co-
munes de las Naciones Unidas de programacion
en los paises y otros ejercicios nacionales de
planificacién por conducto de las oficinas fuera
de la Sede de varias regiones. Dentro del pro-
grama emblematico sobre politicas cientificas
y programas de inversién para la reduccion de
la pobreza en Africa, se trabajé en el contexto
de los MANUD para la Republica Democratica
del Congo, Kenya, Lesotho, Namibia, Nigeria y
la Republica del Congo. La Oficina de Nairobi
y el MAB cooperaron con la FAO, el PNUD, el
Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los
paises y otros agentes para establecer una “or-
denacion sostenible de los recursos con base
cultural para mejorar los medios de subsisten-
cia en la reserva de biosfera del Monte Kulal”
(Kenya). A pesar de lo anterior, hacen falta méas
esfuerzos para que el componente de ciencias
figure en lugar mas prominente en los marcos
nacionales de planificacién y las matrices de
resultados. Se estan adoptando medidas para
una participaciéon mas activa y sisteméatica en
los procesos de programacién nacionales en el
bienio de 2006-2007.
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Actividades intersectoriales

34. Mediante una cooperacién interdisciplina-
ria e intersectorial, la UNESCO contribuyé acti-
vamente a la evaluacién del Programa de Accién
de Barbados para el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (SIDS)
y al proceso de planificacion para el futuro de la
Reunion Internacional de Mauricio. En cuanto a
la ecohidrologia, el PHI y el Programa MAB convi-
nieron una base conceptual y pusieron en marcha
diez proyectos de demostracion, y se cred en el
marco del PHI el Centro Regional de Ecohidrologia
de Lodz (Polonia). También prosiguié la labor del
PHI sobre el agua y la éticay el aguay la cultura.
Se organizaron programas de investigacién con
objeto de mejorar la sostenibilidad de la diversidad
cultural y biolégica, con inclusién de labor sobre el
terreno acerca del saber criollo (islas del Océano
indico) y el conocimiento tradicional (regién del
Pacifico). Ahora bien, todavia queda mucho por
hacer, sobre todo por lo que se refiere al segui-
miento de la Conferencia Mundial de Kobe sobre
la Reduccion de los Desastres, y haréa falta una co-
laboracién con otros sectores para aplicar el marco
de accién de Hyogo para 2005 2015, sobre todo
en las areas transversales de la gestién de los co-
nocimientos, la educacién y la informacién relativa
a la preparacién contra los desastres.

Relaciones de colaboracion

35. Al llevar a cabo el programa aprobado para el
periodo 2004-2005, se forjaron, reforzaron o am-
pliaron asociaciones y alianzas con varias entidades
intergubernamentales, gubernamentales o no guber-
namentales, comprendidos otros organismos de las
Naciones Unidas, donantes, ONG internacionales,
organizaciones profesionales y el sector privado. Las
asociaciones y alianzas son un medio eficaz para ca-
talizar esfuerzos mayores de los que puede supervisar
por si sola la UNESCO. De hecho, muchas empresas
cientificas necesitan de una asociacién, una colabora-
cion y unas redes para acelerar el progreso. Ademas,
esas asociaciones y alianzas no sélo han permitido
aumentar la integracion de los esfuerzos con un aba-
nico amplio de agentes interesados directos, sino que
ademas, en muchos casos, han generado ingresos
extrapresupuestarios en apoyo de los programas fun-
damentales de la Organizacion. Un aspecto primor-
dial de las asociaciones establecidas es su caracter
interdisciplinario y el hecho de que mancomunan a
multiples interesados, como es el caso del Proyecto
para la Supervivencia de los Grandes Simios (GRASP)
del PNUMA y de la UNESCO, que ahora esta asociado
con la FNU, la UNU, la OIMT y varias ONG para mo-

vilizar diversos medios con miras a la conservacion de
los grandes simios. Entre los logros principales gracias
a asociaciones y alianzas estan: el Programa Mundial
de Evaluaciéon de los Recursos Hidricos (que tiene
su sede en la UNESCO), en el que participan 24 or-
ganismos y organizaciones de las Naciones Unidas
y que fue designado por ONU-Agua como programa
emblematico; la Estrategia de Observacién Mundial
Integrada (IGOS), una actividad en la que cooperan
organizaciones de las Naciones Unidas, agencias es-
paciales y los principales programas internacionales
de investigacién sobre el medio ambiente, y para la
que la UNESCO dirige la puesta en practica del com-
ponente relativo a los riesgos geolégicos. En cuanto a
las ciencias basicas y en otros terrenos, el apoyo a las
redes y a los foros mundiales sigue siendo una moda-
lidad de bajo costo y elevado impacto para fomentar
la creacién de capacidades y la colaboracion.

Subprogramas

Subprograma I1.1.1:
El agua y los fendmenos de interaccion:
sistemas vulnerahles y problemas sociales

Logros:

e Se proporcionaron a diversos Estados Miembros
los recursos necesarios para empezar a abordar
las cuestiones éticas, sociales y culturales que
plantea el agua dulce mediante la difusion de los
primeros 12 volimenes de la coleccion “El agua
y la ética”, producida por el PHI en cooperacién
con la COMEST.

e Se llevaron a cabo actividades de evaluacion de
los recursos de agua dulce del planeta, en cola-
boraciéon con el WWAP y mediante programas
como la iniciativa TIGER (utilizacion de datos de
teledeteccion para evaluar los ecosistemas y los
recursos hidricos de Africa, en asociacién con la
ESA). Se afiadieron 42 nuevas cuencas de HELP
(La Hidrologia al Servicio del Medio Ambiente, la
Vida y las Politicas) a la red de HELP, con lo que
el numero total de cuencas de HELP asciende
en la actualidad a 67; se reforzd la labor sobre
solucion de conflictos en torno al agua mediante
la creacién del Centro Internacional PHI-HELP
sobre la Legislacién, las Politicas y las Ciencias
relativas al Agua (Dundee) como instituto de
categoria 2.

e Se formo6 a mas de 200 especialistas en recur-
sos hidricos de paises en desarrollo, entre ellos
Afganistan e Iraq, en distintas disciplinas de la
ordenacién de los recursos hidricos, como la ela-
boracién de modelos de aguas freaticas, la reco-
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gida de aguay la gestion de las aguas residuales Cuestiones pendientes:
(la integracion del UNESCO-IHE dentro de la

Organizacién en tanto que instituto de catego- e Es necesario consolidar las redes regionales y
ria 1 aumenté enormemente la capacidad de la tematicas para AfriMAB y difundir la experiencia
Organizacién para facilitar la creaciéon de capa- de los sitios de demostracién del MAB.

cidades e impartir educacién y formacién sobre
ordenacién de los recursos hidricos; la financia-
cién del Instituto corrié a cargo exclusivamente
de fuentes extrapresupuestarias).

Subprograma 11.1.3:

Cuestiones pendientes: Ciencias de la tierra: mejorar
el conocimiento de la litosfera y promover
¢ Hay varias actividades que fueron aplazadas al la prevencion de desastres

bienio 2006-2007, entre ellas varias publica-
ciones sobre ordenacién de las aguas urbanas y
gestion integrada de las cuencas fluviales. Logros:

e Aumenté enormemente la capacidad del PICG
para efectuar investigaciones hidrogeologicas
aplicadas gracias a la creacion de un equipo de

Subprograma I1.1.2: trabajo conjunto PICG-PHI sobre hidrogeologia,
Ciencias ecoldgicas: promover que se establecio a raiz de que se reorientase el
una gestion respetuosa de la naturaleza PICG hacia los acontecimientos extremos medio-
por la poblacién ambientales, el cambio climético y las ciencias

de la tierra al servicio del desarrollo humano.
e Se complementé el conjunto de instrumentos de

Logros: teledeteccién para la ordenacion de los recursos
naturales y la supervision del medio ambiente y
e Se establecieron 42 nuevas reservas de bios- del clima con la “Iniciativa Abierta” con muchas

fera, muchas de las cuales tienen mecanismos
innovadores de administraciéon para conciliar
la conservacion y el desarrollo, con lo que la
Red Mundial de Reservas de Biosfera tiene en
la actualidad 482 reservas en 102 paises, en
cinco de los cuales hasta ahora no habia ninguna
(los Estados Federados de Micronesia, Libano,
Mauritania, Palauy Turquia) y una nueva reserva
de biosfera transfronteriza: la segunda reserva
de biosfera transfronteriza de Africa (Senegal-
Mauritania).

e Més de 3.000 especialistas y jévenes de mas de
100 Estados Miembros se beneficiaron de las
iniciativas de las redes regionales de reservas de
biosfera de creacién de capacidad en materia de
desarrollo socioeconémico sostenible, mediante

agencias espaciales, que tiene por objeto utili-
zar las tecnologias espaciales para supervisar los
sitios del patrimonio mundial y las reservas de
biosfera de la UNESCO.

Cuestiones pendientes:

e Se aplaz6 durante un afio la publicaciéon de

los folletos sobre la preparacién para desastres
naturales que estaba previsto publicar periédi-
camente, a consecuencia de las actividades de
seguimiento del tsunami.

programas de formacién y materiales didacticos, Subprograma I1.1.4:

como las carpetas educativas sobre tierras de Hacia modos de vida sostenibles

secano y humedales. en las islas pequeias y las regiones
e Prosigui6 la vigilancia de los cambios ecolégicos costeras

mediante la red de reservas de biosfera, sobre
todo en los ecosistemas montafiosos, que son

particularmente vulnerables al cambio planeta- Logros:

rio y sirven, por consiguiente, para las alertas

tempranas. e Aumentaron las posibilidades de los Pequefios
e Contribucioén a la Evaluacién de Ecosistemas del Estados Insulares en Desarrollo (SDIS) de com-

Milenio. partir sus experiencias mediante foros de debate
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en Internet y otros instrumentos de intercambio.
Por ejemplo, se estableci6 la reserva de bios-
fera de Utwe (Kosrae, Estados Federados de
Micronesia) a raiz de los intercambios celebra-
dos en el foro mundial en Internet de la “Voz de
las islas pequefias”.

e Se promovio en diversas comunidades la educa-
cion y la sensibilizacion sobre practicas raciona-
les que promuevan el desarrollo sostenible de los
SIDS por conducto del proyecto “Sandwatch”,
una iniciativa conjunta de la Red del Plan de
Escuelas Asociadas y la Plataforma sobre
Regiones Costeras e Islas Pequefias (CSI).

Cuestiones pendientes:

e Se han atrasado unas cuantas publicaciones,
que se editaran el préximo bienio. No se llevaron
a cabo proyectos experimentales de demostra-
cion del GOOS de las zonas costeras y apenas se
progresé en cuanto al prondstico del fenémeno
El Nifio. Estos reveses se debieron en parte a la
concentracién de los recursos en las actividades
del Sistema de Alerta contra los Tsunamis en el
Océano indico.

Subprograma 11.2.1:
Creacion de capacidades en ciencias

Subprograma 11.1.5: fundamentales y de la ingenieria

Comision Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO (COI)

Logros:

e Se cre6 un Grupo Intergubernamental de
Coordinacién del Sistema de Alerta contra los
Tsunamis y Atenuacién de sus Efectos en el
Océano Indico. La COI coordina el estableci-
miento de sistemas de alerta temprana contra
los tsunamis, empezando por el Océano indico,
al tiempo que moviliza una coalicién sobre la
educacién en materia de atenuacién de las con-
secuencias de las catastrofes.

e Se establecieron asociaciones para conseguir
que los sistemas de alerta temprana acaben por
cubrir todos los riesgos oceanicos en otras cuen-
cas oceanicas.

e Se produjeron indicadores de desarrollo con
miras a la ordenacién integrada de las zonas
costeras y se alcanzaron progresos de importan-
cia en la mayoria de las actividades referentes a
la elaboracion de mapas, la coordinacién de los
programas de investigacién, el establecimiento
de redes y la creacion de capacidades.

e Las nuevas tareas fijadas a la investigacion por
el simposio internacional sobre “El océano en un
mundo con un CO, elevado” (10 a 12 de mayo
de 2004) despertaron el interés de importantes
medios de comunicacién (el diario New York
Times, la emisora de television CNN, la BBC,
el Financial Times de Londres, etc.) y la revista
Journal of Geophysical Research les dedicé un
ndmero extraordinario.

http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/sc

Logros:

e Se puso en marcha el Programa Internacional de
Ciencias Fundamentales y se aprobd la primera
serie de proyectos (39), financiados en parte con
fondos de contrapartida.

e Se publicé la obra [Innovation: Applying
Knowledge in Development, en el contexto
del Grupo de Tareas sobre Ciencia, Tecnologia
e Innovacién del Proyecto del Milenio de las
Naciones Unidas.

e A los seminarios (4) celebrados en las regiones
sobre cémo colmar la brecha entre los cientificos
y los profesores de ciencias asistieron unos 100
participantes (en cooperacién con ED).

e Se llevaron a cabo seminarios (9) en Africa, Asia

y América Latina y se establecieron aldeas sola-

res experimentales (2) en Africa, en el marco del

Programa Mundial de Educacién y Formacion

en materia de Energias Renovables (GREET);

ademas, la UNESCO fue designada organizacion
coordinadora de las actividades en materia de
energia renovable dentro de ONU-Energia.

Se puso en marcha la Red de Cooperacién

Interinstitucional sobre Biotecnologia junto con

otras organizaciones de las Naciones Unidas

(aplicacion de lo decidido en el Foro mundial

sobre biotecnologia). Se celebrd un acto publico

de inicio del Afo Internacional de la Fisica

(2005) con galardonados con el Premio Nobel,

como preparativo de la Conferencia Mundial

sobre Fisica y Desarrollo Sostenible de Durban,
que arrojé excelentes resultados.
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Subprograma 11.2.2:
Politicas de ciencia y tecnologia
para el desarrollo sostenible

Logros:

e Se cred la Academia Mundial de Jbvenes
Cientificos, en cooperaciéon con la Academia
de Ciencias del Tercer Mundo (TWAS) y la
Organizacién Islamica para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (ISESCO), para facilitar a
investigadores jévenes un entorno propicio para
Ilevar a cabo investigaciones cientificas de cali-
dad y participar activamente en las politicas
cientificas y la adopciéon de decisiones en ese
terreno.

e Se elaboré en cooperacion con la NEPAD el Plan
Africano de Ciencia y Tecnologia y se cre6 para
su puesta en practica un grupo de trabajo de
alto nivel (UA-NEPAD-UNESCO).

e Se establecieron foros regionales sobre politicas
relativas a las ciencias (4) en los Estados arabes
(Egipto), América Latina (Argentina), Asia meri-
dional (India) y Asia central (Iran), ademés de
un Foro Mundial de la Ciencia en Budapest
(Hungria), para mejorar la gestiéon de los siste-
mas de ciencia, tecnologia e innovacién.

e Se llevaron a cabo actividades de creacién de
capacidad en materia de innovacién cientifica y
técnica (asociaciones entre empresas y univer-
sidades, parques tecnolégicos e incubadoras de
empresas) en beneficio de paises en desarrollo,
en la regién de Africa y en ltalia y Corea del
Sur.

Cuestiones pendientes:

e No se pudo prestar asistencia a todos los paises
africanos que solicitaron asesoramiento en
materia de politicas cientificas y de innovaciéon
por no disponerse de recursos suficientes para
una cuestiéon que no ha conseguido atraer inte-
rés suficiente entre los donantes.

Recursos

36. Para aplicar las estrategias antes mencio-
nadas con miras a la obtenciéon de resultados, el
Sector recurrié a:

e el presupuesto del Ordinario:
59.605.000 dblares;

Programa
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e Jos fondos extrapresupuestarios recaudados:
aproximadamente 81.513.000 délares (de los
cuales 26.507.000 délares en forma de fondos
en beneficio del donante);

e la dotacion de personal: el personal de plantilla
con cargo al Programa Ordinario estuvo formado
por 157 funcionarios, excluidos los que traba-
jan en el Centro Internacional Abdus Salam de
Fisica Tedrica, el Instituto UNESCO-IHE para la
Educacion relativa al Agua y en los centros de
categoria 2 afiliados a la UNESCO.

Distribucién del gasto total
Ciencias exactas y naturales

Costos indirectos
del programa
0,76%
|

Costos directos
de las actividades
20,22%

Otros recursos
extrapresupuestarios
39,98%

>~
Gastos de

— personal
21,26%

|
Recursos extrapresupuestarios
en beneficio de los donantes
18,78%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.
Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.
Costos indirectos de los programas: gastos no relacionados con actividades
especificas.
Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.
Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.

Conclusiones y ensenanzas
para el futuro

37. Los logros del programa de ciencias exactas y
naturales ayudan sobremanera a atender las nece-
sidades de los Estados Miembros en los terrenos de
la ciencia, la ingenieria y la tecnologia en favor del
desarrollo, la ordenacién adecuada de los recursos
naturales (con inclusién del agua y de la diversidad
biolégica) y la consiguiente creacién de capacida-
des. Ahora bien, hace falta mejorar los resultados
en varios campos. Por ejemplo, la integracion de la
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diversidad cultural y biolégica en las politicas es
un proceso a largo plazo y sigue siendo una tarea
pendiente, al igual que la intersectorialidad y la
necesidad de aumentar la concentracién del pro-
grama. Una cuestién que surgié durante el bienio
fue la necesidad acuciante de sistemas de alerta
temprana ante riesgos multiples, que la UNESCO
esta abordando actualmente. En los afios préximos,
el llamamiento de los Estados Miembros a acrecer
el papel de la ciencia en el desarrollo sostenible
seguira determinando el programa de ciencias na-
turales.

Institutos cientificos

Instituto UNESCO-IHE
para la Educacion relativa al Agua

38. Las actividades llevadas a cabo por el
UNESCO-IHE han reforzado la labor general de la
UNESCO relativa al agua y los ecosistemas conexos
como prioridad principal de la Organizacién. Los
objetivos del Instituto fueron: i) fortalecer y mo-
vilizar los recursos mundiales de educacién y la
base de conocimientos en relacién con la gestion
integrada de los recursos hidricos, y ii) contribuir a
satisfacer las necesidades de aumento de capaci-
dades de los paises en desarrollo y paises en tran-
sicién en materia de recursos hidricos.

Logros del IHE:

e Se ampliaron las actividades de educacién
destinadas a los paises en desarrollo y paises
en transicion: i) se concedieron mas de 400
diplomas de maestria en ciencias o ingenieria
y 20 doctorados en ciencias ecolégicas, gestién
de recursos hidricos, recursos hidricos e infra-
estructura municipales, ciencias e ingenieria
del agua; ii) unos 200 profesionales obtuvieron
diplomas de maestria en programas ejecutados
conjuntamente con universidades asociadas
de Africa, América Latina y Oriente Medio; y
iii) mas de 500 especialistas a mitad de carrera
o0 experimentados fueron formados para mejorar
o actualizar sus conocimientos y competencias,
mediante cursillos periédicos y especificos.

e Aumenté la capacidad de instituciones locales
de paises en desarrollo y paises en transicién:
i) los planes de estudio de diferentes aspectos
de la gestion integrada de los recursos hidricos
fueron transferidos a institutos de educacién de
posgrado colaboradores de Ghana, Zimbabwe,
Yemen, Colombia, Viet Nam, Egipto, Rwanda,
etc., y ii) se llevaron a cabo programas de coope-
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racion internacional de larga y corta duracién
para incrementar las capacidades de organi-
zaciones locales relacionadas con los recursos
hidricos.

Se reforzaron las redes regionales y mundiales
de conocimientos: i) se presté asistencia a redes
regionales relacionadas con el agua de Oriente
Medio (AWARENET), la Cuenca del Nilo (NBCBN-
RE), el Africa subsahariana (WaterNet) y América
Latina (LA-WET-Net); ii) se establecioé y reforzé
la cooperacion entre 17 socios en el programa
de la Asociacion para la educacién e investiga-
cion sobre el agua (POWER) del UNESCO-IHE;
y iii) se reforzaron las asociaciones bilaterales
entre 20 entidades clave pertenecientes a los
sectores publico y privado y a la sociedad civil.

Cuestiones pendientes:

e Hacer participar en mayor medida a la comuni-
dad internacional (de donantes) en la Asociacion
UNESCO-IHE para la educacion e investigacion
sobre el agua y establecer un sistema de educa-
cién conjunta y transferencia de créditos entre
el UNESCO-IHE y sus asociados del mundo en
desarrollo.

Centro Internacional de Fisica Tedrica
(CIFT)

39. EI CIFT siguié centrando sus actividades en:
i) promover estudios e investigaciones avanzados
en fisica y matematicas, especialmente entre in-
vestigadores de paises en desarrollo, y ii) facilitar
un foro internacional para el intercambio de infor-
maciones e ideas entre cientificos de los hemisfe-
rios Norte y Sur.

Logros:

e Se celebré la Conferencia Mundial sobre Fisicay
Desarrollo Sostenible (Durban), copatrocinada en
cooperacion con el Sector de Ciencias Exactas y
Naturales, la Unién Internacional de Fisica Pura
y Aplicada (IUPAP) y el Instituto de Fisica de
Sudafrica. La Conferencia, a la que asistieron
500 fisicos y politicos de todo el mundo, elabor6
un plan de actividades para hacer frente a los
retos del desarrollo sostenible en los campos del
crecimiento econémico, la salud, la energia, el
medio ambiente y la educacion.

Aumenté el nimero de cientificos visitantes y de
programas cientificos (en el CIFT y fuera de él
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con su apoyo), sobre todo de especialistas en el
desarrollo sostenible.

Se pusieron en marcha cursos de actualizacién
de conocimientos para profesores de fisica (esta-
blecimientos de ensefianza secundariay primeros
afos de la ensefianza universitaria), en particular
en materia de dptica y fotonica, en cooperacion
con otras instituciones y organizaciones que se
consagran a la ensefianza de la fisica.

Se facilitaron posibilidades de efectuar investi-
gaciones y de formarse en matematicas y fisica
(en sentido amplio de manera que, por ejemplo,
abarcaran la fisica del clima y el tiempo atmos-
férico, la dinamica de los fluidos, la oceanografia
y la sismologia) a 20 estudiantes de doctorado
o posdoctorado calificados del Africa subsaha-
riana, en el marco del Programa de Becas Mori
(asi denominado por el ex primer ministro del
Japén, Yoshiro Mori).

Se estableci6é un programa de cooperacion entre
la Red Africana de Fisica del Laser, Atémica y
Molecular (LAMP) y varias instituciones sudafri-
canas, centrada inicialmente en la 6ptica (poste-
riormente se ampliara a otras disciplinas).

De modo similar, se establecié una nueva ley
sobre nanociencias en Africa, en colaboracién
con Sudéfrica.

Gran Programa II

e Se firm6 un acuerdo con el Laboratorio Nacional

Sudafricano (iThemba) para acoger a cientificos
de otros paises de Africa.

e Se facilité apoyo a programas basados en acele-

radores de particulas en Ghana y Sudéfrica, en
colaboracioén con el OIEA.

e Se establecié la oficina regional del CIFT para

Africa, en colaboracién con la Academia Africana
de Ciencias, para reforzar la cooperacion y for-
talecer las repercusiones de las actividades del
CIFT en Africa.

e Se establecié una colaboracién con Pakistan,

Sri Lanka, la India, Brasil, China, Corea del Sur,
Marruecos y Egipto para realizar programas con-
juntos de ambito regional.

e Se concibieron programas especiales en apoyo

de varios paises (por ejemplo, Cuba, Azerbaiyan,
Republica Isldamica del Iran y Pakistan).

e Se acogié a varios universitarios iraquies en

aplicacién del Programa de Becas Iraquies
de la UNESCO, financiado parcialmente
por el Ministerio de Ensefianza Superior e
Investigaciones Cientificas del Iraq.

e Se establecié una colaboracién con el Laboratorio

Elettra Synchrotron, en el marco del programa
SESAME, para crear conocimientos especializa-
dos en utilizacién y disefio de lineas de luz.
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Gran Programa III

Ciencias sociales y humanas

Principales tendencias y evolucioén

40. En el marco de la labor del Sector de Ciencias
Sociales y Humanas relacionada con la consecu-
ciéon de los objetivos estratégicos 4, by 6 de la
Estrategia a Plazo Medio para 2002-2007 (do-
cumento 31 C/4), se dio prioridad a atender las
necesidades de los grupos de poblacién mas vul-
nerables. Con ese fin, se fortalecieron los vinculos
entre la investigacion y la formulacion de politi-
cas en materia de ciencias sociales con el apoyo
de decisores, entre ellos ministros de desarrollo
social; se efectuaron investigaciones sobre los obs-
taculos al ejercicio de los derechos humanos en
las esferas de competencia de la Organizacién y
se elaboraron marcos para la seguridad humana.
En el ambito normativo, el Comité Internacional de
Bioética (CIB), el Comité Intergubernamental de
Bioética (CIGB) y la Comisién Mundial de Etica del
Conocimiento Cientifico y la Tecnologia (COMEST)
examinaron una serie de cuestiones éticas funda-
mentales planteadas por recientes adelantos cien-
tificos y tecnolégicos en el plano mundial. EI Sector
ha incrementado considerablemente su contribu-
cion a la funcion de foro de reflexion que cumple la
Organizacién en ambitos como la bioética, la ética
de la ciencia y la tecnologia, los derechos huma-
nos, la filosofia, la seguridad humana y el didlogo
entre las civilizaciones. Entre las novedades mas
destacadas figura el éxito obtenido por el Sector
con la elaboracién de la Declaracién Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos, aprobada por
la Conferencia General en su 332 reunién, el 19 de
octubre de 2005 en Paris (Francia), la publicacion
y amplia difusién del primer Informe Mundial de la
UNESCO titulado “Hacia las sociedades del cono-
cimiento”, presentado el 3 de noviembre de 2005,
y la evaluacién de Beijing+10.

Marco de programacion
41. Los documentos 31 C/4 y 32 C/5. En el docu-

mento 32 C/5, el Gran Programa Il estd dividido
en cuatro programas: La ética de la ciencia y la
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tecnologia, con especial hincapié en la bioética
(111.1); Promocion de los derechos humanos y lucha
contra la discriminacion (l11.2); Prospectiva, filoso-
fia, ciencias humanas y seguridad humana (111.3)
y Gestién de las transformaciones sociales (111.4).
Este Gran Programa estad estructurado en torno a
los objetivos estratégicos 4, 5y 6 de la Estrategia
a Plazo Medio: i) objetivo estratégico 4: Promover
principios y normas éticas que orienten el desarro-
llo cientifico y tecnolégico y las transformaciones
sociales; ii) objetivo estratégico 5: Mejorar la segu-
ridad humana mediante una mejor gestién del en-
torno y el cambio social; y iii) objetivo estratégico
6: Mejorar las capacidades cientificas, técnicas y
humanas para participar en las nuevas sociedades
del conocimiento.

42. Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). En su
labor el Sector hizo especial hincapié en la contribu-
cion a la reduccién de la extrema pobreza (ODM 1).
A este respecto, en los Programas I11.2, 1.3 y [I1.4,
asi como en la coordinaciéon de los proyectos trans-
versales relativos a la erradicacion de la pobreza, se
puso el acento en las necesidades de los grupos de
poblacién mas vulnerables desde el punto de vista de
los derechos humanos, en particular en las esferas de
competencia de la Organizacién; en la elaboracién de
marcos éticos, normativos y educativos para la promo-
cién de la seguridad humana y en el seguimiento de
las transformaciones sociales.

Integracion de ciertos temas
en todas las actividades

43. Se dedicé especial atencién a los jévenes, la
mujer, los PMA y sobre todo Africa en las activida-
des del programa relativas a los derechos humanos
y la seguridad humana. La Seccién de la Mujer y
la lgualdad entre los Sexos se encargd en parti-
cular de integrar la cuestion de la igualdad entre
hombres y mujeres mediante su trabajo relativo a
la mujer y la cultura y las instituciones sociales,
que proseguirad durante el bienio 2006-2007, y el
fortalecimiento de capacidades. A este respecto,
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se estan preparando centros de investigacién y do-
cumentacién sobre la mujer en Palestina y en la
Republica Democratica del Congo. Cabe destacar
como instrumento de sensibilizacién para promo-
ver el adelanto de la mujer un ndmero especial de
la Revista Internacional de Ciencias Sociales de
la UNESCO titulado “Un balance del poder de las
mujeres: 10 afios después de Beijing”.

Actividades intersectoriales

44. Actividades relativas a los temas transversales.
Se hizo hincapié en fortalecer la cooperacién inter-
sectorial. Por ejemplo:

El Sector de Ciencias Sociales y Humanas coordin6
la puesta en marcha de 20 proyectos intersectoria-
les sobre la erradicacion de la pobreza, en especial
la extrema pobreza. Estos proyectos son modelos
innovadores de cooperacion intersectorial y tienen
repercusiones directas en los grupos de poblacién
mas vulnerables de los paises en que se realizan.
Estas repercusiones reconocidas permitieron que
varios proyectos se beneficiaran de recursos extra-
presupuestarios y de una mayor cooperacion con
otros organismos de las Naciones Unidas, especial-
mente el UNICEF y el PNUD, y diversas ONG de
paises desarrollados que trabajan sobre el terreno.
En marzo de 2006 se presentara a los Estados
Miembros un primer analisis global de los resulta-
dos de los dos bienios anteriores en el que se ten-
dran en cuenta las evaluaciones de los adelantos;

El Sector trabaj6é en estrecha cooperacion con el
GP | en la esfera de la educacion para la paz y
los derechos humanos, en particular a la luz de la
elaboracion de la estrategia intersectorial sobre la
filosofia, aprobada por el Consejo Ejecutivo en su
1712 reunién; con el GP Il mediante la labor rea-
lizada en el &mbito de la bioética y el Programa
MOST, y con el GP IV en relacién con el dialogo
entre las culturas y las civilizaciones mediante la
organizacién conjunta de dos importantes colo-
quios sobre las relaciones Este-Oeste y la contribu-
cion al dialogo entre las comunidades del Cuerno
de Africa.

Relaciones de colaboracion

45. Durante el bienio se fortalecieron importan-
tes asociaciones con el Programa HABITAT de las
Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), la Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Organizacién Internacional para

las Migraciones (OIM), la Liga Arabe, la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO) y la Comunidad para el Desarrollo
del Africa Meridional (SADC) en el marco de los
Programas 111.2, 111.3 y Ill.4. Entre los resulta-
dos obtenidos en esas asociaciones figuran: en el
campo de la bioética, el establecimiento y la con-
solidacién de redes regionales, especialmente en
América Latina, y la cooperacién entre organismos
de las Naciones Unidas. La colaboracién y la co-
operacién con las redes de Ministros de Desarrollo
Social de Africa y América Latina contribuyeron a
fortalecer el vinculo entre la investigacién relativa a
las ciencias sociales y la formulacién de politicas.

Programas

Programa Ill.1:
La ética de la ciencia y la tecnologia,
en particular la bioética

46. La actividad programatica del Sector com-
prendio la elaboracién de principios éticos y la for-
mulacion de recomendaciones a los encargados de
adoptar decisiones, y actividades de promocién y
sensibilizacién encaminadas a informar a la opi-
nién publica acerca de las consecuencias de los
adelantos cientificos y tecnolégicos para los dere-
chos humanos.

Logros:

e Se fortalecié la accién normativa de Ia
Organizacion en materia de bioética, en particu-
lar con la redaccién de la Declaraciéon Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos, adoptada
en la 332reunién de la Conferencia General
(también se aprobd una resolucién relativa a
su difusién y aplicacion) y que se presentd al
Comité Internacional de Bioética en su ultima
reunién, celebrada en diciembre de 2005 en
Tokio (Japon).

e L a actividad de informacion y sensibilizacién de
la Organizacion respecto de la bioética se inten-
sific6 mediante una mayor difusién de otras dos
declaraciones normativas sobre la bioética, la
Declaracion Universal sobre el Genoma Humano
y los Derechos Humanos y la Declaracién
Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos,
ya aprobadas por la Conferencia General.

e Se respald6 la creacion de comités nacionales
de bioética, especialmente en los paises en
desarrollo, mediante una serie de guias practi-
cas referentes a como establecer un comité de
bioética.
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e Se promovi6 el intercambio de informacién entre
Estados Miembros y organizaciones gracias a la
inauguracién del Observatorio Mundial de Etica
en diciembre de 2005.

Cuestiones pendientes:

e Contribuir a la incorporacion efectiva en las legis-
laciones nacionales, sobre todo en los paises en
desarrollo, de normas y directrices que reflejen
los principios establecidos en las tres declaracio-
nes sobre bioética aprobadas por la Conferencia
General en su 332 reunion.

Programa I11.2:
Promocion de los derechos humanos
y lucha contra la discriminacion

47. El Programa II1.2 consta de tres ejes de
accion y sus actividades atafien al fomento de los
derechos humanos, la igualdad entre los sexos y la
lucha contra la discriminacion.

Logros:

e Se fortalecieron las redes regionales de entidades
nacionales encargadas de velar por la proteccion
de los derechos humanos (en cooperacion con el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos). Este objetivo formaba
parte de las estrategias integradas de la UNESCO
sobre los derechos humanos y la lucha contra el
racismo y la discriminacioén, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. Se publicaron
informes sobre la interdependencia y la indivisi-
bilidad de los derechos humanos y los derechos
econémicos, sociales y culturales (en estrecha
colaboracién con Catedras UNESCO) en la obra
UNESCO Studies of Human Rights [“Estudios
de la UNESCO sobre los derechos humanos”].

e Se reforzaron las relaciones de colaboracién con
redes de municipalidades a fin de intensificar
la accion contra el racismo, la discriminacion y
la exclusion en las ciudades mediante el esta-
blecimiento del proyecto denominado Coalicién
Internacional de Ciudades contra el Racismo;
la Coalicion Europea de Ciudades contra el
Racismo, integrada por 27 ciudades, se inau-
guré en Nuremberg en diciembre de 2004; se
finaliz6 un Plan de Accién en 10 puntos como
instrumento para ayudar a las municipalidades
a fortalecer las estrategias y politicas de lucha
contra el racismo; se promovieron las relaciones
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de colaboraciéon en América del Norte, Asia y el
Pacifico, América Latina y el Caribe y Africa.

e Se mejor6 la capacidad institucional de la
Organizacion con respecto a la igualdad entre
los sexos y el desarrollo en las esferas de com-
petencia de la UNESCO mediante el estableci-
miento de redes de investigacién y promocion
(por ejemplo, se inauguré en Palestina el Centro
de Investigacién y Documentacion de la Mujer
Palestina, y en la Republica Democratica del
Congo se cred un centro de investigacién y
documentacion sobre la mujer); se publicé una
evaluacién de Beijing+10, titulada “Un balance
del poder de las mujeres: 10 afios después de
Beijing”.

Cuestiones pendientes:

e Es necesario consolidar las redes para la promo-
cion de los derechos humanos y la lucha contra
la discriminacion en los ambitos prioritarios de la
UNESCO, y velar por que se transmitan propues-
tas de politicas basadas en datos empiricos a las
autoridades competentes.

Programa I11.3:
Prospectiva, filosofia,
ciencias humanas y seguridad humana

48. Se llevaron a cabo actividades en el campo de
la prevision y la prospectiva, la reflexion filosofica y
las ciencias humanas, asi como la promocién de la
seguridad humanayy la paz.

Logros:

e Se amplié la capacidad de la Organizaciéon para
prever tendencias probables y nuevas tareas
en las esferas de competencia de la UNESCO
mediante la publicacién y amplia difusion del
Informe Mundial de la UNESCO: “Hacia las
sociedades del conocimiento” y una serie de
cuatro Conversaciones y Dialogos del Siglo XXI
que se celebrod en la Sede sobre temas como las
sociedades del conocimiento, la mundializacién
y el VIH/SIDA.

e Se incrementé el reconocimiento internacional
de la funcién social de la filosofia y las ciencias
humanas gracias a la celebracién del Dia de la
Filosofia (méas de 78 Estados Miembros orga-
nizaron actividades para celebrar ese Dia que
también se conmemoré en la Sede, donde mas
de 150 fil6ésofos participaron en las 13 mesas
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redondas tematicas y en las jornadas de estu- Logros:
dio organizadas con numerosos interlocutores,
organismos e instituciones de gran renombre)
y mediante la organizacién de una Conferencia
Internacional del Dia Mundial de la Filosofia en
Santiago de Chile (la Conferencia General, en su
332reunion, proclamé el Dia de la Filosofia en la
UNESCO como el Dia Mundial de la Filosofia).

e Se acrecent6 el intercambio de conocimientos
e informacién entre filésofos de distintas regio-
nes y se crearon sinergias entre la filosofia y las
ciencias humanas mediante dialogos interregio-
nales sobre filosofia que tuvieron lugar en Sedl
(RepUblica de Corea) y en Santiago (Chile), y
que congregaron a filésofos de diversas regiones

e Se fortalecieron los vinculos existentes entre
la investigacién en ciencias sociales y la ela-
boracion de politicas mediante: i) la produc-
cién de una edicién especial de la colecciéon de
Documentos Politicos de la Fase Il del MOST
sobre “Ciencias sociales y politicas sociales: de
dilemas nacionales a oportunidades globales”,
destinada al Foro Internacional sobre el Nexo
entre Politicas y Ciencias Sociales (que tendra
lugar en Argentina y Uruguay del 20 al 24 de
febrero de 2006); ii) la creaciéon de una biblio-
teca digital de facil consulta para mejorar la
busqueda y la recuperacién de datos (2004), y

del mundo.

e Se reforzé6 la elaboracién de marcos éticos,
normativos y educativos para la promocion
de la seguridad humana en una serie de tres
reuniones regionales en paises de Asia central y

arabes.

e Se promovié la seguridad humana y la preven-
cién de conflictos mediante actividades que
fomentan el didlogo entre la sociedad civil en
el Oriente Medio y el Cuerno de Africa, para las
cuales se establecieron diversas modalidades
de cooperacion entre los Estados Miembros, las
instituciones regionales y los investigadores de

los paises directamente interesados.

la novedosa herramienta “investigaciéon y poli-
tica en linea” (2005), y médulos de simulacién
cuya finalidad es recabar financiaciéon extrapre-
supuestaria para la realizacion del programa
informatico Servicio de Politica en Linea a fin de
modernizar el centro de intercambio de informa-
cién del MOST; y iii) la produccién de numerosos
documentos de politica que se publicaron en el
sitio web del centro de informacién del MOST
(comprende una nueva coleccién de 18 publica-
ciones destinadas a difundir los resultados de la
investigacion en ciencias sociales, y 32 articulos
e informes producidos relativos a las migraciones
internacionales y las politicas multiculturales).

Cuestiones pendientes: Cuestiones pendientes:
e En el &mbito de la seguridad humana el reto méas
importante es fortalecer la cooperacion intersec-
torial con miras a garantizar un planteamiento
coherente de la seguridad humana en toda la
Organizacion. En el campo de la filosofia, el

e A partir de los resultados del Foro Internacional
sobre el Nexo entre Politicas y Ciencias Sociales,
la tarea mas importante sera definir los ambitos
esenciales de la investigacion para la acciéon que
ha de abarcar el Programa MOST en la ejecucion

principal desafio consistira en lograr una aplica- de su fase II.
cion eficaz de la estrategia intersectorial sobre la

filosofia, en particular reforzando la cooperacién

con las entidades locales, nacionales e interna-

cionales interesadas. Recursos

50. Para aplicar las estrategias antes mencio-
nadas con miras a la obtenciéon de resultados, el
Programa Il1.4: Sector recurrié a:
Gestion de las transformaciones sociales
— segunda fase del MOST e el presupuesto del Programa

32.280.000 dolares;

Ordinario:

49. Las actividades se centraron en dos ambitos:

formulacion de politicas, cooperacién internacional e los fondos extrapresupuestarios recaudados:
y aprovechamiento compartido del conocimiento aproximadamente 74.398.000 délares (de los
relativo a las ciencias sociales; y migraciones inter- cuales 65.634.000 délares en forma de fondos
nacionales y politicas multiculturales. en beneficio del donante);
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e la dotacién de personal: la plantilla de personal
se mantuvo en unos 103 puestos con cargo al
Presupuesto Ordinario, comprendidos 72 fun-
cionarios del Cuadro Orgéanico, tres de ellos ad-
ministradores nacionales del programa (NPO)
que trabajan en oficinas fuera de la Sede.

Distribucion del gasto total
Ciencias sociales y humanas

Costos indirectos
Otros recursos del progorama
extrapresupuestarios 0,37%

822% N

Costos directos
de las actividades
13,88%

Gastos de
—— personal
16,00%

/

Recursos extrapresupuestarios
en beneficio de los donantes
61,53%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.

Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.

Costos indirectos de los programas: gastos no relacionados con actividades
especificas.

Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.

Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.
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Conclusiones y ensenanzas
para el futuro

51. En la ejecucion de los cuatro programas del
GP I1l, se dio prioridad a sentar las bases de en-
foques sostenibles fundados en estrategias espe-
cificas aprobadas por la Conferencia General y el
Consejo Ejecutivo; establecer sinergias entre los
distintos programas del GP Ill, en especial los
Programas 111.1.2 y 3; y fortalecer la coopera-
cién intersectorial sobre cuestiones esenciales. Al
mismo tiempo, se elaboraron enfoques regionales
para impulsar el trabajo en red tanto en la inves-
tigacion como en la formulaciéon de politicas, en
cooperacioén con organizaciones intergubernamen-
tales regionales. Estas orientaciones han contri-
buido a poner de relieve las funciones de centro
de intercambio de informacién y de laboratorio
de ideas que desempefia la Organizacién. Con la
activa participacion de especialistas locales de alto
nivel, la UNESCO ayudé a los Estados Miembros
a aumentar sus capacidades en ambitos como la
investigacién en ciencias sociales, los programas
de accion regionales sobre la seguridad humana 'y
los derechos humanos. Los resultados obtenidos
durante el bienio 2004-2005 fueron muy impor-
tantes para la preparacion de las actividades del
bienio correspondiente al documento 33 C/5, en
el que las prioridades antes mencionadas seguiran
guiando la ejecucién del programa, en particular
por lo que respecta a la cooperacion intersecto-
rial.
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Gran Programa IV

Cultura

Principales tendencias y evolucioén

52. Durante el bienio 2004-2005 se llevaron a
cabo actividades correspondientes a la prioridad
principal del Gran Programa IV: “fomento de la di-
versidad cultural y el diadlogo intercultural”, en el
marco de los tres objetivos estratégicos enuncia-
dos en el documento 31 C/4. La estrategia para
la proteccién y promocién de la diversidad cultu-
ral en el mundo posibilité tres logros importantes:
i) el asentamiento de la diversidad cultural en la
preservacion del patrimonio y en las politicas de
desarrollo, en particular mediante las culturas vivas
y las industrias culturales; ii) la entrada en vigor de
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003; vy iii) la aprobacion
por los Estados Miembros de la UNESCO de la
Convencion sobre la proteccién y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales (2005). La
UNESCO respondi6é también a la peticion de los
Estados Miembros de estrechar la cooperacion en
materia de patrimonio cultural mediante el enfoque
integrado logrado durante el Afio de las Naciones
Unidas del Patrimonio Cultural (2002). Se res-
pondié a nuevas tendencias y desafios mediante:
i) un mayor compromiso con la Convencién del
Patrimonio Mundial de 1972; ii) la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial; y iii) la atencion
prestada a la funcién de la cultura en la reconstruc-
cion posbélicay a la conservacion de colecciones y
bienes culturales muebles en peligro, como porta-
dores de la identidad cultural y una paz sostenible.
Se sigui6 prestando asistencia sistematicamente a
los Estados Miembros en materia de politicas cul-
turales, tanto en el plano conceptual como en el
operativo.

Marco de programacion

53. EIl Programa de Cultura ha contribuido al logro
de los ODM 1, 7 y 8, a saber: “Erradicar la pobreza
extrema y el hambre”, “Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente” y “Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo”. También contribuyé in-
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directamente al logro del ODM 6 gracias a su enfo-
que cultural de las actividades de prevencién contra
el VIH/SIDA. Se aporté una contribucién a la erra-
dicacién de la pobreza desde una perspectiva cul-
tural mediante: i) la proteccién y preservacion del
Patrimonio Mundial, tanto cultural como natural;
ii) el fomento de las industrias culturales y de poli-
ticas sostenibles de turismo cultural; y iii) el apoyo
a las artesanias para la generacion de ingresos.

54. EI programa respondié a los objetivos estra-
tégicos 7, 8 y 9 de la Estrategia a Plazo Medio
(31 C/4): i) objetivo estratégico 7: Promover la ela-
boracién y la aplicacién de instrumentos normati-
vos en el ambito cultural; ii) objetivo estratégico 8:
Salvaguardar la diversidad cultural y promover el
didlogo entre culturas y civilizaciones; iii) objetivo
estratégico 9: Fortalecer los vinculos entre culturay
desarrollo mediante el fomento de las capacidades
y el aprovechamiento compartido del saber. En el
documento 32 C/5, el Gran Programa IV se divi-
di6 en tres programas. Estos a su vez se dividieron
en seis subprogramas que abarcan en total 12 ejes
de accion y 7 proyectos transversales, para algunos
de los cuales el Sector de Cultura asumié la direc-
cion.

Integracion de ciertos temas en
todas las actividades

55. La integracién en los programas de las nece-
sidades de Africa, los paises menos adelantados y
los jovenes fue un asunto clave en los tres progra-
mas del 32 C/5, haciéndose hincapié en la crea-
cién de capacidades en materia de salvaguardia,
proteccioén y conservacion del patrimonio cultural,
la preservacién de la diversidad cultural y la apli-
cacion de estrategias de atenuacién de la pobreza,
especialmente mediante la contribucién del Sector
al tema transversal sobre erradicacién de la po-
breza. Los problemas del continente africano se
trataron mediante la preservacion del patrimonio
cultural en la Ruta del Esclavo. Durante el Afio
Internacional se promovieron las actividades de la
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UNESCO relativas a la preservacion de los luga-
res y sitios de memoria relacionados con la trata
de negros y la esclavitud y su integracion en las
politicas de turismo cultural. Las iniciativas em-
prendidas en el marco de la NEPAD -y para prestar
una asistencia técnica y operativa a la Secretaria
de la Uni6n Africana con miras a la preparacion
de la Cumbre africana de Jefes de Estado de la
UA- contribuyeron asimismo a una integracion de
la dimension cultural africana en las politicas de
desarrollo nacionales.

56. A este respecto, cabe sefialar la decisiéon de
crear un Fondo del Patrimonio Mundial Africano.
En el marco del Comité del Patrimonio Mundial,
se aprobd una revisién de sus métodos de trabajo,
en particular con miras a aumentar el nimero de
propuestas de inclusién en la Lista del Patrimonio
Mundial procedentes de los Paises Menos
Adelantados, y la decision de reservar un escafio del
Comité a un Estado Parte que no tenga ningln bien
en la Lista del Patrimonio Mundial y de tomar mejor
en cuenta a los Estados Miembros no representa-
dos en la Lista o con representacion insuficiente. La
idea de una alianza mundial para la sostenibilidad
ambiental y la erradicaciéon de la pobreza resultd
particularmente pertinente para la aplicacion de la
Convencién del Patrimonio Mundial en Africa, ya
que ésta protege algunos de los ecosistemas y zonas
mas importantes en biodiversidad, lo que supone
beneficios econémicos y sociales para las comu-
nidades locales y las economias nacionales. Se
inicio y aplicé el programa para la preservacion de
bienes culturales muebles en peligro y el fomento
de los museos con miras a incrementar la capaci-
dad de la UNESCO para ayudar a los Paises Menos
Adelantados y los de bajos ingresos en la preserva-
cion de los bienes culturales muebles.

Descentralizacion

57. La cooperacion entre la Sede y las oficinas
fuera de la Sede mejor6 considerablemente en lo
que respecta a la supervisién sistematica de los
proyectos operativos encaminados a la preserva-
cién y rehabilitacién del patrimonio cultural, la
aplicacién de una estrategia consolidada de sen-
sibilizaciéon de los Estados Miembros a la nece-
sidad de aplicar y/o ratificar las convenciones de
la UNESCO para la proteccion del patrimonio cul-
tural en todas sus formas, y la rehabilitacién del
patrimonio cultural en situaciones de posguerra.
Las oficinas fuera de la Sede de la UNESCO contri-
buyeron de modo significativo a la labor del Equipo
de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Respuesta
de Emergencia a los Tsunamis y a que se incluyera

a la India en los preparativos para la creacién de
un Sistema de Alerta contra los Tsunamis en el
Océano Indico. La UNESCO participé en el Equipo
de las Naciones Unidas de apoyo a los paises sobre
gestion de desastres y seguridad que trabajé en la
India. Los ambitos de intervencién de la UNESCO
se definieron y consignaron en el “marco indio de
recuperacién” y el “programa de rehabilitacion y
de reconstruccién”.

Actividades intersectoriales

58. Se siguieron aplicando enfoques y vincu-
laciones intersectoriales en materia de politicas
culturales y dialogo intercultural, basandose en
el Programa Mundial de las Naciones Unidas para
el Dialogo entre Civilizaciones y la Resolucién
32 C/47 de la Conferencia General. El didlogo in-
tercultural se promovié mediante los proyectos de
la UNESCO relativos a las Rutas, el Plan Arabia,
el dialogo euro-arabe, asi como la creacion de
Catedras UNESCO de dialogo interreligioso. La in-
tersectorialidad se intensificé también en relacion
con el patrimonio cultural, tanto material como in-
material, el patrimonio natural, el medio ambiente
y la prevencion de riesgos, la diversidad cultural
y la diversidad biolégica, la prevencién del VIH/
SIDA teniendo en cuenta las caracteristicas cultu-
rales, asi como la artesania y el disefio. Las activi-
dades piloto pluridisciplinarias sobre las reservas
de biosfera del Patrimonio Mundial contribuyeron
al desarrollo sostenible de los pequefios Estados
insulares.

Relaciones de colaboracion

59. El bienio se caracterizd por una importante di-
versificacion de las relaciones de colaboracién y un
considerable incremento de los recursos extrapre-
supuestarios, en particular en el marco del GNUD,
especialmente orientados hacia la conservacion del
patrimonio y la preparaciéon de convenciones inter-
nacionales sobre la proteccién y promocioén de la
diversidad de las expresiones culturales y la salva-
guardia del patrimonio cultural inmaterial. Se han
establecido colaboraciones privadas en relacion
con la preservacién del Patrimonio Mundial y el tu-
rismo cultural, y se han dedicado fondos acrecen-
tados a la sostenibilidad ambiental, las artesanias,
el disefio y las industrias culturales.

60. Se estrech6 la cooperacién con el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas de las
Naciones Unidas para llevar a cabo programas
conjuntos de promocién de los derechos culturales
de las poblaciones indigenas. La celebracién del
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Afo Internacional de Conmemoracién de la Lucha
contra la Esclavitud y de su Aboliciéon (2004), del
que la UNESCO fue el organismo coordinador, re-
percutié también en las actividades de promocion
de los derechos humanos. Se llevaron a cabo con
éxito 14 proyectos de rehabilitacién del patrimonio
cultural iraqui, con cargo al Fondo Fiduciario del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
del Iraq por una cuantia de unos 8 millones de
dolares.

61. Basandose en las conclusiones de dos misio-
nes de la UNESCO en Kosovo, en mayo de 2005
la UNESCO organizé una conferencia de donantes
sobre la rehabilitacién del patrimonio cultural de
Kosovo en colaboracién con la UNMIK, la Comision
Europea y el Consejo de Europa. Esta conferencia
fue un elocuente ejemplo de cooperacién entre or-
ganismos internacionales dedicados a la rehabili-
tacion del patrimonio y la reconciliacién nacional.
Se recibieron 3 millones de délares para la ejecu-
ciéon de la primera fase de las intervenciones de
la UNESCO de una cuantia prometida global de
10 millones de délares.

Subprogramas

Subprograma IV.1.1:

Promocion de la Declaracion Universal

de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
y ejecucion de su Plan de Accion

62. La Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural se promovié sistema-
ticamente mediante amplias consultas regionales
y las correspondientes evaluaciones de las necesi-
dades y mejoras nacionales en materia de politi-
cas. Con miras a la preparaciéon de un anteproyecto
de Convencién sobre la proteccién y promocion
de la diversidad de las expresiones culturales, la
UNESCO, en consulta con la OMC, la UNCTAD y
la OMPI, también organizé y facilité reuniones in-
tergubernamentales y de expertos, que reunieron
a mas de 500 expertos de 133 paises. La valori-
zacion de la diversidad cultural se acompafié del
fortalecimiento del dialogo intercultural mediante
planteamientos tematicos y regionales, en particu-
lar el Dia Mundial de la Diversidad Cultural para el
Dialogo y el Desarrollo (mayo de 2005), el simpo-
sio sobre la experiencia arabo-japonesa (Sede de
la UNESCO) o el foro regional celebrado en Varna
(Bulgaria), en mayo de 2005. El dialogo, en forma
de mediacion cultural, traté de la definicién de po-
|iticas de reconstruccion en los paises en situacién
de posguerra.

Logros:

e Se realizaron estudios de viabilidad para la crea-
cion de observatorios regionales sobre la diversi-
dad cultural.

e Se integraron los principios relacionados con la
diversidad cultural en la labor de las organizacio-
nes intergubernamentales, no gubernamentales
y en los planes de accién elaborados en reunio-
nes ministeriales y de alto nivel.

e | a Conferencia General, en su 332 reunion (octu-
bre de 2005), aprobé la Convencién sobre la
proteccién y promocion de la diversidad de las
expresiones culturales.

e Se alenté a los Jefes de Estado de Europa sudo-
riental a que promovieran el didlogo intercultu-
ral, la cohesién social y el desarrollo sostenible
en dicha zona.

e Se reforzé la valorizacién del patrimonio cultural
en paises en situacion de posguerra.

Subprograma I1V.1.2:
Fortalecimiento de los vinculos
entre politicas culturales y politicas
de desarrollo

63. Basandose en los logros de la Cumbre de
Johannesburgo, prosigui6 la sensibilizacién de los
decisores a la funcion de la cultura en las politicas
nacionales en su conjunto, mediante una serie de
reuniones de expertos, una conferencia interpar-
lamentaria, misiones de asistencia técnica y se-
siones de formacién en Africa y América Latina.
Se hizo también hincapié en los lazos existentes
entre la biodiversidad y la diversidad cultural como
bases fundamentales del desarrollo sostenible. Se
intensifico la asistencia de la UNESCO para formu-
lar o actualizar politicas culturales nacionales en
los Estados Miembros de Africa, América Latina y
el Caribe y en los Estados &rabes. Se organizé una
reunién para facilitar la cooperacién entre minis-
tros de educacién y de cultura y el fortalecimiento
de las instituciones culturales de Yemen, Jordania,
Sri Lanka, Brasil y Paraguay. Se crearon redes para
el enfoque cultural de la prevencién del VIH/SIDA
en América Latina, Africa y los Estados arabes.

Logros:
e Aumentd la sensibilizacion a la funcién de la

cultura en las politicas culturales nacionales en
determinados paises y regiones.
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e Se cred un observatorio sobre “Cultura, turismo
y desarrollo” en el marco de la Red UNESCO/
UNITWIN.

e Se dio inicio a monografias, redes de conoci-
miento y proyectos nacionales y regionales a fin
de acrecentar el conocimiento de la interdepen-
dencia entre la diversidad cultural y la diversi-
dad biologica.

Subprograma 1V.2.1:

Promocion y aplicacion de la Convencion
para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

64. La Convencién del Patrimonio Mundial
(1972) ha constituido una importante contribucién
a la conservacion del patrimonio natural y cultu-
ral mundial gracias al seguimiento del estado de
conservacién de los sitios del Patrimonio Mundial,
y mediante el fortalecimiento de las capacidades
nacionales necesarias para protegerlos y adminis-
trarlos. El nimero de Estados Parte signatarios de
la Convencién aumento, asi como el de las pro-
puestas de inscripcién de bienes de regiones o
categorias del patrimonio que aln estan insuficien-
temente representadas, o que no lo estan. Durante
el bienio, el Comité del Patrimonio Mundial celebré
dos reuniones ordinarias y una extraordinaria, y se
organizaron asimismo programas de formacién vy
reuniones de expertos. Se iniciaron 90 programas
de formacion para personal técnico, se celebraron
15 reuniones sobre conservacién y se llevaron a
cabo varias actividades de recaudacién de fondos y
de promocién.

Logros:

e Aumento, de 49 en 2004, a 51 en 2005, del
numero de propuestas de inclusion de bienes en
la Lista del Patrimonio Mundial.

e Designaciones en 2002-2003: 64 bienes ins-
critos; designaciones en 2004-2005: 58 bienes
inscritos.

e 145 Estados Parte han presentado listas indica-
tivas de bienes, nuevas o revisadas.

e cuatro nuevas ratificaciones hicieron que el
ndmero total de Estados Parte en la Convencién
pasara a 181.

e ocho nuevos paises tienen sitios incluidos en la
Lista del Patrimonio Mundial por vez primera,
con lo que el namero total de sitios en la Lista
del Patrimonio Mundial ascendié a 812.

e Las capacidades técnicas y los conocimientos en
materia de conservacién aumentaron en varios
Estados Miembros.

e Se establecieron relaciones de colaboracion con
34 entidades publicas y privadas y se recauda-
ron 3.400.000 ddlares para importantes proyec-
tos de conservacion.

Subprograma 1V.2.2:

Proteccion de la diversidad cultural
mediante la preservacion del
patrimonio cultural en todas sus formas
y mediante la accién normativa

65. La UNESCO ha proseguido su funcién norma-
lizadora, coordinando y promoviendo actividades
para la preservacion y proteccion del patrimonio
cultural en todas sus formas con objeto de sal-
vaguardar los bienes del patrimonio dafiados o
amenazados por conflictos en distintos paises y
regiones, en colaboracién con numerosas entida-
des asociadas. Se iniciaron varios programas de
formacion sobre conservacion y gestién del patri-
monio, en particular para especialistas de Paises
Menos Adelantados, en situacién de posguerra o
en transicion. Ha seguido aumentando sistema-
tica y regularmente el nimero de Estados Parte
en otros instrumentos normativos de la UNESCO
dedicados al patrimonio cultural. ElI Comité
Intergubernamental para Fomentar el Retorno de
los Bienes Culturales a sus Paises de Origen o su
Restitucion en caso de Apropiacion llicita reco-
mendé la adopcién de principios rectores interna-
cionales en relacion con los objetos desplazados
durante la Segunda Guerra Mundial, en tanto que
la Conferencia General, en su 332 reunién, invité
al Director General a iniciar la preparacién de una
declaracion al respecto. Se organizaron seis con-
ferencias regionales para informar a los Estados
Miembros sobre la importancia de hacer un in-
ventario de su patrimonio cultural inmaterial y
de promover la ratificacién de la Convencion de
2003.

Logros:

e Se lIlevaron a cabo en 50 sitios actividades de
salvaguardia del patrimonio cultural en peligro.

e Se fortalecieron las capacidades de 1.500 espe-
cialistas en el patrimonio nacional y subregional.

e Entr6 en vigor el Segundo Protocolo de la
Convencion de La Haya (marzo de 2004).
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e Se cre6 una base de datos de la UNESCO sobre
legislacién en materia de patrimonio cultural
(febrero de 2005).

e 30 Estados Miembros han ratificado la
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial (al 20 de enero de 2006),
posibilitando asi su entrada en vigor (el 20 de
abril de 2006).

e A3 obras fueron proclamadas “Obras Maestras del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad”
(noviembre de 2005).

e Se iniciaron en Paises Menos Adelantados
12 proyectos piloto para preservar bienes mue-
bles en peligro y para prestar apoyo a museos de
estos paises.

e Se publicaron cuatro nimeros de la revista
Museum Internacional en cuatro idiomas.

Subprograma I1V.3.1:
Promover las artes y la artesania
con miras al desarrollo sostenible

66. Las prioridades relativas a las artes vivas y su
contribucién al desarrollo humano y a la cohesion
social fueron el fortalecimiento de la cooperacién
con los artistas y sus redes especializadas, la crea-
cion del Observatorio Mundial sobre la Condicion
Social del Artista, el inicio de la cooperacién con
otras organizaciones intergubernamentales y con or-
ganizaciones no gubernamentales, y el apoyo pres-
tado a las reuniones preparatorias regionales de la
Conferencia Mundial sobre la Educacién Artistica
(Lisboa, marzo de 2006). Con objeto de asociar,
gracias a las artesanias y el disefio, el crecimiento
econémico y la lucha contra la pobreza, las activi-
dades apuntaron al reconocimiento de la dimen-
sion cultural, social y econémica del artesanado,
el fortalecimiento de las capacidades profesionales
de los artesanos y el fomento de microempresas
mediante talleres de formacién y prestando es-
pecial atencién a los creadores durante el Férum
Universal de las Culturas (Barcelona, 2004) y la
Exposicién Universal de Aichi (2005). Se ha se-
guido otorgando el Sello de excelencia y el fondo
“Tribute 21" (Grupo Felissimo, Japon) posibilito la
construccién de centros de actividades culturales y
artisticas para nifios en distintos paises.

Logros:

e Secred la base de datos del Observatorio Mundial
sobre la Condicién Social del Artista.
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e Se establecieron relaciones de colaboracién con
importantes ONG, consejos de las artes, la OIT y
la Unién Europea.

e Se revisaron los planteamientos relativos a la
educacién artistica en varios paises.

e Se concedieron premios entre 30 disefiadores
preseleccionados (2005).

e Se otorgd el Premio UNESCO de Artesania
(2005).

e Se otorgd asimismo el “Sello de excelencia” en
Asia sudoriental y central.

Subprograma 1V.3.2:

Fortalecer la funcion de la creacién
cultural en el desarrollo humano

y econdmico

67. Los principales resultados en relacion con las
industrias culturales consistieron en la promocion
en el plano local, el acceso a los mercados mun-
diales y la lucha contra la pirateria en el marco de
la Alianza Global para la Diversidad Cultural, en
particular mediante el fortalecimiento de capacida-
des de los profesionales de la musica, la edicién y
el cine en paises en desarrollo de Africa y América
Latina. Las iniciativas encaminadas a luchar contra
la pirateria consistieron en actividades de forma-
cion y campafas de sensibilizacién. En 2005
se establecié una red de “ciudades creativas”,
creando una nueva dindmica en torno a las indus-
trias culturales. La proteccién del derecho de autor
se efectud mediante el seguimiento de la evolucion
de la norma SBN/ISO (Organizacién Internacional
de Normalizacién), el fortalecimiento del Index
Translationum en linea, la consolidacién del centro
de intercambio de informacién sobre la traduccion
literaria, y la celebracién de la sexta feria interna-
cional del libro en Ramallah, considerada un sim-
bolo de paz.

Logros:

e Se establecieron 55 asociaciones en el marco de
la Alianza Global.

e Mas de 500 miembros, representantes de empre-
sas multinacionales y de medianas y pequefias
empresas, se han incorporado a la Alianza.

e Los recursos extrapresupuestarios acumulados
de la Alianza ascienden a 3 millones de délares.

e Se impartié formacién a 400 instructores en
paises de Europa sudoriental en materia de dere-
cho de autor y lucha contra la pirateria.

Gran Programa IV
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e E| Index Translationum registré el mas alto
numero de entradas hasta la fecha (100.000)
y mas de 4.000 usuarios al mes — cuatro veces
mas que en el bienio anterior.

Proyectos transversales —
resultados satisfactorios y contribucién
al logro de los ODM

Logros:

e “Turismo cultural y ecolégico en las regiones
montafiosas de Asia central y meridional”: se
fortalecieron las capacidades locales en materia
de gestion del ecoturismo.

e Se impulsé la comercializacion y el suministro
de servicios.

e Se cre6 una red regional para intercambiar expe-
riencias y conocimientos profesionales.

e Se impartié formacién a poblaciones rurales en
materia de produccién, comercializacién y venta
de artesanias.

e Se crearon posibilidades de alojamiento en las
viviendas de la poblacién local mediante la con-
servacién del patrimonio cultural y natural.

e “Estrategia para un desarrollo sostenible del
turismo en el Sahara”: las poblaciones en situa-
cién de pobreza extrema valorizaron el patrimo-
nio sahariano.

e Se alent6 y apoy6 la formulacién de politicas
turisticas apropiadas por las autoridades locales.

e Se aprobaron una estrategia comuin y un plan de
accion para el fomento y la proteccion del patri-
monio sahariano.

e Se emprendieron iniciativas piloto del mismo
tipo en Africa y en zonas rurales.

68. En loreferente ala contribucioén a la sostenibi-
lidad ambiental, el programa prevé actividades para
la preservacion de los sitios naturales y los ecosis-
temas del Patrimonio Mundial, especialmente en
los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo. En
el marco de las alianzas para el desarrollo, se ha
procurado acrecentar la comprensiéon del publico
en materia de conservacion y de respeto del patri-
monio como valor compartido universalmente.

69. La idea de una alianza mundial para la soste-
nibilidad ambiental y la erradicacién de la pobreza
resulté particularmente pertinente para la aplica-
cién de la Convencién del Patrimonio Mundial en

Gran Programa IV

Africa, ya que ésta protege algunos de los ecosiste-
mas y zonas mas importantes en biodiversidad, lo
gue supone beneficios econémicos y sociales para
las comunidades locales y las economias naciona-
les. Se inicié y aplico el programa para la preserva-
cion de bienes culturales muebles en peligro y el
fomento de los museos con miras a incrementar la
capacidad de la UNESCO para ayudar a los Paises
Menos Adelantados y los de bajos ingresos en la
preservacion de los bienes culturales muebles.

Recursos

70. Para aplicar las estrategias antes mencio-
nadas con miras a la obtenciéon de resultados, el
Sector recurrié a:

e el presupuesto del Ordinario:
54.104.000 délares;

Programa

e Jos fondos extrapresupuestarios recaudados:
aproximadamente 68.653.000 délares (de los
cuales 4.282.000 en forma de fondos en bene-
ficio del donante);

e |a dotacion de personal: el nimero de funciona-
rios ascendi6 a 174 puestos de plantilla, entre

Distribucion del gasto total
Cultura

Costos indirectos
del programa
0,32%
1 Costos directos
de las actividades

Otros recursos 16,46%

extrapresupuestarios
52,44%
T

Gastos
de personal
27,29%

\
Recursos extrapresupuestarios
en beneficio de los donantes
3,49%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.

Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.

Costos indirectos de los programas: gastos no relacionados con actividades
especificas.

Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.

Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.
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ellos 108 del Cuadro Orgénico, 27 de los cuales
son Administradores Nacionales en oficinas
fuera de la Sede. Ademas, se contrataron unas
736 personas/mes como consultores.

Conclusiones y ensenhanzas
para el futuro

71. La ejecucién del Gran Programa IV durante
el bienio 2004-2005 condujo a varios resulta-
dos importantes, a saber: i) logros importantes en
materia de elaboracion, aprobacion, ratificacion
y aplicacion de instrumentos internacionales de
normalizacién; ii) contribuciones a la atenuacién
de la pobreza mediante las artes y las artesanias,
asi como el ecoturismo cultural; iii) inscripciones
en la Lista del Patrimonio Mundial; iv) promocién
del didlogo intercultural; y v) intervenciones en si-
tuaciones de posguerra. En la futura labor en el
marco del 33 C/5 se aprovecharan los logros de que
se informa aqui y se prestara atencién a algunas
cuestiones pendientes concretas, por ejemplo: i) la

necesidad de asentar mas firmemente las activi-
dades relativas al dialogo intercultural en un plan-
teamiento intersectorial coordinado; ii) el apoyo
decreciente prestado (especialmente con fondos
extrapresupuestarios) a las actividades relativas a
las artes y el derecho de autor; iii) la necesidad de
acrecentar e intensificar la asistencia a los Estados
Miembros para supervisar la aplicacion o alentar
la ratificacién de los instrumentos juridicos de la
UNESCO de proteccion del patrimonio cultural, ha-
ciendo hincapié en la creacién de capacidades, la
formacion y las estrategias de sensibilizacién.

72. El Férum Barcelona 2004, nueva modalidad y
concepto innovador, fue el primer Férum Universal
de las Culturas jamas organizado, iniciativa a gran
escala que ofrecié a la UNESCO una plataforma
excepcional para la promocién de la diversidad cul-
tural. La experiencia positiva de este gran aconteci-
miento, compartida por el consorcio de Barcelona,
se aprovechard para la organizaciéon del proximo
foro en Monterrey en 2007.

43


http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/clt

Gran Programa V

Comunicacion e informacion

Principales tendencias y evolucioén

73. En la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas se hizo hincapié en “la funcién de la tecno-
logia de la informacién en el contexto de una eco-
nomia mundial basada en los conocimientos”. En
un contexto mundial, en el que se reconoce cada
vez méas que el conocimiento es una fuerza fun-
damental de transformacién social, las TIC abren
nuevas oportunidades de desarrollo social y eco-
némico, reduccion de la pobreza y preservacion de
la paz. Ahora bien, en la Declaracién se sefialaron
también las disparidades crecientes en el acceso
a la informacion y el conocimiento y la necesidad
de reducir la brecha digital. Estos asuntos fueron
abordados en varias reuniones internacionales, en
particular en las dos fases de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) ce-
lebradas en Ginebra (2003) y Tlnez (2005). Los
resultados de la Cumbre se tomaron en cuenta ca-
balmente en la preparacién y la ejecucion del Gran
Programa V, y el seguimiento de la Declaracién de
Principios y el Plan de Accion de la CMSI consti-
tuy6é una parte importante del programa de comu-
nicacion e informacién (Cl) del bienio. EI concepto
de sociedades del conocimiento que la UNESCO ha
defendido tiene cada vez mayor aceptacién como
factor esencial para alcanzar los objetivos de desa-
rrollo del Milenio (ODM), en particular en el nuevo
marco para el dialogo internacional establecido por
las dos fases de la Cumbre.

Marco de programacion

74. La ejecucién del Gran Programa V se orient6
hacia la consecucién de los tres objetivos es-
tratégicos siguientes asignados al programa en
la Estrategia a Plazo Medio para 2002-2007
(31 C/4): i) objetivo estratégico 10: Fomentar la
libre circulacion de ideas y el acceso universal a la
informacioén; ii) objetivo estratégico 11: Promover
la expresion del pluralismo y la diversidad cultural
en los medios de comunicacién y las redes mun-
diales de informacién; y iii) objetivo estratégico 12:
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Acceso de todos a las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, en particular en el dominio pu-
blico. Este Gran Programa se organiz6 en torno a
dos programas que abarcaban 13 ejes de accién:
el primero, la promocién del acceso equitativo a
la informacién y el conocimiento para el desarro-
llo, en particular en el dominio publico, que era
el ambito prioritario principal, recibi6é el 68% de
los recursos del Programa Ordinario. Este Eje de
accioén atendi6 a las tareas relativas a la reduccion
de la brecha digital mediante medidas encamina-
das a fomentar la participacién plena e igualitaria
en las sociedades del conocimiento y la integracion
social. Por medio del segundo programa, Promover
la libertad de expresién y el desarrollo de la co-
municacion, la Organizacién siguié asumiendo su
funcién rectora en la promocién de la libertad de
prensa y de expresion, al tiempo que fortalecia las
capacidades de los medios de comunicacién en los
Estados Miembros, en particular en los paises en
desarrollo.

Integracioén de ciertos temas
en todas las actividades

75. Se otorgd atencidn prioritaria a las necesida-
des de Africa y de los paises menos adelantados
en ambitos como la creacién de capacidades y las
aplicaciones de las TIC al desarrollo comunitario,
comprendidas la gestién de los recursos hidricos
y la instruccion basica en materia de TIC, con el
fin de sostener la contribucion de la UNESCO a
la NEPAD. La mayoria de los esfuerzos realiza-
dos para movilizar recursos extrapresupuestarios y
asociaciones y alianzas se orientaron a ampliar el
acceso de las comunidades, en particular mediante
centros multimedia comunitarios, bibliotecas vy
redes de informacién, a la formacién de recursos
humanos para los medios de comunicacion y a los
servicios de informacién y comunicacién en los
Paises Menos Adelantados (PMA). Se integré la
cuestion de las disparidades entre hombres y mu-
jeres en todas las actividades del programa, con es-
pecial hincapié en la formacion, la ampliacién del

Gran Programa V
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acceso de las comunidades a la informacion, los
conocimientos y las competencias, y el aumento
de la capacidad de los profesionales para generary
difundir mensajes relativos al desarrollo. Asimismo
se alenté la intervencién y la participacion activas
de los jévenes, mediante el apoyo a las iniciativas
de formacién y creaciéon de redes, entre otros a
través del Programa INFOJUVE.

Descentralizacion

76. La descentralizacién siguié siendo un ele-
mento fundamental en la planificacién y la ejecu-
cién del Gran Programa V. En el bienio 2004-2005,
el indice de descentralizacion de los recursos del
Programa Ordinario alcanz6 el 47,5%. La mayor
parte de estos recursos (16,44%) se dedicd a
Africa. Habida cuenta de que los especialistas de
la comunicacion y la informacion (oficiales nacio-
nales e internacionales del programa) estan asig-
nados virtualmente a todas las oficinas multipais
de la UNESCO, las oficinas fuera de la Sede de-
sempefiaron una funcién activa en la ejecucién del
programa, en particular en @ambitos como la amplia-
cion del acceso de las comunidades, la creacién de
capacidades, el asesoramiento en la formulacion
de politicas, la promocién de la libertad de prensa
y de la aplicacion de las TIC al desarrollo. Si se
hubieran emprendido mas actividades orientadas
hacia el terreno, se habrian logrado resultados mas
eficaces en el fortalecimiento de los vinculos con
los Comités Nacionales del IFAP; en el aumento de
las repercusiones de la comunicacion y la informa-
cién en las iniciativas de desarrollo sostenible y en
la potenciacién de la autonomia de las personas a
través de la informacién, los medios de comunica-
cién y la iniciacién a las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién.

Actividades intersectoriales

77. En 2004-2005, prosiguieron en el marco
del Gran Programa V los esfuerzos encaminados a
consolidar la funcién de la intersectorialidad como
factor estratégico de primer orden. Este enfoque
se aplicé en particular a las actividades que tenian
por objeto poner las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién al servicio de la educacion
(Subprograma V.1.2) y fomentar la expresion de la
diversidad cultural y linglistica mediante la comu-
nicacion y la informacién (Subprograma V.1.3), que
se llevaron a cabo en estrecha cooperacién con los
Grandes Programas | y |V, respectivamente. Se puso
mucho empefio en el fortalecimiento del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
para mejorar el aprendizaje, incluidas la ensefianza

por via electrénica y la ensefianza de acceso abierto
y a distancia, mediante iniciativas conjuntas en las
que participaron los Sectores de Comunicacion e
Informacién, Educacién y Ciencias, ademas de los
institutos de la UNESCO. Se reforz6 alun mas la
colaboracién intersectorial mediante los 23 proyec-
tos transversales relativos al tema transversal “la
contribucion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién al desarrollo de la educacion, la
cienciay la culturay a la construccién de la socie-
dad del conocimiento” cuya coordinacién corre a
cargo del Sector de Comunicacién e Informacion.
Los resultados obtenidos por la mayoria de los pro-
yectos indican los posibles efectos multiplicadores
de las TIC en todos los &mbitos del programa de la
Organizacion.

La CCA y el MANUD

78. La UNESCO participé en los ejercicios de
Evaluaciéon Comun para los Paises (CCA) y Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (MANUD) llevados a cabo en Samoa,
donde proporcioné asistencia y formaciéon en ma-
teria de TIC a jovenes, y en Suriname, prestando
apoyo a una red de centros multimedia comuni-
tarios. Ahora bien, sigue pendiente la tarea de
integrar “los elementos de comunicacién e infor-
macion” en los planes nacionales de desarrollo y de
reduccién de la pobreza en los marcos comunes de
programacion del sistema de las Naciones Unidas.
Sera necesario realizar mas esfuerzos para alcan-
zar este objetivo, mediante la sensibilizacién de los
responsables politicos a las repercusiones que la
comunicacion y la informacién pueden tener en la
educacion y la consecucion de los objetivos de la
EPT y los ODM 1 y 2, asi como para compartir el
conocimiento y promover la diversidad cultural, y a
la funcién catalizadora que los medios de difusion
comunitarios y los proveedores de servicios de in-
formacion desempefian respecto de la gobernanza
y el desarrollo sostenible.

Relaciones de colaboracion

79. El “mundo delas TIC" ha venido incorporando
una gama cada vez mas amplia de participes e in-
teresados, gubernamentales y no gubernamentales,
que actlan en todos los ambitos: internacional,
regional, nacional y local. Asi pues, una prioridad
esencial era lograr una mayor integraciéon de los
esfuerzos entre los donantes y los organismos mul-
tilaterales de desarrollo para crear capacidades en
infraestructuras de las TIC y formar recursos huma-
nos mediante enfoques coordinados o conjuntos de
programas y proyectos. En este contexto se llevaron
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a cabo esfuerzos importantes que desembocaron
en el aumento de sinergias con las organizaciones
de las Naciones Unidas, el Grupo de Tareas de las
Naciones Unidas sobre las TIC, la Alianza Mundial
para el Saber e iniciativas internacionales como la
preparacién de la segunda fase de la CMSI (Tunez,
2005). Estos esfuerzos contribuyeron también a re-
forzar los propios mecanismos de cooperacién inter-
gubernamental e internacional de la Organizacién,
el Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacion (PIDC) y el Programa Informacion
para Todos (IFAP).

80. La cooperaciéon con ONG y entidades profe-
sionales de ambito internacional y regional siguié
siendo un marco de referencia importante para la
labor de la UNESCO, en particular en lo tocante a
la promocién de la libertad de expresion y la inde-
pendencia y el pluralismo de los medios de comu-
nicacion, especialmente en las zonas en situacion
de conflicto o posterior a un conflicto. EI nimero
cada vez mayor de organizaciones que se ocupan
del acceso de las comunidades utilizando muy di-
versos modelos y tecnologias propicié la creacién
de nuevas alianzas, con interesados y coparticipes
significativos, instituciones principales, grupos de
la sociedad civil y el sector privado, en consonancia
con el ODM 8. Los acuerdos suscritos con empresas
de las tecnologias de la informacién, como Intel y
Microsoft, fueron parte integrante de esta estrate-
giay contribuyeron a ampliar el uso de las TIC en el
intercambio de conocimientos y experiencias para
el logro de objetivos comunes de desarrollo social y
econémico.

Subprogramas

Subprograma V.1.1:

Fomentar las actividades

encaminadas a reducir la brecha digital
y promover la integracion social

81. Las actividades dieron por resultado el forta-
lecimiento del marco internacional de cooperacién
para la creacién de las sociedades del conocimiento
y la consolidacién de la funcién del Programa
Informacién para Todos (IFAP) en torno a tres am-
bitos prioritarios: nociones basicas de informacion,
preservacion de la informacion, y entendimiento de
las repercusiones éticas, juridicas y sociales de las
TIC. Tras la primera fase de la CMSI, la UNESCO
actu6 con rapidez para aplicar las secciones per-
tinentes de la Declaracién de Principios y el Plan
de Accidén de Ginebra y se situé como organizacion
esencial en la preparacion de la segunda parte de la
Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacion

(Tanez, 2005). La solidez del mensaje central de
la UNESCO “Hacia sociedades del conocimiento”,
con sus cuatro principios subyacentes —la libertad
de expresién, el acceso universal a la informacion
y el saber, la promocién de la diversidad cultu-
ral y el acceso equitativo a la educaciéon de cali-
dad- contribuyeron a aumentar su notoriedad. La
segunda fase de la CMSI (Tunez, 2005) trajo por
resultado un papel ain mayor de la UNESCO en
tanto que coparticipe fundamental y facilitadora
de la coordinacién general de las entidades de las
Naciones Unidas en la aplicaciéon de lo acordado
en la Cumbre.

82. EI fortalecimiento de las capacidades de los
profesionales y las instituciones del sector de la
comunicacioén y la informacién siguié siendo una
prioridad: se puso el acento en la formacion de
formadores y la creacion de redes instituciona-
les, como instrumento esencial para ampliar el
intercambio de informacién y las oportunidades
de aprendizaje, asi como en la promocién de los
programas informaticos de fuente abierta y la dis-
tribucion de los instrumentos de tratamiento de la
informacion de la UNESCO. Los centros comuni-
tarios multimedia (CCM) siguieron constituyendo
una importante plataforma para una amplia gama
de aplicaciones en favor del desarrollo comunita-
rio, en particular en los &mbitos de la educacién,
la salud, la agricultura, la vida cotidiana, la lucha
contra la pobreza y la adopcién de decisiones en el
plano local. Durante el bienio también se promovié
la funcion de un servicio publico de radiotelevision
con independencia editorial, concebido como via
de acceso a la informacioén y el conocimiento, en
colaboracién con importantes entidades de radio-
difusion.

Logros:

e Ajuste de la funcion y principales tareas del
IFAP mediante la aprobacién de la financiacion
de 24 proyectos en tres ambitos prioritarios;
ampliacion de la red de los Comités Nacionales
del IFAP, que han llegado a ser 52.

e Mejora de la recopilaciéon y distribucion de
informaciones acerca de las tareas de las socie-
dades del conocimiento y los adelantos de las
TIC, mediante el remozado Observatorio de
la Sociedad de la Informacién de la UNESCO
(el nimero de visitas aument6 en mas de un
200%).

e La UNESCO definida como una de las principa-
les facilitadoras de la ejecucion por las partes
interesadas, ya sea por si misma o en colabora-
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cién con otras organizaciones de las Naciones
Unidas, sobre todo la UIT y el PNUD, en ocho
de los 11 ejes de accion de la CMSI.

e Aumento de las competencias, las capacidades
y las oportunidades de aprendizaje en mate-
ria de comunicacién e informacién: mas de
1.200 profesionales de todo el mundo recibie-
ron formacion.

e Fortalecimiento de competencias y capacidades
en manejo de la informacién por bibliotecarios
y otros especialistas, mediante el apoyo propor-
cionado a redes regionales y subregionales como
UNAL, APIN, ACCESS-net, INFOLAC, CESPAO
e ICTDAR; actualizacion y distribucion de ins-
trumentos de tratamiento de la informacién
(CDS/ISIS, IDAMS).

e Refuerzo del acceso de comunidades a la infor-
macioén para el desarrollo: se crearon o apoyaron
mas de 50 CCM en 15 paises; se ampliaron los
CCM iniciados en tres paises de Africa como
banco de pruebas para ofrecer un acceso mas
amplio a las TIC en las comunidades margi-
nadas; se crearon 26 radios comunitarias en
Africa, Asia y América Latina; se recaudaron
2.800.000 délares en fondos extrapresupuesta-
rios para estos proyectos.

Cuestiones pendientes:

e Una de las tareas clave en el bienio 2006-2007
sera garantizar la participacién efectiva en el
Grupo de las Naciones Unidas sobre la Sociedad
de la Informacién que se organiza actualmente
para coordinar la aplicacién de lo acordado en la
CMSI.

e Reforzar el acceso de las comunidades con el
fin de propiciar una mayor participacién en la
sociedad del conocimiento de diversos grupos
de poblacion, en particular los que viven en
zonas pobres y marginadas.

Subprograma V.1.2:

Las tecnologias de la informacién y
la comunicacion al servicio de

la educacion

83. Uno de los principales objetivos del
Subprograma fue fomentar el aprendizaje me-
diante las TIC y la EPT, a través de los medios
de comunicacién y los canales informativos, asi
como aumentar la sensibilidad en todo el mundo
acerca de la importancia de la informacién y la
iniciaciéon a los medios de comunicaciéon. En la
conferencia organizada por la UNESCO y el Club

Gran Programa V

de Roma que se celebré en Paris se determinaron
los factores clave de un uso provechoso de las TIC
para la creacién de capacidades y se examinaron
las posibilidades que ofrecen las TIC en materia de
ensefianza cuando las vias de la educacién formal
son limitadas o inaccesibles. Las actividades con-
tribuyeron a la creacién de estrategias y enfoques
nuevos para mejorar el aprendizaje mediante el
uso de las TIC, especialmente en el contexto de
programas informaticos educativos gratuitos y de
acceso abierto.

Logros:

e Mejor comprension publica de la importancia
que reviste la Educaciéon para Todos: mas de
300 periodistas de 63 paises de Africa, Asia y
el Pacifico y los Estados Arabes recibieron for-
macion y participaron en campafias de sensibi-
lizacion en los medios de comunicacion.

e Mayor grado de colaboracién en la labor de
apoyo al aprendizaje a distancia basado en las
tecnologias de la informacién y la comunicacién
mediante asociaciones de colaboracién con
i) Microsoft e Intel, para formacién de docen-
tes; y ii) con empresas de telematica, Alcatel,
Space e IBM para el suministro de informacién
cientifica a instituciones de investigacién cien-
tifica de Europa sudoriental, con apoyo de la
Agencia Espacial Europea (ESA). El acuerdo
de cooperacién suscrito con Microsoft dio por
resultado: i) la fundacién en Tunez de un Centro
Regional de Recursos de TIC para Jévenes que
ya estad en pleno funcionamiento, y ii) la crea-
cién de un ambito internacional de colabora-
cién para “comunidades de préacticas” con base
en Internet, conocido como las Comunidades
UNESCO del Conocimiento. En la actualidad,
Microsoft e Intel también contribuyen, junto con
otros coparticipes, a un proyecto encaminado a
crear un plan de estudios de la UNESCO para la
formacion de docentes en el mundo entero.

Cuestiones pendientes:

e Fortalecer la colaboracién intersectorial con el
fin de aumentar las repercusiones de la accién
de la UNESCO relativa al uso de las TIC para
mejorar el aprendizaje, la ensefianza y el logro
de los objetivos de la EPT.
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Subprograma V.1.3:

Fomentar la expresidn

de la diversidad cultural y lingiiistica
mediante la comunicacion y la informacion

84. Basadas en los principios recogidos en la
Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural,
las actividades comprendieron: la sensibilizacién
de responsables politicos acerca de la necesidad
de alentar contenidos diversificados en los medios
de comunicacion y las redes mundiales de infor-
macion; la formacién de profesionales de la comu-
nicacioén y la informacion para producir contenidos
de calidad; y el apoyo a la produccién innovadora
de contenido local y a su difusion a escala inter-
nacional. Uno de los principales requisitos para
la elaboracion de contenidos locales en la red de
medios de informacién sigue siendo la normaliza-
cioén de las instrucciones de programacion informa-
tica en lenguas locales. EI Programa Memoria del
Mundo adquirié mayor notoriedad y fortalecié su
funcién de marco internacional de referencia para
la preservacién de la informacion.

Logros:

e Fortalecimiento de los conocimientos y las com-
petencias de los profesionales en comunicacion
e informacion de Africa, Asia, América Latina
y el Caribe, a fin de que produzcan contenidos
locales de buena calidad.

e Aumento de la capacidad de definir normas y
juegos de caracteres Unicode en determinadas
lenguas locales.

e Apoyo a la comercializacién de producciones
con contenidos locales de calidad, al propiciar
la participacion de productores de contenidos
de los paises en desarrollo en foros del mercado
internacional de contenidos y proyecciones; la
plataforma electrénica de la UNESCO se amplié
hasta convertirse en un importante foro en linea
que incluye 350 producciones locales seleccio-
nadas en 80 paises en desarrollo.

e Se prestd apoyo a la preservacion del patrimonio
documental en bibliotecas y archivos de Asia y
el Pacifico, Europa 'y América Latina y el Caribe;
mas de 200 expertos recibieron formacion en la
gestién de la conservacién digital.

e Se mejord el acceso al patrimonio audiovisual
y se amplié el Registro Memoria del Mundo: se
afiadieron 29 nuevas inscripciones al Registro
Internacional, con lo que se alcanz6 un total de
120 procedentes de 57 Estados Miembros y se
incorporaron 10 nuevos Comités Nacionales del
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Programa Memoria del Mundo, con lo que se
alcanzé un total de 69.

Cuestiones pendientes:

e Aumentar en los paises en desarrollo la capa-
cidad profesional y financiera para producir
contenidos locales de calidad y conservar el
patrimonio documental.

Subprograma V.2.1:

Promover la libertad de expresién
y la independencia y el pluralismo
de los medios de comunicacidn

85. La celebracién del Dia Mundial de la Libertad
de Prensa (3 de mayo) y la entrega del Premio
Mundial UNESCO-Guillermo Cano de Libertad de
Prensa fueron los acontecimientos méas destaca-
dos en cuanto a sensibilizar al publico acerca del
valor de la libertad de prensa como derecho fun-
damental y dar mayor notoriedad a los esfuerzos
que la UNESCO lleva a cabo a ese respecto. La
Declaracién de Belgrado y la Declaracion sobre asis-
tencia a los medios de comunicacién en zonas en
conflicto y en las que salen de un conflicto, y sobre
los medios de comunicacion y el buen gobierno,
aprobadas en dos conferencias internacionales ce-
lebradas en 2004 y 2005 para conmemorar el Dia
Mundial de la Libertad de Prensa y aprobadas por
la Conferencia General en su 332reunién, tendran
gran importancia estratégica para los esfuerzos
posteriores que se lleven a cabo en este terreno.
La estrategia global que se formulé junto con una
amplia gama de organizaciones con miras a dar un
enfoque global y coherente a la asistencia de los
medios de comunicacién en zonas en conflictoy en
las que salen de un conflicto se puso en préactica en
Afganistan, Burundi, la Republica Democratica del
Congo, Iraq, Liberia, Palestina y Rwanda.

Logros:

e Aumento de la sensibilizaciéon a la libertad de
prensa entre responsables politicos, profesiona-
les de los medios de comunicacién y el publico
en general, mediante las celebraciones del 3 de
mayo: mas de 100 actos organizados cada afio
en mas de 80 paises, con amplia cobertura infor-
mativa.

e Fortalecimiento de la proteccién y la supervisién
de los derechos de los periodistas y consolidacion
de la colaboracion con organizaciones regionales
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e internacionales de medios de comunicacién y
colectivos de defensa de la libertad de prensa.

e Mayor toma de conciencia entre periodistas
acerca de la seguridad y la actuacién profesio-
nal en situaciones de conflicto; organizacién de
cursos de formacién en seguridad para periodis-
tas en mas de 10 zonas de conflicto

e Establecimiento de una alianza mundial entre
las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, ONG y donantes en varias zonas en situa-
cién posterior a conflicto para prestar asistencia
a medios de comunicacién independientes.

Cuestiones pendientes:

e La proteccion y la seguridad de los periodistas,
en particular en zonas en conflicto y en situacién
posterior a un conflicto, siguen siendo tareas
importantes en el marco de los esfuerzos que la
UNESCO lleva a cabo para promover la libertad
de prensa.

e Fortalecer la funcién de los medios de comuni-
cacion en el fomento del didlogo intercultural.

Subprograma V.2.2:
Apoyar el desarrollo
de los medios de comunicacion

86. Las necesidades de los paises en desarro-
[lo en materia de fomento de los medios de co-
municacién se abordaron sobre todo mediante el
Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién (PIDC). Las reformas del PIDC con-
tribuyeron a aumentar la calidad de las propuestas
de proyectos presentadas y la eficacia de su eje-
cucién. Mediante la formacién y el apoyo a redes
especializadas, se fortalecieron las capacidades de
los profesionales de la comunicacién en la produc-
cion y difusion de mensajes de desarrollo sobre
temas especificos como el VIH/SIDA, la atenua-
cién de la pobrezay la educacién para el desarrollo
sostenible -en consonancia con los resultados de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS).

Logros:

e Fortalecimiento de las capacidades de los
medios de comunicacién de los paises en desa-
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rrollo y los paises en transicién: se llevaron a
cabo 120 proyectos de desarrollo de medios de
comunicacién a escala regional y nacional con
apoyo del PIDC, por un total de 3 millones de
délares, en 70 paises, entre ellos 45 proyectos
en Paises Menos Adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo.

e Se promovié la Red mundial de productores
jovenes de television, apoyada también por el
UNICEF y el PNUD, y se prest6 apoyo a talleres
de formacién especializada sobre el VIH/SIDA en
23 paises de cuatro regiones.

e En colaboracién con la Federacién Internacional
de Sociedades de la Cruz Roja se prepararon
recomendaciones sobre politicas de comunica-
cién y estrategias de informacién publica, a fin
de reducir los riesgos y dafios causados por los
desastres naturales.

Cuestiones pendientes:

e Seguir ayudando a los paises en desarrollo a ela-
borar politicas y disposiciones legislativas que
propicien la creacién de medios de comunica-
cién locales y comunitarios.

Recursos

87. Para aplicar las estrategias antes mencionadas
con miras a la obtencién de resultados, el Sector
recurrio a:

e ¢l presupuesto del Programa Ordinario: 36.613.000
délares;

e los fondos extrapresupuestarios recaudados:
aproximadamente 27.297.000 délares (de los
cuales 9.116.000 délares en forma de fondos en
beneficio del donante);

* la dotaciéon de personal: el personal estuvo for-
mado por 98 personas, entre ellas 53 funcio-
narios internacionales del Cuadro Orgénico y
12 Administradores Nacionales (NPO). Hay
funcionarios del Cuadro Organico, tanto interna-
cionales como nacionales, destacados en 31 ofi-
cinas fuera de la Sede.
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Distribuciéon del gasto total
Comunicacion e informacion

Costos indirectos
del programa
0,70%

i

Costos directos
de las actividades
26,77%

Otros recursos
extrapresupuestarios

28,45% \

Gastos de
personal

10,
Recursos extrapresupuestarios 29,627%

en beneficio de los donantes
14,26%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.

Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.

Costos indirectos de los programas: gastos no relacionados con actividades
especificas.

Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.

Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.
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Conclusiones y ensenanzas
para el futuro

88. Los resultados logrados durante el bienio
contribuyeron de manera significativa a la conse-
cucién de los objetivos estratégicos asignados al
programa en la Estrategia a Plazo Medio. Entre las
enseflanzas extraidas cabe subrayar las siguientes:
i) la necesidad de un enfoque pluridisciplinario,
para aumentar las repercusiones de la accién en
el @mbito nacional, y de una mayor colaboracion,
tanto dentro del sector como con otros sectores, en
la preparacion y la ejecucion del programa; ii) la
necesidad de una supervisién sistematica de la eje-
cucién del programa, a fin de que las actividades
contribuyan realmente a alcanzar los resultados
esperados y los objetivos estratégicos formulados
en el documento C/4; iii) la necesidad de concen-
trar ain mas el programa, con un reducido nimero
de actividades; y iv) la necesidad de aumentar la
capacidad de los especialistas del programa en
materia de formulacién de proyectos, ejecucion,
supervision y preparacion de informes, con el fin
de propiciar la creaciéon de mas proyectos extrapre-
supuestarios, incluidos los procedentes del sector
privado. Estas ensefianzas serviran de guia para la
ejecucion del programa en el ejercicio correspon-
diente al documento 33 C/5.
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Instituto de Estadistica

89. EI Instituto de Estadistica de la UNESCO
(IEU) fue creado en noviembre de 1999 para pro-
mover una cultura de politicas fundadas en datos
empiricos a escala nacional e internacional me-
diante la recopilacién y la utilizacion de datos de
elevada calidad y puntuales sobre educacién, cien-
cia y tecnologia, cultura y comunicacién. El IEU
Ileva a cabo su labor en los siguientes cuatro ambi-
tos de accién principales: i) el acopio, la validacién
y la difusion oportuna de estadisticas e indicadores
transnacionales y de documentacién conexa perti-
nentes; ii) la elaboracién de una metodologia en
la que se basen el acopio y la valoracién de datos
fidedignos comparables transnacionalmente; iii) la
prestacion de asistencia para la creacién de ca-
pacidades estadisticas y analiticas en los Estados
Miembros; y iv) el andlisis y la interpretacién de
los datos transnacionales. EI IEU ha experimen-
tado cambios de importancia en el Ultimo bienio,
entre ellos un cambio de direccién y un aumento
considerable de su plantilla, que ha contribuido a
consolidar la labor basica del Instituto y a facilitar
nuevas iniciativas de importancia.

Logros del IEU:

e E| bienio que acaba de concluir puede caracte-
rizarse como un periodo de consolidacién. En
cuanto a las actividades del programa, el IEU
mejoré la puntualidad de los datos sobre educa-
cion y cumplié los plazos fijados para suminis-
trar datos sobre educacién a clientes esenciales
como el Informe de Seguimiento de la EPT
del Mundo, el Banco Mundial, el PNUD, la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas,
el UNICEF y el Informe del Secretario General
sobre los objetivos del desarrollo del Milenio.

e Ademas, sigue mejorando la cobertura de los
datos. Por ejemplo, el IEU tiene ahora indicado-
res publicables respecto del 85% de los paises
en lo que se refiere a la ensefianza primaria (que
abarcan al 97% de los nifios en edad de cursar
estudios de primaria del mundo) y al 80% de los
paises en cuanto a la ensefianza secundaria (que
abarcan al 95% de los jévenes del mundo en
edad de cursar estudios secundarios). También
se han alcanzado progresos considerables en la
elaboracién de indicadores pertinentes, al tiempo
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de la UNESCO (IEU)

que se supervisaban los progresos hacia la EPT
y los ODM. De hecho, se publicaron tres nuevos
indicadores de la terminacion de los estudios pri-
marios en la publicacion emblematica del IEU,
el Compendio Mundial de la Educacion, que se
edité en abril de 2005.

La encuesta sobre las escuelas primarias es una
importante iniciativa para acopiar datos acerca
de cémo funcionan las escuelas de diez paises
que son miembros del Programa Mundial relativo
a los Indicadores de la Educacién. La mayoria de
los paises han respondido a la encuesta principal
y los datos se compilaran y analizaran en 2006.
El Instituto también ha avanzado considera-
blemente para mejorar los datos sobre alfabe-
tizacion revisando sus formularios de encuesta
y estableciendo criterios para la aceptacién
de los datos. A partir de una nueva metodolo-
gia, el IEU produjo un conjunto de previsiones
rapidas sobre alfabetizacién para el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo de 2005 y
se pondra en practica en 2006 un modelo de
trabajo méas exhaustivo. Al mismo tiempo, el
[EU esta llevando adelante una importante ini-
ciativa para aplicar una nueva metodologia de
evaluacion de la alfabetizacion en los paises en
desarrollo, mediante el Programa de Evaluacion
y Seguimiento de la Alfabetizacién (LAMP). Tras
una estrecha colaboracién con los seis asociados
—EI Salvador, Kenya, Mongolia, Marruecos, Niger
y la Autoridad Palestina— se ha dado el toque
final a los instrumentos de la encuesta que se
llevard a cabo a mediados de 2006.

En cuanto al anélisis de los datos, el IEU difun-
dié una amplia variedad de informes durante
el bienio, ademés de hacer contribuciones de
importancia a informes externos, entre ellos
el Informe de Seguimiento de la EPT en el
Mundo. Los hechos méas destacados son un
nuevo informe conjunto IEU/UNICEF sobre
los nifios no escolarizados, que presenta una
metodologia conjunta para calcular el nimero
de nifios en esas circunstancias en el mundo y
por regiones, que integra encuestas y medidas
administrativas.

Dentro del Programa Mundial relativo a los
Indicadores de la Educacion, el IEU y la OCDE
produjeron el informe titulado Education Trends
in Perspective — Analysis of the World Education
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marzo de 2005 se cre6 una nueva unidad de
metodologia encargada de concebir y recomendar
nuevas metodologias y normas en relacién con las
encuestas administrativas y de otro tipo del IEU.
El Instituto obtuvo ademéas en 2005 fondos del
DfID para financiar una amplia iniciativa de cali-

Indicators, en el que se examina el crecimiento
de la ensefianza posprimaria desde 1995 vy las
variaciones de los recursos invertidos en educa-
cién en 19 paises.

e Durante el bienio pasado, el programa de cien-
cia y tecnologia del Instituto ha pasado a la fase
de ejecucién con la introduccion de la encuesta dad, llevada a cabo en asociaciéon con Statistics
sobre estadisticas de cienciay tecnologia y semi- Sweden y consultores externos.
narios de formacion. A partir de los resultados de e Gracias al aumento de la red de asesores regiona-
la encuesta, el IEU dio a conocer datos corres- les y asesores estadisticos asignados a las oficinas
pondientes a 106 paises sobre los recursos fuera de la Sede de todo el mundo, se ha impul-
humanos y financieros dedicados a actividades sado nuevamente la presencia sobre el terreno del
de investigacién y desarrollo, datos que se publi- [EU en sus actividades de asistencia a los Estados
caron en Indicadores de desarrollo mundial, el Miembros para mejorar sus capacidades estadis-
Anuario estadistico de las Naciones Unidas, el ticas. Se estan empezando a ejecutar proyectos
Informe sobre desarrollo humano y el Informe en los paises en muchas partes del mundo gracias
mundial de la UNESCO sobre la ciencia 2005. a una importante financiacion extrapresupuesta-

e En cuanto a los datos culturales, el |[EU y el ria, en particular del Banco Mundial, la UE vy el
Sector de Cultura publicaron un importante Japon. EI IEU organiza sistematicamente talleres
informe titulado International Flows of Selected regionales y subregionales para mejorar los siste-
Cultural Goods and Services, 1994-2003, que mas de acopio de datos.
suscité considerable interés, sobre todo en China e En cuanto a la gestion y la administracion, el
y en paises de América Latina. IEU ha tenido que reorganizar sus estructuras y

e | os preparativos de la Cumbre Mundial sobre la procesos a fin de ajustarse a su expansién. Un
Sociedad de la Informacién representaron buena equipo mayor encabezado por un nuevo admi-
parte de la labor referente a los datos en mate- nistrador puede ahora atender estas demandas
ria de comunicacién. En la Cumbre se dieron a y, ademas, ocuparse de la difusién prevista del
conocer tres importantes documentos, entre ellos sistema FABS junto con una participacién mas
el informe Medicion de la diversidad lingiiis- activa en la planificacién de la gestion basada en
tica en Internet. Gracias a esta labor, la Alianza los resultados por conducto de SISTER.
Internacional sobre la evaluacién de las TIC para
el desarrollo ha pedido al IEU que dirija la labor
de elaboracion de indicadores normalizados para
las TIC en la educacion. El Instituto esta refor-
zando activamente el llamamiento de la UNESCO
a hallar nuevas maneras de analizar las socieda-
des de la informacién, que vayan mas alla de una
vision tecnocéntrica y que estudien el impacto
social de Internet. El IEU sigue destacando la
importancia de los medios de comunicacion tra-
dicionales, con la encuesta sobre diarios iniciada

Cuestiones pendientes:

e EL [EU esta en una encrucijada. Aunque su
balance de recursos le permita actualmente
cumplir sus compromisos en el campo de la edu-
cacion, no estéd claro que sea capaz de asumir
plenamente sus responsabilidades en otros
ambitos de su mandato: las ciencias, la cultura,
la comunicacién y sus importantisimas activi-
dades de asistencia técnica sobre el terreno. Es
en diciembre de 2005 y la encuesta sobre emi- vital que haya una mayor expansién de su apoyo
soras que esta previsto llevar a cabo en marzo de béasico, a partir de la asignacién financiera de la
2006. UNESCO, del Canada en tanto que pais anfitrién

e | a calidad de los datos es una preocupacion y de sus principales asociados donantes, para
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fundamental del Instituto. Por consiguiente, en

Instituto de Estadistica de la UNESCO

que pueda hacer frente a estas tareas.

http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/uis
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Temas transversales

Tema transversal 1:

Erradicacion de la pobreza,
en especial la extrema pobreza

90. Principales tendencias y evolucidn. La extrema
pobreza afecta a 1.200 millones de personas en todo
el mundo. El programa mundial de lucha contra la po-
breza esta impulsado, por ejemplo, por: i) la Campafa
del Milenio, lanzada conjuntamente por todos los or-
ganismos, programas y organizaciones de las Naciones
Unidas, vy ii) el objetivo de desarrollo del Milenio 1
(ODM 1), esto es, reducir la pobreza a la mitad para el
afo 2015. La UNESCO despliega grandes esfuerzos
en los proyectos transversales correspondientes a la
erradicacion de la pobreza, en particular la extrema
pobreza, que tienen por objeto impulsar la autonomia
de los pobres y sus comunidades en los paises, gracias
a la mejora de su acceso a conocimientos y oportuni-
dades, para que salgan por si mismos de la pobreza.

91. Marco de programacion. Los proyectos son de
indole intersectorial e interregional y se planearon en
el contexto de la Estrategia a Plazo Medio (documento
31 C/4), que determind los siguientes objetivos es-
tratégicos que habrian de perseguirse: i) contribuir a
ampliar el alcance de las estrategias internacionales
y nacionales de reduccion de la pobreza mediante
la integracion, en las actividades principales, de la
educacion, la cultura, las ciencias y la comunicacion;
ii) apoyar la creacién de vinculos efectivos entre las
estrategias nacionales de reduccién de la pobreza
y los marcos de desarrollo sostenible, centrandose
en los ambitos de competencia de la Organizacién.
Ademas, ayudar a movilizar el capital social mediante
el fortalecimiento de capacidades e instituciones, en
particular en el dominio publico, con miras a capaci-
tar a los pobres para que puedan ejercer sus derechos;
y iii) contribuir a crear un entorno de politicas nacio-
nales que favorezcan la autonomia, los métodos parti-
cipativos y la generaciéon de medios de subsistencia.

92. Los proyectos transversales fueron planeados y
ejecutados con miras a abordar diversas cuestiones
en el orden siguiente: investigacién-accién-politicas,
desde actividades concretas sobre el terreno que lle-
guen a los beneficiarios locales hasta recomendacio-
nes en materia de politicas a propésito del objetivo a
largo plazo del cambio social, pasando por investiga-
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ciones empiricas. Se planearon y ejecutaron peque-
fios proyectos experimentales para sensibilizar acerca
de determinadas cuestiones pertinentes para la labor
de la Organizacion y ofrecer modelos que puedan ser
reproducidos y un conjunto de soluciones y recomen-
daciones alternativas. Los conocimientos especia-
lizados de la Organizacion en sus cinco ambitos de
competencia contribuyeron a abordar la cuestion de
la pobreza de una manera coherente con el marco del
planteamiento de las Naciones Unidas basado en los
derechos humanos.

93. Evaluaciones. Durante el bienio se ejecutaron los
siguientes 19 proyectos transversales sobre la erradi-
cacion de la pobreza, en especial la extrema pobreza,
comprendidos algunos proyectos interregionales:
Africa (8 proyectos); Estados Arabes (3 proyectos);
Asia y el Pacifico (10 proyectos); Europa (1 proyecto);
América Latina y el Caribe (5 proyectos). Ocho pro-
yectos fueron dirigidos por jefes de equipo basados
en oficinas fuera de la Sede y se descentralizd el
69,2% de los recursos aprobados para los proyectos
transversales. En los proyectos se puso el acento en
la integracion de las cuestiones relativas a Africa, los
paises menos adelantados, la mujer y los jévenes. Se
ejecutaron proyectos en Burkina Faso, Mali, Niger y
Benin, China, la India, Pakistan, Camboya y Mongolia,
Uruguay y Pertl. Se subrayé la intersectorialidad con
cada proyecto concebido y ejecutado por equipos en
los que participaron por lo menos dos sectores y una
oficina fuera de la Sede.

Logros:

e Las recomendaciones en materia de politica
sobre erradicacion de la pobreza destinadas a
encargados de la formulacion de politicas, ONG
y organismos de desarrollo ayudaron a: mejorar el
acceso a la educacién y los derechos de las ado-
lescentes de Asia meridional; aumentar el papel
desempefiado por las instituciones de microfi-
nanciacién en el fomento de las microempresas;
mejorar las condiciones de vida de las trabajado-
ras migrantes en China.

Se mejor6 la capacidad nacional en materia de
investigacion, concepcion de politicas y anali-
sis mediante: el apoyo prestado a Mali, Niger,
Burkina Faso, Benin y Senegal para revisar sus

Temas transversales
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respectivos DELP; las donaciones otorgadas a
43 investigadores de Asia, América Latina y
Africa para que llevaran a cabo investigaciones
sobre cuestiones relacionadas con la pobreza,
cuyos resultados se incorporaron a estrategias y
marcos nacionales; la organizacién de seminarios
de formacién para 15 instituciones de 11 paises
africanos sobre indicadores de la salud social.

e Se llevaron a cabo actividades de promocién y
sensibilizacion sobre cuestiones de la interrela-
cién entre la cultura, el ecoturismo y la preser-
vacioén del patrimonio cultural como instrumento
para erradicar la pobreza: varias actividades
sobre ecoturismo fueron designadas candidatas
a los Premios Turismo Responsable de 2005; se
promovié la necesidad de fomentar el conoci-
miento autéctono con miras a la proteccién del
medio ambiente y la erradicacién de la pobreza.

e Se potenci6 la autonomia de comunidades y se
aumento su participacion mediante: el apoyo a la
creacién de actividades de empleo y el fomento
de empresas locales; la adopcion de medidas
concretas por autoridades locales en Indonesia y
Nepal para integrar el problema de las nifias no
escolarizadas en la politica nacional de desarro-
llo; la mejora de las competencias en materia de
formacién en comercio de artesanias para jove-
nes no escolarizados en 12 paises.

e Se produjo una serie de publicaciones: docu-
mentos de politicas, manuales de formacion y
libros dirigidos a lectores de nivel universitario.

Cuestiones pendientes:

e Siguen pendientes una planificaciéon y una ejecu-
cién intersectoriales eficaces de los proyectos.

94. Recursos. Se dedic6 un presupuesto de
5.147.000 délares del Programa Ordinario a los
20 proyectos del modo siguiente: Educacién,
776.000 ddélares; Ciencias, 1.025.000 ddlares;
Ciencias Sociales y Humanas, 2.132.000 délares;
y Cultura, 1.214.000 délares. Ademas, se obtuvie-
ron unos 2.840.000 délares de financiacién extra-
presupuestaria. Participaron en la ejecucién de los
proyectos 50 funcionarios y consultores en la Sede
y fuera de ésta.

95. Conclusiones. Los proyectos fueron concebi-
dos y ejecutados de manera que conjugaran las dis-
tintas capacidades sectoriales de la Organizacién y
creasen el marco general intersectorial necesario
para responder al fendmeno multidimensional de la
pobreza conforme al marco de la programacién de

las Naciones Unidas basado en los derechos huma-
nos. La experiencia de los proyectos transversales
de erradicacién de la pobreza ha demostrado que
son un instrumento Gtil para mejora la intersecto-
rialidad. Aunque este método no ha tenido una eje-
cucién plenamente satisfactoria, el ejercicio tiene,
con todo, el mérito de haber puesto en marcha el
proceso y de alentar a los equipos a basarse en
él. Es importante instaurar una cultura de la inter-
sectorialidad a fin de que toda la idea del estable-
cimiento de redes pase a ser parte integrante de
la labor cotidiana y, por consiguiente, se aplique
con mayor eficiencia. Se esta efectuando una eva-
luacién externa del tema transversal de la pobreza,
cuyas conclusiones estaran disponibles en junio de
2006.

Tema transversal 2:

Contribucion de las tecnologias

de la informacién y la comunicacion

al desarrollo de la educacidn, la ciencia
y la cultura y a la construccion

de una sociedad del conocimiento

96. Principales tendencias y evolucidn. Las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién (TIC)
desempefian un importante papel en las sociedades
en desarrollo, ya que ofrecen nuevas oportunidades
de progreso, intercambio de conocimientos, educa-
cién y formacién y para promover la creatividad y
el didlogo intercultural. Esas tecnologias también
pueden ayudar a reforzar la cohesién social y fortale-
cer la capacidad de desarrollo. La Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI, 2003,
2005) reafirmé claramente las posibilidades que
ofrecen las TIC como instrumentos para alcanzar
los objetivos de desarrollo convenidos internacio-
nalmente, incluidos los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM).

97. Marco de programacion. El objetivo de la es-
trategia transversal es dar una respuesta coordi-
nada a los problemas del desarrollo, mediante
soluciones innovadoras basadas en las TIC, apli-
cando un método interdisciplinario. La Estrategia
a Plazo Medio (31 C/4) determiné que a este res-
pecto habrian de perseguirse los siguientes cuatro
objetivos estratégicos: i) convenir en principios
comunes para la construccién de la sociedad del
conocimiento; ii) incrementar las oportunidades
de aprendizaje mediante el acceso a contenidos
y sistemas de prestacion de servicios diversifica-
dos; iii) reforzar las capacidades para la investi-
gacién cientifica, el aprovechamiento compartido
de la informacién y los intercambios culturales; y
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iv) promover la utilizacién de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién con miras a la
creaciéon de capacidades, el potenciamiento de la
autonomia, la gobernanzay la participacién social.

98. Se ejecutaron 23 proyectos transversales sobre
las TIC, cada uno de los cuales correspondia a uno
0 mas de estos objetivos estratégicos. Se descen-
traliz6 el 42,3% de los recursos aprobados para los
proyectos transversales. La participacién de las ofi-
cinas fuera de la Sede fue esencial para conseguir
la plena intervencién de los asociados locales y la
“identificacion con las actividades”, asi como para
movilizar recursos extrapresupuestarios. Cinco pro-
yectos fueron ejecutados total o parcialmente en
Africa. Se presté especial atencién a las necesida-
des de los PMA. Los jévenes fueron un grupo des-
tinatario clave, especialmente por lo que se refiere
al empleo de las TIC para propiciar el desarrollo
sostenible y en la educacion para la prevencion del
VIH/SIDA. En muchos proyectos se integro la cues-
tién de las disparidades entre hombres y mujeres,
buscandose en particular utilizar las TIC para pro-
mover la alfabetizacion y la integracién social de
comunidades aisladas.

99. Evaluacion de los proyectos. Varios proyectos
tuvieron por objeto elaborar principios, directrices
de politica e instrumentos en terrenos fundamen-
tales para edificar la sociedad del conocimiento y
mejorar las posibilidades de aprendizaje mediante
la utilizacién estratégica de las TIC para ampliar el
acceso al conocimiento. Otros tenian por finalidad
reforzar las capacidades en materia de investigacion
cientifica, aprovechamiento compartido de la infor-
macion y realizacion de intercambios culturales y
para demostrar las posibilidades de las aplicaciones
de las TIC en apoyo del desarrollo, la gobernanza,
la erradicacién de la pobreza y la prevencién del
VIH/SIDA.

Logros:

e Formulacion de directrices de politica y metodo-
logias sobre distintos asuntos relacionados con
las TIC, comprendidas las metodologias para las
bibliotecas digitales y la conservacién y promo-
cion del patrimonio mundial.

e Consolidacién del centro de intercambio de
informacién y banco de conocimientos sobre
materiales, conclusiones de la investigacion y
practicas ejemplares referentes al uso de las TIC
en la educacién, la alfabetizacién y los procesos
pedagdgicos, demostrando al mismo tiempo la
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incidencia de los sistemas de ensefianza alterna-
tivos basados en las TIC.

Promocién de un mayor conocimiento de los pro-
gramas informaéticos gratuitos y de cédigo fuente
abierto; y definicién de normas comunes sobre la
educacién abierta y a distancia con ayuda de las
TIC y los programas informaticos gratuitos y de
cédigo fuente abierto aplicados a la ensefianza.
Creacién de un Portal del conocimiento de la
UNESCO multidisciplinario, con varios subpor-
tales tematicos, a saber, sobre la educacion y los
océanos y Digi-Arts, lo que contribuyé a aumen-
tar la notoriedad de la Organizacién.
Elaboracion de planes de estudios para titulacio-
nes superiores en teledetecciéon y Sistemas de
Informacion Geogréfica en Africa.

Mayor participacién de los ciudadanos en la vida
civica y en la adopcién de decisiones y creacién
de nuevas oportunidades que favorezcan el dia-
logo intercultural y la diversidad; difusion en
Africa y América Latina y el Caribe de practicas
ejemplares para introducir las TIC en las politi-
cas municipales e instrumentos pedagogicos a
fin de mejorar la administracién local.
Establecimiento de un foro de debate mundial
en Internet (www.sivglobal.org) en el que inter-
vienen todos los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (SIDS), al que se conectan més de
30.000 personas que viven en islas pequefas;
mayor participaciéon de los jévenes en el anélisis
de los problemas de desarrollo de los SIDS.
Creacion de redes de medios de comunicacion
y telecentros comunitarios en América Central
para impulsar el desarrollo econémico en las
zonas rurales y marginadas.

Suministro de formaciéon a representantes de
10 comunidades indigenas en materia de pro-
duccioén de contenidos audiovisuales y utilizacion
de las TIC; produccién de 13 documentales, una
pelicula de ficcion, un “videoclip” y dos DVD
con contenido audiovisual indigena.

Cuestiones pendientes:

Mejorar la interaccion entre la Sede y las oficinas
fuera de la Sede para ejecutar los proyectos mas
eficazmente e intensificar la cooperacién con los
organismos profesionales, agrupaciones de la
sociedad civil y otras organizaciones (Naciones
Unidas y organizaciones internacionales y regio-
nales), lo cual es vital para llevar a buen término
los proyectos.

Temas transversales



http://www.sivglobal.org
http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/cct

58

100. Recursos. El presupuesto de 5.280.000 dé-
lares del Programa Ordinario se distribuy6é entre
los 23 proyectos realizados en el marco de los di-
ferentes grandes programas del siguiente modo:
GP I - 1.134.000 délares; GP Il — 644.000 délares;
GP I11 - 543.000 délares; GP IV -521.000 doéla-
res; y GP V — 2.438.000 ddlares. Funcionarios de la
Sede y de 26 oficinas fuera de la Sede participaron
en la planificacién y ejecucién de los proyectos.

101. Conclusiones y ensefianzas para el future. En
general, los proyectos relativos a los temas trans-
versales han resultado ser un mecanismo util para
mejorar la colaboracion intersectorial en la planifi-
cacion y ejecucion del programa. Sin embargo, a
veces las repercusiones de las actividades fueron
limitadas debido a factores como la magnitud de

Temas transversales

los proyectos, la escasez de fondos, los engorrosos
procesos administrativos, los problemas encontra-
dos a la hora de planificar y coordinar las activida-
des y la localizacién de interlocutores en el plano
local. Entre las ensefianzas extraidas figuran las
siguientes: i) es preciso definir claramente los ob-
jetivos, las expectativas, las funciones y las atribu-
ciones de la Sede y de las oficinas fuera de la Sede
en la planificacion y ejecuciéon de los proyectos;
y ii) la ejecucion de las actividades mejor6 consi-
derablemente cuando se establecié una estrecha
colaboracién con otros organismos, agrupaciones
profesionales y asociados locales. Actualmente se
esta llevando a cabo una evaluacion externa de los
proyectos relativos a los temas transversales sobre
las TIC, cuyos resultados se daran a conocer en
junio de 2006.

http://www.unesco.org/dg-report/2004-2005/cct
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B. Programa
de Participacion (PP)

102. La ejecucién del Programa de Participacion e En 2004 se publicé un manual sobre el Programa
(PP) requiere una mayor transparencia y una coope- de Participacion que se difundié ampliamente.
racion intersectorial eficaz en la evaluacién de las Gracias a ello, los interlocutores, los Estados
solicitudes recibidas en la Secretaria. La labor del Miembros y las organizaciones internacionales
comité intersectorial de evaluacién, que analiza las no gubernamentales ejecutaron de modo maés
solicitudes de financiacion, es vital a este respecto. satisfactorio los proyectos financiados con cargo
al PP.
e En diciembre de 2005 se decidi6é reasignar
Logros del Programa de Participacion 2.285.866 dolares, que es el remanente de los
y la ayuda de emergencia: fondos del Programa de Participacion que no se
asignaron a los Estados Miembros que no pre-
e La UNESCO ejecuté el PP concentrandose en sentaron a tiempo sus informes financieros y de
la transparencia y la cooperacion intersectorial actividades sobre actividades anteriores realiza-
eficaz, de modo que se garantice la notoriedad en das en el marco de dicho Programa.
los Estados Miembros. Durante el presente bienio,
se aprobaron 1.244 de las 1.785 solicitudes pre- Cuestiones pendientes:
sentadas con cargo al Programa de Participacion,
por un importe total de 21.410.000 délares, asi e |as solicitudes de fondos con cargo al PP siguen

como 67 solicitudes de ayuda de emergencia,
por un valor de 1.655.000 délares. EI PP, que
se cred hace mas de 50 afios, sigue despertando
interés y gozando de popularidad.

Se ha mejorado la formulacion de las solici-
tudes, especialmente las presentadas por las
Comisiones Nacionales que recibieron una for-

siendo superiores a la financiacién que recibe el
Programa. Asimismo, es necesario evaluar mejor
la influencia real del Programa, especialmente
ahora que la UNESCO ha adoptado un método
basado en los resultados. En 2005 se inici6 una
evaluacién del PP y el informe correspondiente
se presentara préximamente.

macioén adecuada.

http://www.unesco.org/es/dg-report/2004-2005/pp Programa de Participacion
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C. Servicios relacionados

Coordinaciéq de las actividades
en favor de Africa (AFR)

103. Seelabor6el plandeaccion del Departamento
Africa (AFR) para mejorar la coordinacién y el se-
guimiento de las actividades de la Organizacion
en beneficio de Africa con miras a potenciar la
ejecucion del programa de la UNESCO en la
region. El objetivo del Departamento es reforzar
la cooperacién entre la Organizacién y los Estados
Miembros de Africa, velando por que las priorida-
des de la NEPAD en las esferas de competencia
de la UNESCO se tengan debidamente en cuenta
en los programas ejecutados por la Organizacion.
A este respecto, una nueva caracteristica del ciclo
de gestion del programa revisado es la competen-
cia que se atribuye actualmente a AFR para que
examine los planes de trabajo de los sectores del
programa y las oficinas fuera de la Sede antes
de la fase de ejecucién. Ello condujo a una inte-
gracion mas satisfactoria de las actividades de la
UNESCO en favor de Africa. Al coordinar los pro-
gramas en beneficio de Africa, el Departamento
utilizé el enfoque de “circulos concéntricos”, que
se basa en las comunidades econdémicas subre-
gionales como pilares de la integracién. También
se mantuvieron firmes relaciones bilaterales con
paises africanos, en particular prestando un apoyo
mas enérgico a los paises que se recuperan tras
los conflictos.

Logros del Departamento Africa:

e Fortalecimiento de las relaciones con los
Estados Miembros africanos, en particular con
motivo de las visitas oficiales realizadas por
Jefes de Estado o de Gobierno a la Sede o por
el Director General a la regién (20), por con-
ducto, entre otras cosas, de la firma de memo-
randos y de planes de actuacién con miras a la
ejecucioén de proyectos prioritarios.

e Actualizacién del acuerdo de cooperacion con
la Unién Africana tras una visita oficial a la
Sede de la UNESCO de una delegacién de alto
nivel de la Comision de la Union Africana enca-
bezada por su Presidente.
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con el programa

e Aplicacion eficaz de las recomendaciones
del Comité Consultivo de la UNESCO para la
NEPAD dirigidas al Director General (hecho
reconocido por el Comité en dos reuniones).

e Inclusion de la educacion y la cultura entre
los asuntos prioritarios del orden del dia de la
Cumbre de la Union Africana (Jartum, enero
de 2006) en parte a raiz de los esfuerzos des-
plegados por la UNESCO para promover los
objetivos de desarrollo del Milenio, la EPT y la
diversidad cultural y del apoyo prestado a dos
conferencias ministeriales preparatorias sobre
educacion y cultura.

e Establecimiento del Foro de Organizaciones
Regionales y Subregionales de Africa para
favorecer la Cooperacién entre la UNESCO y la
NEPAD (FOSRASUN).

e Firma de un Memorando de Entendimiento
entre la UNESCO y el Mercado Comun del
Africa Meridional y Oriental (COMESA).

e Estrechamiento de los vinculos con las
Comisiones Nacionales, las Delegaciones
Permanentesy los grupos de Estados Miembros
constituidos en la Sede por conducto de reunio-
nes de informacién.

e Prestacion de un mayor apoyo a los paises que
se recuperan tras conflictos o se ven afectados
por las consecuencias de conflictos subregio-
nales gracias a una coordinaciéon mas adecuada
de las intervenciones, y concretamente, forta-
lecimiento de la cooperaciéon con Angola, Cote
d’lvoire y la Republica Democratica del Congo
en cumplimiento de las resoluciones apro-
badas por la Conferencia General y las deci-
siones adoptadas por el Consejo Ejecutivo en
sus reuniones anteriores (véase el documento
33 C/INF.4).

e Suministro de servicios educativos, a fin de
satisfacer una necesidad béasica apremiante
y urgente, a los paises que se encuentran en
situaciones de conflicto o posteriores a un con-
flicto (Cuerno de Africa, regién de los Grandes
Lagos y Africa central) mediante el Programa
de Educacién de Emergencia y Reconstruccién
(PEER).

e Publicaciéon de analisis y notas informativas
sobre los programas prioritarios llevados a cabo

Servicios relacionados con el programa
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por la UNESCO en Africa (por ejemplo, sobre
el VIH/SIDA, la educacién basica para todos, la
alfabetizacién y la cultura de paz) y las modali-
dades de ejecucién del programa (por ejemplo,
centros de excelencia y Catedras UNESCO).

e Creacién de una base de datos sobre las activi-
dades ejecutadas en Africa y finalizacién de los
perfiles nacionales.

e Mayor notoriedad de las actividades realizadas
por la Organizacién en Africa, en particular gra-
cias a la ediciéon del boletin semestral “A la
escucha de Africa” y a la publicacién “Outcome
of UNESCO'’s activities in Africa, 2004-2005"
[Resultados de las actividades de la UNESCO
en Africa, 2004-20051.

e Concertacion de acuerdos de cooperacién con:
a) “La Redoute”, a fin de organizar una cam-
pafia de informacién y recaudacién de fondos
en favor de la educacién de las nifias en Africa, y
b) “CROISIEUROPE" (operador turistico), para
prestar apoyo a proyectos de valorizacién del
patrimonio cultural africano, en estrecha cola-
boracién con la Comisién Nacional Francesa
para la UNESCO.

Cuestiones pendientes:

e Aumentar el indice de ratificacién de los ins-
trumentos normativos de la UNESCO por los
paises africanos.

e |nculcar una cultura de trabajo intersectorial
al personal que se ocupa de la ejecucién del
programa. Examinar minuciosamente el esta-
blecimiento de relaciones de colaboracién con
el sector privado, especialmente cuando estén
en juego intereses comerciales y se hayan de
conseguir recursos extrapresupuestarios.

Programa de Becas

104. Hay una gran demanda de becas de la
UNESCO y el Programa de Becas presta un
servicio a los Estados Miembros gestionando y
administrando becas. Lo que se pretende es in-
tensificar el intercambio de informacién, facilitar
el aprovechamiento compartido de conocimien-
tos y experiencias entre los beneficiarios, mejo-
rar las aptitudes de los jévenes investigadores
y aumentar las capacidades en varios ambitos
y programas prioritarios. Las politicas y normas
en materia de administraciéon de becas se siguen
armonizando mejor con las de otros organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Servicios relacionados con el programa

Logros del Programa de Becas:

e Se concedieron cerca de 386 (31 C/5: 432)
becas en ambitos prioritarios del programa. EI
valor de las becas ascendié a 6.336.542 déla-
res (31 C/5: 6.029.529 dodlares), de los cuales
1.147.163 délares (31 C/5: 1.204.883 ddla-
res) procedian del Presupuesto Ordinario;
1.038.879 délares (31 C/5: 1.020.636 ddla-
res) estaban constituidos por contribucio-
nes extrapresupuestarias en efectivo; vy
4.150.500 délares (31 C/5: 3.804.010 dodla-
res) correspondian a contribuciones en especie
en forma de becas. En lo que respecta a la dis-
tribucién por sexos, el 55% (31 C/5: 59%) de
las becas se concedieron a mujeres.

Cuestiones pendientes:
e Se podria dar a conocer mejor el Programa de

Becas. La demanda de becas sigue rebasando
la cuantia de los fondos asignados.

Oficina de Informacion Publica
(BPI)

105. Servicios: La BPI se encarga de facilitar in-
formacion sobre la UNESCO al publico en general
por conducto de las numerosas relaciones direc-
tas que mantiene con los medios de comunica-
cién de masas de todo el mundo.

Logros de la BPI:

e E| Ultimo semestre del bienio (de junio a
diciembre de 2005) se caracteriz6 por la rea-
lizacion de avances importantes en el campo
de la informacion en linea, a saber: la creacion
del nuevo sitio web de la Organizacién, la pro-
mocién del plurilingliismo, ya que actualmente
una parte de la informacién esté disponible en
los seis idiomas oficiales, y el mayor acceso a la
informacion mediante entradas por zonas geo-
graficas.

e Se impartié formacién a proveedores de conte-
nido de la Sede y las oficinas fuera de la Sede
en los distintos servicios.

e E| portal se ha transformado paulatinamente en
el principal punto de acceso a la informacién
sobre la UNESCO para distintos sectores del
publico en general (medios de comunicacién,
escuelas, administraciones, etc.) y recibe unas
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60.000 consultas al dia, lo que lo convierte
en el sitio web mas visitado de los organismos
de las Naciones Unidas. Se facilita el acceso
directo a los distintos productos de informacién
(publicaciones, comunicados de prensa, anun-
cios de actos, material audiovisual, bancos de
documentos fotogréaficos, etc.).

Las publicaciones constituyen un importante
medio de informacién tradicional. Se efectua-
ron progresos en la promocién y difusién de
las publicaciones concertando acuerdos con
empresas de distribucion. La Secretaria traté
de reformular la politica en materia de publi-
caciones, teniendo en cuenta las posibilidades
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que ofrece la edicién por medios electrénicos.
La transmisién de los derechos de autor a los
redactores que aceptaron traducir y difundir
las publicaciones de la UNESCO contribuy6
a diversificar el nimero de idiomas en que
pueden obtenerse las publicaciones.

Cuestiones pendientes:

e | a infraestructura de las comunicaciones

en determinados lugares del mundo obliga a
seguir proporcionando la informacién simulta-
neamente en formato impreso y electrénico.

Servicios relacionados con el programa
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A. Organos rectores

Secretaria de la Conferencia
General (SCG)

106. La Secretaria de la Conferencia General se
ocup6 de la preparacion, la celebracién y el se-
guimiento de la 33% reunién de la Conferencia
General (Paris, 3-21 de octubre de 2005). El
principal servicio prestado fue la organizacion de
la reunion, de conformidad con la Constitucién y
el Reglamento de la Conferencia. Ademas, SCG
proporciond servicios de secretaria al Grupo de tra-
bajo especial encargado de examinar las relaciones
entre los tres érganos de la UNESCO (creado en
virtud de la Resolucién 32 C/81) y brindé apoyo al
Presidente de la Conferencia General en su funcion
de Presidente del Grupo de trabajo, asi como en
sus actividades ordinarias.

Logros de la Secretaria
de la Conferencia General:

e Se enviaron todos los documentos dentro de los
plazos reglamentarios.

e Todos los documentos pudieron consultarse en
linea inmediatamente después de haber sido
traducidos a las seis lenguas de trabajo de la
Conferencia.

e Aument6 considerablemente el nimero de asis-
tentes a la Conferencia General, pues acudieron
a la reunién 3.137 delegados de 185 Estados
Miembros y cuatro Miembros Asociados, y
466 observadores. La Conferencia recibié las
visitas oficiales de siete Jefes de Estado, tres
Vicepresidentes, un Jefe de Gobierno y siete
Vicejefes de Gobierno. También asistieron a
ella 218 ministros o funcionarios de rango
ministerial.

e Durante la 332 reunién, se mejor6é notablemente
la informacién proporcionada a los delegados y
su acceso al Diario de la Conferencia General en
linea (asi como su contenido y presentacion).

Cuestiones pendientes:

e En las proximas reuniones de la Conferencia
General, SCG se seguira enfrentando con dos
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cuestiones pendientes principales, a saber, la
recepcion tardia de los documentos que deberan
tratarse y la gestién del tiempo y la coordina-
cién generales entre los 6rganos subsidiarios de
la Conferencia (en el marco de la duracién cada
vez mas reducida de las reuniones).

Secretaria del Consejo Ejecutivo
(SCX)

107. La Secretaria del Consejo Ejecutivo presté
apoyo a las reuniones del Consejo Ejecutivo y de
los Grupos de trabajo. En aplicacion de la Decision
155 EX/5.4 (Anexo, parr. 12), organiz6 también
debates tematicos para favorecer la interaccion
entre la Secretaria y el Consejo Ejecutivo y hace
las veces de intermediario entre el Presidente del
Consejo Ejecutivo y la Secretaria de la UNESCO.

Logros de la Secretaria
del Consejo Ejecutivo:

e Teniendoen cuentalasdeliberaciones del Consejo
Ejecutivo y los métodos de trabajo adoptados, en
particular en el seno del Grupo de trabajo espe-
cial encargado de examinar las relaciones entre
los tres 6rganos de la UNESCO, creado por la
Conferencia General en su 322 reunién, se remi-
tieron varias recomendaciones a la 332 reunién
de la Conferencia General.

e En las 1712y 1722reuniones se respetaron los
plazos reglamentarios para el envio de los docu-
mentos a los Miembros del Consejo Ejecutivo. Ello
fue posible principalmente porque la Secretaria
llevé a cabo una planificacion mas satisfactoria.
En el futuro la Secretaria deberia seguir obrando
en este sentido.

e Se mejord la comunicacion con los Miembros
del Consejo Ejecutivo y las Delegaciones
Permanentes mediante los avisos por correo elec-
trénico de la publicacién de nuevos documentos
y las reuniones de informacién participativas.
Durante el bienio 2006-2007, se ejecutaran
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varios proyectos para reorganizar la labor del
Consejo Ejecutivo.

Cuestiones pendientes:

e Cabe destacar que durante el presente bienio
los ordenes del dia de las reuniones del

Gabinete del Director General
(ODG)

108. Durante el bienio objeto de estudio, el
Gabinete del Director General (ODG) siguié lle-
vando a cabo sus principales funciones y tareas,
especialmente en lo que respecta a la coordinacion
de la formulacién y aplicaciéon de las politicas de
la Organizacién, el fortalecimiento de las relacio-
nes con los Estados Miembros y el sistema de las
Naciones Unidas y el aumento de la notoriedad
de la Organizacién, en particular en los ambitos
prioritarios del programa. Esas tareas se realizaron
en estrecha cooperacién con los sectores del pro-
grama, los servicios centrales y los érganos descen-
tralizados de la Organizacion.

Logros del Gabinete del Director
General:

e Organizacion de reuniones periédicas del colec-
tivo de Subdirectores Generales y de la Direccién
General y mayor sinergia entre ambos, lo que
condujo a la racionalizacién del método de adop-
cién de decisiones de politica y aumenté el sen-
tido de responsabilidad colectiva.

e Asesoramiento a los sectores del programa y a
los servicios centrales sobre la manera de tratar
los principales asuntos de interés prioritario.

e Organizacion y seguimiento eficaces de las
reuniones bilaterales y visitas oficiales del
Director General mediante una participacion
mas directa de los érganos descentralizados en
el cumplimiento de los compromisos del Director
General.

e Comunicacién mas apropiada de los mensajes del
Director General y la posicién de la Organizacion
en relacién con asuntos mundiales o politicos

Politica general y Direccion

Consejo Ejecutivo fueron especialmente densos
(66 puntos en la 1712 reuniéon y 63 en la
1722 reunién), mientras que el niimero de dias
de las reuniones permaneci6 invariable. Ello
influy6 sensiblemente en las partidas presu-
puestarias destinadas a la documentacién y la
asistencia temporal correspondientes a SCX.

B. Direccion

esenciales, especialmente en ambitos importan-
tes del programa.

Servicio de Supervisiéon Interna
(10Ss)

109. El Servicio de Supervision Interna (10S) es
un mecanismo integrado de control cuyas funcio-
nes abarcan la auditoria interna, la evaluacién, la
investigacién y otras formas de apoyo a la gestion
que tienen por objeto evaluar e incrementar la efi-
ciencia y el buen funcionamiento de los procesos
de gestién de riesgos, control y buena administra-
cién de la UNESCO. EI 10S se encarga de asegurar
objetivamente la ejecucién eficaz de los programas
y planes, la fiabilidad y oportunidad de la infor-
macién estratégica necesaria para la gestion, y el
fomento del perfeccionamiento permanente de los
métodos y procedimientos con miras a aumentar la
calidad de las actividades de la UNESCO. EI I0S es
independiente de los mecanismos basicos de con-
trol y rendicién de cuentas desde el punto de vista
funcional y organico y depende directamente del
Director General.

Logros del 1I0S

e Se elabor6 el modelo de riesgo que se utilizé para
definir las prioridades de las auditorias de las ofi-
cinas fuera de la Sede. Se inicié la evaluacién
de los riesgos en toda la Organizacién concen-
trandose en la respuesta de la UNESCO ante las
situaciones de emergencia. En 2006 se trataréan
otros aspectos. EI 10S participé en varios comi-
tés directivos de administracion para notificar y
vigilar los riesgos. Se transmitieron al Director
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General los informes de evaluacién y auditoria
para sefalar los riesgos observados.

La direccién utilizé los resultados de las activi-
dades del 10S para mejorar la ejecucion del pro-
gramay los procesos operativos de la UNESCO del
siguiente modo: el examen por el I0S de SISTER
constituy6 uno de los elementos empleados para
reestructurar ese instrumento; el Director General
suprimi6 paulatinamente el actual Proyecto de
Evaluacién de los Resultados Escolares (evalua-
cion sobre el MLA); la UNESCO se comprometié
a garantizar la calidad de las publicaciones edi-
tadas (evaluacion de la calidad del material) y a
mejorar los controles financieros sobre el terreno
(auditorias de las oficinas fuera de la Sede); el
Director General creé un grupo de trabajo para
examinar la accion de la UNESCO en las situa-
ciones de emergencia y posteriores a conflictos
(evaluacion sobre el PEER); y el Director General
impuls6 la educacién preventiva sobre el VIH/
SIDA como una de las tres iniciativas mas impor-
tantes del documento 33 C/5 (evaluacién sobre
el VIH/SIDA).

Se elaboraron y difundieron instrumentos de
autoevaluacién sobre asuntos administrativos.
Se finalizé6 el documento 33 C/3, Informe del
Director General sobre las actividades de la
Organizacién en 2002-2003, el cual se puso a
disposicion en Internet con miras a su amplia
difusion.

Funcionarios de la Sede (250) y de las oficinas
fuera de la Sede (150) impartieron formacion
a auditores y evaluadores (comprendidas las
autoevaluaciones). Gracias al programa de becas
del 10S se impartié capacitacién practica en
materia de evaluacién y auditoria a cinco parti-
cipantes de Africa meridional. El 10S ha acogido
en periodo de préacticas a africanos que cursaban
estudios en Francia.

Las evaluaciones previstas para 2004-2005 en
el Plan de Trabajo de Evaluacién a Plazo Medio
2002-2007 (165 EX/19, Anexo IlI) se materia-
lizaron en planes de evaluacién detallados y las
evaluaciones se llevaron a cabo de acuerdo con
ellos.

Se efectuaron 29 evaluaciones de programas,
17 evaluaciones de oficinas fuera de la Sede,
36 auditorias sobre el terreno y 10 auditorias en
la Sede, y los informes sobre los riesgos obser-
vados se presentaron al Director General. Desde
que el 10S se creara en 2001, todas las ofici-
nas fuera de la Sede se han evaluado al menos
una vez. Se investigaron los casos de presuntas
irregularidades. En 32 auditorias se determiné
que debian realizarse devoluciones de fondos por
un importe total de 848.000 délares y a finales
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de 2005 se habian reembolsado a la UNESCO
96.000 délares.

A finales de 2005 se efectudé una evaluacion
interna de la calidad de la labor de auditoria.

Se cred un mecanismo para supervisar la aplica-
cion de las recomendaciones de las auditorias y
evaluaciones. Se eligié un programa informatico
especializado que se empezé a utilizar en enero
de 2006. Se llevo a cabo un seguimiento perio-
dico de la aplicacion de todas las recomenda-
ciones de las auditorias formuladas entre 2001
y 2005. Ello abarc6 4.500 recomendaciones
resultantes de mas de 90 auditorias. La direccién
utiliz6 esos resultados como uno de los principa-
les criterios a la hora de conceder acreditaciones
a las oficinas para utilizar el sistema FABS.

El 10S prepar6 un nuevo marco de rendicién de
cuentas (el Cuadro de delegacion de autoridad
y rendicion de cuentas de la Organizacién) y un
documento conceptual relativo al acuerdo sobre
el rendimiento y su evaluacién.

Cuestiones pendientes:

Algunas oficinas y unidades de la Sede no apli-
can con la suficiente celeridad las recomendacio-
nes de las auditorias y evaluaciones.

Hay que difundir las principales ensefianzas
extraidas de las evaluaciones y colaborar con los
equipos de la direccién para brindar orientacio-
nes sobre las medidas que deberan adoptarse a
fin de abordar los problemas importantes plan-
teados.

Se deberia promover la importancia de las eva-
luaciones, de modo que la evaluacién se integre
en las practicas de gestién adecuadas.

Los conceptos de rendicién de cuentas sobre los
resultados que figuran en los documentos EX/4
y C/3 se deberan seguir elaborando para que los
resultados esperados y los indicadores del rendi-
miento y la gestion se establezcan en los planes
de trabajo y se utilicen como base de la presen-
tacion de informes y la supervision.

La direccion se debera responsabilizar de la ges-
tion de los riesgos.

El ciclo de las auditorias de las oficinas fuera de
la Sede debera reducirse de cuatro a tres afios.
Habra que finalizar el modelo de auditoria y de
riesgos para la Sede que se aplicara en el docu-
mento 33 C/5.

Existen muchas otras cuestiones pendientes
que la direcciéon deberad afrontar para resolver
los numerosos problemas sefialados a raiz de las
actividades de supervision. En el Informe Anual
del 10S de 2005 se ofrecen detalles al respecto
(174 EX/29).
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Oficina de Normas Internacionales
y Asuntos Juridicos (LA)

110. La Oficina de Normas Internacionales vy
Asuntos Juridicos (LA) presta servicios a: i) la
Conferencia General, ii) el Consejo Ejecutivo,
iii) los presidentes de la Conferencia General y el
Consejo Ejecutivo, iv) diversas reuniones convoca-
das por la UNESCO, y v) las comisiones y comités
de la Conferencia General y el Consejo Ejecutivo. Se
presté asesoramiento juridico sobre temas como la
formulacion de decisiones y resoluciones y la fina-
lizacién de instrumentos juridicos. Concretamente,
la Oficina se ocup6 de asuntos juridicos relacio-
nados con la aplicacién e interpretacién de la
Constitucioén, los textos estatutarios y reglamen-
tarios de la Organizacién y su modificacion, la si-
tuacién juridica y los privilegios e inmunidades de
la Organizacion, la firma y aplicacién de acuerdos
con Estados Miembros u otras organizaciones, y los
contratos relativos a la ejecucién del programa de
la UNESCO en general.

Logros de LA:

e La Oficina de Normas Internacionales y Asuntos
Juridicos participé activamente en la elabo-
racién de la Convencién sobre la proteccién y
promocién de la diversidad de las expresiones
culturales, la Convencién Internacional contra el
Dopaje en el Deporte y la Declaracién Universal
sobre Bioética y Derechos Humanos.

e La Oficina imparti6 orientaciones sobre los
procedimientos relativos a la elaboracion de

C.

Oficina de Coordinacion de las
Unidades fuera de la Sede (BFC)

111. La Oficina de Coordinacion de las Unidades
fuera de la Sede se encarga de dirigir la ejecu-
cién de la estrategia de descentralizacion y vela
por la maxima eficacia en el funcionamiento de
la red descentralizada. Hay 27 oficinas multipais,
22 oficinas nacionales, dos oficinas de enlace (en
Ginebra y Nueva York), un centro (CEPES) y 12 ofi-
cinas regionales. De las 12 oficinas regionales, 10
se encuentran en oficinas multipais, una en una
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declaraciones y otros instrumentos normativos
aprobados por la Conferencia General en su
332reunién. Se creé en el portal de la UNESCO
un sitio dedicado a los textos normativos, faci-
litando asi el acceso a las declaraciones y otros
instrumentos normativos.

e Ademas, la Oficina emitié numerosos dictamenes
juridicos para la Conferencia General (en parti-
cular para el grupo de trabajo especial encargado
de examinar las relaciones entre los tres érganos
de la UNESCO) y el Consejo Ejecutivo.

e Se consolidaron las bases de datos de la Oficina,
mejorandose sus instrumentos de clasificacion y
bldsqueda interna. Esto posibilité un mejor con-
trol y verificacién de aproximadamente 600 pro-
yectos de contratos o acuerdos concertados por
la Organizacién durante el bienio.

e La Oficina siguié defendiendo los intereses de la
Organizacion, asumiendo por ejemplo la protec-
cién contra el uso no autorizado de su nombre
y emblema. Se prestd asistencia juridica a los
sectores y los servicios centrales, en particu-
lar el Sector de Administracion, la Oficina de
Coordinacién de las Unidades fuera de la Sede
y la Oficina de Gestién de Recursos Humanos,
para la formulacién y actualizacién del Manual
de la UNESCO, los acuerdos de la Sede y las
circulares administrativas.

Cuestiones pendientes:

e La Oficina debe mantener un trabajo de alta
calidad con recursos humanos insuficientes,
teniendo que atender ademéas un numero cre-
ciente de solicitudes de sus servicios.

Descentralizacion

oficina nacional y otra es independiente (Venecia),
por lo que la red descentralizada sobre el terreno
cuenta con un total de 53 unidades. Los objeti-
vos para 2004-2005 eran: i) asesorar al Director
General y a los administradores de categoria supe-
rior sobre la aplicacion y el perfeccionamiento de la
estrategia de descentralizacién de la Organizacién;
ii) participar en la contratacion de directores o
jefes y de oficiales administrativos de las oficinas
fuera de la Sede y prestar apoyo e impartir forma-
cién apropiada para optimizar sus capacidades de
gestién; iii) mantener un estrecho contacto coti-
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diano con las oficinas fuera de la Sede y facilitar
la ejecucion de los programas descentralizados;
iv) servir de centro de coordinacién de la UNESCO
para la seguridad fuera de la Sede y la ejecucion
general de la politica de seguridad del personal
fuera de la Sede; y servir de centro de coordinacion
de la UNESCO para una respuesta temprana en si-
tuaciones de posguerra y posteriores a desastres.

Logros de BFC:

e Un informe sobre la aplicaciéon de la estra-
tegia de descentralizacion se presentd al
Consejo Ejecutivo (documento 171 EX/6) y a la
Conferencia General en su 332 reuniéon (docu-
mento 33 C/25). En este informe, centrado en
las ensefianzas aprendidas en seis afios de apli-
cacion de la estrategia, se exponian las medi-
das adoptadas para subsanar las deficiencias y
se contemplaban las perspectivas futuras de la
estrategia de descentralizacién en términos pre-
supuestarios y de personal. El informe se basé
en la labor del equipo de trabajo sobre descen-
tralizacion y en las evaluaciones efectuadas por
el Servicio de Supervisién Interna.

e La Oficina de Coordinacién de las Unidades fuera
de la Sede y la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos organizaron varias actividades de for-
macioén, tutoria y creacién de equipos en mas
de 15 oficinas fuera de la Sede, en particular
en aquéllas en donde se acababa de nombrar a
nuevos jefes de oficina.

e Junto con la Oficina de Gestiéon de Recursos
Humanos, se elaboré y se sometié a prueba un
moédulo de formacién interna para las oficinas
fuera de la Sede que ofrece una introduccién
general a la UNESCO en su conjunto. Este
médulo se introducird en 2006-2007.

e La Oficina de Coordinacién de las Unidades
fuera de la Sede presté también apoyo directo
a determinadas oficinas fuera de la Sede para
ayudarlas a aplicar las recomendaciones de una
auditoria del Servicio de Supervisién Internay a
establecer los procedimientos administrativos y
financieros apropiados.

e En colaboracién con la Oficina de Planificacién
Estratégica y los sectores, la Oficina de
Coordinacion de las Unidades fuera de la Sede
facilité la participacion de las oficinas fuera de
la Sede en los mecanismos de programacion
comun de las Naciones Unidas para los paises.

e La Oficina de Coordinacién de las Unidades
fuera de la Sede contribuyé al establecimiento
de delegaciones operativas en Liberia y Sierra
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Leona, y ayudé a preparar la creacion de la dele-
gacion de la UNESCO en Sudan.

e Secoordiné larespuesta operativa de la UNESCO
a las necesidades de recuperacién y recons-
truccién tras el tsunami en el Océano [ndico
(diciembre de 2004) que surgieron mas tarde
durante el bienio, y se prest6 un apoyo similar a
la respuesta de la Organizacion al terremoto en
Asia meridional (octubre de 2005).

e Graciasaquesedisponiade losfondossuplemen-
tarios autorizados por el Consejo Ejecutivo en sus
1692y 1702 reuniones (Decisiones 169 EX/6.5
y 170 EX/7.8, respectivamente), se atendieron
en linea las necesidades de seguridad en las
oficinas fuera de la Sede mediante las Normas
Minimas de Seguridad Operacional (MOSS) y
las Normas Minimas de Seguridad Operacional
en materia de Residencia (MORSS).

Cuestiones pendientes:

e Examinar los medios de lograr una presencia y
una accién efectivas de la UNESCO en todos
los paises cubiertos por las oficinas multipais, a
fin de participar plenamente en los mecanismos
de programacién comun de las Naciones Unidas
para los paises y asumir una funcién de direc-
cién en los enfoques sectoriales elaborados por
los paises en las esferas de competencia de la
UNESCO. Se estan estableciendo otras modali-
dades para afianzar la presencia de la UNESCO,
que se ampliaran en el futuro en coordinacion
con otros organismos de las Naciones Unidas.
Las infraestructuras técnicas en algunos paises
que albergan oficinas multipais impiden toda-
via aprovechar plenamente las comunicaciones
electronicas para la ejecucion de los programas
y la administracién. La Division de Sistemas de
Informaciéon y Telecomunicaciones esta estu-
diando actualmente varias soluciones para sub-
sanar este problema.

Oficinas fuera de la Sede (FO)

112. Las Oficinas fuera de la Sede (FO) constitu-
yen el instrumento de ejecucién del programa en el
plano nacional y regional. Tal como se expuso en el
parrafo relativo a la Oficina de Coordinacién de las
Unidades fuera de la Sede, existen actualmente
unas 53 oficinas sobre el terreno, a saber, oficinas
regionales, multipais y nacionales y un centro.

Politica general y Direccion
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Logros de las oficinas
fuera de la Sede:

e | as contribuciones de las oficinas fuera de la

Sede son de tres tipos: i) andlisis general para
los paises de las distintas oficinas multipafs;
ii) presentaciéon de casos; y iii) contribuciones
a los sectores. Las evaluaciones globales de los
paises de las oficinas multipais se compilaron
en el documento 174 EX/4 Addendum. La pre-
sentacion de casos, utilizada por las oficinas
fuera de la Sede para destacar casos positivos,
figura en el sitio web dedicado al 174 EX/4 -
34 C/3. En las presentaciones de casos figuran
los detalles siguientes:

— titulo de la iniciativa/actividad/intervencion;
— justificacién de la eleccién de la iniciativa/

actividad/intervencién;

Politica general y Direccion

— antecedentes y descripcién;

— resultados esperados;

— indicadores de resultados;

— resultados obtenidos;

— principales motivos del cumplimiento, o
incumplimiento, de los resultados esperados;

— comentarios sobre la posibilidad de alcanzar
los mismos logros en otro lugar.

Las oficinas fuera de la Sede hicieron tam-

bién contribuciones a los sectores interesados

sobre la ejecucion y los resultados de los dis-

tintos programas. Los sectores utilizaron esta

informacién para finalizar la formulaciéon de

los ejes de accion y las evaluaciones globales

efectuadas por los respectivos Subdirectores

Generales.
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A. Planificacion estratéegica

y supervision

del programa (BSP)

113. La Oficina de Planificacion Estratégica (BSP)
siguié impulsando la reforma de la programacion
de la Organizacién, mediante las iniciativas si-
guientes, entre otras: el documento 33 C/5 se con-
cibié para poner mayor énfasis en la programacion
basada en los resultados, afinando la formulacién
de las cinco prioridades principales del programay
haciendo hincapié en la concentracion de los recur-
sos del programa, reforzando las actividades inter-
sectoriales, aplicando enfoques orientados hacia el
establecimiento de relaciones de colaboracion y la
integracién de las necesidades de Africa, los PMA,
las mujeres y los jovenes. Se reforzé el enfoque
basado en los resultados introduciendo en todos los
grandes programas, para cada eje de accioén, una
serie de resultados esperados, indicadores de resul-
tados y de referencia, que se aplicaran asimismo a
los planes de trabajo. Para fomentar la aplicacion
de la metodologia de RBM, un equipo de forma-
cion especializado en ese tema impartio talleres de
formacién en la Sede y en las oficinas fuera de la
Sede. Para la preparacion del 33 C/5, la Oficina
de Planificacion Estratégica se encargd de la ejecu-
cion del nuevo ciclo de gestion del programa, que
comprende consultas regionales y de grupos de
paises, marcos estratégicos sectoriales, matrices
de asignacion de recursos y comités de examen del
programa con la participacién conjunta de la Sede
y las oficinas fuera de la Sede. La Oficina superviso,
por conducto de SISTER, la aplicacién de planes
de trabajo para el ejercicio 2004-2005, y también
se encargd: de la formulacién de nuevas politicas;
del seguimiento del programa; del suministro de
formacion para la integracion de las necesidades
de las mujeres y los jévenes; de la promocion de la
ayuda a los PMA; y de la promocién de una cultura
de paz. La Oficina intensificd la participacién de
la UNESCO en el sistema de las Naciones Unidas
y en actividades interinstitucionales del programa,
por conducto de la JJE y el GNUD, lo que tuvo por
resultado que se reflejaran positivamente los obje-
tivos y prioridades de la UNESCO en el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005, y se promoviera
la inclusién paulatina de las orientaciones de la
UNESCO en los ejercicios de programacién en el
plano nacional, con el apoyo de nuevas activida-
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des de formacién encaminadas a la creaciéon de
capacidades del personal con tales fines, especial-
mente en las oficinas fuera de la Sede. La Oficina
de Planificacion Estratégica coordiné asimismo las
actividades de la Organizacion relativas al dialogo
entre culturas y civilizaciones, aplicando la nueva
estrategia de tres facetas, centrandose en las ac-
tividades regionales y subregionales, determinadas
orientaciones tematicas y una amplia participacién
de las partes interesadas.

Logros de la BSP

e Entre los resultados obtenidos por la Oficina de
Planificaciéon Estratégica figuran la preparacién
y elaboracién de: i) los elementos del programa
del documento 33 C/5; ii) los cuatro informes
reglamentarios (documentos EX/4 Parte |) del
Director General sobre la ejecucion del programa
y presupuesto (32 C/5), con la colaboracién de
los sectores del programa, las oficinas y las uni-
dades fuera de la Sede; iii) los informes de segui-
miento y analisis para el Director General y los
altos directivos en los que se destacan los aspec-
tos mas notables de la evolucién de la ejecucidn
del programa y se sefialan las areas susceptibles
de mejoras; y iv) programas integrales de forma-
cioén y tutoria para la formulacion de resultados
y elaboracién de indicadores de rendimiento en
el contexto de la programacion y gestiéon globa-
les de la Organizacion basadas en los resultados
(RBM), en la Sede y fuera de la Sede, con la par-
ticipacion de 641 funcionarios en 30 talleres,
para la creacion de capacidades en las tareas
de programacién conjunta por paises efectuadas
por los equipos de las Naciones Unidas de apoyo
a los paises, con la participacion de 210 funcio-
narios en tres sitios, y para la formacién relativa
ala integracién en el programa de la UNESCO de
las consideraciones sobre la igualdad entre hom-
bres y mujeres, con 335 participantes en tres
talleres, que el Director General hizo obligatoria
para todo el personal.

e La Oficina de Planificaciéon Estratégica siguid
administrandoy desarrollando el sistema SISTER

Apoyo a la ejecucion del programa
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y contribuyé a la preparacién de una importante
reorganizacion del sistema. Se impartié forma-
cién sobre este sistema y sobre el FABS al per-
sonal de la Sede y de las oficinas fuera de la
Sede.

e Justo antes de la 332reunion de la Conferencia
General, se celebr6 el foro de la juventud mas
amplio organizado hasta la fecha, dedicado al
dialogo entre civilizaciones, culturas y pueblos.

e Se prepar6 el informe de mitad de periodo pre-
sentado al Secretario General de las Naciones
Unidas sobre las actividades realizadas durante
el Decenio Internacional de una Cultura de Paz
y no Violencia para los Nifios del Mundo, 2001-
2010, del que la UNESCO es el organismo coor-
dinador.

e Los 6rganos rectores aprobaron la formulacién
de las nuevas politicas por las que se rigen los
institutos de la UNESCO de categoria 1 y 2,
asi como las politicas relativas a los premios
UNESCO, que amplian el alcance tematico y el
enfoque regional del trabajo en pro del dialogo. A
este respecto, la colaboracién con Mondialogo se

consolidé mediante la organizacion satisfactoria
del Concurso Escolar y el Premio de Ingenieria
cuya finalidad es fomentar un intercambio inter-
cultural concreto.

e Mejoré la participacién en los procesos interins-
titucionales y se contribuyé a la elaboracién de
documentos estratégicos clave como el examen
estratégico de la EPT, y la estrategia de la
UNESCO para la EPT, 2005-2015, asi como la
plataforma de la CMSI.

Cuestiones pendientes:

e Se debe conseguir una amplia adhesién al
método de gestion basada en los resultados;
lograr una introduccién sin complicaciones de la
versién reestructurada de SISTER y una aplica-
cién uniforme por la mayoria de los especialistas
del programa a fin de mejorar el seguimientoy la
presentacion de informes; lograr que la UNESCO
contribuya eficazmente a las tareas de programa-
cién conjunta por paises y elabore documentos
del programa por paises.

B. Preparacion del presupuesto

y seguimiento

de su aplicacion (BB)

114. La Oficina del Presupuesto (BB) presenta in-
formes al Director General. Su cometido general
es prestar asesoramiento y asistencia al Director
General, los sectores, oficinas y unidades fuera de
la Sede en todos los asuntos que tienen repercu-
siones presupuestarias, y en particular: i) la pre-
paracién del programa y presupuesto bienal de la
Organizacion (C/5), en cooperacién con la Oficina
de Planificacién Estratégica; ii) el seguimiento y
analisis de la ejecucion financiera de las activida-
des del programa financiadas con cargo al Programa
Ordinario y con recursos extrapresupuestarios; iii) la
elaboracién, mejoramiento y difusién de instrumen-
tos de presentacion de informes de utilizacion mas
facil a fin de agilizar el proceso de adopcion de de-
cisiones; iv) el control de la gestiéon presupuestaria
de los gastos de personal y v) la presentacion de
informes periédicos a los érganos rectores sobre la
gestion presupuestaria de las actividades del pro-
grama.

Apoyo a la ejecucion del programa
y administracion

Logros:

e Todos los objetivos principales antes enun-
ciados se han logrado, a saber: i) el Programa
y Presupuesto para 2006-2007 (33_C/5) se
prepar6 y fue examinado y aprobado por la
Conferencia General en su 332 reunion; ii) se
prepararon informes de seguimiento periodi-
cos y recomendaciones que se examinaron en
el Comité de Presupuesto y de Finanzas y el
colectivo de Subdirectores Generales; iii) en el
contexto de la creciente conectividad de las ofi-
cinas fuera de la Sede con el FABS, se estan
suministrando cuadros mensuales resumidos de
la ejecucién del presupuesto a los sectores del
programa y a las oficinas fuera de la Sede para
destacar las tendencias en las consignaciones y
los gastos presupuestarios; y iv) se han presen-
tado informes periédicos al Consejo Ejecutivo en
cada una de sus reuniones.
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Cuestiones pendientes:

e E| hecho de que se dependa cada vez méas de
fuentes extrapresupuestarias exigira esfuerzos
permanentes por lograr que los donantes reem-
bolsen efectivamente los gastos de apoyo para

la ejecucion de esos proyectos y que los datos
relativos al Programa Ordinario y los recursos
extrapresupuestarios se integren de modo signi-
ficativo y sucinto a fin de que los administrado-
res puedan disponer de un instrumento Gtil.

C. Relaciones exteriores
y cooperacion (ERC)

115. EI Sector de Relaciones Exteriores vy
Cooperacién (ERC) intensificé sus esfuerzos para:
i) reforzar las relaciones de la Organizacién con
sus Estados Miembros y Miembros Asociados y
con las Misiones Permanentes de Observacion
ante la UNESCO; ii) mejorar la coordinacién con
las Naciones Unidas, sus organismos especializa-
dos, programas, fondos y érganos, asi como con
otras organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales internacionales; y iii) fortalecer
la cooperacién con las fuentes de financiacion ex-
trapresupuestaria.

Logros:
Relaciones con los Estados Miembros

e Mejord la cooperacion con los Estados Miembros,
inclusive en los planos regional y subregional.

e Seestrecharon relaciones con las Delegaciones
Permanentes y grupos establecidos de Estados
Miembros en la UNESCO mediante reuniones
periédicas de informacién tematicas o secto-
riales.

e Se siguié avanzando hacia la universalidad de la
composicion de la UNESCO: Brunei Darussalam
pasé a ser el 191° Estado Miembro de la
Organizacion (17 de marzo de 2005); se con-
cedieron a Singapur condiciones para que sea
observador y siguen celebrandose conversacio-
nes para que este pais pase a ser miembro de
la Organizacion; se establecieron contactos con
Liechtenstein para estudiar las posibilidades de
que se asocie a la UNESCO.

Comisiones Nacionales para la UNESCO

e Se racionalizaron la estructura y el contenido de
las reuniones estatutarias y se fomenté la parti-
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cipacién de las Comisiones Nacionales en activi-
dades fundamentales del programa (por ejemplo,
la EPT, el Decenio de las Naciones Unidas de
la Educacion para el Desarrollo Sostenible, la
Estrategia sobre la Filosofia, la CMSI, o la Alianza
Global para la Diversidad Cultural), gracias a
lo cual hubo una participacion mas basada en
el conocimiento y dinamica de las Comisiones
Nacionales en la planificacion y la ejecucién del
programa.

Se reforzaron las capacidades operativas de las
Comisiones Nacionales para la UNESCO con
miras a que desplegaran actividades de promo-
cion eficientes y eficaces, gracias a: i) un mayor
impulso a la creacién de capacidades en el plano
subregional y en grupos de paises, y ii) el acceso
a un abanico méas amplio de instrumentos y ser-
vicios de TIC, de conformidad con la estrategia
general de comunicacién de la UNESCO.

Se reforzaron la cooperacién, la creacion de
redes y el aprovechamiento compartido de cono-
cimientos en las regiones y entre éstas entre las
Comisiones Nacionales, las redes sobre el terreno
y las personas encargadas de formular politicas
nacionales gracias a una mejora de la comuni-
cacién y de las capacidades de las Comisiones
Nacionales en materia de TIC.

Asociaciones y alianzas

e Se reforzd y amplié la asociacion con represen-
tantes elegidos (parlamentarios, asociaciones
de alcaldes, autoridades municipales locales y
representantes elegidos de la sociedad civil) a
fin de acrecentar su contribucién a las priorida-
des del programa de la UNESCO, con inclusién
de la ratificacion de convenios internacionales,
la celebracion de conferencias interparlamen-
tarias sobre temas prioritarios de la UNESCO
(por ejemplo, la EPT, los convenios internacio-
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nales en el campo de la cultura, el fomento de
los derechos humanos y la democracia), la firma
de un acuerdo de cooperaciéon con Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (la mayor organizacion
de ciudades del mundo) y la puesta en marcha
de una red de coordinadores parlamentarios con
la UNESCO en los parlamentos nacionales, en
cooperacion con la Unién Interparlamentaria.

e Mejoraron las conexiones con la sociedad civil y
la visibilidad de los programas de la UNESCO en
los Estados Miembros gracias al apoyo prestado
al movimiento de los Clubs UNESCO.

e Serestablecieron relaciones de asociacion formal
durante un periodo transitorio de dos afios con
la Federacion Mundial de Asociaciones y Clubs
UNESCO, que se revitaliz6 con la ayuda de la
UNESCO.

e Se creé la Federacion Arabe de Clubs UNESCO
a fin de desarrollar y estimular el movimiento de
Clubs UNESCO en la region.

Organizaciones internacionales no
gubernamentales (ONG)

e Mejoraron las modalidades de cooperacién con
las organizaciones no gubernamentales gracias
a: i) la designacion de coordinadores en los
sectores del programa; ii) el fortalecimiento de
las capacidades del Comité de Enlace ONG-
UNESCO, vy iii) el establecimiento de una coope-
racion sistematica entre ONG nacionales y las
Comisiones Nacionales para la UNESCO.

e Prosiguié la cooperacién con fundaciones y
ONG que sostienen relaciones oficiales con la
UNESCO, asi como con varias nuevas organiza-
ciones que han entablado relaciones operativas
con la Organizacion.

e Se cred la Casa de las ONG en los locales de
la UNESCO para acoger a varias ONG importan-
tes que actlan en los ambitos de competencia
de la Organizacién (con apoyo del Comité de la
Sede).

Sistema de las Naciones Unidas

e Se reforz6 la cooperacion con las Naciones
Unidas (con inclusién de sus programas,
fondos, comisiones y distintos érganos) y otras
organizaciones especializadas para aumentar la
coherencia, las sinergias y la complementarie-
dad de sus respectivos programas, en particular
mediante la presentacién periédica de informes,
en especial al Consejo Econémico Social y a la
Asamblea General, y la participacién activa en
las reuniones de coordinacién (por ejemplo, de
la JJE).

Apoyo a la ejecuciéon del programa
y administracion

Organizaciones intergubernamentales (0IG)

e Se mantuvieron estrechas relaciones de trabajo
con OIG interregionales y con grupos interregio-
nales de Estados Miembros en la UNESCO (por
ejemplo, de la Commonwealth, la Francofonia,
el Grupo de los 77, el Grupo de los Paises no
Alineados, los paises de habla rusay la ASEAN),
mediante la participacién en las reuniones de sus
organos rectores y sus conferencias y la organiza-
cién de reuniones o actividades conjuntas sobre
cuestiones de interés comuin (en cooperacién
con los sectores del programa).

Cooperacion con las fuentes de financiacion
extrapresupuestarias

e Las relaciones con las fuentes de financiacion
extrapresupuestarias siguen evolucionando satis-
factoriamente, gracias a lo cual se han reforzado
las repercusiones y el alcance de las actividades
y los programas de la UNESCO. Las tendencias
de 2004-2005 pueden ser resumidas del modo
siguiente: i) las contribuciones de la mayoria
de los donantes tradicionales de la UNESCO
permanecieron estables; ii) los esfuerzos enca-
minados a diversificar mas las fuentes de finan-
ciacion dieron resultados bastante satisfactorios,
en particular en lo que respecta a las fuentes
de financiacion oficial “no tradicionales” y el
sector privado; iii) hubo hechos positivos en lo
que se refiere a la Comision Europea y a algunos
fondos fiduciarios de multiples donantes de las
Naciones Unidas.

e E| volumen y los pormenores de las contribu-
ciones extrapresupuestarias recibidas por la
UNESCO durante el periodo objeto de este
informe (2004-2005) estaran disponibles una
vez que se cierren las cuentas, a finales de
febrero de 2006.

Cuestiones pendientes:

e Desarrollo de una cultura de trabajo basada en
las Tl mas fuerte para mejorar el acceso de las
Comisiones Nacionales a la informacion que la
UNESCO pone a su disposicion.

e Habra que optimizar mas los recursos disponi-
bles para hacer frente a la demanda cada vez
mayor de creacion de capacidades expresada por
las Comisiones Nacionales.

e Habra que movilizar a las ONG en los planos
nacional y regional para que las comunidades
cientificas e intelectuales participen todavia
mas en las actividades de la Organizacion en los
paises.
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e Habrd que mejorar la coordinacién entre los
agentes internos, comprendidas las dos oficinas
de enlace, para evitar la superposicion de acti-
vidades y la duplicacién de tareas en las rela-
ciones con el sistema de las Naciones Unidas.

e Es necesaria una estrategia general relativa a
los recursos extrapresupuestarios. En 2005 se

ha trabajado ya mucho al respecto, gracias a lo
cual se han sentado las bases para una revisién
exhaustiva de las politicas y los procesos prin-
cipales referentes a las actividades extrapresu-
puestarias de la UNESCO.

D. Gestion de recursos

116. HRM presté servicios coherentes con una
funcién mas profesional de la gestion de los re-
cursos humanos, centrada en la planificacién
estratégica, la formulacion de politicas y las fun-
ciones de asesoramiento, y en la mejora del ren-
dimiento general de la Organizacion. En concreto,
HRM se centr6 en: i) la elaboracién de un marco
exhaustivo de politicas en materia de recursos
humanos; ii) el incremento del rendimiento de
la Organizacién, comprendidas la mejora de la
comunicacién interna respecto de los asuntos
relacionados con los recursos humanos y la ra-
cionalizaciéon y la simplificaciéon de los procedi-
mientos al respecto, y iii) el tratamiento de las
cuestiones relacionadas con la distribucion geo-
grafica del personal.

Logros de HRM:

e Se finaliz6 y empez6 a aplicar el marco para la
politica de recursos humanos, que comprende
10 nuevas politicas como la Politica de evalua-
cién profesional, la Politica de formacioén y per-
feccionamiento y la Politica de contratacion.
Se elaboré una estrategia de dotacion de per-
sonal a medio y largo plazo (2005-2010) que
aprobaron el Consejo Ejecutivo (1712reunién)y
la Conferencia General (332reunién).

e En 2004-2005 el nivel de actividades de con-
tratacién siguié siendo elevadisimo, habién-
dose realizado 210 nombramientos para cargos
del Cuadro Orgéanico y de categorias superiores.
Durante este periodo mejoré la distribucion
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humanos (HRM)

geografica del personal, estando en la actuali-
dad 162 Estados Miembros (85%) representa-
dos en la UNESCO.

e HRM ha ejecutado ademas un importantisimo
programa de capacitaciéon en 2004-2005 en
toda la Organizacién. Del presupuesto general
de 6 millones de délares, se dedicaron 4 millo-
nes a actividades de formacién del personal
para mejorar las competencias profesionales,
de gestion y administrativas en la Sede y sobre
el terreno. Se delegaron unos 2 millones de
ddlares a los sectores/oficinas y unidades fuera
de la Sede para sufragar sus necesidades espe-
cificas de formacion.

e También se finalizé un examen global del sis-
tema de prestaciones de la Caja de Seguros
Médicos (CSM) vy la tramitacién de las soli-
citudes de reembolsos, y desde el 1° de enero
de 2006 una empresa especializada externa,
encargada de mejorar la eficacia, tramita todas
las solicitudes de reembolso de la Caja.

e Se concluyé el estudio de viabilidad para pre-
parar el futuro sistema de informacién sobre la
gestion de los recursos humanos de la UNESCO
y se seleccion6 un proveedor.

Cuestiones pendientes:

e Una tarea pendiente, ya mencionada en el
documento 33 C/3, es la de asegurar la ejecu-
cién eficaz de las distintas politicas nuevas y
actualizadas referentes a los recursos huma-
nos.

Apoyo a la ejecucion del programa
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E. Administracion,
mantenimiento y renovacion
de los locales de la Sede

Coordinacioén y apoyo
administrativos (ADM)

117. EI Sector de Administracion (ADM) asume la
responsabilidad general de que las operaciones de
la UNESCO reciban el necesario apoyo de la direc-
cion, logistico y administrativo en terrenos como
las finanzas, los sistemas de informacién, los servi-
cios generales y la logistica.

Logros de ADM:

e Se publico el primer conjunto de Cuadros
de delegacién de autoridad y rendicién de
cuentas (CDARC) correspondientes a toda la
Organizacion.

e Serevisaron, actualizaron y simplificaron las poli-
ticas, los procedimientos y los procesos adminis-
trativos a fin de alinearlos con los CDARC y en
cumplimiento de todas las decisiones y resolu-
ciones pertinentes de los érganos rectores de la
UNESCO.

e Se puso en marcha la iniciativa SCORE (refor-
zar la orientacion hacia los clientes) con miras a
implantar un enfoque orientado a los clientes en
la prestacién de servicios de apoyo administra-
tivo y de alinearlos con las practicas institucio-
nales idéneas.

Cuestiones pendientes:

e El sostenimiento de los logros mencionados y, a
mas largo plazo, ampliar su alcance.

Contabilidad y control financiero
(ADM/DCO)

118. La Contraloria se encarga de velar por que
haya sistemas integrados de gestion e informacién
financiera para todos los recursos financieros que
la Organizacion gestiona.

Apoyo a la ejecucion del programa
y administracion

Logros de ADM/DCO:

e Ha mejorado la presentacion de informes finan-
cieros: i) cuentas trimestrales; ii) clausura de las
cuentas previsionales de 2004 en el plazo esta-
blecido; iii) informes trimestrales sobre el riesgo
y rendimiento de las inversiones; y iv) supervision
trimestral del presupuesto de viajes y elaboracion
de informes sobre las derogaciones.

e Han mejorado la seguridad y la eficacia de la ges-
tion financiera: i) todos los pagos se realizan por
medios electrénicos en la Sede; y ii) existe un
nuevo instrumento para administrar las cuentas
bancarias.

e Han mejorado los controles internos: i) la exhaus-
tividad y la precision de los documentos financie-
ros s6lo comportan una tasa de error del 0,1%, y
ii) se revisan los procesos de las oficinas fuera de
la Sede.

e Se han actualizado los registros financieros: el
98% de las oficinas fuera de la Sede, el 66%
de los institutos especializados y el 85% de los
proyectos registran directamente su reserva de
fondos en el sistema FABS.

e Se han actualizado las politicas y los procedi-
mientos referentes a los viajes y se recogen en el
Cuadro de delegacién de autoridad y rendicién de
cuentas exhaustivo.

Cuestiones pendientes:
e Habrd que mejorar la presentaciéon de informes

sobre los recursos financieros extrapresupuesta-
rios.

Sistemas de informacion
y telecomunicaciones (ADM/DIT)

119. La Division de Sistemas de Informacién vy
Telecomunicaciones se encarga de prestar una
gama completa de servicios de informacién y tele-
comunicacién a la Organizacion, tanto en la Sede
como sobre el terreno.
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Logros de ADM/DIT:

e Despliegue de una solucién financiera simplifi-
cada del SAP en 30 oficinas fuera de la Sede, a
las que corresponde méas del 90% de las reser-
vas de fondos de las oficinas fuera de la Sede
registrados en el sistema FABS (con exclusion
del Brasil), comprendida la formacién de unos
70 funcionarios.

e Se ha formado a técnicos en Tl de la Sede y de
unidades fuera de ella (11 oficinas fuera de la
Sede y 1 instituto) en el sistema FABS y otras
cuestiones de TI, comprendidos la red de la
UNESCQO, el sistema CDS/ISIS y el IDAMS.

e Puesta en practica de la transferencia automa-
tica de datos sobre transacciones con cargo a
las reservas de fondos en la oficina de Brasilia
de la UNESCO (UBO), con lo que se sientan las
bases para la sincronizacién y la integracion de
las transacciones financieras de la UBO en el
futuro.

e Actualizacion al SPA Enterprise R/3 4.7.

e Simplificacion de las interfaces de los usuarios
Gltimos con el SAP, por ejemplo, para la creacion
de solicitudes de compras o el registro de mate-
riales recién adquiridos.

e Mejora de la archivacién, la catalogacion y el
acceso multilinglie a los documentos y las publi-
caciones de la UNESCO, en particular mediante:
a) la introduccion de una nueva aplicacién de
Internet (HERMES) gracias a la cual las unida-
des fuera de la Sede pueden transferir direc-
tamente documentos electrénicos a la base de
datos de textos completos de documentos y
publicaciones de la UNESCO, y b) la digitaliza-
cién, la indizacion y la catalogacién retroactivas
de los principales documentos y publicaciones
de la UNESCO desde 1946.

e Puesta en marcha del proyecto “Historia de la
UNESCQ" con el simposio internacional “60 afios
de historia de la UNESCQ” (Paris, noviembre de
2005).

Cuestiones pendientes:
e Necesidad permanente de revisar y, cuando pro-

ceda, actualizar los procedimientos de seguri-
dad y funcionamiento.

Compras (ADM/PRO)
120. La Division de Compras se encarga de proveer

de equipo y suministros y de la gestién del inventa-
rio de la Organizacion. Ademés desempefia la fun-
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cién de apoyo a las actividades descentralizadas de
compra y contratacién.

Logros de ADM/PRO:

e Se han actualizado las politicas y los procedi-
mientos en materia de compras que se han refle-
jado en un Cuadro de delegacién de autoridad y
rendicion de cuentas exhaustivo.

e Formacion y entrenamiento de funcionarios de
oficinas fuera de la Sede en apoyo del proceso
de descentralizacién.

e Se ha normalizado mas el mobiliario de oficina,
los suministros y el equipo de TI, gracias a lo
cual se han obtenido economias apreciables.

e Ha mejorado el control de los inventarios de
bienes no fungibles de la Organizacién (com-
prendidas las obras de arte), gracias al recién
desarrollado médulo de gestion de activos de
FABS.

Cuestiones pendientes:

e Crear y mantener las capacidades de compra
de las unidades descentralizadas. Conclusion
de contratos de abastecimiento a largo plazo y
puesta en practica de un sistema de tarjetas de
compras como factores esenciales para raciona-
lizar la compra de equipo y suministros (articulos
de bajo valor y bienes estandar, en particular).
Habra que ampliar a las oficinas fuera de la Sede
y a los institutos la utilizacién del control de
inventarios mediante programas informéaticos.

Conferencias, Lenguas
y Documentos (CLD)

121. La Division de Conferencias, Lenguas vy
Documentos se encarga de prestar servicios de inter-
pretacion y traduccién, composicién, reproduccién
y distribucién de documentos. Utiliza el sistema in-
tegrado de gestion de documentos, que abarca toda
la cadena de produccién de los mismos.

Logros de CLD:

e Mejora de la calidad de los trabajos de traduc-
ciones exteriores, gracias al establecimiento de
sistemas de control adecuados.

e Mayor utilizacién de las tecnologias digitales
de preimpresion e impresién, comprendida la
impresion a pedido (POD).

Apoyo a la ejecucion del programa
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e Racionalizacién de los flujos de trabajo en los
servicios de traduccién y terminologia para opti-
mizar las ventajas de la utilizacion de instrumen-
tos informaticos.

Cuestiones pendientes:
e Sigue sin haberse establecido un flujo de trabajo

plenamente informatizado desde el autor a la
entrega del documento.

Servicios comunes, seguridad,
instalaciones, administracion
de los locales y funcionamiento
de los equipos

122. La responsabilidad de la Divisién de la Sede
comprende el mantenimiento de las instalaciones
técnicas de los locales de la Sede, la prestacion de
servicios colectivos (de electricidad, calefaccién,
agua, etc.), las cuestiones de seguridad, los ser-
vicios de correos, las gestion de los locales y la
puesta en practica del plan de renovacién de la
Sede.

Logros de los servicios comunes:

e Se han mantenido la modernizacién y el funcio-
namiento de los servicios e instalaciones de los
locales de la Sede a un nivel aceptable gracias
a la utilizacién éptima de los recursos disponi-
bles.

e Se han reforzado las disposiciones en materia de
proteccion y seguridad: i) durante la 332 reunion
de la Conferencia General se ensayaron con
buenos resultados nuevas disposiciones en mate-
ria de seguridad; ii) se llevaron a cabo reparacio-
nes para mejorar la seguridad en los edificios de
Miollis y Bonvin (sustitucién del equipo de cale-
faccion por vapor de alta presion en el edificio
Bonvin, instalacion de detectores de incendio y
alarmas en el edificio de Miollis y de un sistema
de extintores por aspersion en el estacionamiento
de Miollis y renovacion de los ascensores princi-
pales del edificio Bonvin).

e Esta en curso la ejecucion de la fase 2 del Plan
Belmont; han concluido las obras de renova-
cion del ala amarilla del edificio principal de
Fontenoy.

e Se han completado los estudios técnicos y la
labor preparatoria de las fases ulteriores de las
obras hasta 2008.

Apoyo a la ejecucion del programa
y administracion

Cuestiones pendientes:

e | andlisis del estado de los edificios de Miollis-

Bonvin puso de manifiesto que la situacién de
ese sitio es no menos grave que la de los edificios
de Fontenoy antes de que se iniciara la reno-
vacion. En mayo de 2005, una comision espe-
cializada de la Prefectura de Policia reafirmé la
existencia de graves y urgentes problemas de
seguridad en el edificio de Bonvin. Las obras
mas urgentes son las relacionadas con la segu-
ridad de las personas y los edificios y deberan
iniciarse con caracter de prioridad absoluta.
El costo total de las obras de renovacién que
habran de ejecutarse en ese sitio se ha estimado
en 63.200.000 euros a precios de septiembre
de 2002. Todavia no se han obtenido los fondos
necesarios para hacerlo.

e Todavia hay problemas para alcanzar en la

Sede los requisitos minimos de las normas de
las Naciones Unidas denominadas “Normas
minimas de seguridad operacional en la Sede”
(H-MOSS). En lo que hace a la Sede, las medi-
das previstas comprenden: el fortalecimiento de
la proteccion y la seguridad (control del acceso,
proteccién y seguridad dentro de los recintos,
deteccién de explosivos, vigilancia y respuesta

Distribucion del gasto total
de la UNESCO

Costos indirectos
del programa
(comprendidos los costos
de funcionamiento
de las oficinas fuera de la Sede)
1,70%

Costos directos
de las actividades
23,25%

Otros recursos
extrapresupuestarios
2521% ~__

Recursos S\ Gastos
extrapresupuestarios de personal
en beneficio de los donantes 29,27%

20,57%

Gastos de personal: gastos de personal permanente/puestos de plantilla.

Costos directos de las actividades: gastos de ejecucion de las actividades
en los distintos programas.

Costos indirectos de los programas: gastos no relacionados con actividades
especificas.

Recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes: fondos
suministrados por los Estados Miembros que han de gastarse
en beneficio especifico de éstos.

Otros recursos extrapresupuestarios: fondos no procedentes de
las contribuciones obligatorias de los Estados Miembros, distintos de
los recursos extrapresupuestarios en beneficio de los donantes.
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a situaciones de emergencia de indole biolégica
0 quimica), la mejora de la gestion de los edifi-
cios y las instalaciones (seguridad de los locales,
mantenimiento de los sistemas de alarma contra

incendios y agentes quimicos y refuerzo de la
correspondiente infraestructura tecnolégica) y
también medidas de deteccién, vigilancia y pre-
vencion.

Ejecucion del Programa Ordinario por titulo del presupuesto

Documento
32 C/5 Aprobado

Titulo |
Politica general
y Direccién
6,06%
Titulo 1l
Apoyo a la
ejecucion

del programa
y administracién
29,04%

Titulo II.C
Servicios
relacionados
con el programa

—

Titulo IlLA

D

Gastos
al 31 de diciembre de 2005

Titulo |
Politica general
y Direccién

6,09%

Titulo 1l
Apoyo a la
ejecucion
del programa T
y administracién
29,53%

Titulo II.C

Servicios
relacionados
con el programa

5,14% Titulo 1l.A

5,28% Programas Titulo I1.B Programas
Titulo I1.B 55,75% p:g;;ama 55,52%
Programa de de Participacion
Participacion 3,72%
3,87%
A::rzoﬁio _G?stos al 31 de
Titulo del presupuesto (en miles de % (:::::r:srii:edgg ?ess %
HLEDES BRI estadounidenses)
unidenses)
Titulo | Politica general y Direccién 36.052 6,06 37.760 6,09
Titulo IlLA| Programas 331.595 515,7'5 344.414 515,92
Titulo I.B| Programa de Participacion 23.000 3,87 23.065 3,72
Titulo I.C| Servicios relacionados con el programa 31.425 5,28 31.867 5,14
Titulo 1Nl Apoyog I_a ejec_lfaon del programa 172.670 29.04 183.286 2953
y administracion
Total 594.743 100,00 620.391 100,00
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Parte 11

Resumen y conclusiones



Resumen y conclusiones

Introduccion

123. Antecedentes. En la Resoluciéon 33 C/92 la
Conferencia General aprobé la recomendacién
del Grupo de trabajo especial encargado de exa-
minar las relaciones entre los tres 6rganos de la
UNESCO de que el Director General aprovechara
la sinergia entre los documentos EX/4 y C/3 para
elaborar el proyecto del documento C/3 y que lo
sometiera al examen del Consejo Ejecutivo en su
reunion de primavera inmediatamente posterior a
la reunién de la Conferencia General. En conse-
cuencia, se llevaron a cabo esfuerzos para con-
ciliar mejor las obligaciones de presentacion de
informes correspondientes a los documentos EX/4
y C/3. El resultado es el primer informe conjunto
174 EX/4 — 33 C/3 producido por la BSP y el 10S.
Este documento se ha complementado, a modo
de innovacién, con un informe ampliado en linea
pormenorizado por ejes de accién. La direccion
del sitio web estara disponible a mediados de
marzo de 2006. La Parte Il de este informe exa-
mina el ejercicio realizado por el 10S para verificar
la informacién contenida en el documento C/3.
También examina las cuestiones de orden general
que se plantean a partir del anélisis de la eje-
cucion del programa de la Organizacién durante
2004-2005 —es decir, el documento 32 C/5-, tal
como se han aprehendido respecto de los secto-
res y servicios en la Parte |. La Parte Il se divide
en tres secciones: i) Analisis de las cuestiones
de orden general relativas a la programacién y la
presentacion de informes; ii) Consecuencias para
la programacion y la presentacién de informes; y
iii) Mejora de la informacién del documento C/3.

124. El proceso de verificacion. De conformi-
dad con el documento 162 EX/6 del Consejo
Ejecutivo (Propuestas del Director General ten-
dientes a consolidar el informe sobre la ejecucion
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del programa y presupuesto (C/3) y estructura del
informe del Director General sobre las actividades
de la Organizacion en 2000-2001), se concibié y
aplicé un proceso de verificacién de la informa-
cién que someten los sectores y servicios para la
elaboracién del documento C/3. El método adop-
tado consistio, primero, en verificar si las acti-
vidades comunicadas se habian llevado a cabo;
luego, en confirmar si habian dado lugar a “resul-
tados” y, por ultimo, en determinar si se habian
conseguido los resultados esperados, enunciados
en el documento 32 C/5 en el nivel del eje de
accién, solicitando y examinando todas las prue-
bas empiricas pertinentes.

125. Muestreo y ambito. EI muestreo de los ejes
de accién abarcados en el ejercicio de veri-
ficacion se llevdé a cabo usando un método de
muestreo aleatorio por categorias, para que las
muestras incluyesen, para cada gran programa,
al menos un eje de accion que contribuyera a la
prioridad principal del sector, por lo menos un eje
de accioén que comprendiera un proyecto emble-
matico con resultados esperados explicitos y un
proyecto transversal escogido entre los dos temas
transversales. Ademas, se invit6 a los sectores
a escoger otros dos ejes de acciéon o contribu-
ciones relativas a temas transversales, a saber,
una que consideraran especialmente exitosa y
otra que no lo hubiera sido tanto, pero que podia
brindar lecciones importantes o que las habia
proporcionado. También se escogié para la veri-
ficacién una unidad de uno de los sectores de
apoyo al programa y de los servicios centrales.
En total, fueron escogidos 26 elementos (25 ejes
de accién mas uno de los sectores de apoyo y
de los servicios centrales) para la verificacion. El
tamafio de la muestra representa mas del doble
de la utilizada en la verificacién del documento
33 C/3, dos afios antes (12 elementos).

Resumen y conclusiones
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Analisis de las cuestiones
relativas a la programacioén
y la presentacion de
informes

Logros:

126. Método de gestion basada en los resulta-
dos (RBM). La aplicacién del método de gestion
basada en los resultados siguié ampliandose y se
hizo mas precisa. Todos los resultados esperados
correspondientes a los sectores del programa que
figuraban en el documento 32 C/5 tenian también
indicadores de rendimiento, una neta mejoria con
respecto al documento 31 C/5. Cabe sefialar que
en el documento 33 C/5 el método de gestidn
basada en los resultados se mejor6 alin mas, con
la adicion de objetivos de referencia a los indica-
dores de rendimiento. Las comunicaciones rea-
lizadas en los formularios Eje de accién/Unidad
contenian varios resultados positivos, pero toda-
via hay margen para mejorarlos, ya que deben for-
talecerse la familiaridad y el conocimiento de las
practicas del RBM que posee el personal (véase
mas abajo).

127. Mejor descripcion de los servicios. Como se
observé en el documento 33 C/3, los sectores de
apoyo y los servicios centrales han mejorado la
manera en que se describen a si mismos como
suministradores de servicios. Ambos siguen acep-
tando de buen grado la idea de definirse como
“suministradores de servicios”.

128. Proceso de presentacion de informes. La ma-
yoria de los colegas se sintieron satisfechos de
que sélo se les pidiera un documento, en vez de
los dos que antes tenian que presentar, uno para
el EX/4 y otro para el C/3. Asimismo la mayoria
aprecio el hecho de que en los formularios Eje de
accién/Unidad se les pidiera que prepararan los
informes cotejandolos con los resultados espera-
dos que figuraban en el documento 32 C/5.

129. Financiacién extrapresupuestaria (EXBF). El
valor total de los proyectos extrapresupuestarios
del bienio 2004-2005 supera los 594 millones
de doélares, calculado segun los gastos reales
de 2004 y el presupuesto previsto para 2005.
Buena parte de esta suma corresponde a activi-
dades ejecutadas en el Brasil (a las que se refiere
el documento 174 EX/21). Las cifras exactas de
las contribuciones extrapresupuestarias que la
UNESCO recibié en 2005 s6lo estaran disponibles
cuando se cierren las cuentas a finales de febrero

de 2006 y se publicaran en el documento 34 C/3,
pero, segln las comunicaciones recibidas para el
proyecto de documento 34 C/3, la financiaciéon
extrapresupuestaria desempefia una importante
funcién en la ejecucién de las distintas activida-
des. En Educacién, por ejemplo, la financiacién
extrapresupuestaria sigue siendo muy importante
en lo relativo al fortalecimiento de capacidades
para la planificacién de la EPT; en Ciencias, se
movilizaron recursos extrapresupuestarios para
labores realizadas o dirigidas por la COl en rela-
cién con los sistemas de alerta contra tsunamis y
otras catastrofes naturales; en Ciencias Sociales
y Humanas, mas del 90% del presupuesto del
Programa MOST procede de fondos extrapresu-
puestarios; en Cultura, la prioridad principal -la
promocién de la diversidad cultural y del didlogo
intercultural- recibié algo mas de dos délares por
cada dolar procedente del Programa Ordinario;
y en Comunicacién e Informacién, se recauda-
ron casi 3 millones de doélares en fondos extra-
presupuestarios para crear o mejorar los Centros
Comunitarios Multimedia (CCM) en Africa, Asia
y América Latina. EI grado en el que los fondos
extrapresupuestarios contribuyen a los resulta-
dos alcanzados en los diversos programas es una
cuestién fundamental que debe examinarse al
evaluar la ejecucién del 31 C/4.

Cuestiones pendientes:

130. Cuestiones pendientes en la aplicacion de la
gestion hasada en los resultados. El ejercicio de
verificacion reveld que los acéapites sobre las es-
trategias eran a menudo combinaciones de infor-
macién de referencia, mecanismos de ejecucion,
resultados esperados y actividades por realizar.
A veces, las justificaciones de determinadas ac-
tividades no estaban muy claras. A menudo lo
que figuraba como resultado esperado era en rea-
lidad actividades que iba a realizar la UNESCO.
Ademas, con frecuencia los indicadores de resul-
tados hacian referencia a actividades como “el
namero de talleres llevados a cabo” sin mencio-
nar los resultados esperados. La dificultad mas
comun la planteé el “fortalecimiento de capaci-
dades”. El equipo a cargo del documento C/3 casi
nunca pudo verificar si realmente se habia logrado
un fortalecimiento de capacidades mediante los
talleres de formacién, puesto que no disponia de
informacién de referencia para evaluar los avan-
ces. Por lo tanto, en este aspecto hay posibili-
dades y necesidad de impartir mas formacién al
personal, actividad que ya estd en marcha.
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131. Insuficiente supervision de los programas. La
cuestién de la insuficiente supervision de los pro-
gramas quedo6 de manifiesto ya en el documento
32 C/3: “... en el bienio 2000-2001 no se dispo-
nia de un sistema institucionalizado para super-
visar la consecucién de los resultados... Muchos
aspectos se dejaban al criterio de cada respon-
sable de programa, y de ahi que no se adoptase
forzosamente un planteamiento comun”. El do-
cumento 33 C/3 también hizo hincapié en el pro-
blema existente en materia de supervisién, con
las siguientes palabras: “La supervisién de la
informaciéon en SISTER solo se efectudé para el
16% de los resultados esperados correspondien-
tes a los planes de trabajo introducidos para el
31 C/5". Respecto de este documento 34 C/3,
s6lo alrededor de un tercio de los 8.600 resulta-
dos esperados introducidos en SISTER para los
planes de trabajo del 32 C/5 han sido contrasta-
dos con resultados obtenidos, acompafados de
los comentarios pertinentes. Sin duda, hubo un
aumento en SISTER de los informes sobre los
resultados logrados correspondientes al 32 C/5,
pero este incremento no proporciond una base su-
ficientemente amplia para elaborar los informes
estatutarios. Es de esperar que, con la aplicacién
de una normativa y de “condiciones” relativas a
la asignacién de partidas presupuestarias mas ri-
gurosas, asi como con la préxima introduccion de
una modalidad de SISTER més facil de usar, au-
mentaran la cantidad y la calidad de los acéapites
que se afaden a SISTER, comprendidos los rela-
tivos a la supervision. Ahora bien, debe sefialarse
que el programa SISTER estd perfeccionandose
en estos momentos y que se espera que aumente
su utilizacion. El equipo de verificacién indagd
sobre las practicas de supervisiéon adoptadas para
los diversos ejes de accién y hallé6 que son redu-
cidas o que no existen en absoluto. De ahi que,
en la mayoria de los casos, los datos sobre las
actividades del programa y sus resultados tengan
que compilarse a partir de cero cuando se prepara
un informe. Esta conclusién coincide con las de
un estudio piloto sobre autoevaluacién que el 10S
llevd a cabo en 2004 y 2005, a saber: que los
sectores no compilan de manera sistematica in-
formaciones sobre seguimiento y evaluacién. Los
oficiales de programas no sabian que la recopila-
cién de la informacién necesaria para la super-
vision formaba parte de sus responsabilidades.
Asi pues, hay mucho margen para mejorar y la
BSP, en colaboracion con el 10S, redoblard sus
esfuerzos para cooperar con los sectores en este
aspecto, mediante la introduccién y aplicacion de
métodos de supervision mas sistematicos.

Consecuencias
para la programacion y
la presentacion de informes

132. Esfuerzos para tratar las cuestiones pendientes
relativas a la gestion basada en los resultados. En lo
que concierne al enfoque de la gestiéon basada en
los resultados, hay una necesidad urgente de lograr
una mejor adopcién y aplicacién de conceptos
como: estrategia, actividades, resultados y cadenas
de resultados, indicadores de rendimiento, objeti-
vos de referencia, mecanismos de ejecucién y mo-
dalidades y criterios de evaluacion del rendimiento.
Es preciso llevar a cabo urgentemente esfuerzos en-
caminados a tratar las cuestiones pendientes antes
consignadas, en particular lo relativo a la insufi-
ciente supervision de la ejecuciéon del programa.
La BSPy el 10S se aplicaran a esta tarea con miras
a seguir mejorando las competencias del personal
tanto en materia de gestién basada en los resulta-
dos como de supervisién y las vinculara a las tareas
cada vez mas importantes que la UNESCO debe
[levar a cabo en materia de procesos de programa-
cién comun por pais, tales como el CCA/MANUD o
los DELP.

133. Acuerdos sobre el rendimiento de las Unidades/
Oficinas y presentacion de informes al respecto. En
2004 el 10S preparé un documento conceptual re-
lativo a los “acuerdos sobre el rendimiento y su
evaluacién”, para que los altos directivos puedan
hacer que los sectores, los servicios o las oficinas
fuera de la Sede rindan cuentas de las responsa-
bilidades que se les asignan y de los recursos que
se les encomiendan. Ese concepto se ha puesto en
practica en el nuevo e interesante formulario basado
en los resultados para las comunicaciones destina-
das a los documentos EX/4 y C/3 fusionados. Ahora
bien, habrd que perfeccionar esta iniciativa para
que los indicadores de la gestion correspondientes
también se establezcan en los futuros planes de
trabajo y se utilicen como base de la presentacion
de informes y la supervision subsiguientes.

134. La UNESCO como facilitadora. Un logro impor-
tante que se desprende de las comunicaciones y de
varias evaluaciones llevadas a cabo en el bienio es
que la UNESCO, por cumplir cabalmente sus cinco
funciones esenciales, goza en muchos Estados
Miembros de la reputacion de ser una “interme-
diaria honesta”. La programacién futura deberia
aprovechar esta caracteristica para alcanzar éxitos
en la ejecucion del programa y la obtencién de re-
sultados.
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135. Estrategias bhasadas en Internet e intercam-
bio de informacion. La difusiéon de informaciones
mediante estrategias basadas en Internet que la
UNESCO lleva a cabo aparece como una novedad
de signo positivo. El aprovechamiento de esta ac-
tividad contribuird a consolidar la posiciéon de la
UNESCO en tanto que centro de intercambio de
informacion en sus ambitos de competencia. La
importancia de esta funcién de centro de inter-
cambio de informacion también figura como uno
de los principales cometidos en las actividades
realizadas por los sectores del programa.

136. Fortalecimiento de capacidades. El fortale-
cimiento de capacidades sigue estando abruma-
doramente representado entre las actividades de
los sectores. La tendencia pone de manifiesto que
este aspecto de la labor de la UNESCO seguira
siendo muy importante, pero, al mismo tiempo,
plantea la necesidad de mejorar la eficacia de los
esfuerzos que se llevan a cabo en materia de au-
mento de capacidades, por ejemplo, mediante la
definicion nitida de los resultados esperados en
comparacion con el punto de referencia de las ca-
pacidades que han de fortalecerse y de los resulta-
dos previstos, a partir del aumento de capacidad.

Mejorar la presentacion
de la informacién en el C/3

137. Documento conjunto C/3-EX/4. Ha sido razo-
nable preparar un documento conjunto C/3-EX/4
a finales del bienio 2004-2005, aprovechando
la sinergia entre los dos documentos originales.
Ahora bien, habida cuenta de que ambos abar-
can actividades y resultados del mismo periodo

—el EX/4 informa del progreso realizado en cada
semestre y el C/3 hace hincapié en los resulta-
dos del bienio—, el C/3 viene a ser la suma (y la
sintesis) de los EX/4. De ahi que el ultimo EX/4
del bienio pueda transformarse sin dificultad en
el C/3. Ademas, la funcién de la BSP le permite
sintetizar el documento EX/4 y transformarlo en el
C/3, a medida que recibe la informacién sobre el
avance de las tareas del bienio (destinada al EX/4)
y la va compilando. Tanto la BSP como el 10S se-
guiran colaborando en la preparacién del informe,
haciendo un uso adecuado de las versiones im-
presas y electronicas. Esta labor serd un proceso
mas eficaz, con un analisis perfeccionado que se
incorporara a la programacién futura.

138. Puntualidad del informe. Se ha demostrado
que es posible terminar la preparacién del informe
con tiempo para distribuirlo antes de la reunién de
primavera del Consejo Ejecutivo inmediatamente
posterior al bienio a que se refiere. Se recomienda
mantener este principio. Sin embargo, deberia
mejorarse el proceso global de produccién, com-
prendidos los procedimientos. Puede mejorarse la
puntualidad si se aumenta el uso de SISTER en la
elaboracion del EX/4.

139. Los resultados generales en el 31 C/4. La so-
licitud de comunicaciones para el 35 C/3 debera
indicar claramente que los sectores del programa
tienen que informar de sus actividades cotejan-
dolas con los resultados generales esperados que
figuran en el documento 31 C/4. Esta medida
seréa necesaria sobre todo porque el préximo docu-
mento C/3 abarcara el dltimo bienio de la estrate-
gia a plazo medio (documento 31 C/4), con lo que
permitira efectuar una evaluacién retrospectiva
global.
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