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Introduccion

1. En el presente documento figura el proyecto del segundo Programa y Presupuesto destinado a aplicar
la nueva Estrategia a Plazo Medio (31 C/4 Aprobado) de la UNESCO para el periodo 2002-2007, en
la que se sentaron las bases de una reforma del programa de la Organizacion. En la preparacion del
documento 32 C/5 se han tenido en cuenta plenamente tanto el marco como las disposiciones de la
Decision 4.1 adoptada por el Consejo Ejecutivo en su 1652 reunion tras examinar las propuestas preliminares
que presenté y que habian sido preparadas antes de que se anunciara el retorno de los Estados Unidos
de América a la UNESCO.

2. Con estas propuestas del Programa y Presupuesto se intenta aportar una contribucion al amplio programa
de reformas de la Organizacion, consolidando los resultados obtenidos durante los tltimos afios, impulsando
aun mas las medidas de reforma y extendiéndolas a otros ambitos y planteamientos.

3. Tal y como me lo pidié el Consejo Ejecutivo, presento aqui tres hipotesis, de acuerdo con tres topes
presupuestarios distintos. En una de ellas, establecida con arreglo al principio del crecimiento nominal
cero, el tope presupuestario es de 544 millones de dolares estadounidenses. Otra ha sido establecida
con arreglo a lo que he llamado el crecimiento “inferior al crecimiento real cero” —esto es, algo situado
entre el crecimiento nominal cero y el crecimiento real cero propiamente dicho-, con lo que se llega a
un tope presupuestario de 576 millones de délares. En la tercera hipétesis se tiene en cuenta la nueva
situacion creada por el retorno de los Estados Unidos y se propone un crecimiento real —aunque limitado-,
con un tope presupuestario de 610 millones de dolares.

4. Elinminente retorno de los Estados Unidos brinda a decir verdad a la UNESCO una oportunidad historica
Unica de consolidar su funcién y su influencia en la escena internacional. Un crecimiento real limitado,
con un presupuesto de 610 millones de ddlares, seria beneficioso para las tres partes interesadas. La
UNESCO podria, al disponer de recursos adicionales, dar un nuevo impulso a un programa fortalecido
y mas concentrado. Todos los Estados que son actualmente miembros de la Organizacion (excepto aquellos
que, en la escala de contribuciones, estan situados en el limite inferior), se encontrarian con contribuciones
asignadas, esto es, con cargas financieras, reducidas con respecto al nivel actual. En cuanto a los Estados
Unidos, regresarian a la Organizacion con cuotas inferiores a las que les corresponderian en teoria
si se volviera a aplicar, en sentido inverso, el método vigente cuando abandonaron la UNESCO hace
18 afos y se disminuyo en 25% el presupuesto (lo que correspondia a la contribucion de los Estados
Unidos, que ha pasado después a 22%). Espero pues de todo corazon que los Gobiernos opten por un
presupuesto de 610 millones de dolares.

5. Ni que decir tiene que optar por dicho presupuesto no ha de interpretarse en modo alguno como un
permiso para introducir el menor relajamiento en la disciplina presupuestaria o en la busqueda de un
mejor funcionamiento y una mayor rentabilidad. En tanto que Director General, estoy firmemente decidido,
y sin la menor ambiguiedad, a seguir aplicando la orientacion que claramente he determinado desde que
fui elegido.

6. Sin embargo, teniendo en cuenta que en la Ultima reunion del Consejo Ejecutivo se manifestd un amplio
consenso en favor de una hipétesis de crecimiento real cero con modificaciones (576 millones de dolares),

Xl



Introduccion 32C/5

he escogido dicha hipotesis como “hipotesis basica” del documento 32 C/5, esto es, como hipotesis
“inicial”, con independencia del retorno de los Estados Unidos a la Organizacion. En la opcion I, muestro
cudles son los resultados suplementarios que podrian obtenerse con un tope presupuestario superior
(es decir, 610 millones de ddélares). En cuanto a la opcidon 111, muestra cuales son las actividades y los
servicios que habria que reducir, frenar o interrumpir de ser inferior el tope presupuestario (es decir, con
544 millones de ddlares). Estoy firmemente convencido de que esta Ultima opcidn, de escogerse, representaria
una experiencia realmente traumatica para la UNESCO y pondria en peligro los progresos considerables
que ya ha realizado la Organizacion en numerosos campos durante estos tres Gltimos afios.

Las tres hipotesis propuestas

i) oy a presentar ahora las principales caracteristicas de la hip6tesis basica de 576 millones de
ddlares. La hipdtesis, en términos generales, se caracteriza por adelantos en tres ambitos esenciales:
concentracion, racionalizacion, descentralizacion.

7. Un gran adelanto se refiere a la concentracion y seleccion de los programas de la Organizacion. Se
ha introducido, de modo deliberado y claro, un cambio en favor de la asignacién de recursos del programa
a las cinco prioridades principales de éste, esto es, a una en cada gran programa. En el siguiente cuadro
pueden verse las diferencias entre los documentos 31 C/5 y 32 C/5 al respecto, diferencia que es aln
maés evidente si la comparacion se establece entre los documentos 30 C/5y 32 C/5.

31 C/5 Aprobado 32CI5
Presupuesto | % del total de Aumento Presupuesto | % del total de Aumento
Sector para la prioridad| los recursos del | con respecto al |para la prioridad| los recursos del | con respecto al
principal programa* | 30 C/5 Aprobado principal programa* | 31 C/5 Aprobado
$ % $ $ % $

Educacion** 19 849 000 67,5 5838200 25266 600 779 5 417 600
Ciencias exactas y naturales*** 7 099 300 36,4 1638300 12692 900 57,7 5 593 600
Ciencias sociales y humanas 1325 300 15,0 441 800 2 673 500 24,6 1 348 200
Cultura 4 158 400 38,2 1311 300 7 613 700 57,4 3 455 300
Comunicacion e informacion 6 001 300 54,6 1441200 8056 200 67,2 2 054 900

*  Excluidos los proyectos de los temas transversales.
* Excluidos los Institutos de Educacion.
** ncluida la Comisién Oceanografica Intergubernamental (COI) de la UNESCO en el 32 C/5.

8. Con una sola excepcion, los fondos asignados a las principales prioridades representan actualmente mas
de 57% del conjunto de los recursos de cada gran programa, excluidos los proyectos relativos a los
temas transversales. Es para mi motivo de especial satisfaccion que sea en el Gran Programa I, Educacion,
donde se ha logrado la mayor concentracion de recursos, con un porcentaje notable: 78%. Me es también
grato poder decir que la principal prioridad del Gran Programa I11 —la ética de las ciencias y las tecnolo-
gias-, que recibid inicialmente, en el documento 30 C/5, recursos que eran realmente demasiado limitados,
va a disponer ahora, en el documento 32 C/5, del doble de los recursos asignados en el 31 C/5.

9. Este esfuerzo por lograr una mayor concentraciéon ha ido acompafiado de un auténtico fortalecimiento
de las actividades interdisciplinarias. Esto se manifiesta, en primer lugar, por asignaciones especificas
a proyectos intersectoriales relacionados con los dos temas transversales del documento 31 C/4 Aprobado,
esto es, Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza y Contribucion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacién al desarrollo de la educacion, la cienciay la culturay a la construccion
de una sociedad del conocimiento. Si bien el Consejo Ejecutivo ya acepto la recomendacién que hice
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10.

11.

12.

anteriormente de que se asignaran 12 millones de ddlares a estos efectos, propongo ahora que se
reduzca esa cuantia a 10,4 millones. He estimado que, en aras de la claridad y la transparencia, era
preferible que, en vez de incluir en los recursos para los proyectos relativos a los temas transversales
los fondos destinados a la financiacion de las actividades interdisciplinarias especificas del Instituto
de Estadistica de la UNESCO (IEU) y del segundo Informe mundial de la UNESCO, estos fondos se
asignaran directamente al IEU y al Gran Programa Il1 que se encarga de preparar el Informe mundial.

La asignacion y la distribucion de esos 10,4 millones de ddlares se han vuelto a hacer, una vez mas,
sobre la base de un proceso competitivo en toda la Secretaria, en el que han participado unos
100 equipos. Estoy sumamente satisfecho por esta demostracion de entusiasmo y dedicacion de todos
los funcionarios, y en particular del alto grado de participacion del personal de las oficinas fuera de
la Sede, que ha quedado también reflejado en las elevadas tasas de descentralizacion de dichos proyectos.
Se seleccionaron e incluyeron en el documento 32 C/5 unos 40 proyectos. Los correspondientes recursos
han sido distribuidos casi por igual entre ambos temas. La lista de proyectos seleccionados comprende
tanto nuevas propuestas como la continuacién de varios proyectos que ya habian sido financiados en
el marco del documento 31 C/5 Aprobado.

Ademas de estos proyectos transversales, propongo una innovacién: un determinado nimero de ejes
de accion comunes en los que participan dos grandes programas, 0 mas, lo que permite aprovechar
una de las principales ventajas comparativas de la UNESCO, esto es, su multisectorialidad. Dichas
actividades conjuntas se refieren, por ejemplo, al Sector de Culturay al de Ciencias Exactas y Naturales
en lo tocante a los vinculos entre diversidad cultural y diversidad bioldgica (cuestion abordada en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo), al de Ciencias Exactas y Naturales
y al de Educacion por lo que respecta a la ensefianza de las ciencias y la tecnologia, o a los Sectores
de Comunicacién e Informacién y de Educacion para la elaboracion de instrumentos y planteamientos
que aprovechen las tecnologias de la informacion y la comunicacion con distintos fines educativos.

Por lo que respecta a la eficacia y a la racionalizacion, los esfuerzos han estado encaminados a la
realizacion de tres objetivos. El primero es la mejora de la relacion entre gastos de personal y costos
del programa. El coeficiente —que era de 59,6% en el documento 31 C/5 Aprobado- pasa a s6lo 57,4%
en el documento 32 C/5 (hipotesis béasica). Este resultado ha sido obtenido gracias a una reduccion
de 4% aproximadamente de los gastos de personal. Esa reduccion —que corresponde a un ahorro de
12,7 millones de ddlares— ha desembocado en la supresion neta de 61 puestos, tras la supresion de
192 puestos de plantilla, compensada en parte por la creacion de 131 puestos, como puede verse en
el cuadro que figura a continuacion.

Ndmero de puestos de plantilla

] 32 C/5 (576 M$)
Categoria 31C/5 32C/5 con respecto
Aprobado (Hipdtesis: 576 M$) al 31 C/5 Aprobado
Variacion neta

Director General 1 1 -
Director General Adjunto 1 1 -
Subdirector General 10 10 -
Director 91 86 (5)
Cuadro Orgénico 742 763 21
Servicios Generales 1138 1061 )
Total 1983 1922 (61)
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En resumen:

» se han suprimido seis puestos de director en la Sede (y se ha creado uno fuera de la Sede);

» se ha mejorado el coeficiente entre puestos del Cuadro Organico y Categorias Superiores y puestos
del Cuadro de Servicios Generales. La primera categoria representaba el 42,6% de los puestos de plantilla
del documento 31 C/5 Aprobado; dicho porcentaje asciende ahora al 44,8% en el documento 32 C/5;

» puede decirse que, globalmente, fuera de la Sede las supresiones de puestos han sido compensadas
por las creaciones. Los 79 puestos suprimidos, en particular por haberse cerrado siete oficinas fuera
de la Sede, fueron integramente redistribuidos para fortalecer las oficinas multipais, de conformidad
con la estrategia de descentralizacion. Las reducciones de efectivos se refieren casi todas a la Sede;

» el coeficiente que expresa la relacion entre los puestos fuera de la Sede y el conjunto de los puestos
de plantilla pasa pues del 28,5% al 29,4%. La descentralizacion de los recursos humanos sigue
llevandose a cabo en un contexto global de disminucion del nimero de puestos.

En el marco de la hipdtesis inicial, y pese a los aumentos estatutarios, el conjunto de los gastos de
personal s6lo se incrementa en 2,3 millones de ddlares (pasando de 321 a 323,3 millones), se absorbe
el “déficit” de 11 millones de dolares que aparecia en el presupuesto para 2002-2003, y las consignaciones
para actividades experimentan un incremento neto de 18,2 millones de dolares. De esta cuantia,
10,5 millones van a fortalecer directamente las actividades del programa, 1 millon se destina al Programa
de Participacion, 500 000 dolares al Programa de Becas, 3 millones adicionales se asignan —como lo
prometi en mi programa de reformas— a la formacion del personal y 1,6 millones al fortalecimiento
del Programa de Jovenes Profesionales.

Andlisis de la variacion
Comparacion entre el 32 C/5 (Hipotesis: 576 M$) y el 31 C/5 Aprobado

Gastos de personal

Otros costos

Absorcion

Titulo IV

Total

millones de délares

Consignaciones

millones de délares

millones de délares

millones de délares

millones de délares

del 31 C/5 Aprobado 321,0 220,7 (11,0 13,7 5444
Reduccidn neta 12,7) (7,0) - - (19,7)
Refuerzo - 18,2 - - 18,2
Nuevo célculo de los costos 15,0 7,0 - - 22,0
Supresion de la absorcién - - 11,0 - 11,0
Titre IV - Aumentos

previstos de los costos - - - 0,1 0,1
Consignaciones
propuestas en el 32 C/5 323,3 238,9 - 13,8 576,0

14.

15.

El segundo objetivo es garantizar una mejor distribucion de los recursos entre el programa propiamente
dicho y los servicios de apoyo: el coeficiente, que era del 52% en el documento 31 C/5 Aprobado, es
del 58% en la hipotesis basica de 576 millones de délares. Las reducciones de puestos han sido mas
considerables en el Sector de Administracion y los servicios de apoyo que en los sectores del programa.

En tercer lugar, he intentado responder al deseo manifestado por el Consejo Ejecutivo de que en el
presupuesto se asignara una parte mas importante de los recursos de personal a las principales prioridades
del programa. En la Sede, por ejemplo, las 113 supresiones de puestos han permitido, entre otras
cosas, la creacion de 52 nuevos puestos en ambitos prioritarios. Es evidente que esta ultima medida
no es mas que un inicio y habra de ser confirmada por otras, no sélo en el documento 32 C/5 sino
también en los que vendran después.
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16. Lareduccion de los gastos de personal en un 4% aproximadamente ha sido una tarea dificil, y a veces
dolorosa, de cuya direccién me he encargado personalmente. El objetivo ha sido alcanzado, en general,
gracias a la supresion de puestos vacantes, si bien no he podido evitar que se supriman algunos puestos
cubiertos. De proponerse la supresion de puestos gque estan actualmente cubiertos, se tomaran medidas,
consultdndose a todos los interesados, a fin de conseguir, cuando sea posible, la redistribucidn y reasignacion
del personal afectado.

17. La tercera caracteristica esencial de la hipétesis béasica es la descentralizacion, que esta destinada a
permitir una mayor eficacia de la ejecucion del programa fuera de la Sede. He hecho todo lo humanamente
posible, teniendo en cuenta nuestras limitaciones presupuestarias, para racionalizar la distribucion de
los recursos humanos fuera de la Sede. Lo que se ha conseguido no es todavia la solucion ideal, pero
se estan corrigiendo numerosas deficiencias. Afiddase a esto que se han hecho esfuerzos importantes
para incrementar ain mas el grado de descentralizacion de los recursos del programa en relacion con
el documento 31 C/5 Aprobado, poniendose asi de relieve que la dotacion de personal de las oficinas
fuera de la Sede ha de estar muy estrechamente relacionada con las consignaciones para el programa
descentralizadas. En el documento 32 C/5 se presentan ademas otras modalidades y préacticas de
descentralizacion de fondos para actividades y objetivos fuera de la Sede referentes a varios grandes
programas, si bien éstas, a decir verdad, no corresponden al concepto presupuestario estricto de
descentralizacion del documento C/5, que solo se refiere a las asignaciones previstas para las oficinas
fuera de la Sede.

i) Las tres caracteristicas —concentracion, racionalizacion, descentralizacion— quedan también
netamente reforzadas en la hipotesis de crecimiento real (610 millones).

18. Esta hipoétesis —que es la mas atractiva y también, a mi entender, la mas razonable- parte de la idea
de que el retorno de los Estados Unidos deberia significar algo especial tanto para la UNESCO como
para el conjunto de la comunidad internacional. Deberia, en particular, traducirse por el fortalecimiento
de determinados &mbitos prioritarios del programa, en los que la asignacion de recursos adicionales
representaria un auténtico cambio, al permitir un incremento sustancial de las repercusiones de las
actividades previstas en la hipdtesis basica. Esto se lograria mediante el fortalecimiento de cinco objetivos
estratégicos (a cuya realizacion contribuyen a veces varios sectores), e introduciéndose mas reformas
en algunos &mbitos esenciales. Los 34 millones de ddlares adicionales de que se dispondria con arreglo
a esta hipdtesis se distribuirian del siguiente modo:

a) fortalecimiento de la contribucion de la UNESCO a la realizacion de los seis objetivos de la Educacion
para Todos (EPT) (10 millones de dolares);

b) respuesta al cambio mundial: reduccion de las incertidumbres y creacion de una base de conocimientos
fidedignos en lo referente al agua dulce y los océanos, y a la bioética (5 millones de ddlares);

c) salvaguardia de la diversidad cultural mediante el fomento de las interacciones y el dialogo entre
las culturas (7,5 millones de dolares);

d) fortalecimiento de la contribucion de la UNESCO a la reconstruccion y la reconciliacion en
zonas que viven o han vivido conflictos (en particular Afganistan, los territorios palestinos y Africa)
(6,5 millones de ddlares);

e) fortalecimiento de la contribucion de la UNESCO a la puesta en practica de la Nueva Alianza
para el Desarrollo de Africa (NEPAD) (1 millon de ddlares);

f) mejora de la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del programa, con lo que se daria un nuevo
impulso al programa de reformas en curso (4 millones de ddlares).

19. Los fondos adicionales (28,5 millones de délares) con respecto a la “hipotesis basica” estan casi
integramente asignados a actividades del programa, a lo que hay que afiadir un fortalecimiento selectivo
de los puestos de plantilla fuera de la Sede, a fin de reforzar la correspondiente capacidad de ejecucion,
y el fortalecimiento de algunos servicios de supervision esenciales.
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20.

21.

1. Kinshasa, Katmandu y Puerto Principe.

22.

23.

iii) La hipotesis de crecimiento nominal cero de 544 millones de dodlares seria la menos deseable;
para la UNESCO, nada podria ser peor, puesto que redundaria en perjuicio de la energia, la confianza
y la capacidad de ejecucién que la Organizacion ha recuperado.

Me he visto obligado a sefialar determinadas actividades y servicios que tendrian que ser suprimidos o
reducidos, de elegir esta opcion los Estados Miembros. Yo diria que el crecimiento nominal cero es, en
pocas palabras, perjudicial tanto para la concentracién como para la descentralizacion y para la reforma.
Con arreglo a esta hipotesis, no tengo mas remedio que proponer la reduccion de la mitad del fortalecimiento
de los recursos del programa de la hipotesis basica, la reduccion de las asignaciones para los institutos
de educacion, una importante disminucion de los recursos destinados a proyectos relativos a los temas
transversales (suprimiendo todos los nuevos proyectos y manteniendo Gnicamente los proyectos en curso),
el cierre de otras tres oficinas fuera de la Sede, que se renuncie a los nuevos instrumentos de gestion, y
en particular a los de gestion de los recursos humanos, que se reduzca el presupuesto para formacion, y
otras restricciones. No debemos en modo alguno subestimar las serias consecuencias de un tope presupuestario
de 544 millones de dolares, ya que la reduccién de actividades y servicios entrafiaria no sélo recortes
dolorosos en programas prioritarios, sino también nuevas reducciones de personal (18 puestos, que corresponden
a 2,9 millones de ddlares) y la desaparicion total de algunos servicios, como la Biblioteca de la UNESCO.
Esta opcion no sélo seria perjudicial para el prestigio y la influencia de la Organizacion en los Estados
Miembros, sino que contribuiria ademéas a minar la moral del personal, al suscitar la incertidumbre,
lainseguridad y los temores, en vez de levantarle el animo y llevarle a alcanzar los niveles de excelencia
necesarios para responder al desafio que representan nuestros objetivos y programas. En resumen,
temo que ponga en peligro la capacidad misma que tiene la Organizacion de ejecutar sus programas.

La reduccion de 31,6 millones de ddlares con respecto a la hipétesis inicial se distribuye del siguiente
modo:
Millones de doélares

® Supresion parcial del fortalecimiento de los programas (5,3)
¢ |nstitutos de educacion (3,4)
® Proyectos intersectoriales (temas transversales) (6,0)
® Programa de Participacion (5,0)
Programa (19,7)

e Cierre de tres oficinas fuera de la Sede! 1,7
® Formacién y programa de jévenes profesionales (4,6)
® Nuevos instrumentos de gestion (1,6)
® Mantenimiento (1,0)
e Comisiones Nacionales (1,0)
¢ Cierre de la biblioteca (2,0)
Otros (11,9)

Total (31,6)

El crecimiento nominal cero ha sido ya abandonado por otras organizaciones en la preparacion de sus
presupuestos, y en particular por las Naciones Unidas y el OIEA; la UNESCO no crearia pues un
precedente si renunciara a esa opcion. Por consiguiente, espero sinceramente, pensando en el porvenir
de la Organizacion, que no sera ésa la opcion escogida.

iv) En conclusion, por lo que se refiere a los criterios de concentracion, eficacia y descentralizacion,
las tres hipdtesis propuestas representan una mejora con respecto al Programay Presupuesto actual.

No obstante, esa mejora es mucho més significativa en la hipotesis de 610 millones que en la de 576,
gue por su parte supone un progreso en comparacion con la de 544 millones de délares, como ponen
de manifiesto los siguientes indicadores:
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Concentracion de los recursos en las prioridades principales*

GP I (ED)** | GP Il (SC)*** | GP IIl (SHS) GP IV (CLT) GP V (Cl)

$ | % $ | % $ | % $ | % $ | %
31 C/5 Aprobado 19849000 67,5 7099300 364 1325300 150 4158400 38,2 6001300 54,6

Hipétesis 32 C/5:

5444 M$ 23766 600 76,8 11542900 556 2173500 20,9 6363700 53,0 7556200 65,8
576 M$ 25266 600 77,9 12692900 57,7 2673500 24,6 7613700 57,4 8056200 67,2
610 M$ 34795700 79,8 16625400 64,1 3173500 25,6 10938100 61,8 9975600 68,1

*  Excluidos los proyectos de los temas transversales.
* Excluidos los Institutos de Educacion.
** |ncluida la Comisién Oceanogréfica Intergubernamental (COI) de la UNESCO en el 32 C/5.

Relacién entre recursos del Presupuesto Ordinario:
Programa/Apoyo a la ejecucién del programa y administracion

Apoyo a la Ejecucién Porcentaje
Programa del Programa y *
(Titulos 1A, I1.B) Administracion Toel i
(Titulos I, 11.C, L)
millones de dolares millones de délares millones de dolares %
31 C/5 Aprobado 280,8 259,4 540,2 52,0
Hipotesis 32 C/5:
5444 M$ 304,7 2245 529,2 57,6
576 M$ 325,5 235,2 560,7 58,1
610 M$ 354,6 240,1 594,7 59,6

*  Excluidos la reserva para reclasificaciones y el Titulo IV (Aumentos Previstos de los Costos).

Relacién entre recursos del Presupuesto Ordinario:
Gastos de personal/Costos del programa

Porcentaje que
Gastos de personal Costos del programa Total corresponde a los
gastos de personal

millones de dolares millones de dolares millones de délares %
31 C/5 Aprobado 330,9 2245 555,4 59,6
Hipotesis 32 C/5:
544 4 M$ 327,7 216,7 544.4 60,2
576 M$ 330,5 2455 576,0 57,4
610 M$ 336,0 274,0 610,0 55,1
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Relacion entre puestos de plantilla del Presupuesto Ordinario:
Cuadro Orgéanico y de categorias superiores/Cuadro de Servicios Generales

Porcentaje que
Cuadro Organico y de Cuadro de Total corresponde al Cuadro
categorias superiores Servicios Generales Organicoy de
categorias superiores
Numero de puestos Ndmero de puestos Ndmero de puestos %
31 C/5 Aprobado 845 1138 1983 42,6
Hipétesis 32 C/5:
544,4 M$ 852 1052 1904 44,7
576 M$ 861 1061 1922 448
610 M$ 885 1061 1946 45,5

Relacion entre puestos de plantilla del Presupuesto Ordinario:
Sede/Fuera de la Sede

Porcentaje que corres-
Fuera de la Sede Sede Total ponde a las oficinas
fuera de la Sede

NUmero de puestos Nudmero de puestos Ndmero de puestos %
31 C/5 Aprobado 566 1417 1983 28,5
Hipotesis 32 C/5:
5444 M$ 558 1346 1904 29,3
576 M$ 566 1356 1922 29,4
610 M$ 581 1365 1946 29,9

24.

25.

Presentacion del Proyecto de Programa y Presupuesto
para 2004-2005

Permitaseme ahora afiadir algunos comentarios sobre otros aspectos principales de mis propuestas
para el bienio 2004-2005. Se ha realizado un ingente esfuerzo para perfeccionar y reforzar el planteamiento
basado en los resultados, definiendo los resultados que deberan obtener no sélo los sectores del
programa, sino también los servicios de apoyo. Esos resultados se acompafian de un conjunto de
indicadores de rendimiento que se podrian utilizar para evaluar y medir, siempre que sea posible, los
resultados cualitativos logrados. Ello supone un gran paso adelante en este campo y facilitara la supervision,
la evaluacion y la presentacion de informes a los 6rganos rectores en el futuro. Estoy convencido de
gue estas mejoras recibiran una acogida favorable en los Estados Miembros.

Otro cambio importante se refiere a la presentacion de los fondos extrapresupuestarios en el documento
32 C/5. Los recursos extrapresupuestarios seguiran siendo una importante fuente de apoyo que va a
permitir a la UNESCO desempefiar sus funciones, ejercer su influencia y dar a sus actividades el
alcance y las repercusiones necesarios, especialmente en el &mbito nacional. Actualmente, por cada
dolar del Presupuesto Ordinario destinado a actividades del programa, disponemos de cuatro dolares
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28.

29.
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procedentes de recursos extrapresupuestarios. Expreso aqui mi profundo agradecimiento a todos
los Estados Miembros que aportan generosamente fondos extrapresupuestarios. Ahora bien, habra
que procurar que el Presupuesto Ordinario y los recursos extrapresupuestarios sean complementarios,
con un denominador comun, tal como se establece en los objetivos estratégicos del documento
31 C/4 Aprobado y las prioridades del documento 32 C/5.

En un intento por aumentar la transparencia y basar la programacion en hechos, el nivel de los fondos
extrapresupuestarios indicado para cada eje de accion en el documento 32 C/5 solo se referiré a los
fondos que ya se han recibido o a los comprometidos en acuerdos firmados con donantes. Se elimina
asi un elemento inherente a los anteriores documentos C/5, vale decir, las conjeturas sobre la
cuantia de los recursos extrapresupuestarios esperados. Este cambio acarrea una aparente disminucion
de los recursos extrapresupuestarios, pero también proporciona informacion mas fiable y, por
ende, una presentacion del programa y presupuesto verdaderamente holistica en la que se muestran
los recursos del Programa Ordinario y los fondos extrapresupuestarios en cada eje de accién. Los
recursos extrapresupuestarios que se reciban en un momento ulterior se indicaran en los documentos
EX/4 semestrales relativos a la ejecucion del programa y en el documento C/3.

Asimismo, en aras de la transparencia y el realismo, los gastos de personal se presentan en cada gran
programa, y no como antes, desglosados de manera proporcional y, por tanto, teérica (en proporcion
a las consignaciones presupuestarias de las actividades) por subprogramas. Se trata de una medida
provisional que se aplicara hasta que se establezcan criterios de distribucién por programa y subprograma
mas pertinentes.

Las alianzas y asociaciones con otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y agentes de la sociedad
civil y el sector privado cobran una importancia cada vez mayor para la UNESCO. Lo nuevo en este
caso es que la magnitud de ese compromiso se indica en un esquema general en los elementos técnicos,
especificando lo que cada interlocutor aportara a las iniciativas conjuntas. En los elementos técnicos
se presentan igualmente nuevas modalidades de accion para que la UNESCO sea mas pertinente y
eficaz, en particular mediante la introduccién de métodos e instrumentos basados en las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

En general, he tratado de satisfacer el deseo de los Estados Miembros de que se establezca una
correspondencia mas estricta entre el programa en conjunto y los objetivos estratégicos fijados en el
documento 31 C/4 y las estrategias regionales elaboradas durante 2002 (aunque las repercusiones
de estas Gltimas so6lo se pondran de manifiesto cuando se preparen los planes de trabajo detallados,
una vez que se haya aprobado el documento 32 C/5). Con arreglo a lo dispuesto en el documento
31 C/4, se ha llevado a cabo un esfuerzo deliberado para integrar las necesidades de Africa, los Paises
Menos Adelantados (PMA), las mujeres y los jovenes en todos los grandes programas.

He procurado igualmente presentar de manera clara y explicita los nexos con la Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas y el conjunto de Objetivos de desarrollo para el Milenio (ODM)
dimanantes de ella, que se orientan hacia los resultados y se han de alcanzar en plazos determinados.
En los Objetivos se destaca la plena integracion de la UNESCO en las iniciativas generales de las
Naciones Unidas y su sistema al respecto. Para la UNESCO, ello representa un esfuerzo y un compromiso
de gran envergadura (tanto en la Sede como sobre el terreno), dada la complejidad y multiplicidad
de las actividades correspondientes que se realizan en el marco de la Junta de Jefes Ejecutivos (JJE)
de las Naciones Unidas, el Grupo para el Desarrollo de las Naciones Unidas (GNUD) y el Proyecto
del Milenio y la Campana del Milenio que ha iniciado el Secretario General de las Naciones Unidas.
La UNESCO participa activamente en todas estas iniciativas y procura vincularlas progresivamente
a todas sus actividades y programas.
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31.

32.

33.

34.

Por ultimo, se observara que se han introducido pocos cambios de estructura en la presentacion del
Proyecto de Programa y Presupuesto para 2004-2005 con respecto al 31 C/5 Aprobado. No obstante,
se propone agrupar en el Titulo Il todo lo relacionado con la ejecucion del programa, comprendida
la direccion de los programas descentralizados fuera de la Sede y los servicios que se encargan de la
planificacion y la presupuestacion (es decir, BSP y BB). Se advertird igualmente que los recursos
previstos en el marco de la Renovacion de los Locales de la Sede (Titulo 111.D) sélo se refieren a la
financiacion de las Gltimas obras mas urgentes de los edificios Miollis y Bonvin. Al no haberse adoptado
una decision sobre las modalidades de financiacion de la Fase 2 del Plan Belmont, no se ha previsto
ninguna consignacién con ese fin, partiéndose de la hipétesis de que no se empezaria a reembolsar
un posible préstamo hasta 2005.

Algunos desafios importantes
para la accion de la UNESCO en 2004-2005

La UNESCO se seguird movilizando en la lucha contra la pobreza. La Organizacion esta en condiciones
de contribuir de manera concreta, mediante la educacion, la ciencia, la cultura y la comunicacion, a
la consecucion de las metas fijadas en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas y los Objetivos
de desarrollo para el Milenio, en particular, reducir la pobreza a la mitad para 2015. La reduccion de
la pobreza constituye un desafio moral, ético, politico, organico y personal. La UNESCO esta dispuesta
a intentar remediar la situacion critica de muchos paises en desarrollo, comunidades y personas mediante
todas las actividades que abarcan sus programas. En particular, la Organizacion integrara en esas
actividades proyectos concretos encaminados a atender las prioridades y necesidades de Africa (expresadas
en la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) y su Plan de Accion) y los Paises Menos
Adelantados (PMA), tal como se prevé en los compromisos asumidos en la Tercera Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados.

La educacion tiene un papel esencial que desempefiar en la erradicacion de la pobreza. La UNESCO
ha incorporado plenamente en su Estrategia a Plazo Medio y en el presente documento los seis compromisos
acordados en el Foro Mundial sobre la Educacion celebrado en Dakar. La primera edicion del Informe
sobre el seguimiento de la EPT publicado en 2003 ha hecho maés visible la accion de la UNESCO,
convirtiéndola en una organizacion de referencia que influira en las politicas y las actividades futuras,
especialmente en el plano nacional. La Organizacion tiene la firme voluntad de asistir especialmente
a los paises del Grupo E-9. La UNESCO ha sido designada organismo de coordinacién del Decenio
de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012) y asumira esa misma funcion en lo que
respecta al Decenio de las Naciones Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-
2014), proclamado recientemente. En las actividades del Gran Programa I, se asignara una gran prioridad
a la promocion de una educacion de calidad, especialmente en lo que atafie a la orientacion de la
reforma de los programas de estudios, la revision de los manuales y la formacion de docentes. Se
haré especial hincapié en la ensefianza de los valores universales, los principios y practicas democraticos,
los derechos humanos y civiles, la educacion intercultural y el respeto de la diversidad cultural (también
en el contexto de las iniciativas encaminadas a luchar contra el terrorismo) y la educacion preventiva
sobre el VIH/SIDA. No cabe duda de que son muchos los grandes desafios planteados en este campo,
mientras que nuestros recursos siguen siendo reducidos.

Habida cuenta de las tendencias alarmantes de la pandemia del VIH/SIDA en casi todas las
regiones, tendremos que promover mas que nunca la educacion preventiva para alcanzar el
ODM 6, consistente en detener y empezar a reducir la propagacion del VIH/SIDA. Puede considerarse
que el VIH/SIDA es el mayor problema que se plantea actualmente a la comunidad mundial, ya que
tiene repercusiones en casi todos los aspectos de la vida social e influye incluso en mayor medida en
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35.

36.

37.

38.
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las condiciones de la seguridad humana e internacional. La epidemia en si representa tal vez el obstaculo
mas importante para la consecucion de los Objetivos de las Naciones Unidas para el Milenio. En el
marco del sistema de las Naciones Unidas, se ha asignado a la UNESCO una funcién en materia de
educacion, que supone la responsabilidad especial de movilizar el sistema educativo para contrarrestar
la epidemiay proteger a la educacion de las incidencias de ésta. En consecuencia, la UNESCO invertira
la mayoria de sus recursos en la educacion preventiva en sentido amplio, campo en el que la Organizacion
puede intervenir significativamente, debido a su mandato, experiencia y competencias. De ese modo,
la UNESCO seguira aplicando un planteamiento holistico basado en su experiencia interdisciplinaria.
La Organizacién cooperarad estrechamente con otros copatrocinadores del ONUSIDA y movilizara
todos sus sectores. La existencia de un sector educativo sélido es fundamental para los planes de
estudios y el contenido, pero la ciencia es un elemento esencial a la hora de transmitir mensajes
actuales y validos acerca de la enfermedad y las maneras de prevenir la infeccidn, las ciencias sociales
y la cultura proporcionan el contexto social y ético de las actividades y, naturalmente, las tecnologias
de la comunicacion y la informacion de masas son vitales para llegar a todos, especialmente a aquellos
que no asisten a la escuela.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), celebrada los pasados meses de agosto
y septiembre en Johannesburgo, ha conferido una nueva urgencia y un nuevo contenido a la consecucion
del desarrollo sostenible. Todos los grandes programas han respondido a la necesidad de intensificar
las actividades, tal como se esboza en el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible. En particular, la prioridad principal del Gran Programa I, “los recursos
hidricos y los ecosistemas conexos”, y la labor de la Comisién Oceanogréafica Intergubernamental
(COl) de la UNESCO seran elementos esenciales de la contribucion de la UNESCO. La publicacion
en marzo de 2003 del primer Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos por un
consorcio de 23 organizaciones de las Naciones Unidas y secretarias de convenciones encabezado por
la UNESCO constituye una aportacion importante para ayudar a los gobiernos a trazar senderos de
desarrollo duraderos, mejorar la gestion de los recursos hidricos, facilitar un mayor acceso al agua
potable y a servicios de saneamiento (otro ODM) y tratar de influir en los conflictos sobre los recursos
hidricos con objeto de aplacarlos. Ese informe, al igual que el informe sobre el seguimiento de la
EPT, promete convertirse en un documento internacional de referencia importante y respetado.

Las cuestiones éticas estan pasando con rapidez a ocupar un lugar preponderante en los debates nacionales
e internacionales. Por consiguiente, resulta acertado que la UNESCO se concentre en la ética de la
ciencia y la tecnologia, especialmente la bioética, como prioridad principal del Gran Programa Il11.
La sociedad civil en general cuestiona cada vez méas los avances cientificos y tecnoldgicos desde un
punto de vista moral y ético, poniendo de relieve la existencia de una estrecha frontera que separa lo
posible de lo aceptable. La UNESCO tendra un doble cometido, a saber, hacer las veces de foro
intelectual y de politica, y preparar al mismo tiempo instrumentos normativos y reglamentarios.

La aprobacion de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural ha anunciado
una nueva etapa en la que la Organizacion estara llamada a aplicar la Declaracion con firmeza y a
promover actividades internacionales en ese campo, especialmente mediante su Gran Programa IV.
Se fomentara un planteamiento holistico del patrimonio, que comprenda sus distintas facetas, material,
natural e inmaterial. Asimismo, se intensificaran las actividades e iniciativas relacionadas con el dialogo
entre culturas y civilizaciones en los ambitos mundial y regional, en particular tras la aprobacién de
la Resolucion 39 por la Conferencia General en su 312 reunion, comprendido un andlisis de los obstaculos
que impiden un didlogo eficaz y de los medios necesarios para superarlos.

A fin de promover la libre circulacion de la informacion y de potenciar la autonomia de las comunidades
y las personas, la UNESCO tratara de utilizar las tecnologias de la informacién y la comunicacién
(TIC) en todos sus grandes programas de modo intersectorial. Facilitara el acceso a la informacién
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40.

y el conocimiento, creara las capacidades necesarias, impulsara el establecimiento de redes y elaborara
nuevos instrumentos y meétodos. La libertad de expresion y de los medios de comunicacion seguira
siendo uno de los principales objetivos del Gran Programa V. Sobre la base de sus conocimientos
especializados, la Organizacion esta totalmente dispuesta a contribuir eficazmente a la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informaciéon (CMSI), la cual constara de dos reuniones que se celebrarén en
diciembre de 2003 en Ginebra (Suiza) y en 2005 en Tunez.

Durante el nuevo bienio proseguiran las iniciativas de reforma de la UNESCO encaminadas a aumentar
las repercusiones y la eficacia de sus actividades en todos los niveles. En realidad, debemos demostrar
constantemente la actualidad de una UNESCO reformada y soy consciente de que la Organizacion
ha de tratar en todo momento de difundir su mensaje con mas eficiencia y de adquirir al tiempo una
mayor notoriedad. Al definir varios programas y actividades emblematicos a lo largo del presente
documento se pretende poner de relieve esferas en las que la accion de la UNESCO ha sido especialmente
fructifera y eficaz y que podrian recibir una atencion y un apoyo mayores por parte del pablico.

A pesar de que las expectativas de la UNESCO son enormes, nuestros medios son muy limitados.
Por ello, espero que los Estados Miembros acepten un programa y presupuesto con un crecimiento

en términos reales de 610 millones de délares estadounidenses, que permitird a nuestra Organizacion
dar un gran salto adelante en un mundo que necesita mas que nunca algunas “balizas de esperanza”.

—
%-W\—

Koichiro Matsuura
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Hipotesis: 610-576-544,4 M ddlares

Cuadro recapitulativo de las consignaciones
de créditos propuestas para 2004-2005

Partidas presupuestarias
TITULO I POLITICA GENERAL Y DIRECCION
A. Organos rectores

1. Conferencia General
2. Consejo Ejecutivo

B. Direccion

(Comprende: la Direccién General, el Gabinete del Director General, el Servicio
de Supervisién Interna y la Oficina de Normas Internacionales y Asuntos Juridicos)

C. Participacion en el Mecanismo conjunto del sistema de las Naciones Unidas
TOTAL, TITULO |

TITULO I PROGRAMAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON EL PROGRAMA

A. Programas

Gran Programa | — Educacion
. Personal
Il. Actividades:
1.1 La educacion basica para todos

1.1.1  Educacion basica para todos: centrarse en los objetivos fundamentales

1.1.2  Apoyo a las estrategias de EPT

1.2 Construir sociedades del aprendizaje
1.2.1  Maés alla de la ensefianza primaria universal
1.2.2  Educacién y mundializacion

Institutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacion

Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO (OIE)
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion

de la UNESCO (IIPE)
Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE)

Instituto de la UNESCO para la Utilizacion de las Tecnologias

de la Informacién en la Educacion (ITIE)

Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades

en Africa (IICBA)

Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior

en América Latina y el Caribe (IESALC)
Proyectos relativos a los temas transversales*

1. Las consignaciones de los Titulos | a IV se calculan al tipo de cambio constante de 0,869 euros por délar de los Estados Unidos.

Temas transversales:
1. Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza.

Total, Gran Programa |

Total, Titulo LA

Hipdtesis
576 M dolares  544,4 M doélares
Inferior al Crecimiento
Crecimiento nominal cero
real cero
$ $
6 135 300 6 135 300
7 958 700 7 958 700
14 094 000 14 094 000
17 375 700 17 375 700
3 579 500 3579 500
35 049 200 35 049 200
46 481 300 46 388 200
14 221 700 13 321 700
11 550 900 10 950 900
4 503 200 4 503 200
2 150 900 2 150 900
4 291 000 3 379 400
4 600 000 3622 700
1 900 000 1 496 300
1 100 000 866 300
2 000 000 1575 100
2 200 000 1732 600
1 960 000 790 000
96 959 000 90 777 300

2. Contribucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion al desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura y a la construccion de una sociedad del conocimiento.
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Hipotesis: 610-576-544,4 M dolares

Hipdtesis
576 M dolares  544,4 M doélares
Inferior al Crecimiento
Crecimiento nominal cero
real cero
Partidas presupuestarias $ $

Gran Programa Il — Ciencias exactas y naturales
. Personal
Il. Actividades:
1.1 Ciencias, medio ambiente y desarrollo sostenible
11.1.1 El aguay los fenémenos de interaccion: sistemas vulnerables y problemas sociales
11.1.2  Ciencias ecoldgicas: Promover una gestion respetuosa de la naturaleza
por la pablacion
11.1.3 Ciencias de la tierra: Mejorar el conocimiento de la litosfera
y promover la prevencion de desastres
I1.1.4 Hacia modos de vida sostenibles en las islas pequefias y las regiones costeras
11.1.5 Comisién Oceanogréfica Intergubernamental de la UNESCO (COI)
1.2 Creacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas para el desarrollo
11.2.1 Creacion de capacidades en ciencias fundamentales y de la ingenieria
11.2.2  Politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible
Proyectos relativos a los temas transversales*

30 026 800 30 026 800

6 060 000 5 285 000

3013 200 2 888 200

1 374 300 1274 300
811 100 811 100
3 795 800 3 545 800

5 835 100 5835 100
1 105 400 1 105 400
1710 000 1 060 000

Total, Gran Programa Il 53 731 700 51 831 700
Gran Programa Ill — Ciencias sociales y humanas

. Personal

Il. Actividades:
I11.1  La ética de la ciencia y la tecnologia, con especial hincapié en la bioética
111.2 Promocién de los derechos humanos y lucha contra la discriminacion
1.3 Prospectiva, filosofia, ciencias humanas y seguridad humana
I11.4  Gestidn de las transformaciones sociales: Segunda fase del MOST
Proyectos relativos a los temas transversales*

17 919 300 17 919 300

2 750 800 2 250 800
1674 200 1674 200
3 363 000 3 363 000
3 088 600 3088 600
2 600 000 800 000

Total, Gran Programa 111 31395900 29 095 900
Gran Programa IV - Cultura
. Personal
Il. Actividades:
IV.1  Integrar la diversidad cultural en las prioridades politicas
en los planos nacional e internacional
IV.1.1 Promocién de la Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural y ejecucion de su Plan de Acci6n
IV.1.2 Fortalecimiento de los vinculos entre politicas culturales y politicas de desarrollo
IV.2  Contribucién de la UNESCO a la proteccion de la diversidad cultural
mundial mediante la preservacion del patrimonio cultural y natural
IV.2.1 Promocién y aplicacion de la Convencion para la Proteccion
del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972)
IV.2.2 Proteccion de la diversidad cultural mediante la preservacion
del patrimonio cultural en todas sus formas y mediante la accién normativa
IV.3  Proteger la diversidad cultural fomentando la creatividad y el desarrollo
IV.3.1 Promover las artes y la artesania con miras al desarrollo sostenible
1V.3.2 Fortalecer la funcion de la creacion cultural en el desarrollo humano
y econémico
Proyectos relativos a los temas transversales*

32807 300 32807 300

2 056 800 1 856 800
1 367 500 1 367 500

1991 300 1 491 300

5138 000 4 638 000

1 501 900 1 501 900

1 197 400 1 147 400
1 700 000 1 050 000

Total, Gran Programa 1V 47 760 200 45 860 200
Gran Programa V — Comunicacion e informacion
. Personal
Il. Actividades:
V.1  Promover el acceso equitativo a la informacion y el conocimiento
para el desarrollo
V.1.1 Fomentar las actividades encaminadas a reducir la brecha digital
y promover la integracion social
V.1.2 Las tecnologias de la informacién y la comunicacién al servicio
de la educacion
V.1.3 Fomentar la expresion de la diversidad cultural y linguistica
mediante la comunicacion y la informacién
V.2 Promover la libertad de expresion y el desarrollo de la comunicacion
V.2.1 Promover la libertad de expresion y la independencia y el pluralismo
de los medios de comunicacion
V.2.2 Apoyar el desarrollo de los medios de comunicacién
Proyectos relativos a los temas transversales*

18 021 400 18 021 400

4 240 900 3940 900

2 086 500 1 986 500

1 871 800 1771 800

1974 700 1974 700

1 814 100 1 814 100
2 430 000 700 000

Total, Gran Programa V 32 439 400 30 209 400
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32 C/5 Cuadro recapitulativo de las consignaciones de créditos propuestas para 2004—2005

Hipotesis: 610-576-544,4 M ddlares

Hipdtesis
576 M dolares  544,4 M dolares
Inferior al Crecimiento
Crecimiento nominal cero
real cero
Partidas presupuestarias $ $
Instituto de Estadistica de la UNESCO 8 020 000 7 770 000
Unidades fuera de la Sede - Gestion de los programas descentralizados 32215900 31 116 900
Total, Titulo I1.A 302 522 100 286 661 400
B. Programa de Participacion 23 000 000 18 000 000
C. Servicios relacionados con el programa
1. Coordinacion de las actividades en favor de Africa 2 737 000 2 737 000
2. Programa de Becas 2 522 600 2 522 600
3. Informacion puablica 13 817 100 13 817 100
4. Planificacion estratégica y seguimiento de la ejecucién del programa 6 268 400 6 268 400
5. Preparacion del presupuesto y seguimiento de su aplicacién 4 154 200 4 154 200
Total, Titulo 11.C 29 499 300 29 499 300
TOTAL, TITULO II 355 021 400 334 160 700
TITULO 1Il APOYO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA
Y ADMINISTRACION
A. Gestion y coordinacion de las unidades fuera de la Sede 18 511 000 18 003 100
B. Relaciones exteriores y cooperacion 23194000 22 194 000
C. Gestion de recursos humanos 30800 300 26 200 300
D. Administracién, mantenimiento y renovacién de los locales de la Sede 98 166 800 93 502 650
TOTAL, TITULO Il 170 672 100 159 900 050
TOTAL, TITULOS I-111 560 742 700 529 109 950
Reserva para reclasificaciones 1 500 000 1 500 000
TITULO IV AUMENTOS PREVISTOS DE LOS COSTOS 13 757 300 13 757 3000
TOTAL CONSIGNACION DE CREDITOS 576 000 000 544 367 250
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32C/5
Hipotesis: 576 M dolares

Proyecto de Resolucion
de Consignacion de Creditos para 2004-2005

La Conferencia General, en su 322 reunién, decide lo siguiente:

A. Programa Ordinario

a) Parael ejercicio financiero de 2004-2005, se consigna la cantidad de 576 000 000 de ddlares*, distribuida como sigue:

Partidas presupuestarias $
TITULO I POLITICA GENERAL Y DIRECCION
A. Organos rectores

1. Conferencia General 6 135 300
2. Consejo Ejecutivo 7 958 700

Total, Titulo LA 14 094 000
B. Direccion 17 375 700
(Comprende: la Direccion General, el Gabinete del Director General,

el Servicio de Supervision Internay la Oficina de Normas Internacionales y Asuntos Juridicos)

C. Participacion en el Mecanismo conjunto del sistema de las Naciones Unidas 3579 500
TOTAL, TITULO | 35 049 200

TITULO Il PROGRAMAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON EL PROGRAMA
A. Programas

Gran Programa | — Educacion

I.  Personal 46 481 300
Il.  Actividades:
1.1 La educacidn bésica para todos
1.1.1  Educacion basica para todos: centrarse en los objetivos fundamentales 14 221 700
1.1.2  Apoyo a las estrategias de EPT 11 550 900
1.2 Construir sociedades del aprendizaje
1.2.1  Maés alla de la ensefianza primaria universal 4503 200
1.2.2  Educacion y mundializacién 2 150 900
Institutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacion
Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO (OIE) 4 291 000
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la UNESCO (IIPE) 4 600 000
Instituto de la UNESCO para la Educacion (IUE) 1 900 000
Instituto de la UNESCO para la Utilizacion de las Tecnologias de la Informacién
en la Educacion (ITIE) 1 100 000
Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa (IICBA) 2 000 000
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior
en América Latina y el Caribe (IESALC) 2 200 000
Proyectos relativos a los temas transversales** 1 960 000

Total, Gran Programa | 96 959 000

*  Las consignaciones de los Titulos I a IV se calculan al tipo de cambio constante de 0,869 euros por délar de los Estados Unidos.

** Temas transversales:
1. Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza.
2. Contribucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion al desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura y a la construccion de una sociedad del conocimiento.
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Hipotesis: 576 M délares

Partidas presupuestarias

Gran Programa Il — Ciencias exactas y naturales

1.1

11.1.1
11.1.2
11.1.3

11.1.4
11.1.5
1.2

11.2.1
11.2.2

I.  Personal

Il.  Actividades:

Ciencias, medio ambiente y desarrollo sostenible

El agua y los fendmenos de interaccion: sistemas vulnerables y problemas sociales
Ciencias ecoldgicas: Promover una gestion respetuosa de la naturaleza por la poblacién
Ciencias de la tierra: Mejorar el conocimiento de la litosfera

y promover la prevencion de desastres

Hacia modos de vida sostenibles en las islas pequefias y las regiones costeras
Comision Oceanografica Intergubernamental de la UNESCO (COI)

Creacion de capacidades cientificas y tecnolégicas para el desarrollo

Creacion de capacidades en ciencias fundamentales y de la ingenieria

Politicas de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible

Proyectos relativos a los temas transversales**

Total, Gran Programa Il

Gran Programa Il — Ciencias sociales y humanas

I.  Personal

1. Actividades:
I11.1  La ética de la ciencia y la tecnologia, con especial hincapié en la bioética
111.2 Promocion de los derechos humanos y lucha contra la discriminacion
1.3 Prospectiva, filosofia, ciencias humanas y seguridad humana
111.4  Gestidn de las transformaciones sociales: Segunda fase del MOST

Proyectos relativos a los temas transversales**

Total, Gran Programa 11

Gran Programa IV - Cultura

v.1

V.11

IV.1.2
V.2

v.2.1
1vV.2.2
V.3

1vV.3.1
1V.3.2

I.  Personal

Il.  Actividades:

Integrar la diversidad cultural en las prioridades politicas

en los planos nacional e internacional

Promocién de la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
y ejecucion de su Plan de Accion

Fortalecimiento de los vinculos entre politicas culturales y politicas de desarrollo
Contribucién de la UNESCO a la proteccion de la diversidad cultural mundial
mediante la preservacion del patrimonio cultural y natural

Promocién y aplicacion de la Convencién para la Proteccién

del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972)

Proteccion de la diversidad cultural mediante la preservacion

del patrimonio cultural en todas sus formas y mediante la accién normativa
Proteger la diversidad cultural fomentando la creatividad y el desarrollo
Promover las artes y la artesania con miras al desarrollo sostenible

Fortalecer la funcién de la creacién cultural en el desarrollo humano y econémico

Proyectos relativos a los temas transversales**

Total, Gran Programa 1V

Gran Programa V — Comunicacion e informacion

V.1

Vil

V.12

V.13

V.2
V.21

V.22

I.  Personal

Il.  Actividades:

Promover el acceso equitativo a la informacion y el conocimiento
para el desarrollo

Fomentar las actividades encaminadas a reducir la brecha digital

y promover la integracion social

Las tecnologias de la informacién y la comunicacion al servicio

de la educacion

Fomentar la expresion de la diversidad cultural y lingiistica
mediante la comunicacion y la informacién

Promover la libertad de expresién y el desarrollo de la comunicacién
Promover la libertad de expresion y la independencia y el pluralismo
de los medios de comunicacion

Apoyar el desarrollo de los medios de comunicacion

Proyectos relativos a los temas transversales**

Total, Gran Programa V

** Temas transversales:
1. Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza.
2. Contribucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion al desarrollo de la educacion, la ciencia y la cultura y a la construccién de una sociedad del conocimiento.

2

30 026 800

6 060 000
3013 200

1 374 300
811 100
3 795 800

5835 100
1 105 400

1 710 000

53 731 700

17 919 300

2 750 800
1674 200
3363 000
3088 600

2 600 000

31 395 900

32 807 300

2 056 800
1 367 500

1 991 300

5 138 000

1 501 900
1197 400

1 700 000

47 760 200

18 021 400

4 240 900

2 086 500

1871 800

1974 700
1 814 100

2 430 000

32 439 400
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Partidas presupuestarias $
Instituto de Estadistica de la UNESCO 8 020 000
Unidades fuera de la Sede - Gestion de los programas descentralizados 32 215 900

Total, Titulo ILA 302 522 100

B. Programa de Participacion 23 000 000
C. Servicios relacionados con el programa
1. Coordinacién de las actividades en favor de Africa 2 737 000
2. Programa de Becas 2 522 600
3. Informacién publica 13 817 100
4. Planificacion estratégica y seguimiento de la ejecucién del programa 6 268 400
5. Preparacion del presupuesto y seguimiento de su aplicacién 4 154 200

Total, Titulo 1.C = 29 499 300
TOTAL, TITULO Il 355 021 400

TITULO 111 APOYO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA Y ADMINISTRACION

A. Gestion y coordinacion de las unidades fuera de la Sede 18 511 000
B. Relaciones exteriores y cooperacion 23 194 000
C. Gestion de recursos humanos 30 800 300
D. Administracién, mantenimiento y renovacion de los locales de la Sede 98 166 800
TOTAL, TITULO 1I 170 672 100

TOTAL, TITULOS I - 111 560 742 700

Reserva para reclasificaciones 1 500 000
TITULO IV AUMENTOS PREVISTOS DE LOS COSTOS 13 757 300

TOTAL CONSIGNACION DE CREDITOS |576 000 000

Consignaciones adicionales

b) Se autoriza al Director General a aceptar y afiadir a la consignacion de créditos aprobada en el apartado
a) supra las contribuciones voluntarias, las donaciones, los donativos, los legados y las subvenciones, asi como
las contribuciones de los gobiernos para sufragar los gastos de las unidades establecidas fuera de la Sede,
teniendo en cuenta lo dispuesto en la clusula 7.3 del Reglamento Financiero. El Director General informara
por escrito al respecto a los miembros del Consejo Ejecutivo en la primera reunién que se celebre tras esas
operaciones.

Obligaciones que podran contraerse

c) Durante el ejercicio financiero comprendido entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2005 se
podran contraer obligaciones por un total que no supere las cantidades consignadas en el apartado a), de
conformidad con las resoluciones de la Conferencia General y el Reglamento Financiero de la Organizacion.

Transferencias

d) Se autoriza al Director General a que, con la aprobacién del Consejo Ejecutivo, efectle transferencias de
consignaciones del Titulo IV del Presupuesto (Aumentos previstos de los costos) a las partidas presupuestarias
correspondientes de los Titulos I a 11 para hacer frente a los aumentos de los gastos de personal y de bienes y
servicios.
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f)

9)

h)

)

k)

1.

2.

Hipotesis: 576 M délares

El Director General podra efectuar transferencias de consignaciones entre partidas presupuestarias, previa
aprobacidn del Consejo Ejecutivo, en el entendimiento de que, por lo que al Titulo II.A del Presupuesto se
refiere, todos los rubros presupuestarios relativos a programas y campos de accién correspondientes a una
resolucién de la Conferencia General relativa al programa constituiran partidas presupuestarias.

No obstante, en circunstancias urgentes y especiales (es decir, en circunstancias imprevisibles y cuando se
requiera una accion inmediata) el Director General podra efectuar transferencias de consignaciones entre
partidas presupuestarias, comunicando por escrito a los miembros del Consejo Ejecutivo, en la reunién
siguiente a dicha operacion, los detalles de esas transferencias y las razones que las motivaron.

Se habré de establecer y respetar una clara distincion entre las asignaciones mencionadas en los apartados e) y
f) supra. Cuando se trate de transferencias superiores a 50 000 délares, debera facilitarse al Consejo Ejecutivo
una justificacion sustantiva de las razones que motivan esas transferencias, asi como informacion sobre sus
repercusiones financieras en las actividades correspondientes. Las transferencias que afecten a la puesta en
practica de las prioridades aprobadas por la Conferencia General se deberan someter a la aprobacion previa del
Consejo Ejecutivo.

Salvo por lo que se refiere al Titulo IV del Presupuesto, no se efectuara ninguna transferencia que modifique
en méas de un 10% las cuantias globales aprobadas originalmente para cada partida presupuestaria.

Las consignaciones presupuestarias correspondientes a la Comision Oceanogréfica Intergubernamental de
la UNESCO (COl) y al Centro UNESCO del Patrimonio Mundial (WHC) no se reajustaran mediante
transferencias de fondos a otros Titulos del Presupuesto.

Personal

En el Apéndice V del documento 32 C/5 figura un resumen de los puestos de plantilla previstos para el bienio
2004-2005, por categorias. El Director General presentara al Consejo Ejecutivo, para su aprobacion previa,
toda modificacion que prevea introducir en este Apéndice con respecto al nimero de puestos de grado D-1y
de categorias superiores. A efectos de financiar los puestos previstos en el Apéndice V, en la consignacion de
créditos que figura en el apartado a) supra se destina una cuantia de 323 347 700 ddlares! a los puestos de
plantilla en la Sede y fuera de la Sede, cuantia que no podra rebasarse. En esta cuantia estdn comprendidos la
Comisién Oceanografica Intergubernamental y el Centro UNESCO del Patrimonio Mundial, asi como una
reserva para reclasificaciones que se ha creado con objeto de mejorar la transparencia de las reclasificaciones
y de dotarlas de un marco presupuestario.

Los puestos? financiados con cargo a asignaciones financieras atribuidas por la Organizacion, por decision de
la Conferencia General, a la OIE (Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO - 19 puestos), el 1IPE
(Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la UNESCO - 34 puestos), el IUE (Instituto de
la UNESCO para la Educacién — 5 puestos), el ITIE (Instituto de la UNESCO para la Utilizacion de las
Tecnologias de la Informacion en la Educacion, Moscu — 3 puestos), el IESALC (Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacion Superior en América Latinay el Caribe, Caracas — 13 puestos), el IICBA (Instituto
Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa, Addis Abeba — 10 puestos) y el IEU (Instituto
de Estadistica de la UNESCO - 30 puestos), no figuran entre los puestos de plantilla a que se refiere el parrafo
j) supra, habida cuenta de la condicion juridica especial de esas instituciones.

Calculada a partir de los puestos de plantilla que figuran en el Apéndice V, con un factor retraso (lapse factor) de 3%; no comprende el personal temporero ni los consultores contratados por
periodos breves con cargo al Presupuesto Ordinario, ni tampoco los puestos financiados con recursos extrapresupuestarios.

Habida cuenta de la situacion vigente cuando se preparé el 32 C/5, y con sujecion a los ajustes que el Director General pueda decidir por recomendacion de los érganos rectores de los
institutos o centros, o de conformidad con los criterios establecidos por el Consejo Ejecutivo, en particular la necesidad de velar por un mejor equilibrio entre los gastos de personal y los del
programa.
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n)

Contribuciones

Las consignaciones aprobadas con cargo a la cantidad indicada en el apartado a) supra se financiaran mediante
contribuciones de los Estados Miembros. Las contribuciones de los Estados Miembros ascenderan, en
consecuencia, a 576 000 000 de délares.

Fluctuaciones monetarias

Las consignaciones del apartado a) supra se indican al tipo de cambio constante de 0,869 euros por ddlar de
los Estados Unidos; por consiguiente, los gastos en que se incurra con cargo a estas consignaciones se
contabilizaran al mismo tipo de cambio del ddlar constante. Las diferencias debidas a la contabilizacion de
los gastos en que se haya incurrido durante el ejercicio financiero en euros al tipo de cambio operacional
variable, en relacion al tipo de cambio constante, se anotardn como ganancias o pérdidas en el cambio de
moneda. Del mismo modo, las contribuciones de los Estados Miembros en euros se contabilizaran al tipo de
cambio utilizado para las estimaciones presupuestarias. También se anotaran como ganancias o pérdidas en
el cambio las diferencias entre las cantidades en euros en concepto de contribuciones de los Estados
Miembros recibidas durante el ejercicio financiero y contabilizadas a tipos de cambio operacionales
variables y las cantidades calculadas al tipo de cambio constante. El saldo neto de todas las ganancias o
pérdidas en el cambio —comprendidas las indicadas mas arriba— que arroje el Fondo General al final del
bienio se sumara a los Ingresos Varios o se deducira de éstos, segin proceda.

B. Programas extrapresupuestarios

Se autoriza al Director General a recibir de gobiernos, organizaciones internacionales, regionales o nacionales,
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y particulares, fondos para la ejecucion de programas y
proyectos compatibles con los objetivos, las orientaciones y las actividades de la Organizacion y a contraer
obligaciones para tales actividades, ateniéndose a las normas y los reglamentos de la Organizacion y a los
acuerdos con las fuentes de financiacion.
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Resumen general de los Titulos | a IV

del Presupuesto

Presupuesto Ordinario
3¢5 Recursos 2004-2005
; 31C/5 | Transferenciast A?J?n(e:rﬁo/ Nueo | Consighacion | edra | TOTAL
Titulo AMO Misl(Menos) | (Disminucion) Variacion? calcgcl:(s)tgs los | propuesta (presupuestarios’| RECURSOS
de los recursos
$ $ $ % $ $ $ $
TITULO I Politica general y Direccion
A Organos rectores 14131 800 - (728 000) (5.2) 690200 14 094 000 305800{ 14399 800
B. Direccion 16 186 400 (334 000) 629 900 40 893400 17 375 700 753000 18128700
C. Participacion en el Mecanismo conjunto
del sistema de las Naciones Unidas 2153 000 82000 | 1266300 56,7 78200 3579 500 - 3579 500
Total, Titulo | 32471200 (252 000)| 1168200 36 1661800 35049200 1058800| 36108000
TITULO Il Programas y servicios relacionados con el programa
A Programas 292148800 (1975900)( 1940100 0,7 10409 100 302 522 100 324 334 900| 626 857 000
B. Programa de Participacion 22 000 000 - 497 800 23 502 200 23 000 000 - 23 000 000
C. Servicios relacionados con el programa 35337400 (6391000)| (874 100) (3,0) 1427000 29499300 4577200 34076500
Total, Titulo 11 349 486 200 (8 366 900)| 1563 800 05 12338300 355021400 328912 100| 683 933 500
TITULO 111 Apoyo a la ejecucion del programa y administracion
A. Gestion y coordinacion de las oficinas fuera de la Sede 15581 700 699 400 | 1676800 10,3 553100 18 511 000 - 18 511 000
B. Relaciones exteriores y cooperacion 22008800 1481600 | (1430 100) (6,1) 1133700 23194000 2768000 25962000
C. Gestion de los recursos humanos 25 684 800 422000 | 3357700 12,9 1335800 30800 300 289 000{ 31089 300
D. Administracion, mantenimiento y renovacion
de los locales de la Sede 94978000 6015900 | (7885 700) (7,8) 5058 600 98166 800 13 959 900| 112 126 700
Total, Titulo 111 158253300 8618900 | (4 281 300) (2,6) 8081200 170672100 17 016 900| 187 689 000
Total, Titulos I - 111 540 210 700 - (1549 300) 0,3) 22081300 560 742 700 346 987 800( 907 730 500
Reserva para reclasificaciones 1500 000 - - - - 1500 000 - 1500 000
TITULO IV Aumentos previstos de los costos 13 690 850 - - - 66 450 13 757 300 - 13 757 300
Total, Titulos I - IV 555 401 550 - (1 549 300) 03) 22 147750 576 000 000 346 987 800| 922 987 800
Menos: Cuantia que ha de absorberse durante la ejecucion
del Programa y Presupuesto, dentro de los limites del presupuesto
total aprobado para 2002-2003 (ref. Resolucién 31 C/73) (11 034 300) - 11 034 300 - - - - -
Total Consignacion 544 367 250 - 9 485 000 1,7 22 147 750 1576 000 000 346 987 800| 922 987 800

1. Transferencias entre partidas presupuestarias a fin de adaptar la base presupuestaria de 2002-2003 a la estructura del programa para 2004-2005 propuesta en el documento 32 C/5.
2. Propuesta de aumento/(disminucién) en el 32 C/5, como porcentaje del 31 C/5 ajustado y aprobado (31 C/5 Aprobado +/(-) transferencias).

3. Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS (Titulos I-I11)

PRESUPUESTO ORDINARIO
PRESUPLIESTO.ORDINARIO + RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

Titulo | Titulo |
6,3% 4,0%
Titulo 111.D
12,4%
Titulo 11l.D
17,5% Titulo 111.C.
3,4%
Titulo 111.B,
Titulo I1.A - 2,9% _\ Titulo I1.A
Titulo I11.C 54,0% Titulo 111 A—— 3 —— 69,1%
5,5% 2,0%
Titulo 11.C.
Titulo 111.B 3,8%

4,1%
Titulo II.A
3,3%
Titulo 11.C
5,3%
Titulo 11.B
4,1%

Titulo 11.B,
2,5%
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Resumen por sector/unidad o
de las actividades del Programa Ordinario y las
sufragadas con recursos extrapresupuestarios

Presupuesto Ordinario

32C5 Recursos 2004-2005
] B Costos indirectos Consignactién extrat- - TOTAL
Titulo Personal Actividades Sl progran propuesta presupuestarios RECURSOS
$ $ $ $ $ $
TITULO I - POLITICA GENERAL Y DIRECCION
A. Organos rectores
1. Conferencia General 644 100 5491 200 - 6 135 300 305 800 6441 100
2. Consejo Ejecutivo 1426 900 6 531 800 - 7958 700 - 7958 700
Total, I.A 2071 000 12 023 000 - 14094 000 305 800 14 399 800
B. Direccion 15 338 800 2036 900 - 17 375700 753 000 18 128 700
C. Participacion en el Mecanismo conjunto del sistema de las Naciones Unidas - 3579 500 - 3579 500 - 3579 500
TOTAL, Titulo | 17 409 800 17 639 400 - 35049 200 1058 800 36 108 000
TITULO Il - PROGRAMASY SERVICIOS
RELACIONADOS CON EL PROGRAMA
A.  Programas
Sector de Educacion (ED)
Gran Programa | 46 481 300 47 881 100 636 600 94 999 000 209 475 200 304 474 200
Proyectos relativos a los temas transversales - 1960 000 - 1960 000 - 1960 000
Total, ED 46 481 300 49 841 100 636 600 96 959 000 209 475 200 306 434 200
Sector de Ciencias Exactas y Naturales (SC)
Gran Programa 11 30026 800 21694 000 300 900 52 021 700 39 250 400 91272 100
Proyectos relativos a los temas transversales - 1710 000 - 1710 000 - 1710 000
Total, SC 30 026 800 23 404 000 300 900 53 731 700 39 250 400 92 982 100
Sector de Ciencias Sociales y Humanas (SHS)
Gran Programa Il 17 919 300 10 678 400 198 200 28 795 900 32175 800 60 971 700
Proyectos relativos a los temas transversales - 2 600 000 - 2 600 000 - 2 600 000
Total, SHS 17919 300 13 278 400 198 200 31 395 900 32175800 63571 700
Sector de de Cultura (CLT)
Gran Programa IV 32807 300 13 037 200 215700 46 060 200 33164 600 79 224 800
Proyectos relativos a los temas transversales - 1700 000 - 1 700 000 - 1700 000
Total, CLT 32807 300 14737 200 215700 47 760 200 33164 600 80 924 800
Sector de Comunicacion e Informacion (CI)
Gran Programa V 18 021 400 11778 800 209 200 30 009 400 10 268 900 40 278 300
Proyectos relativos a los temas transversales - 2430 000 - 2430 000 - 2 430 000
Total, Cl 18 021 400 14 208 800 209 200 32439 400 10 268 900 42708 300
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) - 8020 000 - 8020 000 - 8020 000
Unidades fuera de la Sede - Gestion de los programas descentralizados (BFC) 32 215 900 - - 32 215 900 - 32 215 900
Total, I1.A 177 472 000 123 489 500 1560 600 302 522 100 324 334 900 626 857 000
B.  Programa de Participacion - 23000 000 - 23 000 000 - 23000 000
C. Servicios relacionados con el programa
1. Coordinacion de las actividades en favor de Africa (AFR) 2 317 400 419 600 - 2737 000 - 2737 000
2. Programa de Becas (FEL) 1004 000 1518 600 - 2 522 600 1393 700 3916 300
3. Informacién pblica (BPI) 9908 900 3908 200 - 13817 100 2031 500 15 848 600
4. Planificacion estratégica y seguimiento de la ejecucion del programa (BSP) 5284 300 984 100 - 6 268 400 176 000 6 444 400
5. Preparacion del presupuesto y seguimiento de su aplicacion (BB) 3948 200 206 000 - 4154 200 976 000 5130 200
Total, I1.C 22 462 800 7036 500 - 29 499 300 4577 200 34076 500
TOTAL, Titulo 11 199 934 800 153 526 000 1560 600 355 021 400 328912 100 683 933 500
TITULO 11 - APOYO A LA EJECUCION DEL PROGRAMA
Y ADMINISTRACION
A. Gestion y coordinacion de las oficinas fuera de la Sede (BFC)
- Sede 3872300 531 600 - 4403 900 - 4403 900
- Oficinas fuera de la Sede: gastos de funcionamiento - - 14 107 100 14 107 100 - 14 107 100
B. Relaciones exteriores y cooperacion (ERC) 18 843 700 4350 300 - 23194 000 2 768 000 25962 000
C. Gestion de recursos humanos (HRM) 15 498 200 15 302 100 - 30 800 300 289 000 31089 300
D. Administracion, mantenimiento y renovacion
de los locales de la Sede (ADM) 66 288 900 31877 900 - 98 166 800 13 959 900 112 126 700
TOTAL, Titulo 111 104 503 100 52 061 900 14 107 100 170 672 100 17 016 900 187 689 000
TOTAL, TITULOS I - 111 321 847 700 223227 300 15 667 700 560 742 700 346 987 800 907 730 500
Reserva para reclasificaciones 1500 000 - - 1500 000 - 1500 000
TITULO IV - AUMENTOS PREVISTOS DE LOS COSTOS 7187 400 6 569 900 - 13 757 300 - 13 757 300
TOTAL, TITULOS I - IV 330 535 100 229 797 200 15667 700 576 000 000 346 987 800 922 987 800

1 Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.
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Titulo |

Politica general y Direccion

Presupuesto Ordinario
32Ch Recursos 2004-2005
31C/5 | Transferencias! Aﬂﬁ\gﬁo/ Nuevo | CONSignacin o o ToTAL
31C - , "
pprcbado | Negs(enog | (Disminicén) Variacién? camgégtgs los | Propuesta |presupuestarios’| RECURSOS
de los recursos
$ $ $ % $ $ $ $
A. Organos rectores
1. Conferencia General
Personal 801 200 - (210 500) (26,3) 53 400 644 100 202 000 846 100
Actividades 5491 200 - (185 200) (3,4) 185 200 5491 200 103 800 | 5595000
2. Consejo Ejecutivo
Personal 1307 600 - (12 700) (1,0) 132000 = 1426 900 - 1426 900
Actividades 6 531 800 - (319 600) (4,9 319600 6531800 - 6 531 800
Total, Titulo LA 14 131 800 - (728 000) (5.2) 690200 = 14 094 000 305800 | 14 399 800
B. Direccion
3. Direccion General
Personal 1823 600 (28 100) 129 000 7.2 44600 1969 100 - 1969 100
Actividades 458 500 - (28 700) 6,3) 28700 458 500 - 458 500
4. Gabinete del Director General
Personal 6 038 200 231 800 (7 900) 0,2) 408 100 6 670 200 341000 | 7011200
Actividades 399 500 46 200 (24 400) (5,5) 24 400 445 700 - 445 700
5. Supervision interna
Personal 4104000 (583 900) 210 300 6,0 197300 3927 700 412000 | 4339700
Actividades 567 600 - 294900 52,0 37100 899 600 - 899 600
6. Normas Internacionales
y Asuntos Juridicos
Personal 2591 900 - 33400 13 146 500 2771 800 - 2771 800
Actividades 203 100 - 23300 115 6 700 233 100 - 233100
Total, Titulo 1.B 16 186 400 (334 000) 629 900 40 893400 17 375 700 753000 | 18 128 700
C. Participacion en el Mecanismo conjunto
del sistema de las Naciones Unidas
Actividades 2153 000 82 000 1266 300 56,7 78 200 3579 500 - 3579 500
Total, Titulo | 32471200 (252 000) | 1168 200 3,6 1661800 35049200 1058800 | 36108 000

1. Transferencias entre partidas presupuestarias a fin de adaptar la base presupuestaria de 2002-2003 a la estructura del programa para 2004-2005 propuesta
en el documento 32 C/5.

2. Propuesta de aumento/(disminucién) en el 32 C/5, como porcentaje del 31 C/5 ajustado y aprobado (31 C/5 Aprobado +/(-) transferencias).

3. Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.
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Hipotesis: 576 M délares

La Conferencia General
Autoriza al Director General a:
a) Aplicar el siguiente plan de accion con objeto de:

i) organizar en la Sede de la UNESCO la 332 reunion de la Conferencia General (octu-
bre-noviembre de 2005) y cinco reuniones ordinarias del Consejo Ejecutivo durante
2004-2005;

ii) disponer lo necesario para el funcionamiento de la Direccion General y de los demés
servicios que constituyen la Direccion de la Organizacion;

iii) sufragar una parte de los gastos de funcionamiento del Mecanismo conjunto del sistema
de las Naciones Unidas;

b) Asignar a esos efectos la cantidad de 17 639 400 délares para los costos del programa y
17 409 800 dolares para los gastos de personal.

El Titulo I comprende los siguientes capitulos relativos a la Politica general y la Direccidn de la
Organizacion:

I.A Organos rectores
1. Conferencia General
2. Consejo Ejecutivo

I.B Direccion
3. Direccion General
4. Gabinete del Director General
5. Supervision interna
6. Normas Internacionales y Asuntos Juridicos

I.C Participacion en el Mecanismo conjunto del sistema de las Naciones Unidas

I.LA Organos rectores

Conferencia General

La Conferencia General celebrarad su 332 reunion en la Sede en octubre-noviembre de 2005 y tendra
una duracién no superior a 17 dias laborables, a reserva de lo que pueda decidir al respecto durante
su 322 reunidn, sobre su organizacion y sus métodos de trabajo.

Las asignaciones presupuestarias previstas comprenden los honorarios que se abonaran al Auditor
Externo, quien responde ante la Conferencia General por la comprobacidon de las cuentas del
Programa Ordinario, el PNUD y otros programas extrapresupuestarios. A reserva de la disponibilidad
de fondos y sobre la base de las estimaciones actuales, en 2004-2005 se asignara la cantidad de
103 800 ddlares procedentes de fuentes extrapresupuestarias para sufragar los gastos en concepto de
honorarios del Auditor Externo, correspondientes a la comprobacion de las cuentas de los programas
extrapresupuestarios distintos del PNUD, y 202 000 délares para costear los servicios de personal de la
Secretaria de la Conferencia General.
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Hipotesis: 576 M dolares

Consejo Ejecutivo

Antecedentes. Las funciones y responsabilidades del Consejo Ejecutivo proceden esencialmente de la
Constitucion y de los reglamentos y directrices establecidos por la Conferencia General. Por un lado, le
corresponde examinar el programa de trabajo de la Organizacion y el correspondiente proyecto de
presupuesto, presentados por el Director General, y someterlos luego con sus recomendaciones a la
Conferencia General; por otro lado, es responsable de la ejecucion del programa aprobado por la
Conferencia General, habida cuenta de las circunstancias que puedan presentarse entre dos reuniones
ordinarias de la misma.

Estrategia. Durante el bienio 2004-2005, los representantes de los 58 Estados Miembros del Consejo
Ejecutivo se reunirdn dos veces en 2004 y tres en 2005; una de esas reuniones, que se celebrara al
término de la 332 reunion de la Conferencia General, serd de muy breve duracién (2 dias). A efectos de
la planificacién se ha calculado que las reuniones del Consejo Ejecutivo (Mesa, sesiones plenarias,
comisiones y comités) duraran 99 dias (incluida la duracion de la Conferencia General, de conformidad
con el parrafo 3.1.2 del Anexo del Reglamento del Consejo Ejecutivo).

Por otra parte, en cumplimiento de su Decisidn 155 EX/5.4 (parte C, parr. 22), el Consejo Ejecutivo
decidio que, en el periodo que media entre las reuniones, celebraria reuniones de informacion entre los
representantes de los Estados Miembros del Consejo (o sus suplentes) que residen en Paris y el Director
General.

Ademas, los representantes pueden efectuar misiones de acuerdo con los términos de una decision del
Consejo Ejecutivo. Los representantes que residan en Paris pueden realizar un viaje de consultas con sus
respectivos gobiernos, antes o después de cada reunién.

|.B Direccion

Direccién General

Este capitulo comprende esencialmente los puestos de Director General y de Director General Adjunto
y los correspondientes gastos.

Gabinete del Director General

Ademas de garantizar su propio funcionamiento, el Gabinete coordina los servicios centrales de la
Organizacion. Estos comprenden: la Oficina de Planificacion Estratégica (BSP), la Oficina del
Presupuesto (BB), la Oficina de Coordinacion fuera de la Sede (BFC), el Departamento Africa (AFR),
la Oficina de Informacion Puablica (BPI) y la Oficina de Gestion de Recursos Humanos (HRM).
Dentro de sus ambitos de competencia, cada una de estas unidades realiza actividades y presta
asesoramiento y servicios a la Direccién General con miras a mejorar la eficacia de la Organizacion
y optimizar su incidencia.

Supervision interna

Antecedentes. Dentro de la Organizacion, todas las funciones de control interno estan a cargo del
Servicio de supervision interna (I0S), creado en febrero de 2001. Esas funciones abarcan la auditoria
interna, la evaluacion, la investigacién y apoyo de otro tipo a la gestion destinados a fortalecer el
funcionamiento de la Organizacion. El 10S es independiente de los mecanismos basicos de control y
rendicion de cuentas desde el punto de vista funcional y organizativo, y depende directamente del
Director General.
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Estrategia. EI 10S aporta al Director General una garantia independiente y objetiva y un examen y
asesoramiento sistematicos destinados a aportar un valor afiadido y mejorar la concepcion, la ejecucién
y el funcionamiento de los programas. El 10S procura determinar si la red de procesos de gestion de
riesgos y de gestién basada en los resultados, control y gobierno, ideada y representada por los
directivos, esta funcionando adecuada y debidamente.

Para desempefiar sus responsabilidades con eficacia, el 10S velard, en primer lugar, por que se aplique
un mecanismo amplio de gestion de riesgos a fin de controlar, medir y reconocer, a tiempo los grandes
riesgos que puedan constituir una amenaza para la ejecucion y el funcionamiento del programa de la
Organizacién. Una vez definidos los riesgos de importancia, los funcionarios participantes en las
actividades de control, comprendido el personal del 10S, deberé contar con recursos suficientes y con
herramientas y metodologia apropiadas a fin de evaluar y analizar el funcionamiento de los procesos de
gestion establecidos. A este respecto, el perfeccionamiento permanente de las herramientas de auditoria
y evaluacion es una de la prioridades del quehacer del 10S. Promover las técnicas de autoevaluacion
entre los responsables de la gestién fortalece la capacidad del personal y crea una cultura de gestién
responsable dentro de la Organizacion. Por otra parte, se otorgara gran importancia a las medidas
preventivas mediante la participacion activa del 10S en la capacitacion de personal y en la difusion de
conclusiones contrastadas y de practicas ejemplares que determinaran la concepcion y el funciona-
miento de los programas. Se apunta, ademas, a lograr que los interesados hagan suyos en mayor medida
los resultados de las actividades de auditoria y evaluacion.

Un elemento importante de la estrategia es velar por que se adopten medidas en relacidn con supuestas
irregularidades (tales como fraude, despilfarro, abuso de autoridad) y que se realicen esfuerzos para
promover un ambiente laboral ético. Una vez iniciadas las actividades de control, se tratard de confirmar
que aporten un valor afiadido a la Organizacidn, cerciordndose de que las recomendaciones se apliquen
debida y oportunamente. Por Gltimo, la estrategia prevé un mecanismo para evaluar en qué medida las
actividades de control redundan en una mejor calidad de la ejecucion y el funcionamiento del programa
de la UNESCO en su conjunto.

Resultados esperados para el fin del bienio

+ Creacion y funcionamiento de un mecanismo para supervisar regularmente y evaluar los riesgos a que
se enfrenta la Organizacion y definir las prioridades en materia de supervision.

+ Examen y mejoramiento periddicos de unas herramientas y una metodologia de auditoria y de
evaluacion generales para adaptarlos a los riesgos que surjan.

+ Preparacion e introduccion de herramientas de auditoria de autoevaluacion y evaluacion para que sean

utilizadas por los encargados de la gestién.

Preparacion y publicacion del documento 33 C/3.

Inicio de actividades relacionadas con la creacion de capacidades dentro de la Organizacion.

Funcionamiento eficaz del dispositivo de denuncia voluntaria para dar cuenta de supuestas irregularidades.

Realizacion del examen externo de la garantia de calidad de las funciones del 10S.

Transformacion en planes de evaluacion detallados de las evaluaciones indicativas identificadas en

el Plan de Trabajo de Evaluacién para el periodo de la Estrategia a Plazo Medio 2002-2007

(165 EX/19 Anexo I1), y comienzo de las evaluaciones.

+ Realizacién de auditorias de los sectores funcionales de alto riesgo de la Sede, identificados a través
de la evaluacion y examen de riesgos.

+ Realizacién de auditorias en todas las oficinas fuera de la Sede y ejecucién, para cada una de ellas,
de un ciclo trienal de auditorias.

+ Aplicacion y utilizacién cabales de los programas informaticos especializados destinados a supervisar
y analizar diversos resultados y recomendaciones en relacion con el control.

+ Examen y conclusion de la aplicacién de todas las recomendaciones relativas a la auditoria y
evaluacion del bienio anterior.

+ Prestacién de apoyo a los directivos para tratar los grandes riesgos que se plantean en la Organizacion,
comprendido un examen de la estructura de las oficinas fuera de la Sede y un examen de los
principales procesos organizativos.

+ Creacion y utilizacion de un mecanismo para evaluar las repercusiones de las actividades de control
realizadas por el 10S.

* 6 6 o o

16



32C/5

Politica general y Direccién

Hipotesis: 576 M dolares

Normas Internacionales y Asuntos Juridicos

Antecedentes. La Oficina de Normas Internacionales y Asuntos Juridicos (LA) es un servicio central
que depende directamente del Director General. Sus responsabilidades son las siguientes: i) emitir
dictdmenes a solicitud de la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo y diversas reuniones
convocadas por la UNESCO; ii) estudiar las cuestiones juridicas relativas, entre otras cosas, a la
aplicacion y la interpretacion de la Constitucion y de los textos estatutarios y reglamentarios de la
Organizacién, asi como de las modificaciones que en ellos se introduzcan, el estatuto juridico y los
privilegios e inmunidades de la Organizacion, la conclusion y aplicacion de acuerdos con los Estados
Miembros o con otras organizaciones, asi como de los contratos en los que la Organizacion sea parte,
la ejecucién del programa de actividades de la UNESCO en general; iii) representar a la Organizacion
ante la Junta de Apelacion, el Tribunal Administrativo de la Organizacién Internacional del Trabajo y
las demaés jurisdicciones; iv) contribuir al ejercicio de las funciones de depositario del Director General
en materia de tratados internacionales y prestar apoyo en la elaboracidn, formulacién, aprobacién o
revision de instrumentos normativos internacionales, asi como en la puesta en practica de los
procedimientos de supervisién y aplicacion de estos instrumentos; v) desempefiar las funciones de
Secretaria del Comité de Convenciones y Recomendaciones en el marco del procedimiento definido
por el Consejo Ejecutivo en su Decision 104 EX/3.3 para el examen de las comunicaciones relativas al
ejercicio de los derechos humanos que entran en los &mbitos de competencia de la UNESCO vy aportar
el respaldo juridico necesario en el marco del examen de todas las cuestiones relativas a la aplicacién
de los textos normativos de la UNESCO que le confia el Consejo Ejecutivo, incluidos los informes
periddicos de los Estados Miembros sobre la aplicacion de las convenciones y recomendaciones;
y vi) desempefar las funciones de Secretaria del Comité de Verificacién de Poderes y del Comité
Juridico de la Conferencia General.

Estrategia. La Oficina continuara protegiendo los intereses de la Organizacion y concentrard sus
esfuerzos en torno a los tres ejes principales siguientes: i) velar por la observancia de las reglas,
reglamentos y procedimientos de la Organizacién; ii) reforzar su contribucion en el marco de la accién
normativa y de la promocion del acceso a los instrumentos normativos de la UNESCO; iii) mejorar la
seguridad juridica de las actividades realizadas por la Organizacion.

Resultados esperados para el fin del bienio

* Mejor proteccion de los derechos de la Organizacion, en particular sus privilegios e inmunidades.

* Reduccion de los riesgos de que se comprometa la responsabilidad de la Organizacion y de los casos
de no respeto de sus reglas, reglamentos y procedimientos.

+ Mayor nivel de apoyo a la labor de actualizacién de las reglas, reglamentos y procedimientos de la
Organizacion para mejorar el proceso de adopcion de decisiones de la Organizacion.

+ Fortalecimiento de la asistencia y el asesoramiento que se prestan a los sectores y a las oficinas fuera
de la Sede.

* Apoyo a la elaboracion y seguimiento de los textos normativos de la UNESCO.

* Creacion de un sitio Internet que contenga las diferentes convenciones y recomendaciones, asi como
la lista de los Estados Partes, y posibles declaraciones y reservas, y actualizacién de los “Textos
normativos de la UNESCQO”.

* Habilitacion de un sistema de bisqueda de documentos y de clasificacion de dictamenes a fin de
aumentar la eficiencia y la prontitud de los servicios de asesoramiento.

|.C Participacion en el Mecanismo conjunto
del sistema de las Naciones Unidas

La UNESCO, como miembro del sistema de las Naciones Unidas y de conformidad con los acuerdos
concertados, que incluyen los dispositivos financieros y presupuestarios pertinentes, sufraga la parte que
le corresponde de los gastos de funcionamiento de los siguientes organismos financiados conjuntamente:
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— Comisién de Administracion Publica Internacional

— Comité de Alto Nivel sobre Gestion del sistema de las Naciones Unidas (anteriormente CCCA)
» Red de gestion de recursos humanos (anteriormente CCCA(PER))
» Red de finanzas y presupuesto (anteriormente CCCA(FP))
» Actividades de coordinacion de las TIC (anteriormente CCSI)

— Comité de Alto Nivel sobre Programas del sistema de las Naciones Unidas
(anteriormente Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones)

— Dependencia Comun de Inspeccidn de las Naciones Unidas

— Actividades financiadas conjuntamente (medidas de seguridad de las Naciones Unidas)
(UNSECOORD)

— Medidas de seguridad para funcionarios que prestan servicios sobre el terreno
— Tribunal Administrativo de la Organizacidn Internacional del Trabajo (Tribunal de la OIT)
— Comité Permanente de Nutricién del sistema de las Naciones Unidas (SCN).

— Poliza de seguros sobre actos delictivos.

Resultados esperados para el fin del bienio

« En concertacion con las demas organizaciones de las Naciones Unidas que participan en las activi-
dades del Mecanismo conjunto del sistema de las Naciones Unidas, la UNESCO seguira estudiando
medios para reducir la contribucion financiera de los organismos participantes.

18



32C/5
Hipotesis: 576 M dolares

Titulo Il

Programas y servicios
relacionados con el programa

Presupuesto Ordinario
32Cl5 Recursos 2004-2005
1ok | Transferencist A32_C/? ’ Nuevo [ Consignacion |  exra- | TOTAL
3 ransferencias umento o 5 ropuesta stari
Titulo Aprobado | Mis/(Menos) | (Disminucien) | Variacion® calcg(l)gtgg los | PrOPU PIESUPUESTarios™) -~ RECURSOS
de los recursos
$ $ $ % $ $ $ $
LA Programas
GP 1 Educacion 94091700 (963 800) 273 000 03 3558100 96959 000 209 475 200| 306 434 200
GP Il Ciencias exactas y naturales 51 867 600 112 500 (405 100) 0,8) 2156700 53731700 39250400 92982100
GP 11l Ciencias sociales y humanas 28582 200 462700 | 1134000 39 1217000 31395900 32175800 63571700
GP IV Cultura 43 849 900 440400 | 1419300 32 2050600 47760200 33164600 80924800
GPV  Comunicacion e informacion 33064600 (1269 700)| (590 800) (19 1235300 32439400 10268900 42708 300
Instituto de Estadistica de la UNESCO 7320 000 - 524 900 72 175100 8020 000 - 8020 000
Unidades fuera de la Sede — Gestion de los programas descentralizados 33 372 800 (758 000) (415 200) (13 16 300 32 215 900 - 32 215 900
Total, Titulo 11.A 292 148800 (1975900)| 1940 100 07 10409 100 302522 100 324 334 900| 626 857 000
11.B Programa de Participacion 22 000 000 - 497 800 23 502 200 = 23 000 000 - 23000 000
11.C Servicios relacionados con el Programa
1. Coordinacion de las actividades a favor de Africa 2647 700 28 100 (92 800) (35) 154000 2737 000 - 2737000
2. Programa de Becas 1962 400 - 463 800 23,6 96400 2522600 1393700| 3916300
3. Informacién pablica 20354400 (6011 700)( (1116 900) (7,8) 591300 13817100 2031500 15848600
4. Planificacion estratégica y seguimiento de la ejecucion del programa 6 128 000 (115 400)| (108 700) (1,8) 364500 6268 400 176 000 6444 400
5. Preparacion del presupuesto y seguimiento de su aplicacion 4 244 900 (292 000) (19 500) (0,5 220800 4154200 976 000/ 5130200
Total, Titulo 11.C 35337400 (6391000)| (874 100) (3,0 1427000 29499300 4577200 34076500
TOTAL, TITULO II 349 486 200 (8 366 900)| 1563 800 05 12338300 355021400 328912 100| 683 933 500

1. Transferencias entre partidas presupuestarias a fin de adaptar la base presupuestaria de 2002-2003 a la estructura del programa para 2004-2005 propuesta en el documento 32 C/5.
2. Propuesta de aumento/(disminucién) en el 32 C/5, como porcentaje del 31 C/5 ajustado y aprobado (31 C/5 Aprobado +/(-) transferencias).
3. Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS TOTALES

DEL PRESUPUESTO ORDINARIO (Presupuesto Ordinario + Recursos extrapresupuestarios)

LA LA
85,2% 91,7%
GPI
I— 44,8%
GPI 15,1%
27,3%
GP Il
8,8%
GP Il
I.C 13,6%
I.C 5,0%
8,3% GP IV B
13,5% 3,4%
ILB Gestion g Il
6,5% ~ fuera de la Sede 9,3%
GPV 4,7%
L. 9,1% GP IV
Gestion 11,8%
- fuera de la Sede IEU 4
9,1% 2,3% IEU GPV
1,2% 6,2%
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Titulo II.A — Programas

Resumen de los recursos,
del Programa Ordinario
y extrapresupuestarios

Presupuesto Ordinario
32Cl5 Recursos 2004-2005
Programa Costos indirectos | Consignacion extra- TOTAL
ropuesta resupuestarios* RECURSOS
Personal Actividades gel programa prop presup
(Sede)
$ $ $ $ $ $
Titulo LA - Programas

Gran Programa | Educacion 46 481 300 49 841 100 636 600 96 959 000 209 475 200 306 434 200
Gran Programa Il Ciencias exactas y naturales 30 026 800 23 404 000 300 900 53 731 700 39 250 400 92 982 100
Gran Programa 111 Ciencias sociales y humanas 17919 300 13 278 400 198 200 31395900 32 175 800 63571 700
Gran Programa IV Cultura 32807 300 14 737 200 215700 47760 200 33 164 600 80 924 800
Gran Programa V Comunicacion e informacion 18 021 400 14208 800 209 200 32 439 400 10 268 900 42 708 300
Instituto de Estadistica de la UNESCO - 8020 000 - 8020 000 - 8020 000
Unidades fuera de la Sede — Gestion de los programas descentralizados 32215900 - - 32215900 - 32215900
TOTAL, TITULO I1.A 177 472 000 123 489 500 1560 600 302 522 100 324 334 900 626 857 000

1 Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA ORDINARIO Y EXTRAPRESUPUESTARIOS

DESTINADOS A ACTIVIDADES

[l Presupuesto Ordinario

' Recursos extrapresupuestarios

40,4%

19,0%

12,1% 10,8% 9,9% 11,9% 10,2% 11,5%

6,5%
3,2%

0,0%
ED SC SHS CLT (¢]] IEU
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GRAN PROGRAMA |
Educacion

Presupuesto Ordinario

32Ch Recursos 2004-2005
Nuevo Consignacion extra- TOTAL
propuesta presupuestanoﬁ RECURSOS

32Ch
31C/5 | Transferencias!| Aumento/ VAP
Aprobado | Masf(Menos) | (Disminucién) | Variacion calcg(l)gtg: los
de los recursos

$ $ $ % $ $ $ $
Actividades 30 655 100 - 1978 300 6,5 1116700 = 33750 100 205 070 200 | 238 820 300
Personal 46709 000 (963 800) | (1340 000) (2,9 2076100 46481300 2640000 | 49121300
Costos indirectos del programa (Sede) 636 600 - (13 900) 2,2) 13900 636 600 - 636 600
Institutos de la UNESCO - Educacion 16 091 000 - (351 400) (2.2) 351400 16091000 1765000 17856 000
Total, Gran Programa |~ 94091700 (963 800) 273000 03 3558100 = 96959 000 209 475 200 | 306 434 200

. Transferencias entre partidas presupuestarias a fin de adaptar la base presupuestaria de 2002-2003 a la estructura del programa para 2004-2005 propuesta
en el documento 32 C/5.

2. Propuesta de aumento/(disminucién) en el 32 C/5, como porcentaje del 31 C/5 ajustado y aprobado (31_C/5 Aprobado +/(-) transferencias).
3. Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

PRESUPUESTO ORDINARIO PHESUPLIES T CIRE SO

+ RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

Institutos Actividades Institutos
de la UNESCO 34,8% de la UNESCO
- Educacién — Educacion Actividades
16,6% 9 78,0%
Costos Costos
indirectos indirectos———— _
del programa—\ del programa
_Sede = - Sede
0,7% 0,2%

Personal /
16,0%
Personal /

47,9%
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Actividades
Gran Programa | Sugfgsal?ajeg‘:g el Rsigrg? g de Io;r%aclursos
Ordiﬁario presupuestarios* | para actividades
$ $ $
Programa I.1 La educacion bésica para todos:
Subprograma 1.1.1  Educacion bésica para todos: centrarse en los objetivos fundamentales 13942 500 23735700 37678 200
Subprograma I.1.2  Garantizar la igualdad entre los sexos en la EPT 11 324 100 122 366 000 133 690 100
Total, Programa 1.1 25 266 600 146 101 700 171 368 300
Programa 1.2 Construir sociedades del aprendizaje
Subprograma 1.2.1  Més alla de la ensefianza primaria universal 4414800 57 687 500 62 102 300
Subprograma 1.2.2  Educacion y mundializacion 2108 700 1281 000 3389 700
Total, Programa 1.2 6 523 500 58 968 500 65 492 000
Institutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacion
Oficina Internacional de Educacion de la UNESCO 4291000 4291000
Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO 4600 000 1374000 5974 000
Instituto de la UNESCO para la Educacion 1900 000 391000 2291000
Instituto de la UNESCO para la Utilizacion de las Tecnologias de la Informacion en la Educacion 1100 000 1100 000
Instituto Internacional de la UNESCO para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa 2000 000 2000 000
Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe 2200 000 2200 000
Total, Institutos de la UNESCO dedicados especificamente a la educacién 16 091 000 1765000 17 856 000
» Proyectos relativos a los temas transversales
¢ Erradicacion de la pobreza, en particular la extrema pobreza 820 000 - 820 000
¢ Contribucion de las tecnologias de la informacion y la comunicacién al desarrollo de la educacion,
la ciencia y la cultura y a la construccion de una sociedad del conocimiento 1140 000 - 1140 000
Total, Proyectos relativos a los temas transversales 1960 000 - 1960 000
32 C/5 - Total actividades, Gran Programa | 49 841 100 206 835 200 256 676 300

* Fondos que ya se han recibido, o comprometidos en firme.

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
PRESUPUESTO ORDINARIO PARA ACTIVIDADES

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PARA

ACTIVIDADES: PRESUPUESTO ORDINARIO Y
RECURSOS EXTRAPRESUPUESTARIOS

— SEDE Y FUERA DE LA SEDE (excluidos la OIE,
el lIPE, el IUE, el ITIE, el IESALC y el IICBA)

Sede
37,3%
59,2%
m Presupuesto Ordinario
Recursos
extrapresupuestarios
América
Latina
y el Caribe
9,8% 32.3%
Europa Africa 28,0% 27,9%
Y amerca
2,5%
11,5%
N ; o
el Peﬁ:siflﬁ:())’ Estados Arabes E.250
20,5% 8,3% 4.2% 39%
B oo B oo £
Fuera de la Sede 111 11.2 12.1 1.2.2 Temas Institutos
62,7% Transversales
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Educacion

El propdsito esencial del programa de educacion de la UNESCO es lograr la
Educacion para Todos (EPT) considerada en su sentido mas amplio: educacion para
todos, a todos los niveles, a lo largo de toda la vida. La educacion es el fundamento
de la realizacion personal, del crecimiento econémico y de la cohesidn social. Se trata
de un factor critico para superar la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible. El Foro
sobre la Educacion de Dakar fijé un programa para progresar hacia esta finalidad,
constituido por seis objetivos: dos de ellos, velar por que antes de 2015 todos los
nifios tengan acceso a una ensefianza primaria y suprimir las disparidades entre los
géneros en la ensefianza antes de 2005, son también Objetivos de desarrollo de las
Naciones Unidas para el Milenio.

Tres elementos definen el contexto del logro de esta finalidad. En primer
lugar, el conjunto de tres objetivos estratégicos adoptados en la Estrategia a Plazo
Medio de la UNESCO (2002-2007) a saber: promover la educacion como derecho
humano fundamental de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; mejorar la calidad de la educacion mediante la diversificacion de sus
contenidos y metodos y la promocion de valores compartidos universalmente, y
promover la experimentacion, la innovacion y la difusion y utilizacion compartida
de la informacion y las mejores préacticas, asi como el didlogo sobre politicas en
materia de educacion.

Constituyen un segundo elemento del contexto las cinco funciones principales
de la UNESCO: un laboratorio de ideas, un organismo normativo, un centro de
informacion, un organismo de desarrollo de capacidades y un catalizador de la
cooperacion internacional.

La funcidon de catalizador de la cooperacién internacional es particularmente
destacada por lo que atafie al programa de educacién ya que incumbe a la UNESCO
la responsabilidad de coordinar el movimiento mundial para lograr la EPT. Desde
2000 viene desarrollando vinculos estrechos y productivos con cuatro grupos clave
de interesados: los gobiernos de los paises en desarrollo, los organismos multi-
nacionales, la sociedad civil y los organismos de desarrollo bilateral. Esto ha
permitido a la UNESCO y a los deméas organismos realizar su labor de manera
complementaria, de modo tal que cada uno se desempefia en sus ambitos de
especializacion y ventaja relativa.

La contribucion del programa de educacion de la UNESCO (Programas .1y
1.2) al logro de la EPT consta de dos partes. En primer lugar, en el marco del
Programa 1.1, dedicado a la principal prioridad y al cual corresponde un 78% del
presupuesto de las actividades del programa (excluidos los proyectos que corres-
ponden a los temas transversales y los seis institutos de educacion), en vez de 67%
en el 31 C/5 aprobado, la UNESCO ayudara a los Estados Miembros a adelantar
hacia el logro de cada uno de los seis objetivos clave, que se centran respectivamente
en la ensefianza primaria, la igualdad entre los géneros, la proteccion y educacion de
la primera infancia, la preparacion para la vida activa, la alfabetizaciéon de adultos y
la calidad.
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En el nivel primario, la UNESCO hace hincapié en la educacion como
derecho humano y ayuda a los paises a llevar a cabo sus planes para ampliar el
acceso a la educacion basica para todos y hacerla realidad. Con redes regionales que
prestan apoyo técnico a los Estados Miembros, la UNESCO continuara promoviendo
los programas de EPT, en particular en los paises del Grupo E-9 y en el Africa
Subsahariana. La Iniciativa Acelerada para financiar la EPT, que tuvo su origen en la
reunion del Comité de Desarrollo del Banco Mundial en abril de 2002, se concentra
directamente en este objetivo.

En el programa de Dakar se apunta a suprimir las disparidades entre varones
y mujeres antes de 2005 y a lograr la igualdad antes de 2015. Las iniciativas de la
UNESCO para ayudar a los Estados Miembros a alcanzar estos objetivos incluyen,
entre otras cosas, el asesoramiento acerca de las maneras de eliminar la discri-
minacién por motivos de sexo y fomentar la preparacion de material de instruccion y
programas de estudio que reflejen la sensibilidad hacia el género. La UNESCO forma
parte de la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias.

Sobran pruebas de que la atencion y la educacién en la primera infancia
constituyen el mejor cimiento del éxito en la escolaridad formal, y sin embargo este
aspecto merece escasa atencion en la mayor parte de los paises. La funcion de la
UNESCO es impartir asesoramiento normativo para remediar esta situacion.

El nuevo término “alfabetizaciones” refleja la indole multifacética de la
alfabetizacién en el mundo contemporaneo y sus estrechos vinculos con las aptitudes
esenciales para la vida activa. La principal tarea de la UNESCO consiste en liderar
y coordinar el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012).
De los tres objetivos cuantitativos de Dakar, reducir a la mitad el indice de analfa-
betismo de los adultos antes de 2015 sera, conforme a las actuales tendencias, el mas
dificil de lograr.

La UNESCO se cre6 en base a la premisa de que la educacion de la
humanidad para la justicia, la libertad y la paz es indispensable para la dignidad
humana. Por lo que respecta al programa de educacion, esto significa fomentar una
educacion a través de la cual las personas aprendan a vivir juntas armoniosamente,
mostrando tolerancia reciproca y respetando la vida humana y los derechos humanos.
La UNESCO se propone fomentar el didlogo cultural y crear con sus interlocutores
una vision compartida y ampliada de la educacién de calidad como base de la
seguridad humana. EIl Decenio de las Naciones Unidas sobre la Educacion para el
Desarrollo Sostenible constituird un vehiculo clave para realizar este programa.

Por Gltimo, al ayudar a los Estados Miembros a alcanzar estos seis objetivos,
la UNESCO prestard particular atencién al papel de la educacion para detener la
pandemia de VIH/SIDA y hacer frente a sus consecuencias. La EPT no se conseguira
a menos de detener la propagacion de la enfermedad, que en numerosos paises ya ha
echado por tierra los adelantos en materia de educacion logrados con denodados
esfuerzos a lo largo de muchos afos.

La segunda parte de la contribucion de la UNESCO al logro de la EPT se
relaciona con su mandato en relacion con la coordinacién mundial del movimiento de
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Educacion para Todos. La consecucion de los objetivos de la EPT exige enfoques
integrados y asociaciones de colaboracion. A nivel nacional, la UNESCO promueve
las politicas y la adopcién de decisiones basadas en pruebas, y ayuda a los paises a
planificar su evolucion hacia la EPT y a integrar su labor de planificacion en el marco
de las Naciones Unidas para el desarrollo. La UNESCO continuara prestando
atencion especial a los paises donde las necesidades son mas apremiantes,
particularmente en el Africa Subsahariana y entre los paises del Grupo E-9. Por otra
parte, la UNESCO trabajara en estrecha colaboracion con otros organismos
internacionales, en especial el Banco Mundial, a fin de lograr que en el marco de la
Iniciativa Acelerada se preste asistencia eficaz y sostenible a los paises que la
necesitan.

En el plano internacional, ademas de ocuparse de la coordinacion de los
mecanismos de financiacién y de otras iniciativas relacionadas con la EPT, la
UNESCO desempefia una funcién de promocién con objeto de mantener el impulso y
el compromiso politico dentro de la comunidad internacional. La labor de promocion
internacional que lleva a cabo la UNESCO en favor de una vision integrada de la
EPT vincula a ésta con los Objetivos de desarrollo de la ONU para el Milenio. La
promocion es la funcién clave del Grupo de Alto Nivel sobre EPT que el Director
General retne anualmente. El Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT,
producido cada afio, sirve al Grupo de trampolin para su funcién de promocion. El
Informe se propone facilitar un andlisis a fondo del desarrollo de la educacion en el
plano mundial, una evaluacion de los progresos realizados hacia el logro de los seis
objetivos de la EPT y un comentario sobre la medida en que se han cumplido los
compromisos internacionales anunciados en Dakar. Cada Informe tendrd ademas un
tema especial.

La educacion se encuentra en el centro del desarrollo humano y social
contemporaneo, lo cual Illeva a numerosos organismos internacionales y bilaterales a
concentrarse en aspectos particulares de la educacion en cumplimiento de sus
mandatos. La fuerza de la UNESCO ha consistido siempre en adoptar una vision
amplia y holistica de la educacion en todas sus formas y en todos sus niveles; en otras
palabras, la educacion a través de toda la vida. Por ello, la UNESCO complementa
su concentracion primaria en la educacion basica para todos con otras actividades
prioritarias que se refieren a otros niveles de la educacion y a preocupaciones
importantes de los Estados Miembros y proveen ademas un apoyo vital para el logro
de los objetivos de la EPT.

En el bienio de 2004-2005, la UNESCO ayudara a los Estados Miembros a
enfrentar dos desafios ampliamente compartidos. El primero es la educacién
secundaria. En tanto que la educacion primaria es la base para el desarrollo, el rapido
progreso econdmico y social exige que una buena proporcion de nifios concluya
la ensefianza secundaria. A medida que los paises comienzan a conseguir la
generalizacion de la educacién primaria, deben tornar su atencién a este gran reto. Por
otra parte, incluso los paises que ya cuentan con una elevada proporcion de nifios que
cursan la ensefianza secundaria informan de que este nivel de la educacion esta
sometido a una gran tension. Esto no es de extrafar, ya que los jévenes estan dotados
de las antenas mas sensibles para descubrir las nuevas tendencias en un mundo en
rapida mutacion.
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La actividad de la UNESCO en la ensefianza secundaria se concentra en tres
ambitos. En primer lugar, la reforma de la ensefianza secundaria general con vistas a
su expansion, diversificacion y mejora. En segundo lugar, el estado y la condicion de
la ensefianza y la formacion técnica y profesional constituyen preocupaciones en casi
todas las partes del mundo. La Recomendacion revisada relativa a la ensefianza
técnica y profesional (2001) es un recurso clave en este ambito en este momento en
que los paises se esfuerzan por asumir las consecuencias de los perfiles cambiantes
de sus economias. En tercer lugar, pese al crecimiento de la industria basada en la
ciencia y de la tecnologia cada vez mas compleja que sostiene a las sociedades
modernas, los jovenes estan, aparentemente, alejdndose de las carreras de ciencia y
tecnologia y de los estudios preparatorios que hacen falta para esas carreras. Gracias
a la accién conjunta de los Sectores de Educacion y de Ciencias Exactas y Naturales
se examinara la situacion y se ayudara a los Estados Miembros a idear soluciones
adaptadas.

También la ensefianza superior preocupa a numerosos Estados Miembros,
tanto en desarrollo como desarrollados. Las mismas cuestiones de reforma,
expansion, diversificacion y mejora de la calidad que constituyen desafios a nivel
secundario se encuentran también en este &mbito. En aplicacion de las recomenda-
ciones de la Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior (CMES, 1998) y de la
reunion de los asociados (CMES+5), la UNESCO proseguira ayudando a los Estados
Miembros a reformar sus sistemas de educacién superior.

Una cuestion particular, que algunos consideran como una oportunidad y
otros como una amenaza, es la repercusion de la mundializacion en la educacion
superior. Se traduce en el crecimiento de una educacion sin limites, impulsada por las
tecnologias de aprendizaje a distancia, la aparicion de proveedores con fines de lucro,
y la perspectiva de acuerdos sobre la liberalizacion del comercio en la educacion
superior a través de la Organizacion Mundial del Comercio. La UNESCO ha surgido
como un foro natural y universal para el debate de estas cuestiones, y este cometido
ha sido formalizado mediante la creacion de su Foro Mundial de la UNESCO sobre
garantia de la calidad, reconocimiento y convalidacion de diplomas en el plano
internacional. Por otra parte, la UNESCO viene desempefiando desde hace tiempo un
cometido de custodio de los convenios regionales de reconocimiento de estudios,
titulos y diplomas de educacion superior, y la actualizacion de estos instrumentos sera
un componente esencial de su labor en este ambito.

Un cometido sumamente importante de la educacidn superior es educar y
formar a los docentes; es aqui donde el mundo hace frente a una crisis. En efecto, por
causas demogréficas se estd produciendo en el mundo industrializado una verdadera
ola de jubilaciones. La expansion y el mejoramiento de los sistemas de educacién en
los paises en desarrollo a medida que adelantan hacia la EPT generara una enorme
demanda de nuevos docentes. Por altimo, el VIH/SIDA est4 decimando la fuerza
docente en algunos paises. Estos factores se combinan para generar una necesidad
de nuevos docentes estimada entre 10 millones y 35 millones en todo el mundo en
el proximo decenio. La UNESCO tratard de ayudar a los paises a hacer frente
fortaleciendo las instituciones de formacion docente, especialmente en Africa, y
promoviendo sistemas basados en la tecnologia para formar y reciclar maestros en
gran escala seguin modalidades mas flexibles.
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Por ultimo, si bien buena parte de la labor de la UNESCO se desarrolla
en etapa temprana en forma de consejo y apoyo a los encargados de formular
las politicas, la Organizacion desempefia también una funcion importante con
posterioridad, y las tres redes educacionales que ha creado desempefian un papel
destacado en este ambito. Se trata de la Red del Proyecto de Escuelas Asociadas
(ASPnet), que vincula a unas 7.000 escuelas en todo el mundo, la red UNEVOC,
que apoya la educacion y la formacién técnica y profesional en 136 paises, y el
Programa UNITWIN y de Céatedras UNESCO, que abarca 113 paises. Los tres
contribuyen a respaldar las funciones de la UNESCO en su calidad de laboratorio
de ideas, organismo normativo, centro de intercambio de informacion, organismo de
desarrollo de capacidades en los Estados Miembros y catalizador de la cooperacion
internacional.

Con vistas a la consecucion de los objetivos del Gran Programa |, el Sector
de Educacion emprendera los ajustes necesarios a fin de distribuir su personal segun
los ambitos prioritarios del Programa. Se introduciran programas de formacion
periddicos a fin de que el conocimiento y las competencias del personal profesional
estén debidamente actualizados y perfeccionados.
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Programa I.1
Estrategia a Plazo Medio, péarrafos 49-70, 72, 74-78

La educacion basica para todos

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 25266 600 $
« Descentralizado: 63,7%

Recursos extrapresupuestarios: 141 101 700 $
Total, actividades 171 368 300 $

En 1946, los Estados Miembros consignaron en el predAmbulo de la Constitucion de la UNESCO
el cometido de la educacién para todos. Medio siglo mas tarde, esta meta fundamental sigue siendo
dificil de alcanzar. De hecho, 41 paises se apartaron de ella durante el decenio de 1990. En 2000,
més de 160 paises, reunidos en Dakar, reafirmaron su voluntad de que la educacién para todos
se convirtiera en realidad, fijaron objetivos y plazos concretos y formularon una estrategia para su
consecucion.

En el Foro de Dakar se pidio a la UNESCO que coordinara los esfuerzos internacionales encamina-
dos al logro de la EPT. Esta tarea es ahora una funcién esencial del programa de educacién y en el
Programa 1.1 se la trata directamente. El Subprograma 1.1.1 se centra en los seis objetivos de la EPT
y comprende la contribucidn de la UNESCO para poner freno a la pandemia del VIH/SIDA y hacer
frente a sus efectos en los sistemas educativos.

Para contribuir al logro de los objetivos de la EPT, la UNESCO prestara pleno apoyo a las iniciati-
vas que centran la atencion y las energias en determinadas metas. Estas comprenden los programas
emblematicos de EPT como la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Nifias
(UNGEI). La Organizacién trabajard también en colaboracion con el UNICEF en su programa
acelerado en favor de la paridad entre hombres y mujeres en 25 paises. Se ha designado a la UNESCO
organismo responsable para el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion y el Decenio de
las Naciones Unidas sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible.

En el Subprograma 1.1.2 se presta apoyo a las estrategias de EPT en todos los niveles. La UNESCO
y sus interlocutores internacionales han realizado progresos satisfactorios en la coordinacién de su
labor durante el bienio 2002-2003. El grupo de alto nivel sobre Educacién para Todos, que el Director
General convoca cada afio, estd desempefiando una funcién de promocién cada vez méas importante.
La publicacion anual independiente Informe de seguimiento de la educacion para todos en el mundo,
que todos los participes consideran seria y de calidad, es un importante instrumento de apoyo a la
voluntad politica. La UNESCO esta trabajando en estrecha colaboracion con el Banco Mundial
y otros interlocutores para la aplicacién de la Iniciativa de Financiacion Acelerada, centrada en la
educacion primaria universal. La iniciativa es la aplicacion practica del concepto de pacto para el
desarrollo, presentado en la Conferencia de Monterrey sobre la Financiacion para el Desarrollo cele-
brada en 2002. Se trata de un instrumento importante para el cumplimiento de la promesa hecha en
Dakar de que ningln pais que se haya dotado de planes serios y viables con miras a la educacién para
todos se vea frustrado por falta de recursos en su empefio por alcanzar esa meta.

Partiendo de este logro y de otros, la UNESCO vy sus asociados contribuiran a que se hagan notables
progresos hacia la EPT en numerosos paises durante el bienio 2004-2005.
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|.1.1 Educacion béasica para todos:
centrarse en los objetivos fundamentales

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 13942500 $
. Descentralizado: 64,3%
Recursos extrapresupuestarios: 23735700 $

Total, Actividades 37678200%

La Conferencia General,
Autoriza al Director General a:
a) Aplicar el plan de accion que corresponde a este Subprograma con objeto de:

i) apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros encaminados a garantizar el derecho a la
educacidn, en especial para las nifias, brindar igualdad de oportunidades para todos en la
educacion primaria y secundaria y mejorar la calidad de la educacion;

ii) promover la formacion a lo largo de toda la vida mediante la alfabetizacion y la educacion
no formal, especialmente para las mujeres y las nifias, basandose en la funcion asignada a
la Organizacion de organismo responsable del Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion;

iii) promover un nuevo enfoque de la educacién de calidad, tal como esta expuesto en el
Informe Delors, y fomentar la educacion para el desarrollo sostenible gracias a la funcién
asignada a la Organizacion de organismo responsable del Decenio de las Naciones Unidas
sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible;

iv) desempefiar su funcion mundial de fuente de conocimientos e informacion sobre el
VIH/SIDA y promover cambios en los entornos pedagdgicos para impedir la propagacion
de la pandemia;

V) destacar y reforzar el apoyo para el logro de los objetivos de la EPT, especialmente en los
paises del Grupo E-9 y Africa;

b) Asignar a estos efectos la cantidad de 13 942 500 ddlares para los costos del programa, y
279 200 ddlares para los costos indirectos del programa en la Sede.

Hacer realidad para todos los nifios
el derecho a la educacion

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 4051800 %
Recursos extrapresupuestarios: 17 614 300 $

Total, actividades 21 666 100 $

(Este Eje de accion se centra en el segundo objetivo de Dakar: velar por que antes del afio 2015 todos
los nifios, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso
a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen, y el primer obje-
tivo: extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente
para los nifios més vulnerables y desfavorecidos.)

Antecedentes. La educacion primaria constituye el fundamento del desarrollo humano sostenible.
El objetivo de la EPT de velar por que antes del afio 2015 todos los nifios tengan acceso a una
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ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen es también uno de los
Obijetivos de desarrollo para el Milenio y el objetivo principal de la Iniciativa de Financiacién
Acelerada. En casi todos los paises la educacion primaria es obligatoria y en la legislacion de 47 paises
esta estipulado que debe ser gratuita; 191 paises han ratificado la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. Es hora de cumplir esos compromisos. Sin embargo, muchos paises, en particular en Africa,
se enfrentan a un doble desafio. ;Cémo ampliar sus sistemas educativos para integrar a mas de
40 millones de nifios no escolarizados y mejorar al mismo tiempo su calidad? Los estragos del
VIH/SIDA y las restricciones impuestas por la pobreza extrema exacerban los desafios que plantea
la falta de profesores cualificados y de materiales didacticos.

Las investigaciones muestran que el cuidado y la educacidn de la primera infancia mejoran nota-
blemente el rendimiento de los nifios en la escuela primaria. Extender el cuidado y la educacién de
la primera infancia a los nifios mas vulnerables y desfavorecidos deberia ser una prioridad; sin
embargo, el gasto publico correspondiente es mindsculo y no va dirigido a los pobres. Las politicas
nacionales de educacidn suelen ignorar la educacion de los padres de familia y los marcos adminis-
trativos hacen caso omiso de los numerosos proveedores privados.

Estrategia. La UNESCO prestara un apoyo mas eficaz a la educacién primaria y al cuidado y educa-
cion de la primera infancia. Trabajando con asociados internacionales, la UNESCO ayudara a los
Estados Miembros a optimizar los beneficios derivados de mayores inversiones en la educacion
basica. Se concedera prioridad a las politicas y practicas que promueven el rendimiento escolar gene-
ral, la equidad mediante gastos en favor de los pobres, un mejor acceso para los grupos excluidos
(las nifas, los nifios con necesidades especiales, los nifios de la calle y los nifios que trabajan, los
nifios de minorias étnicas y los nifios que viven en situaciones de posguerra), y la educacién de los
padres de familia en materia de cuidado y educacién de la primera infancia. La promocion se
centrard en las funciones esenciales que deben desempefar las comunidades, los parlamentarios y las
escuelas para escolarizar a los nifios y mantenerlos en la escuela.

A fin de mejorar la calidad de la educacién, la UNESCO contribuiré a la creacion de capacidades
en materia de planificacién y administracion de la educacidn, la capacitacién de profesores en educa-
cién formal y no formal, la supervision y la gestion pedagogicas; los programas de cuidado y educa-
cién de la primera infancia y la orientacién y el asesoramiento al respecto, la elaboracion de planes de
estudios (sobre todo para las zonas rurales) y la produccién de materiales didacticos.

Para consolidar las mejoras, la UNESCO cooperara con las instituciones nacionales y velara por
gue haya acceso a los materiales didacticos mediante una amplia difusién, con ayuda de las nuevas
tecnologias de la informacion. La formulacién de politicas y la planificacion se basaran en investi-
gaciones especificas y en un inventario de los marcos constitucionales, legislativos y normativos para
la educacién basica en los Estados Miembros. La UNESCO ampliara sus relaciones de colaboracion
con organizaciones no gubernamentales y asociaciones profesionales. Se prestara especial atencién
a los paises participantes en la Iniciativa de Financiacion Acelerada para el apoyo externo a la EPT,
a fin de que éstos puedan obtener rpidamente resultados satisfactorios.

Resultados esperados para el fin del bienio

« Politicas que amplien el acceso equitativo a la educacion primaria y los programas de cuidado y edu-
cacion de la primera infancia y mejoren su calidad, y que garanticen que se introduzca y desarrolle
la educacion de los nifios excluidos.

Indicadores de resultados:

— nlmero de paises que hayan ratificado la Convencion relativa a la Lucha contra las discrimi-
naciones en la Esfera de la Ensefianza y nimero de paises que han adoptado medidas para su
aplicacion

— numero de paises que hayan introducido politicas 0 medidas encaminadas a ampliar el acceso
a la educacion primaria y mejorar su calidad, asi como programas de cuidado y educacién de
la primera infancia, y de educacion de los nifios excluidos

— grupos beneficiarios de estas politicas o medidas

— ndmero de paises donde la UNESCO sea un interlocutor activo de los ministerios para la defi-
nicion de las estrategias nacionales

— namero de paises que participen en programas de elaboracion de planes de estudios y produccién
de materiales didacticos.
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« Mas personal docente y mejor capacitado con mecanismos de supervision de su rendimiento y de
prestacidn de apoyo y capacitacion profesional.

Indicadores de resultados:

— numero de establecimientos de ensefianza donde se difundan materiales didacticos, manuales,
conjuntos de materiales, etc., elaborados por la UNESCO vy utilizados por los docentes y los edu-
cadores

— namero de miembros del personal de educacion.

Garantizar la igualdad entre los sexos en la EPT

Presupuesto Ordinario
o Actividades: 13236009%
Recursos extrapresupuestarios: -

Total, actividades 13236009%

(Este Eje de accion se centra en el quinto objetivo de Dakar: suprimir las disparidades entre los géne-
ros en la ensefianza primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la igual-
dad entre los géneros en relacién con la educacion, en particular garantizando a las jovenes un
acceso pleno y equitativo a una educacion bésica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.)

Antecedentes. La primera fecha tope para la Educacién para Todos fijada en el Marco de Accidn de Dakar
y en los Objetivos de desarrollo para el Milenio es 2005. Es la fecha objetivo para la eliminacién de las
disparidades entre hombres y mujeres. Si bien la inversién en la educacion de las nifias produce ingen-
tes beneficios econémicos y sociales, en el Informe de seguimiento de la educacion para todos en el
mundo de 2002 se sefiala que 31 paises corren peligro de no alcanzar ese objetivo, ni siquiera para 2015.
La cuarta parte de los paises del Africa Subsahariana se apartaron de él durante los afios 1990.

Los desafios son complejos, pues hay prejuicios sexistas en las actitudes y comportamientos de
los profesores, los padres de familia y la sociedad en general, asi como estereotipos en los manuales de
texto y los planes de estudios. Se suele desalentar a las nifias a que prosigan sus estudios, en particular
en las carreras cientificas y tecnoldgicas. Es necesario realizar progresos mas rapidos hacia el objetivo
de 2005. Los compromisos politicos deben ser seguidos de consignaciones presupuestarias. Las nifias
necesitan materiales didacticos que tengan en cuenta las disparidades entre los sexos, en particular en
ciencia y tecnologia, y que creen entornos pedagdgicos libres de prejuicios.

Estrategia. La UNESCO centrara sus recursos en la eliminacion de las disparidades existentes entre
nifios y nifias en la ensefianza primaria y secundaria, aplicando las estrategias siguientes y prestando
especial atencion a las nifias que viven en circunstancias dificiles: a) organizar actividades de pro-
mocion de la educacion de las nifias y la paridad entre los sexos mediante relaciones de colaboracion
y creacion de redes; b) conseguir que las politicas y las précticas de la educacion, basadas en inves-
tigaciones y andlisis, tengan en cuenta las disparidades entre los sexos; c) apoyar la prestacion de
servicios educativos que tengan en cuenta las disparidades entre los sexos, incluida la orientacion y
el asesoramiento de nifias en edad escolar, la capacitacion de profesores y la produccion de materia-
les didacticos; y d) promover alternativas para que las nifias puedan proseguir sus estudios en los
campos de la ciencia y la tecnologia y en entornos pedagogicos libres de prejuicios.

La UNESCO llevara a cabo las actividades siguientes, prestando especial atencion a los paises
que corren el mayor riesgo de no lograr el objetivo de la paridad entre los sexos: a) una campafia de
promocion que establezca un vinculo entre la Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de
las Nifias (UNGEI), la EPT y el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012),
con el apoyo de redes regionales y la cooperacion interregional; b) un examen de las metodologias
utilizadas para medir la paridad y la igualdad entre los sexos en la educacidn; c) investigaciones sobre
las causas profundas de la desigualdad entre hombres y mujeres en la educacion; d) apoyo para
programas de orientacién y asesoramiento y de otro tipo que promuevan entornos pedagogicos y una
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formacion de docentes propicios para las nifias; y €) produccidon de materiales didacticos, guias y
manuales para docentes y recomendaciones normativas para reforzar la participacion de las nifias en
la educacion cientifica y tecnoldgica. Se prestaré especial apoyo a la campafia del UNICEF encami-
nada a acelerar los progresos en favor de la paridad entre los sexos en 25 paises.

Resultados esperados para el fin del bienio

« Mayor sensibilizacion a la igualdad entre los sexos en la EPT.

Indicadores de resultados:

— campafias y cobertura en los medios de comunicacion, y otros actos publicos, en el plano nacio-
nal, regional e internacional

— creacion de redes y asociaciones y apoyo a éstas.

« Formulacion de recomendaciones y directrices basadas en investigaciones sobre entornos pedagogicos
que tengan en cuenta la diferencia entre los sexos y sobre una mejor retencion y un mejor rendimiento
en la ensefianza primaria y secundaria.

Indicadores de resultados:

— grado de participacién de la UNESCO en la promocion de investigaciones y estudios, o en el
apoyo a éstos, para la formulacién de politicas y directrices relativas a la igualdad entre los sexos
en la EPT

— namero de documentos, programas y planes —basados en investigaciones serias— sobre politicas
educativas que tienen en cuenta la diferencia entre los sexos que hayan sido elaborados con la
participacion de la UNESCO

— nlmero de paises en los que la UNESCO participe activamente en la elaboracién de programas
de ensefianza de las ciencias y la tecnologia que propicien la participacion de ambos sexos.

« Progresos mensurables en materia de paridad e igualdad entre los sexos en la ensefianza primaria y
secundaria.

Indicadores de resultados:

— tendencias en materia de disparidad entre los sexos en la matricula de la ensefianza primaria y
secundaria

— numero de programas de orientacion y asesoramiento, y otros programas de educacion que tienen
en cuenta la diferencia entre los sexos, organizados en los paises destinatarios, para nifias en edad
escolar

— tendencias en materia de participacién de nifios y nifias en los programas de ensefianza de las
ciencias y la tecnologia.

Promover el aprendizaje a lo largo de toda la vida
mediante la alfabetizacion y la educacion no formal

-
Presupuesto Ordinario
« Actividades: 4887 000 $
Recursos extrapresupuestarios: 760 000 $

Total, actividades 5647000 $

(Este Eje de accion se centra en el tercer objetivo de Dakar: velar por que las necesidades de apren-
dizaje de todos los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion para la vida activa, y el cuarto objetivo: aumentar de aqui
al afio 2015 el numero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular tratandose de mujeres, y
facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la educacién permanente.)

Antecedentes. La alfabetizacion es el fundamento del aprendizaje, es el factor clave de todas las formas
de educacién formal y no formal. Da acceso al conocimiento y la informacion, permite la transmision
de las practicas religiosas, politicas y culturales y ayuda a las personas a encontrar medios de sustento
productivos. La alfabetizacion, como bien publico, serd el tema central del Decenio de las Naciones
Unidas de la Alfabetizacion, que constituird un elemento esencial de la campafia en favor del logro de
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la Educacion para Todos. A menos de que se haga un esfuerzo mucho mayor, 79 paises no podran redu-
cir en un 50% su tasa de analfabetismo de aqui a 2015. Habida cuenta de las limitaciones del sistema
educativo formal existente y de que hay méas de 800 millones de adultos analfabetos y més de 100 millo-
nes de nifios no escolarizados, la mayoria de los cuales son mujeres y nifias, el problema no es si se
debe promover la educacion no formal, sino como determinar y elaborar los mecanismos més eficaces
para llegar hasta los excluidos.

Estrategia. La UNESCO elaborard modelos sostenibles de alfabetizacion y educacion no formal,
basados en las mejores practicas, y ampliard sus efectos mediante proyectos de demostracion y notas
de orientacion. Esto propiciard una mejor comprension de las distintas modalidades de alfabeti-
zacion. El diadlogo sobre politicas con los gobiernos y la sociedad civil promovera una apreciacion
mas amplia de la funcién de las organizaciones no gubernamentales en materia de alfabetizacion y
educacion no formal, en el marco del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Se hara hincapié en las
nifias y las mujeres, en especial en las regiones con mayores necesidades: el Africa Subsahariana, el
Asia Meridional y los paises del Grupo E-9.

Se aplicaran las estrategias siguientes: a) asumir una funcidn de direccién en el Decenio de las
Naciones Unidas de la Alfabetizacién; b) organizar actividades de promocién de la alfabetizacion y
la educacién no formal ante los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado como parte de dicho
Decenio; c) entablar un didlogo encaminado a reforzar la voluntad politica de los Estados Miembros
con respecto a la alfabetizacidn y la educacion no formal; d) mejorar los métodos de evaluacion de
las actividades de alfabetizacidn y de supervision y evaluacién de la educacién no formal, haciendo
hincapié en un incremento de la planificacion y elaboracion de programas fundadas en datos empiri-
cos; e) reconocer y promover las mejores préacticas, incluida la investigacién orientada hacia la
accion, en las regiones mas necesitadas; f) elaborar prototipos de carpetas de material técnico sobre
alfabetizacion y educacion no formal para educadores en educacion no formal; g) elaborar enfoques
de la educacion integrados y que tengan en cuenta las disparidades entre los sexos con objeto de ayu-
dar a los grupos prioritarios a ganarse la vida; h) fomentar enfoques interdisciplinarios del aprendi-
zaje comunitario promoviendo centros de aprendizaje comunitario y sistemas de ensefianza basados
en las tecnologias de la informacion y la comunicacion en particular en las zonas rurales, para
llegar hasta las poblaciones aisladas. Estas estrategias se aplicaran en estrecha cooperacion con otros
organismos. Se hard un inventario sistematico de los recursos técnicos.

Resultados esperados para el fin del bienio
« Ayuda a los Estados Miembros para la formulacién de sus propios objetivos y actividades para
el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion, en cooperacién con todos los asociados
e interesados.
Indicadores de resultados:
— numero de paises donde la UNESCO participe activamente en la formulacion de estrategias
nacionales en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
— tendencias generales de las tasas de alfabetizacion.
« Movilizacién de los organismos internacionales y los gobiernos nacionales para que se contraigan
compromisos a escala mundial con respecto a la alfabetizacién para todos.
Indicador de resultados:
— evaluacion cualitativa por parte de los gobiernos y los donantes internacionales en lo referente
a los compromisos comunes con respecto a la alfabetizacién para todos.
« Funcion de la educacion no formal debidamente reconocida y reflejada en las politicas de la
educacion, en el marco del aprendizaje a lo largo de toda la vida.
Indicador de resultados:
— nlmero de paises donde se tengan en cuenta la alfabetizacion y la educacion no formal en las
politicas de la educacian.
+ Mejora de las metodologias de supervision y evaluacion de la alfabetizacion y la educacién no
formal.
Indicador de resultados:
— establecimiento de indicadores acordados para la supervision y la evaluacién de programas de
alfabetizacion y educacién no formal.
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« Elaboracién de programas de preparacién para la vida activa que tengan en cuenta las necesidades
de las sociedades contemporaneas.
Indicador de resultados:
— nimero de paises y de comunidades que participen en la elaboracién de esos programas de
preparacion para la vida activa y de programas encaminados a crear medios de subsistencia
duraderos.

Mejorar la calidad de la educacion

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 2528100%
Recursos extrapresupuestarios: 3635700%

Total, actividades 6163 800 $

(Este Eje de accidn se centra en el sexto objetivo de Dakar: mejorar todos los aspectos cualitativos
de la educacioén, garantizando los pardmetros mas elevados, para conseguir resultados de apren-
dizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.)

Antecedentes. La educacion de calidad es un derecho y un objetivo de la EPT. Su definicion es dina-
mica. Una de las tareas de la UNESCO es sostener un debate sobre este tema a fin de progresar en
el conocimiento de lo que se entiende por educacion de calidad en un contexto mundializado y
teniendo en cuenta las condiciones locales. En un marco comdn de andlisis de la calidad de la edu-
cacion se establece una distincion entre aportaciones, procesos y resultados. Las aportaciones prin-
cipales son nifios sanos y bien preparados, profesores capacitados y motivados, entornos pedagogicos
integradores, sanos, protectores y que tienen en cuenta las disparidades entre nifios y nifias, asi como
planes de estudios y materiales didacticos apropiados.

La UNESCO siempre ha hecho especial hincapié en los planes de estudios y ha sostenido que
éstos deben promover la preparacion para la vida activa, los derechos humanos, el respeto de la diver-
sidad y una cultura que ayude a las personas a convivir. Los procesos comprenden los métodos
de ensefianza y aprendizaje activos y centrados en el educando, una mayor participacion de la comu-
nidad en una gestion mas basada en la escuela, asi como la utilizacién del lenguaje apropiado.
Los resultados son una combinacién de rendimiento y logros en relacién con los conocimientos, las
actitudes y las competencias, asi como las normas y los instrumentos necesarios para su evaluacion.
Una educacion en favor de la justicia, la libertad y la paz es una educacién de calidad.

Estrategia. La UNESCO promovera una mejor comprension general de las percepciones y expectati-
vas relativas a la educacién de calidad, y promovera las mejoras de la calidad de la educacion en todo
el mundo en sus esferas de competencia. De conformidad con su labor normativa, la UNESCO
tomara en particular la iniciativa de proponer una comprension compartida de la calidad de la
educacion, basandose en la visién ampliada expuesta en el Marco de Accién de Dakar y en los
instrumentos de las Naciones Unidas existentes. Esto se hara mediante unos procesos de busqueda
de consenso en los planos escolar, nacional, regional e internacional y mediante la consiguiente
elaboracion de directrices e instrumentos practicos, entre ellos instrumentos de medicion.

La UNESCO seguira prestando apoyo a los Estados Miembros en favor de “la educacién de la
humanidad para la justicia, la libertad y la paz” centrandose en los aspectos de la calidad que no se
tratan adecuadamente en otras partes. Se hara especial hincapié en la educacidn para la paz, incluida
la educacion relativa a los derechos humanos, el mejoramiento de los planes de estudios y la revision
de los libros de texto, la aplicacién de politicas lingiisticas apropiadas y la solucién no violenta de
conflictos. Esas actividades representaran una contribucién al Decenio Internacional de las Naciones
Unidas de una Cultura de Paz y no Violencia para los Nifios del Mundo (2001-2010). La UNESCO
se ocupara también de la salud escolar y promovera la educacién fisica y el deporte como medios de
adquirir importantes competencias practicas y de aprender a convivir.
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La UNESCO aprovechara su funcion de organismo responsable del Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014) para promover amplias colabo-
raciones e integrar las dimensiones econdmica, ecoldgica y social del desarrollo sostenible en el
programa de la EPT y en consonancia con los Objetivos de Desarrollo para el Milenio (ODM). La
creacion de capacidades y el apoyo a los Estados Miembros serdn una caracteristica esencial, basada
en la consulta, la colaboracién con los asociados y el fomento de innovaciones cuidadosamente selec-
cionadas. Por medio de encuestas, investigaciones y estudios se estableceran datos de referencia sobre
la funcién de la educacion en el logro y el ejercicio de los derechos humanos, aplicando los criterios
de acceso universal y terminacidn de estudios, planes de estudios y procesos de ensefianza y apren-
dizaje basados en los derechos y centrados en el educando.

Resultados esperados para el fin del bienio
« Establecimiento de un movimiento en el que participen diversos interlocutores en apoyo de la edu-
cacion para la paz y los derechos humanos, el desarrollo sostenible y una educacion de calidad
basada en los derechos, pertinente y adaptada a las realidades locales.
Indicadores de resultados:
— numero de paises/regiones/organizaciones donde se haya establecido el movimiento en el que
participen diversos interlocutores
— plan de accion para el Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible preparado y
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
« Revision de las politicas y précticas de la educacion para mejorar la calidad de la educacion.
Indicadores de resultados:
— ndmero de programas y proyectos relacionados con la promocion de la educacion relativa a los
derechos humanos y la paz llevados a cabo en los paises destinatarios con apoyo de la UNESCO
— namero de paises que hayan integrado la educacion relativa a los derechos humanos y la paz en
los planes y programas de EPT
— namero de paises en los que la UNESCO participe activamente en la revision de los planes y
programas de estudios y en la reforma de la educacion
— numero de paises que concedan prioridad (importancia, presupuesto, un mayor lugar, etc.) a la
educacién fisica y el deporte en la educacion.
« Fortalecimiento de los sistemas y las capacidades nacionales para supervisar y medir la calidad de
la educacion.
Indicadores de resultados:
— namero de paises donde se hayan establecido sistemas de supervisién y medicién de la calidad de
la educacion
— nlmero de paises que utilicen sistemas de supervision para modificar las politicas o las practicas
a fin de mejorar los resultados del sistema.

Prestar especial atencion a la educacion y el VIH/SIDA

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 1152000 %
Recursos extrapresupuestarios: 1725700 %

Total, actividades 2877700%

Antecedentes. La Educacidn para Todos no se lograra si no se detiene la propagacion del VIH/SIDA.
Mas de 2 millones de jévenes de menos de 15 afios tienen sida porque sus madres estaban infectadas.
Los adolescentes, en particular las nifias, son especialmente vulnerables. La infeccion por el virus puede
tener por consecuencia suplementaria que se violen los derechos humanos de quienes son victimas de
discriminacion. Ayudar a la poblacién numerosa y en rapido aumento de huérfanos del sida es un desa-
fio para la solidaridad humana. La educacion preventiva sigue siendo uno de los medios més eficaces
de controlar la pandemia y/o de atenuar sus efectos.
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Hay una comprension satisfactoria de la importancia de la educacion preventiva y varios métodos
han demostrado su eficacia, pero la respuesta en materia de educacién no ha sido adn suficientemente
amplia. Debe hacerse mayor hincapié en la indole de la educacion (flexibilidad, no discriminacion, res-
puestas para hacer frente e impartir cuidados, y otros aspectos de la calidad) y en cémo ésta puede coad-
yuvar a que la educacién preventiva logre resultados positivos mediante métodos formales y no formales.
No se ha entendido cabalmente que la pandemia puede echar abajo los modestos progresos realizados en
materia de educacion en los tres Gltimos decenios y ciertamente no se ha hecho frente a esta situacion.

Estrategia. De conformidad con la Estrategia de la UNESCO para la Educacion Preventiva contra el
VIH/SIDA, la Organizacién desempefiara su funcion mundial de fuente importante de conocimientos
e informacion sobre el VIH/SIDA; al mismo tiempo prestara apoyo a determinadas actividades de
lucha contra la pandemia y procurara que las personas, las comunidades y los paises afectados por
ella tengan acceso a las posibilidades de educacién. Para ello, apoyara las estrategias mundiales del
ONUSIDA, promovera la aplicaciéon de medidas normativas como las relativas a los derechos y res-
ponsabilidades del personal docente, y reforzara la participacion de los gobiernos y de otros asocia-
dos en los planos nacional y regional. La UNESCO trabajara con la sociedad civil para ayudar a los
Estados Miembros a impedir y atenuar la propagacion del VIH/SIDA.

Con tal fin, la UNESCO aplicara cinco ejes estratégicos: a) mejorar la comprensién del pro-
blema mediante el acopio de datos, las investigaciones, la evaluacion y el aprovechamiento compar-
tido de las mejores practicas; b) promover cambios en todos los entornos pedagdégicos, tanto formales
como no formales, a fin de atraer y apoyar a los educandos de modo positivo y no discriminatorio;
c¢) poner freno a la pandemia mediante una educacién preventiva que destaque la preparacion para
la vida activa y otros enfoques, como la salud escolar, y se centre en el personal docente y los pla-
nes de estudios; d) movilizar redes para lograr un alcance mas amplio y un mejor dialogo social, en
particular las redes de jovenes, profesores y educadores, administradores, planificadores, las redes
del Programa UNITWIN y de Catedras UNESCO, el Plan de Escuelas Asociadas (ASPnet), etc.; y
e) mantener centros mundiales de intercambio de informacion en relacién con los efectos del
VIH/SIDA en la educacion.

Resultados esperados para el fin del bienio

« Promocidén de la educacion preventiva en todos los entornos pedagégicos, tanto formales como
no formales, y en particular en los planes de estudios y en los programas de capacitacion de
profesores.

Indicadores de resultados:

— numero de paises donde la educacion preventiva esta integrada en los planes de estudios

— nlmero de profesores capacitados en métodos de educacién preventiva

— nimero de programas, proyectos y actividades de lucha contra la pandemia, en entornos
formales y no formales

— porcentajes de la poblacion (por edad y por sexo), en los paises destinatarios, que hayan podido
beneficiarse de esos programas.

« Formulacion de politicas fundadas en datos empiricos y cambios en las practicas como resultado
de estudios de impacto.

Indicadores de resultados:

— creacion de capacidades para el acopio de datos y cifras sobre la pandemia pertinentes para la
educacion

— cambios en las politicas y las practicas educativas para enfrentarse con la pandemia.

« Cambios y adaptaciones en los sistemas educativos para garantizar que las personas afectadas e
infectadas por el VIH/SIDA puedan ejercer su derecho a la educacion.

Indicadores de resultados:

— determinacion y difusién de métodos educativos validados y de las mejores practicas en lo
referente a un acceso no discriminatorio a la educacion para las personas afectadas e infecta-
das por el VIH/SIDA

— datos que confirmen que los sistemas educativos se han adaptado para responder al desafio de
la pandemia, comprendidas las medidas de atencidn.

« Campafias de educacion preventiva coordinadas y concertadas y promocién mediante las redes
para poner freno a la pandemia.
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Indicadores de resultados:
— datos sobre actividades conjuntas y/o coordinadas en las redes
— numero de personas de paises destinatarios que participen en las redes.

1.1.2 Apoyo a las estrategias de EPT

Presupuesto Ordinario
. Actividades: 11324100 %
. Descentralizado: 63,0%

Recursos extrapresupuestarios: 122 366 000 $
Total, actividades 133690 100 $

La Conferencia General
Autoriza al Director General a:
a) Aplicar el plan de accién que corresponde a este Subprograma con objeto de:

i) fortalecer las capacidades nacionales para elaborar planes de reforma de las politicas
basados en datos empiricos y legislaciones relativas a la ensefianza, para aplicarlos y para
administrar con eficacia los recursos de los sistemas de educacion basica;

ii) apoyar los planes de accion de la Educacion para Todos mediante la organizacion de foros
sobre la EPT y de consultas colectivas de las organizaciones de la sociedad civil, velar por
la coordinacion de los mecanismos de financiacion y de otras iniciativas de la EPT vy
poner de relieve la funcién de sensibilizacién de la Organizacidn para mantener el impulso
y el compromiso en materia de politicas;

iii) fomentar el didlogo sobre las politicas y el intercambio de informacidn a nivel regional y
subregional, y publicar el Informe Mundial sobre el Seguimiento de la EPT;

iv) seguir apoyando la iniciativa del Grupo E-9 y los mecanismos regionales tales como los
Foros Parlamentarios y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa;

b) Asignar a esos efectos la cantidad de 11 324 100 ddlares para los costos del programa, y

226 800 ddlares para los costos indirectos del programa en la Sede.

Planes para alcanzar la EPT

Presupuesto Ordinario
« Actividades: 7382900 $
Recursos extrapresupuestarios: 120 200 000 $

Total, actividades 127 582 900 $

Antecedentes. En el Marco de Accion de Dakar se afirma que “La médula de la Educacion para Todos
es la actividad realizada en el plano nacional”. Las politicas y planes de accion nacionales de la EPT
deben prepararse mediante procesos democraticos y transparentes en el marco de amplios foros
nacionales sobre el tema y de los planes sectoriales o nacionales de desarrollo existentes. Los meca-
nismos y foros regionales y subregionales actuales han de utilizarse para apoyar los esfuerzos nacio-
nales. Los paises cuyas estrategias no han sido claramente definidas y los paises en crisis y en
reconstruccion necesitardn un apoyo particularmente sélido para poder avanzar hacia la educacion
para todos. Es preciso reforzar los mecanismos nacionales de consulta, en particular en lo que
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se refiere a la participacion de la sociedad civil. Se deberd fomentar la responsabilizacion a nivel
nacional de los procesos de la EPT y mejorar las capacidades nacionales.

Estrategia. A nivel nacional, la UNESCO prestara un asesoramiento sistematico y de elevada calidad
en materia de politicas en colaboracion con el Banco Mundial, el UNICEF, el PNUD, los organismos
bilaterales y las ONG. Uno de sus objetivos consiste en fortalecer las capacidades nacionales para
elaborar planes de reforma de las politicas y legislaciones relativas a la ensefianza y para administrar
con eficacia los recursos de los sistemas de educacion basica. Otro de ellos apunta a dar apoyo a las
innovaciones que permitan llegar hasta los marginados y los desfavorecidos. La UNESCO facilitara
la plena participacion de todos los ministerios competentes y de todas las organizaciones nacionales
de la sociedad civil en los procesos de la EPT.

En el marco del proceso de descentralizacion en curso actualmente, las oficinas fuera de la Sede
de la UNESCO desempefiardn un papel més activo en la coordinacion y las reuniones con otros aso-
ciados para el desarrollo en los paises, en particular en el curso de las consultas y las mesas redon-
das con los donantes. Las oficinas regionales de la UNESCO tomaran iniciativas para fortalecer las
asociaciones en materia de EPT, aprovechando cada una de sus ventajas comparativas. Las redes
regionales prestaran apoyo técnico a los gobiernos por conducto de equipos polivalentes para decidir
las estrategias de aplicacién y concretaran las prioridades de los planes de la EPT en la practica
mediante actividades organizadas a nivel nacional y subnacional. La UNESCO colaboraré en la pre-
paracion de reuniones de los coordinadores regionales y subregionales de la EPT, de resimenes infor-
mativos sobre politicas y de directrices. Seguird promoviendo los programas de la EPT en los paises
del Grupo E-9 y apoyando iniciativas tales como los foros parlamentarios y la Nueva Alianza para el
Desarrollo de Africa (NEPAD).

Los programas interinstitucionales emblematicos constituiran un recurso que se pondra a
disposicién de los paises. Se reforzaré el apoyo a los paises que acaban de vivir situaciones de con-
flicto, especialmente en Africa, mediante el Programa de Educacion de Emergencia y Reconstruccion
(PEER) de la UNESCO. La Red interinstitucional sobre educacion en situaciones de emergencia
mantendra una amplia base de datos, con un gran caudal de informaciones, que permitird que los
expertos, profesionales y funcionarios publicos atiendan mejor las necesidades educativas de los pai-
ses en crisis. La UNESCO participara en la planificacion estratégica y los procesos de aplicacion de
los paises en colaboracion con sus asociados internacionales. Promoverd y facilitara el didlogo sobre
las politicas nacionales y las consultas participativas dirigidas a revisar o actualizar las estrategias de
la EPT. La UNESCO prestara asistencia en materia de creacion de capacidades por conducto de la
Consulta Colectiva de las ONG a las redes de la sociedad civil para que se involucren plenamente en
los procesos de la EPT.

Resultados esperados para el fin del bienio
« Integracion total de los planes nacionales de la EPT en las estrategias nacionales de desarrollo y en
las estrategias nacionales de lucha contra la pobreza (DELP/PRSP).
Indicador de resultados:
— ndmero de paises que hayan integrado los planes nacionales de la EPT en las estrategias nacio-
nales de desarrollo y en las DELP/PRSP.
« Seguimiento de la ejecucién de los planes nacionales de la EPT y adecuacién de los planes al Marco
de Accion de la EPT
Indicadores de resultados:
— informes disponibles sobre el avance de la integracion de los planes nacionales de la EPT
— nlmero de paises que hayan adecuado los planes nacionales de educacion a la EPT.
« Incremento de las capacidades nacionales para enfrentar las necesidades educativas en los paises en
transicion y en los paises en crisis y en reconstruccion.
Indicador de resultados:
— numero de paises beneficiarios en que se formen recursos humanos para enfrentar las necesida-
des de la educacion.
« Procesos de planificacion nacionales mas integradores y participativos.
Indicador de resultados:
— numero de ONG y de organizaciones de la sociedad civil que hayan participado en el proceso de
planificacion.
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Gran Programa |

Hipotesis: 576 M dolares

Sustentar los compromisos
en materia de politicas y financieros

Presupuesto Ordinario
o Actividades: 3353200%
Recursos extrapresupuestarios: -

Total, actividades 33532009%

Antecedentes. EI Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar dio mandato a la UNESCO de que
coordinara a los participantes en la EPT y mantuviera el dinamismo de su colaboracion por conducto
de la labor del Grupo de Alto Nivel, el cual tiene por objeto potenciar el compromiso en materia de
politicas y la movilizacion de recursos y la publicacion anual de un Informe sobre el Seguimiento de
la EPT. El Grupo de Trabajo sobre la EPT es un mecanismo internacional de intercambio de infor-
maciones sobre la EPT que prepara la labor del Grupo de Alto Nivel. Ambos grupos congregan
a representantes de los interesados que se reunieron en Dakar, y facilitan el didlogo y los lazos de
colaboracion, en particular con los donantes, el G-8 y la Campafia Mundial para la Educacion, por
conducto de programas interinstitucionales emblemaéticos.

AUn no se ha obtenido la enérgica respuesta internacional “sistematica, coherente y coordinada”
que se pidid en el Foro de Dakar. Ante las enormes dificultades que plantean la elaboracion, la finan-
ciacién y la puesta en practica de los planes nacionales, la comunidad internacional debe obrar a
un tiempo para alcanzar los objetivos de la EPT antes de 2015. Se decidié conceder una atencion
especial a los paises del Grupo E-9, que tienen el mayor nimero de analfabetos y practicamente la
mitad de los nifios no escolarizados del mundo.

Estrategia. La UNESCO desempefiaréd un papel cada vez mas dindmico en la prosecucion de la puesta
en practica del programa de Educacion para Todos y hara un especial hincapié en los paises del Grupo
E-9. Para aumentar la notoriedad y la influencia del Grupo de Alto Nivel orientara su labor hacia la
obtencion de resultados concretos; también invitard a participar en él a personalidades destacadas.
Baséandose en los resultados del Informe sobre el Seguimiento de la EPT, el Grupo de Alto Nivel
y el Grupo de Trabajo formularan propuestas a nivel de las politicas y técnico, para enfrentar los
asuntos apremiantes a medida que se presenten, y pondran de relieve los logros importantes y los
problemas que obstaculizan el avance hacia la EPT.

En lo que se refiere a la movilizacion de fondos, la UNESCO actuara de enlace con la secreta-
ria de la Iniciativa Acelerada, los donantes y ciertos paises. Prestara asesoramiento sobre la seleccion
de los paises, asistird a los paises en la preparacién de las solicitudes de asistencia y abogara por el
apoyo a los paises que no forman parte de la Iniciativa. Esta labor se sustentara en una estrategia de
sensibilizacion y comunicacion sélida y coherente. A nivel internacional, la UNESCO trabajaré en
estrecha colaboracion con asociados tales como la Campafia Mundial para la Educacion, el UNICEF
y el Banco Mundial.

Las oficinas regionales y multipais prepararan, en colaboracidn con redes de organizaciones no
gubernamentales y organismos asociados, campafias de sensibilizacién dirigidas a grupos muy espe-
cificos, adaptadas a las necesidades de cada region y que involucraran a los principales medios de
comunicacion. Se divulgaran ampliamente las informaciones actualizadas sobre el tema por conducto
de Educacién Hoy, el boletin electronico de la EPT, carpetas informativas, folletos sobre la EPT e
informes de reuniones. Se mejorard el sitio Web de la EPT. La Semana Mundial de la Educacién para
Todos, organizada en colaboracion con otros asociados constituira, cada vez mas