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Prefacio

O retorno socioecondmico da educagdo para o individuo, para as familias e a
na¢do em geral tem estado nas agendas politicas de desenvolvimento nacional e
internacional, e motiva os pais e as familias a enviar os seus filhos para a escola.
A Educacdo é, por exceléncia, um instrumento crucial para o combate a pobreza,
uma vida mais saudavel, para sustentar o crescimento econémico, bem como
para reforcar a democracia e a participagdo de todos os cidaddos nas agendas
nacionais.

Com a conquista da nossa Independéncia Nacional em 1975, a Educagdo passou
a constar no topo das prioridades na Governacgdo da nossa Patria Amada. Mo-
¢cambique encara a Educagdao como um direito humano e um instrumento chave
para a consolidacdo da Paz, da unidade nacional e para o desenvolvimento eco-
noémico, social e politico do Pais através da formacdo de cidaddos com elevada
auto-estima e espirito patriotico.

Com o advento da Paz em 1992, anualmente, cada vez mais criancas tém acesso
a escola a todos os niveis o que permitiu que, desde entdo, o nimero de alunos
passasse de um pouco mais de 1,5 milhGes para mais de seis milhdes em 2011.
Hoje, uma parte significativa das nossas criancas e jovens tém a possibilidade
de prosseguir os seus estudos em outros niveis, nas diferentes areas de ensino.
De ano para ano, vem-se registando uma reducao significativa das disparidades
regionais e de género principalmente no Ensino Primario e secundario.

Os sucessos que temos vindo a lograr, sdo, em larga medida, resultado das re-
formas introduzidas no nosso sistema educativo, sobretudo no Ensino Primario,
com destaque para a provisao do livro escolar gratuito, a abolicdo das taxas de
matricula, a introdugdo do novo curriculo, a construgdo acelerada de salas de
aula, a reforma do programa de formagao de professores e a introdugao do pro-
grama Apoio Directo as Escolas.

Contudo, permanecem ainda grandes desafios por superar: ha ainda um niumero
consideravel de criancas fora da escola, ha muitas criangas que tendo ingressa-
do na primeira classe ndo concluem as sete classes do Ensino Primdrio. O racio
alunos por professor é ainda muito alto. Na vertente da qualidade de ensino,
constitui preocupacgdo o facto de parte significativa de criangas atingir o fim do
primeiro ciclo do Ensino Primario sem que tenham desenvolvido as competén-
cias de leitura e escrita, plasmadas no curriculo. O aproveitamento pedagdgico,
sobretudo na 102 e 122 classe do Ensino Secunddrio, constitui igualmente uma
fonte de preocupagado.

A jusante, a preocupacao do sector reside na necessidade do aprimoramento
da ligacdo do graduado dos diferentes niveis do Sistema Nacional de Educagdo
com o mercado de trabalho, nomeadamente nas areas do Ensino Técnico onde
a Reforma da Educacgado Profissional tem como missao primordial, a formagdo de
mado-de-obra qualificada para responder as necessidades do sector produtivo. A
introducdo de matérias profissionalizantes nas Escolas Secundario e nos centros
de AEA fazem igualmente parte desse pacote de iniciativas com o objectivo de
preparar os jovens e adultos para a vida.
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Com base no diagndstico assente numa auto-avaliagdo sectorial e na avaliagdo
externa e independente, e tendo em conta as prioridades do Governo bem como
a visdo estratégica de longo prazo, foi elaborado o presente Plano Estratégico da
Educagdo para o periodo 2012-2016, que tenho a honra de prefaciar.

O novo Plano Estratégico 2012-2016 privilegia a continuagdo da expansdo do Sis-
tema Educativo, explorando vérias modalidades de ensino, incluindo o ensino a
distancia, beneficiando do potencial das novas tecnologias, e dentro dos limites
que permitam assegurar a qualidade dos servigos educativos prestados. Neste
contexto, uma atencgao particular é dada ao desenvolvimento da primeira infan-
cia, que é crucial para o sucesso académico e social das nossas criangas, e ao
desenvolvimento de competéncias com vista a garantir a formagdo de capital hu-
mano qualificado necessario ao aumento da producdo e da produtividade e inovar
a produgdo de bens e servigos.

A elaboragdo do presente Plano Estratégico, foi caracteri-
zada por um processo participativo, no qual alunos, pro-
fessores, pais e encarregados de educagdo, organizagdes
da sociedade civil, confissdes religiosas, técnicos, quadros
de diferentes Ministérios e parceiros de cooperagdo apre-
sentaram preciosas contribui¢Ges, tendo juntos alcanca-
do consensos em torno de certas matérias.

A todos, Muito Obrigado!

A implementac¢do do Plano Estratégico 2012-2016, exige,
uma vez mais, a unido de todos os actores no processo
educativo e de todos os segmentos da nossa sociedade.
Sendo a educagdo de qualidade uma tarefa de todos nds
e de cada um: Contamos consigo. Incondicionalmente.

“Augusto Jone Luis

Ministro da Educacdo



Resumo

A contextualizacdao do Plano Estratégico da Educagao

A visdo e missdo

O presente Plano Estratégico define os objectivos, prioridades e as estratégias
principais para o desenvolvimento do sector da Educagéo nos préximos cinco anos
a partir da visdo de longo prazo que promove a educa¢do como um direito huma-
no e um instrumento eficaz para a afirmacdo e integragdo do individuo na vida
social, econdmica e politica, indispensavel para o desenvolvimento do pais e para
o combate a pobreza.

O Plano guiara a programacao, o financiamento e a monitoria das intervengdes
chaves do sector nos anos 2012-2016, virado para o a construgdo de um sistema
educativo justo, inclusivo, eficaz e eficiente onde os alunos adquirem os conheci-
mentos, atitudes e habilidades, desenvolvendo as competéncias requeridas para
realizar a visdo de longo prazo.

O processo da sua elaboragéo

A elaboracdo do Plano Estratégico iniciou em Margo de 2010. Desde entdo, tive-
ram lugar varias reflexdes e consultas, internas e externas, aos diversos niveis do
sector. As consultas abarcaram igualmente os parceiros da sociedade civil bem
como os parceiros de cooperagdo internacional. A elaboragdo do Plano benefi-
ciou ainda dos comentdrios de outros ministérios e individuos interessados. Foi
realizada uma avaliagdo independente da implementagdo do Plano Estratégico de
Educacdo e Cultura (PEEC) 2006-2010/11 e foram realizadas outras analises sobre
a situacgdo actual do sector em termos de progressos feitos e dos grandes desafios
para um melhor desempenho no futuro.

O Documento de Fundo para solicitar financiamento adicional ao Fundo Catalitico
da Iniciativa Acelerada de Educagdo para Todos, EFA FTI! (Setembro, 2010), foi a
primeira versdo deste plano. A sua apresentagao ao nivel de parceria internacio-
nal resultou num financiamento adicional de 161 milhdes? de ddlares americanos
para a sua implementagdo.

O racional para as prioridades e enfoques nos proximos anos

Educagdo: instrumento para o desenvolvimento do Pais

O aumento da oferta de uma educac¢do de qualidade para todos é uma das estra-
tégias principais do Governo para o desenvolvimento do Pais e para a redugao da
pobreza.

1 O nome actual desta iniciativa é “Parceria Global para Educagdo”.
2 USD 90 Milhdes financiamento da parceria internacional através do Fundo Catalitico e USD 71
milhdes IDA do Banco Mundial.
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Evidéncias dos estudos internacionais, apesar de nem todos serem relevantes
para o contexto mogambicano, comprovam os varios beneficios do aumento da
escolarizagdo para o individuo e para a sociedade em geral. E estimado que um
ano adicional de escolarizagdao da populagdo pode resultar no retorno de cerca
10% em termos do PIB3. Uma melhor educagdo das maes explica em 50% a redu-
¢do das taxas de mortalidade das criangas menores de cinco anos*. A educagdo da
mae é um factor importante para o sucesso escolar dos seus filhos.

Relativamente a Mogambique, o estudo conduzido pelo Banco Mundial® compa-
rando os niveis de renda e riqueza entre 2003 e 2008, mostrou que a educag¢do
é chave para a redugdo da dependéncia da familia da produgao agricola e para o
aumento do nivel de renda®. O impacto é mais significativo e directo para as pes-
soas que tém concluido o Ensino Primario do que para os outros niveis de ensino.

Esta ligagdo positiva entre a escolarizacdo e o desenvolvimento econémico e so-
cial, justifica o compromisso internacional e nacional para atingir os Objectivos de
Milénio e, sobretudo, para com o objectivo de universalizagao do Ensino Primario.

O estdgio actual do sector

Nos ultimos anos, o sector da Educagdo registou grandes progressos, particular-
mente no concernente ao aumento da oferta da educagao. Mais criangas ingres-
saram anualmente nas escolas; mais criangas progrediram anualmente de um
nivel para outro. Destacou-se a expansdo do Ensino Secundario e a redugdo das
disparidades geogriaficas e de género.

Permanecem, contudo, grandes desafios para o futuro, principalmente quanto a
capacidade de proporcionar um efectivo ensino inclusivo, através da retengdo dos
alunos no sistema e a sua progressao para o nivel seguinte, bem como no que
tange a melhoria da qualidade da educagao, virada para um melhor desempenho
dos alunos em todos os niveis de ensino em termos do seu aproveitamento e de-
senvolvimento das competéncias requeridas.

Os grandes constrangimentos

A manutenc¢do e a melhoria do sistema educativo, ainda em fase de crescimento,
anualmente precisa de mais recursos humanos e financeiros. Devido a crise eco-
némica, é previsivel um crescimento do volume de recursos inferior as necessida-
des. Isto implica priorizar as intervengdes e melhorar a eficiéncia na utilizagdo dos
recursos disponiveis.

Para assegurar uma implementacgdo eficiente e eficaz, ha necessidade ainda de
continuar a elevar a capacidade do sector com quadros cada vez mais qualificados

3 “The Role of Education Quality in Economic Growth” Eric A. Hanushek and Ludger W6Rmann,
World Bank Policy Research Working Paper 4122, February 2007.

4 Increased educational attainment and its effect on child mortality in 175 countries between 1970
and 2009: a systematic analysis, Dr. Emmanuela Gakidou, et all, The Lancet, Volume 376, Issue
9745, Pages 959-974, 18 September 2010.

5 Primary Education Reform in Mozambique: feedback from the Ground, Lucrecia Santibanez e
Louise Fox, Maio 2011, World Bank.

6 Uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial em 2003, mostra que ter completado algumas classes
do Ensino Primdrio contribuiu para o aumento do nivel de consumo per capita nas zonas rurais em
6% e nas zonas urbanas em 12%, enquanto a conclusdo do EP1 fez duplicar este efeito.



e motivados para a gestdao dos processos de mudanca e para assegurar a consoli-
dacgdo das reformas iniciadas ao nivel do sector da educagdo e do sector publico
na sua generalidade.
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A analise dos grandes desafios enfrentados resultou na formulagdo dos seguintes
objectivos principais do sector da educagao para o periodo 2012-2016:

e Assegurar a inclusdo e equidade no acesso e reten¢do na escola;

e Melhorar a aprendizagem dos alunos;

e Garantir uma boa governagdo do sistema.

Consciente das limitagdes em termos de capacidade institucional existente, e con-
siderando as previsdes sobre os recursos humanos e financeiros de médio-prazo,
o sector optou pela elaboragdo de um plano realistico que tenta optimizar o po-
tencial das intervengdes e os pré-requisitos para uma implementacgao eficiente e
eficaz. Isto significa balancar entre o que é desejavel e o que é possivel.

Assim sendo, nos proximos anos, o sector continuara a privilegiar a universaliza-
¢do do Ensino Primario de 7 classes, com enfoque na aprendizagem e desenvolvi-
mento de competéncias bdsicas de leitura, escrita e numeracia.

Ao mesmo tempo, a necessidade de ter uma visdo holistica do desenvolvimento
do sistema educativo é chave para assegurar a aquisicdo de competéncias e habili-
dades avancgadas e especializadas para sustentar e impulsionar o actual desenvol-
vimento do Pais. Neste contexto, o sector continua a criar as condi¢Ges necessa-
rias para uma expansdo do ensino pés-primario de qualidade e relevante para as
economias existentes e emergentes no Pais.

O compromisso do sector para preparar os alunos
para a vida laboral realizar-se-a através i) do au-
mento dos graduados do Ensino Secundario Geral
com competéncias gerais e profissionalizantes para
facilitar a sua transi¢do para a vida adulta e laboral;
ii) da expansdo do Ensino Técnico-Profissional de
qualidade, baseado em competéncias necessarias e
requeridas pelo mercado de trabalho, com enfoque
nos sectores prioritarios e nas industrias emergen-
tes; e iii) da criagdo de oportunidades de formagdo
e capacitagdo profissionais de curta duragdo, res-
pondendo melhor e de forma mais rdpida as neces-
sidades de ter uma mao-de-obra qualificada.

Ao mesmo tempo, a expansao dos programas de alfabetizacdo e educagao nao-
formal, concentrados na aquisi¢do de habilidades para a vida, devera contribuir
para a redugdo do analfabetismo, e ao mesmo tempo, reforcando a capacidade
dos alfabetizados de intervirem activamente no percurso da sua vida pessoal e da
sua familia.
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A consolidacgdo das reformas iniciadas no Ensino Superior devera assegurar, entre
outros, o fortalecimento da capacidade intelectual, cientifica, tecnoldgica e cultu-
ral necessdria para o desenvolvimento sdcio-econémico do Pais.

Principais implica¢6es para a implementagao

Assegurar a inclusdo e equidade no acesso e retengdo na escola

A expansdo do sistema sera realizada através da rentabilizagdo dos progressos
feitos ao longo dos ultimos anos significando o aumento do nimero de gradua-
dos através de uma maior eficiéncia interna das institui¢des, da diversificagdo das
modalidades de ensino beneficiando das oportunidades oferecidas pelas novas
tecnologias e da expansdo da provisdo de educagao pelo sector privado.

Para evitar a exclusdo dos alunos por razdes de género, necessidades educativas
especiais ou condigdo econdmica, é necessdrio introduzir-se programas de apoio
social. Para o efeito, serdo levadas a cabo ac¢des como a oferta de lanche escolar
e apoio material as criangas mais vulneraveis. Este apoio serd dado através, por
exemplo, do programa Apoio Directo as Escolas no Ensino Primario, e da conces-
sdo de bolsas no ensino poés-primario para estudantes com mérito, priorizando os
mais jovens e as raparigas.

Motivando ainda a equidade e a inclusdo, o Plano Estratégico promove a integra-
¢do nos programas existentes de intervengdes especificas viradas para as areas
transversais como sendo, entre outras, HIV e SIDA, género, necessidades educati-
vas especiais e a construgdo de escolas saudaveis e seguras, bem como a produ-
¢do escolar e o desporto escolar. Neste contexto, a producdo escolar assumira um
papel importante, como complemento na educagdo dos jovens e no aumento da
diversidade da dieta alimentar dos centros internatos e lares.

Melhorar a aprendizagem dos alunos

A melhoria do desempenho do aluno resulta de um processo multidi-
mensional e complexo virado para melhorar a qualidade da educagdo.

0O aumento dos recursos financeiros, materiais e humanos, beneficiando
directamente as escolas, é prioritdrio num contexto onde a maioria das
escolas sdo subfinanciadas, operando em condig¢Ges precarias, com salas
de aula superlotadas, ndo equipadas e com altos racios de alunos por
professor.

Para além do aumento dos recursos financeiros, é crucial ter professo-
res melhor preparados, motivados e apoiados para assegurar a apren-
dizagem dos seus alunos. Isto implica investimentos na melhoria da sua
formagdo, na elaboragdo dos instrumentos para uma avaliagdo continua
da aprendizagem do aluno, e em incentivos que motivem um melhor
desempenho.

Para que o aumento de recursos financeiros, bem como humanos, ten-
ha o impacto desejavel no desempenho do aluno, o enfoque serd na



gestdo escolar, entre outros, através de uma maior atencdo a selecgdo, coloca-
¢do e capacitacdo dos gestores escolares, bem como a supervisdo e monitoria do
funcionamento das escolas, e a capacitagdo dos Conselhos de Escola na gestdo e
prestacdo de contas.

Considerando a importancia dos primeiros anos para o desenvolvimento de uma
crianga e o seu sucesso escolar, uma atencdo especial é dada ao desenvolvimento
da crianga na idade pré-escolar. Em estreita colaboragdo com o MMAS e outros
ministérios relevantes serdo preparadas as condi¢Ges para a expansao de oportu-
nidades de educagdo pré-escolar.

Boa governagdo

O desenvolvimento dos recursos humanos do sector é chave para uma boa go-
vernac¢do do sistema educativo, promovido através de uma gestdo integrada do
pessoal docente e ndo docente em termos de recrutamento, selec¢do, contrata-
¢do, progressao e avaliagdo, bem como na sua formacgdo, capacitagdo, motivagao
e retengdo. Ao mesmo tempo, é crucial a responsabilizacdao de todos os envolvi-
dos pelo seu préprio desempenho e pelo desempenho do sector como um todo.

Isto implica melhorar o controlo interno, reforgar a supervisao e a inspecgao e um
melhor envolvimento dos Conselhos de Escola na prestacdo de contas e na ob-
servancia dos padrdes e normas educativas, para garantir a qualidade do ensino.

Mais de metade do orgamento sera descentralizado para os distritos que tém uma
importante responsabilidade na implementa¢do do plano. Isto requererd uma
atencgdo particular ao desenvolvimento institucional e dos recursos humanos ao
nivel dos distritos, particularmente nos processos de Planificagdo, Orcamentacao,
Execucgdo, Monitoria e Avaliagdo (POEMA).

O financiamento

O nivel de ambi¢do em termos de resultados a atingir (metas) depende, em gran-
de parte, dos recursos disponiveis nos proximos anos. O plano apresenta dois ce-
narios baseados nas previsdes financeiras conhecidas para os préximos anos e
prioriza as actividades viradas para a provisdao de um ensino primario de qualidade
para todos. O segundo cendrio é um pouco mais ambicioso, prevendo a dispo-
nibilizagdo de mais recursos, facilitando uma aceleragao na expansao do ensino
pos-primario.

A disponibilizagdo de recursos adicionais ao longo do periodo da implementagao
do plano permitird, ainda, acelerar as varias intervengdes propostas como sendo
a construgdo de salas de aula, apoio directo as escolas, aquisicao de mobilidrio e
equipamento, apoio social aos mais vulneraveis, entre outros.

Assumindo a educa¢do como uma responsabilidade partilhada entre o governo,
os pais e as familias, bem como o sector produtivo que beneficiard do aumento de
gualidade dos recursos humanos, nos préximos anos, sera encorajado uma maior
contribuicdo das familias, a expansao do ensino particular através de pacotes de
incentivos a elaborar, bem como um aumento da contribui¢do do sector produtivo
no contexto dos programas de responsabilidade social das grandes empresas.
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1. Contexto

1.1. Educagao: factor crucial para o combate a pobreza e para
o desenvolvimento do pais

Desde a independéncia, o Governo da Republica de Mogambique encara a Educa-
¢do como um direito fundamental de cada cidaddo, um instrumento para a afir-
macao e a integracdo do individuo na vida social, econdmica e politica, um factor
indispensavel para a continuagdo da construcdo de uma sociedade mogambicana
e para o combate a pobreza.

Neste contexto, o Governo tem priorizado a criagdo e a expansao de oportuni-
dades para assegurar que todas as criangas possam ter acesso e completar uma
educacdo basica’ de sete anos. Todavia, reconhece-se que a Educagdo Basica ndo
é suficiente para apoiar e sustentar o desenvolvimento nacional num contexto de
uma economia e sociedade globalizada em constante mudanca. O Governo tem
promovido uma visdo holistica do desenvolvimento do Sistema Educativo, o que
implica tanto a universalizacdo do Ensino Primario como a expansdo, com qualida-
de, dos ensinos Secunddrio, Técnico-Profissional e Superior para reduzir a pobreza
e estimular o desenvolvimento social, cultural, politico e econédmico do pais.

A pobreza é considerada numa perspectiva multidimensional. A definicdo usada
nos Planos de Acgdo para a Redugdo da Pobreza (Absoluta) (PARPA Il 2006-20009,
PARP 2010-2014), define a pobreza como “a impossibilidade por incapacidade, ou
por falta da oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso
as condigbes minimas, segundo as normas bdsicas da sociedade”. Neste contexto,
a pobreza ndo se define apenas em termos de pobreza monetaria, medida atra-
vés do nivel de consumo, mas também em termos de oportunidades de acesso
ao0s servigos basicos como a educagdo, a saude, o saneamento, a informacgao, etc.
A terceira avaliagdo nacional da pobreza (Setembro 2010), baseada no inquérito
nacional ao orcamento familiar (IOF08/09), indicou que a pobreza de consumo
ao nivel nacional no periodo 2002/03-2008/09 estaghou. Houve grandes avancgos
na expansdo do acesso aos servigos publicos basicos feitos, principalmente nas
areas de Educagdo e de Saude. Espera-se que os investimentos na Educacdo ao
longo dos ultimos anos produzam dividendos no futuro: mais pessoas habilitadas
a entrar no mercado de trabalho com melhores qualificagGes, porque terao, entre
outros requisitos, completado o Ensino Primario®.

O governo continua a priorizar, nos seus planos nacionais de desenvolvimento, o
investimento na Educagdo, com o objectivo de educar os cidaddos a desenvolver
a autoestima e o espirito patridtico, ou seja, a formar pessoas capazes de intervir
activamente no combate a pobreza e na promogao do desenvolvimento econémi-
co, social, politico e cultural do pais.

7  Ereferida a defini¢do de Jomtiem (1990): uma educacio basica é a fundagdo que fornece as com-
peténcias necessarias para que o individuo se possa desenvolver e participar no desenvolvimento
do seu pais. Aquilo que define uma educagdo basica depende das especificidades de cada pais e
pode mudar com o tempo. No caso de Mogambique, a educagdo basica compreende a alfabetiza-
¢do e o Ensino Primario de sete anos.

8 Fonte: Pobreza e Bem-estar em Mogambique: Terceira Avaliagdo Nacional — MPD/DNEAP, Setem-
bro, 2010.
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1.2. Enquadramento do plano estratégico no Sistema Nacional
de Planificagao
\!AMOS O Plano Estratégico do sector da Educagdo concretiza a visdo do Governo para o

-Xdrd=ad desenvolvimento do sector da educagdo em objectivos e estratégias implementa-
veis num determinado periodo de tempo.

O plano sectorial enquadra-se nos instrumentos de planificagdo, orcamentacdo e
monitoria do sistema nacional de planificacdo do Governo (veja o Quadro 1).

Resumo

. Quadro 1: Instrumentos politicos, estratégicos e operacionais de Planificagao,
C.ONTEXTO Orgamentag3o e Monitoria

Agenda 2025: reflecte a visdo de longo prazo para o desenvolvimento do
Pais.

Plano Quinquenal do Governo (PQG): apresenta os objectivos e priorida-
des-chave do Governo num horizonte de cinco anos.

Plano de Acc¢do para a Redugdo da Pobreza (PARP): apresenta a estratégia
de médio prazo do Governo para reduzir o indice de pobreza.

Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP): define os limites para a implementa-
¢do do PARP a médio prazo (trés anos).

Planos Estratégicos Sectoriais e Provinciais: apresentam os objectivos prin-
cipais do Governo (do PQG) que os ministérios e as provincias devem atingir
a médio prazo e as estratégias especificas para os atingir.

(Balango do) Plano Econémico e Social ((Bd)PES): operacionaliza as linhas
gerais do PQG e do PARP, traduzindo as estratégias sectoriais ou provinciais
em acgOes concretas para serem implementadas no ano concernente. A sua
implementagdo é avaliada semestralmente através do Balango do PES.

(Relatério de Execugdo do) Orcamento de Estado ((R)OE): define os fundos
disponibilizados para a implementagdo das acgdes especificadas no PES. A
sua execugdo é monitorada trimestralmente através do Relatdrio de Execu-
¢do do Orgamento.

O Programa de Actividades (PdA): traduz as acgdes do PES em actividades
concretas relacionando-as com o orgamento disponibilizado para a sua im-
plementacgdo (através do Orcamento de Estado ou outras contribui¢ées co-
nhecidas, mas nao inscritas no orgamento).
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O Plano Estratégico do sector da Educagdo 2012-2016 especifica as prioridades do
Governo para o desenvolvimento da Educagdao como reflexo do Plano Quinquenal
do Governo 2010-2014 e do Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza (PARP)
2011-2014. O Plano é estruturado com base na nova abordagem de programacao,
organizada por niveis de ensino, que foi elaborada pelo Ministério ao longo dos
ultimos anos e adoptada em 2009.

O Plano é construido a partir da analise e avaliagdo dos progressos observados
e dos desafios identificados durante a implementacdo do Plano Estratégico de
Educagdo e Cultura 2006-2010/11, com o objectivo de melhorar o desempenho
do sector nos préoximos anos.

O Plano integra e assume as estratégias subsectoriais e os programas especificos
ja elaborados e em curso e especifica as intervengdes prioritarias do sector para
os proximos anos (2012-2016), considerando a visdo global do sector e a capaci-
dade institucional e financeira disponivel nos diferentes niveis.

O Plano contém, em anexo, a matriz estratégica de indicadores e a matriz ope-
racional. O plano fornece um guia para a preparagdo dos planos e orgamentos
anuais (PES, OE, PdA). Constitui, ainda, um instrumento-chave para as negocia-
¢Oes sobre a alocagdo dos recursos (internos e externos) necessarios e fornece um
qguadro para o acompanhamento e monitoria da sua implementagao.

1.3. Contexto econdmico e social do pais

Com uma populagdo de 20,6 milhdes em 2007, Mogambique tem 11 provincias
com uma grande diversidade sociocultural, linguistica e geografica. Existem 18 lin-
guas nacionais e muitos mais dialectos. Aproximadamente 70% da populagdo vive
na zona rural. Na capital do pais, a Cidade de Maputo, vive cerca de 5,3% da popu-
lagdo. Nas duas provincias mais populosas, Nampula e Zambézia, vive quase 40%
da populagdo. Segundo o Censo de 2007, mais de metade da populagdo (51,8%)
é do sexo feminino, variando de 55% nas provincias de Gaza e de Inhambane a
50,5% nas provincias de Nampula e Niassa. O crescimento anual da populagdo é
de 2,6%.

Mais de metade da populagdo (52%) estd no grupo etario 0-18 anos e 20% no
grupo etario 6-12 anos. Uma populagdo tdo jovem, que ainda ndo produz, coloca
uma forte pressdo sobre a economia do pais que tem que assegurar a realizacdo
das necessidades basicas deste grande grupo de consumidores de produtos eco-
nomicos e de servigos publicos. Esta situacdo é ainda agravada pelas altas taxas de
prevaléncia de HIV (veja 5.2.4, pag. 43).

Apds a guerra dos 16 anos, a reconstrugao do pais comegou em 1992, com a assi-
natura do Acordo Geral de Paz. Desde entdo, a economia do pais vem crescendo a
um ritmo de cerca de 7-8% por ano (PIB). A inflagdo é de cerca de 10%. A despesa
do Estado representa cerca de 30% do PIB. A despesa financiada por recursos
externos através de donativos e créditos atinge os 45% do Orcamento de Estado
(OE).
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O crescimento econémico ao longo dos ultimos anos tem facilitado a expansao dos
servigos basicos em todo o pais em termos de acesso a educagdo, saude e sane-
amento, com maiores progressos nas zonas rurais. A propor¢do da populagdo na
escola aumentou de 30,8% em 2002-2003 para 37,3% em 2008-09°. A taxa de anal-
fabetismo diminuiu de 60,1% em 2001 para 48,1% em 2008%.

Apesar do crescimento econémico, 54% da populagdo ainda vive abaixo da linha
de pobreza em consequéncia de uma estagnac¢do na diminuicdo da pobreza no pe-
riodo entre 2002/2003 e 2008/2009 ao nivel nacional. Existem grandes diferencas
entre regides e provincias, com evolugdo positiva a Norte, mas com indicagdes de
aumento da pobreza na zona Centro (provincias da Zambézia e de Sofala) no mesmo
periodo. A zona Centro é a mais vulneravel aos choques climaticos.

Ademais, os indicadores de nutri¢gdo para criangas com menos de cinco anos de
idade mostram pouco progresso a nivel nacional, aparentemente sem grande cor-
relagdo com o nivel de pobreza e de consumo da familia.

1.4. Sistema Educativo

A lei do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), de 1992, define o Sistema Educativo
actual em 3 subsistemas: ensino pré-escolar, ensino escolar e ensino extra-escolar.

O ensino pré-escolar é actualmente oferecido por creches e escolinhas do Minis-
tério da Mulher e Acgdo Social (MMAS), das organizagcbes ndo-governamentais
ou comunitarias e pelo sector privado. Este subsistema, coordenado pelo MMAS,
divide-se em dois niveis: o nivel das creches, que cobre as criangas dos 0 aos 2
anos, e o nivel dos jardins-de-infancia que atende criangas entre os 2 e 0os 5 anos. A
frequéncia é facultativa.

O ensino escolar compreende i) o Ensino Geral, ii) o Ensino Técnico-Profissional e iii)
o Ensino Superior. O Portugués é a lingua oficial e a lingua de instrucdo.

O ensino extra-escolar engloba actividades de alfabetizacdo e de aperfeicoamento e
actualizagdo cultural e cientifica realizadas fora do sistema regular do ensino.

1.4.1 Ensino Geral

Ensino Primdrio

O Ensino Primario publico é gratuito e esta dividido em dois graus: o Ensino Primario
do 12 grau (EP1, da 12 a 52 classe) e o Ensino Primario do 22 grau (EP2, 62 e 72 clas-
ses). Com a introdugdo do novo curriculo em 2004, este ensino foi estruturado em
3 ciclos de aprendizagem numa perspectiva de oferecer um ensino basico de sete
anos para todos: o 12 ciclo (12 e 22 classes), o 22 ciclo (32 a 52 classe) e 0 32 ciclo (62
e 72 classes). A idade oficial de ingresso na 12 classe é de seis anos, completados no
ano de ingresso.

9 Fonte: PARP 2011-2014, 3 de Maio de 2011.

10 Fonte: Inquérito de Indicadores Multiplos (MICS), 2008.

11 Lein26/92, publicada no BR n2 19 (12 série), 6 de Maio, 1992. Deve-se notar que nalguns aspectos
a Lei estd desactualizada, principalmente no que concerne ao ensino técnico-profissional. Estd pre-
vista uma revisdo da Lei ap6s a aprovagdo deste Plano.



As escolas primarias funcionam normalmente em dois turnos de 6 tempos lecti-
vos (45 minutos por tempo lectivo), um de manh3 e outro a tarde. Para acomodar
a expansdo do sistema, algumas escolas primarias, principalmente nas cidades,
funcionam em trés turnos de 5 tempos lectivos (40 minutos). Algumas escolas
leccionam também o EP2 no turno nocturno, mas esta situagao tende a diminuir.
Menos de 2% dos alunos frequentam o Ensino Primario em escolas privadas ou
comunitdrias.

Depois de concluir o Ensino Primario, os alunos podem continuar os seus estudos
no Ensino Secundario Geral ou no Ensino Técnico-Profissional de nivel basico.

Ensino Secunddrio Geral

O Ensino Secunddrio Geral tem dois ciclos: o primeiro compreende a 82, 92 e 102
classes. Depois de completar este nivel de ensino, o aluno pode continuar os seus
estudos no segundo ciclo do ensino geral (112 e 122 classes) que antecede a en-
trada no Ensino Superior.

O Ensino Secundario Geral ndo é gratuito, havendo cobranca de propinas. Ndo ha
exames de admissdo. Para responder a grande procura de lugares no Ensino Se-
cundario, este nivel de ensino opera com turnos nocturnos, principalmente para
os alunos mais velhos (com mais de 15 anos). Além disso, estdo a surgir muitas
escolas privadas neste nivel de ensino, particularmente nas cidades. Em 2011,
estas escolas privadas eram frequentadas por 10% do total de alunos do Ensino
Secundario. Recentemente, o MINED introduziu um programa de Ensino Secunda-
rio Geral a distancia cuja cobertura é ainda limitada.

1.4.2 Ensino Técnico-Profissional

O Ensino Técnico-Profissional estrutura-se neste mo-
mento em dois niveis: o nivel basico'? e o nivel médio,
ambos com a duragdo de trés anos, e é organizado
por ramos: comercial, industrial e agricola.

O critério minimo de ingresso é a conclusdo da 72
classe para o nivel basico, e, para o nivel médio, a con-
clusdo da 102 classe do Ensino Secundario Geral ou
do 32 ano do nivel basico do Ensino Técnico-Profissio-
nal. Este nivel de educagdo nao é gratuito, havendo
cobranga de propinas.

O Ensino Técnico-Profissional estd numa fase de re-
forma, com enfoque na introdu¢do de um sistema
educativo modular, seja ao nivel basico, seja ao nivel
médio, que vai resultar em diferentes tipos de certifi-
cados (veja também 6.4 a partir da pag. 85).

12 O Ensino Técnico Elementar (pds 52 classe) estd em extingdo. O nivel basico incluira as escolas
profissionais.
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1.4.3 Ensino Superior

O Ensino Superior inclui as universidades, escolas e institutos superiores publicos
e privados bem como as Academias. Para ingressar no Ensino Superior, os alunos
tém que concluir a 122 classe do Ensino Secundario Geral ou o equivalente do
Ensino Técnico-Profissional e aprovar num exame de admissdo. Para evitar a ex-
clusdo para as classes com menor rendimento econdmico existe um sistema de
bolsas.

As instituicGes do Ensino Superior gozam de autonomia cientifica, pedagdgica e
administrativa, regulamentado através da Lei do Ensino Superior.

Estd em processo um alinhamento do curriculo, graus e diplomas com os padroes
internacionais como definido no contexto do acordo de Bolonha.

1.4.4 Modalidades de Ensino

Para além do Ensino geral, Ensino Técnico-Profissional e Ensino Superior, a Lei 6/92
considera o Ensino Especial, o Ensino Vocacional, o Ensino de Adultos, o Ensino a
Distancia e a Formacgdo dos Professores como modalidades especiais que, sendo
parte integrante do ensino escolar, regem-se por disposi¢cdes especiais e podem
envolver outros ministérios (por exemplo o MMAS, no caso de Ensino Especial).

A formagdo de professores para os diferentes niveis de ensino é oferecida por
instituicOes especializadas.

1.4.5 Administragao do Sistema

A responsabilidade pela administragdo dos servicos de educagao e a gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros é cada vez mais descentralizada até ao
nivel das escolas e das instituicdes com crescente autoridade financeira e poder
de decisdo (veja também 6.6, a partir da pag. 101).

O Ministério da Educagdo (MINED) é responsavel pela elaboragdo das politicas
nacionais e pelo seu acompanhamento e monitoria, assegurando a coeréncia con-
tinua com as grandes prioridades e os objectivos do Governo. Ao nivel das provin-
cias existem Direc¢Ges Provinciais de Educacdo e Cultura (DPECs) e dos distritos os
Servicos Distritais de Educacgdo, Juventude e Tecnologia (SDEJTs). Estas entidades
sdo responsaveis pela gestdo local do sistema de Educacdo, desde a abertura de
escolas primarias até a colocagdo e movimentagdo de professores. Estd em curso
um processo de descentralizagdo da gestdo das escolas primadrias para os muni-
cipios. As instituicGes de Ensino Superior sdo auténomas do ponto de vista admi-
nistrativo, financeiro, patrimonial e cientifico-pedagdgico. O subsistema do Ensino
Superior é coordenado pela Direcgdo de Coordenagdo do Ensino Superior (DICES)
do Ministério da Educagao.



2. Visao e missao

2.1. Visao de longo prazo

VAMOS
APRENDER

bate a pobreza.

Educagdo como um direito, bem como um dever de todos os cidaddos: um
instrumento para a afirmacdo e integragao do individuo na vida social, econé-
mica e politica, indispensavel para o desenvolvimento do pais e para o com- Resumo
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individuo implica que “a educag¢do e formagdo devem dar valor preponderante a
capacitagdo do cidaddo mogambicano fornecendo, especialmente aos adolescen-
tes e jovens, os instrumentos prdticos e tedricos para serem bem-sucedidos na
vida”. Isto expressa ainda a necessidade de maior énfase na dimensdo formativa
da Educacgdo e na introdugdo da Educagao e Formacgao Profissional que permite
aos cidaddos produzir “riqueza e recursos de vida para si e para os seus dependen-
tes e para o Pais, auto empregando-se e empregando outros mogambicanos...”,

(Agenda 2015, (2003))

A formagdo deve ainda estar voltada para cultivar, des-
de cedo, nas escolas pré- primarias e primarias, a edu-
cacao civica, ética, moral, patridtica e a educagdo para
uma cultura de Paz. Para além das regras de bom com-
portamento, a ordem, a limpeza e higiene, o pudor, o
amor-préprio, o respeito ao préximo e a sociedade sdo
praticas a inculcar nos cidadaos.

Para o efeito, é necessario desenvolver uma educagao
baseada nos valores da familia, no respeito pelas tradi-
¢Oes africanas e na sua compatibilizagdo com valores da
sociedade moderna universalmente reconhecidos.

A implementagdo desta visdo implica a construgdao de
um Sistema Educativo de qualidade, recorrendo a varias
opg¢oes e modalidades educativas, o que assegura que
a futura geragdo seja melhor equipada com habilidades
para a vida. Este facto, por sua vez, facilitara a participa-
¢do e contribuicdo desta geragdo no desenvolvimento
continuo do pais, no contexto de um mundo globalizado
com necessidades diversificadas e em constante mu-
danca.
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2.2. Missao

A criagdo de um Sistema Educativo justo, inclusivo, eficaz e eficiente em ter-
mos de gestdo, um sistema onde os alunos obtenham as competéncias reque-
ridas em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes, para atingirem o
objectivo principal da Educagdo, como reflectido na visdo de longo prazo.

O sistema educativo sera construido a partir do sistema existente (veja 1.4 na pag.
12) com o objectivo de ter um Sistema Educativo que, a longo prazo, esteja base-
ado num Ensino Basico de 9 ou 10 anos, obrigatdrio para todos no grupo etario
relevante. Este Ensino Basico incluirda um ano pré-primario e o primeiro ciclo de
Ensino Secundario.

O Sistema Educativo oferece ainda ao cidaddo, para além do Ensino Basico, e ao
longo da sua vida, oportunidades diversificadas de progredir no seu nivel aca-
démico (Ensino Secundario, Técnico-Profissional e Superior), para o seu préprio
desenvolvimento, da sua familia e da sociedade em geral, quer através do ensino
presencial, quer do ensino a distancia ou outras modalidades educativas.

2.3. Agendas internacionais e regionais

2.3.1 Educacgdo para Todos

A visdo de longo prazo do Governo para o desenvolvimento do ensino basico e de
uma educac¢do ao longo da vida enquadra-se no seu compromisso com a Decla-
ragdo de Dakar “Educagdo para Todos (2000)”*3, que promove a aprendizagem de
competéncias basicas para todos, criancas, jovens e adultos, para um desenvol-
vimento sustentavel e para a criagdo e manutengao da Paz, numa perspectiva de
assegurar uma educagao basica para todos e a redugao da actual taxa de analfa-
betismo para metade, até 2015.

A visdo engloba ainda os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (OdMs),
adoptados na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em Setembro de 2000. No
que refere a Educacao, os objectivos incluem:

e A elimina¢do da desigualdade de género no Ensino Primario e Secundario
(2005);

e A conclusdo do Ensino Primario, tanto para rapazes como para raparigas,
até 2015.

O Plano Estratégico define os parametros para atingir estes objectivos de Dakar e
0s OdMs, cujos ritmos e prazos estao ajustados a realidade e a capacidade do pais.

2.3.2 Integragao na regiao

Em consonancia com o Protocolo relativo a Educagdo e Formacdo da SADC e a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o pais continua engaja-

13 Esta declaragdo baseia-se e refor¢a os compromissos internacionais expressa nas Declaragdes dos
Direitos Humanos (1948), Direitos das Criangas (1959), a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para
Todos (1990) e a Declaragdo de Salamanca (1994) relativa a Educagdo Inclusiva.
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do no processo de integragao regional, que se traduz no alcance gradual da equi-
valéncia, harmonizag¢do e padronizagao dos Sistemas de Educac¢do e Formagao na
Regido da SADC.

Isto implica, entre outros, a integragdo dos sistemas de educagdo e a harmoniza-
¢do dos diferentes curriculos a nivel regional, enfatizando a componente pratica
da formacgdo pés-primaria, além de uma formagao universal de, pelo menos, 9 ou
10 anos.

2.3.3 Eficacia da ajuda internacional

Mocambique estda comprometido com a agenda da eficacia da ajuda externa, na
base dos principios que foram acordados em 2005 no Férum Internacional em
Paris, na Declaracgdo de Paris, e reconfirmados no 32 Férum Internacional de Acra,
em 2008.

Esta Agenda promove a eficiéncia e a eficacia da ajuda com o objectivo principal
de reduzir os custos de transac¢do da ajuda externa para os paises recipientes e
melhorar o impacto no seu desenvolvimento, através dos seguintes principios:

e Apropriagdo: os paises beneficiarios definem as prioridades e estratégias
para o seu desenvolvimento e a ajuda é orientada para apoiar a sua imple-
mentagado;

e Alinhamento: a ajuda externa é canalizada através dos mecanismos nacio-
nais, usando os procedimentos estabelecidos ao nivel do pais em termos
da sua planifica¢do, orcamentacgdo, execucdo, monitoria e avaliagdo;

e Harmonizagdo: o enfoque é orientado para a coordenagdo e harmonizagdo
das abordagens e programas entre os diferentes parceiros;

e Gestdo orientada para resultados: a monitoria e a avaliagdo da implemen-
tagcdo dos planos dos paises beneficidrios serdo feitas com base nos resul-
tados desejados e acordados;

e Responsabilidade mutua: além dos compromissos dos Governos em rela-
¢do a implementacdo dos seus planos nacionais, os parceiros também se
submetem a avaliacdo dos seus compromissos.

2.4 Parcerias

O direito de todos a Educagdo ndo é apenas responsabilidade e/ou obrigac¢do do
Estado, mas de todos: pais e encarregados de educacdo, familias e comunidades,
organizagBes ndo-governamentais e parceiros internacionais. Cada um destes gru-
pos alvo desempenha um papel na oferta e procura de servigos educativos, dentro
das suas capacidades e meios, em fungdo das necessidades.

2.4.1 Participagdo das familias e comunidades

O governo promove uma participagdo activa e democratica da sociedade na ges-
tdo das escolas, com base no principio de que a escola é patrimdnio da comunida-
de, local onde a sociedade formalmente transmite as novas geracGes as experién-
cias acumuladas de ambito sociocultural e cientifico da humanidade.

Vamos
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As familias priorizam a educac¢do dos filhos ao nivel da despesa. Mesmo conside-
rando que as suas contribuicdes nem sempre sdo contabilizadas, elas sao signifi-
cativas. A abertura de uma escola acontece muitas vezes por iniciativa da propria
comunidade que fornece a infra-estrutura basica.

A comunidade tem a oportunidade de participar na gestdo da escola através dos
Conselhos de Escola.

2.4.2 Didlogo com os parceiros internacionais

Ao longo dos ultimos anos, o sector tem beneficiado de apoio técnico e financeiro
dos vdrios parceiros internacionais. O didlogo entre o ministério e os seus parcei-
ros tem diferentes formatos.

O didlogo com o grupo dos parceiros de cooperagdo subscritores da agenda inter-
nacional de eficacia da ajuda externa (veja 2.3.3, pag. 17) tem por base Termos
de Referéncia (TdRs) que definem o didlogo entre o Ministério e os seus parceiros
em termos de uma abordagem sectorial. Isto implica a canaliza¢do do seu apoio
financeiro e técnico para aimplementacdo de um Plano com um Unico orgamento,
concebido, gerido e implementado pelo Governo.

O arranjo* actual entre o Ministério e esse grupo de parceiros nasceu com a ela-
boragdo do primeiro plano estratégico do sector em 1998. Ao longo dos ultimos
anos, a cooperac¢do desenvolveu-se, evoluindo para um dialogo aberto, transpa-
rente e franco, ao nivel politico e técnico.

Neste momento, o grupo é composto por 23 parceiros de cooperagdo®, entre
parceiros bilaterais, organizagdes das Nagoes Unidas e diferentes bancos interna-
cionais, que participam activamente numa ou noutra plataforma de didlogo.

Para facilitar o didlogo com o Ministério, os parceiros sdao coordenados por uma
equipa, composta por duas ou trés agéncias'® que faz o ponto de ligagdo entre o
Ministério e os parceiros.

Ao mesmo tempo, existem varias parcerias bilaterais e/ou institucionais como,
por exemplo, com o Brasil, Vietname, China, Australia, Banco Islamico para o De-
senvolvimento (BID), cujo apoio também é alinhado com os planos de Governo e
do sector, em particular, embora ndo estejam integrados no Grupo de Parceiros de
Cooperagdo que subscreveram os Termos de Referéncia acima referidos.

Neste momento, os parceiros internacionais financiam cerca de 30% da despesa
do sector da Educagdo através de diferentes modalidades?’.

14 Veja os Termos de Referéncia para uma Abordagem Integrada do Sector de Educagdo (SWAp),
actualmente em revisdo.

15 Alemanha, Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Mundial, Canadd, Cuba, Dinamarca, DFID
(Inglaterra), Espanha, FAO, Finlandia, Flandres, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, os Paises Baixos,
PMA, PNUD, Portugal, UNESCO, UNICEF, UNIFEM, USAID.

16 A composi¢do desta equipa de coordenagdo é anualmente confirmada pelos parceiros e o Minis-
tério.

17 As modalidades incluem Apoio Geral ao Orgamento de Estado, financiamento sectorial através do
fundo comum FASE e através de vdrios projectos bilaterais. Para mais detalhes, veja 7.3, pag. 112.
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2.4.3 Envolvimento da sociedade civil e do sector privado

Embora o didlogo ao nivel das politicas do sector seja ainda dominado pelo MI-
NED e pelos parceiros de cooperagdo, a participagdo da sociedade civil é cada vez
mais forte. Esta, através da rede nacional “Movimento de Educagdo Para Todos
(MEPT)”, participa nos grandes encontros, bem como nos grupos de trabalho, con-
tribuindo para a elaboragdo dos Planos Estratégicos, dos Planos Anuais e da sua
monitoria (veja 7.4, pag. 114).

A participagdo da sociedade civil, através das organizagdes ndo-governamentais e
dos governos locais, é mais forte ao nivel local, onde estd directamente envolvida
na provisdo de Educag¢do, em termos da planificagdo, financiamento, implementa-
¢do e monitoria da oferta e procura.

O sector privado, como provedor, é particularmente importante no ensino pos-
primario. Em 2011 cerca de 10% dos alunos no Ensino Secundario frequentavam
escolas privadas ou comunitarias. Em 2010, cerca de 28% dos estudantes frequen-
tavam InstituicGes de Ensino Superior privadas (veja Quadro 3, pag. 25).

Ao longo dos ultimos anos, foram estabelecidas parcerias com o sector privado,
numa perspectiva da sua responsabilidade social o que contribuiu para a cons-
trugdo de escolas, provisdo de equipamento, oferta de bolsas ou outros tipos de
apoio.
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3. A implementac¢ao do Plano
Estratégico da Educacao e
Cultura 2006-2010/11

3.1 Historial

Desde a proclamagdo da independéncia, em 1975, Mogambique conheceu trés
periodos distintos na evolugdo do Sistema Educativo:

e O primeiro, entre 1974/5 e 1979, em que se assistiu a uma forte expansio
da rede e dos efectivos escolares, como resultado da nacionalizagdo da
Educagdo no periodo pds-indeendéncia;

e 0O segundo, entre 1980 e 1992, que corresponde ao periodo do conflito
armado, no qual se verificou a redugao significativa da rede escolar e uma
estagnagdo do numero de alunos;

e O terceiro, a partir de 1992, com a assinatura do Acordo de Paz, até aos
nossos dias, em que se voltou a registar uma sublinhada tendéncia de ex-
pansdo da rede e dos efectivos escolares, primeiro do Ensino Primario e,
mais tarde, particularmente durante os ultimos anos (o periodo do PEEC),
do Ensino Secunddrio.

A partir de 1992, o numero de alunos passou de 1,2 milhGes para 4,4 milhdes
(2011) no EP1, e de 130 mil para 871 mil no EP2 (2011).

No Ensino Secundario Geral, o nimero de alunos que frequentam o 19 ciclo pas-
sou de 43 mil em 1992 para 761 mil alunos em 2011 tendo a percentagem de
raparigas passado de 37% para 47,5%. O numero de distritos onde era leccionado
0 12 ciclo passou de 44 em 1992 para 86 em 2000 e para 113 em 2005. Todos os
distritos estdo cobertos em 2011.

No 29 ciclo do Ensino Secundario Geral, em 1992, apenas 6 distritos possuiam
pelo menos uma escola secundaria que leccionava o 22 ciclo. Havia menos de
5 mil alunos e s6 25% do total de alunos eram raparigas. Em 2011, 98 distritos
possuem pelo menos uma escola secundaria do 22 ciclo com um total de 191 mil
alunos, dos quais quase 46% sao do sexo feminino.

Em 1992, apenas 7.290 alunos frequentavam as 31 escolas de Ensino Técnico-
Profissional (diferentes niveis). Em 2011, cerca 45 mil alunos frequentam as 145
diferentes escolas e institui¢Ges técnicas (publicas e privadas, incluindo as insti-
tuicdes de formagdo profissional tuteladas por outros ministérios). Em 1992, exis-
tiam apenas 3 universidades que absorviam 4.654 alunos. Em 2011, existem 38
instituicGes de Ensino Superior (incluindo as privadas) que abrangem cerca de 100
mil estudantes.

As diversas intervengdes no sector foram sendo definidas pela Politica Nacional
de Educagdo de 1995 e pelos varios Planos Estratégicos elaborados até ao mo-
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mento. O primeiro Plano Estratégico da Educagdo (PEE) vigorou de 1998 a 2005
com o principal enfoque no Ensino Primario e teve como objectivos especificos
aumentar o acesso, melhorar a qualidade e reforgar a capacidade institucional. No

V’AMOS Plano Estratégico de Educacdo e Cultura (PEEC, 2006-2010/11) foram reforgados
APRENDER os objectivos do Plano anterior. Contudo, o PEEC previa um aumento dos esforgos
para o desenvolvimento do ensino pds-primario e a redugdo do analfabetismo,
com vista a criar a capacidade humana necessaria para sustentar a economia em
constante crescimento. Dava-se énfase a medidas especificas que contribuiam
para a melhoria da qualidade da Educagdo e a retencdo dos alunos até a 72 classe,
de forma a atingir os objectivos do desenvolvimento do milénio na Educagdo. O
PEEC incorporava, também, o subsistema de Ensino Superior e a area de Cultura.

CONTEXTO

Grafico 1:  Evolugido do Sistema Educativo, 1974/5-2011, Ensino Primario
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3.2 As estratégias do PEEC 2006-2010/11

O enfoque do sector no periodo da implementac¢do do Plano Estratégico de Edu-
cacdo e Cultura 2006-2010/11 foi orientado para trés grandes objectivos, nome-
adamente:
1. Aumentar o acesso, reduzindo as disparidades geograficas e de género;
2. Melhorar a qualidade do ensino;

3. Fortalecer a gestdo do sistema administrativo da Educagdo em todos os
niveis.
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O PEEC operacionalizou este enfoque através da implementacdo das seguintes
acgdes principais:

e Para aumentar o acesso, as acgdes principais centraram-se na expansao
da rede escolar em todos os niveis de ensino, através da construgdo de \!AMOS
infraestruturas educacionais e, em simultaneo, na implementacdo de me- APRENDER
didas especificas para evitar a exclusdo de alunos do Sistema Educativo,
por razGes financeiras, culturais, de género ou por necessidades educativas
especiais;

¢ Para melhorar a qualidade de ensino, o enfoque das intervengdes foi dado
as reformas curriculares, a provisdo de livros escolares e de outros mate-
riais didacticos fornecidos em quantidades suficientes e em tempo Util, ao
desenvolvimento de um sistema integrado para a formagado e capacitagdo
de professores e ao aumento do recrutamento anual de novos professores " "
formados. Na area do ensino pds-primario foram introduzidas reformas Visio £ missAo
para melhorar os seus niveis de qualidade e a sua relevancia para o desen-

volvimento do pafs; PEEC 06-11

e Para o aumento da capacidade institucional, o enfoque do Ministério da
Educacdo foi no sentido de tornar o Sistema Educativo, desde o nivel cen-
tral até a escola, menos burocratico, mais criativo, mais dindmico, mais
préximo dos agentes educativos e da comunidade, sublinhando a necessi-
dade e a obrigatoriedade de o sistema prestar contas sobre a sua actuacao.

CONTEXTO

Uma atengdo especial foi dada a melhoria do sistema de planificagdo, gestdo fi-
nanceira e monitoria da implementagdo dos programas do sector, através da
descentralizagdo de responsabilidades e de recursos financeiros até ao nivel da
escola.

Na perspectiva de oferecer servi-
¢os educativos de qualidade, com
equidade, as principais interven-
¢0es do sector integram acg¢des
especificas e assuntos transversais
de modo a assegurar que todos
tenham a oportunidade de benefi-
ciar dos servigcos educativos, inde-
pendentemente do sexo, religido,
condi¢do econdmica e social ou de
outras particularidades®®

18 Incluindo ser pessoa com deficiéncia, estado de seroprevaléncia, etc.
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3.3 Resultados alcangados®

VAMOS

A fonte de informacdo para esta parte do documento é a informacdo esta-
APRENDER, oL : 5

tistica produzida pelo sector. O sector possui uma rica base de dados a par-
tir de 1992. As taxas de cobertura foram calculadas na base de projecgdes
oficiais da populagdo, a partir do censo da populagdo de 2007. As taxas refe-
ridas no documento poderdo variar em relagao a documentos anteriores ou
a outras fontes. Alguma cautela é necessdria na interpretagao dos valores
observados destes indicadores.

CoONTEXTO
3.3.1 Um sistema expandido

Visko £ missAo

Os esforgos do Governo ao longo dos ultimos anos resultaram no desenvolvimen-
PEEC 06-11 to do Sistema Educativo em todos os niveis com particular realce para o nivel
pos-primario, quer em termos de expansdo da rede escolar, quer em termos de
crescimento dos efectivos escolares.

Entre 2004 e 2011, o numero de alunos no Ensino Primario do segundo grau (EP2)
quase duplicou, enquanto o nimero de alunos no Ensino Secundario Geral cres-
ceu quase trés vezes no primeiro ciclo e mais de quatro vezes no segundo ciclo.

Quadro 2: Rede escolar por nivel de ensino leccionado, 2004, 2007 e 2011
(ensinos publico, privado e comunitario)

Nidmero das escolas Cresci-
mento
02004/
2011
EP1 8.603 9.522 10.988 28%
Ensino. EP2 1.203 1.948 3.656 | 204%
Primario
EP2/EP1 14% 20% 33%
ESG1 226 372 561 148%
Ensino ESG2 70 120 228 226%
Secundario
ESG2/ESG1 31% 32% 41%
Elementar/ 46 59 98 |  113%
Ensino Basico
Técnico- Médio 9 14 47 422%
Profissional sdi
Médio/ 20% 24% 48%
Basico
Ensino Publico 9 17 89%
H *
Superior Privado 8 21 163%

(*) Para o Ensino Superior os dados referem-se aos anos 2004 e 2010.

19 Usado como base de comparagdo os anos 2004 (ano em que muitas das reformas no Ensino Pri-
mario foram introduzidas), 2007 (primeiro ano do PEEC depois da sua aprovagdo em Junho 2006)
e 2011, o ultimo ano da implementagdo do PEEC.
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Quadro 3: Numero de alunos e percentagem de raparigas por nivel de ensino,

2004, 2007 e 2011 (turnos diurno e nocturno, ensinos publico, comunitario e
privado)

VAMOS
APRENDER

Ensino EP1 3.138.576 | 45,9% | 3.932.006 | 47,0% | 4.442.260 | 47,7% | 42%
Primdrio EP2 491.402 | 41,3% | 712370 | 43,6% | 871.733 | 46,3% | 77%
Total | 3.629.978 | 45,3% | 4.644.376 | 46,4% | 5.313.993 | 47,5% | 46% C-ONTEXTO
gzannodério ESG1 286.185 | 40,9% | 519.236 | 43,2% | 761.589 | 47,3% | 166% NV asi0he MTstAD
ESG2 45.685 | 39,2% | 95779 | 40,7% | 191.320 | 45,7% | 319%
Total 331.870 | 40,7% | 615.015 | 42,8% | 952.909 | 47,0% | 187% PEEC 06-11
$2c5r':é’o Ef;lz'o 27.609 | 30,4% 33.709 | 31,1% 30.021 | 32,6% | 9%
Profissional® I'\\<io 4.616 | 28,9% 6.505 | 22,9% 14.655 | 36,4% | 217%
Total 32225 | 30,2% | 40214 | 29.8% |  44.676 | 33,9% | 39%
Ensino Publico 15.113 51.001 72.636 381%
Superior®™ |1 p i ado 7.143 12.475 28.726 302%
Total 22256 | 31,6% |  63.476 | 38,1% | 101.362 | 38,3% | 355%

HM: Total de alunos (ambos os sexos). %M: Percentagem de alunos do sexo feminino.
(*) Para o Ensino Técnico-Profissional a informagdo dada restringe-se a informagdo disponivel na
base de dados do MINED, que ndo reflecte todos os institutos que oferecem este tipo de formagdo.

(**) Os dados referem-se ao ano 2010.

3.3.2 Um sistema mais equilibrado

Os dados apresentados no Quadro 2 e no Quadro 3 mostram que a estrutura do
Sistema Educativo esta a mudar. Embora a maior parte dos alunos esteja nas es-
colas primarias (principalmente no EP1), o nimero de alunos no Segundo Grau do
Ensino Primario (EP2) e no Ensino Secundario estd a aumentar.
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Grafico 2:  Evolugdo da percentagem de meninas frequentando o Ensino Prima-
rio e Secudario (12 e 22 ciclos), 2004-2011 (turno diurno, ensino publico,
privado e comunitario)
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Ao longo dos ultimos anos, e tal como o ilustra o Grafico 2, a proporgao de rapari-
gas frequentando o Ensino Primario e o 12 ciclo do Ensino Secundario aumentou
de forma constante, com maior destaque para o Ensino Secunddrio Geral de 12
ciclo, onde a percentagem de raparigas subiu de 41% para 47%.

O Grafico 3 revela a redugdo da diferenga entre as percentagens mais altas e as
mais baixas, no que respeita ao nimero de alunas frequentando o Ensino Primario
nas diferentes provincias, entre 2004-2011. Verificou-se, igualmente, uma evolu-
¢do positiva ao nivel dos distritos: em 2004, havia 22 distritos com uma populagdo
estudantil feminina inferior a 40%; em 2010, havia apenas um distrito, Morrumba-
la; e em 2011 nenhum distrito registo uma percentagem inferior a 40%.

Grafico 3:  Percentagem de meninas no Ensino Primario, 2004 e 2011 (turnos
diurno e nocturno, ensinos publico, privado e comunitario)
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3.3.3 Aumento dos recursos humanos e financeiros

O crescimento do sistema foi acompanhado pelo aumento de recursos humanos
e financeiros, em termos quantitativos e qualitativos, ao nivel do Ensino Primario.
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Quadro 4: Evolugdo do niumero de novos professores recrutados e do racio
alunos-professor 2006-2011 (Ensino Primario publico)

2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ndmero de novos professores contratados, EP 4.000 | 7.717 | 9.400 | 9.800 | 8.500
Racio Alunos-Professor, EP1 75 72 69 66 63

O aumento de contratagdo de novos professores contribuiu para a redugao do
racio alunos-professor, no EP1.

Quadro 5: Total de professores e percentagem de professoras no EP1, EP2 e
ESG1, 2004-2011 (turno diurno, ensinos publico e comunitario)

2004 47.573 30% 10.815 23% 5.507 16%
2005 46.821 31% 11.276 23% 6.187 16%
2006 48.023 33% 12.747 25% 7.108 17%
2007 53.964 35% 15.350 27% 8.379 16%
2008 57.502 37% 17.823 29% 9.517 16%
2009 62.174 39% 19.688 30% 10.611 18%
2010 67.121 42% 22.084 31% 11.978 18%
2011 70.448 44% 23.149 30% 12.776 19%

%M: Percentagem de professoras.

O Quadro 5 mostra um aumento significativo da percentagem de professoras, par-
ticularmente no Ensino Primario, o qual se deveu ao facto de se ter dado priorida-
de a formagdo inicial e a contrata¢do de professoras.

Quadro 6: Total de professores e percentagem de professores sem formagao
pedagdgica no EP1, EP2 e ESG1, 2004-2011 (turno diurno, ensinos piibli-

co e comunitario)

2004 47.573 44% 10.815 34% 5.507 44%
2005 46.821 42% 11.276 32% 6.187 43%
2006 48.023 38% 12.747 26% 7.108 41%
2007 53.964 40% 15.350 26% 8.379 43%
2008 57.502 36% 17.823 23% 9.517 38%
2009 62.174 32% 19.688 21% 10.611 30%
2010 67.121 26% 22.084 19% 11.978 25%
2011 70.448 21% 23.149 17% 12.776 21%

%S/F: Percentagem de professores sem formagdo pedagdgica.
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A proporgdo de professores sem formagdo pedagdgica (Quadro 6) reduziu signifi-
cativamente no EP, bem como no 19 ciclo do ESG, a partir de 2008, um ano apés
a introdugdo do novo modelo de formagao de professores para estes niveis de
ensino.

O orgamento do sector da Educagdo, bem como a sua execugao, cresceu de forma
significativa ao longo dos ultimos anos (veja o Grafico 4).

Grafico 4: Evolugdo do orgamento e sua execugdo no sector da Educagao,

2005-2010
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Fonte: CGE 2004-2009, REO 2010).

O peso da despesa para a Educagdo no Orgamento do Estado (OE) variou entre
20% e 23,4%, o que reflecte o grande compromisso do Governo e dos vérios par-
ceiros que apoiam este sector. O financiamento externo directo? cresceu consi-
deravelmente entre 2005 e 2010, principalmente através do Fundo de Apoio ao
Sector da Educacdo (FASE). Este financiamento representa um pouco menos de
30% do orcamento e da despesa no sector.

3.3.4 Uma populagdo mais educada

Os esforgos do Governo contribuiram para um aumento significativo do nume-
ro de graduados em todos os niveis de ensino, com particular realce para o ESG
(Quadro 7).

Como se pode verificar, os progressos, quer ao nivel do acesso, quer ao nivel do
aproveitamento, foram maiores para as raparigas (veja Quadro 3, Quadro 7 e Gra-
fico 3).

Estes progressos tém contribuido para uma populagdo cada vez mais educada. A
propor¢do da populagdo com acesso a escola aumentou de 30,8% em 2002-03
para 37,3%, em 2008-09%.

20 Sem tomar em conta o Apoio Geral ao Orgamento do Estado. O valor exacto é dificil de estabelecer
uma vez que a informagédo sobre os fundos externos ndo inscritos no orgamento (principalmente
antes de 2007) ndo é fidvel.

21 PARP 2011-2014, pag. 7.

28| A IMPLEMENTAGAO DO PLANO ESTRATEGICO DA EDUCAGAO E CULTURA 2006-2010/11



Apesar do aumento significativo dos nimeros de graduados desde 2004, a redu-
¢do do aproveitamento escolar verificada desde 2008 em todos os niveis é preo-
cupante.

VAMOS
APRENDER

Quadro 7:

Evolugdao do nimero de graduados, por nivel de ensino e sexo,
2004-2011 (turnos diurno e nocturno, ensinos publico, comunitario e privado)

Variagao
em n? de
Classe Alunos
N2 de % de N2 de % de N2 de % de
2004/
Alunos Aprov. Alunos Aprov. Alunos Aprov. 2011
CONTEXTO
58 M 98.632 68% | 169.071 72% | 184.462 65% 87%
casse [ | 240354 69% | 377.905 71% | 393.262 64% 64% VIsZo £ mIssio
72 M 66.658 73% | 97.736 72% | 127.680 63% 92%
casse [ uv | 165174 75% | 228.824 73% | 275727 63% 67% PEEC 06-11
102 M 12219 39% | 30.486 60% |  46.404 42% 280%
classe [ v 32.728 44% | 74674 64% | 101.872 44% 211%
122 M 2.877 37% | 6.817 47% | 16.953 47% 489%
classe | HM 7.917 41% | 17.861 50% |  38.651 49% 388%
3.4 Grandes desafios

Com base na andlise dos resultados conseguidos ao longo dos ultimos anos, os
grandes desafios para os anos seguintes sdo claros.

3.4.1 Em termos de acesso: criangas e jovens fora do sistema

Houve muitos progressos, em termos de expansdo da rede escolar, em todos os
niveis de ensino. Reduziram-se as disparidades de cobertura geografica e de gé-
nero em todos os niveis de ensino, beneficiando-se, gradualmente, de ano para
ano, mais criangas.

Quadro 8: Taxas de escolarizagdo por sexo e grupo etario, 2007-2011 (turnos
diurno e nocturno, ensinos publico, comunitario e privado)

A2007/2011
-rigas zes -rigas zes -rigas zes
Idade
6-10 89% 97% 93% 91% 96% 94% 3% -1% 1%
Idade
11-12 80% 98% 89% 89% 98% 93% 11% 0% 5%
Idade
13-15 57% 79% 68% 62% 76% 69% 9% -4% 2%
Idade
16-17 27% 44% 35% 34% 49% 41% 27% 11% 18%

A IMPLEMENTAGAO DO PLANO ESTRATEGICO DA EDUCAGAO E CULTURA 2006-2010/11 | 29



VAMOS
APRENDER

CONTEXTO

Visko £ missio

PEEC 06-11

N3o obstante os progressos alcangados, as taxas de escolarizagao especificas por
grupo etdrio, independentemente do nivel de ensino frequentado (Quadro 8),
mostra que ainda ha criancas fora da escola. Existem diferencas acentuadas entre
as provincias, em termos de género e de condi¢do econdmica, principalmente ao
nivel da participagdo das criangas e dos jovens com mais de 10 anos. A inclusdo
das criangas com necessidades educativas especiais nas escolas regulares ou es-
peciais ainda é muito limitada.

Enguanto no EP, no norte e no centro do pais, é necessdrio continuar a expandir
a rede escolar para assegurar o acesso a escola primaria, no sul do pais, o Ensino
Primario ja se estd a estabilizar, o que permite que a maior parte das criangas ini-
cie o seu percurso escolar na idade estabelecida.

E de notar que as taxas de repeticdo, apesar de terem reduzido com a introducéo
do novo curriculo para o Ensino Primario em 2004, permanecem altas. O mesmo
acontece com as taxas de desisténcia interanual, principalmente no norte e centro
do pais.

Dada a expansao significativa do EP, criangas cada vez mais jovens, concluem o EP.
Por essa razao, existe ainda uma pressao social elevada para uma expansao mais
célere do ESG.

Uma vez que o ensino pds-primario ndo é gratuito, a iniquidade no acesso a este
ensino aumentou?,

3.4.2 Em termos de qualidade: preocupag¢do com a eficicia do ensino-aprendi-
zagem

O Sistema Educativo, ao longo dos ultimos anos, tem vindo a introduzir reformas
importantes para a melhoria do desempenho escolar dos alunos do Ensino Prima-
rio, com particular destaque para a introducdo do novo curriculo, a distribuicdo
do livro escolar, a afectagdo de recursos as escolas, a formacgdo de professores e
de gestores educacionais e o incremento das ac¢Ges de supervisdo pedagogica,
entre outras.

Contudo, ha sinais de que a qualidade do processo de ensino-aprendizagem ndo
esta a melhorar. Por exemplo, o nivel de rendimento escolar dos alunos registou
uma ligeira queda a partir de 2008, comparativamente aos anos lectivos prece-
dentes.

Ao mesmo tempo, existe a percepgao de que ha muitas criangas que no fim do 12
ciclo do EP (22 classe) ainda ndo conseguem ler e escrever, contrariando as taxas
de aproveitamento na 22 classe que sao relativamente altas. Os resultados do es-
tudo SACMEQ Il (2007) mostram que a maior parte dos alunos na 62 classe ainda
ndo atingiu as competéncias basicas em leitura e matematica. O desempenho dos
alunos no Ensino Secunddrio também é preocupante.

Uma das grandes preocupacbes neste contexto é a preparacdo insuficiente das
criangas para o processo de aprendizagem no ingresso na primeira classe. No
periodo da implementacdo do PEEC houve poucos avancos na area da primeira
infancia.

22 Fonte: Pobreza Infantil e disparidades em Mogambique 2010, UNICEF, Maputo, 2011.
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Ao nivel do ensino pds-primdrio a qualidade ainda é mais prejudicada pela expan-
sdo explosiva da rede escolar, a qual ndo é acompanhada por um nivel suficiente
de investimentos, particularmente nas areas de formacgao de professores, aquisi-
¢ao e distribuicdo de livros e materiais didacticos, entre outros.

3.4.3 Em termos de desenvolvimento institucional: fraquezas na implementa-
¢ao dos planos

Os progressos registados beneficiaram do aumento da capacidade de implemen-
tacdo. Isto deveu-se a crescente descentralizacdo de fundos e responsabilidades,
a introdugdo de um sistema Unico de gestdo financeira no sector publico, as me-
Ihorias na integragdo dos processos de planificacdo, de orgamentagao e de moni-
toria e a crescente disponibilizagdo de fundos (internos e externos).

No entanto, estes factores de sucesso também representam alguns obstaculos na
implementacgdo do programa do sector. A capacidade ao nivel local, distrital e pro-
vincial, ainda é limitada, ndo apenas nas areas de planificacdo e gestao financeira,
mas também nas de monitoria da implementagdo dos programas descentraliza-
dos como, por exemplo, o programa de construcdo acelerada de salas de aulas
para o Ensino Primario e a formagdo dos professores em exercicio.

A manutencdo e a melhoria de um sistema ainda em crescimento requerem, de
ano para ano, mais recursos humanos e financeiros e a consolidagdo das reformas
iniciadas. Devido a crise econdmica e a consequente reducdo do apoio externo,
agravada pela necessidade do Governo financiar outros programas prioritarios,
prevé-se que o orgamento para a Educagdo nos préximos anos cresga a um ritmo
inferior ao das necessidades.

Todos esses factores fazem com que haja necessidade de uma maior priorizacdo
das intervencOes e a continuagdo da racionalizagdo dos recursos disponiveis para
assegurar que os progressos realizados nao sejam prejudicados.

3.5 Apreciacao da avaliagao do Plano Estratégico

O MINED promoveu uma avaliagao independente sobre a implementagdo do Pla-
no Estratégico do Sector da Educac&o e Cultura 2006-2010/11. O objectivo princi-
pal desta avaliagdo era criar uma base sélida e documentada sobre o ponto da si-
tuagdo do sector em 2010 em relagdo aos seus indicadores principais e ao impacto
das reformas principais que foram introduzidas nesse periodo.

Além de uma avaliagdo global sobre o estagio actual do sector e aimplementagao
do PEEC, realizaram-se quatro estudos especificos nas areas de género, formagao
de professores, curriculo do Ensino Primario e cultura.

A avaliagdo resultou num volume de documentos com observag¢des e recomenda-
¢Oes importantes para a tomada de decisGes no contexto da elaboragdo e imple-
mentagdo do préximo plano estratégico.

A avaliagdo confirmou os progressos feitos ao longo dos ultimos anos, particu-
larmente no que refere a expansdo do sistema e ao aumento de equidade na
participacdo. Reafirmou, ainda, os grandes desafios, em termos da melhoria da
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aprendizagem em cada nivel do ensino. Segundo a avaliagdo, o PEEC apresentou
um plano que tentou responder aos grandes desafios na altura da sua concep-
¢do. Embora muitas medidas tenham sido implementadas, nem sempre teve os
resultados esperados. Em alguns casos, registou-se um atraso na implementagao,
principalmente por falta de capacidade institucional, humana e financeira. Nesta
perspectiva, o plano concebido revelou-se demasiado ambicioso.

Para o préximo PEE, a avaliagdo recomendou, entre outros, um enfoque no de-
senvolvimento da capacidade dos recursos humanos, incluindo um maior rigor na
sua gestdo, uma programagdo mais realistica em termos de metas a realizar, uma
supervisdo virada para a dindmica da pedagogia na sala de aula.

Destaca-se, particularmente, a necessidade de tornar a formagdo de professores
para o Ensino Primario mais pratica, com enfoque na aprendizagem do Portugués
e na metodologia de ensino-aprendizagem. As recomendagdes por nivel de ensi-
no e area programatica foram consideradas na concepg¢do dos programas secto-
riais, seja ao nivel estratégico, seja na perspectiva da sua operacionalizagdo.
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4. Prioridades e enfoques para o
sector da Educacao 2012-2016

4.1. Prioridades para os anos 2012-2016

Nos préximos anos, o sector continuara os seus esfor¢os orientados para a criagdo
das condicGes necessarias para a transformacdo do sistema actual num Sistema
de Educacdo como reflectido no ponto 2.2, pag. 16%.

Tomando em conta o estado actual do sector da Educagdo (veja capitulo 3, a par-
tir da pag. 21), o Governo continuara a privilegiar o Ensino Primdrio de sete anos
para todas as criangas, de modo a que elas tenham a oportunidade de frequentar
e concluir a escola primaria de sete classes, de qualidade. O Ensino Primario deve
assegurar que todas as criancas adquirem as habilidades basicas nas areas da co-
municacgdo, das ciéncias matematicas, das ciéncias naturais e sociais, bem como
na area da educacao fisica, estética e cultural para que estejam preparadas para
continuar os seus estudos no nivel seguinte. Ainda na perspectiva do direito a uma
educacgdo basica, o sector continuara os seus esforgos na expansao dos programas
de alfabetizagdo, mobilizando varios parceiros dentro e fora de Governo.

Considerando que a qualidade da aprendizagem, sobretudo no Ensino Primario,
esta directamente ligada ao desenvolvimento fisico e cognitivo das criancas no
momento de ingresso na escola, sera dada uma maior atengdo ao desenvolvimen-
to da primeira infdncia, na perspectiva de integrar o pré-primario no Sistema Na-
cional de Educagdo e encorajar uma abordagem holistica e integrada ao nivel do
Governo visando o desenvolvimento da crianga na idade pré-escolar (0-5 anos).

O sector continuara a melhorar a qualidade e relevancia do ensino pés-primario
para reforgar o seu papel no desenvolvimento econdmico, social e politico da nos-
sa sociedade. Nesta perspectiva, o enfoque sera dado a melhoria dos processos
e condi¢Ges de ensino-aprendizagem, bem como ao aumento da capacidade da
sua gestdo, através da consolidagao das reformas ja iniciadas nestes subsistemas.
Atencdo particular serd dada a relevancia e a diversificagdo dos programas e cur-
riculo oferecidos, em termos da sua capacidade de dar resposta as necessidades
da economia e, particularmente, das industrias emergentes. Tendo em conta as
potencialidades das novas tecnologias de comunicagdo e informagdo, sera dado
um maior enfoque a diversificacdo e uso de diferentes modalidades de ensino. A
expansdo do ensino pds-primario resultara do aumento da capacidade institucio-
nal e financeira para garantir a sua qualidade.

23 Como indicado no capitulo sobre a visdo e missdo do Governo para o desenvolvimento do sector, o
futuro sistema educativo baseia-se num ensino basico de 9 a 10 anos que inclui o pré-primario. Ao
fim da implementagdo do plano estratégico deve-se tomar uma decisdo sobre a estrutura deste
ensino basico. Existem diferentes opgdes: 1+6+3 (ou 2); 1+7+2; 3+3+3; etc. O mais importante serd
definir o que se pretende com um ensino basico (o que é que os alunos devem saber ao fim de 9
ou 10 anos) e depois trabalhar para encontrar a melhor forma de estruturacdo deste subsistema
de educagdo.
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Para assegurar uma melhor implementac¢do dos programas do sector, continuar-
se-a a priorizar o aumento da capacidade institucional, principalmente ao nivel
dos distritos e das instituicdes que tém uma crescente responsabilidade na gestao
do sistema e na implementagdo do Plano Estratégico. O enfoque sera no desen-
volvimento e na gestdo dos recursos humanos, promovendo uma boa governagao
do sistema e dos seus recursos, através de um melhor controlo interno em termos
da implementacao correcta dos planos do sector.

4.2 Ligacao com os planos do Governo para o desenvolvi-
mento do Pais

As prioridades do Plano Estratégico enquadram-se nas orientacGes do Plano Quin-
quenal do Governo (PQG 2010-2014) que prioriza o Ensino Primario de qualidade
para todos e promove uma maior relevancia da Educacdo para estimular e susten-
tar o desenvolvimento do pais.

O Plano estd alinhado com o Plano de Accdo para a Redugdo da Pobreza (PARP
2011-2015) que indica a necessidade de melhorar e expandir as oportunidades de
Educacdo e de Formacdo Profissional, de modo a formar cidaddos educados para
“...incrementar a produgdo e produtividade agricola e assegurar maior promogdo
de (auto) emprego” e, ao mesmo tempo, “.. responder as necessidades das indus-
trias emergentes nos sectores estratégicos”.

Reconhecendo que a economia mogambicana é basicamente agricola, com um
sector formal ainda muito pequeno, e uma actividade econdmica informal con-
centrada no comércio de pequena escala, adquirir competéncias basicas em larga
escala, através da universaliza¢do do Ensino Primario, sera crucial para aumentar
a produtividade?* do Pais a curto e a médio prazo.

Ao mesmo tempo, é importante criar uma base de especialistas bem formados
para servirem e desenvolverem o sector formal através de um Ensino Técnico-
Profissional e Superior de boa qualidade.

A expansdo e criagdo de oportunidades no contexto da educagdo ndo-formal,
complementando o Ensino Primdrio para os jovens e adultos fora do Sistema
Educativo, serd importante para se ter resultados de curto prazo, em termos de
criagcdo de uma populagdo melhor preparada para tomar conta do seu proprio de-
senvolvimento e da sua familia, e se envolver em actividades no sector informal.

4.3 Grandes enfoques nos proximos anos

4.3.1 Inclusdo e equidade no acesso e retengao

N3o obstante os grandes avangos em termos de acesso a escola em todos os ni-
veis de ensino, existem muitas criangas que ainda nao frequentam a escola ou ndo
conseguem concluir o Ensino Primdrio ou transitar para o nivel seguinte.

24 Um estudo do Banco Mundial sobre a reforma no Ensino Primario (Maio, 2011) comprova que
a existéncia de uma educagdo bdésica de sete classes é um dos factores-chave para a redugdo da
pobreza e o aumento da produtividade ao nivel das comunidades e do sector informal.
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Ha varias razGes que podem explicar a ndo participacdo ou retenc¢do no sistema,
como a distancia até a escola nas zonas de populagdo dispersa, as condi¢Ges eco-
ndmicas das familias para suportar os custos directos e/ou indirectos da educacio,
a falta de condi¢Oes para atender criangas com necessidades educativas especiais,
aspectos culturais, precariedade das condigdes das escolas o que desmotiva a ida
a escola, auséncias frequentes dos professores, entre outros.

Muito destes motivos estao ligadas as fraquezas na implementagdo dos varios pro-
gramas existentes. Neste sentido, e conforme as recomendagdes da avaliagdo do
PEEC, é necessaria a consolidagdao de reformas que promovam a inclusdo como,
por exemplo, a construcdo de escolas cada vez mais préximo das comunidades, a
distribuigdo do livro escolar a todas as criangas nas escolas primarias, um melhor
controlo sobre o uso do tempo lectivo, o aumento do envolvimento dos conselhos
de escolas e dos préprios pais e encarregados da educagdo, a implementagdo da
politica de educacgéo inclusiva, entre outras acg¢oes.

Além disto, nos proximos anos, um enfoque especial serd dado a inclusdo das
criangas mais vulneraveis que estdo fora do sistema, através da introdugdo de
medidas de apoio social, evitando a sua exclusdo ou desisténcia por razdes eco-
némicas.

Ademais, o sector promovera a diversificagdo das modalidades de educagdo atra-
vés da expansdo da Educagdo Aberta e a Distancia, entre outros, criando mais
oportunidades e flexibilidade na participagdo em actividades educativas em todos
os niveis de educagdo, ao longo da vida.

4.3.2 Aprendizagem do aluno

A grande preocupacgdo com a qualidade da educagdo
e, sobretudo, com o desempenho do aluno, é central
neste plano estratégico.

Melhorar a qualidade do ensino é um assunto com-
plexo. O resultado do processo educativo ndo depen-
de apenas dos recursos disponibilizados, mas sim de
um conjunto de factores internos, incluindo as condi-
¢Oes fisicas, psicoldgicas e socioculturais onde a edu-
cac¢do tem lugar, bem como do processo de ensino e
de aprendizagem na sala de aula. Inclui também fac-
tores externos como as condigdes socioeconémicas
das familias, a distancia casa-escola, o cometimento
dos pais e encarregados de educagdo, entre outros,
gue ndo apenas podem contribuir para a exclusdo na
participacdo, mas também na aprendizagem.

Assim, um melhor desempenho no futuro exige melhorias através de:

e Um(a) aluno(a) predisposto (a) para aprender em termos do seu desenvol-
vimento fisico, emocional, cognitivo e social;

e Um professor melhor preparado, motivado e apoiado para assegurar a
aprendizagem dos seus alunos;

e Um ambiente na escola e em casa que estimula a aprendizagem;
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e Um sistema de acompanhamento e monitoria que mostra evidéncias do
desempenho do aluno, do professor e da escola na base de um conjunto
de indicadores.

E cada vez mais consensual que uma melhor gestdo da escola é chave para um
melhor desempenho da escola e dos alunos. Uma melhor gestdo implica um me-
lhor controlo e responsabilizacdo por parte, entre outros, do director da escola
sobre o que esta a acontecer dentro e fora da sala de aula (os professores e alu-
nos estdo presentes na escola (assiduidade)? As aulas comecam a hora marcada?
Todas as criangas tém livros, cadernos e ldapis? O professor usa o livro? Quais os
procedimentos de substituicdo no caso de auséncia dos professores?, etc.).

O sector, ao longo dos préoximos anos, vai dar prioridade a melhoria da gestdo
da escola nas suas intervencoes: isto implicarda uma melhor atencdo a formagao,
uma melhor definicdo de perfil e a aplicagdo dos critérios de selecgdo do director,
mas também, e sobretudo, implicara instigar uma melhor supervisdo e monitoria
do funcionamento das escolas, dos seus directores e professores, baseada em
padrdes de qualidade, assegurando que todos assumam a responsabilidade pelo
desempenho da escola e do aluno.

A descentralizagdo da gestdo do sistema é uma grande oportunidade para me-
lhorar a gestdo da escola a partir da instituicdo, de um ponto de vista holistico,
reforcando o papel da comunidade e do conselho da escola, tornando a escola
num polo para o desenvolvimento da crianga.
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4.3.3 Boa governagao

Na gestdo dos seus programas e recursos, o sector promove uma boa governagdo
baseada nos seguintes principios:

e Garantia dos direitos humanos das criancas, jovens e adultos, independen-
temente da sua condigdo econdmica, da sua origem sexual, religiosa ou
étnica;

e Transparéncia dos actos governativos, alocagdo e gestdo de recursos hu-
manos e financeiros, prestacao de contas para se atingirem os objectivos
do sector;

e Oportunidade para os cidad3dos influenciarem as decisOes politicas, a ges-
tdo e monitoria da sua implementagao.

Um aspecto central na governagdo dos programas e recursos do sector consiste na
aplicacdo eficiente e eficaz dos recursos disponiveis para obtencdo de melhores
resultados: fazer mais e melhor com aquilo que temos!

Isto implica um maior controlo interno em termos da implementacdo dos pro-
gramas do sector e gestdo dos seus recursos. Simultaneamente, vai-se dar en-
foque a responsabilizacdo dos varios actores no sector para contribuirem para o
seu desempenho. Isto ndo se aplica apenas a gestdao dos recursos financeiros e
humanos, mas também a observancia dos padrdes e normas educativas para ga-
rantir a qualidade do ensino. No contexto da descentralizagdo da governagao até
ao nivel das préprias instituicGes, deve-se potenciar os conselhos das escolas de
modo a que estes assumam a sua responsabilidade na formulagdo dos planos de
desenvolvimento da escola e a aplicagdo e prestagdo de contas sobre os recursos
disponibilizados ao sector, bem como sobre o desempenho da escola, em termos
da aprendizagem das criangas, e a garantia que as escolas sejam lugares saudaveis
e seguros, livres do abuso e da violéncia.
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5. Estrutura e Assuntos Transversais

5.1. Uma programacao por nivel do ensino*

O Plano Estratégico reflecte a nova abordagem de programagdo que foi elabo-
rada pelo Ministério da Educac¢do?® ao longo dos ultimos anos com o objectivo
de facilitar a ligacdo entre os processos de planificacdo, orcamentacdo, execugao,
monitoria e avaliagdo.

Esta nova abordagem é baseada numa estrutura tridimensional (veja o Quadro
9, pag. 40) que toma como base os niveis do ensino e a area de desenvolvimento
administrativo e institucional (os programas sectoriais da Educacdo), nomeada-
mente:

Ensino Pré-primario e Primario;

Alfabetizacdo e Educacgdo para os Adultos;

Ensino Secundario Geral;

Ensino Técnico-Profissional;

Ensino Superior;

Desenvolvimento Administrativo e Institucional.

oV e wWwNE

Ao nivel de cada um dos programas sectoriais é definido um objectivo geral”’ e
trés objectivos estratégicos que concretizam o objectivo geral do programa rela-
tivamente aos grandes enfoques nos proximos anos em termos de (veja 4.3, pag.
34):

i)  Acesso e retengdo: assegurar a inclusdo e equidade;
ii) Qualidade: melhorar a aprendizagem do aluno;

iii) Desenvolvimento institucional: promover uma boa governagao.

Para cada um dos objectivos estratégicos sdo definidas as metas, prioridades e
estratégias principais para assegurar o seu alcance.

Esta programacao por nivel de ensino, enquadrada em trés grandes objectivos,
implica que os temas transversais (HIV e SIDA, Género, Saude Escolar, etc.), os pro-
gramas especificos (desporto escolar, alimentagdo escolar, etc.) e as areas progra-
maticas (formagdo de professores, construgdo, provisdo do livro escolar e mate-
riais didacticos, ensino a distancia, entre outras) sejam tratados numa perspectiva
transversal. Isto é, que sejam operacionalizados por nivel de ensino ao invés de
serem tratados como programas especificos (como no plano estratégico anterior).

25 Segundo a Lei 6/92, o programa sectorial Alfabetizagdo e Educagdo para os Adultos é considerado
no contexto do sistema extra-escolar. Ainda mais a programacdo inclui a drea programatica de
desenvolvimento institucional, com um enfoque no aumento da capacidade ao nivel do apoio e
administragdo institucional.

26 A abordagem elaborada pelo sector enquadra-se no conceito de uma orgamentagdo por progra-
ma, promovida ao nivel do governo.

27 Estes objectivos gerais por programa reflectem as prioridades do sector (veja 4.1, pag. 33) para os
anos seguintes em termos de atingir a sua visdo e missdo de longo prazo.
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Quadro 9: Programas sectoriais, objectivos estratégicos e ac¢des prioritarias

. Alfabeti- . . Desenvolvi-
EPnsllno zacio e . EI'ISI:(’J- -II_E’nsmo Ensino TR
ré-e = ecundario écnico P :
Educagdao i Administrativo
\IAMOS Os Primério dos‘; Geral Profissional Stperion a
= objectivos L
Adultos Institucional
A?QENDL"Q estratégicos

Incluséo Melhoria das condicoes fisicas das escolas
no
acesso
e

retengao

Advocacia e comunicagao sobre a importancia de educacéo, evitando a excluséo

Acesso

Diversificagdo e flexibilizagao na oferta através de diferentes modalidades (EAD, ENF...)

Medidas de apoio social, assegurando a participagao dos mais vulneraveis

Disposicéo de livro escolar e materiais didactica

Reviséo e actualizacéo do curriculo

Formacao, capacitacdo e acompanhamento dos professores

Qualidade

Formacao, capacitacdo e acompanhamento dos professores

Visko £ missAo

Observancia dos padrées de qualidade da educacéo

Desenvolvimento e gestdo profissional dos recursos do sector (humanos, materiais e financeiros)
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Melhoria de sistemas de planificacdo, orcamentacao, execucao, monitoria e avaliagao

governagao

Integracao dos assuntos transversais nos programas, garantindo os direitos humanos

Institucional

Desenvolvimento
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Divulgagéo da informagao e comunicagao interna e externa
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Esta abordagem foi introduzida com o objectivo de reflectir melhor a missao prin-
cipal do sector: melhorar a oferta de servigos educativos de qualidade, em cada
nivel de ensino, para todos os cidaddos.

5.2 Tratamento de temas transversais

5.2.1 Uma abordagem de integragdo

O programa quinquenal do Governo 2010-2014 chama a atengdo dos sectores
para a observancia e integragdo dos temas transversais nas politicas e progra-
mas sectoriais. O mesmo principio foi promovido no PEEC 2006-2010/11 com o
objectivo principal de assegurar maior coeréncia ao nivel sectorial e assegurar a
cobertura nacional através de intervencdes sustentaveis.

Esta coeréncia deve ser assegurada pela integracao efectiva dos temas transver-
sais (igualdade e equidade de Género, Saude Escolar, HIV e SIDA, Desporto Es-
colar e Produgdo e Alimentagdo Escolar) em todos os programas do sector e nos
processos de planificagdo, orcamentag¢do e monitoria.

Aintegragdo dos temas transversais registou algum progresso particularmente na
area de igualdade e equidade de género, permanecendo, contudo, como desafio
a questdo de prevengdo e mitigacao do HIV e SIDA. Este tema continuou a ser
tratado através de programas especificos (pacote basico-habilidades para a vida,
programa Geracgdo Biz, programa de HIV e SIDA no local de trabalho), com uma
estrutura organizacional e financeira adicional que orienta a sua implementagdo
e monitoria.
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Neste plano estratégico, e de acordo com a nova abordagem de programacgao, os
temas transversais sdo tratados ao nivel dos diferentes programas sectoriais atra-
vés de trés vertentes, a saber:

e Transversalidade, através da sua integracdo nos programas-chave do sec-
tor, como sendo o desenvolvimento curricular, a formagdo dos professores,
a construcdo de salas de aula, a producdo de livros e materiais didacticos;

¢ lgualdade de oportunidades, através da promogdao de uma participagao
inclusiva;

e Accdo afirmativa, através de intervengbes orientadas para assegurar uma
atencdo especial para problemas especificos.

Os temas transversais traduzem-se num enfoque especifico no contexto da sua
programacgdo em cada um dos niveis de ensino e na area programatica de de-
senvolvimento administrativo e institucional. Isto implica uma atengdo especial
na sua integracdo ao nivel da administracdo (central, provincial e/ou distrital) no
acompanhamento e monitoria da implementacdo das intervengGes do sector ao
nivel dos programas sectoriais.

5.2.2 Questdes de género

O governo comprometeu-se a ter em consideragao as questdes de género na pla-
nificacdo e implementagdo das actividades em todas as areas, promovendo, para
isso, a igualdade das relagGes de género, incluindo a remogdo de barreiras que
afectam os cidaddos, em particular, as mulheres e as raparigas, como condicdo
essencial para um desenvolvimento sustentavel centrado na pessoa humana.

Assim, o sector da Educacgdo, desenvolveu, desde o seu primeiro plano estratégi-
co, instrumentos especificos?® para orientar a implementagdo dos seus planos na
perspectiva de género, promovendo, particularmente, a integragdo de uma pers-
pectiva de género em todo o sistema da Educac¢do. Durante a implementacdo do
PEEC 2006-2010/11, deu-se um grande enfoque a igualdade de oportunidades
através da promocdo da entrada para a escola aos seis anos, particularmente das
raparigas (principalmente através da construcdo de escolas mais proximas das
comunidades). Ao mesmo tempo, encorajou-se o ingresso das raparigas nos Ins-
titutos de Formacdo de Professores, no Ensino Técnico-Profissional e no Ensino
Superior (nas areas de ciéncias, matematicas e engenharias). Promoveu-se a in-
tegracdo de questdes de género no curriculo e de materiais didacticos sobre este
assunto em todos os subsistemas de ensino.

Ao nivel institucional, promoveu-se o equilibrio de género na planificagdo e gestdo
dos recursos humanos, por via do recrutamento de um numero significativo de
professoras e de gestoras. Foram criadas unidades de género ao nivel do Ministé-
rio, bem como ao nivel das provincias, para a elaboragdo das acg¢des especificas e
para a monitoria da sua implementacao.

Todas estas politicas contribuiram para a reducdo das disparidades de género
como ja referido em 3.3.2, pag. 25, ndo apenas em termos de acesso, mas tam-

28 Referimo-nos ao Plano de Acgdo para a Integracdo de Género (PAIG) que acompanhou a imple-
mentagdo do PEE 1999-2005. Neste momento estd em elaboragdo um Plano Estratégico para o
periodo 2012-2016.
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bém em termos de retengdo no sistema como se pode verificar no Grafico 2, pag.
26. No entanto, apesar dos progressos registados, permanecem ainda grandes
desafios na reducdo da desigualdade de género. A solugdao depende de varios fac-
tores internos e externos ao sector, ligados a procura e oferta de oportunidades
educativas, que sdao muito influenciadas pela situagao socioeconémico e cultural
do pais.

Também, ainda é necessario rever os curriculos, particularmente os materiais di-
dacticos em termos da sua sensibilidade a questdes de género. A avaliagdo do PEEC
observou que“...Globalmente as questdes de género nédo sGo majoradas no curri-
culo e materiais do Ensino Primdrio (incluindo os da formagdo de professores).”

A estratégia de género (ainda em elaboragdo), define as ac¢des na perspectiva de
trés grandes enfoques do sector em termos de:

¢ Inclusdo e equidade: assegurar o acesso, a reteng¢do e a conclusdo com su-
cesso em todos os niveis de ensino, diminuindo o fosso de género;

e Aprendizagem do aluno: aumentar a capacidade de rapazes e raparigas de
desafiarem as relagdes de género desiguais, questionando os esteredtipos
e atitudes que geram a desigualdade;

e Boa governagao: reforcar a capacidade técnica, financeira e organizacional,
assegurando a transversalidade do tratamento de questdes de género de
uma forma eficaz, e a garantia dos direitos humanos.

Nesta perspectiva, destaca-se, de forma particular, o enfoque no ingresso das
criangas na escola na idade certa® e na sua retengao, assegurando a sua transicgao,
em condi¢Bes de igualdade, para os niveis de ensino seguintes. E também neces-
sario aumentar a participagdo das raparigas nas escolas técnico-profissionais e em
cursos industriais e agrarios, bem como em cursos de ciéncias naturais, engenha-
rias, geologia e minas. A estas duas necessidades, acresce-se a de colocagdo de
professoras em zonas rurais, bem como a consolidacdo da perspectiva de género
nos curricula, materiais educativos, na formacdo dos professores e gestores do
sistema. Ainda, é necessario consolidar a perspectiva de género em campanhas de
advocacia que promovem a procura da Educacgdo, e a integragdo das acgdes que
visem a criagdo de um ambiente favoravel as questGes de equidade e igualdade de
género, por meio de escolas seguras e saudaveis (veja 5.2.5, pag. 44).

5.2.3 Criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais

O MINED promove o direito de todas as criangas, jovens e adultos, a uma educa-
¢30 basica, incluindo aquelas que apresentam dificuldades fisicas e/ou de apren-
dizagem e, portanto, necessitam de uma atencdo educativa especial. A estratégia
assenta no principio da inclusdo, com vista a assegurar que as criangas, os jovens
e os adultos com necessidades educativas especiais e/ou com deficiéncia, possam
frequentar escolas regulares, em vez de serem segregadas em escolas especiais.

Neste momento, cerca de 24 mil criancas com necessidades educativas especiais
frequentam as escolas do Ensino Primario. Contudo, a sua participagdo no Ensi-
no Secundario é limitada a apenas pouco mais de 200 alunos. Existem 6 escolas

29 A taxa de escolarizagdo aos seis anos parece estar a estagnar nos 70% (veja 6.1.2, no ponto sobre
“Entrada na idade certa” na pag. 55).

42 | ESTRUTURA E ASSUNTOS TRANSVERSAIS



especiais (ensino especial) na cidade de Maputo e nas provincias de Sofala e da
Zambézia, que também tém como responsabilidade o apoio as escolas inclusivas.
Neste momento, cerca de 600 alunos frequentam estas escolas.

A implementacdo do conceito de escola inclusiva é complexa e exige competén-
cias e habilidades adicionais dos professores para lidar com diferentes habilidades
fisicas e cognitivas dos seus alunos. Uma Educagdo Inclusiva requer um ensino-
aprendizagem centrado no aluno. Ao mesmo tempo, é necessario uma atengao
especial as caracteristicas fisicas da propria infra-estrutura da escola. Para pro-
mover uma melhor participagdao dos alunos com necessidades educativas espe-
ciais nas escolas regulares, é ainda necessario integrar melhor a abordagem da
Educagdo Inclusiva para a diversidade nas politicas e regulamentos que orientam
a (gestdo da) Escola e na formacgdo de professores para todos os subsistemas e
niveis de ensino.

E nesta perspectiva que os trés Centros de Recursos para a Educacdo Inclusiva
(CREI) constituem, efectivamente, um laboratério de referéncia para os processos
e estratégias de inclusdo escolar, através de cursos modulares, capacitagdo de pro-
fessores, mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade, entre outros. Os Centros
sdo multifuncionais, orientados para os niveis primario e secundario, abarcando
areas de formacdo e de capacitacdo profissional, servicos de diagnédstico e orien-
tacdo, producdo de materiais, entre outros.

5.2.4 Prevencdo e mitigacdo do HIV e SIDA

Mogambique continua a observar taxas altas de prevaléncia. De acordo com o
INSIDA (2009), 11,5% de mogambicanos no grupo etdrio 15-49 anos estavam in-
fectados pelo HIV e SIDA. A prevaléncia entre as raparigas de 15-24 anos é de 8,2%
contra 3,1% dos rapazes. Estima-se que existem cerca de 670.000 6rfdos no grupo
etario 0-17 anos, representando 6% deste grupo etério.

O levantamento preliminar de dados do sector, indica que cerca de 2.000 funcio-
narios e agentes do Estado (casos declarados) vivem com HIV e SIDA (cerca de 2%
do total dos funcionarios). A maior parte destes es-
tdo a seguir o tratamento anti-retroviral (TARV). Esti-
ma-se que entre 700 e 800 funcionarios e agentes do
Estado tenham falecido® anualmente entre 2008 e
2010, representando 0,6% do total dos funcionarios.

O sector da Educagdo estabeleceu quatro niveis de
actuagdo no combate ao HIV e SIDA, nomeadamente:

e Como empregador: desenvolvimento de ac-
¢Oes de prevengao e de redugdo do impacto
do HIV e SIDA nos professores, gestores e fun-
cionarios da Educagdo;

e Como educador: desenvolvimento de ac¢des de formacgdo e de redugao
do impacto do HIV e SIDA nos alunos e estudantes, incluindo o apoio as
criangas Orfas e mais vulneraveis;

e Como sistema: desenvolvimento de um quadro institucional que permita
ao sector responder apropriadamente a pandemia do HIV e SIDA, de modo

30 Refere-se ao total de falecidos sem especificar a causa de morte.
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a que as principais missGes do sector da Educacdo ndo sejam colocadas
em risco;

e Como parte da resposta nacional: desenvolvimento de relages com os
parceiros governamentais e ndo-governamentais para um apoio efectivo
no combate a propagacao do HIV e SIDA.

Apesar de sector considerar o HIV e SIDA como tema transversal, os programas do
sector nesta area foram inicialmente concebidos como projectos especificos, com
um orgamento préprio e com um modelo de implementagdo também especifico.
Os maiores desafios para o futuro sdo:

i) Assegurar que intervengdes de prevengao e mitigacdo do HIV e SIDA te-
nham uma cobertura nacional;

ii) Assegurar o desenvolvimento de capacidade institucional (humana e fi-
nanceira) que permita a execucdo e sustentabilidade das intervencgdes a
médio e a longo prazos.

Estes propdsitos sé podem ser realizados através da integracao e inclusao efectiva
dos contelddos de prevengdo e mitigagdo do HIV e SIDA no Sistema Educativo,
nos diferentes subsistemas e niveis de ensino, no livro escolar e noutras formas
pertinentes. ImpG&e-se, igualmente, um apoio directo e permanente as escolas e a
gestdo dos recursos humanos do sector da Educacao.

Neste sentido, iniciou-se uma revisao dos varios programas na area de prevengao
e mitigacdao do HIV e SIDA, que visa assegurar que os conteudos relacionados com
esta problematica sejam integrados no sistema de planificagdo, orgamentagdo,
gestdo e monitoria através dos mecanismos existentes (sistema de informacdo
de rotina, supervisdo central, provincial e distrital e outros), de modo a garantir
uma resposta continua e sustentavel para mitigar os efeitos nefastos a médio e a
longo prazos.

5.2.5 Ambiente escolar sauddvel e seguro

Para um bom desempenho dos alunos é necessario que os alunos estejam sauda-
veis, emocionalmente estaveis e tenham uma alimentagdo adequada.

Um ambiente escolar saudavel e seguro deve oferecer condi¢es minimas para
que as crianc¢as sejam saudaveis e se sintam seguras. Ao mesmo tempo, devera
contribuir para a melhoria do ambiente de salide em casa e nas comunidades.
A escola tem um papel importante para melhorar a saide da comunidade esco-
lar, da comunidade circunvizinha, cabendo aos alunos e aos professores o papel
de agentes multiplicadores de mensagens sobre a satide. Um ambiente escolar
saudavel e seguro inclui muitos aspectos: acesso a agua potavel e saneamento,
acesso a uma alimentacdo equilibrada, espaco para o exercicio fisico, os conhe-
cimentos sobre como evitar DTS, HIV e SIDA e outras doengas como a diarreia, a
malaria, como evitar os perigos do alcool e das drogas, como lidar com o abuso
sexual e a violéncia, como prevenir acidentes e desastres naturais, entre outros.

Um ambiente escolar saudavel e seguro ndo é apenas responsabilidade da Edu-
cagao e exige parcerias com outras instituicdes governamentais e nao-governa-
mentais, bem como com as proéprias familias e comunidades. O enfoque do sector
nesta area consiste em:
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e Desenvolver uma Educagdo para a saude, baseada em habilidades, o que
implica a inclusdo destes assuntos nos curriculos escolares, na formagao
de professores, nos programas de (pds-) alfabetizagdo;

e Continuar a fortalecer parcerias com os Ministérios da Saude para a prio-
rizagdo das escolas nas campanhas de vacinagdo, desparasitacdo, provisdo
de ferro, etc.; das Obras Publicas para a criagdo de condigdes de acesso a
agua potavel e ao saneamento eficaz; da Mulher e Ac¢do Social em termos
de ac¢Oes de protecgdo social; da Justica em termos de registo de nasci-
mento, etc.;

e Promover, no contexto da descentralizacdo e governagao local, uma di-
mensdo holistica da escola, como pdlo de desenvolvimento da crianga, da
sua familia e da comunidade. Isto implica, entre outros, um melhor envol-
vimento dos conselhos das escolas na sua gestdo.

Atencdo particular continua a ser dada ao controlo do abuso sexual, da violéncia,
das drogas e do alcool nas escolas, como responsabilidade de todos.

5.3 Programas especificos

Além da integracdo dos assuntos transversais anteriormente referidos, ha outras
areas que merecem uma atencdo particular.

5.3.1 Produgdo escolar

A producdo escolar deve ser considerada como um contributo para a educacgao
integral do aluno e deve ser principalmente uma actividade curricular em que se
liga a teoria a pratica, desenvolvendo-se nos alunos habilidades para a vida quoti-
diana e/ou profissionalizante.

Neste sentido, para garantir a sua implementacgdo, as actividades devem ser in-
tegradas no actual sistema de organizacdo e gestdao escolar e noutros programas,
como a formacdo de professores, os curriculos, a provisdo de materiais e equipa-
mentos, entre outros, em cada nivel de ensino.

Uma atencgdo particular é dada ao nivel das escolas/instituicdes técnicas profis-
sionais, cuja produgao escolar podera contribuir para o aumento das receitas pro-
prias da escola, beneficiando o seu funcionamento.

5.3.2 Alimentagao escolar e nutricao

A importancia de uma alimentagdo equilibrada e adequada para a retengdo dos
alunos e o seu desempenho escolar é inquestionavel. H4 uma elevada percenta-
gem de desnutri¢do crénica (cerca de 44% nas criangas até aos cinco anos), com
um impacto negativo no desenvolvimento cognitivo da crianga, dificil de recupe-
rar. De acordo com dados do Programa Mundial de Alimentagdo (PMA), estima-se
que perto de 1.000.000 de criangas em idade escolar vivem em zonas de extrema
inseguranga alimentar. Muitas criancas comecam o dia sem refeicdo, o que torna
dificil a sua concentragdo na sala de aula. Para além disso, 15% das criangas no
grupo etario 6-12 anos tém sinais fisicos de deficiéncia de iodina, o que podera
contribuir para problemas fisicos ou mentais graves. O estagio de nutricdo de uma
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crianga esta, por um lado, directamente ligado a pobreza da sua familia e, por outro
lado, também aos conhecimentos sobre o que é uma boa alimentagdo e o seu valor.

Melhorar o estado nutricional das criangas requer uma abordagem multissectorial.
Estudos recentes mostram que o sector da Educacdo em Mogambique precisaria
de 25%3! do seu orgamento anual para garantir alimentac&o escolar a cerca de seis
milhdes de criangas matriculadas em todas escolas primarias do pais.

Assegurando que as intervengdes sejam sustentédveis, o enfoque do sector nesta
area sera na:

¢ Integracdo de conteldos sobre nutrigdo nos curriculos dos diferentes niveis
de ensino e nos programas de educagdo parental (veja 5.2.5, pag. 44), com-
plementando os programas desenvolvidos pelo sector da Saude;

e Atencdo maior ao desenvolvimento da primeira infancia (veja 6.1.4, pag. 59)
através de parcerias com outros Ministérios;

¢ Introdugdo de um programa de alimentagdo escolar no EP para as criangas
mais vulneraveis (veja 6.1.6, pag. 64).

5.3.3 Desporto Escolar

O desenvolvimento de capacidades psicomotoras é de importancia vital para o pro-
cesso de ensino-aprendizagem. A pratica do desporto nos estabelecimentos de en-
sino, a formagdo e a massificacdo desportiva cresceu nos ultimos anos em todo o
pais.

O enfoque do PEE 2012-2016, nesta area, devera ser o de fortalecer o processo de
formacdo de professores e agentes desportivos, construir e reabilitar infra-estrutu-
ras desportivas e fornecer a comunidade escolar equipamento basico desportivo.

5.4 Areas programaticas

5.4.1 Formagdo, capacita¢do e motivagdo do professor

Um professor motivado, preparado e apoiado é crucial para a aprendizagem dos
seus alunos. Neste contexto, a qualidade da formacgao, a provisao e o apoio pedagé-
gico aos professores continuardo a merecer atengdo central neste plano.

A formacdo de um professor deve ser considerada no contexto da profissionalizagdo
da profissao. Isto implica, além de atengdo para a sua formagdo inicial, um maior
enfoque na formagdo em servico e o seu acompanhamento ao nivel da escola e da
sala de aula. Isto requer uma orientagdo curricular centrada nas competéncias do
professor e implicara uma maior ligagdo entre o seu desempenho na sala de aula e
a evolugdo na sua carreira (veja 6.6.4. pag. 103).

E necessaria uma maior articulagdo entre os diferentes intervenientes nesta area,
os formadores (nas instituicdes de formacao, publicas e privadas, em cada nivel de
ensino), os gestores (das direc¢des de recursos humanos nos distritos e nas pro-
vincias, os gestores das préprias escolas, etc.), e os responsdaveis pelos curriculos
escolares.

31 Na base de 0,1 USD por aluno/dia.
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Reconhecendo a complexidade e importancia do assunto, foi criada uma Direcgdo
Nacional para a Formagdo de Professores (DNFP) com o mandato principal de me-
Ilhorar o desempenho dos professores, através de, entre outras acgdes, assegurar
uma melhor integra¢gdo da formagdo com o desenvolvimento profissional e da
promogdo de uma melhor cooperagdo entre os varios intervenientes dentro e fora
do Governo.

5.4.2 Tecnologias de Informagdao e Comunicagao (TIC)

Os sistemas de ensino, hoje mais do que nunca, desempenham um papel chave na
preparagao equitativa dos cidadaos para os novos desafios do desenvolvimento
multifacetado da sociedade. Ao longo dos ultimos anos, houve grandes avangos
em termos de acesso as tecnologias de informagdo e de comunicagdo (TICs) ao
nivel do Pais. A partir de 2000 adoptou-se uma politica de promogdo e expansdo
das novas tecnologias que toma em conta o seu potencial para o desenvolvimento
do Pais.

A introducdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao, aliada com a infra-
estruturacdao das escolas e com as reformas necessarias no sistema de ensino, é
um factor chave para a melhoria da qualidade do ensino e para o desenvolvimen-
to institucional, sendo uma aposta que ja comegou a acontecer nos paises mais
desenvolvidos e que, nos préximos anos, se alastrara a todo o mundo.

A avaliagdo do PEEC notou que, embora se verifiquem progressos no uso de TICs
como um instrumento de apoio a gestdo ao nivel do Ministério, das DPECs e até
mesmo em alguns distritos ja electrificados, a sua integragao no curriculo como
meio do ensino e de comunicagdo é ainda limitada.

As maiores dificuldades relacionam-se com a dispo-
nibilidade de infra-estruturas adequadas, a falta de
manutengdo dos computadores e insuficiéncia de
verbas para manter operacionais as salas de infor-
matica.

O Plano Tecnoldgico da Educagdo (PTE), apresenta
uma abordagem politica integrada, com uma visao
estratégica sdlida e um referencial de acgao, que
pretende articular e mobilizar os ecossistemas de
financiamento e de implementagao em torno de
uma estratégia cuja implementagdo vai promover
n3o s6 a melhoria do sistema de ensino, mas tam-
bém o desenvolvimento econdmico e social.

O reforgo da presenca das TICs tem trés grandes areas de intervengdo:

¢ Professores — sdo essenciais para dinamizagdo das TICs como instrumento
ao servigo do processo de ensino-aprendizagem. O Plano coloca um grande
enfoque ndo sé no acesso dos professores a equipamentos e conectivida-
de, mas sobretudo na sua mobilizagdo e capacitagdo para a utilizagdo e
producgdo de contetdos;

e Gestdo Escolar — as TICs sdo um instrumento de gestdo essencial para a
criagdo de um sistema administrativo mais transparente, eficiente e eficaz
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ao nivel da escola e da articulagdo entre os diferentes niveis de governagdo
do sistema de ensino. O Plano prevé que a existéncia de computadores
para gestdo escolar em todos os niveis de ensino seja complementada por
sistemas de gestdo eficientes e adequados a realidade e aos desafios do
pals;

e Sala de Aula — a introducdo das TICs na sala de aula, enquanto ferramenta
de aprendizagem, é chave para a melhoria da qualidade do ensino e para
a transformacdo gradual do paradigma de aprendizagem. Nos proximos
anos, o desafio consiste em nao sé leccionar a disciplina de TIC, mas, sobre-
tudo, introduzir, de forma faseada, as TICs como ferramenta para apren-
dizagem das diferentes disciplinas tornando o processo de aprendizagem
mais rico e completo. Estd previsto o reforgo significativo de salas de aula
infra-estruturadas (PCs, videoprojector, ponto wireless) e com acesso a in-
ternet, bem como a adequagdo curricular e a introdugdo de conteudos in-
teractivos para proporcionar ao aluno uma experiéncia educativa mais rica
e mais capaz de o preparar para os desafios da economia mogambicana.

A estratégia de longo prazo pretende caminhar para um ensino interactivo, apoia-
do pela tecnologia (ou seja e-learning). Isto requer a actualizagdo e a adopgdo dos
curriculos e materiais existentes, da formagdo de professores, do equipamento
das escolas e instituicGes de ensino, colocando um peso grande na capacidade
existente do sistema.
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Portanto, no quinquénio 2012-2016, a presencga das TICs no sistema de ensino
sera reforgada abrangendo, gradualmente a formacdo de professores, o Ensino
Secundario Geral e o ensino técnico-profissional, com enfoque no apoio a gestdo
das institui¢des (IFPs, escolas secunddrias e técnicas) e na introdugdo das TICs
como uma disciplina curricular. Dependendo da capacidade do sector de atrair
mais recursos para esta area, sera expandida a sua aplicagdo e cobertura a outros
niveis de ensino.

Espera-se, também, neste contexto, a criagdo de capacidade entre os provedores
de Educagado a Distancia para o uso de uma plataforma de e-learning, que servird
os varios niveis de ensino, garantindo-se uma maior e melhor expansdo da Educa-
¢do Aberta e a Distancia (EAD).

5.4.3 Educagdo Aberta e a Distancia (EAD)

O PEEC 2006-2010/11 promoveu a educagdo aberta e a distancia para expandir o
acesso a todos os subsistemas e niveis de Educagdo. Neste contexto, esta moda-
lidade de ensino deve ser considerada como mais uma opgao viavel para todos,
e ndo apenas como uma alternativa para aqueles que ndo conseguem entrar no
sistema presencial.

Foi criado, no pais, o Instituto Nacional de Educagdo a Distancia (INED), uma insti-
tuicdo coordenadora e reguladora da Educagdo a Distancia no ambito do Sistema
Nacional de Educacgdo e o Instituto para a Educac¢do a Distancia e Aberta (IEDA),
instituicdo implementadora de programas de ensino a distancia.

Para os préximos anos, dar-se-a enfoque a avaliagdo e a consolidagdo das ac¢oes
nesta area, que incluem a elaboragdo de uma politica e estratégia de Educacdo
a Distancia, o desenvolvimento do sistema de acredita¢do e garantia de qualida-
de, a consolidacdo dos varios programas e iniciativas em curso, a implementagao
dos projectos-pilotos do INED, a construcdo e a consolidagdo da rede dos Centros
Provinciais de Educagdo a Distancia. Estas acgdes tomam em conta o seu custo-
beneficio, e tém como objectivo principal aumentar e diversificar a oferta educa-
tiva nos diferentes niveis de ensino.

A prioridade sera dada a expansdo ao nivel do ensino pds-primario e a formagao
de professores (para mais detalhes veja os programas sectoriais relevantes), be-
neficiando do potencial da plataforma de e-learning a ser criada.

Vamos

APRENDER

PEEC 06-11

PRIORIDADES

ECSTRUTURA

ESTRUTURA E ASSUNTOS TRANSVERSAIS | 49






6. Programas Sectoriais

Como ja referido em 5.1, pag. 39, o Plano Estratégico é abordado através de seis
programas sectoriais que sdo a substancia do Plano Estratégico da Educagao.

O Quadro 10 reflecte por programa sectorial, o objectivo geral e o seu indicador
e meta para avaliar o impacto da implementagao destes programas ao longo dos
préximos cinco anos.

Quadro 10: Objectivos, indicadores e metas gerais do sector para os anos
2012-2016, por programa sectorial

Programa Sec- Objectivo Geral Indicador Principal de Base Meta
torial Resultado 2011 2016
Ensino (Pré) Assegurar que todas as criangas | 1. Taxa Total 49% 54%
Primario tenham oportunidade de con- bruta de (2010) | (2015)
cluir uma educagdo basica de 7 | conclusdo!
classes com qua<l;idade Raparigas 45% >1%
(2010) | (2015)
Alfabetizagdo e | Aumentar as oportunidades 2. Taxa de Total 48,1% 30%
Educagdo para para que mais jovens e adultos, | analfabe- (2008)
os Adultos com especial atengdo a mulher | tismo
e rapariga, sejam alfabetizados Mulheres 62,7% 45%
! (2008)
Ensino Expandir, de forma controlada, 3. Taxa Total 46% 50%
Secundario equitativa e sustentdvel, o aces- | bruta de es-
so ao Ensino Secundario profis- | colarizagdo
sionalizante, com enfoque na (ESG1) Mulheres | 43% 47%
sua qualidade e relevancia
Ensino Melhorar o acesso, a relevan- 4. % de graduados ab-
Técnico cia, a eficiéncia, a eficaciae a sorvidos pelo mercado 27%
profissional qualidade do Ensino Técnico- de trabalho de acordo (2007) 60%
Profissional visando o desenvol- | com a sua formagdo
vimento do Pais (programa PIREP)
Ensino Promover a participagdo e o 5. Nimero de estudan-
Superior acesso a um ensino superior tes no Ensino Superior
que responde as necessidades por 1.000 habitantes 3
para o desenvolvimento socioe- 5
. . . (2009)
condémico do pais, garantindo a
sua eficdcia, equilibrio e susten-
tabilidade
Desenvolvimen- | Fortalecer a gestdo profissiona- | 6. indice de satisfacdo
to Administra- lizada do Sistema Educativo aos | da populagdo com a
tivo e Institu- varios niveis, particularmente qualidade dos servigos Satis-
cional nos distritos, com vista a me- educativos n.a P
. . fatério
lhorar a qualidade de prestagdo
dos servigos educativos, com
equidade, em todo o pais

1 Esteindicador relaciona o numero de criangas que concluem o Ensino Primario (72 classe) (turnos
diurno e nocturno, ensinos publico, privado e comunitério), independentemente da sua idade
(numerador) com a populagdo de 12 anos (denominador).
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Estes seis programas sectoriais sdo elaborados e apresentados em duas partes:

i)

Neste capitulo, aborda-se, por programa sectorial, uma discussdo sobre
0s progressos realizados durante a implementagdo do PEEC e os desafios
principais da area referente. Sdo apresentados os enfoques e os objectivos
estratégicos para os proximos anos, bem como as estratégias principais e
as acgoes prioritarias;

ii) A segunda parte é constituida pelas matrizes do plano de implementagdo
(em anexo):

A primeira matriz (matriz estratégica) apresenta um resumo do Plano
Estratégico por programa sectorial em termos de objectivos gerais e
estratégicos bem como as acg¢Bes prioritdrias identificadas para atingir
os objectivos estratégicos. A matriz ainda define os indicadores de re-
sultado e as suas respectivas metas para orientar a monitoria anual da
implementacgdo do plano estratégico;

A segunda matriz (matriz operacional) define, por cada acgdo priori-
taria especificada na matriz estratégica, as actividades principais, os
resultados esperados, as metas fisicas®?, os determinantes de custos,
0s responsaveis e o cronograma de implementacdo. Este plano opera-
cional é a base para o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) do sector
e 0 guia para a preparagdo dos planos e orcamentos anuais. Este plano
operacional reflecte a integracdo dos assuntos transversais, os progra-
mas especificos e as dreas programaticas ao nivel dos seis programas
sectoriais (veja o Quadro 9, pag. 40).

32 Refere-se a metas que influenciam a orcamentagdo das actividades (ou seja indicadores de
“input”) como sendo o nimero de salas de aula a construir, o nimero de professores a capacitar,

etc.
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6.1 Ensino (Pré) Primario

Objectivo geral:

Assegurar que todas as criangas tenham oportunidade de concluir uma
educagdo basica de 7 classes com qualidade.

Objectivos estratégicos:
e Assegurar que todas as criangas ingressem no ensino na idade certa
(6 ou 7 anos) e que permanegam até completar a sétima classe;

¢ Melhorar o desempenho escolar dos alunos, sobretudo no que tan-
ge as competéncias criticas de leitura, escrita, calculo numérico e
habilidades para a vida;

e Melhorar a eficiéncia e eficacia no uso dos recursos disponibilizados
ao Ensino Primdrio.

6.1.1 Visao

O Governo prioriza o Ensino Primario de sete anos para todas as criangas (veja 4.1,
pag. 33) reconhecendo contudo que, a longo prazo, o Ensino Primario (EP) de sete
anos ndo é suficiente para a preparacdo da nova geragdo com conhecimentos, ha-
bilidades e atitudes que facilitem a sua melhor integragdo na sociedade como cida-
daos activos. Mogambique é parte da “aldeia global”, que estd em constante mu-
danca e, neste sentido, a cidadania é um processo dinamico e as habilidades basicas
devem ser entendidas como flexiveis, de modo a adaptar-se as especificidades e
dindmicas dos contextos e aos seus desafios.

A longo prazo, o Governo tem o objectivo de garantir uma educacdo basica de 9
a 10 anos para todos os cidaddos. Essa futura Educagdo Basica incluird também o
pré- primario (um ano), como uma estratégia crucial para assegurar que todas as
criangas tenham a melhor base possivel para se potenciar o seu desenvolvimento.

A médio prazo, contudo, dar-se-a enfoque a expansao e melhoria da qualidade do
Ensino Primdrio, garantindo o acesso e a retengdo de todas as criangas. O principal
objectivo deste nivel de ensino é formar um cidaddo capaz de se integrar na vida e
aplicar os conhecimentos adquiridos em beneficio proprio, da sua familia, e da sua
comunidade.

No plano curricular do ensino basico (PCEB), define-se que, ao concluir o ensino
basico de sete classes, o graduado deve ter adquirido conhecimentos, habilidades e
valores que lhe permitam uma insergdo efectiva na sua comunidade e na sociedade
em geral.

Compete ao Ensino Primario formar um aluno capaz de reflectir, ser criativo, isto é,
capaz de questionar a realidade, de modo a intervir sobre ela, em beneficio préprio
e da sua comunidade. O Ensino Primario desempenha um papel importante no pro-
cesso de socializagdo das criangas, na transmissao de conhecimentos fundamentais
como a leitura, a escrita e o calculo, e na transmissdo de conhecimentos e habilida-
des aceites pela nossa sociedade.

Vamos

APRENDER

PEEC 06-11
PRIORIDADES

ECSTRUTURA

PROGRAMAS

ENSINO (PRE) PRIMARIO - PROGRAMAS SECTORAIS | 53



VAMOS

APRENDER

PEEC 06-11
PRIORIDADES

ECSTRUTURA

PROGRAMAS

A escola primaria, como um pdlo para o desenvolvimento da crianga, deve culti-
var os valores de cidadania em geral, da mogambicanidade e do respeito pela(s)
cultura(s).

6.1.2 Estagio actual

Progressos

Registaram-se progressos no periodo da implementagdo do PEEC em termos de
aumento da oferta e da procura do Ensino Primario.

Participacao

O numero de alunos no Ensino Primario passou de 3,6 milhGes em 2004 para 4,6
milhdes em 2007 e 5,3 milhdes em 2011. A taxa de escolarizagdo das criangas en-
tre 0s 6 e 0s 12 anos é estimada em 93% (2011) contra 89% em 2007.

Anualmente, um niumero crescente de alunos conclui a 72 classe. A taxa de conclu-
sdo aumentou de 34% em 2004 para 49% em 2010.

Equidade de género e regional

A paridade de género melhorou de 0,83 em 2004 para 0,90 em 2011 com redu-
¢Oes significativas na disparidade entre as provincias e os distritos com as mais
altas e mais baixas percentagens de raparigas entre 2004 e 2011.

Os dados do Inquérito ao Orgamento Familiar de 2008 (IOF) revelam que a dife-
renga entre os mais ricos e os mais pobres evoluiu de 43% em 2003 para 23% em
2008, como resultado da politica de Ensino Primario gratuito para todos.

Investimentos

Foram feitos grandes investimentos para assegurar que o aumento do numero de
alunos fosse acompanhado pelos recursos necessarios em termos de provisdo de
professores, livros escolares, materiais didacticos e o apoio financeiro directo as
escolas.

O rdcio alunos-professor no EP1 reduziu de 75 em 2006 para 63 em 2011 devido
ao aumento significativo de recrutamento de novos professores e a melhoria do
sistema de gestdo de recursos humanos, o que permitiu uma substituicdo mais
rapida e abrangente dos professores que, por diversas razoes, abandonam o sis-
tema.

Para melhorar a eficiéncia interna, a qualidade e a relevancia da Educagdo, foram
introduzidas reformas na area do curriculo, na formagdo dos professores, na poli-
tica do livro escolar e na construgao de salas de aula.
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Desafios

Permanecem, contudo, outros desafios.

Entrada na idade certa

Embora tenha havido grandes avangos nesta area, nem todas as criangas ingres-
sam na escola aos seis anos. A escolariza¢do aos 6 anos, na 12 classe, estima-se em
70%, em 2010 e 2011. A escolarizagdo aos 7 anos, em 2011, estima-se em 97%.

O Grafico 5 mostra que ha grandes diferencgas entre as provincias. Assim, a provin-
cia de Maputo tem uma cobertura de quase 100%, mas a provincia de Nampula
tem uma cobertura de apenas 48,4%.

Grafico 5: Criangas com 6 e 7 anos na 12 classe, 2007 e 2011, e taxas de escolari-
zagdo aos 6 e 7 anos, 2011 (ensinos publico, privado e comunitario)
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Estudos indicam que uma razao importante para a ndo participagao das criangas
aos 6 anos, principalmente nas zonas rurais, tem a ver com o facto de muitos pais
considerarem que as criangas ainda sdo pequenas para ir a escola e, por isso,
adiam o seu ingresso na escola.
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Em 2011, na 12 classe, cerca 200.000 alunos (16% dos alunos) tem 9 anos ou mais.
Existe uma grande diferenga entre as provincias de Nampula (25%) e de Maputo
(7%).

Grafico 6: Numero de alunos na 12 classe (total e com 9 anos e mais), e per-
centagem dos alunos com 9 anos e mais (ensinos publico, comunitario,
privado) (2011)
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Retencdo até a 72 classe

Embora a maior parte dos alunos entre os 6 e os 12 anos frequentem a escola pri-
maria, a sua retengdo até a 72 classe ainda é baixa, estimando-se em 41%3, num
intervalo de seis anos, entre 2004 e 2010.

A entrada tardia podera contribuir para as elevadas taxas de desisténcia. Misturar
criangas de diferentes idades na sala de aula podera afectar negativamente o de-
sempenho dos alunos. Além disso, o curriculo e os materiais escolares para a 12
classe sdo desenhados para criangas que tém 6 ou 7 anos.

As taxas de desisténcia permanecem altas com tendéncia a aumentar nos ultimos
anos, principalmente na 52 classe (14% anual em 2011) e 72 classe (13% em 2011).
Estudos recentes indicam que o factor pobreza é um motivo a considerar para a
desisténcia dos alunos ao longo do ano. Embora a educac¢do primaria seja gratuita,
ela acarreta custos directos e indirectos para as familias (despesas com aquisi¢do
de cadernos, lapis, vestuario, etc., versus custos de oportunidade).

33 O indicador relaciona o nimero de alunos na 72 classe num determinado ano (ano n) com o nu-
mero de alunos que frequentavam a 12 classe 6 anos antes (ano n-6). O indicador assenta no
pressuposto tedrico, ideal, de que todos os alunos que comegam a frequentar a 12 classe num
determinado ano deveriam estar a frequentar a 72 classe 6 anos mais tarde. Sendo assim, o indi-
cador constitui apenas uma aproximagdo a taxa de retengdo e deve ser interpretado com cautela.
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Grafico 7: Taxas de desisténcia anual na 22, 52 e 72 classes, 2007 e 2011
(ensinos publico, comunitario, privado, turnos diurno e nocturno)

22 classe 52 classe 72 classe

23% 2% 23%
—t— rlaxgs 20T e B e, 2007 T gz, 00T
el plgEa 20T e clase, 2011 Tt plassa, 2010
% 0%
1 ‘3%
o ‘W
% %
T
0 2 282 s
& = Moo oo =@ I o a8 o @
IR R R Y £ Ez £5:
3 = =54 3 3 22
H S g H
= =

N3o obstante o facto das elevadas taxas de repeti¢do terem baixado (de mais
de 20% no periodo até 2004 para 5%-7% a partir de 2005) com a introdugdo do
novo curriculo, em 2010, a taxa média de desisténcia subiu para valores acima
dos 10%.

Desempenho dos alunos

A queda nas taxas de aproveitamento que se verifica desde 2008 em todas as
classes, e na 52 classe ja desde 2006, transmite um sinal preocupante sobre o
processo de aprendizagem ao nivel da sala de aula.

Grafico 8: Resultados dos testes de leitura: médias e percentagem (SACMEQ Il1)
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O estudo do SACMEQ 2007 mostra ndo apenas que o desempenho em Mogambi-
que esta abaixo da média da regido, mas também que a maior parte dos alunos na
62 classe ndao desenvolveu competéncias basicas de leitura e de matematica que
garantam o seu sucesso escolar nos niveis de ensino mais altos.

Falta ainda um instrumento diagndstico para um melhor acompanhamento do
processo de ensino-aprendizagem ao nivel da sala de aula no dia-a-dia.

Capacidade de gestdo e implementacdo de reformas

A avaliagdo do Plano Estratégico revelou fraquezas na implementagao das estra-
tégias e reformas principais do sector. Apesar de ter beneficiado de um aumento
de recursos humanos e financeiros, as necessidades do sector ainda estdo muito
acima dos recursos disponibilizados. A titulo de exemplo:

e O sector ndo conseguiu construir salas de aula com a qualidade e nas quan-
tidades necessarias para responder a demanda, devido a limitagdes finan-
ceiras e a falta de capacidade técnica, ao nivel local;

e Apesar de se ter conseguido contratar mais professores, o racio alunos-
professor ainda permanece alto, tanto por causa das necessidades eleva-
das, como por falta de racionalizacdo do seu uso, principalmente no EP2,
e atrasos nos processos de substituicdo dos docentes que abandonam o
sistema;

e Embora a reforma na formagdo dos professores tenha resultado no au-
mento do numero de professores formados, o curriculo de formagao inicial
ainda se revela muito tedrico e ndo foi dada atengdo adequada a formagao
em servigo e ao acompanhamento aos novos professores, ao nivel da sala
de aula;

e Embora as OrientagGes e Tarefas Escolares Obrigatérias (OTEOs) indiquem
que o ano lectivo no Ensino Primario deve ter cerca de 1.140 horas lecti-
vas no caso de 2 turnos (1.026 nas escolas com trés turnos), valor que se
aproxima a média internacional de 1.200 tempos lectivos, visitas de super-
visdo revelam que, na realidade, é desperdicado muito tempo e o contacto
instrutivo e efectivo entre os alunos e o professor é muito inferior. Uma
pesquisa na provincia de Cabo Delgado indicou que a percentagem do
tempo lectivo efectivo (em termos de contacto directo entre o professor e
0 aluno) corresponde a apenas 15-20% em relagdo ao previsto (ou seja, 30
dias lectivos por ano)*;

¢ Aredugdo do tempo na sala de aula estd directamente relacionada, entre
outros, com o elevado racio alunos-professor, a manutengdo dos trés tur-
nos, principalmente nas cidades, a sobrecarga das infra-estruturas e dos
professores com outras tarefas bem como o insuficiente controlo sobre
o funcionamento da escola e a assiduidade dos professores e alunos, por
parte do corpo directivo;

e Apesar de se ter aumentado o financiamento directo as escolas, persistem
alguns problemas, como sejam o insuficiente valor alocado a escola para
garantir o funcionamento e manutengdo da escola, uma cobertura abaixo
de 100% de livro escolar, falta de mobilidrio, resultando em condi¢Ges de-
ficitarias para o ensino-aprendizagem;

34 Estudo de campo conduzido pela Aga Khan em colaboragdo com Equip 2 com financiamento de
USAid em 2010, apresentado e discutido com o Ministério da Educagdo.
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e Devido a falta da preparacdo dos professores e a deficiente comunicagdo
sobre as inovagdes do novo curriculo, entre outros, a implementagao do
novo curriculo foi desarticulada, principalmente em relagao a introdugdo
do conceito de aprendizagem e de progressao por ciclos;

e Aintroducdo do ensino bilingue atrasou devido a complexidade da sua ex-
pansado ao nivel nacional e as implicagGes financeiras;

e Aintegracdo dos temas transversais, nomeadamente o HIV e SIDA, Saude
Escolar, Nutri¢cdo, Agua e Saneamento é ainda limitada;

e Apesar da politica de inclusdo, a participacdo na escola e atendimento na
sala de aula dos alunos com necessidades educativas especiais ainda é
muito limitada, devido, entre outros factores, a falta dos materiais didacti-
cos e a preparagao dos professores.

6.1.3 Prioridades para os préximos anos

Para os proximos anos, a universalizagdo do Ensino Primario de sete classes per-
manece central na estratégia do Governo no combate a pobreza. O sector com-
promete-se a criar condi¢Ges para que todas as criangas tenham a oportunidade
de frequentar e concluir a escola primaria.

Para atingir o objectivo principal deste programa, o enfoque nos préximos anos
sera dado aos objectivos e estratégias ligados aos principais desafios do sector,
como sejam:

e A entrada da crianga na escola na idade certa (aos 6 ou 7 anos) e a sua reten-
¢do na escola;

e Um melhor desempenho do aluno em termos de aquisicdo de competéncias
basicas, com enfoque na aprendizagem no 12 ciclo;

e Maior eficiéncia no uso dos recursos disponibilizados para o EP.

6.1.4 Enfoque especial: Desenvolvimento da Primeira Infancia®

.

A importancia dos primeiros anos da vida é reconhecida internacionalmente
como sendo crucial para o desenvolvimento equilibrado de uma crianca: a maior
parte do cérebro é formada ao longo dos primeiros trés anos de vida. O seu desen-
volvimento é influenciado pela nutrigdo (ja a partir da concepgdo), estimulagdo
cognitiva e emocional e estado de saude. Estima-se que cerca de 200 milhGes das
criangas estdo em risco de ndo desenvolver o seu potencial, devido a pobreza e
deficiéncias nutricionais, bem como a poucas oportunidades de estimulagdo cog-
nitiva precoce. E importante notar que atrasos no seu desenvolvimento, nesta
fase de vida, sdo dificeis de recuperar mais tarde.

35 De acordo com a defini¢do internacional, a Primeira Infancia vai desde o momento da concepgdo
até aos 8 anos de vida. O enfoque nos planos de Governo é na idade pré-escolar (0-5), pelo facto
das intervencdes dirigidas a este grupo etario serem ainda limitadas. O enfoque do Ministério da
Educagdo neste plano estratégico, nas primeiras classes do Ensino Primdrio, revela que o Ministé-
rio assume a definicdo mais ampla da primeira infancia.

36 Engle PL, Fernald LCH, Alderman H, et al, and the Global Child Development Steering Group. Strat-
egies for reducing inequalities and improving developmental outcomes for young children in low-
income and middle-income countries. Lancet series, 2011.
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Apesar dos progressos registados em termos de aumento do acesso aos servigos
de saude, educagdo e na darea de nutricdo, Mogcambique tem indicadores muito
baixos* relativos ao bem-estar das criangas na idade pré-escolar. Estima-se que
cerca de 20% da populagdo (ou seja 4,5 milhdes) estd na faixa etaria dos 0 aos 5
anos. A taxa de mortalidade por HIV e SIDA é de cerca de 13% nas criangasde 1 a 4
anos de idade. A prevaléncia da desnutrigdo crénica (medida em termos de baixa
altura para a idade para as criangas com menos de cinco anos), era de 44% em
2008 (ao mesmo nivel do que em 2003). A percentagem de criangas menores de
cinco anos com baixo peso-idade é de 18% em 2008 (22% em 2003). Actualmente,
a cobertura dos servicos e cuidados educativos para as criangas dos 0 aos 5 anos
é muito limitada (apenas 4% através de intervengdes formais).

O governo reconhece a importdncia de investir no desenvolvimento das criangas
em idade pré-escolar para melhorar a qualidade da sua vida pessoal, da sua fami-
lia, e, consequentemente, a sua participacdo no desenvolvimento do Pais. Neste
sentido, o Plano Quinquenal do Governo 2010-2014 e o Plano de Acg¢do para a
Reducdo da Pobreza ddo uma atencdo especial ao desenvolvimento da primeira
infancia por meio de uma abordagem holistica e integrada que envolve diferentes
ministérios, nomeadamente o Ministério da Educacdo, da Mulher e Acgao Social,
da Saude, do Interior, da Justica, da Agricultura e das Obras Publicas e Habitag3do.

O sector reconhece, j& no PEEC 2006-2010/11, a importancia de dar um maior
enfoque ao desenvolvimento integrado e holistico da primeira infancia e a ne-
cessidade de expansdo das oportunidades para as criangas beneficiarem de uma
educacado pré-primaria para que elas sejam melhor preparadas para o ingresso na
escola na idade certa (aos 6 anos), melhorando a sua retencdo e desempenho.

No entanto, devido a muitas outras prioridades, ndo houve avancos significativos
nesta drea ao longo dos ultimos anos. Para os proximos anos, o Ministério assume
uma responsabilidade mais forte nesta area através das seguintes vertentes:

e O Ministério assume um papel mais activo na elaborag¢do de uma estra-
tégia para o desenvolvimento da primeira infancia bem como na coorde-
na¢do e monitoria da sua implementagdo em conjunto com os principais
intervenientes. Para este efeito, foi criada uma comissdo multissectorial
que, neste momento, sob lideranca do Ministério, esta a finalizar a Estra-
tégia para o Desenvolvimento da Crianga em Idade Pré-escolar. Esta estra-
tégia vai definir as responsabilidades de cada um dos intervenientes, com
o principal objectivo de garantir uma abordagem integral e holistica para
o desenvolvimento da crianga e uma maior eficiéncia e eficacia no uso dos
escassos recursos do pais.

e Em paralelo, tomando em conta a urgéncia de uma melhor preparagdo das
criangas para o processo de aprendizagem, o Ministério considera igual-
mente importante a expansdo do acesso a educagdo pré-primaria. Consi-
derando as limitagdes financeiras e institucionais, a introducdo de um ano
pré-primario como parte do ensino basico é ainda prematuro. O enfoque
para os proximos anos sera na testagem de diferentes modalidades de in-
tervengdo com o objectivo de preparar uma futura expansdo do acesso
a educagdo pré-primaria (quarto/quinto anos de vida) de forma susten-
tavel no sistema educativo. A prioridade serd dada aos mais vulneraveis,

37 Fonte: Estratégia de Primeira Infancia, versdo 1, Setembro 2011.

60 | PROGRAMAS SECTORAIS - ENSINO (PRE) PRIMARIO



assegurando a sua inclusdo e retengdo no sistema®:. Ao mesmo tempo,
considerando a importancia da nutricdo e saude para o desenvolvimento
cognitivo da crianga, o Ministério vai reforcar outras intervengées com im-
pacto indirecto na melhoria das condigdes na primeira infancia da crianca
e da sua mae, como sendo: i) promover a transi¢do das raparigas do EP1
para o EP2 e, subsequentemente para o ESG; ii) continuar a promover a
politica de entrada na idade certa, dando atengdo especial as meninas; iii)
promover a integracdo de uma educacgdo nutricional no curriculo aos dife-
rentes niveis e iv) promover, através dos programas de (poés)alfabetizacao,
a educacdo parental.

6.1.5 Estratégias principais do Ensino Primario

A maior parte das estratégias que concorrem para a prossecug¢do deste programa
ja foram concebidas no ambito do Plano Estratégico de Educagdo e Cultura e a sua
implementacdo ja esta bem encaminhada. Contudo, com base na avaliagdo da im-
plementacdo do PEEC, a realizagdo destes programas sera ajustada, ao longo dos
préximos anos, com o objectivo principal de melhorar e consolidar os progressos
alcancados em anos anteriores.

Entrada na idade certa para assegurar a retengdo até a 792 classe

O sector continua a promover o acesso a escola primaria na idade certa. Prevé-se
que, se se der uma melhor atengdo a primeira infancia, havera um aumento de
criangas a entrarem mais cedo na escola primaria.

Para evitar que os alunos completem a 12 classe com 5 anos*, a idade de entrada
sera redefinida. Um enfoque na entrada aos 6 ou 7 anos obriga a que se dé parti-
cular atengdo as criangas com 9 e mais anos. Isto pode ser conseguido, por exem-
plo, através da criagdo de turmas especificas para este grupo que devem ter um
curriculo adaptado. Jovens com mais de 15 anos que ainda ndo tenham ingressa-
do ou concluido o Ensino Primario do 12 Grau vao continuar a ser integrados em
programas de alfabetizacdo.

A transformagdo das EP1s em EPCs facilitara a retengdo dos alunos até a 72 classe
na mesma escola onde ingressaram na 12 classe, eliminando a necessidade de
percorrer longas distancias para continuar a frequentar o EP2. Isto implicard, entre
outros, maior desempenho do programa de construgdo de salas de aulas® através

38 O investimento na area de Educagdo Pré-escolar podera ser considerado como uma estratégia de
aumentar a aprendizagem dos alunos no Ensino Primario, bem como de inclusdo, assegurando a
sua entrada na escola primaria aos seis anos, aumentando a probabilidade da sua retengdo no en-
sino. Experiéncias nos outros paises indicam que as criangas mais vulneraveis beneficiam mais das
intervengdes nesta area. A avaliagdo do impacto das intervengdes da Save the Children (Provincia
de Gaza) realizadas pelo Banco Mundial mostra que as criangas que frequentam a pré-escola tém
maior probabilidade de continuar a sua educagdo na idade certa. “A promessa da Pré-Escola em
Africa: A Avaliacdo de Impacto Randomizado de Desenvolvimento da Primeira Infancia na zona
Rural em Mogambique”, WB, Fevereiro 2012.

39 Isto é considerado cedo em termos do seu desenvolvimento holistico e podera contribuir para
problemas sociais e cognitivos, nas classes seguintes.

40 Trata-se do programa com pior desempenho ao longo dos uUltimos anos por vdrias razdes, en-
tre outras, a fraca capacidade técnica ao nivel das provincias e distritos na area de construgdo,
bem como fraco controlo interno em termos de observancia dos padrdes de qualidade e regras
de gestdo estabelecidas. Para responder as fraquezas deste programa, foi introduzida uma nova
abordagem em 2010, com o objectivo principal de aumentar a qualidade e a sustentabilidade das
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da realizagdo das metas estabelecidas, observando, com rigor, as regras e normas
existentes em termos de gestdo deste programa.

O sector continuara a sua politica de inclusdo, o que implica construir e equipar
salas de aula que facilitem a participacdo das criangas com necessidades educa-
tivas especiais.

Esta prevista a introducdo de medidas de proteccdo social através do aumento do
Apoio Directo as Escolas (ADE) para apoiar os alunos mais carentes, e a introdugéo
de um programa de alimentacdo escolar. Considerando as limitagOes financeiras,
o grande desafio serd definir e especificar o grupo-alvo para este tipo de interven-
¢Oes. A prioridade deverd ser sempre dada as criangas de menor idade.

Ao mesmo tempo, serdo testadas, em colaboracdo com o Ministério de Mulher e
Accdo Social, inovagGes em termos de transferéncias monetarias ou outras para
as familias, visando estimular a participagdo e retencdo das criancgas na escola.

Melhorar o desempenho do aluno

O objectivo principal é de reverter a tendéncia negativa do aproveitamento dos
alunos na 23, 52 e 72 classes, através de uma maior atengdo para a aprendizagem
de competéncias basicas de leitura, escrita e calculo numérico.

Isto implicara, entre outros, uma revisdo da metodologia de ensino-aprendizagem
da leitura, como tem sido recomendagdo de varios estudos, uma mudanga fun-
damental na preparagdo inicial e em servico dos professores e o seu acompanha-
mento ao nivel da escola, bem como um melhor acompanhamento do processo
de aprendizagem dos alunos na sala de aula. Esta medida implicard, por sua vez,
rever a formacdo e afectacdo dos formadores de professores.

Melhorar a implementacdo do curriculo

Nos préximos anos, o sector continuard a implementacao do novo curriculo que
inclui a promogdo por ciclos de aprendizagem®. Vai-se priorizar a aprendizagem
de competéncias basicas no primeiro ciclo, através da afectacdo dos melhores
professores e de mais recursos.

Ao mesmo tempo, sera analisado e revisto o curriculo e o plano de estudo em ter-
mos das metodologias de aprendizagem promovidas, do tratamento dos temas
transversais e do tratamento de criangas com necessidades educativas especiais.
Neste contexto, vai-se continuar a realizar esforgos conducentes a primarizagdo
do Ensino Primario do 22 grau (EP2), bem como da integracdo dos temas transver-
sais no contexto de habilidades para a vida.

Atencdo especial serd dada a observancia das normas estabelecidas nas OTEOs
em termos do plano de estudo e, sobretudo, a observancia das horas lectivas
através de um maior enfoque na gestdo e supervisao escolar.

obras, bem como acelerar a sua construgdo e melhor controlar a sua gestdo. A reforma, neste
momento, esta numa fase experimental. Ainda é cedo para tirar conclusGes sobre a eficacia da
nova abordagem.

41 Isto implica a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo dos pais e dos encarregados de educa-
¢do. Implica também que os professores percebam o racional desta abordagem e a assumam.
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Estratégia integrada de formacado e capacitacdo dos professores

Vai-se continuar a refinar a estratégia de formacgdo e capacitagdo dos professores,
virada para uma abordagem integrada para o seu desenvolvimento profissional
através uma maior ligacdo entre a formacéo inicial e em servigo, e a supervisdo e
0 acompanhamento adequado no seu local do trabalho, segundo o novo paradi-
gma: formagdo baseada em competéncias, preparando melhor o professor para,
entre outros:

e Atender os alunos com dificuldades de aprendizagem;
e Trabalhar com o livro escolar na sala de aula;

¢ Implementar o curriculo do Ensino Primario e, em particular, o sistema de
avaliacdo e utilizar os programas de ensino na sua planificacdo de aulas;

e Ensinar a leitura e escrita;
e Implementar o Ensino Bilingue;
e Trabalhar em equipa;

e Trabalhar com os pais e encarregados de educagao, promovendo a escola
e os seus valores.

Nesta perspectiva, além do reforco da implementacdo do programa de formacgao
em servico, serd introduzido o novo modelo de formacao inicial do professor que
é modular, organizado em blocos de aprendizagem, flexivel, integrado num siste-
ma de formacdo e capacitagdo que garante a continua¢do do desenvolvimento de
competéncias reflexivas, mesmo no local de trabalho, e orientado para a resolu-
¢do de problemas, com experiéncias de aprendizagem diversificadas.

O novo modelo habilita o graduado a leccionar em regime de monodocéncia no
Ensino Primdrio (12-72 classe), com enfase no ensino-aprendizagem da oralidade,
leitura e escrita iniciais, contagem, calculo e resolucdo de problemas. A formagao
inicial compreende dois anos, na componente presencial, que inclui um estagio de
300 horas lectivas no 22 trimestre do 22 ano do curso.

Este aumento da duragdo reduzird o nimero anual de graduados, estando previsto
que, em parceria com outros provedores, o sector continue a formar professores
em quantidades que permitam, por um lado, uma base mais ampla que possibilite
a seleccdo e o recrutamento dos melhores e, por outro lado, a existéncia de um
“stock” de professores para substituir os que abandonam a docéncia ao longo do
ano lectivo. Isto implica que o sector continuard, nos proximos anos, em paralelo,
a formar professores na base do modelo existente de 10+1.

Acompanhamento da aprendizagem do aluno

Serd introduzido, no médio e longo prazo, um instrumento para o acompanha-
mento do processo de ensino-aprendizagem ao nivel da sala de aula (veja tam-
bém 6.6.4, na pag. 103). Este instrumento (“provinha”) deve ser entendido princi-
palmente como um instrumento diagndstico para o professor acompanhar o nivel
de aprendizagem dos seus alunos para a tomada de medidas correctivas. A efica-
cia deste instrumento dependera da capacidade do professor na sua aplicacdo e
na andlise da informacao.
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Recursos aplicados com maior eficiéncia e eficdcia

A prioridade no EP, com o enfoque na melhoria do desempenho do aluno, esta
reflectida também ao nivel da aloca¢do dos recursos humanos e financeiros.

Para se obterem melhores resultados, serd necessdrio criar condigdes basicas nas
escolas, em termos de qualidade das salas de aulas, mobilidrio escolar, dgua po-
tavel e saneamento. Sera também necessdria a disponibilizacdo anual de mais
professores, livros escolares e outros materiais didacticos.

A alteracdo do actual modelo de um professor por disciplina ou grupo de discipli-
nas (no EP2) para um professor por turma, a integracdo das fungdes de director
de escola e de adjunto-pedagdgico nas escolas mais pequenas, combinada com a
obrigatoriedade de estes darem aulas, libertara recursos humanos para a redugao
do racio alunos-professor.

A racionalizagdo do programa Livro Escolar em termos de niumero de titulos, e a
reducdo do prego unitario dos livros através de melhorias no processo de aquisi-
¢Oes, criara espaco para incluir outros livros no programa, como sendo o livro para
o ensino bilingue e para as bibliotecas escolares, entre outros.

Além disso, um maior controlo sobre a aplicagdo dos recursos disponiveis esta no
centro das intervengGes do sector, o que devera resultar numa maior eficiéncia
e eficacia na sua aplicagdo. A capacitagdao dos Conselhos de Escola na gestdo dos
recursos ao nivel da escola sera também crucial.

6.1.6 Acgodes prioritarias

Na area da primeira infancia

e Promover a expansdo do acesso a oportunidades educativas na idade pré-
escolar, através de:

o Arealizagdo e/ou encorajamento de projectos-piloto (servigos mistos,
com base na comunidade e no sector institucional), com o objectivo de
identificar a melhor forma de expandir a cobertura nacional da educa-
¢do pré-escolar e pré-primaria;

o Apreparagdo daintegracdo do (um ano) pré-primdrio no Ensino Prima-
rio a partir de 2015/2016, beneficiando de experiéncias obtidas com
os projectos-pilotos.

e Monitorar e contribuir para a implementag¢do, em conjunto com outros
Ministérios, da estratégia holistica e integrada para o desenvolvimento da
crianga na idade pré-escolar, que incluira:

o A definigdo de padr&es e perfis nas areas de i) curriculo, ii) materiais
didacticos e iii) formagdo e/ou capacitacdo de animadores/professo-
res, com vista a assegurar a qualidade das diferentes intervencgdes e a
integracdo do pré-primario no Ensino Basico;

o Aelaboragdo, na base dos padrdes, de curriculo e materiais didacticos;
o Aformagdo e capacitagdo dos educadores;

A garantia do funcionamento das instituicGes em termos administrati-
vos e pedagogicos.
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No Ens

ino Primario

Acesso

Organizar campanhas de mobilizagdo e sensibilizagdo, promovendo o in-
gresso na escola na idade certa (6 ou 7 anos);

Continuar a melhorar a implementacdo do programa de construgdo ace-
lerada de salas de aulas (incluindo o seu equipamento) através da nova
abordagem, com o objectivo de acelerar a construgdo de salas de aula com
qualidade, com base numa planificagdo de médio prazo (3 a 5 anos) ao ni-
vel das provincias, para assegurar uma melhor cobertura, transparéncia e
responsabilidade, em fungdo das prioridades definidas como, por exemplo,
a transformacgdo das escolas incompletas em escolas completas;

Harmonizar os diferentes programas de proteccdo social para assegurar a
participacdo e a reten¢do dos alunos mais vulnerdveis, na escola, através
da:

o Introdugdo gradual de um programa de alimentac¢do escolar nos dis-
tritos que apresentem maiores indices de vulnerabilidade a insegu-
ranga alimentar, de desisténcias e de baixo nivel de aproveitamento;

o Introdu¢do de uma componente de protec¢do social no programa
Apoio Directo as Escolas (ao nivel da escola);

o Coordenacdo com o MMAS/INAS em relagdo aos programas de
apoio monetario para as familias mais vulnerdveis com o objectivo
de assegurar que os seus filhos se matriculem e concluam o Ensino
Primario.

Elaborar estratégias para reduzir as disparidades regionais, de idade e de
género, como sendo o alargamento de formas alternativas de oferta do
EP2, entre outros, tomando em conta as especificidades das diferentes re-
gides do Pais;

Assegurar que as escolas sejam lugares seguros e saudaveis;

Expandir o atendimento a criancas com NEE, através do alargamento do
Projecto Escola Inclusiva, em termos de:

o Melhoria do sistema de identificacdo, antes e durante o percurso
escolar, de criangas e jovens com necessidades educativas especiais;

o Realizagdo de adaptag¢Oes arquitectdnicas nos edificios escolares;
o Promogdo da lingua de sinais e do Sistema Braille;

Incentivo, as familias, para manterem os seus filhos na escola, atra-
vés de programas de proteccdo social.

Qualidade

Continuar a producdo e a distribuicdo gratuita do livro escolar, asseguran-
do a sua racionalizagdo para a inclusdo do livro para o ensino bilingue, bem
como de livros de leitura complementar para estimular a cultura de leitura
e a compra de livros em braille para os deficientes visuais;

Assegurar a expansao do Ensino Bilingue (EB) garantindo a sua qualidade;
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Dar continuidade a revisdo do curriculo, tendo em conta o refor¢o das are-
as de leitura, escrita e calculo numérico em termos de competéncias de-
finidas por ciclo de aprendizagem, e a “primarizacdao” do Ensino Primario;

Reformar a formacgdo e capacitacdo de professores através das seguintes
acgoes:

o

A introdugdo, com base num projecto-piloto, do novo modelo de
formagao inicial de professores, garantindo uma componente prati-
ca na sala de aulas e a introdugdo de aspectos de gestdo da escola
(a sua generalizagdo estd prevista a partir de 2015);

A concepcdo e implementacdo de um plano de formagdo continua
dos professores em servigo, que permanecera sob responsabilidade
dos IFPs e do IEDA, assegurando uma melhor ligagdo com a evolu-
¢do da carreira de professor;

Melhorar a monitoria e o acompanhamento do desempenho escolar dos
alunos e dos professores através das seguintes acgbes:

(¢]

A concepgdo e aplicagdo de um instrumento para a monitoria do
desempenho dos alunos nas areas-chave, com enfoque na leitura,
bem como um instrumento para um melhor acompanhamento do
processo de ensino-aprendizagem na sala de aula (veja também
6.6.5, pag. 105);

O reforgo da estrutura das ZIPs para melhorar a monitoria e o acom-
panhamento da gestdo e do desempenho escolar dos alunos e dos
professores, beneficiando, entre outros, das oportunidades ofereci-
das pelas TICs;

Melhorar a gestdo da escola através da:

O

Priorizacdo da capacitagdo na area de gestdo escolar dos Directores
de escolas;

Melhoria da supervisao integrada e descentralizada, privilegiando
0 processo da aprendizagem na sala de aula e a gestdo da escola;

Previsdo, no programa ADE, para além do financiamento fixo para o
funcionamento da escola, de um apoio monetdrio ajustado ao de-
sempenho da escola, baseado num sistema de monitoria do seu de-
sempenho alicercado num conjunto de padrdes de qualidade que
definam a qualidade em termos do ambiente e funcionamento.

Desenvolvimento institucional

Racionalizar o uso dos recursos humanos no Ensino Primario através das
seguintes acgoes:

o

A racionalizagdo e optimizagdo do uso do pessoal nas escolas atra-
vés da “primarizacdo” do EP2;

A diferenciacdo dos modelos de gestdo das escolas com base nos
tipos ja estabelecidos: escolas do tipo 3 (com menos de 500 alunos)
terdo, apenas, um Director; escolas do tipo 1 e 2 terdo um Director
e um adjunto pedagdgico;
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e Continuar as reformas na area de aquisi¢gdes e reduzir os custos unitarios
sem diminuir a qualidade em relagdo ao livro escolar, a construcdo acelera-
da de salas de aulas e a provisdao de mobilidrio escolar;

e Aumentar a transparéncia na gestdo da escola através das seguintes ac- \;AMOS
cBes: APRENDER
o Aintroduc¢do gradual de uma selec¢do dos candidatos para cargos
de Direcc¢do das Escolas por via de concurso;

o A capacitagdo dos Conselhos de Escola;

¢ Desenhar e implementar estratégias para a integracdo dos temas transver-
sais com enfoque na saude sexual e reprodutiva e na prevengao de doen-
¢as sexualmente transmissiveis (especialmente HIV e SIDA). CONTEXTO
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6.2 Alfabetizagao e Educagao de Adultos

Objectivo geral:

Aumentar as oportunidades para que mais jovens e adultos, com especial
atencgdo a mulher e a rapariga, sejam alfabetizados, com vista a redugéo do
analfabetismo para a promogdo da cidadania e da participagdo no processo
de desenvolvimento politico, social, econémico e cultural do pafs.

Objectivos estratégicos:

e Garantir o acesso e a retengdo dos alfabetizandos nos programas de
Alfabetizacdo e Educagdo de Adultos;

e Melhorar a qualidade e relevancia dos programas de Alfabetizagao e
Educagdo de Adultos e Educagdo Nao Formal;

e Reforcar a capacidade institucional e organizativa.

6.2.1 Visao

O Governo considera a alfabetizagdo um direito humano dos cidaddos e uma es-
tratégia crucial no combate a pobreza.

A alfabetizagdo é definida, por um lado, como a aquisi¢dao de nogdes basicas de
leitura, escrita e calculo e, por outro lado, como um processo que estimula a parti-
cipacdo nas actividades sociais, politicas e econdmicas, permitindo uma educagdo
permanente e continua®. Esta definigdo de alfabetizacdo enquadra-se no conceito
de Educacdo Basica (veja 2.3.1, pag. 16).

O Governo esta comprometido a eliminar o analfabetismo por meio de duas ver-
tentes principais:

e Promocdo da universalizagdo do Ensino Primario de sete anos (veja 6.1.1,
pag. 53);

e Expansdo dos programas de Alfabetizacdo e de Pds-Alfabetizagdo para
adultos e jovens.

Os programas de Alfabetizagdo, Pds-Alfabetizacdo e Educacdo Nao-formal desti-
nam-se a provisao de oportunidades para os cidaddos nao alfabetizados ou que
ndo tenham completado o Ensino Primario com 15 ou mais anos de idade.

O enfoque dos programas de (pds-) alfabetizagdo é na aquisicdo das competéncias
de leitura, escrita e cdlculo, com vista a resolver problemas do dia-a-dia e a desen-
volver habilidades para a vida nas areas relevantes para o contexto do individuo
ou da sua familia (dreas de agricultura, gestdao de pequenos negdcios, saude, edu-
cacdo parental, entre outras).

42 Fonte: Estratégia de Alfabetizagdo e Educagdo dos Adultos, MINED, Mogambique (2011).
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O governo reconhece a contribuicdo dos diferentes intervenientes governamen-
tais e ndo-governamentais no desenvolvimento da alfabetizagdo (hnomeadamente
os Ministérios da Agricultura, da Defesa Nacional, da Mulher e Acgdo Social, da
Juventude e Desportos, da Salde), parceiros de cooperagdao multilateral e bila-
teral, sociedade civil, empresas publicas e privadas, confissdes religiosas, entre
outros. Compete ao Ministério dinamizar o sector, agindo como entidade regula-
dora, articulando e coordenando os diferentes intervenientes e intervengoes, de-
finindo as regras e procedimentos de actuacdo através da concepgdo de politicas
e padrdes de qualidade e, ainda, através de criagdo de um curriculo padronizado.

6.2.2 Estagio actual

Progressos

A taxa de analfabetismo reduziu de 60,5% em 2001 para 51,9% em 2005 e para
48,1% em 2008. A taxa, relativamente ao sexo feminino, reduziu de 66,7% em
2005 para 64,2% em 2008, enquanto a dos homens estagnou passando de 34,3%
em 2005 para 34,6% em 2008. Em 2007, o indice de analfabetismo nas zonas ru-
rais era de 65,5% e de 26,3% nas zonas urbanas®.

De ano para ano tem-se verificado cerca de 300.000* novos ingressos nos dife-
rentes programas, dos quais 70% sao mulheres. Destacam-se a oferta e a procura
de diversos programas de alfabetizagdo, tais como o Alfa regular, o Alfa radio, o
Alfa funcional, o Alfalit, o Familia Sem Analfabetismo, o Reflect e o Alfa em linguas
locais.

A partir de 2009, comegou a ser progressivamente implementado através de um
piloto, um novo curriculo baseado numa nova estrutura da oferta formal de AEA,
que inclui:

e Alfabetizacdo: nivel 1, conducente ao certificado de alfabetizado;

e Pés-Alfabetizacdo: nivel 2, conducente ao certificado de 22 nivel, corres-
pondendo a 52 classe;

¢ Nivel 3, conducente ao certificado de 32 nivel, correspondendo a 72 classe.

O novo curriculo dd mais atencdo, além do aprender a ler e a escrever, ao desen-
volvimento das habilidades para a vida.

Desafios
Os grandes desafios sdo:

Reducdo do analfabetismo

Embora se tenha verificado um aumento gradual do acesso de alfabetizandos aos
diferentes programas de AEA, a taxa de analfabetismo apenas tem reduzido entre
1,5% a 2% anualmente.

O baixo indice de retencdo dos alfabetizandos, nos programas, é preocupante.
Os dados indicam taxas altas de desisténcia, mais de um tergo no primeiro ano,
por varias razdes: fraco conhecimento dos métodos de ensino-aprendizagem e

43 Fonte: INE, censos e varios inquéritos aos agregados familiares.
44 O numero é indicativo na base da informagdo apresentada pelas DPECs, uma vez que o sistema de
recolha de dados na drea de AEA ndo formal ainda esta em fase de elaboragdo.
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motivacdo dos alfabetizadores, falta de material didactico e de leitura, grandes
distancias entre os locais de residéncia e os centros de alfabetiza¢do, horarios in-
compativeis com as actividades profissionais dos alfabetizandos, casamentos pre-
maturos das raparigas, entre outras.

Embora n3do haja dados que comprovem a hipétese, podera estar a ocorrer um
retrocesso dos niveis de sucesso da alfabetizagdo alcangados em anos passados.
A falta de um ambiente literdrio, principalmente nas zonas rurais, e a pouca rele-
vancia dos programas para o dia-a-dia da maior parte das pessoas, poderdo estar
a contribuir para este fendmeno.

Coordenacdo e articulacdo entre os diferentes intervenientes

A abordagem do MINED, reflectida no PEEC, tem sido de promover a expansdo
das intervencGes nesta area, através do apoio de parceiros externos, incluindo o
sector privado.

Embora haja diferentes intervenientes, a sua contribui¢do é ainda limitada, princi-
palmente devido a falta da capacidade financeira e a fraca coordenacgdo e articula-
¢do entre eles e o Ministério. Faltam padrdes minimos e instrumentos reguladores
para a avaliagdo e certificagcdo dos diferentes programas oferecidos.

Ainda ndo foi bem estabelecida uma ligagdo entre o MINED e outras instituicdes
gue desenvolvem acg¢des na area de capacitagdo das comunidades, como, por
exemplo, ONGs que trabalham em Educagdo ndo-formal e outros Ministérios
(Saude, Agricultura, Mulher e Ac¢do Social, entre outros).

Motivacdo, valorizacdo e capacitacdao dos alfabetizadores

A implementacdo dos programas na area de AEA depende principalmente dos al-
fabetizadores. Muitos deles sdo voluntarios* que tém baixa formagdo académica
e ndo tém formacdo especifica em AEA. Muitos alfabetizadores desistem, porque
estdo pouco motivados, uma vez que esta profissdo é pouco valorizada e ha pouco
investimento na sua formacgao.

6.2.3 Prioridades para os proximos anos

A grande prioridade do Governo no PQG e no PARP na redu¢do da pobreza é au-
mentar a contribui¢do dos individuos e das suas familias no aumento da produti-
vidade.

Neste contexto, o enfoque nos programas de AEA serd a transmissdo/aquisicdo
de habilidades e aptiddes profissionalizantes bem como para o desenvolvimento
de comportamentos e atitudes socialmente positivas. Este enfoque implica uma
maior atengdo aos programas de educagdo ndo formal (ou formagdo profissional)
e habilidades para a vida e empoderamento.

Assim, definiram-se os seguintes objectivos estratégicos:

e Garantir o acesso e retengdo dos alfabetizandos nos programas de Alfabe-
tizagdo e Educagdo de Adultos;

45 Alfabetizadores Voluntarios — com vinculo contratual precério.
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e Melhorar a qualidade e a relevancia dos programas de Alfabetizagdo e Edu-
cacdo de Adultos;

e Reforgar a capacidade institucional e organizativa.
6.2.4 Estratégias principais

Acesso e retengdo

Serdo feitos esforgos na criagdo das condi¢bes para que jovens (a partir de 15
anos) e adultos ndo alfabetizados estejam suficientemente motivados para fre-
quentarem os cursos oferecidos até obterem um nivel de alfabetizagdao necessa-
rio para beneficiar da informagéo escrita disponivel através de varias fontes, e/ou
prosseguir outros tipos de capacita¢des e/ou Educagdo formal.

Isto implicard acgGes de mobilizagdo e sensibilizacdo de todos os actores, a todos
os niveis, bem como uma coordenagdo entre os varios (possiveis) intervenientes
(fora e dentro o Governo) para aumentar e diversificar a oferta de programas de
alfabetizagdo e Educagdo ndo formal e também incentivar a reten¢do dos partici-
pantes.

Ao nivel do sector, serd promovido um maior envolvimento das Zonas de Influ-
éncia Pedagdgica (ZIPs) e das escolas primarias (como epicentros) e dos respecti-
vos directores na provisdo e gestdao da Educagao de Adultos. Os alunos do Ensino
Primdrio e do pds-primdrio serdo também motivados a participar e a ajudar na
alfabetizacdo dos seus familiares.

Evitar o retorno ao analfabetismo significa um maior investimento na criagdo de
ambientes literarios para estimular o desenvolvimento pessoal nos centros de
AEA, nas escolas e na comunidade. Em relagdo a este factor, vao ser priorizadas as
provincias com elevadas taxas de analfabetismo. Far-se-a uso do potencial das no-
vas tecnologias e meios de comunicagao para garantir a info-inclusao dos adultos.

Qualidade e relevéncia

Serdo elaborados padrdes de qualidade a serem observados pelos diferentes pro-
gramas de ensino-aprendizagem nas areas de alfabetizacdo e de pds alfabetizagdo
de nivel basico (incluindo aspectos curriculares, materiais, perfil e formagdo do
alfabetizador).

Na revisdo e disponibilizacdo do curriculo, de materiais didacticos, de leitura e de
lazer, o enfoque sera dado na diversificagdo do contelido dos programas, ligando
as actividades de alfabetizacdo a outras iniciativas que promovam o desenvolvi-
mento das comunidades.

Os varios meios de informacdo (televisdo, radio, teleméveis, jornais, internet) se-
rdo usados para explorar diferentes temas abordados nos programas de AEA.

Sera reforgado o papel dos Institutos de Formagdo de Educagdo de Adultos (IFEAS)
na capacitacao e acompanhamento dos alfabetizadores voluntarios, beneficiando
dos educadores profissionais formados pelos IFEAs?.

46 Os IFEAs formam, em primeiro lugar, educadores profissionais para a pds-alfabetizagdo. Isto impli-
card evitar a colocagdo dos graduados dos IFEAs nas escolas primarias.
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Desenvolvimento institucional

Interligar as varias iniciativas por um lado, e, ao mesmo tempo, assegurar a obser-
vancia dos padroes pelos diferentes intervenientes, vai exigir um forte papel do
Ministério na coordenacéo e a articulacdo dos diferentes programas de alfabetiza-
¢do e educagdo para os adultos. Isto implica um melhor alinhamento vertical e ho-
rizontal, aos niveis nacional, provincial e local, e uma coordenacdo intra-sectorial
de esforgos entre o subsector de Alfabetizacdo e Educacdo de Adultos, do Ensino
Primario e Secundario e do Ensino Técnico-Profissional.

Serdo estabelecidos mecanismos de coordenagdo ao nivel central e ao nivel local
entre os varios actores governamentais e ndo-governamentais, com vista a me-
Ilhorar a provisdo, qualidade e relevancia dos programas de (pds) alfabetizagdo.

Para apreciar, analisar, avaliar e validar os processos e resultados nas diferentes
fases de implementagdo das Estratégias de AEA, em termos de retencdo e desem-
penho dos alfabetizadores e alfabetizandos, sera implementado um sistema de
recolha e processamento de dados estatisticos referentes a educagdo nao-formal.

6.2.5 Accoes prioritarias
Sdo consideradas as seguintes ac¢Oes prioritdrias:
Acesso

* Mobilizar e sensibilizar todos os actores, ao nivel nacional e local, sobre a
importancia de ter uma populagdo alfabetizada;

e Encorajar o aumento de oferta de vdérios tipos de programas na area de
alfabetizacdo e educacdo ndo formal através das seguintes acgGes, entre
outras:

o O encorajamento massivo dos vdrios agentes, movimentos e forgas
sociais, usando os meios de comunicagao, na implementagao de pro-
gramas de alfabetizacdo e educagdo ndo-formal para jovens e adultos
fora do sistema;

o O envolvimento, em coordenagdao com o Ministério de Defesa Nacio-
nal, de jovens a cumprir o servigo civico através da realizagdo de ac-
¢Oes na area de alfabetizacdo e educacdo de adultos;

o A criagdo de condigBes para que jovens e adultos ndo alfabetizados
estejam suficientemente motivados a frequentar os cursos oferecidos
nos programas de AEA e prosseguirem com os seus estudos até aos ni-
veis mais altos de escolaridade. Trata-se aqui de garantir que os grupos
alvo beneficiem, de forma igual, das oportunidades existentes;

o 0O encorajamento de capacitagdes de curta duragdo viradas para o au-
mento da produtividade agricola, em estreita colaboracdo com o Mi-
nistério da Agricultura (veja 6.4.4, pag. 89);

o O encorajamento das diferentes oportunidades de aprendizagem de
habilidades diversas viradas para o desenvolvimento social e econé-
mico do Pais;
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e Criar ambientes de leitura e de uso de informagdo ao nivel das comunidades,
através das escolas primarias e dos centros comunitarios de desenvolvimento
de competéncias (veja 6.4.4, pag. 89) para evitar o retorno ao analfabetismo.

Qualidade

e Elaborar padrées de competéncias para garantir a qualidade dos diferentes
programas oferecidos pelos diferentes intervenientes (em termos de curricu-
los, materiais e alfabetizadores);

e Rever e harmonizar os programas oferecidos actualmente pelo Ministério da
Educagdo na area de Alfabetizagdo e Pds-alfabetizagdo, com o objectivo de
desenvolver um curriculo Unico baseado em principios de uma Alfabetizacdo
Integrada (literacia, numeracia e habilidades para a vida). Isto implica uma
adaptacdo e alinhamento dos programas de Alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo
ao novo curriculo;

e Conceber e implementar, em parceria com outros intervenientes relevantes,
programas de habilidades para a vida (educagdo parental, prevencdo e miti-
gacdo de HIV e SIDA, saiide materno-infantil, promogio de equidade/direitos
humanos/democracia, etc.);

* Rever e implementar o curriculo de formacgdo de educadores e alfabetizado-
res, assegurando a integracdo, no Plano de Estudos, de temas transversais
sobre “habilidades para a vida”.

Desenvolvimento institucional

e Reforcar a capacidade institucional e organizativa para uma implementacao
efectiva das acgOes inerentes ao subsector através das seguintes acgdes, en-
tre outras:

o Alinstitucionalizagdo de programas de capacitagcdo dos alfabetizadores
como uma das tarefas prioritarias dos IFEAs;

o Arecolha e processamento anual de dados de alfabetizagdo e educa-
¢do nao formal através do sistema de informacao estatistica do sector;

e Desenvolver politicas e mecanismos de articulagdo entre as entidades publi-
cas, privadas e da sociedade civil envolvidas na Alfabetizagdo, Educacdo de
Adultos e Educagdao Ndo Formal, para assegurar uma melhor coordenacgao e
cobertura nacional, aproveitando todas as estruturas existentes (educativas e
outras) do pais, em beneficio deste subsector, incluindo:

o O estabelecimento de acordos de parceria entre o Ministério e os di-
ferentes parceiros (aos niveis central, provincial e local) em relagdo a
provisdo de actividades na area de Alfabetizagdo e Educagdo de Adul-
tos;

o Acriagdo de um férum nacional envolvendo os Movimentos de Advo-
cacia para AEA e Educagdo para Todos, Comunicagdo Social, Empresa-
riado, diferentes Ministérios e sociedade civil para uma melhor coorde-
nacao, articulagdao e acompanhamento do desempenho do subsector;

e Garantir a diversificagdo do financiamento da drea de AEA por meio da mobi-
lizacdo de recursos financeiros junto dos parceiros nacionais e internacionais
para assegurar o financiamento dos programas de AEA.
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6.3 Ensino Secundario Geral

Objectivo geral:

Expandir, de forma equitativa e acessivel, o Ensino Secundario Geral, garan-
tindo a sua qualidade e relevancia.

Objectivos estratégicos:

e Diversificar as modalidades do Ensino Secunddrio, assegurando o
acesso equitativo, dando atencdo especial as raparigas e jovens com
necessidades educativas especiais;

e Melhorar a qualidade e relevancia do Ensino Secundario Geral atra-
vés do desenvolvimento e implementagdo de um curriculo profissio-
nalizante;

e Melhorar a gestdo escolar.

6.3.1 Visao

O desenvolvimento deste subsector é orientado pela visdo de longo prazo do Go-
verno, que promove uma populagdo cada vez mais educada para apoiar e sus-
tentar o desenvolvimento do pais e o crescimento da economia. Isto implica um
ensino secundario geral flexivel que possa responder as necessidades emergentes
da sociedade moderna.

Nesta perspectiva, nos primeiros anos do Ensino Secundario Geral (ESG1), os alu-
nos sdo preparados para adquirirem competéncias gerais na area da comunicacgdo
nas linguas portuguesa, mogambicanas e em, pelo menos, uma lingua internacio-
nal bem como do uso de novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs)
(objectivo de médio a longo prazo). Prepararar-los-a também para dominaram a
Matematica e as Ciéncias Naturais, conhecerem e respeitarem os valores e a cultu-
ra mogambicana e estarem preparados para uma vida social participativa saudavel
e para o mercado de trabalho. Espera-se que os alunos adquiram competéncias
gerais e que sejam capazes de trabalhar em grupo e resolver problemas, prepa-
rando-se para o (auto-) emprego ou a continuagdo dos seus estudos no segundo
ciclo ou no ensino técnico-profissional (cursos especializados ou o nivel médio).

Os alunos do segundo ciclo do Ensino Secundério Geral (ESG2) vdo consolidar e
desenvolver os conhecimentos académicos e competéncias adquiridas no ESG1,
num nivel mais elevado, que Ihes permita uma melhor integragcdo no mercado de
trabalho ou a continuagao dos estudos.
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6.3.2 Estagio actual

Progressos

Nos ultimos 7 anos, devido ao aumento dos graduados da 72 classe, o Ensino
Secundario tem registado uma expansao marcante. O nimero de escolas que lec-
cionam o Ensino Secundario Geral (ESG1) mais do que duplicou, passando de 226
escolas em 2004 para 561 em 2011, cobrindo todo o pais. O nimero de escolas
que leccionam o segundo ciclo (ESG2) triplicou, passando de 70 escolas em 2004
para 228 em 2011 (veja quadro 2, pag. 24).

O nuimero de alunos no ESG1 cresceu de cerca de 286 mil em 2004 para cerca de
761 mil em 2011. No mesmo periodo, o nimero de alunos no ESG2 cresceu mais
de quatro vezes, de 45 mil para 191 mil. A taxa bruta de escolarizagdo no ESG1
registada em 2011 foi de 46% contra 35%, em 2007 e 21%, em 2004. No ESG2, esta
taxa foi de 19% em 2011 contra 11% em 2007 e apenas 6% em 2004.

Houve, igualmente, grandes progressos em termos de equidade de género nos
dois niveis do Ensino Secunddrio. A percentagem de raparigas passou de 41% em
2004 para 47% em 2011 (ESG1) e de 39% em 2004 para 46% em 2011 no ESG2,
como se pode verificar no Grafico 2 (pag. 26). Em 2011, existem escolas secunda-
rias do 12 ciclo em todos os distritos do pais (em 2004 o ESG1 era leccionado em
106 distritos).

Grafico 9: Numero de professores no ESG1 e no ESG2 e percentagem de pro-
fessores com formagdo pedagdgica adequada, 2004-2011 (turno
diurno, ensino publico)
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Apesar do aumento consideravel do nimero de graduados da 72 classe, a taxa de
transicdo?” entre a 72 e a 82 classe tem-se mantido entre os 70-80% desde 2004
(turno diurno). Se incluirmos os turnos nocturnos, a taxa de transi¢do sobe para

47 A taxa de transicdo entre a 72 e a 82 classe € a relagdo entre o nimero de novos ingressos na 82
classe no ano n (numerador) relativamente ao nimero de graduados da 72 classe no ano n-1 (de-
nominador).
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cerca de 93% (2011). Estes dados mostram que a expansdo do Ensino Secundario
tornou possivel a absor¢do de quase todos os graduados do Ensino Primario. Em
2010, cerca de 97 mil alunos concluiram a 102 e quase 32 mil concluiram a 122
classe em comparagao com apenas 32 mil e 7,6 mil em 2004, respectivamente.

O Grafico 9 mostra que, de ano para ano, mais professores foram colocados no
ESG1 e no ESG2 e que o nimero professores com formacgao pedagdgica tem vindo
a aumentar no ESG1.

Desafios

Baixo aproveitamento

Verifica-se que, com a expansdo do sistema, os indicadores de qualidade ndo tém
acompanhado o ritmo da expansao.

Como se pode ver no Grafico 10, a taxa de aproveitamento ainda é baixa e, de-
pois de ter melhorado, esta a voltar aos niveis de 2004. As taxas de desisténcia e
repeticdo sao altas: 8% e 31,4% de desisténcia em 2010 no ESG1 e ESG2 respecti-
vamente e 28,2% e 15,5% de repeticdo para os mesmos niveis.

Grafico 10: Graduados no ESG1 e ESG2* e taxas de aproveitamento, por tur-
nos, 2004-2010 (ensino publico)
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Uma grande parte dos alunos frequentando no Ensino Secunddrio publico é ab-
sorvida no turno nocturno (em 2011, cerca de 24% no ESG1 e 36% no ESG2).
Como é evidenciado no Grafico 10, o turno nocturno é ainda menos eficiente que
o diurno: as taxas de aproveitamento sdo mais baixas, embora a sua evolugdo ao

48 2008 foi 0 ano da introdugdo da reforma de exames para a 122 classe, distorcendo as tendéncias
dos ultimos anos, particularmente no curso nocturno.
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longo dos anos seja similar a do turno diurno. Ao mesmo tempo, o turno noctur-
no absorve parte dos escassos recursos do sector, principalmente em termos de
professores e de infraestruturas. Os programas de ensino sdao os mesmos do curso
diurno embora o tempo lectivo seja inferior.

Racio alunos por turma

O Gréfico 11 mostra que o racio médio de alunos por turma aumentou até 2010,
no ESG1 e no ESG2.

Este crescimento indica que a oferta escolar que o sistema educativo tem vindo a
proporcionar aos novos ingressos no ESG, ndo é acompanhada pela entrada em
funcionamento de novos edificios escolares, o que pressupde o enquadramento
desses alunos nas escolas existentes, elevando, deste modo, o racio de alunos por
turma.

Acresce-se, ainda, as elevadas taxas de reprovagao que se verificam no ESG ocu-

pando o espago de novos ingressos.

Grafico 11: Numero de alunos no ESG 1 e 2 e racios de alunos por turma, 2004-
2011 (turno diurno, ensino publico)
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Investimentos

Embora ndo se tenha informagdo fidvel através do orgamento e do relatério de
execucdo do orcamento, estimativas do sector indicam que a maior parte da des-
pesa (cerca de 90%) no Ensino Secunddrio é destinada ao pagamento de saldrios.
Isto significa que foram feitos poucos investimentos, principalmente em termos
de equipamento (laboratérios, TICs), materiais didacticos e consumiveis. Para
reverter esta situacdo, o sector comegou recentemente a investir na compra de
livros para as bibliotecas escolares, no equipamento dos laboratdrios e introduziu
o ADE.
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Ha sinais que indicam que o baixo investimento no Ensino Secundario tem tido
um impacto negativo nos recursos para o Ensino Primdrio, particularmente em
termos de reorientagao das salas de aulas e de professores destinados ao Ensino
Primario para o Ensino Secundario.

A avaliacdo do PEEC constatou que o novo curriculo estd a ser implementado de
forma parcial, tanto por falta de recursos, bem como pela integracdo deficiente de
temas transversais como o género e a educacdo inclusiva.

Absorcdo dos jovens no sistema educativo

Apesar das altas taxas de transi¢do entre o EP2 e o ESG1 (da 72 para a 82 classe)
e entre o ESG1 e o ESG2 (da 102 para a 112 classe) (incluindo os turnos diurno e
nocturno e os ensinos publico, privado e comunitario), o nimero de jovens que
nado frequentam as escolas secundarias por ndo terem concluido a 72 classe ou
por terem desistido ao longo da escola secundaria é elevado, situagdo que conti-
nuara ao longo dos proximos cinco anos. Isto implica a necessidade de oferecer
alternativas para este grupo alvo por via da expansdo do ensino profissional e da
oferta de cursos de curta duragdo (veja 6.4.4, pag. 89).

6.3.3 Prioridades para os préximos anos

As taxas de cobertura do Ensino Secundario ainda sdo muito baixas, com excep-
¢do apenas da Cidade de Maputo. As provincias mais populosas registam taxas
mais baixas. E também nestas provincias que, de ano para ano, mais criangas
completam o Ensino Primario, o que significa uma pressdo enorme para a expan-
sdo do Ensino Secundario.

O desenvolvimento do ensino pds-primario nos proximos anos é condicionado,
por um lado, pelo alcance dos objectivos na area do EP como primeira prioridade
do governo para a Educacgéo, e, por outro lado, pela necessidade de melhorar a
eficacia do subsistema e o desempenho dos alunos. Isto implica uma expansao
controlada, com o objectivo principal de aumentar a qualidade do ensino e asse-
gurar a sua sustentabilidade na perspectiva de longo prazo de um ensino basico
de 9 a 10 anos, através das seguintes acgdes:

e A expansdo de oportunidades educativas através de uma maior eficiéncia
do subsistema e do aumento da oferta por meio de outras modalidades,
beneficiando da potencialidade das novas tecnologias;

¢ A melhoria da qualidade e relevancia da Educagao com o desenvolvimento
e a implementagdo de um curriculo profissionalizante;

¢ A melhoria da gestdo e garantia de transparéncia do Sistema Educativo,
com a promocao de parcerias publico-privadas para a provisdo e financia-
mento do Ensino Secundario.
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6.3.4 Estratégias principais

A estratégia do Ensino Secundario Geral, aprovado pelo Conselho de Ministros em
Novembro de 2009, define as estratégias principais para este subsector.

Expansdo das oportunidades educativas

A expansdo do ESG realizar-se-4, principalmente, através do aumento da efici-
éncia interna, ou seja da reducdo das desisténcias e das reprovacgdes, criando-
-se, assim, mais vagas no ensino presencial (diurno) para absorver os alunos que
concluem a 72 ou a 102 classe. Isto requer a melhoria da qualidade de ensino e a
aplicagdo mais rigorosa dos critérios de avaliagao, de forma a aumentarem-se as
taxas de aproveitamento.

Para assegurar a absor¢do em cada ano de mais alunos, prevé-se a reorientagdo
do ensino nocturno e a expansdo dos programas de ensino a distancia benefician-
do do potencial das novas tecnologias em realizarem ganhos de escala.

Uma vez que o ensino a distancia e nocturno exige por mais disciplina dos alu-
nos, ele deve ser considerado, em primeiro lugar, como uma opg¢do para os jovens
com idade mais avangada ou para aqueles que ja estdo integrados no mercado
de trabalho. Para estes ultimos, a participagdo dos alunos nas actividades lecti-
vas, tera um caracter mais flexivel, reduzindo o tempo de permanéncia na escola,
pautando-se pelo ensino modular e baseado em competéncias.

O ensino particular é a opgdo para expandir o nivel secunddrio, ndo apenas nas
cidades, mas também nas regides distantes dos centros urbanos. As ONGs e ins-
tituigdes religiosas podem ser parceiras importantes do Governo neste processo.
Neste sentido, serdo criadas condi¢des para encorajar uma maior contribuicdo do
ensino particular.

wwm  No Ensino Secunddrio presencial sera refor¢ada a aplicagdo de crité-
rios selectivos para a admissao na oitava classe e na décima-primei-
ra classe, como, por exemplo, combinando os factores “menor ida-
de”, “desempenho do aluno” e “equidade de género”. Isto implica
uma estratégia eficaz de comunicagdo e divulgagdo para assegurar o
cumprimento das metas pré-estabelecidas.

Ao mesmo tempo, serdao exploradas, em estreita ligagdo com ou-
tros intervenientes, as possibilidades de expandir ainda mais cursos
profissionais e/ou educativos de curta duragdo para jovens fora do
sistema, beneficiando da rede escolar de Ensino Secundario (veja
6.4.4, pag. 89).

Melhorar a qualidade e relevédncia do ensino-aprendizagem

A revisdo e a finalizagdo de um curriculo relevante sdo cruciais para
melhorar a qualidade e relevancia do processo de ensino-aprendi-
zagem.

Esta revisdao devera ser feita numa perspectiva de preparagao para
um ensino basico de 9 a 10 anos, bem como, de maior eficacia e efi-
ciéncia no uso dos recursos necessarios para a sua implementagao
em termos de professores, infra-estruturas, equipamentos e mate-
rial didactico.
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Neste sentido, a revisao curricular devera contribuir para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem das escolas, prevendo e mobilizando recursos para me-
Ihorar as condigdes nas escolas em termos de disponibilidade de bibliotecas, la-
boratdrios e salas de informatica adequadamente equipadas. O curriculo revisto,
beneficiando das novas tecnologias, devera promover um ambiente de ensino e
aprendizagem mais interactivo, integrado e alinhado com os processos de globa-
lizagao.

O MINED deverd assumir um maior controlo sobre a formagao de professores para
o Ensino Secundario, em parceria com as institui¢cdes de formagao, como a Univer-
sidade Pedagdgica (UP) e a Universidade Eduardo Mondlane (UEM). Sera introdu-
zido um sistema de formagdo em servigo para este nivel de ensino.

Melhorar a gestdo escolar e assegurar o financiamento do Ensino Secunddrio

O aumento do financiamento para as escolas secundarias, necessario para melho-
rar a qualidade da sua prestagdo, contara com uma maior participagdo do sector
privado e dos pais e encarregados de Educagdo através da revisao e aumento das
taxas de matricula e propinas. Para assegurar que o aumento da comparticipagdo
das familias ndo resulte na exclusdo dos mais vulneraveis, sera introduzido um sis-
tema de bolsas, observando-se os critérios de selec¢do e assegurando a equidade
na participagdo em termos de género e de condi¢dao econdmica.

Ao mesmo tempo, os Conselhos de Escola terdo de assumir um papel chave na
gestdo de todos os fundos destinados as escolas, garantindo a aplicacdo e pres-
tacdo de contas de uma forma justa e transparente. Paralelamente, as Direc¢des
Provinciais e os Servigos Distritais devem exercer a sua fungdao de monitoria as
escolas, de forma a assegurar uma gestao correcta dos fundos. A prestagdo de
contas dos varios actores locais deve ser um processo continuo a todos os niveis.

6.3.5 AccOes prioritarias

Para expandir, de forma controlada, equitativa e sustentavel, o acesso ao Ensino
Secundario profissionalizante de qualidade e relevante, serdo priorizadas, no do-
minio do acesso, qualidade e desenvolvimento institucional, as seguintes acg¢des:

Acesso
e Observar as metas acordadas anualmente entre o MINED e as Provincias
para novos ingressos, nas 82 e 112 classes, com base na:

o Inclusdo de alunos combinando:
1. menor idade;
2. melhor aproveitamento escolar na 72 e na 102 classe;
3. género feminino;

o Reorienta¢do dos alunos com um desempenho abaixo do aceitdvel,
de forma persistente.

e Continuar a construgdo e apetrechamento das escolas secunddrias pe-
guenas das zonas rurais, proximas da comunidade, com prioridade para o
ESG1, através da nova abordagem de construcdo acelerada, obedecendo
as normas estabelecidas para o atendimento de raparigas e criangas com
necessidades educativas especiais;
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Expandir o ensino a distancia, de forma sustentdvel, beneficiando do po-
tencial das novas tecnologias, contribuindo gradualmente para a elimina-
¢do do 39 turno para jovens e para a transformagdo do curso nocturno em
centros de formagdo e de educagao continua ou a distancia;

Promover a participacdo do sector privado e comunitdrio na provisdo do
ESG, através da actualizacdo da legislagdo e da criagdo de incentivos para a
abertura de escolas privadas;

Actualizar e implementar um sistema de bolsas ou de isen¢do do pagamen-
to de propinas para assegurar que aluno(a)s com mérito ndo abandonem a
escola por razdes econdmicas, de género, ou por outros motivos;

Promover a regulamentacdo e fiscalizagdo do autodidactismo para a inte-

gracao de jovens e adultos, que se encontrem fora do Sistema Educativo,
de forma a prepara-los para os exames nacionais. Isto implica:

o Aregulamentacao da actividade dos explicadores;

o A garantia da existéncia de material de apoio para os explicadores,
tais como programas de ensino, livros, exemplares de exames, pla-
no de estudos, etc.

Qualidade

Tornar o curriculo mais relevante e sustentavel, com a perspectiva de criar
bases para um ensino basico de 9/10 anos e racionalizar os recursos huma-
nos existentes (professores). Isto implica desenvolver o curriculo do ESG,
em conformidade com a reforma prevista na estratégia e no plano curricu-
lar do ESG, e, entre outros, desenvolver ac¢des que levem os estudantes,
e em particular as raparigas, a optar pelas areas de Matematica, Ciéncias
Naturais e outras afins;

Aumentar o tempo lectivo de 33 semanas para 40 semanas e o tempo de
permanéncia na Escola. Isto implica uma revisdo do calendario e horario
escolar e o uso das TICs na gestdo escolar e no processo de ensino-apren-
dizagem;
Estabelecer um sistema de formacdo e de desenvolvimento profissional
continuo para os professores, o que pressupde:

o A revisdo, elaboragdo e implementagao da estratégia de formacdo

de professores para o ESG;

o O estabelecimento de um sistema continuo de desenvolvimento
profissional de professores (componente do ESG);

o A definigdo, em conjunto com as Institui¢cdes de Ensino Superior e
outras, de um plano de formacgao inicial e em exercicio de professo-
res considerando a reforma curricular do ESG;

o A formacgdo de professores em componentes sobre o ensino profis-
sionalizante;

Garantir o acesso ao livro e a materiais didacticos, dando-se prioridade a:

o 0O equipamento/apetrechamento das bibliotecas com livros escola-
res e outros materiais de aprendizagem, de acordo com os critérios
definidos;
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o O equipamento/apetrechamento dos laboratérios e salas de infor-
matica com os recursos necessdrios a operacionalizagdo do curri-
culo;

Definir e implementar os padrGes de qualidade no ensino-aprendizagem,
ao nivel das escolas de Ensino Secundario, no contexto do sistema nacional
de monitoria/avaliagdo dos resultados da aprendizagem dos alunos (veja
6.6.3, pag. 102).

Desenvolvimento institucional

Desenhar e implementar uma estratégia de formacgdo e capacitagdo de
gestores, nos dominios da planificagdo, gestdo e administragdo escolar;

Desenvolver um sistema de financiamento sustentdvel para o ESG, com a
co-participacdo das familias e do sector, o que implica:
o Adefinicdo de uma estratégia de financiamento do ESG;
o Arevisdo e 0 aumento das taxas e propinas, assegurando-se a trans-
paréncia e a equidade entre as diferentes escolas;

Consolidar e descentralizar a reforma do processo de exames, o que en-
volve:

o Acorrecgdo, de forma electrénica e descentralizada (nivel regional),
dos exames da 122 classe;

o A emissdo centralizada dos certificados da 122 classe;
Adequar os instrumentos normativos do ESG em func¢do da necessidade de
se ter um sistema mais eficaz, o que implica:
o Arevisdo dos instrumentos que definem a estrutura de direc¢do das
escolas e a carga horaria dos professores;
o O desenvolvimento dos planos de desenvolvimento das escolas
como uma obrigacgao;
o A revisdo do sistema de remuneragdo dos gestores escolares, para
garantir o recrutamento dos melhores;
o A supervisdo rigorosa
e sistematica da obser-

vancia dos instrumen-
tos normativos.
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6.4 Ensino Técnico-Profissional

Objectivo geral:

Melhorar o acesso, a relevancia, a eficiéncia, a eficacia e a qualidade do
Ensino Técnico-Profissional (ETP), visando o desenvolvimento do Pais.

Objectivos estratégicos:
e Aumentar o acesso e a retengdo no ETP, prestando particular aten-
¢do as disparidades geograficas e de género;

e Garantir que os graduados do ETP tenham uma formagao relevante
e de qualidade, que responda as exigéncias do mercado de trabalho
(formal e informal);

e Melhorar a gestdo e a coordenagdo do sistema, envolvendo activa-
mente o sector produtivo.

6.4.1 Visao

O ETP tem como objectivo principal contribuir para a criacdo de uma forga de
trabalho qualificada, essencial para estimular o desenvolvimento e crescimento
econdmico do pais.

Este subsistema enquadra-se na prioridade do Governo para assegurar uma me-
lhor preparagdo da nova geragao, para a sua participa¢do na esfera econdmica,
contribuindo para um maior e mais rapido desenvolvimento socioeconémico do
pais.

O compromisso do sector para preparar os alunos para a vida laboral, realizar-se-3a
através das seguintes vertentes que tocam os diferentes niveis de ensino:

1. A expansdo do Ensino Técnico-Profissional garantindo a qualidade de-
sejada e o desenvolvimento das competéncias necessarias e requeridas
pelo mercado de trabalho, com maior enfoque para os sectores priorita-
rias e para as industrias emergentes;

2. 0O aumento do acesso ao Ensino Secundario profissionalizante, aumen-
tando a sua qualidade e relevancia (veja 6.3.1, pag. 75);

3. A criagdo das oportunidades de formacdo profissional através de cursos
de curta duragdo (formal ou ndo-formal).
Este programa sectorial centra-se, principalmente, na primeira vertente (o Ensino
Técnico Profissional), incluindo-se, parcialmente, a terceira (cursos de formacdo
profissional de curta duragdo).

O Ensino Técnico-Profissional prepara os alunos para a transicdo da escola para o
mundo de trabalho, através do desenvolvimento de conhecimentos e de compe-
téncias para um desempenho adequado nas vdrias profissdes. O desenvolvimento
desta vertente é crucial para uma economia em crescimento, que solicita compe-
téncias cada vez mais complexas e especializadas. Isto implica a criagdo de um ETP
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de qualidade, que responda com graduados competentes e suficientes as diversas
necessidades do sector produtivo.

Pela sua natureza e enfoque, o ETP enquadra-se no conceito mais amplo de Edu-
cacdo Profissional, o qual envolve como provedores o governo e outros parceiros.

A Educagdo Profissional inclui o ETP, sob tutela do MINED e liderado pela Direcgdo
Nacional do Ensino Técnico (DINET), e abrange os niveis basico* (apds a 72 classe)
e médio (apos a 102 classe). Os provedores deste tipo de ensino sdo publicos e
privados. A Educacdo Profissional inclui também a Formacdo Profissional de curta
duracdo, em primeiro lugar sob tutela do Ministério de Trabalho e liderada pelo
Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional (INEFP). Os seus provedo-
res sdo publicos e privados.

6.4.2 Estagio actual

Progressos

Foi iniciada em 2006, a reforma da Educagdo Profissional, com o objectivo princi-
pal de tornar o subsistema mais capacitado para as necessidades do mercado de
trabalho, principalmente através de:

¢ A reforma institucional do sistema, potenciando a inclusdo de varios inter-
venientes, incluindo o sector produtivo;

e 0O desenvolvimento de curriculos baseados em padrdes reconhecidos de
competéncias;

¢ A melhoria das condig¢Ges das instituicGes para uma resposta mais eficaz e
eficiente, em termos de funcionamento;

e A criagdo de uma Comissao Interministerial da Reforma da Educagdo Pro-
fissional (CIREP) e da Comissdo Executiva da Reforma da Educagdo Profis-
sional (COREP) para a gestdo e acompanhamento, numa perspectiva mul-
tissectorial e interministerial.

A reforma do subsistema comegou em 2006 através do Programa Integrada de Re-
forma da Educacgdo Profissional (PIREP) (projecto-piloto primeira fase da reforma)
com enfoque no ETP (nivel médio), monitorado e coordenado pela CIREP e COREP.
Os primeiros 4 anos da reforma resultaram na elabora¢do de diferentes instru-
mentos que visam assegurar a qualidade e a relevancia do ETP, ao nivel médio.
Estas ac¢Oes sdo orientadas com base no Quadro Nacional de Qualificagdes Pro-
fissionais (com 5 niveis), no modelo para o Desenho de PadrGes de Competéncia e
Desenvolvimento dos Curriculos; no Sistema de Garantia de Qualidade do Sistema
de Educacdo Profissional, no Sistema de Acumulagdo e Transferéncia de Créditos e
no Registo e Acreditagcdo de QualificagGes.

Simultaneamente, o nimero de alunos no ETP tem vindo a evoluir positivamente,
passando de cerca de 32 mil alunos em 2004, para mais de 45 mil em 2011, a fre-
quentarem mais de 145 institui¢des publicas e privadas. Estima-se que 75% dos

49 A lei do sistema nacional de educagdo define os niveis elementar, basico e médio. O nivel ele-
mentar ja foi extinto. Ao nivel bdsico estdo sendo extintas as escolas basicas sendo substituidas
pelas escolas profissionais que oferecem uma formagao profissional para os graduados do Ensino
Primario.
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alunos frequentam as escolas bdsicas, 59% as profissionais e 14% o nivel médio. O
aproveitamento difere muito de ramo para ramo: o agrario, apresenta, de forma
sistemdtica, o melhor aproveitamento escolar (acima dos 86%), quer no nivel ba-
sico, quer no nivel médio. Os cursos comerciais e industriais, sobretudo do nivel
basico, em ambos os turnos, apresentam as taxas de aproveitamento escolar mais
baixas (menos de 60%).

Desafios

Os grandes desafios, nesta area, sdo os seguintes:

e Uma resposta diversificada a demanda dos sectores econémicos priorita-
rios e emergentes;

e Aexpansdo do subsistema ETP, entendida como resposta crucial do Gover-
no a reducdo da pobreza e ao aumento de oportunidades de trabalho, no
sector formal e informal da economia.

Ao mesmo tempo, existe a necessidade de criar oportunidades de formagdo pro-
fissional para os jovens que ndo frequentam o sistema educativo (veja também
6.3.2, pag. 76) para melhorar a sua participacdo na vida laboral. O mercado de
trabalho actual esta dividido em trés partes distintas, com demandas diferentes
em termos de competéncias requeridas e de capacidade de absor¢do de novos
graduados. O sector formal é, neste momento, limitado em nimero de profissdes
(7%) mas com sinais de crescimento, motivado pelas industrias emergentes, mas
com maiores solicitagdes em termos de competéncias de nivel médio e superior.
O sector informal cobre um maior segmento do mercado (25-30%) e exige com-
peténcias bésicas de comércio/oficios e de empreendedorismo. O sector agrdrio,
do nivel de subsisténcia é o que absorve a maior parte da for¢a de trabalho (cerca
65%) e podera beneficiar do aumento de conhecimento basico sobre a aplicagdo
de novas tecnologias e equipamento e ter um melhor acesso ao mercado, a terra
e ao crédito.

As intervengdes, neste subsector, devem ser diversificadas, tomando em conside-
ragdo as especificidades dos diferentes tipos de mercado, existentes e emergen-
tes. Ao mesmo tempo, o aumento da produtividade ndao dependerd, apenas, do
sector da Educagdo, mas sim, de uma sinergia entre os varios intervenientes.

O financiamento do subsector

O ETP de qualidade envolve elevados custos. Comparativamente ao ESG e a al-
gumas especialidades do Ensino Superior, o custo por aluno do ETP é mais alto.
Apesar de ser alocado a este tipo de ensino uma parte consideravel do orgamento
para o sector da Educacdo (entre 8 a 10% em termos de orgamento do investimen-
to*°), os fundos disponibilizados ndo sdo suficientes para garantir as condi¢des
necessarias para a introducdo das reformas ja iniciadas. Para a sustentabilidade
financeira do ETP, assegurando-se a sua qualidade e expansdo, a médio e a longo
prazos, sera necessario redefinir os critérios de financiamento e aumentar a con-
tribuicdo do sector privado, das comunidades e das préprias familias.

50 Na sua globalidade é estimado que cerca de 3% da despesa do sector é destinada ao ensino técni-
co-profissional (2010).
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A formacdo de professores

O sucesso das reformas introduzidas depende, fundamentalmente, da existéncia
de professores qualificados. Porém, a capacidade de formar professores para este
nivel de ensino ainda é muito limitada. Foi elaborada uma estratégia, no contex-
to do projecto PIREP, cuja coordenacdo e governagado devera ser garantida pela
articulacdo entre a DINET e a DNFP. A implementacdo dessa mesma estratégia
sera da responsabilidade das IESs. Para o efeito, devera ser criado um Comité de
Coordenacao liderado pela DINET com a participagdao da DNFP, Direcgdo Nacional
de Alfabetizagdo e Educacdo dos Adultos (DINAEA) e DICES.

A governacao

A dispersdo de responsabilidades entre a DINET, ao nivel do MINED, o INEFP, ao
nivel do Ministério do Trabalho, e outros Ministérios, tem levado a fragmentagdo
da Educacgdo Profissional, contribuindo para o insucesso na definigdo de priorida-
des e do uso racional e equilibrado dos escassos recursos da Educacdo Profissional
e o ETP, em particular, contribuindo, assim, para a duplicacdo desnecessaria de
esforcos. No contexto da reforma, esta prevista a criagdo de um 6rgdo regulador
para a Educacdo Profissional, responsavel pela definicdo das politicas, estratégias
e acgles prioritarias e monitoria da implementagdo. Neste contexto, o papel da
DINET concentra-se na implementacao das politicas da Educagdo Profissional, ine-
rentes ao MINED, ou seja, a drea de ETP.

A gestdo das instituicdes: a sua autonomia

A melhoria da qualidade de gestdo das instituicdes, neste sector especifico, foi
identificada como um dos grandes desafios para o préximo periodo. Por um lado,
assume-se que os gestores das escolas ndo estdao devidamente qualificados e, por
outro lado, que ndo existe um mecanismo adequado de controlo e supervisdo do
trabalho que estes realizam. Prevalece, ainda, a ideia de que as questdes da Edu-
cacdo Profissional ndo sdo devidamente atendidas pelas DPECs e pelos Governos
Provinciais, se se considerar as limitagdes impostas a actuacdo e participacdo, em
foruns de reflexdo e de decisdo, dos Chefes de Reparticdo do ETP (RET). Impse-se,
portanto, que se dé mais autonomia as instituicGes, ao nivel de gestao intermédia,
e se passe a sua monitorizagdo para a responsabilidade do MINED.

6.4.3 Prioridades para os préximos anos

Tomando em consideracdo a situacdo econdmica do pais e a complexidade dos
sectores envolvidos e dos mercados (o sector formal, informal e o da agricultura
de subsisténcia), as prioridades para os anos 2012-2016 s3o:

e Aumentar o acesso e a retencdo no ETP, prestando particular atengdo as
assimetrias, em termos geograficos e de género;

e Garantir que os graduados do ETP tenham uma formagdo relevante e de
qualidade, baseada em padrdes de competéncias reconhecidos e que res-
pondam as exigéncias do mercado de trabalho formal e informal;

e Melhorar a gestdo e coordenacgdo do sistema, envolvendo de forma parti-
cular, o sector produtivo.
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6.4.4 Estratégias principais

Expanséo das oportunidades para a formagdo profissional

Relativamente ao aumento do acesso, a prioridade serd dada a expansdo das
oportunidades para uma formacdo e/ou capacitacdo profissional dos jovens e
adultos que estdo fora do sistema formal, com ou sem o Ensino Primario conclu-
ido. Esta estratégia visa responder, o mais rapidamente possivel, as necessidades
do sector agricola e ao mercado n3o-formal, que absorve, de momento, a maior
parte da forga de trabalho (acima de 75%). Isto implica:

¢ 0O aumento, em colaboragdo com outros provedores (governamentais e
outros), de oportunidades de formagdo e capacitagdo profissional ndo for-
mal, através de cursos de curta duragdo, dirigidos a jovens e adultos que
se encontram fora do sistema, privilegiando o desenvolvimento das com-
peténcias necessarias para o sector informal, bem como a expansdo, em
colaboragdo com os extensionistas e os programas de alfabetizacdo, das
oportunidades para participar em cursos de capacita¢do de curta duragao,
dirigidos para o sector agricola e com o objectivo de aumentar a sua pro-
dutividade;

¢ Aexpansao daformagao profissional através das escolas profissionais, com
o enfoque nas zonas rurais;

e 0O aumento da eficiéncia interna do nivel médio para aumentar o nimero
de graduados de maior qualidade, através da melhoria da qualidade do
processo de ensino-aprendizagem e das condi¢Ges de funcionamento das
instituicOes.

Garantir a qualidade e relevéncia do ensino

A qualidade e a relevancia deste nivel de ensino serdo melhoradas através da
adopcdo de um curriculo baseado em competéncias, desenhado com a participa-
¢do do sector produtivo e considerando os varios perfis de profissionais a formar,
para responderem as necessidades dos diferentes sectores de produgao.

Serd dado particular destaque ao nivel médio, visando colmatar a procura de
mdao-de-obra especializada para o sector produtivo, contribuindo, assim, para o
crescimento econémico do pais. Isto implica a consolidagdo da reforma iniciada
com o projecto-piloto PIREP, no nivel médio do ETP (pds-102 classe), e expandi-
la, gradualmente, para todos os Institutos Médios, criando-se neles as condig¢Ges
necessarias para o seu sucesso.

Aintroducdo do ensino a distancia, beneficiando da plataforma de e-learning con-
tribuira ainda para a melhoria da qualidade do ensino, bem como para uma diver-
sificacdo e aumento da oferta de cursos especializados.

Melhorar a gestéo e coordenagdo do sector

A maior autonomia das instituicGes em termos de gestao e de financiamento po-
derd beneficiar a qualidade da Educagdo. Para tal, serdo criados comités de ges-
tdo, ao nivel das varias institui¢cdes, envolvendo o sector produtivo como um dos
beneficidrios da formacgéao e especializacdo da forga de trabalho.
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A gestdo desta area envolve outros Ministérios e parceiros do sector produtivo.
Os organismos criados para este efeito (COREP e CIREP) serdo institucionalizados
e transformados num 6rgdo, responsavel pela politica, regulacdo e garantia de
YVl qualidade neste subsistema do ensino.

APRENDER

Serdo, igualmente, desenvolvidas e incentivadas parcerias com outras entidades
publicas e privadas, que visam expandir, gerir e financiar este subsistema.

6.4.5 Accoes prioritarias

Acesso

: Constituem acgOes prioritdrias, nesta area:

* A reabilitacdo e o apetrechamento das 29 instituicdes® de ETP de nivel
médio, existentes no pais;

PEEC 06-11 e Acriagdo e a construgdo de Escolas Profissionais, principalmente nas zonas
rurais;
PRIORIDADES e A criagdo e a constru¢do, com envolvimento dos governos locais, de 40
Centros Comunitarios de Desenvolvimento de Competéncias, priorizando-
ESTRUTURA -se os distritos que ndo oferecem possibilidades de formagdo em ETP;

e Aimplementacdo de cursos de curta duragdo, a serem ministrados, prefe-
?ROGRAMAS rencialmente, em escolas técnicas, realizados em articulagdo com a DINA-
EA, DINES e o INEFP;

e A racionalizagdo da oferta de cursos de formacdo e a defini¢do, aos varios
niveis do ETP, da pertinéncia dos cursos de nivel basico, diurnos e noctur-
nos, assim como, da continuagdo da formagdao em algumas especialidades,
considerando-se as suas implicagGes e a eventual descontinuidade dos cur-
sos de nivel basico das escolas basicas;

e O estudo da capacidade de implementagdo do ensino a distancia, princi-
palmente, para a formacgao profissional de nivel médio;

e A motivacdo para a abertura de instituicdes privadas de nivel médio e para
a realizacdo de cursos de curta duragao;

e A aplicagdo de um sistema de incentivos, que vise um maior equilibrio en-
tre os géneros e evite a exclusdo de formandos por razdes econdémicas e
por necessidades especiais.

Qualidade

Consideram-se acgGes prioritarias, nesta area:

e Aimplementagdo da estratégia de recrutamento, formacdo e capacitagido
de professores para o ETP, com o envolvimento das Instituicdes do Ensino
Superior (IES), principalmente dos Institutos Superiores Politécnicos, com
vista a aumentar a quantidade e qualidade dos professores formados;

51 Refere-se a 20 instituigBes ja existentes, mais 9 instituicbes em reabilitagdo/transformagdo/cons-
trugdo neste momento e a transformagdo de algumas escolas basicas e profissionais em institui-
¢Oes de nivel médio.
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¢ A introdugdo de curriculos baseados em padrées de competéncias e im-
plementados através de um sistema modular (consolidagdo e expansao do
projecto-piloto do PIREP) em todas as institui¢des de nivel médio, median-
te a criagdo das condigBes necessarias para suportarem a sua implemen- \JAMOS

tacdo; APRENDER

e A garantia de recursos financeiros, humanos e materiais para garantir a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem;

e A planificagdo e introdugdo de cursos de curta duragdo, oferecidos em re- 1
gime modular, nas instituicdes do ETP e nos Centros Comunitarios de De-
senvolvimento de Competéncias (CCDCs); .

e Aexpansdo da reforma de exames para as instituicdes que implementam o
antigo curriculo, com vista a uniformizar o sistema de avaliagdo, em coor- |
denagdo com a Comissdo Nacional de Exames, Certificagdo e Equivaléncia
(CNECE);

e A garantia do controlo de qualidade do ensino, através da consolidagdo e PEEC 06-11
expansdo da implementac¢do do Quadro Nacional de Qualificagcdes Profis-
sionais nas instituicées de nivel médio, sob lideranca do 6rgdo regulador a

ser criado; PRIORIDADES

e Agarantia da criagdo, nas escolas, de unidades de orientagdo profissional e

: o . ESTRUTURA
vocacional e de organizagao de estagios.

PROGRAMAS

Desenvolvimento institucional

Constituem acgdes fundamentais, nesta area:

e Acriacdo de um érgdo que se responsabilize pela politica, regulacdo e garan-
tia da qualidade da Educacdo Profissional;

e A atribuicdo de maior autonomia as instituicGes de nivel médio, em termos
de gestao, articulando-se com os mecanismos de supervisao e de controlo de
qualidade ao nivel central;

¢ A melhoria da gestdo das escolas, garantindo a sua qualidade e assegurando
que sejam lugares seguros e saudaveis através da:

o Formagao de gestores escolares;

o Criagdo dos Conselhos de Escola para intervirem na gestdo e na
elaboragdo do plano de desenvolvimento da instituicdo (projecto
educativo da Escola);

o Criagdo de Comités de Gestdo da Escola;

o Introdu¢do de mecanismo para a melhoria da eficiéncia das institui-
¢Oes técnicas, tais como, a definicdo do custo-padrao por especiali-
dade e por escola;

e A garantia de uma melhor ligagdo com o sector produtivo e da sua participa-

¢do na gestdo escolar que implica a implementagdo de um sistema de registo
das Parcerias Publico-Privadas, sob liderang¢a do 6rgdo regulador a ser criado;
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e A garantia do financiamento da Educagdo Profissional através de:

o

VAMOS
APRENDER,

CoNTEXTO
VIsZ0 £ MIsSA0
PEEC 06-11

PRIORIDADES

ESTRUTURA

PROGRAMAS

A revisdo do valor das taxas e propinas, a previsdo do seu aumento e
diferenciagdo justificada, acompanhada pela introdugdo sistematica e
transparente de um sistema de bolsas em coordenagdo com o Instituto
de Bolsas de Estudo;

O reforgo das parcerias com o sector produtivo, um dos maiores bene-
ficidrios da mdo-de-obra melhor qualificada, através da introdugao de
um sistema de cobranga de impostos as empresas e aos empregadores,
destinado a financiar a formagao;

A criagdo de um fundo comum para o ETP, destinado ao financiamento
do sector, controlado pelo érgdo regulador a ser criado;

O reforgo da producgdo escolar em todas as institui¢des.
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6.5 Ensino Superior

Objectivo geral:

Promover a expansdo e o acesso equitativo ao Ensino Superior com padrdes
internacionais de qualidade.

Objectivos estratégicos:
e Consolidar o subsistema existente, na perspectiva de melhorar a sua
eficiéncia interna;
e Melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem;

e Reforgar a capacidade de governagao, financiamento, administragdo
e monitoria do subsistema, a todos os niveis.

6.5.1 Visao

O Ensino Superior (ES) é crucial para o fortalecimento da capacidade intelectual,
cientifica, tecnoldgica e cultural necessaria para i) o desenvolvimento socioeco-
némico do pais, ii) a promogdo da unidade nacional e da democracia, iii) a inte-
gracdo regional e cooperacdo internacional, iv) a protecgdo e sustentabilidade do
ambiente.

Este papel atribuido ao ES é concretizado através da formacgdo de técnicos supe-
riores qualificados e da investigacdo cientifica, que conduza ao aumento da pro-
dutividade, no pais. O ES tem, ainda, um papel importante na melhoria da capa-
cidade institucional do sistema educativo, através de um conjunto de acg¢des, que
incluem a formacdo de professores, de gestores do sistema, principalmente para
0 ensino pds-primario e a investigacdo educacional, que promova a melhoria da
qualidade e relevancia de ensino, a todos os niveis.

As perspectivas de desenvolvimento do ES, em Mogambique, enquadram-se numa
visdo de “Um Ensino Superior em expansdo, com equilibrio e qualidade, guian-
do-se, pelo principio da democraticidade, que promova actividades produtoras de
conhecimento que sejam objecto de reconhecimento nacional e internacional”.>?

6.5.2 Estagio actual

Progressos

O Ensino Superior expandiu-se de forma explosiva nos ultimos anos; o nimero
de estudantes matriculados quase triplicou e o nimero de instituigdes duplicou.
As instituicGes publicas aumentaram em 89% entre 2004 e 2010, enquanto as do
ensino privado registaram um acréscimo de 163%. A rede de instituicdes do ES
cobre, actualmente, todas as provincias do pais. Houve uma diversificacdo acen-
tuada de cursos de formacdo e de tipos de instituicdes. A par disto, o nimero de
estudantes registou, também, um crescimento significativo entre 2004 e 2010,
tendo passado de 15.113 para 72.636 no ensino publico e de 7.143 para 28.726,

52 PEES 2011-2020.
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no ensino privado. A percentagem de raparigas subiu de 31,6% em 2004, para
39% em 2011. Globalmente, em 2010, os estudantes do ensino privado represen-
tavam cerca de 29% do total dos estudantes deste nivel de ensino. O acesso as ins-
tituigcdes publicas fora de Maputo aumentou, melhorando a equidade geografica,
em termos de oportunidades de acesso.

Os graduados do ES, como resultado da criagdo de mais instituicGes deste nivel,
tém vindo a aumentar, tendo passado de 2.878 em 2004 para cerca de 8.600 em
2010, o que corresponde a um crescimento na ordem dos 250%.

Foram iniciadas varias reformas destinadas a melhoria da qualidade e gestdo
deste subsistema. Este nivel de ensino beneficiou de um aumento de recursos
financeiros, conseguido através das contribui¢cdes das familias no sector privado,
bem como da melhoria do Orgamento do Estado, quer em termos absolutos, quer
em termos relativos. Relativamente ao orgamento total do sector, o peso do ES
passou de 15% em 2005 para 18% em 2010, voltando aos cerca de 15% em 2011.

Desafios

Eficiéncia interna

Da avaliagdo do PEEC notou-se que a taxa anual de graduagao (total de graduados
sobre o total de matriculados) regrediu, relativamente a 2005, tanto nas IESs pu-
blicas (de 13,4% para 11,3%), como nas privadas (de 11,4% para 8,4%) o que pode
denunciar uma baixa eficiéncia interna das IES. Outro factor a realgar foi o atraso
na realizagao e implementagdo das reformas previstas para melhorar a qualidade
do ES e das préprias instituicdes.

Recursos financeiros e humanos para as instituicées

O aumento do or¢amento resultou, principalmente, da criagdo/instalacdo de no-
vas |ESs, sem se preverem 0s recursos necessarios para o seu funcionamento.
Como resultado, parte consideravel das instituicdes registou insuficiéncia ou mes-
mo inexisténcia de condi¢cOes basicas para se garantir um ensino de qualidade,
como, por exemplo, laboratérios, bibliotecas, acesso a novas tecnologias. A maior
parte dos docentes do ES (67%) possui apenas o nivel de Bacharelato e/ou de
Licenciatura.

Relevancia do Ensino Superior para o desenvolvimento do pais

No pais, a oferta entre cursos de ciéncias sociais e de ciéncias naturais e tecnolé-
gicas é desequilibrada. A propor¢do de estudantes das IESs com emprego na sua
area de formacgdo, um ano apods a conclusdo dos seus estudos, era inferior a 40%
em 2010. A qualidade dos graduados e dos produtos de investigacdo esta conside-
ravelmente abaixo dos parametros estabelecidos ao nivel regional e internacional.
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6.5.3 Prioridades para os proximos anos>’

Foi elaborado um plano estratégico para o ES para os anos 2011-2020, com o prin-
cipal objectivo de “Promover a participagdo e o acesso equitativos e responder as
necessidades do pais de uma forma dinamica, prépria de uma sociedade em de-
senvolvimento, através da construcdo e fortalecimento de instituicdes, com pro-
gramas flexiveis, diversificados e melhor coordenados para a aquisicdo e desen-
volvimento de conhecimentos, habilidades, investigagdo e inovagdes relevantes,
para o fortalecimento da capacidade intelectual, cientifica, tecnoldgica e cultural
dos estudantes e graduados.” (PEES 2011-2020).

O grande desafio para os préximos anos, sera o de assegurar a qualidade e rele-
vancia deste nivel de ensino, através da consolidacdo do sistema existente, ndo
deixando de se considerar, contudo, as necessidades da sua expansdo, como esti-
mulo para o desenvolvimento do pais.

O orgamento para este subsistema situou-se na ordem dos 15% do total alocado
ao sector de Educacgdo. Esta percentagem situa-se dentro dos indicadores interna-
cionais e ndo se prevé o seu aumento nos proximos anos.

Para os préximos cinco anos, a prioridade sera dada a:

e Consolidacdo do sistema, através da melhoria da eficiéncia interna das ins-
tituicOes existentes, assegurando-se o seu funcionamento e a sua susten-
tabilidade;

¢ Melhoria da qualidade e da relevancia do processo de ensino-aprendiza-
gem, continuando e consolidando as reformas previstas para o periodo
2006-2011;

e Garantia da capacidade de governagdo, financiamento, administracdo e
monitoria.

6.5.4 Estratégias principais

Consolidagdo do sistema

A expansdo da rede de ES, na primeira fase de implementacdo do PEES 2011-
2020, sera realizada principalmente, pela criacdo de novos Institutos Superiores
Politécnicos, pela mobilizacdo de um maior envolvimento do sector privado e pela
criacdo de novos programas de Educacgdo Aberta e a Distancia (EAD).

Ao mesmo tempo, a insisténcia na observancia de critérios rigorosos de entrada e
progressao dentro do sistema, incluindo o estabelecimento de limites, em termos
de vagas por curso, entre outros factores, deve contribuir para a consolidagdo da
capacidade das instituicdes existentes, tomando em conta a garantia da qualidade
de ensino.

Uma maior eficiéncia interna das IESs, devera assegurar um melhor fluxo dos es-
tudantes, resultando, consequentemente, no aumento anual do nimero de gra-
duados e na possibilidade de elevar o nUmero de novos ingressos. (Objectivo es-
tratégico 1 do PEES 2011-2020).

53 As prioridades sdo organizadas conforme a estrutura e enfoque do PQG 2010-2014, e consistentes
com as seis dimensdes da estratégia para o Ensino Superior para os anos 2011-2020.
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Havera ainda um aumento no acesso aos cursos nas areas consideradas priorita-
rias, como engenharias, ciéncias exactas e naturais, saude e agricultura. A equi-
dade no acesso sera garantida com a introdugao da reforma financeira, com o
aumento do numero de bolsas de estudo para os cidadaos mais carentes e com
melhor desempenho escolar. (Objectivo estratégico 3 do PEES 2011-2020).

Melhorar a qualidade e a relevdncia do processo de ensino-aprendizagem

A primeira ac¢do para a melhoria da qualidade sera feita através de uma maior
integracdo dos estudantes no processo académico, o que inclui as actividades de
ensino, pesquisa e extensao. (Objectivo estratégico 5 do PEES 2011-2020).

A melhoria da qualidade implica a observancia de padrdes internacionais e o con-
trolo efectivo da sua aplicacdo nos programas e cursos, através da sua acredita-
¢do. Para este efeito, a prioridade sera dada a consolidagdo das reformas iniciadas
ao longo dos ultimos anos, apresentadas no Plano Estratégico para o Ensino Su-
perior 2000-2010, como sendo a implementag¢do do Quadro Nacional de Qualifi-
cagOes Académicas do Ensino Superior, o fortalecimento da capacidade das Insti-
tuicdes melhorando, entre outros aspectos, as suas condigGes fisicas e a utilizagdo
de novas tecnologias. Outra area a priorizar, serd a da melhoria da qualidade da
formacdo dos docentes (objectivos estratégicos 1 e 6 do PEES 2011-2020) através,
entre outros, do estabelecimento de parcerias e de programas de investiga¢do e
de intercambio de docentes.

Reforgar a governagdo e gestdo do subsistema

Melhorar a eficiéncia interna das IESs significa aumentar a capacidade institucio-
nal no dominio da sua gestdo. Isto implica a adopgao de um conjunto de acgGes,
como a criagdo e a consolidagao de mecanismos de elei¢ao dos 6rgdos colegiais,
a implementagdo de métodos de gestdo participativa e transparente e a aplicagao
de um sistema eficiente de monitoria e avaliagdo sistematica (objectivo estraté-
gico 2 do PEES 2011-2020). A coordenacdo deste subsistema envolve diferentes
entidades com autonomia de governagao.

Ao longo dos anos, foram surgindo diferentes drgaos com competéncias especifi-
cas na coordenacdo e gestao do ES, entre outros, o Instituto de Bolsas de Estudo
(IBE) foi criado para gerir a atribuicdo de bolsas de estudo; o Instituto Nacional
de Educagdo a Distancia (INED) surgiu como instituicdo reguladora do ensino a
distancia; o Conselho Nacional de Avaliacdo da Qualidade do Ensino Superior
(CNAQ) responsabilizou-se pelo controlo da garantia de qualidade. Existe, ainda,
o Conselho do Ensino Superior (CES) e o Conselho Nacional do Ensino Superior
(CNES), érgados consultivos do MINED e do Governo respectivamente para assun-
tos ligados a governagdo do ES, bem como a Direc¢do de Coordenacgdo do Ensino
Superior (DICES).

Mesmo que cada um tenha o seu mandato e as suas areas de intervencao, consi-
dera-se pertinente uma maior articulagdo entre os diferentes érgaos envolvidos
na gestdo e governagdo do Ensino Superior nos varios niveis.

A complexidade da governacdo do ES, impde um reforco de capacidade do MiI-
NED, assegurando-se a eficiéncia na concepg¢éo e aplicacdo de métodos de gestdo,
fiscalizagdo e regulacdo. (Objectivo estratégico 4 do PEES 2011-2020).
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Uma melhor governagdo deste subsistema serd apoiada pela reforma financeira
das préprias instituigdes, promovendo-se uma maior transparéncia na alocagao
dos fundos para as diversas instituicbes, na base do seu desempenho (do estu-
dante e da institui¢do). A implementagdo da reforma financeira requer um maior
compromisso e cooperagao entre as instituicdes. A par disto, requer também a
implementagdo de outras reformas, que garantam o controlo de qualidade da
oferta e a equidade no acesso, em termos geograficos, econdmicos e de género,
através de um sistema rigoroso e transparente de atribuicdo de bolsas. (Objectivo
estratégico 3 do PEES 2011-2020).

6.5.5 AcgOes prioritarias

Acesso (objectivos estratégicos 1 e 3 do PEES 2011-2020)

Consideram-se acgGes prioritarias a serem desenvolvidas:

e Expandir o acesso, considerando a necessaria diminuicdo das assimetrias
geograficas e de género através da, entre outros, mobilizacdo das IESs para
a introdugdo do ensino a distancia (EAD), implicando uma maior articula-
¢do entre o INED e as IESs;

e Alinhar a expansao do ES com os programas de desenvolvimento do pais,
através da, entre outros, oferta de cursos em dominios que respondam as
necessidades prioritarias do pais e das provincias em quadros superiores,
envolvendo os empregadores. Isto implica uma articulacdo com outros in-
tervenientes e uma melhor reflexdo e planificacdo das prioridades para os
(futuros) cursos do ES;

e Assegurar equidade no acesso em termos de estudantes com bom desem-
penho mas numa situagao de fragilidade econdmica através de:

o Ampliagdo do volume de bolsas de estudo e outras formas de apoio
social (alojamento, alimentacdo, etc.) para os estudantes, com base
na sua capacidade econémica e desempenho (no contexto da refor-
ma financeira);

o Garantia, pela Banca e por outros parceiros, de abertura de linhas
de crédito para a formagdo superior;

o Estabelecimento de infra-estruturas de facilitacdo de participacdo e
aprendizagem para estudantes com deficiéncia;

e Assegurar as condicdes minimas para o funcionamento das instituicdes
com qualidade em termos de infra-estrutura, equipamento e financia-
mento para despesas correntes, com um enfoque na melhoria da oferta
de servicos pedagdgicos através de massificacdo do acesso a internet e o
apetrechamento de laboratérios, bibliotecas, salas de informatica, etc.
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Qualidade (objectivos estratégicos 1, 5 e 6 do PEES 2011-2020)
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As principais acgOes a desenvolver sdo:

Melhorar a oferta de servigos pedagdgicos, através de implementacdo do
Sistema Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo e Garantia de Qualidade do
Ensino Superior (SINAQES);

Promover o uso de metodologias de aprendizagem baseadas em compe-
téncias e exigéncias, centradas no estudante, incluindo incentivos para o
desenvolvimento de projectos de inovagao pedagodgica;

Implementar o Sistema Nacional de Acumulagdo e Transferéncia de Crédi-
tos Académicos (SNATCA) e do Quadro Nacional de Qualificagdes do Ensino
Superior (QUANQES);

Responsabilizar as IESs pela especializagdo técnica e cientifica do seu corpo
docente mediante o desenvolvimento e implementag¢do de um plano de
formacgado, exequivel e monitorizado;

Assegurar que as IESs cumpram um padrdo minimo nas condi¢des de tra-
balho para os seus docentes;

Promover, nas IESs, uma cultura de pesquisa com relevancia local, nacional
e internacional.
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Desenvolvimento institucional (objectivos estratégicos 2, 3, e 4 do PEES 2011-2020)

As grandes acgOes para reforgar a capacidade institucional sdo:
e Melhorar a governacgao através de, entre outros:

VAMOS

o Melhoria da capacidade de gestdo e planificagdo, monitoria e ava- APRENDER
liacdo do ES;

o Estabelecimento de mecanismos de articulagdo entre a DICES e ou-
tros organismos do Estado (direcgbes provinciais e distritais) e as
IESs;

o Apoiar o desenvolvimento de uma gestdo descentralizada e com- .
participada em que intervenham, directa ou indirectamente, os
diferentes actores através de 6rgdos colegiais democraticamente
eleitos;

e Assegurar a regulacao e fiscalizagdo das IESs através da implementagao da
Inspec¢do do Ensino Superior, integrada no sistema geral de inspecgao, en-
tre outros mecanismos, e assegurar o controlo do funcionamento das IES,
garantindo a aplicacdo das normas de licenciamento de IESs;

PEEC 06-11

¢ Implementar o Sistema de Informagao do Ensino Superior (SIES); PRIORIDADES

e Garantir o financiamento dos IESs através de:

ECSTRUTURA

o Estudo e operacionalizagdo de mecanismos de geracdo de novas
fontes de receitas préprias ao nivel das IESs; PROGRAMAS

o Criagdo de fundos especificos para a investigacdao dentro do sistema
de ES, que inclua, entre outros, a criagao de centros de consultoria
em todas as IESs, que regulem todas as ac¢Oes de consultoria feitas
por professores, a titulo individual®;

o Implementac¢do da reforma financeira que garante o financiamento
do ES, publico e privado, a médio prazo, através de bolsas de estu-
do;

e Fortalecer o IBE na gestdo e financiamento das bolsas de estudo;

e Garantir o funcionamento pleno do CNAQ, em colaboragcdo estratégica
com outros actores-chave, tais como o INED e as Ordens dos Engenheiros,
dos Médicos e dos Advogados, entre outros.

54 Assim poder-se-ia se criar um mecanismo que estimule o pessoal académico a trabalhar como
consultores, num contexto legitimo. O rendimento dos servigos de consultoria ficaria para a IES,
gue depois poderia dar incentivos a equipa que fez a consultaria mas mantendo parte do rendi-
mento para financiar melhoramentos da prépria IES. Estudantes poderdo ser envolvidas nas con-
sultorias, o que seria benéfico para o seu desenvolvimento profissional. Resultados relevantes das
consultorias poderdo ser utilizados no programa de ensino. Assim muitas entidades beneficiardo
e existird uma fonte de autofinanciamento.
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6.6 Desenvolvimento Administrativo e Institucional

Objectivo geral:

Fortalecer a gestdao e a governagdo da administragdo do sistema educativo
aos varios niveis, particularmente nos distritos, com vista a melhorar a qua-
lidade de prestagdo dos servigos, em todo o pais.

Obijectivos estratégicos:
e Estimular o desenvolvimento e a gestdo dos recursos humanos;

e Assegurar a observancia de padrdes e indicadores de qualidade da
educacgao;

e Harmonizar e reforgar os processos e instrumentos de planificacdo,
orcamentagdo, execugdo, monitoria e avaliagdo do sistema.

6.6.1 Visdo

O programa Desenvolvimento Administrativo e Institucional tem como principal
objectivo a criagao de um sistema administrativo para a gestdo do Sistema Educa-
tivo, com maior eficacia e eficiéncia. Uma melhor gestdo é crucial para assegurar
0 acesso aos servicos educativos de qualidade, para todos os cidadaos.

A gestdo do sector integra-se no ciclo nacional de planificagdo, orcamentacao,
execugdo, monitoria e avaliagdo (POEMA). O desenvolvimento, nesta area, inte-
gra-se nas reformas ao nivel do sector publico do pais.

O desenvolvimento do sector publico parte de uma visdo holistica em relagdo ao
conceito de “boa gestdo” que incorpora: i) a descentralizagdo do poder na tomada
de decisdes e de gestdo, ii) a profissionalizagdo do sistema e dos seus funciona-
rios, e iii) a transparéncia e a responsabilizagdo na alocagdo e aplicagdo dos recur-

sos disponiveis.

6.6.2 Estagio actual

Progressos

Ao longo dos ultimos anos, os progressos observados foram apoiados pelo aumen-
to da capacidade institucional do sistema, principalmente na area de planificacdo
e gestdo financeira. O sistema beneficiou-se da introducdo de varias reformas no
sector publico, destacando-se a descentralizacdo, a introducdo de e-SISTAFE e
uma maior eficacia da area de cooperagao.

O aumento de capacidade institucional promoveu a melhoria da execugado finan-
ceira. O volume executado quase triplicou entre 2005 e 2010, passando de cerca
de 7 mil milhdes de Meticais para cerca de 20 mil milhdes de Meticais (veja Gra-
fico 4, pag. 28).

Em 2011, quase metade dos fundos do sector estdo sob controlo directo dos dis-
tritos. O sector coloca ainda fundos directamente nas diferentes instituicdes be-
neficidrias (apoio directo as escolas primarias, secundarias, técnicas e IFPs).
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O novo modelo de programacao, implementado desde 2009, facilita uma melhor
harmonizagdo dos diferentes processos e instrumentos de POEMA e esta a contri-
buir para a melhoria do didlogo entre as diferentes unidades organicas envolvidas.

Desafios

Tal como revelou a avaliagdo externa ao PEEC 2006-2010/11, permanecem, ain-
da, grandes desafios para o futuro, principalmente na area de gestdo e desenvol-
vimento de recursos humanos, particularmente ao nivel dos distritos. Torna-se,
portanto, necessario aprofundar e simplificar os procedimentos para melhorar a
eficiéncia dos funciondrios na gestao do sistema. Uma melhor comunicagdo e di-
vulgagdo da informacgdo interna e externa, através das potencialidades das novas
tecnologias, merecem mais atencao.

A grande preocupacado com a qualidade dos servigos educativos é pela falta de um
sistema integrado para o acompanhamento, monitoria e avaliacdo da qualidade
da Educagdo, que harmonize os vdrios instrumentos existentes e as diferentes
componentes que garantam a qualidade do Sistema Educativo e assegurem uma
monitoria de desempenho, a partir das instituicdes de ensino.

Para além disto, ha, ainda, uma fraca ligacdo entre a planificacdo anual ao nivel
do sector e a implementacdo das estratégias principais, que beneficiam de uma
planificagdo e orcamentag¢do multianual. Falta, ainda, a utilizacdo da informagao
disponivel no contexto do processo de planificagdo e monitoria estratégica, para
traduzir os objectivos e estratégias principais em ac¢des concretas, de forma a
responder a situagdo concreta de uma provincia e/ou distrito.

6.6.3 Prioridades para os proximos anos

O enfoque deste programa para os proximos anos é o de profissionalizar a gestao
do sistema administrativo, garantindo uma melhor prestacdo de servigos aos ci-
daddos.

Uma gestdo mais profissional, visando alcancar melhores resultados, implica con-
siderar varios elementos como: a existéncia de recursos humanos, motivados
e competentes para operar e gerir administrativamente o sector, a adopg¢ao de
sistemas integrados que facilitem uma programacao coerente das actividades, a
existéncia de padrbes de qualidade e a observancia de um maior rigor na sua
aplicagao.

Neste contexto, as prioridades estratégias, para os préximos anos, sao:
¢ O desenvolvimento (da gestdo) dos recursos humanos;
e A observancia de padrdes e indicadores de qualidade da Educacéo;
¢ A harmonizagdo e a integracdo dos processos e instrumentos de planifica-

¢do, orcamentacdo, execu¢dao, monitoria e avaliagdo (POEMA).

Uma vez que a cada ano mais responsabilidades e fundos sdo transferidos para
os distritos e para as proprias instituicdes de ensino, a prioridade sera dada ao
aumento da capacidade dos SDEJTs na gestdo e monitoria do sistema educativo.
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6.6.4 Estratégias principais

O aumento da capacidade institucional ja foi um dos trés objectivos principais dos
planos estratégicos anteriores.

Nos préximos anos, o sector continuard a implementagao e consolidagdo das re-
formas ja iniciadas nesta area.

Desenvolvimento (da gestdo) dos recursos humanos

Numa perspectiva da gestdo decentralizada do sistema educativo, a gestdo dos
recursos humanos para a maior parte do sistema educativo esta sob responsabili-
dade dos distritos, assumindo as tarefas de contratar, pagar os salarios, e monito-
rar o desempenho dos professores. Isto exige muito mais capacidade profissional
dos funcionarios neste nivel, bem como uma melhor articulagao entre os niveis
central, provincial e local. Foi ja elaborada uma estratégia nacional de gestdo e
desenvolvimento de recursos humanos para o sector da educagdo, que vai ser
implementada ao longo dos préximos anos.

As linhas estratégicas propostas interferem, directamente, nos subsistemas de
gestdo de recursos humanos e abrangem outros sistemas (e/ou subsistemas)
transversais reflectindo-se nas seguintes vertentes:

e Promocdo da gestdo integrada de recursos humanos, em termos de recru-
tamento, selecgdo, contratagdo, progressao e avaliacdo;

e Formagdo, capacitagdo, motivagdo e reten¢do do pessoal docente e nao
docente;

e Garantia de meios (incluindo meios tecnolégicos de informacdo e de comu-
nicacdo) e de condigdes (infra-estruturas, bem como sistema de incentivos)
para a promogao da eficiéncia, eficacia e bem-estar no local de trabalho
(facilitando a gestdo do sistema, bem como o processo de aprendizagem);

¢ Implementagdo de uma Politica de Apoio Social, com enfoque na mitigagdo
do HIV e SIDA.

A observdncia de padrées e indicadores de qualidade da Educagdo

Actualmente o sector apresenta uma organiza¢do do trabalho orientado para o
cumprimento de tarefas e menos para os resultados, de acordo com os objectivos
individuais e de equipa ou da institui¢do. Os servigos educativos beneficiar-se-do
da integracdo e observancia de padrdes e indicadores de qualidade, nos diferen-
tes niveis do sistema, acompanhando e encorajando um melhor desempenho do
aluno, das instituicOes educativas e do sector na sua globalidade.

Isto implica, por um lado, a necessidade da elaboragdo e implementagdo de um
Sistema integrado de Monitoria e de Avaliagdo da Qualidade da Educagdo em
Mocambique (SAQEM), respeitando padrdes e normas acordados por todos os
intervenientes. Sera também importante reforcar o sistema de controlo e de ins-
peccdo, bem como o seguimento da informacgdo, produzida pelo Sistema de Mo-
nitoria e Avaliacdo.
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Ja existem diversos documentos que orientam para a melhoria de servigos de
educacdo com qualidade, como por exemplo, a Politica Nacional de Educagao, os
planos estratégicos (sub-) sectoriais, os planos curriculares, OrientagGes e Tarefas

\YYIl  Escolares Obrigatérias (OTEOs) e regulamentos de ensino. Existem, ainda, varias
APRENDER fontes de informagdo (dados estatisticos, informagéo financeira e de recursos hu-
manos, de exames, de estudos por amostragem, etc.), que alimentam os diferen-
tes processos de monitoria e avaliagdo, sendo a supervisao integrada, a inspecg¢do
e o controlo interno, os processos de avaliacdo.

O SAQEM pretende integrar, consolidar e refinar estes diferentes instrumentos,
g processos e informagdes existentes e transforma-los num todo abrangente e co-
erente.

O SAQEM produzird informagdo, com base em diagndsticos, para acompanhar a
implementagdo das actividades educativas e informar sobre as medidas correc-
tivas ao nivel do sector, da instituicdo e/ou do aluno. A disponibilizacdo desta
PEEC 06-11 informacgdo vai facilitar a prestacao de contas e a responsabilizagdo dos actores
envolvidos na implementagdo do sistema.

PRIORIDADES A conceptualizagdo e elaboragdo de um sistema integrado de avaliagdo e moni-
toria da qualidade de educagdo é um processo a ser desenvolvido a longo prazo.
E.STRUTURA Assim, preconiza-se para os préximos anos, um enfoque nos seguintes aspectos:

e O estabelecimento gradual de padr&es e indicadores de qualidade para
PROGRAMAS todos os niveis de funcionamento do sector, comegando pelas escolas pri-
marias (trabalho em curso);

¢ O desenvolvimento de mecanismos e instrumentos de avaliagdo e de dia-
gnostico da aprendizagem dos alunos, em contexto de sala de aula, (com
prioridade para o ensino basico), simples e exequiveis, para a tomada de
medidas correctivas que se revelem necessarias, para o desenvolvimento
das competéncias requeridas pelos alunos;

e O desenvolvimento de mecanismos e instrumentos de avaliagdo e diagnds-
tico institucional aos varios niveis do sistema educativo;

¢ A consolidagdo dos sistemas de acreditagdo, qualificagGes e certificagdo ao
nivel do ensino pds-primario;

e 0 aumento do controlo interno e o reforgo do papel de inspecgdo até ao
nivel dos distritos.

Considerando a importancia dada a este assunto, foi criada uma nova Direcgdo
Nacional de Gestdo e Garantia de Qualidade cuja vocagdo é estimular uma cultu-
ra institucional virada para a melhoria permanente dos servigos prestados pelas
unidades organicas e instituicdes de ensino a todos os niveis, desde o central até
a escola®.

A criacdo desta nova Direc¢do reforca as responsabilidades das outras institui-
¢des e/ou unidades organicas como o INDE (acompanhamento e avalia¢do do de-
sempenho dos alunos), a DIPLAC (levantamento estatistico), o CNECE (exames), o
CNAQ, entre outras.

55 Referéncia ao “Roteiro da Gestdo e Garantia da Qualidade”, Doc. 2.2.1/CC/MINED/2011.
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Harmonizagéo e integragdo dos instrumentos e processos de POEMA

Em 2009, foi introduzido no sector um novo modelo de programagao, por niveis
de ensino. Este modelo facilita:

e Avisualizagcdo das estratégias e acg¢Ges prioritarias de desenvolvimento do
sector, por nivel de ensino;

e A visualizagdo da transversalidade de areas chaves como sendo os assun-
tos transversais, a educacdo especial, a formacgdo dos professores, o ensino
a distancia, entre outras;

e A contabilizacdo da despesa do sector, por nivel de ensino e tipo de inter-
vengao;

e A identificacdo das responsabilidades para a planificacdo, implementacdo
e monitoria das acg¢Oes prioritarias do sector.

Uma maior harmonizagdo dos processos de POEMA ira garantir uma melhor rela-
¢do entre os instrumentos e processos de planificacdo, de orcamentacdo, de exe-
cucdo, de monitoria e de avaliagdo anuais e de médio prazo, o que permitira uma
melhor equidade na alocagdo dos recursos as diferentes entidades e programas.

Estd previsto para os proximos anos, a consolidacgdo e o refinamento deste proces-
so de harmonizacdo, considerando principalmente:

¢ A melhoria da integragdo dos assuntos transversais, incluindo a prontidao
do sector para responder a situagdes de emergéncia nos processos de PO-
EMA, visando assegurar uma cobertura nacional e a sua sustentabilidade;

e O reforgco da recolha, divulgacdo e uso da informacdo no ciclo de POEMA
anual e multianual;

e A promogdao de uma maior transparéncia e equidade na aplicagdo e uti-
lizagdo dos recursos disponibilizados, que implica um enfoque maior no
controlo interno e na inspecgao.

6.6.5 AccOes prioritarias

As actividades nestes programas respondem aos trés objectivos estratégicos, a
saber: i) o desenvolvimento (da gestdo) dos recursos humanos, ii) a observancia
de padrdes e indicadores de qualidade, e iii) a harmonizagdo dos processos e ins-
trumentos de POEMA®®,

Desenvolvimento (da gestdo) dos recursos humanos

Nesta area, importa considerar:

e A promogdo de uma gestdo integrada de recursos humanos, em termos
do seu recrutamento, selecgdo, contratagdo, progressao e avaliagdo, con-
siderando:

o A implementagdo, no sistema, de rotinas para o recrutamento,
seleccdo, contratacdo, remuneragdo, promogdo e manutengdo do
pessoal docente e ndo docente;

56 Na estrutura programatica adoptada pelo sector, que também estd reflectida no Orgamento do
Estado, estes trés objectivos poderdo ser considerados em termos de i) aumentar o acesso a ser-
vigos de qualidade (através de desenvolvimento dos recursos humanos), ii) melhorar a qualidade
do ensino (através de observancia dos padrdes), e iii) reforgar a capacidade institucional (na area
de POEMA).
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o Odesenvolvimento de um programa informatico, que abranja todas
as rotinas de gestdo de recursos humanos, complementar ao ja exis-
tente no sector publico;

\!AMOS o Aintrodugdo do concurso documental, para a selec¢do e contrata-
APRENDER, ¢cdo dos directores das escolas;

o A implementacdo do sistema de avaliagdo dos recursos humanos
(docente e ndo docente) na base de competéncias e desempenho,
1 em conformidade com o SIGEDAP;

o O controlo das cargas hordrias do pessoal para assegurar a raciona-
! lizagdo do tempo de trabalho dos professores e gestores do sistema
(incluindo o controlo das horas extras);

o A implementagdo do controlo das cargas horarias dos professores
no sistema integrado de monitoria, ao nivel das escolas;

e Aformacdo, capacitagdo e motivacdo do capital humano, através:

PEEC 06-11

o Da elaboragdo de planos de formagdo plurianuais e do desenvolvi-
mento de modalidades de acesso ao conhecimento, com particular

PRIORIDADES atenc¢do para a capacita¢do na drea de POEMA,;
o Da priorizagdo da capacitacdo dos directores das escolas, na area de
E-STRUTURA gestdo escolar;

o Dagarantia da ligagdo entre a formacg&do/capacitacdo e a progressdo
na carreira, em fung¢do das necessidades do sector;

PrROGRAMAS

o Do desenvolvimento da formagdo de directores, técnicos de educa-
¢do, técnicos de recursos humanos, técnicos financeiros e de edu-
cadores;

o Do desenvolvimento e da implementagdo de um plano de aquisi¢do
e assisténcia técnica, com vista a complementar a capacidade actual
da instituicdo;
e A garantia de meios, incluindo os de comunicagdo, e das condig¢Ges para a
promocgdo da eficiéncia, eficicia e bem-estar no local de trabalho, o que
passa pela:

o Construgdo, reabilitagdo, equipamento e manutenc¢do das infraes-
truturas de administragdo do sector, priorizando os SDEJTSs;

o Expansdo de redes e sistemas de comunicacgdo electrdnica entre as
varias unidades do sector, com prioridade para as DPECs e para os
SDEJTs, nos niveis de ensino pds-primario, com o enfoque na me-
Ihoria da gestdo do sistema e do processo de ensino-aprendizagem;

o Introdugdo de um processo, sistematico e transparente, de premiar
o desempenho dos funcionarios;
e Aimplementagdo de uma Politica de Apoio Social, que priorize a mitigagdo
e o apoio do HIV e SIDA, permitindo:

o A promocgdo da integragdo sociocultural dos professores;

o O aumentar do apoio a saude, combate ao HIV e SIDA e outras do-
engas cronicas e degenerativas e a aplicagdo das politicas de assis-
téncia social, no local de trabalho;
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o 0O desenvolvimento de mecanismos de promocgao dos direitos so-
ciais e humanos.

Observdncia de padroées e indicadores de qualidade \] AMOS

Nesta area mostra-se pertinente priorizar as seguintes acgGes: APRENDER

¢ O desenvolvimento de padrdes e indicadores de qualidade:

o Para as escolas e para as diferentes entidades (ao nivel central, pro-
vincial e distrital) envolvidas na prestacdo de servigos educativos,
comegando pelas escolas primarias;

o Adequados aos edificios e aos diferentes tipos de escolas, incluin-
do a demarcagdo e a “titularizagdo” dos espagos educacionais, bem
como a criagdo de condigGes para o facil acesso as instituigdes, por
parte das pessoas com deficiéncia;

o Aconfiguragdo e implementacdo de um Quadro Nacional de Acredi-
tacdo, QualificacGes e CertificacBes, quer ao nivel de ensino formal, PEEC 06-11
quer ao nivel do nao formal, com enfoque no ensino pds-primario
(ensino técnico-profissional e superior); PRIORIDADES

e A elaboragdo de instrumentos de avaliagdo e monitoria, considerando:

o Afinalizagdo do conceito do Sistema integrado de Avalia¢cdo da Qua- ESTRUTURA
lidade do Ensino em Mogambique (SAQEM);

o A melhoria no acompanhamento do processo de ensino-aprendi-
zagem na sala de aula, assegurando a sua institucionalizagdo como
um apoio sistematico ao professor;

PROGRAMAS

o A monitorizagdo e a avaliagdo do desempenho do sector;
o A consolidagdo da reforma dos exames e da certificagdo;
e A melhoria do controlo interno e da inspec¢do através:
o Da promogdo de uma supervisdo integrada, a partir das proprias
instituicGes;
o Do estabelecimento e reforco/criacdo das unidades de controlo in-
terno e de inspecgao, ao nivel das provincias e dos distritos, através

da formacgdo e capacitagdo, bem como apetrechamento e equipa-
mento dos locais de trabalho;

o Da garantia de seguimento dos casos de desvios reportados.

Harmonizagdo dos processos e instrumentos de POEMA
Nesta area, as ac¢des prioritdrias a considerar sdo:

¢ A melhoria daintegracdo dos assuntos e areas transversais, incluindo a res-
posta do sector as situa¢des de emergéncia nos processos de POEMA, para
assegurar uma cobertura nacional, coerente e sustentavel, através:

o Daintegragdao dos assuntos de equidade de género;

o Da integracdo das actividades de HIV e SIDA nos programas-chave
do sector;

o Da actualizagdo e integracdo das acgbes de emergéncia, no ciclo
anual de POEMA;
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Do desenvolvimento e implementacdo da estratégia de producdo e
alimentacdo escolar;

Da elaboragdo da politica e de estratégias a adoptar no EAD;

Da garantia de funcionamento dos Centros de Recursos para o En-
sino Especial;

O reforgo da recolha, divulgacdo e o uso da informacao disponivel, no ciclo
de POEMA, através:

o

Da actualizagcdo do sistema de informacdo (dados estatisticos) com
base nas recomendagées do estudo diagndstico;

Da expansdo da utilizagdo da Carta Escolar;

Do incentivo a realizacdo de pesquisas na area da Educagdo, benefi-
ciando das experiéncias locais, nacionais e internacionais;

Da apresentacdo e divulga¢do da informagdao em formatos apropria-
dos, que facilitem a sua utilizagdo;

A promocdo de um maior rigor e transparéncia na aplicagdo e utilizacdo
dos recursos disponibilizados, através da:

o

Implementagdo de um sistema de contabilidade, que facilite a mo-
nitoria da execucdo financeira por acgbes/actividades (orcamenta-
¢do e execugao financeira);

Simplificagdo e harmonizagdo dos procedimentos internos de plani-
ficacdo, gestdo financeira e processos de aquisi¢cdes;

Alocagdo de recursos humanos e financeiros por programa e por
escola/instituigdo ao nivel do distrito e da provincia, com base em
critérios claros, que garantam mais equidade e eficacia na sua apli-
cacdo (ao nivel do sector);

Garantia de uma melhor comunicagao, divulgacdo e disponibiliza-
¢do da informagdo-chave do sector, em relagdo as politicas, estraté-
gias, regulamentos e procedimentos a adoptar;

Assegurar o alinhamento dos processos de POEMA ao nivel do sector, com
0S processos hacionais, considerando:

o

A garantia e o alinhamento dos varios instrumentos de POEMA com
os principios de orgamentagdo por programa, previamente estabe-
lecidos;

O aumento da capacidade do sector, a partir da base, na area de
POEMA;

A melhoria do processo de planificagdo, orcamentagao e monitoria
a partir da base, através, entre outros, do estabelecimento das me-
tas locais para atingir os objectivos principais do sector.
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7. Arranjo institucional da imple-
mentacao

O sucesso do PEE serd determinado pela qualidade e eficiéncia da sua implemen-
tagdo, orientada pelos seguintes principios:

e Os planos e orgamentos anuais construidos a partir do plano operacional
da estratégia e estruturados conforme a nova abordagem de programacao
por nivel do ensino;

¢ Asresponsabilidades (mandatos) dos diferentes intervenientes na gestdo e
implementagdo dos programas do sector, cada vez mais descentralizadas;

¢ O seu financiamento garantido através dos fundos do Estado, dos parceiros
externos (nacionais e internacionais), das contribuicdes das comunidades,
dos pais e dos encarregados de Educacgao;

¢ 0O enfoque da monitoria e avaliagdo na implementag¢do do plano no desem-
penho da escola e dos alunos.

A implementagao vai depender, sobretudo, do compromisso de todos para com
os principais objectivos do sector. Isto implica um entendimento partilhado por
todos os envolvidos sobre a visdo e missdo do sector e as prioridades e estratégias
para os préximos anos. Neste contexto, a estratégia de comunicagdo e divulgagdo
do plano estratégico sera crucial.

7.1 Plano e orgamento anual

Todos os anos, em finais de Dezembro, o Plano Econémico Social (PES) e o Orga-
mento Anual do Estado (OE) sdo aprovados na Assembleia de Republica. O plano
e orcamento do governo e do sector sao elaborados a partir dos distritos, na base
das linhas orientadoras do Plano Quinquenal do Governo, bem como do Plano Es-
tratégico do sector da Educacdo e do Cenario Fiscal de Médio Prazo (veja Quadro
1, pag. 10).

A planificagdo de actividades e do respectivo orgamento para o ano seguinte pas-
sa por um processo de preparacdo, que comec¢a com a analise das ac¢des desen-
volvidas no ano anterior e no ano corrente. O ciclo anual de planificacdo inicia em
Janeiro, com a elaboracdo do Balango do Plano Econdmico e Social (BAPES) do
ano anterior. Segue-se o levantamento estatistico de 3 de Margo que estabelece o
ponto de partida, em termos de efectivos escolares, do ano corrente.

De Margo a finais de Junho, o plano e orcamento sdo elaborados ao nivel das
provincias e distritos, e ajustados de acordo com os limites comunicados pelo Mi-
nistério de Financas até 31 de Maio.

Em Julho, o MINED conclui a elaboragdo do Plano do Sector (PES), na sua globa-
lidade, incorporando as propostas das provincias e das suas diferentes unidades
organicas. Enquanto a proposta do PES apresenta as actividades do sector no pais,
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o orgamento destina-se as diferentes Unidades Gestoras Beneficiarias (UGBs)*.
De acordo com o ciclo de planeamento publico em vigor, o PES e o OE devem ser
submetidos ao MPD/MF até 31 de Julho.

Depois do Plano e Orgamento serem submetidos a Assembleia de Republica, sdo
operacionalizados através do Programa de Actividades do sector, a partir do Pla-
no Operacional que consta num documento separado, e reflecte e especifica as
grandes acg¢des de sector para serem implementados no periodo de 2012-2016.

7.2 Mandato do sector da educagao

As responsabilidades do sector sdo assumidas pelos varios intervenientes em fun-
¢do de quatro grandes actividades, a saber:

e Educacdo e formagdo;

e Investigacdo e desenvolvimento curricular;
* Gestdo e planificagdo®s;

e Controlo, supervisao e regulagdo.

Estas actividades sdo da responsabilidade do MINED e das instituicdes a ele su-
bordinadas ou tuteladas, bem como, pelos drgdos locais, ou seja, as provincias,
os distritos, os municipios e as prdprias instituicGes de ensino, em particular. O
Plano Operacional, especifica as responsabilidades para cada uma das entidades
envolvidas na planificagdo, implementag¢do e monitoria (supervisdo e controle)
das diferentes actividades.

Ao mesmo tempo, sdo envolvidas, neste processo, entidades externas como ou-
tros Ministérios, o sector privado, bem como varios outros parceiros nacionais e
internacionais.

7.2.1 O Ministério de Educagdo (MINED)

O MINED é o 6rgdo central do aparelho do Estado que, de acordo com os princi-
pios, objectivos e mandato definidos pelo Governo, planifica, coordena, dirige e
desenvolve actividades no ambito da Educagdo. O Ministério tem a responsabi-
lidade de elaborar, planificar e orcamentar as grandes politicas e estratégias do
sector e estabelece padrdes e normas, tendo em conta as prioridades do Governo
para o sector, assegurando a alocagao eficiente e eficaz de recursos financeiros e
humanos, garantindo equidade e qualidade.

Nesta perspectiva, o nivel central tem um papel importante no acompanhamento
e monitoria da implementacdo das estratégias e na avaliacdo do seu impacto, em
termos de melhoria do seu desempenho.

Segundo o novo Estatuto Organico, aprovado pelo Ministério da Fungdo Publica
em Maio de 2011, o MINED esta estruturado em 19 Direc¢Ges e Departamentos e
tem quatro instituicGes subordinadas e quatro tuteladas.

57 Actualmente, estas unidades sdo o MINED, as DPECs, as IESs e outras institui¢des tuteladas, e os
SDEJTs, através das Secretarias Distritais.
58 Inclui a gestdo e desenvolvimento dos recursos humanos do sector.
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7.2.2 Orgdos locais

Os drgdos locais, as DPECs, SDEJTs e os Municipios tém como responsabilidade
principal a implementagdo dos programas do sector e devem elaborar os planos e
definir as metas, de acordo com as politicas e estratégias gerais do sector, assegu-
rando a sua integra¢do nos planos e orgamentos anuais dos governos locais.

Nesta perspectiva, a sua participagao e contribui¢dao para a formulagao de politicas
e estratégias nacionais é crucial, uma vez que estes érgaos tém conhecimento da
realidade local e tém a responsabilidade de garantir uma implementagdo eficaz e
eficiente das politicas e estratégias definidas.

As Direcg¢des Provinciais de Educagéo e Cultura (DPECs)

As DPECs tém como principal papel, a harmonizagdo e monitoria dos planos e orga-
mentos anuais dos distritos e da provincia na sua globalidade, contribuindo para o
alcance dos objectivos nacionais do sector da Educagao, reduzindo as disparidades
e iniquidades entre os distritos e as diferentes instituicdes de Educagao.

Tém, ainda, a responsabilidade de acompanhar e harmonizar o trabalho na area
de formacgdo dos professores, com enfoque na formagdo em servigo, em estreita
ligagdo com os IFPs, as delega¢Oes da UP e o Ministério, e de monitorar o funcio-
namento dos SDEJTs.

As DPECs também sdo responsaveis pela planificacdo, implementacdo e acompa-
nhamento das actividades na area de Cultura. Para isso, estdo em contacto directo
com o Ministério da Cultura.

Os Servigos Distritais de Educagdo, Juventude e Tecnologia (SDEJTs)

No contexto da descentralizagdo das responsabilidades e recursos financeiros, os
distritos tém a responsabilidade de assegurar o funcionamento do Sistema Educa-
tivo, a partir da base.

Eles sdo responsaveis por planificar e orcamentar as actividades dos distritos na
area de Educacgdo. A gestao de recursos humanos, em todas as escolas do distrito,
é da responsabilidade dos governos distritais, implementada pelos SDEJTs*. Estes
desempenham um papel-chave no acompanhamento dos processos de ensino-
aprendizagem ao nivel das diferentes instituicdes do ensino, com particular aten-
¢do para o Ensino Primario, o Ensino Secunddrio e os programas de Alfabetizagdo
e Educacgdo de Adultos.

Os SDEJTs devem, ainda, desenvolver actividades nas areas da juventude, despor-
to, ciéncia, tecnologia e cultura.

Os Municipios

De acordo com a Lei dos Orgdos Locais, os Municipios devem responsabilizar-se
pelo financiamento e pela gestdo das escolas primarias, observando as regras esta-
belecidas para a gestdo dos recursos do sector publico. No entanto, este processo
ainda esta a ser implementado.

59 Neste momento, os SDEJTs ainda ndo sdo UGBs, o que dificulta o processo de planificagdo e orga-
mentagdo, bem como a sua gestdo. Uma vez que a despesa para a Educagdo absorve grande parte
do orgamento do distrito, estd prevista uma solugdo a partir de 2013.
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Em 2011, foi iniciada a transferéncia das competéncias de gestdo das escolas pri-
marias para o Municipio da Cidade de Maputo. Este processo sera estendido aos
restantes Municipios do pais, nos préximos anos.

Embora ndo exista uma acgao directa em termos de monitoria e supervisao dos
municipios pelo MINED, os Municipios tém obrigacGes na implementag¢do e mo-
nitoria dos Planos do Governo. No caso da transferéncia de fundos (externos) dis-
ponibilizados ao sector e alocados aos Municipios, sera estabelecido um Memo-
rando de Entendimento para garantir a observancia das regras que guiam a sua
aplicagao.

Ao nivel das instituigdes educativas

As escolas estdo sob responsabilidade dos Servigos Distritais e, no futuro, também
dos Municipios, em termos de gestdo. O seu funcionamento é regido pelo docu-
mento “OrientagGes e Tarefas Escolares Obrigatdrias” (OTEOs), no que respeita
aos aspectos ligados a organizagdo, administracdo e gestdo escolar.

Para facilitar o acompanhamento e a supervisao dos programas e reforgar a capa-
cidade das escolas, foram criadas as Zonas de Influéncia Pedagdgica (ZIPs) que sdo
um agrupamento de escolas, geralmente entre 4 e 10, localizadas préoximas umas
das outras. Uma das escolas, geralmente a mais desenvolvida, muitas vezes uma
EPC, torna-se a Sede e o seu director o Coordenador da ZIP. As ZIPs, inicialmen-
te criadas para efeitos de formagdo em servigo dos professores, constituem uma
rede de colaboragdo entre escolas vizinhas. O seu papel na monitoria do desem-
penho da escola serd refor¢cado, como referido em 6.1.6, pag. 64.

Os pais e encarregados de educagdao, bem como as familias e as comunidades,
desempenham um papel importante na provisdao de uma Educag¢do de qualidade.
A sua participagdo na gestdo da escola, através dos Conselhos de Escola é crucial,
pois garantem uma ligacdo mais directa entre a escola e a comunidade.

As |ESs tém autonomia administrativa e financeira e negoceiam o seu orgamento
directamente com o Ministério das Finangas. O sector esta a negociar uma auto-
nomia similar para as Instituigdes de Ensino Técnico-Profissional de nivel médio.
A gestdo destas escolas sera feita através da criagdo dos Comités de Gestao de
Escola (veja 6.4.4, pag. 89).

7.3 Modalidades de financiamento

O orgamento do PEE é considerado na sua globalidade e financiado por diferentes
fontes: i) fonte interna, financiada pelas receitas fiscais e pelo apoio directo ao OE;
ii) fonte externa, que inclui projectos bilaterais, apoio sectorial através do fundo
comum (FASE) e das contribui¢cdes das varias organizacbes ndo-governamentais;
iii) receitas geradas ao nivel das escolas e instituicGes (contribuicdes directas dos
pais e encarregados de Educacdo, através de propinas®, produgdo escolar, etc.);
e iv) contribui¢Ges do sector privado (como provedor ou outro) e das comunida-
des (contribuig¢Ges indirectas como sendo a construgdo e manutencgdo de salas de
aula, alojamento para o professor...).

Para os proximos anos, o FASE continuara a ser o mecanismo preferencial para a
canalizacdo dos fundos externos para o sector.

60 Para o Ensino Pds-Primario.
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7.3.1 Fonte interna

A fonte interna financia a maior parte da despesa do sector de educagdo (cerca
de 80% em 2011) nomeadamente os salarios do pessoal docente e ndo docente e
os bens e servigos para o funcionamento das institui¢des. Uma parte consideravel
do orcamento interno para o investimento financia a contribuicdo do Governo
nos projectos bilaterais de investimento que ainda exigem comparticipa¢do do
governo.

7.3.2 Fonte externa

Para os préximos anos, a contribui¢do anual da fonte externa é estimada em cerca
de 20-25%°' da despesa do sector. Cerca de 75% destes fundos externos provém
de 12 parceiros bilaterais e multilaterais (2011) e sdo canalizados através do Fun-
do de Apoio ao Sector da Educagdo (FASE).

O incremento da canaliza¢do dos fundos externos através do FASE, no periodo
do PEEC, contribuiu para a previsibilidade do financiamento externo ao sector.
Contribuiu, também, para o aumento da capacidade interna do sector, no que
concerne a gestdo financeira, incluindo a area de aquisi¢Ges e o desenvolvimento
de planos e orgamentos anuais.

Os projectos bilaterais, através dos créditos dos Bancos de Desenvolvimento, bem
como das consignagGes dos parceiros bilaterais, continuam a ser orientados, so-
bretudo, para as areas do Ensino Superior e do Ensino Técnico-Profissional, assim
como, para grandes construgdes como os Institutos de Formagdo de Professores e
algumas escolas secundarias.

As ONGs (nacionais e internacionais), cujos fundos, na maior parte dos casos,
ndo estdo inscritos no Orcamento de Estado, contribuem, principalmente, para
o financiamento de actividades ao nivel das escolas, bem como para as areas de
alfabetizacdo e do desenvolvimento da primeira infancia.

7.3.3 Receitas préprias®? (monetarias ou em espécie)

O governo adoptou uma politica de Ensino Primario gratuito para todos e por isso,
ndo ha cobranca de taxas e/ou propinas neste nivel do ensino. O Estado fornece
livros e apoio directo as escolas para garantir o seu funcionamento e responsabili-
za-se, também, pela compra de materiais didacticos. Isto ndo significa que os pais
ou as familias ndo possam contribuir voluntariamente para o financiamento das
escolas. Estas contribui¢cdes sao bem-vindas e encorajadas, mas ndao devem ser
entendidas como obrigacdo ou condigdo de acesso a escola.

O ensino pds-primario ndo é gratuito, o que significa que ha cobranga de taxas
e/ou propinas. Estes valores sdo considerados receitas proprias e devem ser ins-
critos no OE. Para aumentar o volume de receitas préprias, principalmente o das
Escolas Técnicas e dos internatos e lares, é encorajada a produgdo escolar.

Todas as receitas (monetarias ou ndo) devem ser contabilizadas ao nivel das esco-
las e reflectidas no seu orgamento e plano das actividades, e essa informacao de-
vera ser acessivel ao publico para assegurar uma gestdo correcta e transparente.

61 No periodo da implementagdo do PEEC 2006-2010/11 o peso da fonte externa na despesa foi de
cerca de 30%.
62 Ao nivel das institui¢des.

Vamos

APRENDER

PRIORIDADES

ECSTRUTURA

PROGRAMAS

INSTITUCIONAL

ARRANJO INSTITUCIONAL DA IMPLEMENTAGAO | 113



VAMOS

APRENDER

PRIORIDADES

ECSTRUTURA

PROGRAMAS

INSTITUCIONAL

7.3.4 Contribuigao do sector privado

Durante a implementacdo do PEEC (2006-2010/11), a parceria com o sector priva-
do intensificou-se, principalmente no contexto da implementa¢do da reforma da
Educagdo Profissional, mas também, em termos do seu contributo a provisdo de
servicos educativos através do estabelecimento de escolas privadas, da constru-
cdo de edificios, da disponibilizacdo de equipamento e materiais escolares e de
bolsas de estudo.

Nos proximos anos, sera encorajado um maior envolvimento do sector privado
como provedor, através de pacotes de incentivos a elaborar. Ao mesmo tempo,
beneficiando do crescimento do sector formal da economia, serdo exploradas
oportunidades para obter mais beneficios dos programas de responsabilidade so-
cial das grandes empresas.

Para além do acima exposto, a parceria com o sector privado, principalmente ao
nivel da ETP e do ES, sera reforgada na perspectiva de uma melhor ligagdo entre a
Educac¢do e o mundo do trabalho, contribuindo para uma formacdo mais relevante
para a economia e, a0 mesmo tempo, promovendo um maior atendimento aos
estudantes e aos graduados, por parte do sector formal da economia.

7.4 Monitoria e avaliagao

A implementacdo do Plano Estratégico é um processo fluido, que responde a dife-
rentes factores internos e externos, nem sempre previstos na sua concepgdo. Por
isso, é importante assegurar a sua monitoria e avaliagdo continua.

Para uma melhor planificagdo, orgamentagdo e implementagdo a curto e a longo
prazo deve-se aprender das experiéncias do passado, reflectindo sobre onde esta-
mos e para onde queremos ir, verificando os objectivos e as prioridades concebi-
das, avaliando os obstaculos para a sua continuidade.

A monitoria e avaliagdo dos resultados da implementagdo do plano sdo igualmen-
te importantes para a justificagdo da utilizacdo dos fundos publicos investidos no
sector. No contexto mogambicano, muito dependente do apoio externo, o sector
da Educagdo tem a responsabilidade de prestar contas, ndo apenas a sociedade,
através de entre outros canais, da Assembleia da Republica, mas também, aos
parceiros internacionais que financiam o sector, os quais, por sua vez, também
tém de apresentar contas aos seus Parlamentos.

A monitoria e avaliagdo da implementagdo do PEE s3o feitas aos diferentes niveis,
envolvendo diferentes actores, e na base de um conjunto de indicadores e metas
acordadas.

7.4.1 Acompanhamento e supervisao da implementagao das intervengdes do
sector

Melhorar o desempenho do sector nos préximos anos, implica um acompanha-
mento mais préximo e regular das instituicdes onde decorrem as actividades con-
cretas, pelas entidades responsaveis pela sua gestdo (conforme as atribui¢des dos
diferentes intervenientes envolvidos na implementagdo do plano estratégico veja
7.2, pag. 110).
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Isto requer uma supervisdo cada vez mais descentralizada, existindo para tal
varios instrumentos reguladores do acompanhamento e da supervisdo (ou seja
monitoria) do sistema educativo, que serdo reforcados pelo estabelecimento de
padrdes e indicadores de qualidade (veja 6.6.4, pag. 103).

Continuarao a ser disponibilizados fundos e instrumentos ao nivel provincial e dis-
trital, para facilitar a supervisdo integrada® e o acompanhamento da implemen-
tacdo dos programas do sector até ao nivel da escola.

A descentralizagdo e a melhoria da gestdo dos recursos humanos deverdo con-
tribuir para o aumento da capacidade ao nivel local e para um melhor acompa-
nhamento e supervisdo dos processos educativos. O fortalecimento do papel dos
Conselhos de Escola vai facilitar, ainda, um acompanhamento do desempenho da
Escola pelos pais e pelas comunidades beneficiarias.

7.4.2 Monitoria e avaliagdo do desempenho do sector

A monitoria e a avaliacdo do desempenho do sector fazem parte de um processo
integrado de avaliagdo e monitoria conjunta entre o MINED e os seus parceiros
externos, incluindo a sociedade civil. Este processo integra-se na monitoria da im-
plementacdo do PARP, pelo Governo e os seus parceiros de apoio programatico.

A monitoria e a avaliagdo conjunta sdo feitas com base numa matriz estratégica.
Esta matriz é parte integrante do PEE e consta em anexo a este documento. A
matriz segue a estrutura de programacao ao nivel do sector (veja 5.1, pag. 39) e
apresenta indicadores de resultado para cada um dos objectivos gerais e estraté-
gicos do sector (por programa sectorial). Ao mesmo tempo, a matriz estratégica
identifica as ac¢des prioritarias a serem implementadas, ao nivel dos programas
sectoriais.

Através da matriz estratégica, o sector monitorara anualmente a implementacdo
das acg¢Oes prioritarias e o seu impacto em termos do alcance dos principais ob-
jectivos do sector.

No contexto do processo de monitoria e avaliagdo conjunta, o MINED produzir3,
anualmente, um relatério sobre os progressos em termos da realizacdo dos ob-
jectivos gerais e estratégicos do sector, bem como da implementacdo das acg¢Ges
prioritarias que constam na matriz estratégica. A fonte principal sdo os dados es-
tatisticos do sector, os balangos internos e as supervisées integradas.

Anualmente, serd produzida uma apreciagdo do progresso do sector no ano ante-
rior (n-1) com recomendagdes para o ano seguinte (n+1), baseado no relatério do
MINED e complementado pelas visitas de supervisdo (conjuntas), estudos, pes-
quisas, entre outros.

63 Uma supervisdo integrada parte da perspectiva de que o desempenho do aluno e da escola é
influenciado por varios factores, pedagdgicos e ndo pedagdgicos, que devem ser considerados em
conjunto.
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Esta apreciagdo serad a base para o didlogo® entre o MINED e os seus parceiros,
através de:

® AReunido Anual de Revisdo (RAR) (Margo/Abril), onde se discutem os pro-
gressos feitos e os desafios do sector com o objectivo principal de estabe-
lecer uma agenda de didlogo para os proximos anos;

e Grupos de Trabalho (tematicos), onde se discutem as areas especificas,
com o objectivo de i) se alcangar consensos sobre as estratégias principais
para melhorar o desempenho do sector, e ii) se aumentar a capacidade
estratégica do Ministério;

e Grupo Conjunto de Coordenacdo (GCC), com o objectivo de facilitar a co-
ordenacgdo entre o MINED e os seus parceiros e assegurar o acompanha-
mento das recomendacdes produzidas na Reunido Anual de Revisdo;

e Visitas conjuntas de monitoria, com o objectivo de verificar a situagao no
terreno, em termos da implementagao e impacto.

No ultimo ano da implementagdo do PEE sera feita uma avaliagdo externa para ve-
rificar o grau de implementagdo do PEE e a eficacia das estratégias desenvolvidas,
com o objectivo principal de nortear o préximo plano estratégico.

7.4.3 Envolvimento dos niveis subnacionais

No contexto da monitoria e avaliagdo do desempenho do sector, serd dada, ao
longo dos préximos anos, uma ateng¢do particular a participagdo das provincias e
distritos, principalmente no contexto da harmonizagdo dos processos de Planifi-
cacdo, Orcamentacdo, Execucdo, Monitoria e Avaliacdo (veja 6.6.5, pag. 105). Isto
implica, entre outras ac¢Oes e em primeira instancia, a tradugdo dos indicadores
principais em metas por provincias e, posteriormente, por distritos, para facilitar
uma planificagdo, orcamentagdo e monitoria orientada para uma resposta mais
adequada a situagdo de cada uma das provincias®.

7.4.4 Monitoria da implementag¢do do Memorando de Entendimento® do FASE

A aplicagdo dos fundos externos ao sector, canalizados através do Fundo Comum
FASE, é orientada pelo Memorando de Entendimento (MdE) do FASE que especifi-
ca os procedimentos para este efeito e promove o uso dos mecanismos nacionais
na area de planificacdo, orcamentacdo, gestdo e monitoria.

Nesta perspectiva, o MdE prevé a monitoria da sua aplicagdo, integralmente em
consonancia com o ciclo do POEMA ao nivel do sector, como ja indicado. Além
disto, o MdE estipula uma auditoria externa sobre a contribuicao dos fundos ex-
ternos e a sua aplicagdo.

0O acompanhamento da implementagao do MdE de FASE é feito através do Grupo
de Trabalho de Planificagdo e Gestao Financeira (GTPGF).

64 Os Termos de Referéncia do Didlogo entre o Ministério e os seus Parceiros estdo, neste momento,
em revisdo. O que estd indicado é a base da nova estrutura que pode incluir ainda outros elemen-
tos.

65 Os dados estatisticos mostram claramente as diferengas entre as provincias e os distritos, que as
médias nacionais normalmente ocultam. Para melhor responder as especificidades de cada pro-
vincia e distrito, serd importante ter metas estabelecidas ao nivel sub-nacional.

66 Neste momento, esta em revisio o Memorando de Entendimento (MdE) do FASE. E esperado que
o novo MdE entre em vigor a partir de 2012.
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7.5 Plano de ac¢ao de combate a corrupgao

Ao nivel do Governo foi elaborada uma Estratégia Global Anticorrupgao para o
periodo 2006-2010, com o objectivo principal de melhorar a prestagdo de servi-
¢os publicos ao cidaddo e desenvolver um ambiente favoravel ao crescimento do
sector privado.

Neste contexto, o sector da Educagao elaborou o seu plano de acgdo com enfoque
nas areas problematicas, em termos de risco de corrupgdo, como sendo a drea de
avaliagdo (exames, testes), certificagdo, matriculas, a distribuigdo gratuita do livro
escolar, a gestdo financeira e aquisicdes. Ao mesmo tempo serd dada atengdo a
melhoria da gestdo de reclamagdes.

As acgbes para o combate a corrupgao ndo sdo apenas repressivas, mas passam
por uma sensibilizacdo e realizagdo de eventos como palestras, estudo da legisla-
¢do da fungdo publica, concursos de redacgdo e estabelecimento de parcerias com
outras instituigdes.

Nos proximos anos, o sector concentrar-se-a na consolidagdo das medidas toma-
das ao longo dos ultimos anos da implementag¢do do plano de ac¢do nas areas a
seguir referidas.

No dmbito do processo de exames e de certificagdo

Continuagdo da criagdo de condigGes de seguranca dos exames e correcgao dos
mesmos, de forma eficaz e objectiva, recorrendo a leitura éptica, diminuindo o
numero de intervenientes no seu processo e na criagdo de condi¢cdes para a emis-
sao de certificados em tempo util e com alto grau de seguranga em todos os niveis
do ensino (veja também 6.6.5 na pag. 105).

No dmbito do processo de distribuicdo do livro escolar de distribui¢éo gratuita

Desenvolvimento dos niveis de transparéncia do processo de distribui¢do do livro
escolar de distribuicdo gratuita (12 a 72 classe), reduzindo o nimero de interve-
nientes, realizando campanhas sobre a conservagdo dos mesmos (veja também
6.1.6 na pag. 64).

No dmbito do processo de matriculas

Continuagdo da implementagdo das campanhas de informagdo ao publico sobre
o processo de matriculas, distribuindo gratuitamente a todas as escolas e a socie-
dade em geral, no fim de cada ano, folhetos e calenddrios com informagGes sobre
0 processo de matriculas.

No dmbito da gestdo financeira e orcamental

Realizacdo de inspecc¢des e auditorias as instituicdes educacionais, com vista a
conferir maior transparéncia e responsabilizagcdo a contratacdo de empreitadas
de obras publicas, fornecimento de bens e servigos ao Estado e a utilizagdo devida
do bem publico.
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No dmbito da gestdo das reclamagoes

Divulgacdo da informacgdo sobre a existéncia de livros e caixas de reclamagdes
nas instituicGes da educacdo, sua importancia e garantia de sigilo da informacéo
fornecida.

As peticGes, reclamagdes e sugestdes enviadas pelos utentes, assim como aquelas
que pela natureza possam ser tratadas localmente, sdo reportadas aos érgdos lo-
cais, Inspecgbes das DPECs, com a recomendagdo de investigar e propor solugdes
para, posteriormente, se proceder a sua monitoria até a conclusdo do processo.

7.6 Estratégia de comunicagao e informacao

O sucesso da implementagdao do PEE dependerd, em grande parte, do entendi-
mento partilhado de todos os intervenientes sobre os objectivos, prioridades, re-
formas e mudancas propostas, para assegurar o seu envolvimento e mobilizagdo
na fase de implementacdo.

Para este efeito, este plano serd acompanhado por uma estratégia de comunica-
¢do e informacgdo, que focalizara as mensagens nas seguintes principais questdes:

e 0O que queremos atingir ao nivel do sector nos préoximos anos (objectivos
principais)?

* Por que é que estabelecemos estas prioridades e enfoques (justificagdo da
priorizagdo)?

e 0O que é que muda em relagdo a situacdo actual?

e 0 que é que temos que fazer para um melhor desempenho, no futuro?

Nesta perspectiva a estratégia de comunicacdo e informacdo concentrar-se-a nas
implicagdes especificas do funcionamento do sistema educativo no dia-dia (o que
deveremos fazer de forma diferente e/ou melhor?).

As mensagens serdo orientadas para os varios grupos alvos, internos e externos
ao sector, usando diferentes meios para a sua divulgacdo. Além da producdo e
distribuicdo do préprio documento do plano, serdo produzidos brochuras e or-
ganizadas campanhas de informacdo, destinados aos alunos e pais, as escolas e
aos niveis administrativos do sector sobre assuntos especificos. Sera actualizado o
Website do Ministério (www.mined.gov.mz), introduzindo uma pagina interactiva
para o didlogo com o publico sobre o plano e a sua implementacao.

O apetrechamento do sistema administrativo até aos distritos com novas tecno-
logias, contribuird para uma melhor comunica¢do entre os diferentes niveis de
administragdo, facilitando uma melhor gestdo e monitoria do sistema e da im-
plementacdo do plano estratégico. A comunicac¢do e didlogo interno ao nivel do
préprio Ministério serdo ainda reforgados através dos grupos de trabalho, estabe-
lecidos ao nivel dos programas sectoriais.
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8. Custos da implementacao

8.1 Modelo de custeamento®’

No contexto da elaboragdo do PEEC, foi desenhado um modelo de custeamento.
Este modelo estima os custos da implementagdo do plano, ligando: (i) a evolugdo
histérica, em termos de execugdo financeira, bem como, dos efectivos de alunos,
professores, etc.; (ii) as projec¢des das mesmas para os anos seguintes; e (iii) os
pressupostos em termos de metas dos indicadores de resultado e de produto,
considerando os custos unitdrios dos diferentes programas.

Este modelo de custeamento foi usado para a elaboragao de um plano financeiro
em linha com as prioridades e opgdes estratégicas reflectidas neste plano, bem
como com o estado actual do sector e o tempo real necessario para que as refor-
mas possam ter impacto num desempenho mais positivo do sector. Este plano
financeiro toma em consideragdo as previsdes macroecondmicas em termos de
recursos disponiveis para os proximos anos.

8.2 Previsoes financeiras de médio-prazo

Foram elaborados dois cenarios. O cendrio 1 estima o nivel de financiamento para
0s proximos anos, baseado nos seguintes pardmetros macroeconémicos® reflec-
tidos no Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) actual:

e Um crescimento econdmico anual (PIB) estavel em torno dos 7%;
e Uma inflagdo controlada de cerca de 6%;

e Uma despesa do Estado fixada em 33% do PIB;

e Um peso para a educagdo no OE fixado em 21%.

O cenario 2 assume um orcamento acima das previsdes actuais do CFMP. Com
base nos mesmos parametros macroeconémicos, esse cendrio implica uma aloca-
¢do de 25% para a educacgdo no total da despesa publica prevista. Os parametros
principais sdo apresentados no Quadro 11.

Durante o periodo da implementac¢do do plano anterior (PEEC 2006-2010/11), o
sector beneficiou do aumento de financiamento para a implementagdo dos seus
planos anuais. O crescimento das despesas nos anos anteriores facilitou o cres-
cimento do sistema da educa¢do em termos de alunos, professores e edificios.
Contudo, o sistema educativo ainda estd numa fase de expansdo, principalmente
no centro e norte do Pais.

67 Um modelo de custeamento apenas fornece uma estimativa, com base numa série de pressu-
postos. Deve-se ter alguma cautela na interpretagdo dos valores, uma vez que os pressupostos
poderdo mudar durante a implementagdo por vérias razdes: os valores observados em termos de
crescimento real dos efectivos; o orgamento e a sua execug¢do anual, bem como as mudangas em
termos de custos unitdrios ou outras necessidades urgentes que poderdo surgir com tempo.

68 Fonte: PARP 2011-2014, GoM.

69 Apesar de peso no orgamento se ter situado em cerca de 18-19%, ao nivel da execugdo orgamen-
tal, da despesa, o peso situou-se entre 21 e 23%.
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O financiamento de um sistema em expansdo requer, anualmente, mais recursos
para a sua manuteng¢do. Num contexto de escassez de financiamento, isto implica
a necessidade de priorizar, com maior rigor, as actividades a serem realizadas, de

\JAMOS ser mais eficiente no uso dos recursos existentes, beneficiando entre outros, das
APRENDER oportunidades das novas tecnologias para fazer economias de escala e explorar
fontes alternativas adicionais para o financiamento do sector.

O desenvolvimento de novas parcerias assim como o desenvolvimento econémico
1 e o potencial das industrias emergentes poderdo, a médio e longo termo, contri-

buir para o aumento das receitas do Estado e consequentemente, para o sector
\ da Educagao.

Quadro 11: Previsdes financeiras para o periodo 2012-2016, baseadas na exe-
cucao de 2010 e no orgamento para 2011 (em milhdes de MT, 2010)

Parametros Projec¢bes’
— Macroeconémicos
PEEC 06-11 2013 2014
Deflator do PIB 12,7% 9,5% 7,2% 5,6% 5,6%
PRIORIDPADES ——.
rescimento do 7,2% 7,5% 7,9% 7,8% 7,8% 7,8% 7,8%
(em %)
ESTRUTURA Cambio MT/USD 33 32 30 30 30 30 30
PROGRAMAS fnf‘;‘e‘::;gszzpp‘:g"ca 31,8% | 330% | 32,8% | 32,8%| 32,8% | 32,8%| 32,8%
PIB 323.585 | 346.883 | 372.899 | 402.476 | 434.001 | 468.070 | 504.812
INSTITUCIONAL Recursos publicos 99.364 | 110.482 | 123.011 | 131.819 | 142.144 | 153.302 | 165.336
—~ Recursos para a
CUSTOS cducacko (Con 1) 20908 | 23.239 | 25.866| 27.709| 29.870 | 32.204 | 34.721

% para a educagdo na

o 21,0% 21,0% 21,0% 21,0% 21,0% 21,0% 21,0%
despesa publica

Fonte Interna 16.584 18.347 20.496 22.493 25.200

Fonte Externa 4.324 4.892 5.371 5.216 4.670

Percentagem da
26,1% 26,7% 26,2% 23,2% 18,5%
Fonte Externa

Recursos para a

~ 27.506 30.346 33.660 37.314 41.334
educagdo (Cen 2)

% para a educagdo

L 22,4% 23,0% 23,7% 24,3% 25,0%
na despesa publica

Fonte Interna 22.135 25.130 28.990

Fonte Externa 5.371 5.216 4.670

Percentagem da 20% 17% 14%

Fonte Externa

Diferenca entre o MT 1.640 2.637 3.790 5.110 6.613
Cendrio 1 e 2 USD (30 MT/USD) 55 88 126 170 220

1 Fonte: REO 2010.

Fonte: Orcamento de Estado, 2011.

3 Informagdo macroecondmica para 2012-2016 baseada nas previsdes macroeconédmicas (DNO,
2011). Informagdo da componente externa baseada na informagdo dos parceiros de cooperagdo.

N
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8.3 Pressupostos

As despesas do sector da educagao sdao determinadas principalmente pelo nime-
ro de alunos no sistema, que determinam o nimero de professores, de escolas, \/AMOS
salas de aula, livros, materiais didacticos necessdrios para garantir a prestagdo dos APRENDER
servigcos educativos, através das metas estabelecidas para os indicadores de aces-
so e de qualidade, bem como da capacidade institucional. A defini¢do das metas é
determinada pelas prioridades e enfoques das politicas educativas.

8.3.1 Os efectivos

Quadro 12: Indicadores principais com impacto directo nos efectivos no siste-
)70 1

ma (alunos e professores

Pressupostos
s PEEC 06-11
Admissdo 12 classe 6/7 anos 70% 85%
Total 175% | 125% PRIORIDADES
Transicdo 52/62 65% 75% E,'
Transi¢do 72/82 69% 69% 75% STRUTURA
Transigdo 102/112 59% 54% 65%
PrOGRAMAS
Eficiéncia interna EP1 85% 90%
Taxa média EP2 87% | 8% INSTITUCIONAL
de aproveitamento ESG1 73% 78%
ESG2 74% 80% CusTOoS
ETP-médio 18% 25%
% de graduados sobre o - -
total de alunos (anual) Ensino Superior
(publico) 13% 15%
EP1 8% 6%
EP2 6% 6%
Taxa média de reprovagdo
ESG1 22% 10%
ESG2 17% 10%

70 Fonte: Modelo de custeamento do sector da educagdo, MINED, versdo Junho de 2012.
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Pressupostos

Percentagem dos Publico diurno 98% 98%
alunos absorvi- Publico nocturno 1% 0%
dos por diferen- | nging Primario
tes modalidades Privado 1% 1%
de ensino Comunitario 1% 2%
Publico diurno 65% 65%
Publico nocturno 24% 10%
Ensino Secundario Geral 1 P}Jbl.lco a dis- 1% 10%
tancia
Privado 3% 5%
Comunitario 7% 10%
Publico diurno 51% 50%
Publico nocturno 36% 22%
Ensino Secundario Geral 2 P}Jbl.lco a dis- 0% 10%
tancia
Privado 5% 10%
Comunitario 8% 8%
Publico 38% 65% 60%
Ensino Técnico-Profissional | Comunitario 49% 25% 30%
Privado 13% 10% 10%
Publico 72% 68% 71%
Ensino Superior
Privado 28% 32% 29%
Eficiéncia na EP1 63 56
utilizado dos Récio alunos/professor EP2 35 56
professores
(escolas publicas AEA 15 30
e comunitarias) EPL 50 8
EP2 52 48
ESG1 64 55 50
Récio alunos/turma
ESG2 61 55 50
ETP bésico 35 30
ETP médio 35 30
EP2 21 24
Carga horério média sema- ESG1 271 24
nal por professor
ESG2 15 20

As metas reflectidas no Quadro 12 determinam o nimero de alunos no sistema.
Como se pode verificar no Quadro 18 (na pag. 128), para os préximos anos, em
ambos os cenarios, o sector continuara a crescer em todos os niveis de ensino,
mas de forma menos rapida do que nos anos anteriores, com excepgdo do Ensi-
no Primario do segundo grau (EP2) e dos programas de alfabetizacdo e educacéo

ndo-formal.



Comparativamente ao primeiro cenario, o segundo, prevé um crescimento mais
rapido nos niveis de ensino do pds-primario, na alfabetizagcdo e educagdo de adul-
tos e no ensino pré-escolar.

As metas propostas traduzem-se em taxas brutas de escolarizagdo crescentes
como se pode verificar no Quadro 13. Estas taxas confirmam um aumento na par-
ticipagdo, sobretudo no Ensino Primario do 22 grau.

Quadro 13: Taxas brutas de escolarizagdo, 2010 (valores observados) e projec-
¢Oes por cendrio

Grupo Etario
de referéncia

‘ pLx ] ‘ Cenl ‘ Cen2

6-10 anos EP1 136% 132% 132%
11-12 anos EP2 77% 99% 99%
13-15 anos ESG1 46% 50% 54%
16-17 anos ESG2 19% 25% 30%
16-17 anos ETP Médio 1% 2% 2%
?g&i:g;i::;dantes/ Ensino Superior 3(2009) 4,4 5

O crescimento ao longo dos préximos anos, em termos do niumero de alunos,
resultard, principalmente, do aumento da eficiéncia interna do sistema. Anual-
mente, mais alunos transitam para a classe seguinte devido a redugdo das taxas
de reprovacdo e de desisténcia. O Cenario 1 prevé uma manutencdo das taxas de
transicdo entre os diferentes niveis de ensino (com a excepc¢do do ESG2), enquan-
to o Cenario 2 prevé um aumento das taxas de transicdo entre a 72 e a 82 classe,
bem como entre a 102 e a 112 classe (veja o Quadro 12).

O aumento do numero de professores é influenciado pelo aumento do nimero de
alunos, bem como pelas melhorias nos racios de alunos por professor.

8.3.2 Custos unitarios das acgGes prioritarias do sector

No Quadro 14 pode-se verificar as metas e os custos unitdrios das ac¢des priori-
tarias do sector. Esta previsto uma racionaliza¢do dos professores, em termos de
categoria por nivel de ensino.

Em relagdo ao programa Livro Escolar estd prevista uma redugdo do nimero de
titulos para o EP2, para acomodar o livro de ensino bilingue, no EP1. Mesmo as-
sim, pode-se verificar que o custo do livro por aluno no EP2 é muito mais elevado
do que no EP1.
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Quadro 14: Determinantes dos custos das intervengdes principais do sector

Custos unitarios (em MT)

VAmMOS
APRENDER
Professores
EP1 N5 8% 0%
1 N4 61% 70%
N3 31% 30%
1 EP2 N5 3% 0%
N4 33% 40%
! N3 64% | 60%
ESG1 N3 72% 60% 53%
o N2 14% 30% 37%
PEEC 06-11 N1 14% | 10% | 10%
‘P ESG2 N3 25% 15% 0%
IORIDADE
AT s N2 26% 35% 45%
ESTRUTURA N1 49% 50% 55%
Livros e equipamento Por aluno
o
PROGRAMAS EPL Ne de 33| 36 93 72
titulos
- EP2 N2 de
INSTITUCIONAL dtulos 32 28 271 192
CUSTOS ESG1 Outros 12 17 14
ESG2 Outros 12 17 14
ETP Outros 18 41 27
Financiamento das escolas (ADE) Por aluno
EP 106 129 150
ESG 73 75 90
ETP 405 450 600
Bolsas Por bolsa
ESG1 10% 20% 662 662
ESG2 10% 20% 860 860
ETP 10% 20% 1.290 1.290
Lanche escolar Por lanche
EP1 4% 5% 10% 12
Construgdo (acelerada) Por sala de aula
EP 880 | 1.400 | 3.000 601.977 662.859 662.859
ESG 157 200 400 850.200 901.104 901.104
ETP 50 50 50 | 1.046.400 852.801 852.801
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Estd previsto um aumento no financiamento directo as escolas, através do pro-

grama Apoio Directo as Escolas. O aumento para o Ensino Primario devera incluir

uma componente de apoio as criangas mais vulneraveis. No caso do Ensino Secun-

dério e técnico-profissional, este valor compensa o baixo investimento nos livros  IR¥ YT
materiais didacticos. -

e materiais didacticos APRENDER

Estd igualmente previsto um aumento da meta de construgdo de salas de aulas,
relativamente aos numeros actuais. A redugdo do custo unitario no ensino técnico

esta ligada ao enfoque na construgdo de centros comunitarios, de forma descen- 1
tralizada.

Relativamente ao Cenario 1, o Cenario 2 considera um aumento de fundos para
financiamento directo as escolas e para bolsas de estudo, para as escolas secun-
darias e técnico-profissionais, bem como um aumento da cobertura do programa 1
lanche-escolar para o Ensino Primario e do numero de salas de aulas a construir.

PEEC 06-11
PRIORIDADES
ESTRUTURA
PrOGRAMAS
INSTITUCIONAL

CusTos
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8.4 Despesa prevista por programa sectorial e tipo de des-
pesa

O Quadro 15, apresenta o orcamento por niveis de ensino e para as principais
intervengGes do sector. Como se pode observar, o Ensino Primario permanece
prioritario em termos de alocagdo de recursos, apesar de uma ligeira descida face
aos outros niveis de ensino, em particular o ensino técnico-profissional.

Quadro 15: Custos previstos por nivel de ensino e para as principais interven-
¢Oes’* do sector (valores em milhGes de MT, 2010)

Despesa por nivel de

ensino

Ensino (Pré-) Primario 12.944 | 56,7% | 18394 | 52,8% | 20.498 | 49,1% | 11,4%
Qgibﬁtzgf“ e Bducagdo 321  1,4% 393 | 1,1% 519 | 1,2% | 32,1%
Ensino Secundario 4064 | 17,8% | 7.223| 20,7% | 9.127 | 21,9% | 264%
f:;i:gf’ Tecnico-Profis- 786 | 34% | 2031| 58%| 3.158| 7,6% | 555%
Ensino Superior 3112 | 13,6% | 4999 | 143% | 6274 | 150% | 255%
Eriﬁgvgﬁgfzz?oi‘;ri”is' 1611 | 7% | 1796| 52%| 2169| 52% | 20,7%

Totais

Tipo de despesa

Salarios e remuneracées 16.232 71,1% | 24.999 71,8% | 27.990 67,1% | 12,0%
gggf;;‘:gzg'tgeab"'taga° © | 1791| 78%| 1746 50%| 3.168| 7,6% | 81,5%
Ensino a Distancia? 51 0,2% 222 0,6% 225 0,5% 1,3%
z:i‘t’:;‘g;:;'zaeps'DA/ 793 |  35% | 1.309| 3,8% | 2181 52% | 66,6%
ADE, Financiamento insti-

tucional, livros e materiais 3.856 16,9% 6.412 18,4% 8.023 19,2% | 25,1%
didacticos*

Formagdo de Professores

(inicial) 54 0,2% 69 0,2% 69 0,2% 0,0%
Desenvolvimento de re-

cursos humanos e Institu- 62 0,3% 79 0,2% 89 0,2% | 12,7%
cional®

Totais 34.836‘ 100,0% 41.745‘ 100,0% | 19,8%

‘ 22.839‘ 100,0%

71 Os valores observados e projectados sdo indicativos. Alguma cautela é necessaria na interpreta-
¢do da informagdo por programa, uma vez que o sistema financeiro (e-Sistafe) ainda ndo prevé
uma orgamentagdo por programa para o orgamento de funcionamento (mais de 50% do orgamen-
to) do sector.



Pode-se ainda verificar no Quadro 16 e no Quadro 17, que o custo por aluno au-
menta em todos os niveis de ensino, com maior destaque para o ETP, enquanto
o custo por aluno, no ensino a distancia, diminui devido a economias de escala.

VAMOS

Quadro 16: Custo por aluno por nivel de ensino (em Meticais)
APRENDER

2010 2016 Diferengas
Custo por aluno
Cenl Cen2 2010/
Cenl ,
Ensino Pré-primario 121 225 86%
Primario
1
EP1 1969 | 2.484| 2796 26% 13%
EP2 3.840 | 4.064 | 4.400 6% 8% :
FP 14.793 | 21.509 | 21.509 45% 0%
Ensino
Secunddrio EsG1 4.097 5.715 6.735 39% 18% ?EEC o 11
ESG2 7.507 | 8726 | 9.448 16% 8% &
Ensino a Distancia® | 16.427 | 6.834 | 6.880 -58% 1% PRIORIDADES
Ensino Técnico-Profissional 17.218 | 40.553 | 40.902 136% 1%
Ensino Superior’ 42.846 | 51.161 | 57.362 19% 12% ESTRUTURA
AEA 542 494 494 -9% 0%
. . . - PROGRAMAS
Quadro 17: Racio do custo por aluno por niveis de ensino, por referéncia a
custo por aluno no EP1 (Ep1=1) T
DPI | AEA | EP1 | EP2 | ESG1 | ESG2 | ETP | FP
2010 03| 10| 20| 21| 38| 87| 75| 21,8 CusTos
016 Cendrio 1 00| 02| 10| 16| 23| 35| 163 | 87| 206
Cenério 2 01| 02| 10| 16| 24| 34| 146| 77| 205

Notas quadro 15 e 16:

1 Fonte: Modelo de Simulagdo (estimativas, incluindo os projectos fora do orgamento). O OE e o
REO ainda ndo fornecem a informagdo necessdrio para uma avaliagdo do orgamento por progra-
ma.

2 Nao inclui os salarios de tutores que estdo incluidos na despesa de saldrios e remuneragdes.

3 Inclui o programa lanche escolar para o Ensino Primario.

4 Inclui bens e servigos alocados directamente as escolas e as instituigdes de ensino técnico-profis-
sional e superior pelas provincias, distritos e o nivel central.

5 lIsto inclui o funcionamento da administragdo do sector, incluindo as actividades de desenvolvi-
mento institucional (como sendo as capacitagdes do pessoal, das supervisdes, das exames, etc.).

6 Neste momento estd em elaboragdo uma estratégia para a expansdo do ensino a distancia no
ESGL1. Estd previsto que o custo unitdrio para o ensino a distancia para ESG1 reduza para 60%-70%
do custo actual.

7 O custo unitario é inferior ao custo unitario ideal como reflectido no PEES 2011-2020, o que pode-
rad ser compensado com financiamento adicional para este subsector pelo sector privado.
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Quadro 18: Efectivos (alunos e professores), 2004, 2010 e projecgGes para 2016
(por cenario)™

V'AMO$ Crescimento
APRENDER médio anual

Efectivos /
2004
Cen1l Cen2 2010

Alunos (ensinos publico, privado, comunitario, turnos diurno e nocturno)
Ensino pré- | Publico —
! primério MINED 0 43.630
. :/:jﬂ/l:so - 3.750 4.250 4.786 4786 | 2% | 2% | 2%
Outros 94.100 | 110.600 | 148213 | 148213 | 2% | 6% | 6%
Totais 97.850 | 114.850 | 152.999 | 196.629 | 2% | 6% | 11%
PEEC 06-11 Ensino EP1 3.106.556 | 4.454.358 | 4.991.330 | 4.991.330 | 5% | 2% | 2%
primario | epy 501.447 | 897.704 | 1.386.528 | 1.386.528 | 9% | 9% | 9%
PRIORIDADES Ensino ESG1 287.016 | 728.497 | 958.283 | 1.047.487 | 14% | 6% | 8%
secundario
ESTRUTURA geral ESG2 45685 | 179.608 | 290.239 | 342660 | 22% | 10% | 14%
Ensino Escolas 978 4748 | 32058 | 54.086 | 25% | 47% | 63%
(P técnico- Profissionais
ROGRAMAS profissional Escol
B;Z?c:: 26.631 27.893 0 0| 1% |-100% | -100%
INSTITUCIONAL | titutos
Midio 2.459 13.038 18390 | 23.098 | 27% | 7% | 12%
CusTOoS Ensino Publico 15113 | 72636 | 80.841| 93510 | 25% | 2% | 5%
SUperior | privado 7.143 28.726 38.496 38496 | 22% | 6% | 6%
Total 22256 | 101362 | 119.337 | 132.006 | 24% | 3% | 5%
AEA 12ano 277.204 | 237340 | 318.058 | 420462 | 2% | 6% | 12%
2¢ano 268.814 | 247345 | 331467 | 438188 | -1% | 6% | 12%
32ano 128916 | 108230 | 145040 | 191736 | 2% | 6% | 12%
N3o-formal 0 6.000 |  10.000
Professores (publico, diurno)
Ensino EP1 46708 | 66160 | 84489 | 84489 | 5% | 5% | 5%
primario | gpy 10331 21590 | 34239 | 34239 | 11% | 10%| 10%
Ensino ESG1 4359 10.454 16.053 | 20684 | 13% | 9% | 15%
secundario
geral ESG2 759 2.890 4.527 6.654 | 21% | 9% | 18%
Ensino Escolas 574 575 2.475 3861 | 26% | 34% | 46%
técnico- Profissionais
profissional Escolas
b 941 0 0| 7% |-100% | -100%
Institutos 128 416 625 684 | 18% | 8% | 10%
Médios
AEA Total 21191 | 21135 | 26486 | 35013 | 0% | 5% | 11%

72 Fonte: Modelo de custeamento do sector da educagdo, versdo Junho de 2012.
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9.

Pressupostos, oportunidades e
riscos

Existem pressupostos, oportunidades e riscos, ao nivel do sector, que poderdo
interferir para que se tenha um maior ou menor desempenho em termos da im-
plementagdo deste PEE.

9.1

Pressupostos

Os pressupostos que se consideram validos para os anos de execuc¢do deste PEE

sdo:

9.2

Um ambiente estavel e de paz em todo o pais, em termos politicos e de
gestdo do Aparelho do Estado, que permitem o desenvolvimento do Siste-
ma de Educacgao;

O compromisso continuo do governo com a reforma do sector publico,
permitindo: i) a descentralizagdo, ii) o combate a corrupgao e iii) a profis-
sionalizagdo do sector publico;

O crescimento econdmico e o do PIB a manter-se em niveis altos;

O aumento das receitas internas do Governo, em consequéncia do cres-
cimento econdmico e de uma maior eficiéncia na cobrancga de impostos;

O financiamento externo nos niveis dos anos anteriores, canalizado na
base dos principios da agenda da “eficacia da ajuda externa”;

O compromisso nacional e internacional para com a educac¢do, como area-
chave de combate a pobreza e factor determinante para o desenvolvimen-
to do pais;

Apoio coerente e complementar de todos os intervenientes na procura e
oferta de educagdo: o governo, através do MINED, as autoridades locais,
as familias e as comunidades, os parceiros de cooperagdo nacional e inter-
nacional.

Oportunidades

A analise do desempenho do sector, nos Ultimos anos, indica a existéncia de pon-
tos fortes, que criam diferentes oportunidades para os proximos anos, a saber:

O compromisso de unir os esforcos do governo, da sociedade civil, dos
parceiros internacionais, para desenvolver e melhorar o desempenho do
sector;

O aumento da capacidade institucional nos ultimos anos: os funcionarios
sdao melhor qualificados, existem melhores condi¢cdes de trabalho, a maior
parte das reformas propostas ja estdo na fase de consolidagdo. A descen-
tralizagdo da gestao facilita um maior acompanhamento a partir da base;
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APRENDER

PROGRAMAS
INSTITUCIONAL

CusTos

PRESSUPOSTOS

PRESSUPOSTOS, OPORTUNIDADES E RISCOS | 129



VAMOS

APRENDER,

PeEC 06-11
PRIORIDADES
ESTRUTURA
PrOGRAMAS
INSTITUCIONAL
CusTos

PRESSUPOSTOS

9.3

O aumento do acesso as novas tecnologias abre grandes oportunidades
para melhorar a comunicacdo e a gestdo do sistema educativo, bem como,
facilitar a sua expansao e enriquecer o processo de ensino-aprendizagem;

O reconhecimento internacional dos progressos realizados ao longo dos ul-
timos anos e a concordancia com as propostas para o futuro, resultou num
aumento de financiamento externo para os proximos anos, no contexto da
Parceria Global para a Educacdo (PGE - anteriormente a “Iniciativa Acelera-
da para a Educacdo para Todos (FTI/EFA)).

Riscos

O PEE é ambicioso, mas realista, tomando em conta a capacidade de implemen-
tacdo do sector. Isto implica a definicdo de algumas areas como prioritarias, em
detrimento de outras, que serdo abordadas de forma menos urgente e menos
abrangente. Existem alguns factores que poderao influenciar negativamente a im-
plementagdo deste Plano, os quais devem ser monitorados ao longo dos anos,
considerando:

A pressdo politica e social para expandir o sistema acima da sua capaci-
dade institucional e técnica. A escolarizagdo primaria de mais alunos, anu-
almente, e com menor idade, aumenta, também, a procura do ensino poés-
primario. A experiéncia dos uUltimos anos mostra que nem sempre é facil
resistir a pressdo social, resultando, muitas vezes, em decisdes ad-hoc, em
termos de abertura de escolas secundarias e técnico-profissionais, sem as
condi¢Ges minimas para se garantir o seu funcionamento com qualidade;



A burocratizagdo do sector publico. Houve grandes progressos na area de
gestdo financeira e de aquisi¢Ges, numa perspectiva de boa governagao e
combate a corrupgdo. Ao mesmo tempo, as reformas nesta area tém con-
tribuido para o aumento da rigidez na aplicagao dos procedimentos e, con-
sequentemente, em atrasos no tratamento dos diferentes processos, con-
tribuindo para riscos significativos na execug¢do das actividades previstas;

O impacto da pandemia HIV e SIDA. Apesar dos avangos nesta area, prin-
cipalmente em termos de acesso aos anti-retrovirais, ainda se observam
altas taxas de prevaléncia (veja 5.2.4, pag. 43), o que é uma das maiores
ameagcas para a implementacdo e o sucesso deste Plano. Os professores
infectados, os 6rfaos e os jovens constituem um grande desafio para o sec-
tor;

A falta de previsibilidade sobre os recursos humanos e financeiros dis-
poniveis para o sector. O custo deste Plano é feito com base em alguns
pressupostos, como a disponibilizacdo de fundos (quer internos, quer ex-
ternos), bem como de recursos humanos, e prevé uma maior eficiéncia na
sua utilizacdo. Ao longo da implementagdo do PEE, serd importante um
processo continuo de revisdo dos pressupostos, para assegurar planos e
orgamentos anuais equilibrados em termos dos objectivos principais a
atingir e dos recursos disponiveis. No contexto da crise econdmica mundial
surge a falta de clareza sobre as previsdes de recursos de financiamento a
médio-prazo;

A capacidade de retengdo do pessoal qualificado, num contexto nacional
em que a procura de pessoal com determinadas qualificacGes ainda esta
acima da sua oferta, e considerando a ainda limitada capacidade de reten-
¢do de técnicos e especialistas do sector publico, o risco de mobilidade do
pessoal para fora do sector é alto. Isto implica, entre outros, a necessidade
do sector continuar a formar e capacitar acima das suas necessidades ime-
diatas, seja professores ou gestores.
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