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Prefacio

No final de 2007, a UNESCO iniciou um programa de trabalho sobre educacgéo sexual, inicialmente como uma
plataforma para fortalecer os esforgos de prevencéo do HIV entre criangas e jovens, mas também voltado
para objetivos mais amplos de saude reprodutiva e sexual, como prevenir outras doencas sexualmente
transmissiveis e a gravidez indesejada. O Grupo Consultivo Global sobre Educagédo Sexual orientou 0 nosso
trabalho e apontou a necessidade de trabalhar nas seguintes areas: estabelecer normas internacionais sobre
educacgdo sexual, registrar as boas praticas, analisar o custo e a relagédo custo-efetividade dos programas
de educacéo sexual e avaliar as implicacdes da ampliacdo da educacgéo sexual de boa qualidade.

O manual de Orientagédo Técnica Internacional sobre Educagéo em Sexualidade (Volumes | e II), publicado
em dezembro de 2009, fixou normas internacionais formuladas pela UNESCO em parceria com UNICEF,
UNFPA, OMS e UNAIDS. Em 2010, foram publicados os Fatores que Impulsionam o Sucesso, trazendo
exemplos de boas praticas com base em estudos de caso de programas nacionais.

E com grande satisfacdo que a UNESCO publica em 2011 os resultados deste estudo realizado em seis
paises sobre o custo e a relagédo custo-efetividade de programas de educacdo sexual. Trata-se da terceira
producéo de relevancia do nosso programa de trabalho sobre educagéo sexual. Este estudo precursor fornece
uma base econbmica para o argumento segundo o qual a educacéo sexual representa uma plataforma de
grande importancia para a prevencao do HIV entre os jovens. Hoje dispomos de dados e analises para
fornecer argumentos mais soélidos e esclarecidos que privilegiam o investimento em programas de educagao
sexual nas escolas, principalmente nos paises mais afetados pela epidemia e que devem receber apoio
prioritario, conforme apontado no documento Chegando a Zero, a Estratégia da UNAIDS para 2011-2015.

Uma analise dos programas de educacao sexual realizada pela UNESCO em 2008-2009 salientou o seu
impacto positivo nos principais comportamentos sexuais que contribuem para a prevencao do HIV. Os
resultados deste estudo mostram a possibilidade de economizar custos e a relagdo custo-efetividade
satisfatoria em programas semelhantes. E possivel langar programas de larga escala, integrados e
obrigatérios por um custo razoavel em paises de baixa renda e também nos de renda elevada. Além disso,
a combinacdo de programas educacionais de boa qualidade e servigcos adaptados as necessidades dos
jovens tem demonstrado os seus aspectos positivos na redugao de efeitos nocivos a saude — o que inclui a
infeccao pelo HIV — e proporcionado acentuada economia de custos na Estonia, onde foram implementadas
as primeiras analises abrangentes.

Espero que estas constatagbes contribuam para exortar os detentores do poder decisério, tanto na area
de saude como na area educacional, a promover a educagao sexual de boa qualidade, que constitui uma
excelente oportunidade para consolidar e ampliar os sucessos obtidos na redugcdo do numero de novas
infecgdes pelo virus HIV entre os jovens. Os jovens de todo o mundo manifestam de maneira clara e
inequivoca o desejo de receber uma educagéo sexual de melhor qualidade. Os governos, a sociedade civil
e os parceiros de desenvolvimento devem atender a esta demanda.

A integra do relatério esta disponivel no site www.unesco.org/aids.

Mark Richmond

Coordenador Global da UNESCO para o HIV e a AIDS
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Introducao

Os dados referentes aos custos e a analise de custo-efetividade dos programas de prevengéo do HIV séo
ferramentas essenciais para os detentores do poder decisério. Em varios paises, os esfor¢cos de prevencao
do HIV entre os jovens concentram-se progressivamente nas escolas e muitos ministérios da educagéo
buscam ampliar os programas de educagé&o sexual no meio escolar. No entanto, a maioria desses ministérios
implementa programas sem dispor das informacdes adequadas sobre o custo que representam por aluno
participante, por infecgdo por HIV/DST prevenida, ou ainda por gravidez indesejada evitada. Portanto,
os estudos sobre os custos e a relagdo custo-efetividade auxiliam os governos e as organizagdes que
elaboram e implementam tais programas a promover e planejar melhor a ampliagdo de programas viaveis
e sustentaveis.

Para satisfazer esta necessidade de respaldo documental, em 2010, a UNESCO encomendou um estudo em
seis paises sobre o custo de programas de educacado sexual de boa qualidade a partir de uma amostra de
paises de rendimentos baixo, médio ou alto. O objetivo era desenvolver ferramentas para medir o custo e a
relacdo custo-efetividade de programas de prevencao do HIV, bem como determinar o custo da adog¢do em
larga escala da educacéo sexual e da prevengéo do HIV de boa qualidade nas escolas. A analise de custo-
efetividade também mediu o impacto estimado que tais programas podem produzir na redugéo das taxas
de infecgéo pelo HIV e por outras DSTs, bem como na prevengéo da gravidez indesejada. Quando havia
dados disponiveis, os resultados das analises de custo e relacdo custo-efetividade forneceram informagées
pertinentes sobre cada pais:

@ custo anual da educagao sexual de qualidade por aluno e por hora de aula (Estonia, india, Indonésia,
Quénia, Nigéria e Paises Baixos);

@ relacdo custo-efetividade da educagéo sexual de qualidade, medida em fungéo do custo evitado por
caso de HIV, DST e gravidez indesejada prevenidos devido a implementagé&o da educacao sexual
de qualidade (Estbnia e Quénia).

A selecdo dos paises baseou-se em varios critérios, dentre os quais a qualidade e o alcance dos
programas de educacao sexual, o tipo de epidemia de HIV e outros fatores regionais e contextuais. Os
seis programas selecionados para a analise provém de dois paises que apresentam um quadro epidémico
de HIV generalizado (Quénia e Nigéria) e de outros paises com altas taxas de gravidez indesejada entre
as adolescentes. Também incluem programas abrangentes (todos, exceto o da Nigéria, que foi concebido
inicialmente de maneira abrangente, mas foi modificado posteriormente) que sao preferencialmente adotados
em larga escala (programas na Nigéria, Estonia e nos Paises Baixos) e para os quais havia dados disponiveis
e acessiveis por intermédio de parcerias ja existentes com a equipe que elaborou o estudo.

Ademais, sempre que possivel, foram privilegiados programas desenvolvidos por governos (Esténia, india,
Paises Baixos e Nigéria), em vez de programas-pilotos de menor alcance (Quénia e Indonésia). Vale lembrar
que programas-pilotos de escala reduzida, como os exemplos do Quénia e da Indonésia, sdo importantes
e Uteis para ilustrar uma série de problemas que necessitam ser mais bem compreendidos antes de serem
adotados em larga escala. Embora reconhega o enorme potencial de programas informais, extracurriculares
ou desenvolvidos em nivel comunitario, a UNESCO privilegia os programas desenvolvidos no meio escolar e
integrados ao curriculo da educagéo formal, pois estes tendem a atingir um niumero muito maior de criangas
e adolescentes, conforme mostraremos no presente estudo. A maioria dos programas que preenchiam os
critérios para inclusédo neste estudo concentra-se nos alunos do 1° ciclo do ensino secundario’. Atualmente,
€ necessario aprofundar as pesquisas dos programas voltados para os alunos do ensino primario.

Embora este estudo contribua de maneira significativa para o enriquecimento de um banco de dados
internacional sobre educacgao sexual, ainda se faz necessario realizar pesquisas comparativas. Pesquisas
suplementares poderéo fornecer dados comparativos gracas ao exame de programas de educagao sexual
de outras regides, como América Latina, Caribe, Sul da Africa, Oriente Médio, Norte da Africa, Asia Central
e Asia Oriental.

' Correspondendo as idades de 11 a 18 anos aproximadamente.




Para aumentar a eficacia do ensino da educacao sexual, € imprescindivel aprofundar a pesquisa sobre a
qualidade dos resultados, os aspectos ligados aos direitos e as questdes de género e os efeitos obtidos. A
analise dos programas de educagéo sexual de 2008-2009 da UNESCO e o seu impacto no comportamento
sexual langou as bases para a elaboragdo do manual de Orientagdo Técnica Internacional sobre Educacao
em Sexualidade (UNESCO, 2009), além de levantar os principais problemas a serem enfrentados para
fornecer programas de alta qualidade. Do mesmo modo, os resultados por género decorrentes da educagao
sexual constituem uma tema que desperta grande interesse, e a analise aprofundada das caracteristicas
especificas dos programas pode ter incidéncia nos custos.

Os resultados do estudo sédo apresentados neste documento de maneira sintética. O relatério completo
Analise de custos e da relagéo custo-efetividade dos programas de educagao sexual na escola em seis
paises (UNESCO, 2011), que traz todos os estudos por pais, encontra-se disponivel no site: www.unesco.
org/aids.


http://www.unesco

Apresentacao do estudo

Um numero crescente de evidéncias sustenta a tese de que os programas de educagdo sexual s&o Uuteis e
exercem um impacto positivo na saude sexual dos jovens na medida em que contribuem para a prevencao,
reduzindo os riscos de gravidez indesejada e de doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), inclusive a
infecgao pelo HIV. Ao promover o direito a educagdo, a UNESCO reconhece a necessidade de se proporcionar
uma educagdo sexual abrangente e de alta qualidade para os jovens.?

As autoridades responsaveis pela elaboragédo de politicas e que
detém o poder de decisdo no que diz respeito a programas de
educacgdo sexual devem fazer face a trés importantes questdes
de cunho econdmico: Quanto custa desenvolver programas de
educacgédo sexual? Quanto custa implementar e ampliar esses
programas? Esses programas agregam valor? As respostas a
estas perguntas permitiiam que os detentores do poder decisério
utilizassem os recursos educacionais e sanitarios nos programas
que produzem melhores resultados, particularmente no que tange
ao HIV e a AIDS. O presente estudo responde as questdes acima
ao avaliar os custos, efeitos sanitarios e a relagéo custo-efetividade
dos programas de educac&o sexual em varios paises. Ele trata dos ~ relacdo a muitos aspectos da sexualidade.
custos em seis paises (Nigéria, Quénia, india, Indonésia, Esténia
e Paises Baixos), do impacto em dois paises (Quénia e Estbnia) e
da relagéo custo-efetividade em um pais (Estonia).

Define-se a educagao sexual como uma
abordagem adequada para a idade e
culturalmente relevante ao ensino sobre
sexo e relacionamentos, que proporciona
informacdes cientificamente corretas,
realistas e sem preconceitos. A educagdo
sexual fornece oportunidades para explorar
os proprios valores e atitudes, e para
desenvolver habilidades de tomada de
decisdo, comunicagao e reducao de riscos em

- Orientagao Técnica Internacional sobre
Educacdo em Sexualidade, UNESCO (2009)

Este estudo busca remediar a caréncia de dados sobre os aspectos econdmicos dos programas de educagéo
sexual no mundo inteiro, em paises de baixo, médio e alto rendimento. Ademais, surge no momento em que
o interesse pelos programas de educacédo sexual aumenta consideravelmente. Isto porque oferecem meios
de prevenir os efeitos nocivos a saude, como a gravidez indesejada e doengas sexualmente transmissiveis,
além de ajudar a conscientizar os individuos sobre a sua vida sexual e auxilia-los na tomada de decisbes
responsaveis. Além disso, os programas de educacao sexual também ajudam a reduzir a desigualdade entre
os sexos, melhorar a comunicacéo e a qualidade das relagbes interpessoais, fortalecer o autoconhecimento
e a autoeficacia em varias areas de tomada de decis&o e reduzir a violéncia sexual. Na analise do impacto e
da relacdo custo-efetividade do programa, este estudo leva em conta unicamente os efeitos dos programas
de educagéo sexual na saude.

As informacdes levantadas neste relatério sdo importantes ndo s6 para os paises e programas de educagao
sexual analisados, mas também para todos os paises que considerem a implementagéo ou a ampliagcao de
programas existentes de educagéo sexual, prevencdo do HIV ou habilidades para a vida. O relatério mostra
que é possivel economizar custos gracas a adaptacao de um programa ja adotado em outro pais em vez
de elaborar o seu proprio programa do zero, e também mostra que a ampliagdo dos programas pode gerar
economias de escala significativas. Além disso, aponta os beneficios econdmicos dos programas integrados
ao curriculo escolar classico em vez dos adotados como atividades extracurriculares ou completamente
independentes.

Programas de educagao sexual analisados

Os paises selecionados abrangem uma vasta area geografica: dois paises da Africa (Nigéria e Quénia), dois
da Asia (Indonésia e india) e dois outros da Europa (Est6nia e Paises Baixos). Eles apresentam uma grande
variedade de experiéncias. Os Paises Baixos possuem uma longa tradigdo no campo da educagéo sexual,
enguanto a Indonésia e o Quénia, onde programas-pilotos foram langados recentemente, operam em uma escala

2 Os programas abrangentes de educagéo sexual abordam os direitos humanos e os aspectos ético, biolégico, emocional, social,
cultural e de género da sexualidade, além de respeitar a diversidade das orientagbes e identidades sexuais. As caracteristicas
dos programas eficazes estdo descritas no manual de Orientagdo Técnica Internacional sobre Educagdo em Sexualidade, cap. 5,
UNESCO, 2009, Paris.




relativamente pequena. A Esténia adotou o seu programa somente ha cerca de 15 anos, mas a iniciativa estende-
se atualmente a todo o pais. A Nigéria iniciou o seu programa de educacgao sexual no estado de Lagos e acaba
de implementa-lo no estado de Abuja.? Atualmente, a india implementa um programa no estado de Orissa.

O sucesso dos programas de educagao sexual depende em grande parte do contexto em que s&do implantados,
bem como das suas caracteristicas e da qualidade da implementacdo. Em muitos paises, a sexualidade e,
portanto, a educacao sexual séo questdes sensiveis que podem gerar resisténcias. N&o raro, tais divergéncias
s&o alimentadas pela convicgao infundada de que a educagéo sexual leva ao inicio de uma atividade sexual
precoce ou a promiscuidade. Cabe ressaltar que existem provas cientificas de que a educagéo sexual no incita
tal tipo de comportamento®. Quando este tipo de raciocinio falacioso predomina, a introducédo da educacgao sexual
requer um planejamento cuidadoso e uma grande variedade de argumentos e atividades educativas publicas. O
efeito produzido nos custos e no impacto dos programas é significativo (veja abaixo).

Existe um amplo consenso entre os especialistas internacionais de que os programas de educagéo sexual
totalmente integrados ao curriculo escolar devem ser privilegiados em relagdo aos programas extracurriculares.
No entanto, muitos paises carecem de condigbes para implantar programas de educagao sexual totalmente
integrados, portanto, os programas extracurriculares e independentes sdo os Unicos viaveis atualmente. Os
programas da Indonésia e do Quénia sao bons exemplos desta situagao.

Meétodos

Este relatério traz os resultados de uma analise de custos global baseada em exames detalhados dos
registros financeiros, entrevistas com equipes encarregadas do programa de educacgéo sexual e coleta de
dados primarios por intermédio de levantamentos especificos realizados nas escolas de todos os paises
estudados. A Unica excecdo é o Estado de Orissa, na india, onde a implantagdo do programa teve inicio em
2010 e para a qual a analise de custos € uma estimativa baseada nos planos de implementacgéo.

As analises foram conduzidas da perspectiva do programa, e nela constam todos os custos comunicados
pelas organizacbes governamentais e ndo governamentais, bem como pelas organizagdes internacionais
que prestaram apoio aos programas. Foi feita uma estimativa do custo econémico dos programas de
educacao sexual e nela constam todos os recursos utilizados. Também foram calculadas todas as despesas
orcamentarias, ou seja, os custos para execucdo das atividades adicionais acrescentados as despesas
existentes, como os salarios dos professores. As varias fases do programa — elaboragao ou adaptagéo,
implementacéo e atualizagdo — e as contribuigdes dos participantes foram incluidas para que se pudessem
levar em conta todos os recursos necessarios para elaborar e implementar um programa de educagao sexual.
O calculo dos custos esta indicado na Figura 1, em “subsidios”. Nela constam também o processo, 0s
produtos e os resultados do programa.

FIGURA 1: DIAGRAMA DE INSUMOS-PROCESSO-PRODUTO-RESULTADOS DOS PROGRAMAS
DE EDUCAGAO SEXUAL

INSUMOS PROCESSO PRODUTO RESULTADOS

Fase de desenvol- | Fase de
vimento, adapta- implementacao
¢ao e atualizagédo

m Material didatico | ® Salarios dos
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m Fortalecimento das
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® Comportamento que
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m Capacitacédo m Material

m Operacdes pedagdgico
® Promocgéo
m Capacitagéo
m Operacdes

Alunos

participantes

3 N&o se sabe em que medida o mesmo programa de educagao sexual esta sendo adotado em outros estados da Nigéria.
4 UNESCO. 2009. Orientagdo Técnica Internacional sobre Educagdo em Sexualidade: Uma abordagem baseada em evidéncias para
escolas, professores e educadores em satde. Paris, UNESCO.
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Para comparar os custos dos programas de educacéo sexual nos paises estudados de maneira clara, foi
escolhido um indicador: o custo por aluno participante em 2009. Estes custos por aluno durante todo o ano
letivo foram estimados, portanto houve diferencas de duragéo entre os programas nos diferentes paises.
Os custos séo expressos em doélares americanos e também foram convertidos em délares internacionais. O
dolar internacional apresenta a vantagem de levar em conta a diferenca entre paises em termos de niveis de
precos, aléem de permitir a comparagéo dos recursos efetivamente utilizados pelos programas de educagéo
sexual nos paises em questao.

As avaliagcdes de impacto foram efetuadas no Quénia e na Estdnia para verificar os efeitos dos programas
de educacdo sexual na saude. O programa de educacao sexual adotado no Quénia é independente e o
seu impacto foi avaliado com base em um estudo de caso controle e em avaliagbes pré e pds-intervencgéo.
A avaliagdo do programa integrado de educagao sexual adotado na Estdnia apresentou maior dificuldade,
porque comega com alunos mais jovens e dura varios anos, o que dificulta o estudo pré/p6s. Ademais, o
programa de educacao sexual é implementado em escala nacional, o que significa que ndo havia um grupo
de controle formado por escolas que n&o tinham adotado o programa. Portanto, a avaliagdo de impacto foi
executada com base na analise de tendéncias do indicador de efeitos na saude.

A relacao custo-efetividade do programa estoniano foi estimada comparando os custos do programa com os
efeitos na saude. A relagéo custo-efetividade do programa queniano néo foi estimada devido a inexisténcia
de efeitos identificaveis na saude. A abordagem global obedeceu ao método OMS-CHOICE sobre analise
de custo e custo-efetividade, norma aceita internacionalmente para a condugéo de analises econémicas de
programas de saude, sobretudo em paises de baixo e médio rendimento.

Limitagoes

O estudo encontrou algumas limitagdes. Em primeiro lugar, as informacdes sobre o niumero de alunos
envolvidos no programa nem sempre estavam disponiveis nos programas de maior envergadura integrados ao
curriculo escolar. Nesses casos, a abrangéncia do programa foi calculada com base em fontes secundarias,
como volume de material didatico utilizado ou numero de professores com curso de capacitagdo. Em segundo
lugar, o inicio e o fim dos programas de educacéo sexual nem sempre puderam ser definidos claramente. Na
Estbnia, por exemplo, muitas vezes os programas de educagéo sexual fazem parte de programas globais
de habilidades para a vida. As habilidades para a vida, como as competéncias para a tomada de decisdes,
tém um objetivo mais amplo do que somente promover um comportamento sexual mais saudavel, portanto
seria arbitrario determinar a parte do programa a ser classificada como educacgao sexual. Em terceiro lugar,
nem sempre foi possivel fazer avalia¢cdes detalhadas dos custos. Certos programas, como o curriculo escolar
da Estonia e dos Paises Baixos, existem ha varios anos, e por vezes os registros financeiros mais antigos
nao estavam disponiveis. Nesses casos, a analise foi baseada em estimativas brutas feitas pelos membros
das equipes dos programas. Em quarto lugar, é dificil empreender avaliagbes do impacto dos programas de
educacédo sexual. Portanto, a avaliagdo do impacto e a analise da relacado custo-efetividade deste estudo
tém um carater meramente exploratério.

O presente estudo trata unicamente dos custos e da relagdo custo-eficiéncia dos programas de educagéo
sexual. Ele ndo busca responder a varias outras questdes importantes, como as variagdes em termos de
qualidade dos diferentes tipos de programas, tampouco aborda a questdo de como elaborar um programa
de educagéo sexual e integra-lo ao curriculo escolar existente. Isto requer esforgos suplementares, que
extrapolam o escopo deste estudo, que poderiam resultar em um documento estratégico com propostas
adaptadas a diferentes situagdes para desenvolver e integrar a educagéo sexual ao curriculo escolar.

Resultados e principais observagoes

Os resultados do estudo revelam uma grande variedade de custos e abrangéncias dos programas de
educacdo sexual nos paises analisados. O custo total dos programas de educacgéo sexual, incluindo
elaboragdo ou adaptacgao, atualizacdo e implantag&o, varia de US$ 1,19 milhdo na Indonésia a US$ 12,1
milhdes nos Paises Baixos. O numero total de alunos participantes varia de 6 mil na Indonésia a 990 mil
na india (conforme planejado para o periodo 2010-2014). Os valores dependem do nimero de anos de
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existéncia do programa no pais, portanto, o relatério concentra-se nos custos anuais. O custo anual e o
numero de alunos envolvidos anualmente em 2009 foram US$ 562 mil e 246 mil alunos na Nigéria; US$
364 mil e 7,3 mil alunos no Quénia; US$ 289 mil e 1,8 mil alunos na Indonésia; US$ 3,5 milhdes e 780 mil
alunos na india (conforme planejado para 2014); US$ 311 mil e 28 mil alunos na Esténia; e US$ 830 mil e
25,3 mil alunos nos Paises Baixos. Em todos esses paises, grande parte dos custos diz respeito a fase de
implementacgdo. Os custos para elaboragéo, adaptacdo e atualizagdo tém pouca relevancia.

Para interpretar os principais resultados — o custo por aluno nos diferentes paises —, devemos frisar desde
ja que os programas de educacao sexual no Quénia e na Indonésia sdo mais onerosos, pois ainda se
encontram em fase experimental, ou seja, em escala reduzida. Custo por aluno participante: US$ 7,00 na
Nigéria; US$ 13,50 na india; US$ 33,00 na Esténia e nos Paises Baixos; US$ 50,00 no Quénia; e US$
160,00 na Indonésia. No entanto, se forem consideradas somente as despesas orcamentarias, isto €, os
custos adicionados, sem contar as despesas com os salarios dos professores, o custo por aluno cai para
US$ 0,60 na Nigéria; US$ 2,50 na india; US$ 8,00 na Esténia; US$ 10,00 nos Paises Baixos; US$ 37,00 no
Quénia; e US$ 135,00 na Indonésia. As despesas orcamentarias em paises como india, Est6nia e Paises
Baixos correspondem respectivamente a 0,5%, 0,2% e 0,1% das despesas correntes por aluno do 1° ciclo
do ensino secundario.

A Figura 2 traz a distribuicdo dos custos de implementacao por atividade, com o custo por aluno expresso
em dolares internacionais (I$), que indicam a diferenca nos niveis de precos entre os paises e possibilitam
a comparacao dos recursos utilizados efetivamente pelos programas de educagéo sexual nos paises em
questao. Os programas adotados no Quénia e na Indonésia compreendem custos operacionais relativamente
elevados por aluno, incluindo as equipes das ONGs, que implantam o programa, despesas com escritorio
e viagens. Em paises como Nigéria, india, Esténia e Paises Baixos, tais custos sdo substancialmente
inferiores. A propor¢cdo mais elevada dos custos corresponde aos salarios dos professores. Os custos de
capacitagdo, promocgao e material didatico variam de um pais a outro, porém cada uma dessas atividades
jamais correspondeu a mais de 20% do custo total das analises.

FIGURA 2: CUSTO POR ALUNO DO PROGRAMA DE EDUCAGCAO SEXUAL POR ATIVIDADE
(I$, PRECOS DE 2009)
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De acordo com os resultados do estudo de custo-efetividade realizado na Estonia, o programa de educagao
sexual evitou, no maximo, 4.280 casos de gravidez indesejada, 7.240 DSTs e 1.970 infec¢des pelo HIV
durante o periodo de 2001 a 2009. Contudo, é provavel que o seu impacto efetivo seja menor, pois as
reducdes ndo podem ser totalmente atribuidas a educacéo sexual, além de ser dificil estimar com precisdo
a abrangéncia do impacto.

O custo do programa de educagéo sexual (US$ 5,6 milhdes) foi comparado com o custo que pdéde ser
evitado com o tratamento das infecgbes pelo HIV (custo estimado para um tratamento vitalicio por pessoa:
US$ 67.825). Estima-se que o programa de educacdo sexual pode ser considerado ndo sé efetivo em
termos de custo, mas também um fator de economia de custos, se tiver contribuido para prevenir 83 ou
mais infec¢des pelo HIV durante o periodo em questdo, ou seja, 4% da redugéo total de infecgbes pelo HIV
observada na Estdnia. Levando-se em conta fortes indicios de que o impacto do programa de educagéo
sexual na Estdnia na realidade foi muito superior, o estudo conclui que a implantagcédo do programa favoreceu
a economia de custos, e isto antes de ser analisada toda uma série de beneficios que néo estédo diretamente
relacionados com o HIV. A seguir, séo analisados os obstaculos que surgiram por ocasido da identificacdo
do impacto sanitario do programa de educacgao sexual adotado no Quénia. A Tabela 1 a seguir descreve,
em linhas gerais, as caracteristicas e o custo do programa de cada pais analisado no estudo.

TABELA 1: COMPARACAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO DE ANALISE DE CUSTOS
(VALORES ARREDONDADOS EM US$, PRECOS DE 2009)°
Pais Nigéria Quénia Indonésia india Est6nia Paises Baixos
) e Curriculo de
Nome do programa de VédEadEig‘g'ggr chlln;j:gao DAKU! saude reprodutiva Estudos Que o Amor
educagdo sexual I Ty Comigo gdsgl)g,;acleaiéas Humanos Seja Eterno
Curricular/extracurricular Curricular Extracurricular | Extracurricular Curricular Curricular Curricular
Anos de duragdo do 3 1 1 3 35 1
programa
Numero de horas e & & o 2 L
Escolas participantes
em 2009 319 112 77 5,560 382 174
‘:r';";%sogar“c'pa“tes 246.000 7.300 1.805 780.000 28.000 25.300
Custo total em US$ 3,4 mi 1,4 mi 1,2 mi 10,8 mi 5,6 mi 12,2 mi
gr‘:ftlj’sg““a' e 562.000 364.000 289.000 3.502.000 311.000 830.000
Custo por aluno em US$ 6,90 50,00 159,90 13,50 32,90 32,80

Sensibilidade do tema educacao sexual e efeitos nos custos

e no impacto

Os programas de educacéo sexual da Nigéria, do Quénia, da Indonésia e da india foram implementados em
contextos nos quais a sexualidade e, por conseguinte, a educacao sexual sdo questbes sensiveis. Por sua
vez, a educacgéo sexual ndo é uma questéo sensivel na Esténia nem nos Paises Baixos. A sensibilidade da
questao tem importantes repercussdes na maneira e no ritmo de introdu¢do dos programas de educagao
sexual, o seu carater (abrangente ou abordando unicamente a questdo da abstinéncia) e na sua escala de

5 Adaptada da Tabela 10-1: Comparagdo dos Resultados do Estudo de Andlise de Custos do relatério completo.
6 O curriculo de Estudos Humanos tem duragdo de sete anos, no entanto, somente os trés anos relacionados com a educagao
sexual foram analisados.
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aplicac&o. Isto tem um efeito nos custos e no impacto potencial dos programas. Na Nigéria e na india, os
programas de educacédo sexual tiveram de ser interrompidos no inicio da sua implantacdo devido a oposi¢éo
sociocultural, acarretando anos de atraso e as consequentes perdas em investimentos. Na Nigéria, o programa
abrangente inicial teve de ser reduzido: todos os elementos relacionados com o comportamento sexual e a
prevencao, inclusive a contracepgéo e o uso de preservativos, tiveram de ser retirados. Os programas do
estado de Orissa, india (conforme planejado), e da Esténia sdo bons exemplos de programas de educacgéo
sexual abrangentes, integrados e inteiramente ampliados. Trata-se de licdes importantes para outros paises
que desejam alcancar resultados de magnitude semelhante. Os programas do Quénia e da Indonésia foram
iniciados por ONGs também devido a sensibilidade da questédo da educagéo sexual e a relativa resisténcia
dos governos nacionais em abordar o assunto. Esses programas séo extracurriculares, voluntarios e limitados
na sua abrangéncia. No entanto, podem ser um importante passo para o desenvolvimento de programas de
educacao sexual nacionais. Todos os programas de educagao sexual, em todos os paises, requerem um
planejamento cuidadoso e uma grande variedade de meios de promocao e atividades educativas publicas
para poderem ser implantados.

Impacto e relagao custo-efetividade da educagao sexual

Com base na analise da Estdnia, as constatacdes sugerem que os programas de educacgado sexual
abrangentes podem ser eficazes, ter excelente relagéo custo-efetividade e até economizar custos. No entanto,
o estudo indica que esses resultados dependem do contexto e de certas caracteristicas do programa,
especialmente que sejam integrados ao curriculo escolar, abrangentes, implantados em nivel nacional e
associados a servigos de saude adaptados as necessidades dos jovens. Um programa de educagéo sexual
abrangente, cuja implementagéo seja otimizada, pode, portanto, ser considerado mais positivo que outras
intervencdes para a prevencao do HIV, como aconselhamento e testes voluntarios, ou ainda o marketing
social do preservativo, que geralmente implica custos para alcangar os seus objetivos sanitarios, conforme
comprovado por documentos produzidos em varios paises.

A avaliagao do programa de educagéo sexual do Quénia n&o identificou impactos na saude. Isto pode estar
relacionado com as dificuldades metodolégicas de mensuracdo (mudangas) do comportamento sexual em
um ambiente em que a sexualidade € uma questéo altamente sensivel e onde declarar a sua pratica sexual
significa expor-se a punigées. Por outro lado, pode decorrer da concepgdo e da implementagéo do programa.

Custos da educagao sexual relacionados com a concepgao do programa

Os programas adotados na Nigéria, india, Est6nia e nos Paises Baixos, parecem ser relativamente pouco
onerosos em termos de custo por aluno: cerca de US$ 7, US$ 14, US$ 33 e US$ 33, respectivamente. Todos
estes programas estado integrados ao curriculo escolar e sdo implementados em larga escala (o alcance
anual atual varia de 25 mil a 250 mil alunos), o que reduz o custo por aluno nas atividades nacionais e
estaduais, como desenvolvimento, gestdo e promoc¢éo do programa. Outro aspecto importante € a adesao
obrigatéria a esses programas, que resulta em uma abrangéncia quase total dos alunos matriculados por
escola. O custo por aluno no nivel da escola, como os salarios dos professores, &, portanto, economizado
(em todos os programas, os salarios dos professores sdo um dos principais fatores que afetam o custo).
Portanto, concluimos que os programas de educagéo sexual integrados ao curriculo escolar sdo os mais
eficazes, e citamos o programa da Esténia e o programa planejado da india como os melhores exemplos.
Neste contexto, o programa de educacéo sexual dos Paises Baixos é dificil de ser interpretado, pois é
relativamente curto, esta voltado para atitudes e habilidades, além de funcionar como um acompanhamento
para a inser¢gdo em um programa de educagdo sexual mais elaborado, ministrado na escola primaria. O
programa de educacao sexual € ensinado como suplemento das aulas de biologia, que incluem informagdes
sobre reprodugao, contracepgéo, DSTs e HIV.

Os programas de educacéo sexual do Quénia e da Indonésia s&o relativamente mais onerosos: US$ 50 e
US$ 160 por aluno, respectivamente. Esses programas estdo atualmente na fase experimental, dispersos
geograficamente e iniciados por ONGs internacionais e nacionais. Atualmente, tém alcance limitado (de
1.800 a 7.300 alunos por ano) e alto custo operacional (salarios e viagens). O custo por aluno seria reduzido

14



consideravelmente se os programas fossem ampliados para além da fase experimental. No entanto, ambos
os programas também s&o extracurriculares, ou seja, voluntarios, de maneira que o potencial para aumentar
a sua abrangéncia parece dificil de ser realizado. A integragéo do programa ao curriculo escolar seria uma
maneira de atingir esse objetivo. No entanto, esses programas por vezes s&do a Unica opg¢ao disponivel em
paises onde a educacgdo sexual € uma questdo sensivel, o que € uma boa raz&o para aceitar o seu custo
relativamente alto durante um periodo de transigao.

Além disso, os programas de educagéo sexual do Quénia e da Indonésia sdo ministrados por computador, o
que os encarece, pois reduzem necessariamente o tamanho das salas de aula (as escolas tem um ndmero
limitado de computadores) e limitam a assimilagdo do assunto (42 alunos por classe na Indonésia e 44 no
Quénia). Sendo assim, a ampliagdo do programa para outras escolas e a sua integragéo ao curriculo escolar
s&o prejudicadas.

Os salarios dos professores sdo um dos principais componentes do custo em todos os programas, € 0
tamanho das classes exerce grande influéncia no custo por aluno. Na Nigéria, as classes de educagéo
sexual tém geralmente de 75 a 150 alunos, enquanto na india e na Esténia, por exemplo, esse nimero é
bem inferior: cerca de 40 e 18 alunos, respectivamente. Embora as classes com muitos alunos favoregam a
economia de custos, a qualidade do ensino é prejudicada quando os grupos s&o numerosos. Mesmo quando
sdo desenvolvidas estratégias especificas para lidar com grupos grandes, como na Nigéria, a educagéo
sexual geralmente requer métodos de ensino interativos, com grande envolvimento do aluno, o que pode
ser dificil de ser obtido em classes superlotadas.

A promocéo dos programas € um importante componente do custo em todos os paises, variando de 4%
do custo total no Quénia a 13% na Indonésia. A Unica excec¢do sdo os Paises Baixos, onde os custos de
promogao representam 0,1%. Os custos de promogao tendem a ser mais elevados nos paises onde ha maior
resisténcia a educagao sexual. Os custos de promogao estdo presentes ndo s6 na fase de desenvolvimento
do programa, mas também durante a sua implementacgéo, e refletem o carater sensivel da educacéo sexual
nos curriculos escolares de um pais. A promogéo compreende um vasto leque de atividades, como o lobby
politico, atividades com a midia, reunides com as partes interessadas, grupos de trabalho, reunides de
sensibilizacdo com membros da equipe pedagdgica, pais de alunos e profissionais de saude, além de
exposicdes. Os programas examinados neste estudo diferem quanto a maneira como foram desenvolvidos
e/ou adaptados. Os custos de desenvolvimento na Estoénia foram reduzidos devido aos baixos salarios
pagos durante os primeiros anos da independéncia, e ndo exigiram uma campanha de promogao de grande
intensidade. Os programas do Quénia e da Indonésia foram adaptados de um programa semelhante adotado
em Uganda, além de terem sido feitas economias substanciais na fase de desenvolvimento do software
original. No entanto, o processo de adaptacédo foi relativamente oneroso, pois os programas assistidos por
computador requerem adaptacdes de software muito caras. Além disso, a adapta¢do contou com o apoio de
uma organizacgao internacional, o que onerou ainda mais o trabalho. Os custos de adaptagéo nesses paises
representam entre 15% e 24% do custo total. Os custos de desenvolvimento e atualizacéo variam de 1% a
11% do total nos outros paises analisados. Por fim, a parcela de custos de desenvolvimento ou adaptagao
também depende do nimero de anos que o programa tem sido implementado no pais.

A duragao dos programas é variavel. O numero de horas de ensino por aluno em relagdo a duragéo do
curso varia de 11 horas nos Paises Baixos (que sdo adicionados a uma base ampla estabelecida no nivel
primario e no curriculo escolar principal) a cerca de 40 horas em outros paises. Naturalmente, a duragéo
esta diretamente relacionada com o custo por aluno. O niumero de horas de ensino também determina o
impacto de um programa. Padrées internacionais recomendam pelo menos 12 a 20 horas/aulas (de cerca de
45 minutos a uma hora) durante varios anos. Programas mais intensivos tém maiores chances de favorecer
o impacto.”

7 UNESCO. 2009. Orientacéo Técnica Internacional sobre Educacédo em Sexualidade Uma abordagem baseada em evidéncias
para escolas, professores e educadores em saude. Paris, UNESCO.
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Impacto orcamentario dos programas de educagao sexual

O impacto orgamentario gerado pela implementacdo de programas de educagdo sexual ndo € igual aos
custos econdmicos da maneira como séo apresentados neste estudo. Os salarios dos professores séo
inclusos como custos econdémicos neste estudo, mas s&do uma despesa corrente do Ministério da Educagéo,
independentemente da implantagdo de programas de educacdo sexual. Com a implementacdo de um
programa de educagdo sexual, esses salarios nao incidiriam nas despesas orgamentarias adicionais.
O presente estudo mostra que as despesas orgamentarias correspondem a menos de 25% dos custos
econdmicos dos programas de educacado sexual (com excegdo do Quénia e da Indonésia) e, conforme
estimado neste estudo, variam de US$ 0,60 na Nigéria a US$ 10,00 nos Paises Baixos. No entanto,
convém lembrar que a introdugcdo de um programa de educacédo sexual no curriculo escolar pode significar
a supressdo de outros cursos, o que configura um custo de oportunidade.

Caminhos eficazes para a ampliagdao de programas

Imaginamos diferentes cenarios com o intuito de avaliar as implicagdes dos custos de ampliagdo dos
programas de educacéo sexual. Com base nesses cenarios, recomendamos os caminhos mais eficazes
para concretizar essa ampliagdo. A melhor estratégia é comecar pela expanséo do programa primeiramente
nas escolas, por exemplo, tornando-o uma disciplina obrigatéria, antes de introduzir o programa em outros
estabelecimentos escolares ou diretorias de ensino. Isto porque os salarios dos professores constituem um
dos principais componentes do custo e a sua influéncia é minimizada quando ha um namero maior de alunos
por classe ou escola. A estratégia ideal do ponto de vista da eficacia € maximizar o ensino nas escolas e
0 numero de escolas em um pais.
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Recomendagoes

1. Os programas de educacao sexual tém como principal objetivo reduzir os efeitos nocivos do HIV, das
DSTs e da gravidez indesejada. Podem ser eficazes, ter boa relagao custo-efetividade e contribuir para
a economia de custos, no entanto, os seus resultados dependem do contexto e de certas caracteristicas.
Recomendamos que os paises considerem seriamente o investimento em programas de educacgéo
sexual abrangentes a fim de melhorar a sadde sexual das suas populacdes. (Veja a Figura 3)

2. Para otimizar a utilizacdo dos recursos pedagdgicos, esses programas devem priorizar os seguintes
aspectos:

O programas abrangentes, de boa qualidade e com grande penetragdo nas escolas para sensibilizar
uma massa critica de jovens;

O alcance nacional ou, caso isto ndo seja possivel, recomenda-se a sua ampliagdo em areas geograficas
precisas;

O a combinagado de educacado nas escolas e a oferta de servigos de saude (nos niveis nacional e
local) é uma pratica particularmente eficaz. Os programas adotados nas escolas podem alavancar
competéncias e compartilhar recursos com o setor de saide. Ao mesmo tempo, podem oferecer
mensagens complementares e incitar a utilizacdo de servigcos de saude.

3. Em virtude da sua obrigatoriedade, os programas de educagao sexual integrados ao curriculo escolar
séo particularmente adaptados a ado¢ao em larga escala — em termos de numero de escolas e nimero
de alunos — e, portanto, sdo mais eficazes. Recomendamos este tipo de programa de educacgédo sexual
sempre que o contexto permitir a sua adogao.

4. Em razdo do seu carater voluntario, os programas de educacéo sexual extracurriculares sdo menos
adaptados a ampliagéo e, portanto, menos eficientes. Por conseguinte, ndo recomendamos este tipo de
programa. No entanto, podem ser experiéncias pedagogicas interessantes, pois proporcionam um ponto
de partida para a introducéo de programas de educagéo sexual em nivel nacional, ou mesmo a Unica
opgao em paises onde a sexualidade é uma questédo sensivel. Sempre que possivel, recomendamos a
integragéo desses programas ao curriculo escolar em nivel nacional a fim de aumentar a sua eficiéncia.

5. O numero de alunos em sala de aula incide diretamente no custo por aluno participante, pois os salarios
dos professores sdo um componente de custo significativo em todos os programas: quanto mais
alunos houver por classe, menor sera o custo por aluno. No entanto, classes muito numerosas podem
comprometer a qualidade da implementagéo dos programas de educagéo sexual. Os paises devem
buscar um equilibrio entre a qualidade (que exige salas com grupos pequenos de alunos) e os custos
(que exige um numero maior de alunos por classe) dos programas. Privilegiamos a implementagéo de
programas de educacgéo sexual em classes que compreendam cerca de 20 a 40 alunos. Contudo, a
realidade pedagodgica de cada pais, como a existéncia de classes com numero elevado de alunos, néo
deve constituir um obstaculo para a implementacao da educacdo sexual. Nesses casos, a abordagem
e 0s métodos pedagodgicos devem adaptar-se as condi¢des locais.

6. O numero de aulas de educacado sexual tem influéncia direta no custo por aluno, pois os salarios dos
professores sdo um componente de custo significativo em todos os programas. Os programas mais
curtos sdo menos onerosos por aluno. Porém, os programas curtos tendem a ser menos efetivos. Os
padrdes internacionais recomendam pelo menos 12 a 20 aulas durante varios anos, sendo necessario
mais de uma hora-aula para ministrar cada sesséo.

7. Nao raro, a educacao sexual € uma questdo sensivel, que requer um planejamento cuidadoso e uma
grande variedade de atividades de promogéo e iniciativas pedagdgicas. A promo¢do € um componente
significativo do custo dos programas de educagdo sexual em todos os paises. Recomendamos as
autoridades de ensino que considerem tais custos um investimento necessario.
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10.

11.

12.

13.

Varios paises adotam programas de educacgdo sexual cuja efetividade foi comprovada. Recomendamos
que as novas iniciativas procurem economizar custos adaptando os métodos ja existentes para criar os
seus proprios programas.

Recomendamos aos responsaveis por programas de educacao sexual que pretendam ampliar o seu
campo de agdo comegarem pela expansao entre os alunos de uma mesma escola (fazendo-o obrigatoério
no curriculo ou projeto pedagodgico, por exemplo) antes de expandirem para outros estabelecimentos
escolares ou diretorias de ensino. A recomendacéo aplica-se a programas em vias de implantacao e aos
ja existentes a serem expandidos. Os programas que envolvem o maior numero de alunos e abrangem
0 numero maximo de escolas ou diretorias de ensino em nivel nacional sdo ideais do ponto de vista da
eficiéncia.

Os programas de educagao sexual por computador nos estabelecimentos em que o acesso as maquinas
é restrito sdo poucos eficientes e ndo recomendados. As escolas que contam com poucos computadores
limitam o acesso dos jovens ao programa, aumentando o custo por aluno.

A implementacao de novos programas de educacao sexual ndo deve ser motivada unicamente pela
reducdo dos efeitos nocivos a salde, pois tal abordagem pode subestimar o seu interesse econdémico.
Recomendamos que os detentores do poder decisério ndo considerem os programas de educagéo
sexual abrangente unicamente do ponto de vista sanitario analisado neste estudo. Ha varios outros
beneficios que nao estéo ligados a saude, dentre os quais, redugcédo da desigualdade entre homens e
mulheres, aprimoramento da comunicagéo e da qualidade da relagéo entre os individuos, fortalecimento
do autoconhecimento e da autoeficacia na tomada de decisdes e redugao da violéncia sexual.

Os gestores de programas devem constituir uma documentacéo sobre a efetividade dos seus programas,
principalmente se pretenderem ampliar ou fazer evoluir os seus projetos a fim de implementar programas
integrados abrangentes.

Para prestar apoio a implantagdo ou a ampliagdo de programas abrangentes, a UNESCO e outros
parceiros que trabalham no campo da educacédo sexual devem estabelecer um planejamento rigoroso
que leve em consideragéo os resultados deste estudo e estipular os requisitos de maneira mais clara
para promogao, elaboragéo, capacitacdo e implementagéo da iniciativa em nivel nacional.

FIGURA 3: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS PROGRAMAS DE EDUCAGAO SEXUAL E O SEU

POTENCIAL PARA APRIMORAR OS RESULTADOS SANITARIOS E OTIMIZAR A RELAGAO
CUSTO-EFETIVIDADE

Abordagem _
pedagé%ica Integrado Ampliado em escolas
de elemento ao curriculo e langado no nivel

nacional
fundamental durante

varios anos escolares

Economia de custos e melhoras
na saude dos jovens, com redugao
de gravidez indesejada, infec¢des
por HIV e outras DSTs
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Nigéria

VIDA FAMILIAR E EDUCACAO SOBRE O HIV

INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita’ (2009) US$ 1.142
Classificagao segundo o IDH?® 142
Populagéo 140 milhdes
Porcentagem da populacdo com menos de 15 0

anos® A

0, H . 0,
Taxa liquida de matricula no primario 2% e e BI%

das meninas
0, : . 0,
Taxa liquida de matricula no secundario 59/0 dos. meninos; 22%
as meninas
Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 anos) 3,6%

1,2% dos homens; 2,9%

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-24 anos) g "

Vida Familiar e Educagéo sobre o HIV ¢ um programa integrado ao curriculo escolar
atualmente ministrado em todas as escolas de 1° ciclo do ensino secundario do estado de Lagos, na Nigéria.
O programa foi inicialmente introduzido nas escolas em 2004, e em 2007 foi ampliado para abranger todas as
escolas do 1° ciclo do ensino secundario do estado de Lagos. Este langamento rapido deu-se apos quatro anos
de planejamento que teve inicio em 1999, quando o Conselho Nacional de Educagéo aprovou a integragdo
do Curriculo Escolar de Educagao Sexual Nigeriano em todos os niveis do sistema de ensino. O curriculo
original, aprovado em agosto de 2001, foi finalmente denominado “Family Life and HIV Education” (Vida
Familiar e Educagéo sobre o HIV). Um curriculo revisado foi aprovado e implementado, e o novo documento
exclui as questdes ligadas ao uso de preservativos, a contracepgdo e ao comportamento sexual, consideradas
demasiado explicitas por pais de alunos, politicos e lideres religiosos. Entre 2000 e 2003, foi organizada uma
série de reunides de promocao e consulta que contaram com a participagao de varias partes interessadas e
uma avaliagdo de necessidades foi conduzida em 25 escolas do 1° ciclo do ensino secundario.

O principal objetivo do programa Vida Familiar e Educagéo sobre o HIV, baseado nos resultados de um estudo
de referéncia, € promover a conscientizacéo e a prevencao do HIV por meio de 27 aulas ministradas durante
mais de trés anos. O programa € ministrado a alunos de 11 a 14 anos do 1° ciclo do ensino secundario e esta
a cargo de mais de 1.500 professores e pedagogos. O programa esta inserido em um conjunto de disciplinas
denominadas Ciéncias Integradas e Estudos Sociais. O programa de educagao sexual é coordenado pela Action
Health International, uma organizacédo nigeriana que organiza a capacitacdo de professores em parceria com
0 Ministério da Educagao do estado de Lagos sobre a elaboragéo de atividades curriculares e materiais de
ensino, dividindo os custos do programa.

Informagoes sobre o programa NUMERO ACUMULADO DE ALUNOS PARTICIPANTES

Periodo analisado 1999-2009
Faixa etéria dos participantes 10-19 anos 800000
Duragado do programa 3 anos 2 700000 -
Total de horas 43 IS

S 600000
Numero acumulado de alunos S
participantes 716.000 g 500000
Alunos participantes em 2009 246.000 % 400 000
Custo por aluno US$ 6,90 35

S 300000
Escolas participantes em 2009 319 8

€ 200000
Custo por escola US$ 1.762 §
N° total de professores capacitados 1.500 = 300001
Custo por professor capacitado US$ 199 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

" Fundo Monetario Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

8  Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque, PNUD.

® Comissdo Nacional de Populagéo, 2006: Relatério sobre o resultado final do censo de 2006: http://www.population.gov.ng/index.
php?id=3

© UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/nigeria_statistics.html#76
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CALCULO DOS CUSTOS

Desenvolvimento do programa CUSTOS DE DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA
Custo total em 3 anos: (J59) 18902102
US$ 387.000 120 000
Custos mais elevados:
Material didatico 49% 100000 1
Operagoes 36%
80000 - u Operagdes
Implementagao do programa ® Capacitacdo
Custo total em 7 anos: 60000 - m Promogéo
US$ 3 milhdes m Material didatico
40000 -
Custos mais elevados:
Salarios dos professores 69% 20000
Operagbes 1%
Capacitacdo dos professores 9% 0 -
. 1999 2000 2001 2002
Custo total do programa US$ 3,4 mi
Custo anual US$ 562.000 o = Operagdes
M Capacitagio $326 000
_ $258 000 1%
CUSTO ANUAL DE IMPLEMENTACAO 9%
— (US$) 2003-2009 -  |® Promoggo
600 000 $ 154 000
5%
500 000
400 000 -
= gpera(.;toef B Material
= Capacitagao didatico
300 000 # Promogéo $ 1zs/ooo . Sala’frios dos
% professores
m Material didatico IMPLEMENTACAO GLOBAL $ 2100 000
2 ] L . 69%
A ® Salarios dos CUSTOS (US$) 2003-2009
professores
100000 -
Custo total por aluno®

0 Economico USs$ 6,90
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Orgamentério US$060

De 1999 a 2009, o custo do programa Vida Familiar e Educacéo sobre o HIV totalizou US$ 3,4 milhGes.
Deste valor, 89% correspondeu aos custos de implementagéo e 11%, aos custos de desenvolvimento. Os
salarios dos professores representaram a porcentagem mais elevada dos componentes dos custos de
implementagdo, enquanto o material didatico foi relativamente pouco oneroso em razédo dos baixos custos
de producéo e da pouca utilizagéo de livros didaticos pelos alunos.

O custo por aluno (programa completo) foi de US$ 6,90, que é relativamente baixo se comparado com o dos
programas de educagdo sexual de outros paises que constam do estudo. Ha duas razdes principais para
isto. Primeiramente, o programa é um elemento integrado ao curriculo das escolas de 1° ciclo do ensino
secundario do estado de Lagos, portanto foi implementado em larga escala: 246 mil alunos participaram
do programa em 2009. O custo por aluno participante das atividades realizadas na esfera estadual, como
a elaboracao e coordenagéo do programa, foi reduzido. Em virtude do seu carater obrigatorio, o programa
abrange uma grande propor¢éo de alunos por estabelecimento escolar, economizando o custo por aluno em
atividades na escola, como os salarios dos professores. Em segundo lugar, o nimero de alunos por classe
é relativamente elevado no estado de Lagos, e o programa € ministrado a 75-150 alunos por sala de aula.
Este fator reduz drasticamente o custo por aluno na escola. Embora sejam desenvolvidas estratégias para
lidar com grupos tado numerosos, ha duvidas quanto a qualidade da implementagéo e o impacto final obtido
em classes muito grandes e com pouca utilizagao de livros didaticos.

" Pesquisa na escola do estado de Lagos 2010 [este estudo].

O custo econdmico reflete o custo real do programa em délares; o custo orgamentario reflete as despesas orgamentarias
adicionais, com excec¢éo dos salarios dos professores (despesa pré-existente).
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Quenia

O MunNDO COMECA COMIGO
INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita' (2009) US$ 912
Classificagao segundo o IDH"™ 128
Populacéo 39 milhdes

Porcentagem da populagdo com menos de 15 anos 42%

0, H - 0,
Taxa liquida de matricula no primario™ 1175 6o MEiES] EE

das meninas
P . o .. 50% dos meninos; 48%
Taxa liquida de matricula no 1° ciclo do secundario P
Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 anos) 6,3%

1,8% dos homens; 4,1%

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-24 anos) das mulheres

O Mundo Comega Comigo é um programa-piloto extracurricular, assistido por computador,
que foi inicialmente implementado no Quénia, em 2006. Em 2005, a ONG neerlandesa World Population
Foundation (WPF), em parceria com o Centre for the Study of Adolescence (CSA) queniano adaptou para o
contexto do pais um programa assistido por computador sobre os direitos e a saude sexual e reprodutiva,
desenvolvido em Uganda. Foi efetuada uma avaliagdo de necessidades para estabelecer uma analise de
base. O programa tem o apoio de um grupo de trabalho composto por alunos e professores de escolas-
pilotos para orientar no planejamento e na implementacdo do programa e por um conselho consultivo de
alto nivel composto por autoridades politicas e especialistas. Dois professores de cada escola sdo formados
pelo CSA, com o apoio do WPF e do Ministério da Educagéo.

O programa foi introduzido em cinco escolas em 2005 e expandiu-se de maneira gradual para 135 escolas de
quatro provincias: Nairébi, Nyanza, Costa e Central. Cada escola deve ter no minimo 55 alunos participantes
por ano. Em 2009, 7.300 alunos participaram diretamente do programa. Os alunos estdo na faixa etaria de
13 a 20 anos, e a maioria tem entre 15 e 18 anos. O formato assistido por computador, dotado de baixa
tecnologia, foi criado para desenvolver as competéncias dos alunos em TCI e, ao mesmo tempo, abordar
questdes relacionadas com a sexualidade. No entanto, 32 das 135 escolas participantes néo dispdem de
computador. Elas utilizam uma versao impressa do programa. Este programa, um dos muitos patrocinados
por ONGs no Quénia, nao foi integrado ao curriculo escolar. E ministrado fora do horéario escolar e, portanto,
nao é obrigatério nem pode ser examinado. O curso compde-se de 15 aulas ministradas ao longo de um
semestre e o seu principal objetivo é promover o comportamento sexual seguro entre os jovens sexualmente
ativos e retardar o inicio de atividades sexuais entre os jovens sexualmente inativos.

Informagées sobre o programa N° ACUMULADO DE ALUNOS PARTICIPANTES
Periodo analisado 2005-2009 14 000

Faixa etaria dos participantes 13-20 anos 12 000 /
Duracdo do programa 1 semestre /
Total de horas 46

10 000 /
8000

No acumulado de alunos

N° acumulado de alunos participantes

participantes 13.000 6000

Alunos participantes em 2009 7.300

Custo por aluno US$ 50 4000

Escolas participantes em 2009 112 2000

Custo por escola US$ 3.250 o

N° total de professores 323 2006 2007 2008 2009

capacitados

2 Fundo Monetério Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

3 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque,
PNUD.

* UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/kenya_statistics.html#76
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CALCULO DOS CUSTOS

Adaptacao do programa

Custo total em 2 anos: | CUSTOS DE ADAPTAGCAO DO m Material
PROGRAMA (US$) 2005-2006 didatico
US$ 338000 $92 000

Custos mais elevados: 27%

¥ Promogdo
12000 $
4%

Operacionais 67%
Material didatico 27%

Implementagdo do programa
Custo total em 4 anos:
US$ 1,04 milhdao

Custos mais elevados: W Capacitagio

$ 8000

Operacoes 52% 2%
Salarios dos professores 18% " Ospzezfa;gg;
Material didatico 15% 67%
Capacitagéo dos professores  11%
Custo total do programa US$ 1,38 mi
CUStO anual US$ 364000 m Saldrios dos professores
= B Operagdes $ 185 000
CUSTOS DE IMPLEMENTACAO ANUAL $ 543000 18%
(US$) 2006-2009 52%
s \
400 000 [ ] Mat’e‘rial
didatico
350 000 $ 1552%000
300 000 B Promogdo
$ 46 000
250 000 M Operagdes 4%
— W Capacitagdo
200 000  Capacitagdo $ 118000
B Promogio CUSTOS GERAIS DE 1%
150000 ® Material didatico IMPLEMENTACAO
" (US$)
50 000
0 Custo total por aluno*
2006 2007 2008 2009 ECOnamiCO Us$ 50

Orcamentario US$ 37

De 2005 a 2009, o custo total do programa World Starts with Me (O mundo comega comigo), incluindo a sua
adaptagao e implementagéo, somou US$ 1,38 milhZo. Deste total, 76% destinou-se a implementagao e 24%, a
adaptagdo. Os custos operacionais foram os componentes mais vultosos, totalizando US$ 543.000 devido aos
salarios da equipe do Centre for the Study of Adolescence, despesas de funcionamento do escritério e viagens
internacionais e domésticas. O custo por aluno participante foi de US$ 50,00, o que € um valor relativamente
alto, se comparado com a maioria dos outros programas examinados neste estudo devido a diversos fatores
inter-relacionados. Em primeiro lugar, em raz&o da combinagéo de abrangéncia limitada, por se tratar de um
programa-piloto, e dos altos custos operacionais, o custo por aluno é relativamente alto. Em segundo lugar, as
grandes distancias geograficas entre as escolas participantes contribuem para aumentar os custos operacionais
(viagens), mais da metade do custo por aluno participante, enquanto nos outros programas examinados neste
estudo, este custo cai para um sexto. Por conseguinte, o custo por aluno participante cairia para US$ 16,00
se o0 programa fosse ampliado a todos os alunos de todas as escolas de uma provincia. Em terceiro lugar, a
utilizacdo de computadores limita o acesso a 44 alunos por escola devido ao numero restrito de maquinas.
Exatamente como o material didatico, os computadores ndo sdo mais onerosos do que o material impresso de
programas de outros estudos, mas a implementagédo em ambientes de baixa tecnologia pode criar problemas
operacionais, como falta de energia elétrica, além de uma ampliagéo restrita do programa devido a limitagéo
de equipamento tecnologico nas escolas. Por fim, o programa atual repousa no voluntariado, o que limita ainda
mais o seu alcance. Devido a estes fatores e a limitagdo na utilizagdo de computadores, o custo para pagamento
dos salarios dos professores € relativamente alto por aluno participante, tornando dificeis os ganhos em eficacia.

" O custo econdémico reflete o custo real do programa em dolares; o custo orgamentario reflete as despesas orgamentarias
adicionais, com excecao dos salarios dos professores (despesa pré-existente).
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Indoneésia

DAKU!

INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita'® (2009) US$ 2.329

Classificagdo segundo o IDH'® 108

Populacéo 238 milhdes

Porcentagem da populagdo com menos

de 15 anos'” 27%

Taxa liquida de matricula no primario'® 97% dos meninos; 94% das
meninas

Taxa liquida de matricula no 1° ciclo 69% dos meninos; 68% das

do secundario meninas

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 0.2 %

anos)

Prevaléncia do HIV (faixa etéaria: 15-24 0,1% dos homens; 0,1% das

anos) mulheres

DAKU! (Dunia Remajaku Seru! — Minha juventude é fascinante!) € um programa piloto extracurricular
assistido por computador baseado em um programa desenvolvido em Uganda de 2001 a 2003. A World
Population Foundation (WPF), ONG neerlandesa codesenvolvedora do programa, comecou a adapta-lo ao
contexto indonésio em 2005, em parceria com a Pelita llmu Foundation, sediada em Jacarta. Realizou-se uma
avaliagao com um grupo de discusséo e criou-se um conselho consultivo, com representantes do Ministério da
Educacao indonésio, a Comissdo de AIDS de Jacarta, a Associacdo de Planejamento Familiar, lideres religiosos
e outras ONGs locais. Um grupo de trabalho, composto de professores e alunos, revisou e adaptou o curriculo
durante seis meses. O DAKU! foi aplicado como piloto em trés escolas secundarias em Jacarta, com 60 alunos,
e posteriormente submetido a outra revisdo e aprimorado antes de ser aplicado de modo mais abrangente.

Em 2006, o curriculo foi introduzido em trés escolas secundarias de Jacarta, bem como em algumas escolas
das provincias de Jambi, Lampung e Bali. A WPF, em parceria com ONGs locais, procedeu a implementagéo e
ao monitoramento do programa em cada provincia. Em 2007, mais adaptag¢des (n&o inclusas no estudo) foram
realizadas para subpopulagdes e em 2008 acrescentou-se uma aula para abordar questdes relacionadas com
0 estresse e 0 uso de drogas. As avaliagdes do grupo de trabalho sugeriram que a utilizagdo de computadores
motivaria mais os jovens a aprender sobre saude sexual. No entanto, devido a falta de equipamentos e a
natureza extracurricular do programa, a aplicagao do curriculo limitou-se a 20-60 alunos por escola e por ano,
de uma média de 500 alunos por escola secundaria. O curriculo destina-se a alunos da faixa etaria de 15-17
anos e tem duragdo de um semestre.

Informagées sobre o programa N°ACUMULADO DE ALUNOS PARTICIPANTES
Periodo analisado 2005-2009 7000
Faixa etaria dos participantes 15-17 anos % 6 000 y.
Duragéo do programa 1 semestre 2 /
Total de horas 47 g_ 5000
No acumulado de alunos 6.240 § /
participantes ’ < 4000

()]
Alunos participantes em 2009 1.805 g

S 3000
Custo por aluno US$ 160 '—é /

2

Escolas participantes em 2009 77 § 000

z

Custo por escola US$ 3.750 1000 /
No total de professores capacitados 281 /
0

Custo por professor capacitado US$ 509

2005 2006 2007 2008 2009

® Fundo Monetério Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

6 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque,
PNUD.

7 Comissao Nacional de Populagao, 2006: Relatorio sobre o resultado final do censo de 2006: http://www.population.gov.ng/
index.php?id=3

® UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/indonesia_statistics.html#76
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CALCULO DOS CUSTOS

Adaptagao do programa B
CUSTOS DE ADAPTAGAO

Custo total em 3 anos: DO PROGRAMA (US$)
US$ 180.000 " Material

Custos mais elevados: 2'22“550
Operagdes 49% = Operagdies Ve
Material didatico 36% 28 000 -

49%

Implementagao do programa
Custo total em 3 anos:

US$ 1 milhao
Custos mais elevados:
Operagoes 53% B Promocio
Capacitagdo dos professores  14% s 2112300
Promogéo 13% L] Csazz:)c‘;t;gao d
2%
Custo total do programa US$ 1,2 mi
Custo anual US$ 289.000
= M Saldrios dos professores
CUSTOS ANUAIS DE IMPLEMENTAGAO (US$) . N 512139/00
2006-2009 $52 000 ) ol dict
W Material didatico
S 53 % $ 86 000
8%
300000
= Promogdo
$ 130 000
250000 13%
150000 - M Operagdes
I Capacitagio m Capacitagdo
100000 - M Promogio CUSTOS GLOBAIS DE $139 000
B Material IMPLEMENTACAO (US$) 14%
50000 i o
professores
ol Custo total por aluno-
2006 2007 2008 2009 Economico USS$ 160

Orcamentario US$ 135

O custo total do programa DAKU!, incluindo a adaptagdo e a implementacdo, foi de US$ 1,2 milhdes de
2005 a 2009. Deste valor, 85% foi para a implementacgéo e 15%, para a adaptag&o. O custo por aluno (US$
160) é relativamente alto em comparacdo com programas de educagdo sexual dos outros paises. Isso se
explica pela baixa cobertura combinada com altos custos operacionais. A implementa¢cdo do programa por
uma ONG nacional com apoio internacional resultou em custos operacionais relativamente elevados. O fato
de o programa ser implementado por ONGs locais em cada provincia facilita o acesso a novas areas, mas
também aumenta os custos operacionais, equivalentes a mais da metade do custo por aluno participante.
Por requerer computadores, o programa sofre limitagcdes devido a falta de equipamentos. Dentre os itens de
material didatico, os computadores n&o parecem ser mais caros do que o material impresso em programas de
outros estudos, porém a implementagdo pode criar um desafio operacional, além de restringir a sua expansao
em fungéo das condig¢des técnicas. O custo por aluno do programa DAKU! é elevado em comparagdo com o
programa similar analisado no Quénia. Isso se deve principalmente aos seguintes fatores: pequena cobertura
(1.800 alunos em comparagéo com 7.300 no Quénia em 2009), resultando em custos relativamente altos por
aluno das atividades de ambito nacional; salas de aula com menos alunos (30 em comparagdo com 44) com
dois professores cada; e menos alunos por computador (1,4 no DAKU! em comparagéo com 3,9 alunos por
computador no Quénia). Tais dados mostram que pode haver ganhos em eficiéncia nas escolas: o custo por
aluno poderia cair até US$ 13 se o programa fosse dimensionado para atender todos os alunos de todas
as escolas de uma provincia.

" O custo econdmico reflete o custo real do programa em délares; o curso orgamentario reflete as despesas orgamentarias adicionais,
com excegdo dos salarios dos professores (despesa pré-existente).

25




india

PROGRAMA DE SAUDE REPRODUTIVA
E SEXUAL PARA ADOLESCENTES

INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita' (2009) USs$ 1.031
Classificagéo segundo o IDH% 119
Populagéo 1,19 bilhdo

Porcentagem da populagdo com menos de 15 anos?'  30%

91% dos meninos; 88%
das meninas

61% dos meninos; 52%
das meninas

Taxa liquida de matricula no primario?

Taxa liquida de matricula no secundario

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 anos) 0,3%

0,1% dos homens;

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-24 anos) 0.1% das mulheres

O programa de educacao sexual nas escolas do estado de Orissa constitui
um programa curricular integrado, tendo sido implementado em 2010 apés a conclusédo do levantamento de
dados para este estudo. Por conseguinte, os dados aqui apresentados foram extraidos dos planos e custos
previstos do NRHM (National Rural Health Mission — Miss&o Nacional de Saude no Campo), baseados em
uma fase de ampliagdo de quatro anos e no orgcamento de 2010, visto que n&o foi possivel realizar pesquisas
nas escolas.? O desenvolvimento do programa teve inicio em todo o pais em 1998, com a criagdo do Projeto
Nacional de Educagédo da Populagdo, em Nova Délhi. Um programa educativo no meio escolar voltado
para adolescentes foi desenvolvido durante quatro anos e iniciado como piloto em seis estados, incluindo
Orissa, onde foi implementado nos distritos de Koraput, Malkangiri, Nawarangpur e Rayagada. O projeto foi
formalmente langado em maio de 2002 em seis escolas em cada distrito, mas foi suspenso de 2003 a 2006
devido a controvérsias e oposi¢des. Em 2007 ressurgiu com o nome de ARSH (Adolescent Reproductive and
Sexual Health — Saude Sexual e Reprodutiva do Adolescente), sob os auspicios do programa de saude infantil
e reproducgao da Missdo Nacional de Saude Rural de Orissa. De 2007 a 2008, realizou-se uma analise de base
de referéncia em Orissa. Em 2009, organizaram-se oficinas para repertoriar os materiais desenvolvidos no
pais e adapta-los ao contexto local. A partir de 2009, a ideia era proceder a implementacao em cinco distritos
a cada ano, até que todos os distritos de Orissa fossem cobertos. O curriculo sera ministrado por professores
de ciéncias, com atividades concomitantes na disciplina estudos sociais. A faixa etaria visada é dos 13 aos
16 anos e a participagédo é obrigatoria.

Ll SO L LI L) NUMERO ACUMULADO PREVISTO DE ALUNOS
Feriodo analisado 1999-2014 PARTICIPANTES (2010-2014)
Faixa etaria dos participantes 13-16 anos
Duracéo do programa 3 anos 1000 000
Total de horas 34
800 000

N° previsto de alunos participantes 990.000

600 000 /

N° acumulado previsto de alunos participantes

Alunos participantes em 2009 0
Custo previsto por aluno US$ 13,50
Ne previsto de escolas participantes 5.560 400000
Custo previsto por escola US$ 630
200000 -
Ne° previsto de professores 5.560
capacitados
Custo previsto por professor US$ 73 0
capacitado 2010 2011 2012 2013 2014

" Fundo Monetario Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

2 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque,
PNUD.

21 Comissao Nacional de Populagdo, 2006: Relatério sobre o resultado final do censo de 2006: http://www.population.gov.ng/
index.php?id=3

22 UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/india_statistics.html#76

2 Ver Capitulo 7 do relatério completo para elaboragdo dos métodos.
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CALCULO DOS CUSTOS

Desenvolvimento do programa (1999-2002)

Custo total em 3 anos:
US$ 271.000

Custos nacionais (1998-2000):
US$ 164.000

Custos estaduais (2001-2002):
US$ 108.000

Custos mais elevados:
Material didatico
Operagoes

43%
22%

Atualizagdo do programa (2007-2009)

Custo total em 2 anos:

US$ 303.000

Custos mais elevados:
Promogéo 41%
Operacgoes 33%

Implementacgao prevista (2009-2014)
Custos previstos em 5 anos:

US$ 10,2 mi
Custos mais elevados:

Salarios dos professores 80%
Custo total do programa US$ 10,8 mi
Custo anual US$ 3,5 mi

CUSTOS ANUAIS PREVISTOS DE
IMPLEMENTAGAO (US$) 2010-2014

(Milhges $)

4,0

3,5

3,0

2,5

B Operagoes

2,0 m Capacitagdo

B Promogdo

15 - B Material
didatico

10 W Saldrios dos
4 professores

0,5

0,0
2010 2011 2012 2013 2014

CUSTOS ANUAIS DE DESENVOLVIMENTO
DO PROGRAMA (US$) 1998-2002

80000
70000
60000

50000 - M Operagdes
| Capacitagio
40000 -

m Promogao

i m Material
30000 didatico
20000

10000

1998 1999 2000 2001 2002

m Material
didatico

$ 44 000
14%

= Operagdes
$99000
33%

CUSTOS DE
ATUALIZACAO
DO PROGRAMA
(US$)
2003-2009

= Capacitagdo =Promogao
$37000 $123 000
12% 41%

Custo total por aluno (curriculo de 3-anos)*

Economico USs 13,50

Orcamentario USS$ 2,50

Como o programa foi posto em pratica recentemente
em Orissa, a andlise s6 reflete a estratégia
de implementacdo planejada. Os custos de
desenvolvimento e atualizagdo somaram US$ 575.000.
Se transcorrer conforme o planejado, o custo da
implementagéo entre 2010 e 2014 sera de US$ 10,2
milhdes, ou seja, 95% do custo total, com os 5%
restantes ficando por conta do desenvolvimento e da
atualizacdo. As atividades de promocao responderam
por 41% do custo de adaptagao; conquistar a aceitagdo
por parte dos pais, dos profissionais da area de
educacédo e da comunidade em geral era um pré-
requisito, sobretudo porque o programa ja tinha sido
interrompido anteriormente devido a oposigdes. Os
salarios dos professores correspondem a 80% dos
custos previstos de implementagdo. O custo previsto

por aluno (US$ 13,50) é relativamente elevado em comparagdo com outros paises analisados. Isso se
deve principalmente ao fato de o programa ser integrado no curriculo secundario do estado de Orissa. A
implementagéo em larga escala, que devera atender 780.000 alunos em 2014, reduz o custo por aluno para
as atividades tanto no ambito nacional como no estadual. O seu carater integrado e obrigatério garante a
cobertura de um grande numero de alunos por escola, diminuindo assim os custos, por exemplo, com o salério
dos professores, sem comprometer o tamanho da classe. Andlises da situagdo mostram que, mesmo que o
programa n&o tenha a abrangéncia que o a NRHM espera, o custo por aluno deve permanecer relativamente
baixo: US$ 13,67 ou US$ 14,05 se o programa atender 75% ou 50% dos secundaristas, respectivamente.

" O custo econdmico reflete o custo real do programa em dolares; o curso orgamentario reflete as despesas orgamentarias adicionais,
com excegao dos salarios dos professores (despesa pré-existente).
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Estonia

EsTtubOoS HUMANOS

INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita® (2009) US$ 14.267
Classificagado segundo o IDH% 34
Populagéo 1,3 milhdo
Porcentagem da populacdo com menos de

15%
15 anos

95% dos meninos; 94% das
meninas

88% dos meninos; 91% das
meninas

Taxa liquida de matricula no primario?

Taxa liquida de matricula no secundario

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 anos) 1,2%
0,3% dos homens; 0,2% das
mulheres

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-24 anos)
Estudos Humanos & um programa curricular integrado atualmente ministrado na Estonia, que
aborda a educacédo sexual no 5° ao 7° anos. A elaboragédo do curriculo comegou gradativamente nos
anos 1990 com o trabalho de uma “comissado tematica” parcialmente voluntaria que contou com o apoio
do Ministério da Educagdo. Em 1996, um novo curriculo nacional definiu um programa com a disciplina
obrigatéria Estudos Humanos, que incluia educagdo sexual. O curriculo foi atualizado em 2000-2002 para
atender as mudancas sociais, ao aumento da incidéncia do HIV, bem como a mais vastas preocupacgbes
curriculares. Um manual de descrigdo da matéria Estudos Humanos foi elaborado juntamente com o curriculo
em 1996 e 2002. Em 2010, apés dez anos de preparagao, foi langada uma verséo revista e atualizada do
curriculo. Esta versdo mais recente da mais atencéo a prevengédo de comportamentos de risco, além de
definir mais claramente os tépicos sobre salde e educagéo sexual. Desde as revisdes de 2010, a disciplina
Estudos Humanos estd integrada ao curriculo e o numero de aulas sobre saude sexual e reprodutiva tem
aumentado.

O programa é posto em pratica paralelamente em Centros de Aconselhamento de Jovens, que foram criados
nos anos 1990 para fornecer orientacdo gratuita aos jovens sobre DSTs, testes, tratamento, sexo seguro e
planejamento familiar. Os funcionarios desses centros também dao apoio aos professores na abordagem de
temas “dificeis”, empregando métodos pedagdgicos interativos e familiarizando os alunos com os servicos
e as instalagbes dos centros. Os resultados das avaliagdes mostram que houve um aumento consideravel
dos temas discutidos e das aulas ministradas sobre saude sexual e reprodutiva desde a implementacéo do
programa.

Informagdes sobre o programa NUMERO ACUMULADO DE ALUNOS PARTICIPANTES
Periodo analisado 1991-2009 200 000
Faixa etaria dos participantes 7-14 anos é 180000
Duragéo do programa 3 anos § 160 000
Total de horas 24 g 140 000
N° acumulado de alunos g 120000

participantes 190.000 § 100 000
Alunos participantes em 2009 28.000 -§ 80 000 /
Custo por aluno US$ 32,90 § 60 000 /
Escolas participantes em 2009 382 s 40000 /
Custo por escola US$ 814 20000 77/

Ne total de professores capacitados 693

1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003

Custo por professor capacitado uUs$ 197

24 Fundo Monetario Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

25 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque,
PNUD.

% UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/estonia_statistics.html#76
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CALCULO DOS CUSTOS

Desenvolvimento do programa (1991-1996)*

CUSTOS DE DESENVOLVIMENTO
PARA O COMPONENTE EDUCAGAO SEXUAL (US$)

Custo total em 6 anos: . 1991-1996
US$ 9.500 3000
12 atualizagdo do programa (1999-2002)# 2500
Custo total em 3 anos: 5 000
US$ 6400 W Operagbes
1 a 1500 = Promogdo
2?2 atualizagao do programa (2003-2009)
Custo total em 6 anos: 1000
US$ 19.600 500
Implementagao do programa o I ‘ l
Custo total em 13 anos: 1991 1992 1993 1994 1995 1996
US$ 5,6 mi
CUEIES METS VRIS , CUSTO ANUAL DE IMPLEMENTAGAO (US$)
Salarios dos professores 75% 1997-2009
Material didatico 13% .
Custo total do programa US$ 5,66 mi 600 000
Custo anual US$ 311.000
500 000
CUSTOS DA 14(1999-2002) E DA 24 (2003-2009) 400 000 W Operagdes
ATUALlZAQOES (US$) M Capacitagdo
$ 1 300 000

M Promogdo
4500

W Material
didatico

W Salérios dos
professores

4000 200000 -

3500 100 000 -

3000

0 -
2500

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

M Operagdes

2000

® Promogdo

H Material
didatico

1500 -+

1000 | Custo total por aluno (curriculo de 3 anos)*

500 I I Economico USs$ 32,90
0 e , , Orcamentario US$ 8,00
3 3

2002 [N

1999
2000
2003
2005
2006
2007
2008
2009

O custo total do programa no periodo 1991-2009 chegou a US$ 5,6 milhdes. Os custos de desenvolvimento
inicial e da primeira atualizagao foram bastante baixos nos primeiros anos do programa em decorréncia dos
poucos gastos com salarios (atribuidos ao trabalho voluntario nesta analise). Quase a totalidade dos custos
foram de implementacéo, com uma média anual de US$ 590.000 em 1999-2002. O custo por aluno (US$
32.90) é relativamente baixo em comparagdo com o de programas de educacgdo sexual dos outros paises
analisados. Isso ocorre devido a varias vantagens que resultam do fato de se tratar de um componente
curricular integrado do curriculo escolar basico da Esténia. Em primeiro lugar, uma implementagéo em larga
escala reduz o custo por aluno das atividades de ambito nacional, tais como o desenvolvimento, a atualizacdo
e a coordenacéo do programa. Em segundo lugar, além de ser integrado e obrigatério, o programa atende a
uma grande proporgao de alunos por escola, diminuindo assim o custo por aluno e os gastos com salarios
de professores. Por fim, o baixo custo também se deve ao nimero de aulas relativamente limitado: 24 horas
em trés anos.?” Alguns itens tém um custo relativamente alto em comparagdo com os programas dos outros
paises estudados. O custo do material didatico € relativamente alto porque o programa utiliza amplamente
manuais de instru¢cdes para os professores, assim como livros e cadernos de exercicios para os alunos
(a reciclagem reduz custos). O programa também teve um custo elevado com promogéo nas fases de
desenvolvimento e implementacdo, mesmo depois da ampliacdo e integracdo do curriculo para todo o pais.
# Nao havia dados financeiros para este periodo; o trabalho foi realizado em carater ad hoc e voluntéario, os calculos foram

efetuados calculado em fungdo dos dias de trabalho dedicados e do custo social total. Ver Capitulo 8 do relatério para
desenvolvimento.
O custo econdmico reflete o custo real do programa em délares; o curso orgamentario reflete as despesas orcamentarias
adicionais, com exce¢éo dos salarios dos professores (despesa pré-existente).

27 De acordo com horas atribuidas a educagao sexual na andlise dos custos. Ver Capitulo 8 do relatério para mais detalhes.
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Paises Baixos

QUE 0 AMOR SEJA ETERNO

INFORMACOES SOBRE O PAIS

PIB per capita?® (2009) US$ 48.223
Classificagdo segundo o IDH* 7
Populagéo 16,5 milhdes

Porcentagem da populagdo com menos de 15 anos 18%

Taxa liquida de matricula do primario® 99% dos meninos; 98%
das meninas

Taxa liquida de matricula do secundario 88% dos meninos; 89%
das meninas

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-49 anos) 0,2 %

Prevaléncia do HIV (faixa etaria: 15-24 anos) 0,1% dos homens;

<0,1% das mulheres

Que o Amor SEja Eterno (ou LLL, do nome original “Lang Leve de Liefde” em holandés) é um
programa curricular independente desenvolvido para escolas secundarias nos anos 1990 pela Fundagéo
Neerlandesa para DSTs (atualmente DST AIDS Paises Baixos). Uma primeira versdo (LLL1) teve inicio
em 1990-1992, a qual foi posteriormente revisada trés vezes a fim de incorporar abordagens pedagogicas
atualizadas e modificagbes do ambiente sociocultural, tais como mudancas dos fatores de risco, a inclusao
de mais informagdes sobre HIV e outras DSTs, bem como a necessidade de reforcar o enfoque na questdes
da igualdade de género e das minorias. Embora n&o seja obrigatoria nos Paises Baixos, a educagéo sexual
costuma ser adotada pelas escolas, sendo o LLL o mais adotado no curriculo. O desenvolvimento do programa
e do curriculo é coordenado pela Fundagéo Neerlandesa para DSTs, os professores recebem formacéo nos
postos de saude municipais e quem arca com os custos de implementagéo (salarios dos professores) é o
Ministério da Educacgdo. Em 2009-2010, foi desenvolvido o LLL4, que foi implementado em 2011. A atualizacdo
do programa, que acontece apds um periodo que vai de cinco a dez anos, leva em conta mudangas da cultura
e da imagem dos jovens, incorpora novas pesquisas e abordagens pedagoégicas, bem como novos desafios
e riscos. Durante esse periodo, o curriculo também foi adaptado para mais grupos-alvos da faixa etaria dos
13 aos 15 anos. Que o Amor Seja Eterno € o curriculo de educagéo sexual mais utilizado nos Paises Baixos;
estima-se que é implementado em 50% das escolas-alvos. Para dar conta do aumento da imigragéo e da
populacédo de jovens mugulmanos, o curriculo trata de questbes particularmente relevantes para esses grupos,
como virgindade e igualdade de género. O pacote de material do LLL3 (revista, manual e video) para alunos
e professores deve ser adquirido pelas escolas que desejarem implementa-lo e é parte um programa mais
amplo que inclui um site, campanhas anuais multimidia e outras intervengoes.

Informagbes sobre o programa NUMERO ACUMULADO DE ALUNOS PARTICIPANTES
Periodo analisado 1990-2009 400 000

Faixa etaria dos participantes 13-15 anos 350 000

Duragao do programa 0,3 anos

Total de horas 11

300000 /
250000 /
200000

N° acumulado de alunos participantes 376.000

N° acumulado de alunos participantes

Alunos participantes em 2009 25.300
Custo por aluno US$ 32,80 150000 /
Escolas participantes em 2009 174 100000 /
Custo por escola US$ 4.768 -/

50 000
Ne total de professores capacitados 2.200
Custo por professor capacitado US$ 344 0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2 Fundo Monetario Internacional. Abril 2010. World Economic Outlook Database.

2 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. 2010. Relatério sobre o Desenvolvimento Humano. Nova lorque,
PNUD.

30 UNICEF. Dados 2005-2009, http://www.unicef.org/infobycountry/netherlands_statistics.html#76
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CALCULO DOS CUSTOS

. = | C itaca mo o}
Atualizagio do programa LLL3 (1999-2001)* = Promosio $760000 - $ 340000
M Material % 3%
Custo total em 2 anos: dasnes 00
$ 980 000

US$ 752.000 8%
Custos mais elevados:

Operacdes 70%

Material didatico 30%

Implementagao do programa (2002-2009)
Custo total em 7 anos:

US$ 11,4 mi
Custos mais elevados:

m Saldrios
dos professores
$9320 000

CUSTOS GLOBAIS DE

Salarios dos professores  82% L IMPLE“;E:;‘;';%Q;) (US$) o
Material didatico 8% i
Custo total do programa US$ 12,2 mil o saliros
Custo anual US$ 830.000 dos profesores

30%

CUSTO ANUAL DE IMPLEMENTAGAO (US$)

23 2002-2009
2,0
™ Operagoes
$ 524000
" 1,5 W Operagdes 70%
b n ygtl%rial
< idatico A A
s . o CUSTO DA 24 ATUALIZAGAO (US$) 1999-2001
L0 M Promogio
W Salarios dos
professores
%7 Custo total por aluno=
Economico USs 32,80
00 - Orcamentario USs$ 10,40
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

O custo total do programa LLL3 no periodo de 1999-2009 chegou a US$ 12,2 milhdes, dos quais 6%
corresponderam a adaptagéo de 1999-2001. A implementagéao foi responsavel por 94% do custo e deste valor
a maioria (82%) foi gasta com salarios de professores. A ado¢éo do programa e, por conseguinte, o seu custo
anual de implementacéo tém diminuido desde 2004, visto que muitos professores pararam de utilizar os materiais
do LLL3 por ficarem um pouco desatualizados. O LLL4 tem langamento previsto para agosto de 2011.

Embora os Paises Baixos tenham uma alta renda, o custo por aluno (US$ 32,80) é relativamente baixo. As
principais razdes séo a duracéo e a obrigatoriedade do programa que resulta em uma alta participacao de alunos
por sala, reduzindo assim os custos de salario de professores por aluno. Além disso, o LLL, por ser apenas
um dos programas de educacdo sexual do ensino secundario oferecidos nos Paises Baixos, compete com
outros programas na hora de ser implementado. Embora essa competicao até possa contribuir para a melhora
da qualidade dos programas disponiveis, ela também dobra os custos. Como o LLL n&o ¢é aplicado em todo
0 pais (25.000 alunos em 2009), o custo por aluno das atividades no ambito nacional, como a atualizacéo e a
coordenagéo do programa, acaba por aumentar.

# N&o havia dados financeiros disponiveis referentes ao desenvolvimento do programa inicial LLL1 (1990-1992) nem a
atualizagdo do programa LLL2 (1993-1998) visto que estes foram extraviados durante a fusdo de organizagdes, as mudangas
do software de contabilidade e a passagem do florim ao euro. A andlise dos custos foi realizada durante a segunda atualizagao,
para o LLL3 (1999-2001), cujos dados financeiros estavam disponiveis. O LLL4 foi excluido por estar fora do intervalo de
tempo da pesquisa.

* O custo econdmico reflete o custo real do programa em dolares; o curso orgamentario reflete as despesas orgamentarias
adicionais, com excecgao dos salarios dos professores (despesa pre-existente).
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Impacto e relagao custo-efetividade

ESTONIA

Avaliacao do impacto

A avaliagdo do impacto e da relagédo custo-efetividade utiliza os
resultados de 12 sondagens direta ou indiretamente relacionadas
com a educagéo sexual realizadas desde 1995, assim como
varias bases de dados de indicadores de saude sexual.®® Como
0 programa tem cobertura praticamente em todo o pais, nido é
possivel fazer estudos de caso controles; e, como o programa
atende toda a faixa etaria dos 7 aos 14 anos (até 16 antes de
2002), tampouco € possivel realizar estudos pré/pos-intervencao.
Os indicadores aqui utilizados incluem: cobertura e apreciagcao
do curriculo por parte dos alunos, comportamento sexual dos
adolescentes, comportamento preventivo (uso de preservativo
e outros contraceptivos), aborto e gravidez ndo intencional, bem
como infecgao pelo HIV e outras DSTs. O impacto do programa
ndo pode ser estatisticamente dissociado de outra inovacao
importante no decorrer das duas ultimas décadas: a introducao e
a expansao da oferta de servigos de salde sexual direcionados
aos jovens, que vém sendo coordenados com o desenvolvimento
da educacao sexual.

As melhoras dos indicadores de saude sexual dos jovens desde
2000 tém sido impressionantes. Notam-se n&o s6 redugdes
acentuadas das taxas de infeccéo pelo HIV e outras DSTs, mas
também uma tendéncia consideravel de diminui¢cdo das taxas de
aborto e de parto de adolescentes, devido a um importante
aumento do uso de preservativo e outros contraceptivos dentre os
jovens. As melhoras dos indicadores de saude sexual dos jovens
que tiveram inicio antes de 2000 nao podem ser atribuidas a
educacéao sexual. No entanto, depois de controlar o ponto de
partida de quaisquer impactos potenciais, mudangas demograficas
e 0 aumento da atividade sexual com o passar da idade, os dados
mostram que as melhoras a partir de 2001 provavelmente se
devem a introducdo da educagado sexual combinada com o
oferecimento de servigos de saude sexual voltados para os jovens.

Relagao custo-efetividade

O custo total do programa de educagéo sexual da Esténia foi de
US$ 5,6 milhdes para o periodo 1991-2009 (ver a sintese do pais
para mais informagdes), ao passo que o custo do tratamento das
1.970 infeccbes pelo HIV evitadas na populagéo alvo somou US$
67.825 por pessoa. Se 4% ou mais das redugdes de infecgéo pelo
HIV observadas forem atribuidas ao programa, pode-se considerar
que apresenta ndo s6 uma boa relagdo custo-efetividade, mas
também uma boa economia de custos. O custo médio anual
de tratamento do VIH e da AIDS na Estonia foi de US$ 8.416
por paciente® em 2009, incluindo terapias antirretrovirais,
atendimentos em ambulatério e internagdes. Considerando o
cenario mais conservador, antecipando uma reduc¢éo do preco
dos antirretrovirais®® a partir de 201143, o custo anual médio do

31 Ver Capitulo 8 do relatério para detalhes sobre a metodologia.
2 Ministério dos Assuntos Sociais, 2009. Relatério sintese sobre o HIV.
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Indicadores de saude sexual

Diminuigao da taxa de aborto
15-19 anos (2001-2009) 45%
Gravidezes indesejadas evitadas

Grupo-alvo desde 2001 4.280
Declinio dos casos de DSTs

15-19 anos (2001-2009) 62%
Casos de DSTs evitados

Grupo-alvo desde 2001 7.240

Declinio de novas infecgoes pelo HIV
15-19 anos (2001-2009) 96%
Infecgoes pelo HIV evitadas

Grupo-alvo desde 2001 1.970

Total de eventos de salide adversos
evitados

Grupo-alvo (2001-2009) 13.490

% Waning B, Kaplan W, Gokhale M, Feeley R, Brooks B, Boyd-Boffa M, Mahajan S, Soucy L, Costello J. Benchmarking
antiretroviral prices in countries of the former Soviet Union. Boston University, School of Public Health 2008
3 Organizacdo Mundial de Saude. Antiretroviral therapy for HIV infection in adults and adolescents: Recommendations for a

public health approach. Genebra, 2010.

% Médecins Sans Frontieres. Untangling the Web of Antiretroviral Price Reductions: 13th edition, July 2010.

32



tratamento cai para US$ 3.230. Com uma média de expectativa de vida restante de 32 anos ap6s a infeccéo
pelo HIV,* o custo de tratamento vitalicio descontado chega a um valor estimado de US$ 67.825 na Estonia.

a) Custo do programa
(b) Redugdo observada (a) p Ng
i - (c) Custo de tratamento USS5,6 milhdes
do n°de infecgdes pelo HIV o . N . - -
Estdni vitalicio por infec¢do (e) N° de infecgbes pelo HIV Impacto necessario para que
na Estonia
pelo HIV evitadas compensa o custo a educacgdo sexual represente
(2001-2009) .
do programa (a)/(c) uma economia de custos (e)/(b)
1.970 USS 67.825 83 4%

Se o programa preveniu 83 das 1.970 das infec¢des pelo HIV a menos observadas no periodo 2001-2009,
a economia dos tratamentos evitados compensou os US$ 5,6 milhdes de custo do programa de educagdo
sexual. Estas estimativas quantitativas sdo conservadoras, pois ndo incluem o custo de atendimento médico
dos abortos (proporcionalmente a todas as gravidezes nao intencionais), nem tratamentos de DSTs, tampouco
incorporam o valor dos resultados nao ligados a saude. Os servigos de saude sexual voltados para os jovens,
oferecidos concomitantemente com o curriculo de educagado sexual, ndo foram considerados na analise.
Os resultados sdo, pois, dependentes da presencga de tais centros e devem ser interpretados levando esse
aspecto em consideracao.

Queénia O Mundo Come¢a Comigo

Avaliagao do impacto

O programa O Mundo Comecga Comigo vem sendo submetido a uma avaliagdo de impacto pela organizacdo
que o implementou desde 2008-2009, com controles pré e pés-intervencdo de amostras representativas de
alunos na escolas participantes, bem como comparag¢des com escolas-controles. Este conjunto de dados
foi utilizado na avaliagdo de impacto do presente estudo e, apds verificagéo, inclui respostas de sondagem
de 2.076 alunos do grupo de intervencéo que participou do curriculo e de 904 alunos de escolas-controles.
Os resultados das analises ndo foram nada animadores no que diz respeito as diferengas entre avaliagbes
pré e poés-intervengédo do grupo participante, assim como as diferengas entre o grupo participante e o
grupo-controle. Nenhuma das mais de cem analises e testes realizados deu resultados estatisticamente
significativos. Convém salientar que nenhum erro péde ser identificado e a falta de resultados esperados nao
parece decorrer da concepcgéo do estudo, que € metodologicamente correto e conta com numero suficiente
de respondentes para produzir potencialmente resultados significativos. Devido a essa falta de resultados
estatisticamente significativos, n&o foi possivel proceder as andlises planejadas de relagéo custo-efetividade.

Conclusoes

Duas hipdéteses foram

testadels a fim de explicar Indicador de impacto Grupo I\I’Iedla !Vledla

a auséncia de resultados pré-teste pos-teste

estatisticamente significativos

dos qrupos arti%i ante e Conhecimento geral Controle 3,7897 3,8052

Contrglep A primeirrz)a foi a sobre SSR Intervencao 4,0050 4,0156

g : p| o Percepcion de riesgos | Controle 3.5351 3.5436
€ que os alunos lnham o, nateria de SRS Intervencao 3,6094 3,6337

uma idade demasiadamente [ Agitude com relagdo Controle 3,8863 3,4536

avangada, em media 16 anos, |0 uso de preservativo | Intervencéo 4,0599 3,5297

e, por conseguinte, nao houve
mudanc¢as de conhecimento,
atitude e comportamento e inten¢gdes de comportamento. A segunda hipétese foi a de que o curriculo era
apenas parcialmente ou seletivamente implementado, o que ndo acarretaria o impacto esperado. Ambas as
hipéteses tiveram de ser refutadas apos os testes. Uma avaliagéo que utilizou o mesmo tipo de analises levou
a varios resultados estatisticamente significativos na Tailandia e em Uganda, ndo deixando duvidas de que
o programa néo poderia deixar de surtir efeito algum. A razdo mais provavel para a total falta de resultados
deve-se a uma tendéncia muito forte dentre os respondentes de dar respostas socialmente desejaveis,
possivelmente estimuladas por um contexto escolar e social geralmente punitivo no que diz respeito a
atividade sexual antes do casamento. Para corroborar esta hipotese, mais pesquisas (principalmente
qualitativas) devem ser realizadas.

3 Schackman, B.R. et al. 2006. The lifetime cost of current HIV care in the United States. Med Care, Vol. 44, No. 11, pp
990-997.
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