PREFACE

« Les individus sont la véritable richesse d'une nation. Le développement a pour objectif
fondamentd de créer un environnement qui offre aux populations la posshilité de vivre
longtemps en bonne santé. Cela peut sembler une évidence. Mais cdle ¢ est souvent oubliée
dans la course a I'accumulation de biens et des avoirs financiers [...] Ce que nous gppelons
développement humain est le processus qui dargit I'éventall des posshilités offertes aux
individus ». En ouvrant ains le débat, en 1990, sur le concept de Développement Humaint, le
PNUD a largement contribué a replacer I'ére human au centre des préoccupations de

dével oppement.

En effet, le concept de développement humain déborde largement, le cadre trop restreint des
logiques économiques. Il integre, dans sa vison globde du déveoppement, les moddités
dinteraction entre les politiques socio-économiques & les formes de gouvernance.
Dévedoppement e bonne gouvernance gpparaissent  dors  comme  deux  visons
complémentaires du développement. Cea dgnifie qua l'indar des politiques socio-
économiques, I'efficacité des modes d organisation ingtitutionnels se mesure désormais par
leur capacité a accroitre I’ espérance de vie, faciliter I’acces au savoir, offrir des soins de santé
appropriés, & renforcer la participation des populations aux processus de décision qui

engagent leur avenir.

Voaila pourquoi I édition 2001 du Rapport National sur le Développement Humain, qui a pour
objectif d'anayser le mode de gouvernance des inditutions, celui des processus économiques
et des politiques socides, vient a point nommé. Elle conditue, en effet, une éape importante
et un des moments forts dans le processus permanent d'information, de sendbilisation et de
pladoyer mené par le PNUD pour promouvoir le déveoppement human et la bonne

gouvernance.

Comme dans les éditions précédentes, ce rapport naiond sur le développement humain se
caractérise par sa totale indépendance d esprit et par la hardiesse de ses andyses. || montre
clarement que I'impact d’'une bonne gouvernance sur le développement humain au Sénégd
sera plus important 9 les Inditutions de la Républiqgue sont respectueuses des droits du
citoyen et protectrices des pauvres, les réformes économiques mieux fondées sur les principes
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d égdité & déquité, et les politiques socides plus gptes a aténuer la vulnérabilité des plus

démunis.

Au Sénégd, les indicateurs économiques sont globdement bons, comparés a leur niveau
davant 1995. Ce pays sest égdement engagé a opérationdiser le développement humain a
travers les programmes nationaux de lutte contre la pauvreté et de promotion de la bonne
gouvernance respectivement adoptés en 1997 et 1998. L’ approfondissement de la démocratie
sed illudré de fort belle maniére avec I'dternance politique récente, faisant du Sénégd I'un
des moddles démocratiques les plus réussis en Afrique. Enfin, le rapport I'a souligné, ce pays
rdéve de maniére dgnificative et courageuse le défi de la globdisation en Simpliquant

fortement dans la conception et la mise en oavre du « Nouveau Partenariat pour I’ Afrique ».

Ces acquis dgnificatifs condituent un facteur encourageant pour |'avenir ; mas les plus
démunis tardent a profiter des fruits de la dabilisation économique et restent trop largement
exclus des espaces de décison e de mise en cawvre des politiques. Les politiques et
programmes de développement semblent encore affectés par la faiblesse des mécanismes de
communication & dinformaion e I'obligaion insuffisante qui et fate aux responsables
publics de rendre des comptes. Voila pourquoi, I'une des contributions les plus significatives
de ce rapport national est d’avoir mis I'accent sur les mécanismes qui contribuent a rendre les
Inditutions de I'Etat plus efficaces & plus atentives au développement humain e sur la
nécessité d'accompagner la  croissance par des investissements en capitd humain et un

meilleur ciblage des dépenses socides publiques.

En garantissant le respect des principes de bonne gouvernance (transparence, responsabilité
et équité) par une adminigtration publique efficace dans la mise en cauvre des dratégies e des
priorités de développement politique, économique et socid du pays, le Sénégd offrira  aux
plus démunis la posshilité de fare entendre leurs voix, andiorer leur sort e congruire un
avenir plus prometteur.

Je voudrais souligner, a cet égard, qu'en appuyant la production de ce rapport qui sera
largement diffusd, le Gouvernement du Sénégd e le PNUD, Sengagent, au titre de leur
coopération, a créer au niveau nationd un cadre systématique de réflexion et de plaidoyer sur
la problématique du développement humain. 1l importe de noter que le rapport est un produit
pluridisciplinare de consultants nationaux indépendants  qui ont bénéficié de | appui



technique et des orientations stratégiques d'un Comité de Pilotage composss de représentants

du Gouvernement, de la Société Civile et du secteur privé.

Cette dynamique de concertation et d échanges confere, sans nul doute, a ce rapport une
crédibilité scientifigue e une grande envergure nationde. Ceci  conditue une éagpe
esentidle. Le Sénégal a su montrer que les concepts de gouvernance et de développement
humain avaient nourri e continuaient de nourrir sa réflexion. Il a montré sa volonté de passer
a I'action, en enclenchant divers processus de réformes. Le temps et maintenant venu de
concrétiser cet dan et de répondre, sur le terrain, aux attentes des populations, et en particulier

des plus démunies.

Le dé&fi et de talle il condgte & mettre la gouvernance au service du développement humain
ain daténuer I'excdudon socide et ouvrir le champ des opportunités aux populaion
snégdases 1l Sagit 1a d'une cauvre de longue hdene qui nécessite un engagement politique
ferme et la participation de tous les acteurs du développement. Je pense que ce Rapport
national sur le «« Développement humain e la Gouvernance » a, pour sa part, tenu son pari,
el je tiens a remercier ses auteurs, en |’occurrence, le coordonnateur du rapport et toute
| “‘équipe de consultants nationaux, le Comité de Pilotage, le Secré&ariat Technique assuré par
la Direction de la Panification du Minigere de |'Economie et des Finances, le Programme
Elagi de Lutte contre la Pauvreté, I'Unité d Andyse Economique du PNUD qui nont pas
ménagé leurs efforts pour accomplir ce traval. Enfin mes remerciements vont a tous ceux qui,

d une maniére ou d' une autre, ont contribué a la production de ce rapport.
Je souhaite qu'il puisse servir la cause du déveoppement humain au Sénégd et contribuer a

atteindre les objectifs de la déclaration internationae du Millénaire de septembre 2000.

Ahmed RHAZAOUI
Représentant Résident du PNUD
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INTRODUCTION

Sur les 6 milliards d' habitants de la planéte, 2,8 milliards, soit presque la moaiti€, vivent avec
moins de deux dollars par jour et 1,2 milliards ont moins d'un dollar par jour pour vivre. En
mettant la croissance économique au centre des préoccupations de développement, les
processus de modernisation de nos sociétés se sont accompagnés de toutes sortes
d exclusons. Les rapports de pouvoir économique ont surclassé les préoccupations de bien
ére. La répatition du pouvoir politique Sest avérée générdement inégde et le mode de
fonctionnement des Inditutions publiques continue a accentuer la fracture socide en jouart,

souvent, un réle particuliérement néfaste pour les pauvres.

Le Sénégal n'est pas épargné avec plus de 65% ce la population vivant au-dessous du seuil de
pauvreté. A |'ére des réseaux technologiques, un te dénuement et devenu inadmissible. Des
réformes simposent et nécesstent une mobilisation de tous les acteurs économiques et
sociaux. Ces réformes passent par une mellleure répartition des ressources et une
redigribution plus adégquate des richesses créées. Elles supposent un large consensus socid

par le biais du jeu démocratique.

Pour autant, I’'année 2000 edt, singuliérement pour le Sénégd, cdle de I'avenement de la
premiére dternance politique survenue au terme d'une dection présidentidle transparente. Ce
processus démocratique de conquéte du pouvoir a éé un des moments tests de la capacité des
Inditutions de la République, de la presse privée, des organisations de la société civile et des
populations a exercer leurs roles respectifs dans un processus de bonne gouvernance orienté

vers le développement humain.

Tous ces événements rendent aujourd’ hui plus que jamais actuel le débat sur la gouvernance
et le développement humain au Sénéga. C'est pourquoi, le théme retenu pour I'édition 2001
du Rapport sur le Déveoppement Humain au Sénégd est « Gouvernance et Développement

human ».

Ce Rapport se veut un support pour le plaidoyer, la réflexion et la senghilisation sur I'impact

de la Gouvernance sur le  développement humain. En proposant des orientations de
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politiques économiques et socides, sous-tendues par une anadyse approfondie de la
gouvernance des Indtitutions, des processus économiques et des politiques sociades, ce rapport
nationa se veut égdement un indrument d'aide a la prise de décison pour les acteurs du

dével oppement.

Le concept de «Développement Humain » a émergé au début des années 90, dans un contexte
de crise économique et socide pour la mgeure partie des pays d' Afrique subsaharienne. Il a
éé défini comme un mode de développement qui ne se contente pas de susciter une
croissance économique, mais en répartit équitablement les fruits, régénére I environnement au
lieu de le déruire e permet aux citoyens de saffirmer e d avoir une influence sur le cours de
leur exisgence au lieu d' ére margindisés. Il donne la priorité aux pauvres et dargit | éventall
de leurs possibilités et de leurs choix.

Le dévdoppement human se caactérise donc par I'aticulation entre les logiques
quantitatives de croissance économique et financiere e les processus qualitatifs du bien ére
socid. |l doit permettre a toutes les catégories de population, & notamment aux plus fables,
un acces plusfacile alasanté, al’ éducation et aux ressources nécessaires alaqualité devie.

S le concept de développement humain est devenu le nouveau paradigme du développement,
cest bien pace quil met 'homme au coaur de I'économie politique. |l a le mérite de
promouvoir une vison plus large du développement qui dépasse la smple croissance des
richesses matéridles et financieres pour intégrer les processus de leur répartition. Aingd, le
concept de développement humain est fondé sur le principe que la croissance économique
nest pas suffisante en soi pour garantir le développement s dle n'est pas accompagnée

d investissements dans le capitd humain.

Le déveoppement human n'et donc pas seulement la conséguence de processus
économiques; il est auss le réaultat de I'interaction entre les politiques socio-économiques et
les modes de gouvernance. Car, S la pauvreté exise e s les indicateurs de développement
humain sont faibles, cet auss que le cadre e le mode de régulation politique et
inditutionnel sont inadaptés, les Inditutions de I'Etat  défaillantes dans la prise en charge de
leurs responsabilités et insuffisamment attentives a la problématique des plus démunis.
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Apparue a la fin des années 80, début 90 en tant que concept, la gouvernance est définie par le
PNUD comme une maniere de gérer les dfares politiques, administratives et judiciaires dans
I'intérét des citoyens. Ces derniéres années, des facteurs importants ont contribué a donner un
nouvel dan aix enjeux de la gouvernance. D’abord I'échec des réformes entreprises et
'aggravation de la pauvreté; ensuite la montée en puissance des revendications
démocratiques € la préoccupation grandissante face au développement de la corruption; et
enfin, la mondidistion et la nécessté de mieux prendre en compte les aspirations des

populations et de favoriser |a participation populaire.

S, sur le plan théorique, ce concept Na pas connu une fortune sSmilare a cdui du
dévdoppement humain, il n'en et pas moins devenu une des pierres angulaires du
développement. La bonne gouvernance sous-tend en effet le développement et la réduction
de la pauvreté, en ce sens gu' dle définit les mécanismes, les processus & les inditutions qui
guident les relations politiques et socio-économiques et permettent aux citoyens et aux acteurs
sociaux  de fare conndtre leurs intéréts e d'exercer leurs droits. Elle est globaement
conddérée comme la capacité inditutionnelle de gestion des affares de I'Etat reposant
essentidlement sur les  principes de transparence, de participation, de responsabilité, d’ équité
et de primauté du droit.

Déveoppement humain e Gouvernance relevent donc d'une méme gpproche et partagent un
méme objectif : assurer le bien ére et la dignité de tous les individus. En ce sens, les deux
notions se complémentent pafatement. La bonne gouvernance e, en effe, un principe
conditutif du développement Humain et une condition sne qua non de sa rédisaion. Elle
conditue une sorte de catdyseur du déveoppement humain, de principe directeur gpte a
réconcilier I efficacité économique et I'équité, I'Etat e les citoyens e a ériger la démocratie

en noyau dur de la participation des individus.

En éaborant ce Rapport Nationd sur le Développement Humain et la Bonne Gouvernance,
I’objectif recherché et de faire progresser la réflexion théorique et pratique au Sénégd sur
ces concepts qui sont, aujourd hui, au coaur de la problématique du développement. Cette
réflexion e d'autant plus nécessaire que le Sénégd a entrepris, depuis les années 70, des
réformes importantes, rendues impératives par des difficultés d'ordre économique, socia et

inditutionnd, a savoir: I’endettement chronique, la déérioraion de la Stuation socide, la
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dégradation de I'environnement politique, les déficits de la bdance des paiements et des
finances publiques, une adminigration lourde e bureaucraique, le développement du
népotisme, de la corruption et le tran de vie dleveé de I'Etat. Ces réformes ont conduit a
I’abandon de I'Etat Providence, a la réforme des pouvoirs publics e a la libé&disgion de

I’ économie.

L’andyse de ces réformes, au plan ingtitutionnd, économique et socid, permettra de mieux
comprendre les aspects quditatifs des processus de développement au Sénégd. Elle sera
menée a la lumiére des concepts de Développement Humain et de Bonne Gouvernance &fin de
mettre a jour les modes d organisation, de gestion et de digtribution and que leurs impacts
aur le niveau de vie des populations. Ces hypotheses, qui structurent le rgpport, feront I’ objet
de mesures et dedimaion quantitative inscrites et treduites a travers différents indices

synthétiques.

A la lumiere de cette orientation, le rgpport sera structuré autour des trois dimensions de la
gowenance qui influent sur le développement humain  durable: les dimensons

indtitutionnelle, économique et socide.

Dans une premiere partie, le Rapport andysera donc le cadre inditutionne de régulation
politique, économique et socide et tentera d gpprécier I'efficacité et I'équité des politiques
publiques. Depuis les anées 90, les droits et les libertés fondamentaux sont inscrits et
garantis dans les différentes Condtitutions de la plupart des pays africans. |l ne fait pas de
doute, aujourd hui, que le développement socio-économique ne peut intervenir en |’ absence
de conditions et d'inditutions civiles e politiques sables, a méme de forger la cohésion
socide, protéger le droit a la propriété privée, garantir la liberté individudle, faire exécuter les
contrats et assurer un gouvernement plus réceptif, transparent e tenu de rendre des comptes.

Cependant, nombre de ces draits et libertés ne sont pas gppliqués influant ains négativement
aur les conditions et le niveau de vie des populaions aind que sur leurs cagpacités a s exprimer

et aexercer leurs droits.
Nous verrons donc, dans cette premiere partie, que le fonctionnement des inditutions et leur

efficacité sont déerminants pour améiorer les indicateurs de développement humain. Dans
cette perspective, I'Indicateur de développement human ne pourra ére renforcé que Sil
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bénéficie d'un cadre inditutionnd efficace e, en paticulier, S certains paramétres de bonne
gouvernance sont respectés: un systéme juridique indépendant accessble a tous et congu
pour promouvoir I'équité; des inditutions e des meécanismes de controle efficaces; des
adminigtrations publiques performantes qui rendent compte de leurs actions et sont attentives
aux besoins des usagers; une participation des populations, des femmes et de la société civile
a la vie économique et au fonctionnement des inditutions; e des pouvoirs publics qui
favorisent la liberté d expresson politique, I'indépendance des médias e I'indtauration de

processus éectoraux transparents.

Dans la deuxieme partie, le Rapport mettra I'accent sur les mécanismes économiques que
I’Etat tente de mettre en place en vue de relancer la croissance et réduire la pauvreté. La
gouvernance économique sera andlysée, dans cette optique, a travers quatre grands domaines
reliés entre eux, mais distincts dans leurs champs respectifs, leurs méthodes et leurs principes
géndraux de fonctionnement : la gestion macro-économique, la création d'un environnement
plus favorable a la mise en cauvre des mécanismes de marché, le développement d'un secteur
privé qui permet la régulaion économique et le renforcement de la société civile. Un accent
paticulier sera mis sur I'impact socid des réformes économiques e sur les modes de
relations entre I’ Etat et le secteur prive,

Nous verrons adors que § les processus économiques sont fondamentaux, leur gouvernance
et néanmoins déerminante pour réablir I'équité et assurer un développement humain
dureble. En effet, le réablissement des équilibres macro-économiques et macro-financiers
contribue a I'andlioration de I'IDH a condition que I'Etat utilise son pouvoir de
redigribution pour financer des interventions qui facilitent I'accés des pauvres aux actifs
productifs et aux services sociaux de base.

La troiséme partie et plus spécifiquement consacrée a I'anadyse des politiques sociades,
c'est-a-dire au type de protection que la société sénégdaise assure a ses membres les plus
fables e les plus démunis. Dans cette optique, I'andyse portera plus spécifiqguement sur
'acces aux  secteursde I'éducetion, de la santé e de I'habitat. L'accent a &€ mis
paticulierement sur la pauvreté et les dratégies de Iutte qu'ele implique sachant qu’environ

53,9%7 des ménages au Sénégd vivent en dessous du seuil de pauvreté, que I'incidence de la

% Selon les extrapolations tirées du QUID 2001
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pauvreté varierait de 17 a 88% en milieu rurd et que plus de 58% de la pauvreté rurde
concerne les femmes. En dépit des efforts réaisés dans les secteurs dits sociaux, le niveau des
divers IDH du Sénéga reste donc assez bas.

Dans cette partie, ce sont donc les mécanismes de protection socide qui seront analysss dfin
de déeminer les niveaux darticulation entre les politiques socides mises en oewvre € les
processus de Iutte contre les inégalités. Nous congtaterons aors que I'IDH au Sénégd sera
renforcé 9 le systéme de redigribution et davantage fondé sur I'équité et privilégie, par
conséquent, les catégories socides les plus faibles. Dans cette perspective, les dratégies de
lutte contre la pauvreté seront d'autant plus efficaces qu dles permettront de réduire la
vulnérahilité des plus démunis.

En définitive, ce rapport nationd fat largement le point sur I'éa de la gouvernance au
Sénégd dans la perspective du développement humain. 1l met en exergue les facteurs
persdants de vulnérabilité socide. 1l propose enfin, dintégrer dans le programme du
gouvernement des réformes inditutionnelles, économiques & socides permettant d'articuler
une logique de croissance économique a une démarche résolue de réduction des inégdités et

d amdliorer le bien-ére socid des sénégdais, en particulier, des plus démunis.

19



CHAPITRE 1: DEVELOPPEMENT HUMAIN ET BONNE GOUVERNANCE:
INSTRUMENTS DE MESURE

Depuis les années 90, trés peu de concepts ont suscité autant de discussions et de débats que
ceux de «dévdoppement human» e de «bonne gouvernance». Aujourd hui, ils ont
totdement envahi le champ de I'andyse économique, politique et socide. Présentés comme
des critéres de bonne gedtion, ils conditionnent, de plus en plus, I'accés a certaines ressources

desinditutions internationales d’ appui au dével oppement.

Cette importance gppedlle un certain nombre de clarifications sur la maniére dont ces concepts
opérataires influent sur des économies traversées par de graves crises e qui Sengagent dans
des processus de réformes de grande envergure. C'est le cas notamment du Sénégd qui
entreprend depuis plus d'une vingtaine d’années son redressement économique et financier a
travers une sfrie de programmes d gustement Structurd tout en sengageant dans un double
défi de résolution de la crise et de démocratisation de la vie politique. Il importe donc de

préciser leurs contours pour mieux cerner I'impact de leur mise en cauvre.

L’ objet de ce chapitre est donc d examiner le mode opératoire de ces concepts afin de mieux
apprécier leur capacité a traduire les problématiques du Développement Human et de la
Bonne Gouvernance au Sénégd. Cette démarche Sappuie sur la confection d'une base de
données permettant la production des indicateurs les plus dgnificaifs. Ces indicateurs
permettront de suivre les performances diverses rédisées dans le domaine du développement
humain. Toutefois, ils sont difficilement caculables sur une longue péiode a cause de la
fablesse de I'appareil Satistique et de leur caractére synthétique. De nombreux problemes de
cohérence et de comparabilité se sont donc posés au cours de cet exercice, rendant parfois
difficile I'andyse. Le manque de données et leur caractére peu fiable ont &é un obdtacle

conddérable au suivi des évolutions en matiére de dével oppement humain.
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1. L’indice de développement humain (IDH)

L’IDH est un indice composite qui mesure le niveau moyen auquel se trouve un pays donné
sdon trois criteres essentiddls du développement humain : le niveau de longévité, I'ingruction
et les conditions de vie. L’'indice comprend dors trois varigbles qui permettent de |'estimer :
I'espérance de vie, le niveau d éducation mesuré, d une part, par le taux d dphabétisation des
adultes et, d’autre part, par le taux @mbiné de scolarisation dans le primaire, le secondaire et

le supérieur et le PIB réd per capita mesuré en PPA (parité de pouvoir d achat).

Condtitué de la moyenne arithmétique de ces trois composantes, I'IDH et mesuré sur une
échelle graduée d'une vdeur minimae de 0 e dune vdeur maximde de 1 pour chague
critére. Le Rapport Mondial sur le Développement 2001 classe le Sénégdl & la 145%™ place
sur 162 pays. Le Sénéga et aind congdéré comme un pays a faible IDH sdlon la typologie
du PNUD. La publicaion de ce rapport a régulierement fait I'objet de débats sur la
méthodologie et sur la pertinence des données de base. Afin de darifier la démarche, nous

présenterons ci-dessous les méthodes d’ éaboration et d' estimation des données de base.

Les formules qui suivent nous fournissent la base technique de confection de I'IDH au
Sénégd :
Encadrél: Laformuledecalcul del’lDH

Valeur rédlle X; -Vaeur minimae X;
Calcul desindicateurs =
Vaeur maximae X; — Vaeur minimae X;

Indicateur de |’ espérancedevie A : (52,9 - 25) / ( 85-25) =047

Indicateur de niveau d’ éducation B : [ 2( 36,4/100) + 36/100]/ 3 = 0,36
Indicateur de PIB/habitant C : log(1419) - 1og100) / log(40 000)-log (100) = 0,44
Index du développement humain : IDH = (A+B+C) /3= 0,423

Calcul del’espérance devie

Les datistiques officielles ne fournissent pas les espérances de vie par région. L’ espérance de
vie a é&é obtenue par la combinaison de différentes sources datistiques. Pour les besoins de
I’éaboration de I'IDH, I'hypothese a éé faite que chague année, au regard des efforts fournis
dans le domaine de la santé (lutte contre certaines maadies, les résultats des programmes de

vaccination, les efforts d'investissement dans le secteur, etc), il et rédisé un gain de vie de
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05 an. La baisse du taux de mortdité, et surtout de la mortaité infanto-juvénile e maternelle,

contribue al’ évolution positive de I’ espérance de vie ala naissance.

Pour obtenir des egimations plus fidbles, il conviendrait de refare les caculs a partir des
résultats des enquétes du Ministére de la Santé publique, de la DPS (EDS) et de I'UNICEF.
Toutefois, on note que les EDS ne peuvent ére utilistes pour la dé&ermination d'indicateurs
régionaux compte tenu de la faiblesse des talles des échantillons. Pour estimer les indicateurs
au niveau régiond, des coefficients de pondération ont €&é cdculés en fonction des

performances ateintes par les services publics de santé.

Calcul del’indice du niveau d’instruction

Cette donnée est obtenue a partir des sources DPRE et des enquétes de grande envergure
comme I'ESAM. Le taux de scolarisation est digponible pour toutes les années, tandis que
celui de I’anaphabétisme est encore ma connu de 1996 a 2000. Les méhodes d' estimations
utilistes pour le second reposent sur I'hypothése fable sdon laguelle le niveau du taux
progresse a un rythme d'au moins éga au taux de croissance du taux de scolarisaion d'il y a
dix ans. C'est sur cette base que le taux d andphabétisme est caculé pour le Sénégd. Etant
entendu que cette vaeur peut ére inférieure a la vaeur rédle compte non tenu des résultats

des programmes d’ aphabétisation formels et non formels.

Calcul del’indicede PIB

L’indice du PIB est calculé sur la base du PIB par habitant corrigé en termes de PPA (parité
de pouvoir d'achat). Cet indicateur pose de s&rieux problémes de fiabilité e de robustesse.
Son edimation au niveau régiona et quas impossible compte tenu des difficultés théoriques
et pratiques de I'egtimation des niveaux de PIB au Sénégd. Pour les besoins de I'andyse, un
taux de croissance du revenu par téte a éé calculé en consdérant le différentid de taux entre
la croissance du PIB réd et le croit démographique. Au niveau régiond, il a é&é consdéré des
coefficients de pondération calculés en fonction des sdares versés par |I'administration et des
revenus des taxes. Cette méhode et surtout basée sur les écarts de développement entre

régions pour judtifier le niveau moyen de revenu par téte.

Estimationsdel’IDH au Sénégal
Il ressort des données disponibles que nous pouvons obtenir des estimations de I'IDH par

région et au plan national pour les années 1997 a 2000.
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Encadré 2 : Indicateur du |DH 2000

Indicateur du | DH 2000 Minimum M aximum Sénégal Afrique PVD
Subsaharienne
A |[Espérancedevie 25 85 54,2 489 51,9
B |Alphabétisation des adultes 0% 100% 37,00% 58,5 50,7
C [Taux de scolarisation 0% 100% 38,1% 42 37
D [PIB réel par habitant 100 40000 1465 1607 1064
E (IDH 0,436 0,464 0,435
DAKAR [ZIGUINCHOR |DIOURBEL E’gu\g TAMBA |KAOLACK [THIES [LOUGA [FATICK |KOLDA
A [615 54,2 51,5 54,2 51,5 52,5 54,2 53,5 51,5 51,5
B [64% 52% 21% 30% 23% 29% 37% 22% 28% 23%
C [95% 93% 30% 65% 59% 43% 61% 45% 48% 56%
D |2122 1678 1328 1974  |1814 1444 2151 1989 1553 1644
E (0,620 0,539 0,371 0466 (0,425 0,414 0,483 0,424 0414 0,417
Encadré3: Indicateur du IDH 1997-2000
\DH DAKAR [ZIGUIN. [DIOURBEL fglL’J\g TAMBA |[KAOLACK [THIES [LOUGA |FATICK |KOLDA [SENEGAL
1997 |0,593 0,507 0,353 0428 10,388 0,390 0440 (0,383  |0,386 0,385 0,416
1998 0,601 0,521 0,358 0452 0411 0,400 0468 (0410 0,400 0,403 0,422
1999 0,612 0,531 0,365 0460 10419 0,408 0476 (0418 0408 0411 0,424
2000 (0,620 0,539 0,371 0466 0425 0,414 0483 (0424 0414 0,417 0,436

L’'IDH révee, égaement, le niveau dintégration du progres économique et du développement

humain ou socid. Il met une certaine presson sur les décideurs afin guils orientent e

consacrent leurs efforts sur les deux fronts gréce a une meilleure dlocation des ressources. Au

Sénégd, magré une progresson congante de I'lDH, on congtate un écart négatif entre le rang

du PIB et cdui de I'IDH. Il faut donc, nécessairement, que des actions soient entreprises pour
gue le pays se repositionne et mette en adéquation productivité, durabilité et équité.

Au demeurant, le Sénégd connait une croissance dont les fruits sont inégdement répartis ; et

ses effets tardent a se refléter sur le capitd humain.. Des digparités exigent entre le monde

rurd et urban, entre le secteur public e privé, entre les femmes e les hommes, entre les

générdions, entre les différents quartiers des villes, entre les secteurs productif et non

productif. 1l est donc opportun de revoir les circuits de production e de digtribution des
richesses aind que des revenus et passer en revue les politiques socides du Sénégdl.
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L'IDH permet de rendre compte des disparités régionales. Seules les régions de Dakar (avec
un IDH de 0,620) et Ziguinchor (avec un IDH de 0,539) se Stuent au dessus de la moyenne
nationde (0,436). Viennent ensuite les régions de Sant Louis (0,466), Thies (0,425),
Tambacounda (0,425), Louga (0,424), Kolda (0,417), Kaolack (0,414), Fatick (0,414) et enfin
Diourbe (0,371).

2. Lesindicateursassociéesal’ | DH

Cette batterie de sous indices comprend quatre déments: I'Indicateur Sexospécifique du
Déveoppement Humain (ISDH), I'Indicateur de la Pauwvreté Humane (IPH), I'Indice de
Participation des Femmes (IPF) & I'Indice des Pénuries de Capacité (IPC). lls ont é&é
congtruits aprés le condtat des insuffisances observées au niveau de I’ 1DH.

L’ Indicateur Sexo-spécifique du développement humain

Il sattache aux potentidités humaines essantidles en se fondant sur les mémes varigbles que
I'IDH, mais en corrigeant cdui-ci en fonction des inégdités sociologiques entre les sexes.
Cedt un indice du dévdoppement humain gusé ou révise¢ a la baisse en fonction des
inggdités entre femmes & hommes dans les domaines de la santé, de I'éducetion et des
revenus. Avec cet indicateur, le Sénégal se classe au 128%™ rang sur 174 ; il gagne 17 places
par rapport a I'IDH classique. En comparant I'IDH & I'ISDH, il ressort que, malgré des
vaeurs plus devées, Kaolack, Dakar, Ziguinchor et Kolda discriminent sdon le sexe, plus
gue les autres régions.

L’ Indicateur dela Pauvreté Humaine (I1PH)

L’'IPH sattache aux déficits rencontrés dans les domaines de la longévité, de la formation et
du niveau de vie. Les variables utilistes sont ici la durée de vie e la santé exprimées par le
pourcentage d'individus risquant de décéder avant I'&ge de quarante ans, le savoir et
I'ingruction mesurés par le pourcentage d adultes anaphabétes, les carences en termes de
niveau de vie exprimées par le pourcentage de la population n'ayant pas accés a des points
deau e le pourcentage denfants souffrant d insuffisance pondérae. Au Sénégd, cet
indicateur de pauvreté humaine présente un classement quasi-identique a cdlui de I'IDH. En
effet, seules deux régions, Dakar (32,2%) et Kaolack (48,58%), sont au dessous de la

moyenne nationale estimée a 50%.
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L’Indice de Participation des Femmes (I PF)

L’IPF indique le niveau de participation des femmes a la vie politique et économique. Il se
concentre, comme son nom l'indique, sur la paticipation e mesure les inégdités
sociologiques entre les sexes en termes de représentation et de pouvoir de décison dans
certains domaines clefs de la spheres économique e palitique. Il differe and de I'ISDH qui
congtitue un indicateur des inégaités entre les sexes sur le plan des potentidités de base.

Avec un index de 0,109 au parlement, un index de 0,1135 pour les fonctions et professons
libérdes et un index revenu de 1,3556, les femmes ont encore un acces faible aux sphéres de
décison au Sénégd. Il n'y avait ni de femme-mare et ni de femme-chef de village en 1994.
Bien qudles soient fablement représentées au niveau des indances décisonndles, les
femmes condtituent 52 % de la population totae, une part notable de I'é8ectorat, et leur part

du revenu dans le travail est estimée a35,7%.

L’ Indice des Pénuries de Capacité (1PC)
L'IPC mesure la faculté des individus a se nourrir convenablement (manutrition: poids pour

&ge), étre a I'abri des maadies (naissance non suivie par du personnd de santé spécidisd) et
bénéficier d'une ingruction de base (aphabéisme). L’indicateur de pénurie des capacités
présente une moyenne nationde® de 50,7%. Les régions de Dakar (24,73%) et Kaolack
(49,73%) se Stuent au-dessus de la moyenne nationde tandis que les quatre dernieres régions
les plus touchées par la pénurie sont Kolda (62,03%) Tambacounda (60,77%), Saint-Louis
(58,57%) et Diourbel (57,53%).

L’indicateur de pauvreté monétaire (IPM)

L'IPM est cdculé en fonction du pourcentage d'individus qui ne peuvent pas se procurer la
somme de 392 FCFA/jour. Seule la région de Dakar est caractéristique de cet éat de fait, car
elle se Stue au-dessous de la moyenne nationae.

L'indicateur de pauvreté dimentare (IPA) ou seuil de pauvreté dimentaire et caculé en
fonction de la dépense mensudle nécessaire en FCFA, pour se procurer la ration aimentaire
minimum (2400 cdories). Ce sl est évdué en milieu urbain a 4.334 FCFA, & en milieu
rural &2.651 FCFA.

311 convient de noter que plus |’ indicateur est élevé, plus celatraduit la pénurie des capacités
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3 Lesindicateursassociés a la gouver nance

La gouvernance regroupe tout indicateur de renforcement des capacités, de trangparence de la
justice et defficacité du service public. Les indicateurs retenus dans ce domaine permettent
d apprécier, entre autres, les progres réadisés dans le domaine du service public. 1l faut noter
cependant que lI'on ne dispose pas, au Sénégd, de données désagrégées permettant

d gpprécier la Stuation.

Démocr atie et Participation

Au Sénégd, comme partout en Afrique, I'avénement de la démocraie n'a toujours pas éé
facile, e de nombreux efforts ont &é fournis dans ce domaine. La démocratie, méme 9 dle
nes pas une fin en s0i, demeure ayjourd hui un indicateur de santé morde d'une société.
Pour son appréciation, Les indicateurs retenus sont :

- Le taux de paticipation aux éections: c'et un indicateur pertinent de mesure de la
culture démocratique des populations, leur confiance aux inditutions et leur capacité
réceptive des principes de ladémocratie ;

- lenombre de quotidiens de la presse libre et indépendante ;

- la liberté d'expresson qui peut ére conddéée comme indicateur qualitetif permettant
une appréciation de la qudité de la démocratie. 1l peut ére traduit par un indicateur
quantitatif qui est le nombre de détenus politiques.

Aux indicateurs retenus, on peut gouter la participation féminine dans les processus de prise
de décison qui permet d gpprécier le caractere dynamique des femmes et les efforts rédisés

danslalutte contre leur excluson.

La démocratie sexprime auss par la capacité d'influer sur les choix publicsqui peut ére
évaduée au moyen desindicateurs suivants:

- Taux d dbsentésme al’ assamblée nationde ;

- Répartition des députés par appartenance a un groupe parlementaire ;

- Taux d'intervention dans les débats sur le vote du budget.
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Jeux politiques
Le jeu politique montre I'importance des actions des décideurs politiques. En cas de densité
du jeu politique, les programmes publics peuvent ére déournés de leurs objectifs de
développements au profit des visons a court terme des politiciens. On peut apprécier les
édéments les plus déterminants de ce jeu atravers lesindicateurs suivants :
- respect des promesses ou engagements des éus (présdents, éus locaux et
parlementaires) ;
- durée moyenne qui s&pare deux éections. Les dections, quand elles sont nombreuses et
rapprochées, peuvent porter pr§udice a la rédisation d objectifs de développement.
Leur préparation peut détourner les responsables des impératifs sociaux dont les impacts
sont attendus sur une période relativement longue ;
- nombre de partis politiques;;
- nombre de personnes responsables ayant changé de partis politiques ;

- nombre de groupes de pression.

Congtitution

Les indicateurs retenus, dans ce domaine, concernent deux articles de la conditution qui se
prononcent sur la limite du mandat présdentid, du cumul de manda et la suppression du
quart bloguant. A ces déments doit Sgouter le mode de nomination des magidrats qu
exprime, entre autres, le degré dindépendance de la judsice au sénégd. Les libertés
fondamentales sont gppréciées dans ce rgpport a travers un indicateur qui et celui de la liberté
de former une asxociation &afin de défendre ses intéréts. Les droits fondamentaux sont
gppreciés par I'indicateur de respect des textes. Ces derniers sont des indicateurs qualitatifs.

Justice

Le secteur de la judtice joue un role fondamenta dans la restauration d'un éat de droit. Le
bon fonctionnement de I'gppareil judiciaire est un prédable a la mise en cauvre des principes
de bonne gouvernance. L’ gppréciaion de la quaité du systéme judiciaire doit passer par une
andyse des indicateurs de performance e de moyens. Pour cela il doit ére retenu la durée
moyenne des procédures judiciaires par instance. Cette durée peut étre calculée a partir de la
date d'introduction d'un dosser en judtice jusgu'a la ddivrance de la sentence, en particulier

pour les affaires civiles et commercides. On retiendraici comme indicateurs :
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- |'effectif des magidrats;;
- lapart desressources alouées alajutice.

Transparence
Elle renforce la confiance mutuelle des acteurs de la société et andiore le systeme de gestion

des affaires publiques. En conségquence, dle augmente |'efficience des services publics. Elle
est appréciee, entre autres, atraverslesindicateurs suivants :

- L’exigence et le fonctionnement de la cour des comptes et de la cour d arbitrage ;

- L’éfectivité des audits publics;

- L’exécution des décisons de justice.
Sécurité
La sécurité des populations est un indicateur de santé socide. Le fait qu' elle fasse défaut dans
un pays peut entrainer, au dela de la stabilité socide, de graves conséquences économiques
qui peuvent conduire le pays dans une Stuation de crise aigué. Hle peut étre gppréciée, entre

autres, atraverslesindicateurs suivants :

- Nombre devials, vols et meurtres;
- Pourcentage de zones de conflits;;
- Pourcentage de dépenses relatives ala défense.

Décentralisation

Dans une éude récente sur les usagers du secteur public, les populdions ont exprimé leurs
points de vue sur le caractere inachevé de la décentrdisation qui n'a pas éé suivie par des
mesures d' accompagnement adéquates. La réforme de 1996 sur la décentrdisation prévoyait,
dans son contenu, le transfert de neuf domaines de compétence pour jeter les véritables bases
de la décentrdisation. Aujourd hui, cing ans aprés, sur smple congtat, on peut dire que le
trandfert est timide. Un indicateur plus objectif, pour |'apprécier, pourrait ére le taux de
transfert des ressources financieres et le taux d'exécution des dépenses d'investissement par

domaines de compétence.

L e développement participatif
La démarche participative est préconisée par la plupart des partenaires au développement. Les

autorités publiques et leurs collaborateurs sont convaincus de I'intéré de la participation qui
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responsabilise davantage les bénéficiares de programme et indaure un véritable clima de
confiance. La participation de la sociéé civile et I'implication des ONG dans le processus de
développement condituent, a cet effet, les déments les plus Sgnificatifs. Leur edimation et
cependant rendue difficile par I'absence de données cohérentes. A travers les indicateurs

suivants, on doit pouvoir les apprécier :

- Leniveau d'implication de la société civile dans la formulation des palitiques;

- Ledegré de coopération des associations pour une action commune ;

- Lepourcentage de projets exécutés par lesONG;;

- Lepourcentage de contrats entre I’administration centrae et les agences d’ exécution ;
- Lenombred ONG;

- LeCrédit bancaire dloué aux ONG.

Cadre macr o-économique
Le Sénégd a rédise d'importants progrés dans le domaine de la stabilité macroéconomique.
L’évolution de la dtuation, au cours de ces derniéres années, montre une amdioration
sensble des indicateurs de désquilibre et de déficit. Les importants efforts entrepris, dans ce
domaine, ont permis un suivi reaivement bon des différents agrégats pendant e apres la
cisee Ce qui judifie, entre autres, I'exigence d'une base de données ggnificativement
importante. Parmi  les indicateurs retenus pour suivre la  dabilité et le cadrage
macroéconomique, ceux relatifs a I’'emploi, au chdmage, a la Stuaion extérieure et aux taux
dintérét restent tres peu renseignés. Pour le cas particulier de I'emploi, les Satistiques dont
dispose le Sénégdl ne sont pas rigoureusement figbles. Les indicateurs retenus sont :

- Letaux decroissance du PIB totd et par habitant ;

- Le taixx de croissance de la consommation, de l'invesisssement et du commerce

extérieur ;

- Letaux d' épargne ndtionde ;

- L’évolution de la balance des paiements;;

- L’évolution des dépenses publiques ;

- L’évolution des recettesfiscaes ;

- L’évolution de la dette extérieure ;

- L’évolution de I’ aide publique au développemen ;

-  Lamasedaide;
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Lesindices de prix.

Secteur del’éducation :

On retiendra les indicateurs suivants qui sont bien renseignés :

taux brut de scolarisation démentaire (TBSE) ;

taux d' aphabétisation;

taux de réussite et du taux de redoublement par secteur ;

taux d’ abandon dansle primaire ;

ratio éléves/enseignant ;

nombre d’ éeves par classe;

pourcentage de personnes de plus de 15 ans ayant un niveau complet d' école ; primaire,
et sachant lire ou écrire;;

dépenses de fonctionnement en % du PIB et en % du Budget ;

répartition des financements selon les niveaux .

Secteur dela santé:

Les indicateurs choisis pour mesurer les progres rédisés dans ce secteur, sont caculés a partir

de pluseurs sources différentes, ce qui pose un probleme mageur de comparaison dynamique

des réaultats atteints. La reconditution des sSéries récentes oblige I'utilisation de données

provenant d’ enquétes différentes :

Pourcentage de nouveaux nés ayant un faible poids de naissance ;

Apport journalier de calories par habitat ;

Proportion de jeunes ayant ladiarrhée ;

Pourcentage d’ enfants ayant une carence en vitamine A ;

Proportion des communautés ayant acces aux services de santé ;

Dépense moyenne de fonctionnement, d'équipement et de personnd sdon le type de

Structure sanitaire.

Démogr aphie

Les tendances démogrephiques sont souvent difficilement meitrissbles et peuvent parfois

contrarier les efforts de dével oppement. Les indicateurs retenus sont :

Laréduction de lafécondité ;

Le taux de prévaence contraceptive .
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CHAPITRE 2: FONCTIONNEMENT ET DYSFONCTIONNEMENTS

INSTITUTIONNELS: LESENJEUX D’UNE BONNE
GOUVERNANCE

Le fonctionnement des Inditutions conditue aujourdhui un enjeu mgeur pour la bonne
gouwvernance au Sénégd. Bien que les pouvoirs Exécutif, Légidatif e Judiciare soient
spaés par la conditution, des dysfonctionnements sont néanmoins observés dans la

pratique et posent des problémes fondamentaux de bonne gouvernance.

L'Etat et essentidlement adosse sur le pouvoir exécutif détenu par le Président de la
Républigue qui nomme le premier Minidre e le Gouvernement. S au plan politique, la
prééminence du Président de la République sexplique par le choix d'un régime présidentie
déconcentré, I'exigence de rationdité adminisrative saccommode difficilement de
I”hypertrophie des services présidentiels.

Le controle de I'Exécutif est assuré par un Parlement bicaméd entre 1998 e 2001 qui a
conolidé sa représentation  pluridle; mas le pouvoir Légidatif ne prend pas encore
dinitiatives en matiere de propostion de lois Quant au judiciare, il et placé sous la tutele
budgétaire & adminidrative du Miniséere de la Justice. Depuis 1992, la judice est organisée
en pluseurs ordres de juridiction: le Consal conditutionnd, le Consal d'Etat, la Cour de
cassation, la Cour des comptes et les cours et tribunaux. 1l importe toutefois de Sinterroger

sur le caractére indépendant de lajustice et son accessibilité.

Les modes de fonctionnement e les facteurs de dysfonctionnements de ces différentes
inditutions seront analysés, dans cette patie, a la lumiere des principes de bonne
gouvernance. Dans cette optique, il importe de Sinterroger sur la quaité des inditutions
publiques centrales, I'indépendance e I'acces a la jugtice, la persistance de la corruption, la
quaité du sarvice public, la décentrdisation & sa cgpacité a assurer une melleure
participation des populations, le role de la sociéé civile comme groupe de presson e de
contre pouvoair, I indépendance des médias aing que la transparence du systéme éectordl.
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1. Lesingitutionsdela République

Les inditutions publiques centrdes sont condituées par le Présdent de la République, le
gouvernement, I'Assemblée Nationale, le Sénat®, la Cour de Cassdtion, le Consail d Etat, le
Consall Condtitutionnel, la Cour des Comptes et les Cours et tribunaux.

Le fonctionnement des inditutions reevant de I'exécutif montre une forte concentration des
pouvoirs au niveau de la présdence de la République. Le Présdent de la République reste le
déenteur du pouvoir exécutif. 11 nomme le Premier Ministre et préside le Consall Supérieur
de la Magigrature. Le dédoublement a la Présdence des départements ministériels peut, a cet
égard, étre source de lourdeurs dans I’ action gouvernementae.

Le fonctionnement du Parlement bicamé&ad a &é marqué par des dysfonctionnements internes
et pa une absence dinitiatives. Ces dysfonctionnements sont surtout liés aux vides juridiques
dans le réglement intérieur sur des questions teles que la «transhumance politique» , et
I'absence d assstants parlementaires, surtout pour les députés qui ne savent ni lire et écrire en
francais®. L’absence d'initiatives se traduit par une certaine passivité du Parlement en matiére
de propositions de lois et de controle budgétaire.

Le fonctionnement de la judice et marqué par la complexité de son organisation et la
lourdeur de ses procédures, en dépit de nombreuses réformes; cette complexité, combinée au
manque de moyens, a limité I'efficacité du dispogtif judiciare dont I'indépendance mérite
d étre sauvegardee et I acces facilité.

1.1.L’indépendance delajustice doit étre sauvegar dée et son acces facilité

La justice et I'un des services publics qui a connu le plus grand nombre de réformes au cours
des deux derniéres décennies. Sa gouvernance e, toutefois, confrontée a des contraintes

majeures liées & son indépendance vis-&-vis des pouvoirs légidatif et exécutif et a son acces.

4 Le Sénat " existe plus depuis le référendum de janvier 2001.
® Lanouvelle constitution adoptée en 2001 stipule que tout député démissionnaire o un parti perd son mandat
Eendant lalégislature.

Une premiére réponse a été donnée par le nouveau régime avec | es projets de recrutement d’ une trentaine
d’ assistants parlementaires et de traduction simultanée des débats de I’ Assembl ée Nationale. D’ autre part, le
PNUD adécidé d aider I’ Assembl ée National e dans sa nouvelle politique de modernisation en acceptant de
financer laformation des députés, la création d' un espace numérique et un Fonds d’ étude pour appuyer les
députéslors des sessions.
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1.1.1. L’indépendance vis-a-visdu pouvoir |égidatif.
Elle trouve sa judification dans le fait que le juge ne doit pas intervenir dans I'éaboration et
dans I'exécution de la loi au risque de la contrarier. || devrait égdement respecter le principe
de la non ingérence vis-avis du pouvoir judiciare. A ce titre, il e peut juger un proces et

interpréter laloi.

1.1.2. L’indépendance vis-a-visdel’ exécutif
L’ambivalence de la fonction du juge fait de lui un serviteur de I'Etat dont I'exercice de la
fonction n'est soumis qu'a I'autorité de la loi. Pour assurer I'indépendance du juge, deux
garanties ont é&é aménagées: la regle de I'inamovibilité e I'inditution d'un Consal supérieur
de lamagidrature.

La régle de I'inamovibilité concerne les magidrais du sSege e veut quon ne puisse les
degtituer sans leur consentement, a condition que I'intéré du service I'exige (les magigtrats
du sege sont : les présidents des cours et tribunauix, les présidents de chambre, les consalllers,
les présdents de section au Consell d' Etat, les membres du Consail conditutionnel). Elle ne
S applique pas aux magistrats du parquet.

L’inditution du Consell Supérieur de la Magidtrature répond a la nécessté adminidtrative de
mettre les magidrats a I'abri des sanctions e des pressions de I'exécutif. Le Consal et
présidé par le Président de la République avec comme vice-président le Minigtre de la Justice
e compost quad exclusvement de magidrats. Comme ingance disciplinare de tous les
magidrats, |l satue hors de la présence du président de la république et du ministre de la

justice. Les décisions du Consall Supérieur ne sont susceptibles d' aucun recours.

Le pouvoir judiciare ne doit pas interférer avec les pouvoirs de |’ exécutif. || ne peut adresser
des injonctions a I'adminigtration. Cependant, dans I'exercice de leur fonction, les juges

peuvent étre amenés a gpprécier lalégaité des actes adminidratifs.

L’indépendance du juge pourrait étre remise en cause par certaines dispostions du code de
procédure pénde dont I'article 139 enleve, dans certains cas, tout pouvoir d gppréciation au
juge dingruction. Cdui-ci et tenu de suivre les réquistions du parquet lui enjoignant de
ddivrer un mandat de dépbt contre toute personne inculpée. Quant a la mise en liberté
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provisoire dune personne déenue pour ses ddits, ele et déclarée irrecevable S le parquet

Sy oppose.

Cette dispogtion revient donc a donner au Ministére Public le pouvoir de décider, en dernier
ressort, de la déention préventive ou de la liberté provisoire d'un inculpé. Le Ministére Public
étant subordonné au ninigtére de la judtice qui lui donne des ingructions écrites ou oraes, on

mesure toute I’ importance d' une telle disposition.

Par alleurs, sdon I'aticle 74 du Code de procédure pénde, lorsgu'il y a plusieurs juges
dingruction au Sége du tribund, c'est le procureur de la république qui désigne, pour chaque
information, le juge qui en sera chargé. Il n'ext pas obligé de suivre I'avis du président du

tribuna quelaloi précitée lui prescrit de requérir.

S l'indépendance de la judice doit étre sauvegardée, son accés merite d ére également

facilitée.

12. L’accésalajustice

L’'acces a la justice pose un véritable probléme de «droit fondamenta » lié & la posshilité de
disposer d'un recours devant I autorité judiciaire. Il se heurte souvent a des obstacles majeurs.
Le systeme judiciaire sénégdais, tdl qu'il est congu dans I’ ordonnance de 1960, prévoit pour
chague région un tribund du traval, un tribunad régiond et pour chague département, un
tribunal départementa. De fagon générde, les cours et tribunaux fonctionnent dans des
conditions précares. A Dakar, en atendant la finition des travaux du nouveau pdas de
judtice, les cours et tribunaux sont dispersés dans des locaux trés peu fonctionnels. A titre
d'exemple, on peut citer le Dépatement de Piking, une des plus grandes agglomérations
urbaines du Sénéga ou le tribund départementad est encore logé dans un ancien garage de
véhicules Les effectifs en personnd sont auss insuffisants. On dénombre ang environ un
magistrat pour 25.000 habitants & Dakar et un pour 75.000 habitants au moins dans les autres
régions’ , aors que la moyenne dans les pays occidentaux est oun juge pour 1000 habitants.
La contribution de I'Etat au service public de la justice demeure tres faible : la part du budget
de |’ Etat affectée alajudtice est de 0,82%.

’ . les chiffres clés de lajustice, ministére de lajustice, 1998, p. 10



L’action en judice engendre pour les judticiables des frais élevés en raison du recours aux
auxiliares de judice (huissers, avocats, notares) e du nombre important dactes de
procédure prescrits, des taxes fiscaes et des formdités qui conditionnent la recevabilité des
procédures. A titre d'exemple, le colt des exploits d'huisser (assgnations, citations, proces
verbaux, sommations, réassignations, congés) varie de 15.000 FCFA a 30.000 FCFA. Le co(t
des expertises (fiscaes, immobilieres, comptables, médicales) varie entre 100.000 & plusieurs
millions de F.CFA.

Les honoraires d’avocats, pourtant fixés sur la base d'un baréme faisant |’ objet d'un arréé du
garde des sceaux, sont également hors de portée des judticiables. Ces honoraires varient en
effet entre 100.000 F.CFA et 1.000.000 F.CFA voire plus, en cas de recouvrement de
créances. Il Sy goute le colit des jugements et arréts des cours et tribunaux. Le montant du
droit fixe est de 8.000 F.CFA au tribund régiona, 16.000 F.CFA a la cour d'appel tandis que
le droit proportionnd est de 5% en matiére commercide notamment. Bien souvent, les
plaideurs sont incgpables, faute de liquidité, de lever la grosse du jugement ou de I'aré
condamnant leur adversaire a leur payer les sommes d' argents réclamées. La justice est chére

et le plaideur e, dans la grande mgjorité des cas, de condition matérielle modeste.

En conséquence, il convient de Ssinterroger sur la pertinence de certaines procédures. Par
exemple, pourquoi imposer un acte notarié ou d’huissier 1 ou I'information peut circuler sans
gue le souci de sécurité juridique ne soit compromis par un Smple acte sous seing prive ? Et
bien souvent, la prescription dactes de procédures, dans les formes digpendieuses pour le
judiciable, découle d'un ample mimétisme et non d'une réflexion gpprofondie sur la scurité
juridigue. Les tribunaux devraient ére ddocdisss au niveau commund et rurd afin d ére
plus proches des citoyens.

S les contraintes liées a I'indépendance de la justice & a son accés posent un véritable
probléme de bonne gouvernance, la persstance de la corruption conditue égdement un défi

majeur.

2. Lapersstancedela corruption fausse les mécanismes de la concurrence

La corruption e un phénomeéne difficile a définir. Cette difficulté e liée a la diversté des

transactions concernées, a leur caractére flou, a la nature des régimes politiques qui la
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favorisent. L’andyse économique fait de la corruption un échange occulte pour acéder a des
avantages induits. Elle devient dors un marché noir sur leque agissent des fonctionnaires
ayant un pouvoir dlocatif discrétionnaire et des chercheurs de rentes (M. KASSE, 1992). La
corruption et aujourd'hui bien andysée par les théories économiques de I'agence, cedle des
rentes et cdle de la colluson. Dans tous les cas, dle est combaitue en ce qu' dle fausse les
mécanismes de la concurrence tout en introduisant des dysfonctionnements dans le libre jeu
des marchés”.

Le Code pénd sénégdais (aticle 159) définit la corruption comme le fait pour une personne

de solliciter des offres ou promesses, des dons ou présents pour :

- faire ou s abgtenir de fare un acte de ses fonctions ou de son emploi, juste ou non, mais non
et a sdare, en rason de son Hatut . personne morde invesie dun mandat dectif,
fonctionnaire public de I'ordre adminigratif ou juridique, militare ou assmilé, agent ou
prépose d'une adminidtration publique, citoyen chargé d'un minisere de service public,
dirigeant ou agent de toute nature d'un éablissement public, d'un ordre professonne, d'une
collectivité publique, d'un organisme privé chagé d'une misson de sarvice public, d'une
association ou fondation reconnue d'utilité publique ou d'une société dont une collectivité
publique détient lamoaitié, au moins, du capitd,

- rendre une décison ou donner une option favorable ou défavorable en profitant de sa

position d'arbitre ou d’ expert nommé soit par e tribunal, soit par les parties,

- catifier faussement ou dissmuler I'exigence de mdadies, dinfirmité ou la cause d'un

déceés en tant que médecin, chirurgien, dentiste, sage-femme,

En dautres termes, il y a corruption chaque fois que le déenteur d'une charge publique ou
privée abuse de sa gdtuaion pour obtenir un gain personnd au bénéfice d'un particulier ou
d'un groupe de personnes.

8 a recherche économique a pris en charge cette problématique abordée avec les instruments d’analyse du
Public Choice (J. BOUCHANAN, G. TULLOCK et autres). En Afrique, I'équipe du Professeur J.-P. LAFFONT
meéne des recherches remarquables en collaboration avec les professeurs M. MELEU, T. GUESSAN et JP.
AZAM.
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La corruption est reconnue comme un probléme mgeur par les autorités politiques
snégdasss @ les inditutions internationdes: dle accroit la pauvreté, fausse les perspectives
de développement économique et socid et sape la démocratie®. Les plus hautes autorités de
I'Etat ont trés vite reconnu le déveoppement du phénoméne dans |'adminidration. Auss, le
Premier Minidre d'dors, dans une interview au journal Le Solell du 6 mars 1980, évoquait-il
les «difficultés nées d'une mauvaise gestion des éablissements publics et parapublics e qui,
tel un cancer, en arivent a padyser la vie de cetans secteurs». Ces propos, tenus au
lendemain de la condamnaion de 24 hauts fonctionnares par la Cour de discipline

budgétaire, annoncaient la création de la Cour de répression de I’ enrichissement illicite,

L’enrichissement illicite sera érigé en infraction spécifique par la loi n°81-53 de juillet 1981,
qui vise, sdon I'exposé de ses moatifs, a rendre plus efficace la répresson de la corruption,
forme inddieuse d'action illicite qui n'goparait jamais au grand jour ; le corrupteur et le
corrompu, unis e solidaires, gardent leur secret puisgu’ils sont menacés des mémes peines.
Cette loi vadonc exempter de toute poursuite les

personnes qui auront, avant le déclenchement de la procédure judiciaire, révéé aux autorités
compétentes les faits de corruption (art 161 du nouveau du code pénd). La

Cour de répression de I'enrichissement illicite n'a cependant traiter que quelques affaires lors

de samise en place. Depuislors, ele n’est plus opérationnelle.

Le dépouillement de la presse senégdaise entre février-mars 1982 et 1983 a révélé de
grandes affaires de corruption, celles des imputations budgétaires, de la Banque de |'Habitat
du Sénégal, du thédtre SORANO et auss dela SONAFOR, par exemple.

Dans la méme période, des lois ont é&é votées pour réprimer la hausse illicite du loyer des
locaux a usage d habitation (loi 81-21 du 25 juin 1981) et les opérations usuraires (loi 81-25
du 25 juin 1981).

Toutefois, la corruption continue a se manifester, e sest méme aggravée, surtout lors des
atributions de marchés publics ou lorsque les systémes de contrdle de I'utilisation des

finances publiques peuvent ére contournés. En effet, I'indice de perception de la corruption

® S. COTE-FREEMAN: « Pourquoi lutter contre la corruption ? » Le courrier UE-ACP n° oct-nov. 99.

37



de Transparency International®® montre que le Sénégal est passé de la 55°™ position en 1998
ala58°™ en 1999.

2.1 Lapassation des marchés publics

Les marchés publics sont régis par une réglementation dont relévent, par exemple, les décrets
82-691 et 692 du 7 septembre 1982. Aux termes de I’ article 13 du décret 82-691, «les travaux,
fournitures e services de méme nature doivent fare I'objet d'un appe doffres unique.
Cependant, lorsque le dépouillement des offres fait apparditre que le fractionnement n'a pas
d inconvénients financiers ou techniques, les travaux ou services a exécuter ou les fournitures
a livrer peuvent ére divisés en pludeurs lots. Ils donnent lieu, chacun, & un marché didtinct
compte tenu de I'importance des travaux, fournitures ou services, et de la naure des
professions intéressées. S les marchés a passer pour un ou plusieurs lots ne sont pas attribués,
I'adminigration a la faculté d entamer de nouvelles procédures d appels a la concurrence pour

leslots non attribués. |1 1ui suffit de modifier, Sil y alieu, la condstance de ces lots».

Cette disposition rassurante, en gpparence, contient les germes d'une violation «réguliere» des
dispostions réglementaires. En effet, ele pemet a I'adminigration d'attribuer des lots sans
appe a la concurrence. Les différents types de problémes générdement rencontrés dans les
procédures de passation des marchés publics ont été recensés dans une éude faite en aolt
1993 par le Gouvernement snégdas e la Banque Mondide intitulée: « Rapport
d évauation des procédures de passation des marchés du Sénégd ». On peut citer le cas du
fractionnement qui permet de condituer des lots dont les seuils autoriseraient le non-respect
des régles de transparence.

Sdon des données publiées en novembre 2000, le Directeur de la comptabilité publique et du
trésor, a I'occason des journées d'éudes sur les marchés publics, a afirmé que les
commandes publiques mobilisent des ressources importantes. En 1999, eles &aent estimées
a127,7 milliards de FCFA, soit |’ équivalent de 4% du PIB.

1% voir Susan COTE FREEMAN, op. cit. et tableau «Indice de perception de la corruption» de la base de données.
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Dans ces conditions, les marchés publics présentent, au sein de I’Adminigration, un risque
potentiel de corruption s les principes d équité, d économie e de trangparence ne sont pas
respectés. Le Minigtre de |I'Economie et des Finances en a dress2 le sombre tableau lors de

son intervention devant les députés, en novembre 2000, al’ occasion du vote de budget.

Ces risques sont accentués par les régimes d’ exception qui ont &é accordés, notamment dans
le cadre du décret 95-1063 du 27 novembre 1995 relatif a I’entretien du réseau routier. 1l en
et de méme du décret 97-632 du 18 juin 1997 portant réglementation des marchés du projet
de condruction des immeubles adminidraifs e de réhabilitation du patrimoine de |'Etat.
Cette dérogation permet aux responsables de ce projet de ne pas soumettre I’ atribution des
marchés a l'avis de la Commisson naionde des contras de I'Adminigtration (aréé
présidentiel N°7822/PR du 09 octobre 1996). Il sera créé un conseil de surveillance, un organe

particulier de coordination, de suivi et de contrdle (art. 8).

Concernant la passation des marchés publics, I'éude de la réglementation révele des
incohérences manifestes pouvant méme ruiner I efficacité du mécanisme mis en place. On les
retrouve dans les possbilités de passation de «marchés par entente directe» entre le service
intéressé et le fournisseur ou entrepreneur. Dans la pratique, «la CNCA autorise nombre de
marchés par entente directe en dehors des conditions requises> (DIAGNE, 2000). Il n'est pas
surprenant que des adminidrations abusent de cette ouverture en ayant recours au

fractionnement des marchés.

2.2. L’efficacité des mécanismes de controle

L'objectif d'assanir les finances publiques e de contribuer, de maniére efficace, a
I’éradication de la corruption a conduit les autorités a mettre en place un mécanisme de

contrOle interne, transversal et juridictionnd.

Mais les organes de contrble interne ne bénéficient pas, en générd, de moyens et de
I’indépendance nécessaires a I'exercice de leurs missons. Ausd, les ingpections internes des
dépatements minigtérids devraent-elles étre détachées des ministéres e domiciliées a un

échelon supérieur de I’ adminigtration.
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Sagissant du contrdle de I'exécution du budget, il conviendrait de procéder a une réduction
des pouvoirs du minigtre chargé des finances pour que chague ministre soit investi du pouvoir
d ordonnateur délégué des dépenses de son département. Cette formule aura I’avantage de
raccourcir les délais d exécution des opérations de dépenses et, par voie de conséquence, de
limiter les praiques de surfacturation ou la corruption par le «grassage» des maillons de la
chaine.

L’Ingtitution récente de la Cour des Comptes'’ qui intégre désormais la Commisson de
vérification des comptes et de contrble des entreprises publiques (CVCCEP) condtitue certes
un acquis mgeur ; mas cette Commisson, bien qu organiquement rattachée a la Cour des
Comptes, reste autonome dans son fonctionnement et entretient des rgpports éroits avec le
pouvoir executif. A la demande du Présdent de la République ou du Premier Minidre, la
CVCCEP peut and ére appelée a exercer des contrbles en dehors de son programme

régulier.

Les organes de contréle sont certes assez nombreux. Mais leur efficacité et limitée par la non
gpplication de leurs décisons. Il importe donc dentreprendre des réformes hardies pour
renforcer les moyens de fonctionnement de ces organes ans que les procédures d' exécution
du budget. Il est donc souhaitable de faire en sorte que les résultats de leurs enquétes soient
publiés, soumis au parlement & que les organes de contrble aent la posshilité de sasr

directement le juge des infractions constatées.

La réglementation des marchés publics fait I’objet d’'un projet de réforme dont I'éaboration a
été entamée en 1992. Il sagit, précistment, d'un projet de décret portant réglementation des
marchés publics, ce qui traduirait une volonté des pouvoirs publics de changer d orientation
dans la politique de la commande publique «en vue d'une mellleure priss en compte des

regles de la bonne gouvernance».

Des innovations importantes sont prévues dans ce projet qui va rassembler, en un document

unique, les dispogtions gpplicables aux marchés de fournitures, de travaux et de services de

1 |_a Cour des Comptes exerce un autre contrdle par I'intermédiaire de sa chambre de discipline financiére devant laguelle sont déférés les
faitsvisés al’article 49 de laloi organique n° 99-70 du 17 février 1999 instituant cette Cour. Elle exerce également un contrdle non
juridictionnel qui lui permet d' apprécier la qualité de la gestion des institutions publiques et de formuler, éventuellement, des suggestions sur
les moyens susceptibles d’ améliorer les méthodes et d’ accroitre | efficacité et le rendement ; ce contrdle englobe tousles aspectsdela
gestion.
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I'Etat, des collectivités locdes et des éablissements publics, des sociétés nationdes et des
sociétés anonymes a paticipation publigue mgoritaire. 1l en et de méme des marchés passés
par les personnes moraes de droit privé pour le compte de I'Etat ou de I'un de ses

démembrements.

Des progres sont perceptibles dans pluseurs domaines: la suppression des dispostions
prévues par les articles 2, 3 et 4, dinéa 2 qui donne la possibilité a la CNCA d accorder des
dérogations a I’obligation de passer un marché, la divulgation des criteres de sdection, la
possihilité reconnue aux candidats ayant soumissonné de participer a la séance d ouverture
des plis e de pouvoir saisr la CNCA pour d éventuelles irrégularités. Dans la méme logique,
la Commisson Nationde de Dépouillement a é&é supprimée dans le projet et les modes de
passation des marchés dérogatoires au droit commun (qui Se trouve désormais ére |’ gppe
doffres) ont &é mieux précisés. La revendication, longtemps fate en faveur d'une plus
grande trangparence dans les marchés d'Etat et visant la suppresson de toutes les

réglementations dérogatoires au droit commun (cas du PRCPE), pourrait ainsi étre résolue.

Des améliorations devraient, toutefois, étre apportées sur des questions comme le rget des
offres pour défaut de pieces judtificatives. L'abus de cette dispodtion peut avoir comme
conséquence I'atribution fréquente dun marché a une enreprise qui nNext en rédité
condituée que pour le gagner. Une autre difficulté résde dans la permanence des
commissons de dépouillement qui sont connues d'avance e ,donc, porteuses de risques

potentiels de corruption.

Par alleurs, lalutte contre la corruption bureaucratique suppose une amédioration du
fonctionnement de I’ administration. I S agjt notamment™? :

- dintroduire une certaine concurrence entre les fonctionnaires, ce qui pourrait réduire la
rente de monopole dont bénéficie un fonctionnare et donc, les occasions davoir
recours a certaines pratiques de corruption ;

- doctroyer desprimes;

- demettre en place des plans de carriere bien définis ;

- d'accentuer larotation dans certaines fonctions sensbles.

12 pranab BARDHAN : « La gestion des affaires publiques au service du développement, une approche par | économie politique » Revue
Problémes Economiques n° 2540 du 29 oct. 1997.
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Cependant, la concurrence ne devrait pas a son tour ére poussée au profit de ceux qui
diposent de moyens plus importants ou de meilleures relations. Dans cette perspective,
I'existence de médias indépendants et indispensable. D’allleurs, toutes les affaires récentes

relatives a des soupcons de corruptions ont éé ou sont en train d' étre relayées par les médias.

En somme, la corruption est un probléme complexe pour lequd il Nexige aucune solution
smple, e son éadication doit Sintégrer dans un processus globd de réforme de
I’ Adminigration.

3. Lafonction publique doit ére réformée pour donner une place centrale aux usagers.

I a fdlu atendre le début des anées 90 (avec la margindisation du processus de
planification, I' inefficacité du plan d'urgence & la dévauation du FCFA) pour assster a une
remise en cause des méhodes unilatérdes de formulation des politiques. C'edt, égdement, a
cette période que les processus de participation ont éé introduits dans les dratégies de
développement, ce qui S et traduit par I introduction d' une Série de réformes administratives.

Dans la fonction publique d abord, les revendications conscutives a la mise en place du plan
d urgence ont accdéré la rationdisation, la quéte d efficacité et de I'amdioration de la qudité
de service. Dans b méme optique, des résolutions fermes sont prises pour dler plus loin dans
la professonndisation de I'adminigration et le controle de son efficacité. Mais I'agpect le
plus important de ces mesures fut la mise en place de mécanismes de didogue avec les
usagers en vue de prendre en compte leurs attentes en matiére de service public. Celes-d

devaient setraduire par une série de réformes fondamentales.

3.1 Rationaliser les bases organisationnellesdel’ Administration :

Le Minigére de la Modernisation a initié en 1992 la phase test de I'audit stratégique et
organistionnd du Minigtére du Développement Rurd et de I'Hydraulique, cdlui de la Santé

et de!’ Action Socide et celui de |’ Equipement, des Transports et dela Mer.

Cet audit visait trois objectifs mgeurs
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- Eablir undiagnogic del’exigant ;

- Recentrer I'Etat sur ses missons essentidles: il sagit didentifier les missons
aujourd' hui accomplies par I'Etat et qui pourraient étre avantageusement deconcentrées,
décentralisées ou privatisées, voire abandonnées ;

- Accroitre I'efficacité des adminigrations: il Sagit dune pat, de doter I’ Adminigtration
de moyens de fonctionnement (hommes, matériels, ressources) e dautre part, de

rationaliser les structures et mettre en place des procédures souples.

Cet exercice de raiondisation devait se générdiser par la suite aux autres ministeres et entités
adminidratives, et déboucher sur un programme de départs négociés. Bast sur des audits
dratégiques et organisationnels qui  déermineront, au préalable, un cadre organique des
profils e des emplois adminidratifs, ce programme devait développer la motivation e la
performance des agents de |’ Etat.

Les audits draégiques & organisationnels devraient auss permettre la conception d'un
programme cohéent de concesson des missons de service public. I Sagit de recentrer
I’Adminigration sur ses missons essantidles, en ouvrant le service public & des entités
privées. Les secteurs de I'Educetion et de la Santé, qui regroupent plus de 50% des effectifs
de la fonction publique, éaent ciblés en priorité. La régiondisation, en responsabilisant les
collectivités locaes, devait feciliter la gestion de la trangtion. Toutes ces mesures n'ont,

mal heureusement, &té gppliquées qu’ en partie.

3.2. Professionnaliser I'administration et controler son efficacité.

La multitude de programmes et projets de réforme de la fonction publique n'a pas produit le
renforcement attendu. 1l faut reconnaitre que les coupes fates sur les budgets de
fonctionnement, le g des recrutements et la relative stagnation des sdaires ne pouvaient étre
contrebalancés par des projets. Dans le méme temps, on congtate une politisation accrue des
fonctionnaires. Toutes ces contraintes tendent a accentuer le manque de professonndisme

dans la gestion de la chose publique.

En outre, la rigidité de I' Adminidration en matiere de gestion des plans de cariére ne

favorise pas une professonndisation adéquate des agents de la fonction publique. Cette



professonndisation suppose égdement que I'on revoit le niveau de rémunération des

fonctionnaires.

En plus de la maotivation, la professonndisation suppose que I'on évdue les  performances.
En effet nos adminigtrations éaborent des programmes, les mettent en ocawre din quils
soient appréciés sur la base des réaultats obtenus. Cette programmation est un préadable a une
évaudion objective du travail et de I'efficacité dans I'usage des deniers publics. En |'dosence
d évduation des peformances, la corruption et le népotisme peuvent facilement se
dével opper.

Pour mettre en place un cadre juridique moderne et flexible, il faudrait réviser le statut généra
de la fonction publique qui date de 1961 aind que les Satuts spéciaux et particuliers. Cette
action doit dler de pair avec la mise en place d'une politique adéquate de formation, de

recyclage des agents de I’ Etat et des collectivités locales.

Enfin, la transparence dans le recrutement et la promotion au mérite devraient achever la
professonndisation des adminidrations et ré&ablir un minimum de confiance entre
adminidrateurs et usagers du service public. En effet, la publication des offres d emploi dans
I’Adminigration, articulée a la mise en place de criteres de choix rigoureux et trangparents,

renforce lajugtice et I’ équité en metiére de recrutement.

Par alleurs, les pouvoirs publics doivent prendre des mesures pour résoudre des problémes
lies a I'absentésme dans I'Adminidration que l'indauration de la journée continue a
consdérablement accentués. Dans cette perspective, une smplification des procédures
adminigtratives permettrait au personne de consacrer plus de temps a la réflexion, a la
conception et a la prévison mas, égaement, a I'accuell e a I'écoute des usagers internes et

externes de I’ administration.

Le dernier domaine sur lequd il importe d'agir est celui de I'évauation des services publics et
de I'acces a ses réaultats. Autant nos adminidrations béties sur le modde frangais font une
bonne place au controle, autant elles mettent au second plan les principes d efficacité et
d efficience. Or, de plus en plus, dans les adminigtrations modernes, les différences se font au

niveau de I'usage efficient des ressources pour ateindre des objectifs précis, audda du



respect des procedures et de la soumisson a la regle du droit. L’évaudtion vérifie justement

gue ces hotions ont été prises en compte dans la gestion des ressources.

Comme dda souligné, le prédable a I'évduation et I'exigence d'un programme de travall
structuré, avec des objectifs clars. De méme, les mécanismes et les indicateurs de suivi
doivent ére explicites afin que ceux qui évauent et ceux qui sont évaués Utilisent les mémes
déments d'appréciation. Dans cette optique, I' application des méthodes participatives dans
la conception des programmes de réforme, méite d ére renforcée. Il importe égdement de
lever le culte du secret pour promouvoir une mellleure circulation de I'information. L’objectif
et de pemettre aux citoyens de Sassurer que les dus et les agents de |'adminigtration
sacquittent, de maniere efficiente, de leurs missons de sarvice public, ce qui revient a

accorder une place centrale aux usagers.

3.3. Donner aux usagersune place centrale.

L'Etat est devenu fournisseur de biens et prestataire de services comme les entreprises. 1l gére
directement des activités essentidlles a I'exercice de la citoyenneté moderne et a la régulation
de la vie socide. Les problemes et les attentes des citoyens ont évolué de maniere
congdérable. Aux besoins quantitatifs qui exigent des traitements de masse se sont greffés des
besoins beaucoup plus personndisés. A cet effet, une enquéte auprés des usagers a éeé
rédisée™. Elle a pemis de mettre en évidence la notion de qudité de service public

notamment dans les secteurs socia, productif et d’ appui ala production.

Le secteur social regroupe I'éducetion, la santé, I'habitat et I'urbanisme, les sports & la
culture aing que I’emploi, la pauvreté et |a solidarité.
Sur I éducation, les populations estiment qu'il faut :

3 L’enquéte sur le secteur public est la premiére de cette envergure a étre entreprise sur I’ Administration sénégalaise. Elle s est
découlée en deux phases. La premiére a été faite en milieu urbain et semi-urbain du 26 novembre au 3 novembre 1998. La seconde, effectuée
enmilieu rural, aeu lieu du 03 au 15 mai 1999.

La population concernée est constituée des usagers du service public. Pour les besoins de |’ enquéte, il a été organisé dans chaque
zone d’ enquétes un échantillon représentatif des usagers du service public. Les participants aux groupes focaux représentent lesacteursde
toutes les couches de la popul ation, toutes catégories d’ &ge et socioprofessionnelles confondues. Une attention particuliére a été accordée ala
participation féminine et a celle des jeunes.

L’ enquéte est un exercice de collecte de discours axés sur I’ expérience vécue quotidiennement par chaque participant dans ses
rapports avec le service public. L’ objectif était de se mettre al’ écoute des populations, sans parti pris et sans préjugés. Les discussions étaient
articul ées autour de quatre thémes d’ orientation dont I’ objectif était d’ amener les populations afaire le diagnostic, de décrire leurs attentes,
de formuler des solutions pour I’amélioration de I’ efficacité du service public et enfin d’ esquisser des indicateurs de pefomance A lasite
des discussions, un vote sous forme d’ allocation budgétaire a été effectué afin d'identifier les secteurs et sous secteurs prioritaires.



- renforcer les capacités des éablissements scolaires afin de les rendre plus fonctionnds
(entretien des locaux & sanitaires, nombre suffisant de classes pour éviter les Stuations
de sureffectifs) ;

- rdever, quatitativement, le niveau des dépensss en matérids pédagogiques et
didactiques par déve et par classe pour diminuer les frais divers de scolarité supportés
par les parents;

- Augmenter, quditativement, le niveau de I'enssignement dispense aux déves en
motivant davantage les enseignants;

- Contribuer alabaisse du taux de déperdition scolaire.

La dtuation de la santé sur I’ensemble du pays et préoccupante, surtout en zone rurde du fait
de la mauvaise répartition géographique des centres de santé. L’accent a éé particulierement

mis sur I’ insuffisance de la couverture sanitaire.

En ce qui concerne I'habitat et I'urbanisme, le déficit du systéme dassainissement a éé
déploré ains que I'absence de plans d’aménagement urbain prenant en compte la lutte contre
les inondations. On note auss une insuffisance des réseaux dadduction d'eau, un déficit de

I"éclairage public et I occupation anarchique de | espace urbain.

Les infrastructures sportives e culturdles sont ma gérées & manquent de moyens et
d entretien. Les activités des «navétanes» sont source de graves conflits entre les jeunes,
méme s dles permettent de développer le sport a la base et congtituent une saine occupation
pour cette catégorie.

Enfin, les probléemes d'emploi, de paureté e de solidarité sont andysés sous I'angle de
I'octroi d'un revenu. En effet, les populations veulent que soient favorisées un environnement
propice a la recherche e la crégtion d'emplois. Il faut égdement un programme d assistance
socide efficace aux plus démunis pour lutter contre la dégradation continue de la Stuation

ocide,

Le secteur productif connait de nombreuses difficultés dans le domaine agricole, de

I’@evage, delapéche ang que dans celui des eaux et foréts.
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Dans le steur agricole, les principdes entraves au développement concernent
I'indisponibilité ou la mauvaise dlocation des semences & engras, la vé&usté du matérid
agricole, la mauwvaise gedion fonciere et les difficultés d'accés au credit. Par alleurs, le
manque d'unité de consarvetion et de transformation des produits agricoles ou d' @evage, le
probléme des produits phytosanitaires, e enfin les difficultés d écoulement des produits ont

€té évoqués.

La vadorisation de I'devage est primordide pour les personnes enquétées, du fait de sa
contribution potentille au relévement du revenu des ruraux. La difficile cohabitation entre

éleveurs et agriculteurs aauss éé soulignée.

La péche est percue comme un secteur devant bénéficier d'assstance e de moyens
aopropriés, du fat de sa contribution a la richesse naionde |l faudrait remédier a
I'insuffisance des infrastructures et des quais de péche et autres unités de conservetion de la
faune e flore maine; il importe égdement de mettre en place des mécanismes de

concurrence loya e entre pécheurs artisanaux et grands armateurs généralement étrangers.

Concernant les eaux et foréts, il ressort que la gestion des ressources naturelles congtitue un
volet important. Il importe de préserver ce sous-secteur d'une déforedtation intense et
incontrflée, afin de maintenir en équilibre 1I'écosystéme. L’hydraulique rurde occupe une
place de choix dans la vie des agriculteurs. 1l a é&é déploré la mauvaise répartition
géographique des forages implantés entre les différentes zones d habitation. Aingd, les
populations rurdes sont-elles  pafois obligées de parcourir de longues distances pour
sdimenter en eau potable. En outre, la maintenance des forages coltte cher e les comités de

gestion sont dans I’ incapacité de S acquitter de cette téche.

Le secteur d’appui a la production rencontre auss de nombreuses difficultés. C'ext le cas
notamment dans le domaine des transports, dans les activités de commerce rédisées dans

I'informel et au niveau des tdécommunications.
Les populations enquétées ont dénoncé «une Stuation anarchique du transport urbain» qui est

plus profonde dans les capitdes régiondes et départementales. Cette Stuation est accentuée

par une mawase desserte des lignes interurbaines e intercommunautaires, I'éa défectueux
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e l'insécurité sur les routes, and que l'insuffissnce & la mauvaise qudité du parc

automobile.

Le fort taux durbanisgtion des villes du fat de I'exode rurd, a ouvet la voie a une
progresson des activités de commerce notamment dans I'informe qui est souvent expose a
des rafles et raquettes. L'absence d'infrastructures prévues pour les accueillir a entrainé des

ingtallations anarchiques dans I’ espace urbain.

Dans un contexte marqué par le développement des Nouvelles Technologies de I’ Information
et de la Communication, il importe damdiorer les réseaux des services des postes et
tdécommunications pour répondre en quantité e en qudité a la demande dans ce domane.
Cette andioration ne doit pas toutefois se répercuter sur le systéme de tarification.

Nous constatons que les attentes des usagers sont nombreuses et les réformes a mener dans ce
sens  urgentes.  Cependant  cette  dtuation ne  pourrait  ére amédliorée sans  une

professonnalisation de I’ Adminigtration et une réforme des procédures de controle.

4. Repenser la décentralisation

La décentralisation est un processus de transferts de certaines compétences de I'Etat vers les
Collectivités Locdes. Elle es indispensdble pour remodeler les inditutions et transformer les
rgpports entre I'Etat e les citoyens. Il Sagit doctroyer aux collectivités locades et aux
populations locaes des pouvoirs qui éaient rédlement exercés par I’ adminigration centrae.

L'efficacité des structures décentraisées dans la satisfaction des besoins humains suppose
d' une part , la participation des populations au processus ce décision et de mise en cauvre des
objectifs de développement locaux, I'obligation de rendre des comptes, d'autre part. Cette

obligation andliore du reste laqudlité et I’ efficience de la fourniture de services publics.

Au Sénégal, le processus de décertrdisation a connu plusieurs étapes. La premiere date de
I'indépendance avec la loi n° 60-24 qui supprime les communes mixtes e les communes de
moyen exercice. Elle érige les communes en communes de plein exercice (C'edt-a-dire une

forme plus démocratique). L’étape de 1972 (la loi 72-25 du 19 avril 72) dargit le processus
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au monde rurd avec I'inditution et I'érection de la communauté rurde en personne morae de
droit public dotée d'une autonomie financiére. La derniere réforme date de 1996 avec la loi
96-07. Elle et maquée par la crédion de consals régionaux € de communes
d arondissement. Mais dle a surtout dargi les compéences des collectivités locdes. Ce
processus de décentrdisation a abouti a la création de trois cent vingt (320) communaltés
rurdes, une communauté urbaine (dissoute), dix (10) consdls régionaux, cent trois (103)

communes et quarante trois (43) communes d’ arrondissement.

Pour mieux comprendre les enjeux de la décentralisation, il importe de décrire le processus de
transfert des compétences dévolues aux collectivités locdes et dandyser les difficultés de sa

mise en oeuvre.

4.1. Lescompétences dévolues aux collectivitéslocales

Ces compétences concernent |I’environnement, la gestion des ressources naturdles, la santé,
la population et I'action socide, la jeunesse, les sports et loisirs, la culture, |'éducation, la
planification, I'aménagement du territoire, I'urbanisme e ['habitat. Mas I'exercice de
certaines compéences requiet un contrble de légdité; et cdui-ci concerne |'habitat,
I’'urbanisme, I’environnement e la gestion des ressources naturdles aind que I’aménagement

du territoire.

Ce contréle de |égdité des actes des collectivités locdes dans les conditions fixées par la loi
devrat assurer la coordination des actions de développement et garantir la cohésion e la

solidarité nationales aing que I intégrité du territoire.

Des tranderts financiers sont prévus dans la loi 96-07. Auss un Fonds de dotation dimenté
par la TVA devrat fournir aux régions sans fiscalité propre I'essentidd de leurs ressources et
compléterait les ressources des communes & communautés rurdes. En outre, puisque les
sarvices de I'Etat dans les régions seront mis, au besoin, a la digpodtion des collectivités
locales, une patie limitée du Fonds savirat a renforcer leurs moyens dintervention

lorsgurils travailleront pour le compte des collectivités locales de leur circonscription.
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A I'expérience, la prise en charge de ses nouvelles compétences par les Collectivités Locaes

S es heurtée a de nombreuses difficultés.

4.2. Lesdifficultésrencontrées dansla mise en cauvre.

Le premier niveau de difficultés est I'insuffisance des dotations financiéres. Les ressources
dlouées aux collectivités ne représentent que 7% des recettes ordinaires de I'Etat. Or la
plupart des collectivités locales ont de faibles capacités de mobilisation des ressources, donc
incapables de rédliser des investissements consaquents.

La faiblesse des ressources propres s explique par I'exiguité et la crise persistante du secteur
dactivitt moderne, une diminution rapide des rendements de la fiscdité directe locde
(patente et impdts fonciers) e un rérécissement de I'assette des impdts fonciers du fait des

exonérations fiscales accordées par I’ Etat™®.

Le niveau incondgtant de la taxe rurde, dont I'acquittement et de plus en plus hypothétique
dans certaines zones, ne permet pas aux conseillers de couvrir leurs dépenses obligatoires et
de rédiser les invesissements communautaires pour offrir des services aux populations. En
outre, son caractere non nominatif la rend peu crédible aux yeux des populaions rurdes qui
ont dautres priorités en matiere d' affectation de ressources. La réforme de la fiscdité locde

destinée a accroitre |es ressources propres des collectivités traine en longueur.

Le deuxieme niveau de difficulté concerne les organes d'gopui a la régiondisation (consall
national de développement des collectivités locales, agences régiondes de développement,
etc.) qui ne sont pas fonctionnels, ce qui se traduit par une faible capacité des éus locaux a
formuler et piloter des politiques locaes de dével oppement.

A ces contraintes viennent s gouter des difficultésliéesa:

- la mauvaise compréhenson de la politique de décentraisation par une frange importante

des acteurs, notamment les exécutifs locaux ;

14 \oir tableaux « Décentralisation » dans la base de données.
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- les rdations encore difficiles entre les autorités décentralisées (collectivités locaes) et les
autorités déconcentrées (autorités administratives) ;
- lafaible appropriation du processus de décentraisation par les populations ;

- lanonviahilité du découpage pour certaines collectivités locaes.

Le pouvoir centra stnégdais tente, cependant, depuis quelques années, de mettre en place
une politique qui vise a andiorer la gedion financiére et adminidrative des collectivités
locdes and que la programmation des investissements urbains. Un cadre dtratégique d appui
aux communes a &é défini en collaboration avec la Banque mondide en 1997. Sa mise en
cavre est en cours. De sa pertinence dépendra et |a viabilité des choix fats par les communes
en termes d'infrastructure urbaine et I'impact des investissements rédisés pour promouvoir le
bien-étre des populations

5. Renforcer les capacités des organisations de la société civile.

Pluseurs travaux, notamment ceux réaisés par Sheldon GELLAR entre 1990 et 1997, ont
montré comment le Sénégal est passe de 1960 a 1970 d'une phase de contrble éroit de la vie
associdive par I'Etat a cdle d'une libérdisation politique & d'une plus grande autonomie des
formes d organisation. Selon les données publiées par GELLAR, ce processus sest renforcé
de maniere consdérable pendant les années 80 et 90 et a éé un dément d approfondissement

deladémocratie.

Il ne Sagit pas ici de recondituer les différentes phases de ce mouvement qui a conduit au
dessarrement de la tutelle de I'Etat sur la vie associative. Les travaux de GELLAR, effectués
dans le cadre de la définition de la nouvelle dratégie de I'USAID (1998-2006) pour le
Sénégd, sont, de ce point de vue, tres exhaudtifs. Notre propos vise plutét a anayser la nature
et le role de la société civile a la lumiére des mutations politiques et économiques. Pour éviter

une approche trop générde, I’ accent seramis sur des acteurs précis.

L’appareil associatif regroupe une vaiéé dintervenants. 1l sagit en fat d'un gppael de
médiations qui congruit ses objectifs a partir d’'une catégorie spécifique d'acteurs, pour venir
a bout de problémes précis. Leur objectif, non clairement exprimé, est de réduire la dstance

entre les individus et les pouvoirs inditutionnalises.
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Trois préoccupations se dégagent de cette dynamique associative qui détermine une nouvelle
configuration de la répartition des pouvoirs. Au plan loca, les populations, qui S organisent,
souhaitent avant tout améiorer leurs conditions de vie, en empruntant ce que De Soto gppelle
«’autre sentier», celui non baisé par I'Etat. Plusieurs travaux ont montré que, dans ce cadre,
la cohésion n'ext pas toujours de rigueur, magré ce gu'en disent les gpproches populistes. La
clase dirigeante voit dans les dynamiques associatives a I'cauvre surtout dans le monde rurd
une maniere de judifier, a pogteriori, la désitatisation. Les donateurs estiment, plutt, que ces
dynamiques, assmilées dans les campagnes a l'inititive privée, condituent le contre-exemple

de I’ organisation du monde rura dansla phase du dirigisme.

La dégraddtion de la dtuaion économique netionde e les réorientations des moddités
dintervention des bailleurs de fonds ont é&é des déments décisfs dans le processus de
renforcement des dynamiques associatives. Par exemple, le tarissement progressf des rentes a
favorise I'affaiblissement des bases matéridles du mouvement associatif porté par |'Etat, le

mouvement coopératif.

Les redtructurations opérées par I'Etat dans le monde rura, dans le cadre des programmes
d gustement dructurd (PAS), ont conduit les paysans a sorganiser en foyers, sections
villageoises, groupements d'intérét économiques (GIE) et fédérations. Dans certains cas, la

mise en place de ces associations participe d' une logique de survie.

Le mouvement associatif traduit une volonté des acteurs de plus en plus nombreux, de
Simposer comme des partenares privilégiés de I'Etat ou des donateurs au sein du monde
rurd. Une telle volonté a abouti a I'é&ablissement de relations entre I'Etat et la FONGS, et
plus tard, avec le CNCR dans I'daboration de la politique agricole. Ainsi, dans le cadre du
programme d gustement sectorid de I'agriculture (PASA), le CNCR at-il &é impliqué dans
les négociations.

Le nature des associations créées par les populaions varie consdérablement, sdon les
époques. Mais, au-dda de la diversité des approches, les dynamiques associatives condtituent
une dternative crédible de solution des problemes auxquels les populations sont confrontées.
Dépassant largement le cadre redtreint de la paysannerie, Elles regroupent autant des

organisations de producteurs (GIE, Groupements) que des structures interprofessonnel les.
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Les centres urbains connaissent auss une dynamique associdive qui tend a étre autonome par
rgpport au pouvoir centrd. Il exise une gamme variée d associations qui e déploient dans les
quatiers (ASC, GIE, groupements féminins, associations de ressortissants, — associations
religieuses et organisations politiques, comités de quartiers, etc). La vie asocidtive des
centres urbains est dominée, entre autres, par les associaions sportives et cultureles (ASC)
qui consacrent une partie de leurs activités a la production, ala formation professonnelle et a
la gegtion de I'environnement, comme ce fut le cas avec le mouvement Set-Sétal. Aucune
autre forme de groupement de quartiers ne parvient a rédiser une mobilisation comparable a
celle que réalisent les ASC dans des domaines asxez diverdfiés.

Cependant, les faiblesses organisationnelles et financieres de ces associations sont rédles car
leurs ressources proviennent, pour une large part, de leurs membres. Pour les GIE, eles
viendraient, en mgorité, de contrats de prestations de service. Le dynamisme des ASC en fait
des partenaires de I'Etat dans des programmes de santé e d'éducation, surtout dans les
domaines de I'information & de la senghilisation e. Les organes de la sociéé civile sont
variés et concernent principadement |’organisation des producteurs, les droits de I’homme, la

démocratisation, I’ action syndicae, la participation civique des femmes, etc.

5.1. Lesorganisations de producteurs.
5.1.1. Lesorganisations paysannes.

L es organisations paysannes sont des ééments déterminants dans |es processus de
développement au Sénégd. Ce réle accru s est révélé au grand jour ala suite de la Situation
exceptionndle qu’a connu le pays alafin des années 80. La chute des prix sur le marché
mondial et la sécheresse ont provoqué un déclin de la productivité. Les paysans ont aors pris

conscience de la nécessité de s organiser et adéfendre leurs propres intéréts.

En dépit de I’engagement du gouvernement pour la responsabilisation du monde paysan, les
associdions, a travers la fédération des organisations non gouvernementaes du Sénégd
(FONGS), n'é&aent pas impliquées dans les processus d éaboration de politiques. Elles

devaient donc se battre pour la reconnaissance et améiorer leur niveau de compréhenson de
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la crise de I'agriculture sénégdaise. Consciente de la faiblesse de ses capacités pour fare face
aux nouveaux défis, la FONGS a demandé un appui de la FAO pour aider ses membres a
andysy les difficultés auxquelles ils font face au niveau locd, e régiond. 1l Sagissat
dassger les organisations dans la définition d'une dratégie pour la viabilité de I'agriculture
ain qu' dlerefléte I'intérét des petits producteurs et |a logique de I’ exploitation familide.

Il est gpparu, assez vite, la nécessité de développer une approche multi-sectorielle fédérant les
intéréts des paysans avec ceux des autres producteurs ruraux, notamment les éeveurs, les
exploitants forestiers, les pécheurs, etc. Jusqu'ici isolés par I'Etat, les leaders paysans
acquierent une légitimité avec la naissance en 1993 d'un Consall National de Concertation
des Ruraux du Sénégad (CNCR) plus apte a assumer des fonctions politiques. Aujourd hui, le
CNCR est associé atoutes les décisions concernant le monde paysan.

5.1.2. LesGroupementsd’Intéré& Economique en faveur desjeunes.

La création des GIE sinscrit dans une dynamique de promotion de I'entreprenariat chez les
jeunes dans le secteur non sdarié. Avec le vote a I’ Assemblée Nationade en 1984 de la loi n°
84-37 du 11 ma 1984 (JO. du 18 ma 1984, p.:319-321), un modele de promotion de
I’emploi a é&é mis en place qui repose essentidlement sur les GIE.  Ces entreprises offrent, en
effet, aux jeunes, un cadre juridique qui leur permet de développer leurs activités & moindre

co(i.

Les GIE ont revétu des formes différentes. Alors que certans avaient une base
essentidllement familide, d'autres ont éé conditués a patir de critéres géographiques et/ou
professonnels. Ces organisations disposent de moyens humains et financiers trés variables.
Beaucoup de GIE ont é&é créés entre 1984 et 1995, mais leur durée de vie reste trés limitée.
En effet, I'absence de diversfication des activités entraine une forte concentration dans des
secteurs restreints. Ce qui, a terme, risque d hypothégquer I'efficacité et I'efficience de ces
entreprises.

Cette précaité sSexpligue auss par I'insuffissnce des moyens financiers. La facilité de
création des GIE, avec ou sans capital socid de départ, par des populaions aux moyens
limités, judifie I'importance des besoins en appuis financiers, en termes de capacités de
congtitution de fonds propres.



5.1.3. LesONG deladéfensedesdroitsdel’Homme et de la démocr atie.

Les ONG de droits de I'homme ménent des actions de défense/protection et de
promotion/éducation. La dratégie condste a Sappuyer sur les moyens de communication de
masse pour derter I'opinion nationde et internationde. Les actions développées, sont, entre
autres, I'assistance juridique aux personnes victimes d'abus, les campagnes de dénonciation
d abus par voie de presse ou de mohbilisation socide, |'derte de I'opinion internationale par
des communiqués de presse, la création de pages web et I'écoute de personnes en détresse.
Ces organisations ménent égaement des actions en direction des réfugiés, des victimes de
guerres (mines anti-personnelles, etc.), des enfants, des pouvoirs publics...

La consolidation de la démocratie et de I'Etat de droit et en patie tributare du travall
d organisations non gouvernementales dont le champ de compétence reste la protection des
droits de I’homme. De ce point de vue, les exemples de la RADDHO et du Forum Civil sont
assez dgnificaifs du role joué par la sociéé civile dans I’ gpprofondissement des processus

démocratiques.

5.14. LaRADDHO

Pour I'délection présdentidle de 1993, comme pour les éections locales de 1996, la
RADDHO a effectué une misson dobservation indépendante limitée en rason de ses
moyens tres modestes. Les dections légidatives de 1998 condituaient, par contre, pour la
RADDHO, une formidable opportunité, car I'organisation a, pour la premiére fois, demandé
et obtenu I'accréditation du Ministére de I'Intérieur et participé au contrble du processus
éectord.

La misson dobsavation de la RADDHO es quditaivement différente de cdle des
observateurs érangers. Sil est objectivement difficile, pour ces derniers, de controler tout le
processus éectoral en raison de leur court s§our, La RADHO a, par contre, développé une
grande capecité de contrble des processus préélectoral, électora et post-électord. Cele-ci,

conjuguée a sa neutrdité, contribue a donner du crédit a ses propres conclusions.
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Aind, la RADDHO at-dle pris une pat active a I'dection présdentidle de février-mars
2000 comme observateur tout en travaillant, comme d habitude, en synergie avec I'ONEL, les

partis politiques e I’adminigtration.

5.1.5. Leforum civil.

La paticularité de cette organisation et d'avoir organis® des auditions publiques avec les
candidats a I'éection présdentidle. En organisant, pour la premiere fois, un débat public
entre les candidats, les organisations de la société civile, la presse, et un comité d experts, le
forum cvil a introduit une innovation de talle dans les pratiques démocratiques au Sénégd: |l
a permis des échanges fructueux sur les programme des candidats et la prise a témoin de la

société sur les déclarations et engagements des politiques.

Le forum civil représente, en outre, Trangparency Internationa depuis 1998. Il a organisg, a
ce titre, en décembre 2000 une journée d éudes sur la corruption. Le forum civil a auss joué
un role important dans la diffuson du projet de Conditution qui devait ére soumis a
référendum le 7 janvier 2001, en organisant un débat entre le Président et le public retransmis

par latéévison nationde.

5.2. Lesorganisations syndicales.

Les syndicats se sont tres tot poses comme les défenseurs des intéréts des travailleurs au
Snégd. Mas 9§ cette  optique e la méme pour I'ensemble des syndicats, il existe,
néanmoins, des différences dans les procédures utilistes. Aing, la capacité de défendre les
intéréts des travailleurs varie-t-élle en fonction des dliances que les syndicats ont développées
ou subies avec dautres acteurs notamment I'Etat, les partenaires intéressés aux droits
humains (ONG, OIT, Amnesty International etc.). Le jeu des dliances contribue, de maniere
consdérable, a congtruire I identité des organisations syndicaes ou de leurs confédérations.

Encadré 4. La stratégie syndicale de défense des travailleurs

Dans la prise en charge et la défense quotidienne des intéréts de leurs membres, les syndicats
apportent leur assistance et leur soutien. C’ est ainsi que dans|e casdeslicenciements et de détentions
de leurs membres, ils font appel a la solidarité entre camarades pour apporter un soutien matériel
(priseen chargedesfrais pour lesfamilles des détenus syndicaux et certainsfrais de procédures) et

moral.
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Pour certains cas d’ emprisonnements de syndicalistes, il existe, en effet, des procéduresde priseen
charge (paiements desavocats, envoi de messagersa d’ autres organisations partenaires ou affiliées,
création d’ un mouvement sociale pour leur libération, etc.). En somme, les syndicats ont a coaur de
défendre les intéréts matériels et moraux de leurs mandants. Dans ce sens, ils sont des acteurs
dynamiques qui permettent aux travailleursde créer descadresdelutte pour larevendication deleurs
droits syndicaux et humains. Ainsi, avec leurs mandants, ils «exigent» de I’ Etat le respect de leurs
droitsfondamentaux : ledroit a desconditions detravail favorables entre autres. Dans |’ ensemble,
ces actions permettent ponctuellement de mettre la pression sur les autorités en vue delesamener a
prendre en compte lesintéréts des syndiqués. Ces actions de défense ne sont pas | es seulesadoptées. |
existe également des actions de mobilisation/revendication.

Chaque fois que | e dialogue ne permet pas de trouver des accords, diverses actions de |utte et de
revendication sont posées. Celles-ci vont du débrayage aux greves en passant par lessit-in, les
marches et les rétentions d'informations, etc.

Cesactionsont pour but de bloguer la bonne marche des structureset d’amener I’ Etat a satisfaireles
revendications. Les actions revendicatives des syndicats se sont traduites dans certains secteurspar
un meilleur traitement des travailleurs notamment dans |’ Enseignement Supérieur (alignement ala
catégorie Al spécial, paiement d’ indemnités d’ enseignement, |a création de coopératives d’ habitats et
de primes mensuelles, etc.) dans la santé (généralisation des indemnités de risque, |’ octroi des
sujétions, etc.) dans d’autres secteurs, la mise en veilleuse de projets de privatisation ou la
conciliation des travailleurs dans ces projets par I'octroi d’une quote-part dans les actions des
entreprisesprivatisées. C' est diredonc que les syndicats ont eu diversacquissur le plan social méme
s'il faut signaler que ces accords signés ne sont pas souvent respectés.

D’ailleurs, face au non-respect par I’ Etat des accords signés, les syndicats et leurs partenaires
nationaux et internationaux (RADDHO, ONDH, BIT, OIT, Amnesty International, etc.) n’ont que
I”arme de la sanction morale.

5.3. L’implication politique et civique desfemmes.

Malgré une volonté politique manifeste et I'daboration de programmes spécifiques destinés a
promouvoir la femme sénégdaise, cdle c continue d occuper encore une place marginde

dans les processus palitiques et économiques de prise de décision.

Sur le plan politique, on ne peut parler de démocratie sans mettre en exergue la dimenson

genre. S la démocraie dargit I'espace des droits et de la liberté, il convient aors de se
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demander dans quelle mesure cdle-ci a concerné les femmes senégadaises. Jusqu'a que
niveau les femmes ont-dles éé intégrées dans le processus démocratique, dans quelle mesure
ont-eles pu I'influencer ? Une bréve observation de la Stuation senégdaise permet de voir
guil y a un paradoxe entre I'implication massve des femmes dans le champ politique et leur

faible présence dans les spheres de décison.

Encadré5: L’'implication politique des femmes

Pour Aminata TOURE, «lesfemmes constituent |es bases naturelles des partisou ellesreproduisent la
configuration deleursréseaux de groupement traditionnel»™ . Mé@mes leur capacité de mobilisation
résulte de cefait, il convient d’ admettre que le champ politique n’ échappe pasalareproduction des
schémas classiques de répartition desroéles entreles sexes qui contribue a la sous-représentativité des
femmesdansleurspartis. L’ histoire de la société sénégalaise montretresclairement quel’ imaginaire
politique sénégalais est masculin et ceci constitue encore une contrainte tres lourde.

Ledegré d’ implication des femmes dans|esinstances de décision de leurs propres partis politiques est
plus gu’ édifiant. Le pourcentage moyen de 14,40% est en soi assez éloquent.

Toutefois, cette moyenne ne doit pasdissimuler les progres significatifs de la démocratie sénégalaise
qui inclut de plus en plus de femmes dans | e systéme. En effet, la présence féminine a I’ Assembl ée
National e connait une tendance évolutive. S pour |a premiérelégislature on notait une seule femme
parlementaire sur 80, elles étaient 18 sur 120 pour la législature 1988-1993, 14 sur 120 pour cellede
1993-1998 et 19 sur 140 dans la législature 1998-2001. Pour les postes de direction au sein de
I’ Assembl ée Nationale, la | égislature de 1993-1998 montre qu’il y’ a sur 9 vice-présidentsunefemme,
une secrétaire élue sur 7, une présidente de commission sur 11 alors qu’aucun des 2 groupes
parlementaires n’ est présidé par une femme. Pour la | égislature 1993-2001, 2 femmes étaient vice-
présidentes et une femme vice-présidente de groupe parlementaire'®.

L’ analyse des données chiffrées au niveau du Parlement permet de corroborer |e paradoxe déja
évoqué entre la présence i nsuffisante des femmes dans les instances de décision et leur implication
massive en politique tout en indiquant une progression de cette présence, peut-on faire valoir cette
méme conclusion au niveau du pouvoir local, dansles conseils régionavx, municipaux et rurauxissus
de novembre 1996 ? Les femmes représentent 14,46% des élus locaux, mais au niveau de la
présidence de ces structures elles ne sont plus que 1,84%. Sur 9092 élus dansles conseilsruraux, 694
sont des femmes soit 7,64% ; sur 320 présidents de conseil rural 2 seulement sont des femmes soit
0,62%. Dans |’ ensemble, |es femmes représentent 9,09 % des conseillers municipaux et ruraux*’.

5 Aminata DIAW & Aminata TOURE, Femme, Ethique et Politique, Dakar, COSEF-Fondation Ebert Stifung, avril 1998, p.14

18 voir Aiissata DE, «Femmes a1’ Assemblée Nationale du Sénégal», in Campagne du Conseil Sénégalais des Femmes (Législatives 98)-
Démocratie ou es-tu ?, Dakar, septembre 1999

7 voir GREF
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Au niveau dela direction des partis politique, la création d’ un parti politique par une femme est une
premiéere dans|’ histoire politique du Sénégal. Atraversle « Parena » lafemme cesseainsi d’ étre
considérée comme objet ou médiatrice pour devenir actrice politique de plein droit.

Pour I’ élection présidentielle de février-mars 2000, les femmes ont été un enjeu crucial des joutes
électorales : ellesreprésentaient 51% del’ @ectorat et étaient majoritaires dans neuf régionssur dix,™
a |’ exception de Dakar.

Pour ce qui concerne la société civile, les ONG et associations de femmes ont eu a jouer un role
déterminant dans ce processus. Des associations comme Yewwu Yewwi ou encor e Femmes et Soci étés
ont eu ajouer un role de pionner dans cetravail de prise de conscience. Au coursdela décennie 90
une association comme le COFDEF basé a Thiésa eua s investir danslerenforcement dela capacité
des femmes candidates. Le Conseil Sénégalais des Femmes (COSEF) S'est investi de fagon

permanente dans le processus €électoral sénégalais depuis sa création, avec sa campagne
« Démocratie ou es-tu »

La question de la représentativité n’a de sens que si €elle constitue un moyen pour modifier les
politiques en inscrivant au coaur de celles-ci la nécessaire prise en compte du genre pour plus de
justice sociale, plusd’ équité. Lesjournées de sensibilisation des éluslocaux en genre organi sées par
le COSEF a Dakar, Thiés et Saint-Louis', les concertations régionales avec les ONG, les
groupements féminins, les syndicalistesetc., sur «quel partenariat entrelesfemmesleaderset |la base
pour le XXI°siécle»? illustrent cette dynamique enclenchée et qui cherche & se consolider. Letravail
accompli lors de ces concertations régionales a permis aux femmes de formuler leurs attentes par
rapport aux élections présidentielles, de lancer un appel pour |a défense et |e respect delapaix, dela
sécurité, de la laicité, de la transparence et surtout d’ adresser une lettre ouverte aux différents
candidats.

Lefait que lesfemmesaient surtout axé leursrequétes autour du respect du Plan d’ Action Nationale
de la Femme™ et surtout des cing domaines prioritaires identifiés montre amplement qu’ on ne peut
séparer leur revendication d’une plus grande démocratie de la problématique de la bonne
gouvernanceimpliquant la responsabilité, I’ équité, la capacité, I’ efficacité dans |a gestion desaffaires

delacité.

18 |nstitut Africain pour la Démocratie, Femmes, enjeu électoral : des chiffres qui parlent !, Dakar, Editions Démocraties Africaines Jarvier
2000.

19 |a sensibilisation en genre des éus municipaux a eu lieu au Conseil Economique et Social & Dakar le 30 juin 1999, celle des élus
régionaux ala Chambre de commerce de Saint-Louis le 7 octobre 1999 et celle des élus ruraux au CNPS de Thiés le 11 décembre 1999.
20| a concertation de Diourbel a eu lieu le 20 novembre 1999, Kaolack e 16 octobre 1999, Koldale 28 novembre 1999, Tambale 22
novembre, Louga le 29 octobre, Ziguinchor le 30 octobre, Dakar le 20 décembre 1999
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6. Desmédiasdiversifiés maisd’ uneindépendance preécaire

6.1. Le développement des médias priveés.

L'essor des médias privés est I'un des indicateurs déerminants de |’ approfondissement du
processus démocratique au Sénégal. Entamé au milieu des années 80, il Sest accéléré en 1991
avec |'ouverture de la bande FM a des radios privées. On assgte aind a la fin du monopole
public sur les ondes et la presse quotidienne. Le paysage médiatique vit actudlement une
profonde mutation avec I'émergence et/ou la consolidation des groupes de presse
(combinaison de la presse écrite, de la radio et dautres types d activités: imprimerie,

tdévison, etc.).

Enfin, la révolution médiatique a é&é fortement marquée par I'introduction de I'internet. De
nombreux cybercafés ont été créés; et une prise de conscience de I'importance de cet outil de
communication au niveau des autorités se manifeste de plus en plus a I'occasion de certans
événements publics de plaidoyer. L'utilisation de cet outl  tend donc a se consolider de plus
en plus dans le pays. Les incidences que ce phénomene aura sur la vie économique, politique
et socide dépendra directement de la capacité d'accés des populations aux réseaux de

connexion.

Cette exploson médiatique e ceat dagissement des réseaux de communicetion se
manifetent par le développement des journaux e des radios privées. Elle exerce une
influence sdutare a la fois sur le podtionnement inditutionnd des médias publics e sur

I’ émergence d' une conscience citoyenne de plus en plus exigeante en matiere d' information.

6.1.1. I’essor desjournaux privés.

Les dections présdentidles et légidatives de février 1988 condituent une éape importante
dans I'essor des médias au Sénégd. Jusgu'ici les journaux étaient trés discrets. Le contexte
éectora a favorise la création d'une forte demande en matiere d’informations politiques hors
des canaux officiels. C'est donc a partir de cette date que les principaux pdles professonnds

des médias priveés abordent des virages décisifs.

2! plan d' Action National de la Femme sénégalaise 1997-2000, Dakar, Ministére de lafemme, de |’ enfant et delafamille, novembre 1996
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SOPI a éé créé par le Parti Démocratique Sénégdais (PDS), a I'occasion de ces dections.
Wal Fadjri, bimensud, créé depuis 1983, devient un hebdomadaire aind que Sud Hebdo lancé
en 1987 par le groupe Sud Communication.

A la faveur des dections |é&gidatives de 1993, de nouveaux médias font leur apparition dans le
paysage sénegdas: «Sud Quotidien», «Wal Fadjri» e «Nouvel Horizon» sont créés.
Hormis |'éphémére tentative du mensud Takusaan en 1983, le paysage médiatique s enrichit
and de trois autres quotidiens prives a cté du quotidien gouvernementd, «Le Solel ».
Trois ans plus tard, apparait « Le Matin», un autre quotidien d'informations genérdes. Au
totd, les Sénégdas ont ajjourdhui le choix entre sept quotidiens (Sud Quotidien, Wal
Fadjri, Le Soleil, Le Matin, Le Tract, le Populaire, 7 Info)?2.

Padldement a cette exploson de la presse quotidienne privée, les principaux titres de la
presse hebdomadaire se consolident au cours de I'année 2000. Le Cafard Libéré confirme son
option humorigtique tandis que Le Témoin se spécidise dans les fats de sociéé Trois

quotidiens (Le Tract, Le Populaire et 7 Info) lui disputent de nos jours ce créneaul.

Force et de condater, cependant, la prédominance de I'informaion politique dans les
contenus de ces médias. Elle sexplique, en patie, par la forte demande exprimée par les
populations, par une société civile en quéte d espaces d'expression aind que par I'offensve
des formations politiques de |'oppostion victimes de I'odracisme des médias du service

public.
6.1.2. L’explosion desradios privées.
Le deuxiéme événement mgeur intervenu dans le paysage médidique sénégdas et

I’apparition des radios privées inaugurée par le Groupe Sud Communication avec la dtation
Sud FM créée en 1994.

Sous la double presson d'une forte demande des professonnels et de | approfondissement

des processus démocratiques, les espaces d expresson sont renforcés et les ondes libérées.

22 \/oir tableau «Presse» dans la base de données.
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L’avénement des médias privés nationaux a and fortement réduit les audiences des radios
érangeres qui condtituaient, jusgu'ici, pour I'dite urbaine du moins la principde source
dinformation dite «indépendante». Il & en outre, favorise |'émergence des radios
communautaires ayant pour cibles les populations rurdes et péiurbaines. Soutenues par des
ONG, des fédérations de producteurs et des privés, ces radios doivent leur succes, entre
autres, a la vdorisation des langues nationales dans un contexte sociad marqué par un taux
élevé d andphabétisme.

Ce dévdoppement des médias privées a eu égdement dautres incidences, non moins
importantes : tentative d’ adaptation des médias publics a un environnement devenu de plus en
plus concurrentied et ouvert au marché de la publicité, I’ouverture des pouvoirs publics aux
médias prives e I'émergence d'une conscience citoyenne e dune opinion publique plus

libre.

6.1.3. Incidencesdel’essor des médias prives sur lesmédias publics

Les médias du service public tentent de Sadapter au nouveau contexte pour conforter et
élargir leur audience nettement entamée par les médias privés. C'est le cas, en paticulier, de
la RTS qui déveoppe, de plus en plus, des émissons interactives notamment sur la dtation
«Dakar FM», Sadgptant aind a un mode de communication privilégié par les radios privées.
Les médias publics ont di Sadapter égdement a un environnement marqué par la pénétration
des Nouveles Technologies de I'Information et de la Communication dans le champ
mediatique. A I'indar des groupes de presse privée, les médias publics ont crée and leurs

propres Sites.

Malgré les difficultés, les médias privés, comme ceux du service public, Sadaptent davantage
a un environnement devenu concurrentiel pour mieux ére a I'écoute des auditeurs e des
lecteurs de plus en plus exigeants sur les contenus. Dans cette perspective, la presse publique
recourt a des pretataires de service tes que les indituts de sondage ou des professionnels
indépendants

En définitive, la presse privée joue un role de plus en plus important dans la consolidation du

systéme démocratique mais auss dans I'émergence d'une culture de bonne gouvernance. Tout
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en offrant aux partis un espace dexpresson important, ele permet aux populations
senégdaises de disposer désormais de sources dinformations variées; ce qui a un impact
direct sur les modes de reation entre les citoyens, les instances dirigeantes et le personne

politique dans son ensemble.

Le maché de la publicitt nest plus exclusvement résarvé aux médias publics La
libérdistion de I'économie sest accompagnée de |'émergence progressive d'une nouvelle
forme de conscience des annonceurs qui privilégient les critéres de compétitivité (audience et
impact). L’exisence de cabinets de communication et d'agences de publicité joue un role
considérable dans les changements du paysage publicitaire.

6.1.4. Incidences des meédias sur les comportements des populations et des

Pouvoir s publics.

L'essor des médias privés, écrits comme éectroniques, a induit des changements mageurs
dans les comportements des populations. L’ approfondissement du processus démocratique a
«libéré les voix», comme il et possble de le constater dans la quantité des courriers et la
liberté du ton dans les radios privées en particulier. Nombreux sont également ks auditeurs et
les lecteurs qui participent activement a la collecte de I'information, en tant qu'informateurs
réguliers ou ponctuels.

En ouvrant les ondes (émissions interactives) e espaces médiatiques aux auditeurslecteurs,
les médias favorisent ains |'émergence d'une conscience citoyenne. En effet, la participaion
des citoyens aux débats, I'utilisstion qu'ils font des médias comme moyens d amplification de
leurs problémes, la collaboration a la collecte de I'information sont des indicateurs de
noweaux comportements. Le citoyen revendique, de plus en plus, par médias interposss, le
droit de participer a la vie de la Nation. Syndicats, associations, groupements
socioprofessonnds, jeunes e femmes se rendent aujourd hui visbles et audibles gréce a ces

reas fonctionnds.

L’apport fondamental de la presse e des médias dans la gouvernance des processus

démocratiques réside dans la conditution d'une opinion publique. La sociéé civile sappuie
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ur la presse pour conquérir sa légitimité. La mise a dispodstion de I'information a dtiré
I'atention sur les pratiques de I'Etat, le soumettant ains & une évaudion critique. La
révéation des manquements, abus et iniquités a amené le pouvoir centrd a sexpliquer e se
soumettre au contrfle de I’ opinion publique. Les pages des journaux consacrées au courrier
des lecteurs sont une illugration de cette opinion publique en gedation. En mettant sur
I’espace public nationd comme internationd des informations sur la gestion des cités et des

gouvernements, les médias ont décloisonné les spheres publiques.

On note égaement des changements de comportements dans les rapports des pouvoirs publics
aux médias. L’organisation plus frégquente de conférences de presse par les minigres,
'ouverture de l'amée a la communication publique (création d'une Direction de
I'Information et des Reations Publiques) sont trés révélatrice a ce propos. Les possbilités
accordées aux fonctionnaires d'intervenir dans les débats organisés par la presse, méme s
eles sont liees a I'autorisation prédable de la hiérarchie, condituent un dément décisf dans

le processus de libérdisation de la communication publique.

A l'occason déections locdes, légidatives ou présidentidles, la presse privée rédise une
couverture des opérations limitant consdérablement les marges de manipulation des résultats.
En somme, I'Etat sénégdais souvre de plus en plus aux médias privés, jadis assmilés & des
officines de I'oppogtion politique. De nouvealx textes réglementaires plus favorables & un
environnement inditutionnd des médias sont adoptés en plus d'une subvention annuelle qui

et accordée alapresse, méme s les professionnds jugent qu’ elle est tresfaible.

Mais en dépit de ces acquis démocratiques auxquels participe le développement d’ une presse
de plus en plus libre, la persstance des contraintes inditutionnelles et économiques risque, a

terme, de compromettre |’ indépendance méme des médias.

6.1.5. L’indépendance précaire des médias.

Le controle exercé par les pouvoirs publics sur la communication publique empéche une
libéralisation compléte du secteur des médias, en particulier celui des médias d Etat. 1l en et

ang de la Tdévison que les autorités héstent encore a libérdiser. La cherté des facteurs de



production tels que le papier, le colt estimé exorbitant de la redevance versée a la RTS par les
radios privées, les difficultés d'acces au crédit bancaire, les conditions de travail des
journalistes jugées précaires par le Syndicat des Professonnds de I'Information et de la
Communication Socide (SYNPICS) condituent autant de contraintes a I'éargissement du
secteur.

En outre, Médias du service public comme ceux du privé, connaissent, a des degrés divers,
des difficultés magré leur dynamisme. La crise économique, les politiques d gustement
sructurel et la dévauation du FCFA, combinées a | &roitesse du lectorat pour la presse écrite

et du marché publicitaire, amoindrissent cons dérablement I'impact des médias.

Dans ces conditions, se posent des questions liées a la survie de la presse indépendante.
Jusgu'ol les médias pourront-ils résser a la presson financiére? Mas égdement, la
perspective de création d'autres radios ne risque telle pas d afablir les structures actudles,
voire d'aggraver leur déficit ? jusqu’a quel degré le déveoppement des médias de masse va-
t-il réSger a I'exploson des nouveles Technologies de [I'Information e de la
Communication?. Et jusgua qud point la presse va-t-éle continuer a contribuer a
I’organisations libres et démocratiques qui passe nécessarement par I'existence d'un fichier
éectord transparent ?

7. Un syseme dectoral de plusen plustransparent maisa renfor cer

La quegtion de la transparence du systeme éectord a focalise ces dernieres années le débat
politique auour d'un code e dun ficher dectord qui peuvent garantir suffissmment la
crédibilité des dections. Ils sont éaborés sous la survelllance congtante des acteurs politiques,
de 'ONEL, du HCA & dautres inditutions que nous avons présentées (I’exécutif, le

|&gidatif, lejudiciare, la société civile et les médias notamment).
7.1. Lecodeéectoral
Le code dectord actud n'est pas le fat de I'administration mais plutét la conséguence des

interpellations de la classe politique crigalisées par les contentieux éectoraux de 1988. La

commisson nationde de réforme du code éectord, qui a é¢é indtituée en ma 1991 par un
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décret du Président de la République a, de fagon scrupuleuse, pris en charge les points de vue
des différents acteurs politiques portat essentidlement sur la régularité des éections. Le
travall de la commisson, remis en ao(t 1991 au Présdent de la République, a éé ratifiée

commetd par I’ Assemblée nationde.

Le code dectord consensud, fruit du travall de la Commisson nationde de réforme du code
électora en collaboration avec quatorze partis politiques, est I'expression de la volonté de la
clase politique de créer les conditions de posshilité dun jeu démocratique pecifié e
avili$é: usage obligatoire de I'encre inddébile et de I'isoloir, refonte du fichier éectord,
présence de représentants de partis dans les bureaux de vote et mgjorité électorale a 18 ans et

non aplus 21 ans.

7.1.1. Lefichier dectoral

La lige dectorde conditue le document officie qui répertorie I'ensemble des éecteurs pour
les différentes dections: Iégidatives, présidentidles et locades. Parce qu'dle et permanente,
édle ne peut fare I'objet que dune révison annuele ou exceptionnele organiste par
I'adminigration. Tout citoyen dont le nom y figure en qudité d édecteur jouissant de ses
droits civiques et politiques doit y ére réntégré siil et radié sans motif.

La fiabilitt du fichier éectord conditue une condition absolument nécessare, mais non
auffisante de la trangparence des éections. Cependant, la lige éectorde a de fagon
permanente, fait I'objet de suspicion du fait de son éablissement par une adminigtration que
les acteurs politiques ont constamment considérée comme partisane.

L'audit du fichier rédise du 10 au 26 février 2000 a permis, toutefois, de condtater une
fiabilité suffisante pour les compétitions éectordes de 2000; mas la vigilance des acteurs
politiques est congante afin que les cartes d'éecteurs confectionnées soient drictement le
reflet du fichier dectord.
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7.1.2. Lespartispolitiques.

La prolifération de partis politiques a é&é un trat dominant de la vie paolitique sénégdaise
durant la décennie 90. On dénombre une soixantaine de partis politiques aux lendemains des
éections présdentidles de février-mars 2000. Entre 1998 et 1999, le nombre de partis est
passt de 28 a 41, dont 10 partis de mai 1998 a octobre 1999. Cette prolifération ne signifie
pas, pour autant, une plus grande stimulation de I’ activité partisane,

La vie politique $négdaise a longtemps é¢é dominée par la bipolarisstion PS/PDS. Mais a la
fin des années 1990, I'irruption de I'URD et de I’ Alliance des Forces du Progres (AFP), partis
issus des flancs du PS, a favorisé I affaiblissement de cette structure. A I'issue des éections
de février-mars 2000, a coté de ces grands blocs de partis, on a noté un autre péle émergeant,
I’AFP. Mais sabase socide n' est pas fondamentalement différente de celle du PS et du PDS.

Un examen attentif du champ politique sénégdais montre que le phénomene de scissiparité et
de dissdence est une donnée structurdle du jeu politique. A titre dexemple, le PDS/R, le
BCG, le PLS sont issus des flancs du PDS tout comme I’'URD et I' AFP le sont par rgpport au
PS. Cependant, la scissparité nexclut point le regrouypement de partis. Ce dernier peut étre
sructurel comme par exemple en 1993 la fuson de AJ, de I'OST, et de I'UDP et du cercle des
lecteurs de Suxuba pour former AJPADS, ou en 1997 celle du PLP et du RND avec le
maintien du sgle RND, ou encore aux lendemains des éections présdentidles de 2000 cele
du RPJS dans le Parti pour le Progrés et la Citoyenneté (PPC). Le regroupement peut auss
ére conjoncturd pour la défense dintéréts ponctuelement convergents: on se rgppelle la
COSU en 1978, la CONACPO en 1983 ou encore de la Coordination des Forces
Démocratiques en 1993,

L'éection préddentidle de févrie-mars 2000, comme les précédentes révele une
convergence d'intéréts des partis de I’ opposition qui vont créer un Front pour la Régulaité et
la Trangparence des Elections (FRTE) auqud va se subgtituer le Front pour I'Alternance

(FAL) entre les deux tours.

Dissdence, fuson, codition, et-ce a dire que I'idéologie et trés peu déerminante dans le

champ politique $négdais? L'ampleur du phénomére de la «transhumance» montre que
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cdui-ci reste marqué par une mobilité extréme. Ce phénomene touche auss bien les
militants, les dus que les patis dont le soutien peut varier d'une dection a une autre. Les
dections de février-mars 2000 démontrent [l'inefficacité de la dé&ermination idéologique du
fat delabipolarisation PS/PDS.

7.1.3. L’observatoire National des Elections (ONEL).

La libérdisation politique en cours sur le continent et I'expérimentation d'une dructure
indépendante pour I'organisation des éections dans différents pays (Ghana, Niger, Mdi,
Bénin, Namibie, etc.) gppelée CENI a offert un argument detaille al’ opposition sénégadaise.

Les réaultats, tres controverses des éections de novembre 1996, ont provoqué un véritable
retournement de dgtuation. lls ont , en effet, perturbé gravement I'image que la nouvelle
direction du PS tentait de condruire d'dle-méme: cdle d'une dite capable de moderniser
I'gpparell de direction du PS, et dentretenir avec I’ Adminigration des relaions en rupture
avec la culture de parti unique. Dans la premiére quinzaine du mois d'ao(t 1997, aprés une
phase d affrontement verbde entre les dirigeants du Parti socidiste et le «Collectif des 19»
réclamant I'ingtauration d’'une CENI, le débat fut tranché par la création d’'un Observatoire
Nationa chargé des Elections (ONEL).

Mais la mise sur pied de I'ONEL, sructure de compromis entre les requétes de I’ opposition
relaives a la mise en place d'une CENI et les réticences du parti au pouvoir, n'a pas mis un
terme au rle ambigu de I'adminigtration. Cependant, la création en décembre 1997 de la
DGE (la Direction Générde des Elections) au ministére de I'intérieur a &€ le sgne d'une
volonté de rationdiser davantage le rOle de I'administration dans la tenue d éections

transparentes et incontestables.

Les dections éaent organistes par le Minigere de I'Intérieur au moyen de commissons
chargées de conduire les opérations. Les juridictions éaient chargées de controler a posteriori
ces opérations, d'examiner les contentieux et de proclamer les résultats. Ce dispostif n'était
pas suffisant pour garantir la trangparence et la légdité des opérations éectordes. Apres les
élections locaes de 1996 (et dga apres la présdentidle de 1993) les partis de I’ opposition

avaent remis en cause leur légitimité et accuse I'adminigtration de complicité de fraude & de
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toutes sortes d'aus. Le contrle juridictionnd éat en effet clarement défectueux, puisqu’il
ne s basat que sur la documentation fournie par I’administration ou sur les preuves avancées

par les plaignants. C' était un controle sans surveillance, a posteriori, en quelque sorte.

L’ONEL semble a premiere vue n'goporter qu'une légere modification au systéme éectora
snégdas. Cependant, sa principde caracté&rigique et d'ére un organe de survellance
permanente e de contrGle & chaud. Comme I'ingtance juridictionnelle, il peut prendre en
charge les doléances; et Sil n'a pas de pouvoir décisonnd, la loi lui reconnait le droit
ddeter I'opinion publique e dinviter I'autorité administrative a prendre des mesures
gppropriées, and que la faculté de saisr les juridictions éectorales et répressves en cas de
violation des dispositions péndes du code éectora. L’ONEL a joué un role tres important
dans I’approfondissement de la démocratie au Sénégd lors de la préparation des légidatives
de 1998. Cette Structure Sest donné pour premiere tache la transformation du bureau de vote
en espace de droit. Pour arriver a ce résultat, il a falu accomplir un énorme travail en amont,
en interpréant largement le champ de compéence reconnu a I'ingtitution. L’ONEL, en effet,
trate les opéations dectordes depuis I'éablissement du fichier éectord jusgu'a la
centraisation des résultats, en passant par toutes les éapes du processus d organisation et de
déroulement du vote.

7.1.4. LeHCA (Haut Consel del’ Audiovisud)

Il et indtitué en 1998 et prend la rdéve du Haut Consdl de la Radio & de la Téévison.
Cdui-c avat une misson de contrble e de régulation de I'acces équilibré de tous les partis
aux médias publics dans le respect de la laicité de I'Etat, des libertés publiques et des
Ingtitutions.

L'ingitution du HCA Sest accompagnée dun dargissement de ses compéences a
'audiovisud privé naiond et internationd and quaux questions déhique socide e
didentité culturdle. Mas le contrdle du HCA sur l'audiovisud privé savére difficile
puisqu’on ne peut empécher les radios privees, qui ont une vocation commercide, de vendre

des temps d’ antenne aux partis qui en ont les moyens.
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CONLUSIONSET RECOMMANDATIONS

Cette andyse révéle, au regard des différents dysfonctionnements congtatés, que des efforts
doivent ére déployés pour favoriser une mellleure gouvernance. Il et en effet nécessare
dengager des actions multiformes concernant la judice, la fonction publique, la

décentrdisation, la participation populaire, I'information et la communication.

Dans cette optique, il est nécessaire d'assurer une véritable indépendance de la judtice et de
faciliter son accés aux populations les plus défavorisées. Les dispodtions tendant a remetire
en cause I'inamovibilité des magidrats devraient ére abrogées (notamment I’ affectation pour
nécessité de service). Les conditions de vie et de travall des nagidrats, des greffiers et des
secrétaires des greffes et parquets devraient ére améliorées. Le personnd judiciaire devrait
étre accru e la judtice se rapprocher des citoyens. Le pouvoir judiciaire, a I'ingtar du légidatif,
devrait ére doté d'un budget autonome. Le renforcement de I'indépendance de la judtice
gopardit comme un prédable important & la lutte contre la corruption qui et identifiée

comme un des problémes majeurs au Sénégdl.

Une intendfication de la lutte contre ce phénomene, qui conditue un défi a la bonne
gouvernance et gangrene la société senégadaise, doit ére accompagnée de la recherche d une
plus grande efficacité du service public . Dans cette perspective, une réforme de
I"adminidration publique en vue de mieux répondre aUx attentes des populations S impose.

Lalutte contre la corruption suppose notamment :

- une refonte des textes régissant les marchés de I'Etat dans le sens de la générdisation des
appels d' offre et donc de la suppression desmarchésdegré agré ;

- uneamdioration du revenu des agents exposes a cette corruption ;

- des contrbles renforcés avant les attributions et aprés les prestations par des structures
indépendantes de celles devant dépouiller les offres;

- ¢, bien SOr, une plus grande répression des personnes responsabl es.

Le sarvice public doit ére orienté vers la satisfaction des besoins des usagers et la recherche

d'une plus grande qudité. La fonction publique doit ére réformée dans le sens d'une plus
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grande professonndisation e dune plus grande efficacité. Des principes de motivation

doivent étre appliqués sur la base du mérite.

Les principes de décentrdisation doivent ére réaffirmés et les moyens de mise en cauvre
effectifs ain de permettre aux populations de paticiper rédlement aux discussons et
décisons les concernant. La réusste de la décentrdisation impose I'octroi de moyens
financiers consdquents aux collectivités locdes ou un nouveau découpage permettant de
condituer des entités viables financierement. Elle exige pardldement la dynamisation des
organes d'appui a la décentrdisation et I'amélioration des rapports entre les autorités

décentralisées et |es autorités déconcentrées.

L’action de la sociéé civile et a encourager et a renforcer. Des initiatives pourraient ére

prises pour les aider arationdiser leursinterventions.

La liberté de la presse est consacrée par la nouvele conditution. Mais pour qudle soit
pérenne, il faudrait que les organes de presse puissent résoudre leurs difficultés financiéres,
L’ Etat pourrait, par exemple, les aider par une détaxation desintrants et par des subventions.

Enfin, pour renforcer la trangparence du systeme éectora, des efforts doivent ére menés en
vue d'une plus grande figbilité du fichier dectord. Il faut égdement octroyer des moyens plus
importants a I’ONEL pour I'exercice de ses activités de contréle. La question de la création

d une Commission Nationale Electorale Indépendante reste posée.
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CHAPITRE 3: GOUVERNANCE DESREFORMES ECONOMIQUES ET
DEVELOPPEMENT HUMAIN.

Depuis son accesson a I'indépendance jusgu’'a la fin des années 70, la Situation économique
et financiére du Sénégd sest constamment dégradée avec une fable croissance, un déficit
chronique des finances publiques et de la bdance des paements, une inflation gdopante et
une dégradation du niveau de vie des populations. Et pourtant, le Sénégd a bénéficié d une
ade extérieure massve qui en faisait I'un des pays les plus les plus asssés. Pour corriger ces
déséquilibres, le pays sest engagé, avec les inditutions financiéres internationdes, dans un
processus quas permanent d’ gustement de son économie. Les résultats obtenus sont restés en
deca des atentes en rason principdement d'une interndisation insuffisante des réformes au
plan nationd e dune mauvaise gouvernance. En outre, le nonrespect des conditions
d application par le Sénégd sest traduit par des ruptures fréquentes avec les bailleurs de
fonds avant I achevement des différents programmes de stabilisation et de restructuration.

Avec un taux daccroissement annue moyen etimé a 2,7%, la population du Sénégd et
paste de prés de 7 millions d habitants en 1988 a 9 millions en 1998. Sa répartition et
désfquilibrée. En effet, 65% de la population est concentrée sur 14% du territoire nationd.
Le taux de croissance démographique est tres variable d'une région a une autre. La région de
Dakar, qui compte prés de 30% de la population totale, croit au rythme moyen de 3,7% par an
contre 1,1% pour la région de Louga. Ce profil de croissance démographique se traduit par
une forte presson sur la demande de biens et services de base. Associée a une fable

croissance, il induit égadement une baisse du revenu par tée.

Dans ce contexte, magré un reévement reatif du taux de croissance (lié en paticulier a la
dévauation), le niveau de vie des populations ne sest pas amdioré; et les indicateurs de
développement humain sont restés a un niveau insatifaisant. 58% de la population vit en
dessous du sauil de pauvreté®® et I'IDH ne dépasse pas 0,423. La structure des dépenses
publiques indique une prépondérance des deépenses de fonctionnement, une insuffisante

dlocation en faveur des secteurs sociaux et un désequilibre dans les affectations budgétaires

23 Selon enquéte ESAM
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entre les secteurs sociaux : 24,5% en moyenne dans |’ éducation, 5% dans la santé et 2% dans

les sarvices sociaux collectifs.

Les andyses qui suivent montrent que les réformes entreprises et leurs conditions de mise en
cavre n'ont pas é&é suffisantes pour assurer I'efficacité des politiques socio-économiques.
Elles réveent, en outre, |'existence d'une forte corrdation entre la gouvernance des réformes
économiques e le dévdoppement humain. Le défi pour le Sénégd consste donc,
aujourd hui, a opérer des réformes plus gptes a favoriser une croissance durable et équitable et

acréer des conditions favorables a une mise en cauvre efficiente des politiques économiques.

La définition de nouveles orientations et dratégies exige de tenir compte des limites des
politiques d§a mises en cauivre, et des contraintes Socio-économiques propres au Sénégd. En
paticulier, le rythme dévolution de la population qui dé&ermine cdui de la demande socide
doit ére mis en relation avec le taux , le rythme et le profil de la croissance de I’ économie.
En outre, le role des acteurs inditutionnds doit ére déterminé & les nouveles politiques

devront ére évauéesal’aune du développement humain.

1. LAMONTEE DESDESEQUILIBRES ECONOMIQUES ( de 1960 a 1980)

L’économie sénégdaise éat tres extravertie au moment de l'accesson du pays a la
souveraineté internationale. Les rares unités de production indudtrielles éaient créées par des
filides de masons meres inddlées en Francee La mgeure patie des produits de
consommation courante éait importée e notamment les biens vivriers. Son  goparell
productif était essentidlement structuré autour de la production des biens primaires destinés a
I’exportetion et de |'exploitation miniere. Les échanges extérieurs avaient pour destinaion
principde la France Le commerce du Sénégd avec les pays de la sous-région éait
négligesble. Cette dépendance vis-a-vis de la France et la surévauation du franc CFA ont eu
pour effet de réduire la compétitivité des produits sénégdas e de rendre les exportations du

pays tributaires des fluctuations de I économie francaise.

La politique économique éait marquée par un fort interventionnisme de I'Etat base sur le
modele de dévdoppement dinspiration socidige. Cette option Sest traduite par
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I’omniprésence de I'Etat dans la sphére productive et une forte réglementation des activités du
secteur prive. Dans le domaine des politiques sectoridles, la dratégie gouvernementde de
développement du secteur agricole Sappuyait essentidlement sr des sociétés d encadrement
qui soccupaent presque exclusvement de toutes les autres opérations des filiéres agricoles
dlant de la fourniture des intrants a la commercidisation des produits agricoles de rente.
Quantt a la pdlitique indudridle, ele est marquée par la nationdisation des unités stratégiques
de production. La politique monétaire, qui et commune au sein de 'UMOA, éat marquée
par une certaine redriction du crédit (encadrement et didtribution du crédit, plafond de
réescompte...) ; ce qui condituait égdement une contrainte a I'écloson du secteur privé
locd. En outre, la fixation des prix éat essentidlement régie par I'Etat par le cand de
I’adminigtration et/ou de I’ homol ogation.

Avec le déclin du secteur des produits de base (secteur arachidier et minier) et les chocs subis
par |'économie (cycle de sécheresse, baisse des termes de I'échange, chocs pétroliers), le
systéme commence a montrer ses limites vers le début des années 70. En dépit du programme
de renouvdlement et de diversfication de |'gppareill industrid, amorcé au début des années
1970, le Sénégd n'a pas su mettre en place une dynamique économique susceptible de se
subgtituer au schéma de dépendance dans lequel il Sest ingalé durant deux décennies. Par
alleurs les recettes d'exportation avaient plus servi a dimenter la consommation que
I’épargne intérieure. La part des dépenses de consommation dans le PIB s éevait a plus de
92,3% entre 1970 et 1979 pour culminer a 100% en 1979. Cele de I'éargne intérieure
atteignait 7,7% du PIB dans la méme pé&iode e chuta méme a -6,7% en 1981. Le déficit du
compte courant passe de 11,9% du PIB en 1970 a 25,4% en 1981, pendant que celui des

finances publiques évolue de 0,6% a 12,5% dans la méme pé&riode.

En rason de la pete de compétitivité de I'économie, les capitaux extérieurs éaent devenus
une source indigpenssble de financement des déficits commerciaux. L’essentid des
investissements  effectués par I'Etat sera aing financé par des ressources extérieures, ce qui
eut pour conséguence daccdérer I'endettement du pays. Le service de la dette qui ne
représentait que 3,8% de la valeur des exportations en 1970 passa a 19,7% en 1981, aors que
la dette extérieure ateignit 56,5% du PIB.
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Depuis I'indépendance, I'économie senégdaise et donc dans une dStuation de déséquilibre.
La période de sabilité a é&é extrémement breve (1960-1962). Les détquilibres ont culminé
en 1970 avec des risques évidents de crise d'insolvabilité. Cette dtuation Sest traduite par un
rdentissement de la croissance du PIB qui passe d'un taux moyen annud de 2,8% dans la
période 1960-70 a 2,2% en 1975-80. Sous I'effet conjugué de la crise et du taux de
croissance démographique qui passe de 2,3% par an de 1960 a 1970 a 2,9% entre 1975 et
1980, la croissance du PIB par téte devient négative (-0,5%) dans la période 1970-80. Des
politiques d gugtement gructurel sont aind MiseS en oeuvre pour corriger les déséquilibres

macro- &conomiques.

2. LESREPONSESDE L’AJUSTEMENT STRUCTUREL

Au début de la décennie 80, la Stuation macroéconomique présentait quatre caractéristiques
principaes: une stagnation de la production intérieure en termes réds, un important déficit de
la bdance des paiements et des finances publiques, une déérioration des avoirs extérieurs et
un endettement de plus en plus massf. Le Gouvernement sengage dors dans un processus
d gustement Sructurd de I'économie en initiant une s&ie de réformes. Il Sagit, dans I'ordre
chronologique, des programmes de dabilisation pour corriger les désequilibres et des
programmes d gustement pour relancer la croissance.

2.1. Desreéaultatsinsuffisants pour redresser lesdéséquilibres
socioéconomiques 1979-1992

La période 1979-1985 se caractérise par la mise en oeuvre d'un plan de redressement a court
terme. 1l Sagissat de dabiliser la Stuation financiére fin de freiner le déficit budgétaire et de
ramener celui du compte courant extérieur a des propostions plus acceptables. On distingue
dans cette période deux programmes: le plan de dtabilisation a court terme: 1979-1980 et le
Plan de Redressement Economique et Financier (PREF) :1980-1985.

2.1.1. Leplan de gabilisation a court terme - 1979-1980 :

Ce plan de gabilisation a court terme est mis en place au cours de I’année budgétaire juillet

1979/juin  1980. Il comprend, pour I'essentid, des mesures budgétairesreatives a la

75



genérdisation de la taxe sur la vdeur goutée (TVA), a la smplification du régime douanier
avec une hausse des taux pour améiorer le rendement des recettes de I'Etat et a la réduction
des dépenses de fonctionnement &fin de les maintenir au niveau de 99 milliards de francs
CFA. Ce chiffre avait &é dépast les années précédentes. A ces mesures, Sgoutent la
limitation des emprunts de I'Etat surtout extérieurs, la promotion des exportations avec la
suppression des taxes a I’ exportation pour tous les produits sauf I'arachide et les phosphates.
Les résultats mitigés de ces mesures, dans un contexte de crise, ont amené le Gouvernement a

mettre en oeuvre un Plan de redressement Economique et Financier (PREF).

2.1.2. LePlan de Redressement Economique et Financier (PREF) - 1980-1985 :

La mise en place du PREF va coincider exactement avec la période couverte par le Sixieme
Plan de déveoppement économique e socid du Sénégd. Il consacre le premier prét
d gustement structurel (SAL) accordé par le FMI et la BM au Sénégd. Les objectifs du PREF
sont au nombre de cing: la dabilisation de la Studion financiere de I'Etat, la hausse de
I'épargne publique, I'orientation de I'investissement dans les secteurs productifs, la réduction
de l'interventionnisme éatique, &  enfin la restructuration du secteur parapublic. Pour
atteindre ces objectifs, quatre mesures sont prises :
I'assainissement des finances publiquesavec la fermeture de 23 ambassades et
représentations consulaires, la réduction du parc automobile de I'Etat et des dépenses
de fonctionnement de l'ordre de 40%, mais auss e surtout la réduction des
subventions aux denrées de consommation de premiere  nécessité comme le riz,
I"huile, le sucre, ce qui  va se traduire par de fortes hausses de prix en février 1980 et
en ao(t 1983 ;
I’encouragement de I’ épargne par la hausse des taux d'intérét ;
la rdance de I'investissement public avec la congtruction du barrage de Diama pour la
Mise en Vdeur du Heuve Sénégd , I'exploitation de la filiere phosphatiere par la
création des ICS (Industries Chimiques du Sénégd), I’encouragement des exportations
par la mise en place d’'une subvention a I'exportation de 10% de la \dleur FOB (Free
On Board) des produits exportés;
la restructuration du secteur pargpublic avec I'introduction des «contrats—plans» qui
sont des contrats de performance entre le gouvernement et les entreprises publiques sur
une péiode de trois ans. L'entreprise publique et tenue dateindre des objectifs de
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production, d efficacité, et de formation du personnel, tandis que I'Etat conserve son
autorité  sur la taificaion et Sengage a soutenir les invedissements. Le
désengagement de I'Etat passe auss par la liquidation de certaines dructures. Cest
and que I'ONCAD (Office Nationd de Coopération e dAssisance au
Déveoppement) qui employait 5000 personnes fut dissoute avec toutes les

conséguences sociaes qui en découlent.. ont

En définitive, en six années de redtructuration, pluseurs mesures on éé prises. Elles ont eu,
certes, un impact positif sur les processus socio-économiques; mais les désaquilibres éaent,
néanmoins, restés condants. Pour renforcer ces mesures, un Plan d Ajustement a Moyen et
Long Terme (PAMLT) fut adopté pour la période 1985-1992. Il visdt, principdement, a
rlancer I'offre par un approfondissement de la libérdisation de I'économie et la mise en

oeuvre de nouvelles politiques sectoridles.

2.2. Lapérioded ajustement a moyen et long terme (PAMLT) - 1985-1992

Les préoccupations de stabilisation demeurent, mais I'enjeu mgeur du PAMLT est d ateindre
la croissance a travers des politiques sectoridles, la Nouvelle Politique Agricole (NPA), la
Nouvele Politique Indudriele (NP1), la redructuration du secteur parapublic, et le

redressement des finances publiques.

La Nouvelle Politique Agricole (NPA) vise surtout a responsabiliser les paysans en
les dégageant de la tutelle des sociétés ruraes d encadrement dont la majeure partie a éé
dissoute ou privatisée. Les dispogitions dela NPA sont :

- la réorganisstion du monde rurd, dabord, par la conditution de «sections
villageoises» qui sont des groupements de producteurs pouvant avoir un acces
direct au crédit bancaire ;

- la redructuration des sociétés rurdes dintervention, ensuite, sdon  deux
moddités: le désengagement de [I'Etat dans certaines, I'dlégement de
I’encadrement dans d'autres. C'et and que la SONAR (Société Nationde
dAssgance au monde Rurd) e la Sociéé des Terres Neuves (STN) seront
dissoutes en 1985 et 1987 respectivement, la SODEVA (Société de
Déveoppement et de Vulgarisation Agricole) subira une déflation de son
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personnel de 75% édée sur cing ans. Toutes ces restructurations vont se traduire
par des compressions importantes de personnd avec toutes les conséquences
socides qu dlesinduiront ;

- la réforme de la gestion des facteurs de production, enfin, (semences e
engrais) impliquant la vente directe des engrais et semences aux paysans, e la
suppresson de toutes subventions publiques. Cela va se traduire par une hausse
sensible des charges d' exploitation.

[l importe de souligner, qu'en plus des déflations de personnd particulierement au niveau
des société d encadrement, la NPA contribuera, pour beaucoup, a la déérioration des
conditions de vie & de travall des paysans. En €ffet, la baisse des subventions et le
dépérissement des sociétés d' encadrement, conjugués a la faible assse financiere des

producteurs, ont entrainé une baisse de la productivité et par suite des revenus agricoles.

La Nouvelle Palitique Industrielle (NPI)
L’'objectif principd de la NPI e de redynamiser le secteur indudtrid (qui employait
400000 personnes en 1987) par le biais de mesures fiscales et douaniéres @ par la révison
du code du travail. Ces mesures fiscaes et douaniéres consstent en la suppresson des
restrictions quantitatives d'importations pour certains produits, la libérdisation des prix, la
mise en place d'un nouveau code des douanes visant aréduire e harmoniser les droits, la
révison de la procédure de subvention a I'exportation désormais basée sur la vaeur
goutée, la mise en place dun nouveau code des impdts, la révison du code des

Investissements avec I’ingtauration d’ un guichet unique.

Le réaménagement du code du travail sera marqué par la suppression des articles 35 et 199.
Désormais, les employeurs peuvent recourir sans limite au contrat de travall a durée
temporaire; e le sarvice de la man-doavre ped le monopole du placement des

travailleurs.

Toutes ces réformes, mises en oeuvre dans le cadre de la NP, vont fragiliser les entreprises
a fable compéditivité and que les ménages. Par leur caractére brutd, et du fat de
I'adbsence de mesures d'accompagnement, ces réformes ont égdement conduit & un
effritement du tissu indudtriel et & une précarisation de I’emploi.
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Larestructuration du secteur parapublic
Le Sénégd comptait 180 entreprises publiques dont Sx sociétés nationdes, vingt cing
établissements publics, le reste éant des sociétés d économie mixte. L’échec des «contrats-
plans» et la lenteur des réformes n'ont pas permis une restructuration compléete du secteur
parapublic. Celle-ci va donc sopéer a travers une nouvelle s&rie de réformesqui portent,
entre autres, sur des privatisations patielles ou totaes, la dissolution de certaines sociétés,
la transformation de deux entreprises publiques en sociéés nationdes, la réduction
progressive des subventions aux entreprises publiques jusgu’a 50% en 1990 et la mise en
place de structures de gestion et de suivi des réformes. Le processus de désengagement de
I'Etat aind entamé ne manquera pas d avoir des incidences directes ou indirectes sur les

populations, par laréduction du nombre d emplais.

L e redressement des finances publiques

Une des mesures importantes du PAMLT concerne le gd des dépenses sdariaesdont la
part dans le budget de fonctionnement devait ére ramenée de 52% a 49%. Pour cela, il a
€té procédé au blocage des recrutements et des avancements et au non-remplacement des
retraités et des décédés.

L’Etat va recourir a la fiscdité pour réduire le déficit budgétare. C'est and que le prix du
riz e du pétrole sont restés a des niveaux éevés dors que les cours mondiaux ont baisse.
Des charges fiscaes additionnelles seront égaement notées pour les automobilistes avec le

changement de toutes les plagues d’ immatriculation des voitures.

En définitive, bien quils aent pu varier dans leur formulation, les programmes gppliqués
au Sénégd ont eu comme objectifs permanents la correction des déséquilibres
macroéconomiques et la restauration dune croissance économique. Les mesures prises en
ce sns ont générdement condsté, d'une pat, a contenir la demande en dignant les
dépenses nationdes sur les ressources du pays et, d autre part, en stimulant I’ offre par une
modification de I'environnement inditutionne & des conditions du marché Cependant,
Ces mesures nont pas produit les effets escomptés e vont méme aggraver la Stuation
socide, ce qui améne la Banque mondide a mettre en oauvre des palitiques correctives a

traversles Programmes reaifsala Dimenson Socide del’ Ajustement ( DSA).
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2.3. Del’échec du plan d'urgenceal’ ajustement monétaire: 1992-1994.

Apres les dections présdentidles et légdatives de 1993, le déficit budgétaire sest aggravé
au moment méme ou les bailleurs de fonds, a la suite du Rapport BERG, ont suspendu leurs
ades budgétaires en atendant que le Sénégd Sengage dans un processus de réformes de
facon plus volontariste. C'est dans ces conditions que le gouvernement met en place le Plan
d urgence en ao(t 1993 qui devait se traduire par des mesures encore plus drastiques a I’ égard
des dépenses publiques. Les mesures prises, en ce qui concerne les sdaires et les tarifs des

services sociaux de base notamment, n'ont fait qu’ accentuer lacrise socide.

Cest dans ce contexte qu'intervient la dévaduation du franc CFA, a la faveur d'une pression
des ballleurs de fonds, de la Banque mondide e du FMI en paticulier. La gravité de la
décison exigedat, toutefois, un ferme engagement des plus hautes autorités dans un processus

d'approfondissement des réformes destinées a libéraiser davantage I'économie.

La dévauation de 50% du F.CFA par rapport au FF sest accompagnée, aussitét, dun
important soutien des inditutions financieres internationdes e des patenaires bilatéraux en
faveur des pays de la zone franc. Afin de faciliter I'gpplication immédiate de certaines
mesures, |I'Assemblée nationde vota une loi autorisant le Présdent de la République a
prendre, par décret, des décisons relatives aux sdaires du secteur public, aux tarifs extérieurs,

aux prix des denrées de premiere nécessité et aux impots.

Aing, les prix des denrées ont subi des hausses alant de 20 a 35%. Les tarifs de I'eau, de
I'dectricité et des télécommunications aind que ceux des produits pétroliers, ont égaement
connu des augmentations du méme ordre. Ces premiéres hausses ont é&é suivies par dautres
provoquant des réactions spéculatives de la part des commercants. Concernant les revenus, le
Gouvernement a annulé les mesures de baisse des sdaires dans la fonction publique et de
prélévement obligatoire sur ceux du secteur privé, mesures décidées dans le cadre du Plan
durgence. Ramenés & leur niveau de juin 1993, les sdaires ont &é relevés enslite de 10% &fin
de limiter les pressons inflationnistes. L’ objectif de ces différentes mesures éat a la fois de
maitriser l'inflation, d accroitre les ressources propres de I'Etat et de diminuer la pression
fiscde sur les entreprises et les sdariés.
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Ces mesures seront accompagnées d'un vaste programme de réformes sructurelles visant a
réduire davantage le role de I'Etat dans I'économie, favoriser le développement du secteur
privé, asouplir la légidation du traval et ouvrir I’économie sur I'extérieur. C'est dans cette
perspective que le Projet dAjustement du Secteur privé et de Compdtitivité (PASCO) fut
élaboré. Des mesures sont égdement prises en vue de la libédisation des investissements,
d'une refonte de la légidation douaniére et fiscde e de I'accééation du programme de
privatisstion des entreprises publiques. Le désengagement de I'Etat est couronné par la
privatisation de la Sociéé naionde des tédécommunications (SONATEL) e I'ouverture du
capitd de la Société Nationae d Exploitation des Eaux du Sénégad (SONEES) et de la Société
nationale d'éectricité (SENELEC).

De fait, la dévauation du franc CFA a conditué un véritable tournant dans | orientation
libérde des politiques d gustement au Sénégd. Les réformes entreprises se sont conjuguées
avec des changements notables dans les priorités du gouvernement. En méme temps, I'acces
aux marchés extérieurs e la promotion du secteur privé deviennent des axes mageurs de
I'gustement.  Pardldement, l'intervention de I'Etat Soriente vers la présarvation de
I'environnement, le renforcement des capacités inditutionnelles et la lutte contre la pauvreté.
En imprimant une orientetion plus libérde aux politiques économiques & financiéres, les
réformes dructurdles e inditutionnelles, qui ont suivi la dévauation, nont pas Seulement
modifié les conditions dans lesquelles I'activité économique se déroule, dles ont auss changé

les moddités de gestion de I’ économie aing que les régles du jeu entre acteurs.

3. LEROLE DESACTEURS

Les programmes dgusement dructurd successfs ont mis en évidence deux acteurs
essentieds pour la rédisation des différentes réformes: I'Etat et le secteur privé. L'Etat est au
coar de I'gustement sructurd et doit remplir un fonction gSratégique face aux nouveaux
défis de la mondidisation. 1l lui est dors imparti de réduire au minimum son  imixtion dans la
gestion des affaires économiques, de créer un environnement incitatif pour les entreprises en
vue de promouvoir I'investissement, de ré&former son adminidration e de rédlouer son
engagement vers les secteurs sociaux de base conddérés comme déerminants dans les
nouvelles approches de la croissance (théories de croissance endogene et le réle du capitd

humain). Cette restructuration devrait conduire amoins-d' Etat ou a un Etat-minimdl.
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Dans cette nouvelle dynamique, le secteur privé devient un acteur clé du développement, ce
qui suppose que I'Etat poursuive sa politique de désengagement, applique des mesures de
privatisation et crée de nouvelles bases pour assurer la promotion du secteur privé dans un
contexte marqué par la globdisation. Le secteur privé devra, quant a lui, opérer une
réorientation dratégique de I'ensemble de ses moyens humains comme financiers pour étre

plus compétitif sur le marché mondia et devenir le fer de lance de |a croissance économique.

3.1. Laredéfinition durdledel Etat.

La nature, les conditions de mise en cauvre et la gestion des politiques d gustement sructurel
au Sénéga posent au moins trois types de problémes liés a la gouvernance économique :
I’appropriation des politiques d gustement structurd congues de I'extérieur, le mode de
gedtion de I'économie, etla difficle conciligion entre les objectifs de croissance et
d efficacité d'un coté, et de développement socia e d équité, de I'autre. La résolution de ces

problémes passe nécessairement par la redéfinition du role de I’ Etat dans |’ économie.

3.1.1. L appropriation des politiques d’ ajustement structurel.

Le succes de toute réforme de politique économique repose sur |'appropriation nationae de
son processus de formulation e de mise en ocawvre. La priss en compte de ce principe
fondateur doit ére accompagnée d'un engagement du gouvernement a mettre en oawre tous
les moyens nécessaires pour ateindre des réaultats optimaux. Une tdle interndisation et
nécessaire non seulement pour la crédibilité de la réforme mas auss pour le cima de
confiance qui doit régner entre les décideurs publics et les acteurs de I’économie. En effet, b
vighilité dont les agents économiques nationalx et érangers ont besoin dans leurs décisions
dinvestissement passe non seulement par la stabilité du cadre macroéconomique et du climat
des dffares, mais auss et surtout par la crédibilité des inditutions chargées de mettre en
canvre les  politiques poursuivies. L’internadisation des réformes de politique revét d autant
plus dimportance qu' dle déermine le caractére prioritaire accordé aux mesures envisagées,

angd que |’ engagement des acteurs chargés de les appliquer.

Cependant, s I’engagement personne et sans équivoque des plus hautes autorités de I’Etat
peut savérer décidf, il est insuffisant pour assurer le succes d'une réforme de politique
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économique. 1l e notamment indispensable que le respect des nouvelles régles du jeu soit
durablement garanti par I'ensemble des indtitutions qui sont chargées de les appliquer. Une
telle garantie et en effet nécessaire pour rassurer les acteurs présents et futurs sur le fait que
les réformes engagées sinscrivent dans la durée et que les risques qudles comportent sont
fables. Or, au Sénégd, le mode de gouvernance économique des programmes d gustement
dructurdl  vise beaucoup plus a rassurer les patenares exté&ieurs que les acteurs de
I économie nationde.

Par dlleurs, la fablese des cgpacités de I'adminigration a formuler les politiques et
programmes de développement économique est I'une des causes de leur inefficacité. Ces
défaillances sont maheureusement compensées par le recours a I'expertise étrangére, ce qui

contribue a accentuer le caractére «apatride» des choix de politique.

3.1.2. Lemode de gestion de |’ économie.

S les politiques mises en cawvre ont findement permis de dabiliser I'économie, I'Etat Sest
montré souvent laxite quand il Sest agi d'appliquer les régles de bonne gedtion des
ressources publiques. La précipitation avec laguelle certaines réformes ont é&é engagées par le
gouvernement sexplique davantage par I'urgence d'accéder aux ressources des ingitutions
financieres internationales que par une adhéson consciente a ces mesures. Cet empressement
explique que le gouvernement sabstienne souvent dexaminer e de juger les schémas de

réforme proposés lors des négociations avec les bailleurs de fonds.

En outre, méme lorsque I'engagement et la volonté de I'adminigration sont réds au moment
du lancement d'un programme de réformes, la déerminaion des responsables sur le terrain
est auss fonction des incitations financiéres en provenance de I'Etat. L’absence dincitations
et a mettre en reaion avec la corruption qui gangréne les rouages de I'adminigtration. En
effet, le personnel des services chargés de I'application des mesures de politique, lorsgu'il est
ma rémunéré, est beaucoup plus porté a maximiser sa propre «satisfaction» qu'a remplir sa
misson. Par exemple, le pouvoir discréionnaire accordé aux services des douanes dans
I’application de certaines mesures crée les conditions d’'une gpplication partide des régles &

fat lelit de la corruption.
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Le classement du Senégd a la neuvieme place des pays les plus corrompus d' Afrique en 1998
et a la quinzieme postion du point de vue des risques économiques (respectivement par

Trangparency Internationd et Internationa Investor) est assez édifiant a cet égard.

3.2. Laprivatisation

L’existence de monopoles dans la production de biens et de services marchands est une
source dinefficacité qui a toujours entrainé des surcolts nuisbles a la compétitivité de
I’économie. C'est pourquoi la privatisation et devenue prioritaire; et le role de I'Etat doit
consger a libérer les ressources publiques au profit d'activités hautement dratégiques pour
I'essor du secteur privé, a fournir des services de qualité a un moindre colt et a supprimer les
entraves au développement du secteur prive. 1l convient de relever, cependant, que les
privatisations soulevent des problémes complexes. Les décisons de privatiser laissent souvent
en suspens des questions économiques e inditutionnelles trop importantes. L’ évaluation des
entreprises privatisables reste difficile a effectuer (méme s c'est le fat d experts), ce qui rend
I’estimation de la valeur des actifs souvent gpproximative. De plus, la recherche de repreneurs
potentiels et les conditions de mise en vente ne respectent pas toujours les criteres de
trangparence et de rigueur. Les processus de privatisation sont souvent source de corruption et
d échangesillicites.

Officidlement lancé en 1987, le programme de privatisation a connu un démarrage effectif a
partir de 1988. La premiére vague (1988-91) a concerné des entreprises du secteur marchand
de petites e moyennes envergures avec des enjeux modestes. Elle a permis au Trésor de fare
rentrer dans ses caisses la somme de 13,7 milliards F.CFA, représentant seulement 4% des
recettes de I'exercice budgétaire de 1990-91.La seconde vague a €éé plus ambitieuse e a
inclus certaines entreprises du secteur non marchand. A travers ce nouveau programme, |’ Etat
a décidé de se désengager totdement ou patidlement du secteur marchand ,de confier la
gedtion des entreprises dites « Sratégiques» au secteur privé tout en concervant la propriété
des actifs publics, & de plafonner sa prise de participaion au capitad des sociétés
d encadrement rurd, d’ habitat social et de prospection miniere a 50%.

Globadement, le programme de privatisation des entreprises non financiéres rédise au cours

des années 90 a permis de réduire le volume des entreprises du portefeuille de I'Etat de 25%.



Au niveau du portefetille des entreprises du secteur privé, I'Etat ne détient désormais qu’une
paticipation minoritare?®. Parmi les sociétés qui ont éé dga cédées, la SONATEL a connu
une privaisation assez originde. En juillet 1997, la filide de I'opérateur France Téécom.,
France Céble Radio (FCR) a racheté le tiers (1/3) du capitd de la SONATEL. Estimée a 65
milliards F.CFA, la transaction a findement rapporté 77 milliards F.CFA a I'Etat, compte
tenu des droits et dividendes empochés. L'Etat a cédé 10% du capitd aux sdaiés de
lentreprise (estimé a environ 11,5 milliards F.CFA). L’'autre aspect marquant de cette
privatisstion est lié au fat que les pouvaoirs publics ont lancé un appd public a I épargne
populaire pour placer 17,6% du capital de la SONATEL. Cette opération a occasionné des
recettes de 33,5 milliards F.CFA et a fait découvrir aux Sénégdais les vertus de | actionnariat
populaire. Pour limiter son portefeille & 25% du capital de I'entreprise, I'Etat a cédé 9% du
capital de la SONATEL a FCR. La réusste de I'expérience de privatisation de la SONATEL
tient essentidlement a I'ouverture du capitd a I'épargne privée extérieure avec comme

corollaire I appoint technol ogique des opérateurs privés érangers.

Pour avoir connu beaucoup de péripéties®, le processus de privatisation de la SENELEC s est
opéré a contre-courant de celui de la SONATEL. Déga en 1992, le Gouvernement avait refusé
'gppui d'une agence frangaise sous réserve dune privatisation de la gestion des
abonnements. Mais lorsque la Banque mondide a pris en charge le dosser, dle a exigé sa
privetisation compléte accompagnée d'une libé&disaion de la production. En 1999, le
consortium Hydroquébec-Elyo a déboursé 41 milliards F.CFA en contrepartie de 34% du
capital de la SENELEC pour entrer dans le capitd de la société.  Méme aprés privatisation, la
SENELEC continue toujours a se confronter au probléme des délestages en dépit des
promesses faites en juillet 1999 par les dirigeants de cette société d'y mettre fin en septembre
2000. En outre, les promesses d'investissement des partenaires stratégiques visant a accroitre
les capacités de production dans le secteur de I'énergie n'ont pas &té respectées. Alors que
I'Etat détenait toujours 66% du cepitd de cette sociéé il éat minoritare au consall

d administration avec seulement cinq (5) représentants sur douze (12).%° Findement, la

24 Dans son programme de restructuration du secteur public et para-public, I’ Etat a utilisé plusieurs méthodes : la privatisation totale (la
Soci étés sénégal ai se des phosphates de Thies, I"hotel Téranga, ...), la privatisation partielle (Société nationale des tél écommunications,
I’ Agence sénégalaise d’ assurance au commerce extérieur, SENELEC, ...), la mise en concession avec la création d'une société de
patrimoine (SONEES, Dakar Marine, SOTRAC, ...), lalocation gérance (SOTEXKA) et la liquidation (CPSP, SIAS, SH-Saly).

% Comme le montre, dans un document bien détaillé I’ Association des Cadres de la SENELEC

26 Cette situation paradoxal e découlait d’ une recommandation de la Banque Mondiale qui voulait éviter uneimmixtion trop forte de I’ Etat
dans la gestion de la société.
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privatisation a éé annulée a I’amiable par le nouveau pouvoir public en raison, d'une part, du
non respect des termes de I’accord?’ rdaifs & la sauvegarde des intérés publics, et d'autre
pat de la perssance de I'inefficience de I'offre d'dectricité. Le Gouvernement sest engagé

dans larecherche d’ un nouveau partenaire.

Dans le domaine de I'eau, I'Etat a concédé le développement et la gestion du patrimoine de
I'hydraulique urbaine & la SONEES et a confié I'exploitation, la production et la digtribution
d eau potable a une société privée, la SDE. Cependant, le prix de I’eau potable continue de
gimper magré le mantien de la subvention. Pour atténuer ce renchérissement, des
branchements sociaux ont &€ mis en place. Divers projets d gpprovisonnement en eau
potable (AEP) ont é¢é financés pour Dakar et la Petite Cote. Le projet d dimentation en eau
potable pour la Petite Cote a bénéficié, en 1992, d' une subvention de 58 nillions de FF &
d' un prét de 57 millions de FF. La rédisation du volet AEP de Dakar a permis de rédiser des
dizaines de milliers de branchements®®, et un plan d’extension du réseau de distribution. Le
probleme de I'eau demeure surtout cdui de [I'inadéquation entre la  capacité

d approvisonnement (offre) insuffisante et une demande croissante.

Il importe de noter que le programme de privatisation des sociétés et éablissements publics
n'a pas encore éeé achevé. Sur les 19 entreprises restant a privatiser en 1999-2000, seule Air
Sénégd a éé effectivement cédé. Le processus de privatisation devrait cependant se
poursuivie dautant que les entreprises dga privatistes connaissent des amdiorations
certaines. En effet, avec I'entrée de partenaires stratégiques érangers dans le capita des
entreprises nationdes, de nouvelles praiques managérides se font jour e le savoir-faire
technologique est importé. Ces entreprises deviennent plus visbles, communiquent mieux et
cetaines d'entre eles ont andioré la qudité de leurs prestations (SONATEL). Quant a la
SDE, née de la stisson de I'ancienne SONEES en société de patrimoine et société
d exploitation, elle gagne en compéditivité & a connu son premier exercice bénéficiaire en
1998. Par allleurs, I'Etat tire de la cesson de ses parts dans les sociétés publiques des recettes
exceptionnelles. Celes des privatisations qui se sont devées a 32,2 milliards de francs en

1997 et & 30,9 milliards en 1998 ont permis une nette amdioration de la trésorerie de I’ Etat.

2" Elle ne parvient pas a résorber le déficit en énergie. Elle a passé sa pire année en 1999, avec des délestages qui ont méme réduit |e taux
de croissance du PIB. La gestion de cette société était peu transparente et |es erreurs stratégiques étaient presque fatales : six milliards de
pertes en 1997, pertes de chiffre d’ affaires dues aux délestages de 1,5 milliard en 1998, choix d’ équipements hasardeux, comptes non
certifiés qui ont réserveé des surprises a HydroQuebec/Elyo.
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Elles sont affectées en grande partie au financement de projets d'investissements inclus dans
le Programme triennd dinvestisssment public (PTIP). Aind, le secteur routier,
I’hydraulique, I'assainissement et I'énergie ont bénéficié de ces financements. Ces recettes

contribuent également aux opérations d nissement de la dette publique.

Dans I'optique du développement humain durable, on peut se demander S les financements
acquis et rétrocédés par I'Etat aind que les mesures de privatisation ont permis d améliorer
I’efficience et I'accesshilité aux services de base et de répondre aux attentes des usagers.
Avec la mise en cavre du programme de la deuxiéme génération de privetisation (a partir de
1994), la mesure a eu comme consequence de modifier notablement le paysage économique
et socid. Les revendications dors formulées par les syndicats ont pendant longtemps inssté
sur les conséquences les plus immeédiates de ce programme comme les pertes d emploi. Mais
en rédité, les privaisations ont le plus souvent entrainé des «licenciements négociés » sous
formes de «départs volontaires» avec des indemnités assez condgtantes pour éviter a
I’entreprise privatisée de trainer un pléhore d effectifs. L'Etat Sext toujours évertué a éviter

que lareprise des entreprises de son portefeuille ne s accompagne de licenciements massifs.

3.3. Lesecteur privé, un acteur hééroclite promu au rang de force motrice

du développement économique.

Par oppostion au secteur public, le secteur privé désigne des entités économiques dont la
mgorité du capitd ou de la proprié&é est détenue par un ou plusieurs individus. Outre les
activités agro-padtordes e atisanades traditionndles, I'andyse du secteur prive fat la
diginction entre le sous secteur moderne structuré et le sous secteur non structuré

communément appe € « secteur informe ».

En termes de contribution au PIB, a I'emploi & a I'investissement, |'économie sénégdaise

et dominée par le secteur privée forme et informe dont les activités sont principaement
industridlles e commercide avec une prédominance de I'informe. En 1999, la contribution
du secteur marchand & la formation du PIB &ait estimée a 91% environ contre 88,5% et
89,3% respectivement en 1990 et 1994. Cette Stuation traduit une consolidation du secteur

%'y compris les branchements sociaux.
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marchand. Le secteur primaire contribuait pour 18% du PIB marchand, le secteur secondaire
pour 21% et |le secteur tertiaire pour 52% en 1999,

En termes de contribution a la vadeur goutée, le secteur privé assure pres de 100% de la

vaeur goutée du secteur primaire, plus de 80% dans I'indugtrie e plus de 70% dans les

sarvices.

En termes d'emploi, le secteur privé emploie environ 90% de la population active (estimée

au milieu des années 80 a environ 2 millions de personnes). Les 37 plus grandes entreprises
représentent plus de 75% du chiffre daffares globa du secteur privé forme et 70% de
l'emploi formd. Ces chiffres révelent le niveau de concentretion de l'activité indudridle. La
plupart de ces entreprises ont profité du soutien de I'Etat dans les années 70 (gréce a des

conventions spécides). Elles forment le noyau dur du secteur indudtridl.

De maniére générale, le secteur privé a deux composantes: le privé formd et le privé
informe qui dalleurs e de loin le plus important en termes de contribution au PNB et a
I’emploi. Dans le secteur moderne, on retrouve essentidllement des entreprises qui disposent
dune organisation qui répond aux normes e dandards internationaux. En  termes
d organisation économique, le secteur privé forme rédise I'essentid de ses performances
dans les activites indudridles, touristiques, financieres, mas auss dans les domaines

maritimes et portuaires.

Dans le secteur agricole, le secteur privé moderne prend plutét la forme de petites
exploitations traditionndles. Mais il englobe auss des exploitations de moyenne ou grande
talle. Le secteur privé industriedl comprend, pour sa part, des entreprises créées apres
I'indépendance qui fonctionnent a I'abri de mesures de protection et d'octroi de larges
segments de marché intérieur , une gamme de petites entreprises qui se sont réfugiées dans le
secteur informe urbain pour échapper a la réglementation, de nouvelles entreprises créées
dans le dllage de la libérdisation des échanges avec la mise en oawvre des programmes
d gustement, enfin, de grandes entreprises érangeres implantées essentiellement dans les
secteurs du pétrole, du gaz et des subditution aux importetions (transformetion des produits
agricoles, etc.). Le secteur financier et dominé quant a lui par les banques commercides (5)
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et queques éablissements financiers). 1l compte de plus en plus dinditutions formeles et

7

informelles d’ épargne et de crédit.

En somme, a cbté du secteur formel, on note la présence d'un secteur informe dont le poids
et devenu prépondérant dans I'économie. Cependant, méme s les ddidiques de la
comptabilité nationdle du Sénéga nont pas toujours les moyens de rédiser des mesures
précises, les edimations de la DPS permettent de circonscrire I’ éendue du secteur informel.
Sdon ses esimations, le secteur informel générerait la moitié du PIB, 90% des emplois et 1/5
des investissements. Le secteur non dructuré repose pour I'essentied sur des activités des
secteurs secondaire et tertiare tels que la trandformation des denrées dimentares, les
cosmétiques, la chaussure et le vé&tement, le transport et la réparation automobile, le petit

commerce, larestauration, la distribution, etc.

L'Union Nationde des Commercants et Indudtriels du Sénégd (UNACOIS) condtitue le cadre
privilégié de vaorisation de ces acteurs du secteur informe qui ont évolué en marge des
organisations patrondes. La particularité de cette organisation tient, dans une certaine mesure,
a la compostion tres hééroclite de ses nembres dlant de grossigtes aux détallants, tels les

vendeurs ambulants, les revendeurs & la sauvette, les boutiquiers®®.

En dépit du contexte de l'gpres dévduation du franc CFA qui est favorable aux PME
(demande socide plus forte en rason du reévement consdérable du prix des produits
manufacturés et indugtriels), I'expansion des activités de commerce ne sest pas accompagnée
d'une dructuration formelle en PME. les commercants arrivent, gréce a leurs réseaux denses,
a contourner la réglementation au profit dimportations tous azimuts de produits divers

contribuant a fare du marché locad un grand «souk». L'importation daticles de seconde

% | '"UNACOIS rassemble plus de 70.000 membres. Elle a été créée en 1989. Elle aé&é durant lesdix derniéres années|'une des associations
les plus novatrices et revendicatives d'opérateurs économiques au Sénégal. Bien que répartie et organisée par marché sur tout le territoire
sénégalais ( Dakar, Thies, Kaolack, Saint-Louis, ...), son bastion reste e marché central de Dakar, Sandaga.

Le choix d'une structuration us forme d’ organisation patronale a été fait pour plusieurs raisons. D'une part, I'UNCOIS voulait,
contrairement a d'autres organisations “patronales’ sénégalaises, préserver son autonomie. La raison tient au fait que la trajectoire
d’ ascension de ses dirigeants n’ est due qu’ aleur capacité d'initiative. D’ origines diverses (paysans, anciens enseignants, autodidactes), ils
produits de grandes distribution (riz, cosmétique, électroménager, textile...).

Dans|’ensemble, I’'UNACOIS ne conteste pas fondamental ement | es options gouvernementales de libéralisation de |’ économie, conscients
de tous les bénéfices que ses membres pouvaient tirer de cette dynamique. Cela ne I’ a pas empéché pour autant d’ engager de grandes
batailles en vue du controle de I’ approvisionnement du pays en denrées stratégiques comme leriz, le sucre, le pétrole. Mais il convient de
relever la propension des acteurs du secteur informel & se soustraire de I’'imp6t d’ou leur faible contribution &’ assiette fiscale.

Les requétes de organisation aupres de |’ Etat porte dans I’ensemble sur le démantélement des monopoles publics et privés dans la
distribution des produits de grande consommation et, d'autre part, la baisse de la pression fiscale qui frappe ses membres (Thioub I.). A cela
sajoutent des revendications portant sur lafacilité d'acces au crédit, lalevée des interdictions frappant commergants ambulants lalimitation
des contraintes des services d'hygiéne, etc.
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main, qui inondent le marché, inhibe le déveoppement des PME et de l'atisanat. Toutefais,
Les commercants de 'UNACOIS semblent appréhender la limite de |'expandon de leur
secteur ; et on observe une légére tendance a investir dans le développement de secteurs

productifs aforte valeur gjoutée et créateurs d emplois.

Globdement, la contribution relativement appréciable du secteur privé a I'effort de
développement et le fait essentidlement du secteur informd surtout en matiere d’emploi. La
contribution marginde du secteur privé moderne peut ére judifiée par la lourdeur des
contraintes qui I’empéchent de jouer le rle de « moteur du secteur privé et de I’économie»

qui lui est dévolu dans les stratégies de dével oppement économique et socidl.

Bien que toutes les politiques d gustement structurd font du secteur privé moderne |’ acteur
principad du développement économique et socid, le secteur privé structuré n'est pas parvenu
a jouer un réle plus marqué pour simuler la croissance. Son expanson est insuffisante (14%
en 1993-94, 17% en 1994-95, 18% en 1996-97), e le taux d'investissement privé est trop
faible pour assurer des gains de productivité suffisants a I’économie (13,1% en 1998). Cette
dgtuation Sexpligue par les rigidittss d'une gedion économique extrémement dirigiste
appliquée depuis I'indépendance par I'Etat. De fagon générde, les contraintes se Stuent a
plusieurs niveaux :

- léroitesse du marché intérieur qui pourrait expliquer, en patie, la fable utilisation
de la capacité de production. Cette Stuation découle des effets de I'gustement
sructurd qui aurait contribué a une paupérisation croissante des populations et and a
la baisse de la demande solvable.

- Les obstacles structurelles a I'accroissement des exportations: I’une des contraintes
maeures est liée au fort enclavement du Sénégad qui ne dispose pas de toutes les
infrestructures lui permettant de tirer profit des opportunités sous régionaes. Les
entreprises restent essentidlement focalises sur leur marché intérieur de plus en plus
expose a la concurrence internationdle e sous régionde. En outre, les entreprises
snégdaises sont pafois handicapées en matiere d exportation par des problemes de
mérologie liés au manque de figbilité des poids et mesures. En effet, la promotion des
exportations passe auss par I'amédioration des normes et de la quaité des produits
offerts, d'ou I'intéré& de mettre en place un systéme naiond de cetification qui
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offrirait aux indudriels locaux des moyens de mesure compaible avec le standard
internationd. L’enjeu et donc égdement de se doter d'une capacité nationde
d é&aonnage et de raccordement des instruments de mesure utilisés au Sénégd avec le
systeme internationd d’ unités ().

- Le caractére individuel ou familial de I'entreprise qui ne favorise pas la transparence
de la gedion. Ce manque de trangparence, motivé par I'évason fiscde et une
conception rigide du secret des affaires, et un frein & I'émergence de la confiance
entre I'entreprise et ses partenaires, notamment |'Etat et les banquiers. Il Sen suit des
difficultés dans I'acces au financement liées souvent au déficit d informations sur les
sources de financement et au colt du loyer de I'argent. Il Sy goute que les PME-PMI
nentrent pas souvent dans les normes bancaires favorisant I'octroi de crédit (jeu du
droit des garanties).

- L’insuffisance de fonds propres des entreprises privées au Sénégd pour fare face a
leur expanson en raison de leur faible capitdisation, de la méconnaissance ou de la
réticence a l'augmentation de cepitd via le recours a l'actionnariat and qu'aux
difficultés d’ acces au secteur bancaire.

- Les lourdeurs dans les formalités d’agrément. Le temps minimum requis pour ére
agréé et épuise toutes les procédures est d' environ 9 mois, et peut facilement s éendre
jusgua 24 mois et cela, en dépit de la mise en place, depuis 1995, d'un Comité
ddlégement & de smplification des formdités et procédures adminidtratives (décret
n° 95-175 du 14 février 1995).

- Lingtabilité des politiques. Les opérateurs économiques sont toujours sceptiques
quant a I’engagement réd de I'Etat dans le sens de la réforme du marché et les regles
fiscaes sont souvent ingtables.

- Le manque d équité dans le traitement des acteurs du secteur privé par I’Etat®. Le
pouvoir discrétionnaire de certains fonctionnaires introduit des lenteurs e incertitudes
pour I'investisseur, ce qui laisse une porte ouverte aux abus et a la corruption. Ces
rasons, goutées a la posshilité d échapper a I'imposition, expliquent en grande partie
la préférence de beaucoup d opérateurs privésen faveur des activités informelles

entrainant aing une tendance a «d’informalisation» du secteur privé formel.

30 par exemple une distorsion voul ue est pratiquée en faveur des entreprises agro-industrielle déjainstall ées.
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Un certain nombre de réponses a éé apporté aux contraintes du secteur privé. |l Sagit de la
mise en place d'un dispostif de promotion du secteur privé, d'un cadre de concertation Etat-
secteur privé dans le sens d'un partenariat plus efficace, de I'amdioration de I’ environnement
du secteur privé and que le renforcement de sa cgpacité inditutionndle. L’intervention des
structures de promotion n'a pas é&é forcément un signe de bonne gouvernance économigue eu
égad au hbilan mitigé de ces mécaniames dagppui. Il convient donc de raiondiser, de
coordonner toutes ces structures et tous ces programmes en prenant en compte les besoins des
bénéficiares e en impliquant I'expertise locade dans la conception et la mise en oavre de ces

projets.

Une autre faiblesse des politiques de promotion du secteur privé et liée au fait qudles
nont pas auffissmment mis laccent sur les mesures dructurantes a savoir ;. les
infrastructures, le cadre macro-économique &  la bonne gouvernance. Cdles-ci  sont
susceptibles de créer un environnement propice a I'attrait et au développement du secteur. De
telles mesures n'ont &é initiées que dans la décennie 1990. Elles marquent le début de

nouvealx rapports entre I’ Etat et e secteur prive.

Depuis les années 1970, I'Etat a instauré des rencontres périodiques avec le secteur privé.
Mas cest avec la création du CNP (Conseil Nationa du Patronat) en 1983 qu'une
concertation véritable a commencé. Au cours de la péiode 1983-91, le CNP éait
annuellement regu par le Présdent de la République. En 1991, la concertation Etet-secteur
privé a connu sa premiere crise. La concertation tripartite entre I'Etat, les Employeurs du
secteur privé et les travailleurs fut ains suspendue en 199131, La reprise de la concertation
sex effectuée a la faveur des mutations opérées dans I'environnement des groupements
professonnels. En 1993, le Conseall Nationa des Employeurs du Sénégd (le CNES) devient
la Confédération Nationae des Employeurs du Sénéga (la CNES) et se démarque du CNP.
En 1996, le parona sénégdas créa un cadre unitare informd dénommé CPDS
(Coordination Patronde du Sénégd) qui regroupe les organisations les plus influentes du
secteur prive. La CDPS regroupe SxX organisdions issues des secteurs forme et informel
(CNP, CNES, UNACOIS, ROES, AFAC, GES et OCAIS). Elle jouera le role de porte-parole

L ncrétait une suspension de fait non décidée formellement. L'échec de la concertation portait en lui-méme ses
propres germes" témoigne un acteur proche des organisations patronales.
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du secteur prive face a I'Etat. En 1997, pour insuffler un nouveau dynamisme a la
concertation, le comité générd de concertation pour le développement qui regroupe les
membres du secteur privé et de I’Adminidration est mis en place avec un cdendrier et des
ordres du jour bien définis. Aind, le Président de la Républigue rencontre le secteur privé
tous les ans, le Premier minigre le fait quatre fois par an; enfin des rencontres sectorielles
mensudles sont prévues avec les "technocrates' de I’ Adminigtration. En 1999, la décison a
été prise par le Consell Nationd du Patronat (CNP) de se retirer de la Coordination Patronae
du Sénéga (CPDS), tout en restant dans la concertation bipartite Etat/secteur prive. Pour
pluseurs observateurs, en quatre années d'existence, la CPDS n'a pas pu produire un bilan
stisfaisant.

S cette concertation a le mérite d exigter, son bilan reste néanmoins mitigé. On peut mettre a
son actif les réunions régulieres entre I’ Adminigtration des Impdts et les opérateurs privés qui
arivent a aplanir des difficultés et résoudre certains problémes techniques (liés notamment a
I’application de certaines regles de la fiscdité). Toutefois, la concertation Etat/secteur privé,
dans son schéma actuel, ne semble porter que sur des problémes ponctuels au détriment des
guestions dratégiques engageant I’avenir du secteur privé. Le partenariat que la Coordination
voulait impulser avec le gouvernement n'a pas dépasst le stade des concertations bipartites
annuelles, ce qui Ma pas permis au secteur privé, en dehors de quelques secteurs (péche et
tourisme notamment), de tirer profit des nombreuses opportunités offertes avec la
dévduation du franc CFA .

L’amdioration de I'environnement du secteur privé tient essentidlement au renforcement des
mécanismes de marché e a I'andioration de I'environnement adminigratif. Ces mesures
d accompagnement seront adoptées dans le cadre du Programme d gustement sectoriel pour
la compétitivité du secteur privé (PASCO) entre juin 1994 e juillet 1995 qui comprend I’
intendfication de la libé&disation des prix, des échanges & des activités économiques, la
flexibilitt du marché du travall, le désengagement de I'Etat au profit du secteur privé, le
développement des investissements dans les projets d'infrastructures prioritaireset la mise en

place du tarif extérieur commun

Au plan adminigratif, des mesures ont &é prises pour faciliter les procédures auxquelles sont

soumis les opérateurs économiques. On peut noter dans ce sens:
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- I'amdioration du cadre juridique et réglementaire par la définition des conditions de
la libre concurrence e de la fixation des prix (loi nN°¥%4-63), la suppresson de
monopoles de production et d'importation (loi N°94-68) et de |'autorisation préadable
de I'acces a certaines professions (décret n°95-132). A la faveur des engagements
régionaux € sous-régionaux, 'UEMOA (sur le plan finencier e bancaire) et
I'OHADA (sur le plan du droit des affares) ont consdéablement amdioré les
sructures juridiques de I'entreprise, le régime des biens de I'entreprise, les garanties
et les modes de reglement des conflits par la promotion de I'abitrage et a
I'information économique € comptable (SYSCOA). Enfin, I'accroissement de
I'autonomie de la BCEAO a é&é accru avec notamment la mise sur pied de la

Commission bancaire chargée de controler les banques et éablissements financiers.

- I'Entreprise franche d exportation (EFE) dont le statut propose des avantages fiscaux
aux entreprises qui exportent plus de 80% de leur production. L'imp6t sur les sociétés

est ramené a 15% (au lieu de 33%).

L’appui inditutionnd au secteur privé et béti autour du projet de renforcement de ce secteur
démarré en juin 1992 avec le soutien de la Banque Mondide. Le projet se propose de lever
les obstacles @ un développement dynamique du secteur privé avec un dispostif a quatre
composantes : le Groupe de réflexion sur la compéditivité et la croissance (GRCC), la
Fondation du secteur priveé (FSP), le Comité de réforme juridique (CRJ).

4. L’ efficacité des politiques en reation avec le développement humain.

Méme s leur contenu varie, les paolitiques d gudement mises en cawvre au Sénégal ont
cherché a assainir le cadre macroéconomique afin d'ingtaurer une croissance durable et
équitable et favoriser I'amdioration du niveau de vie des populations. Les réformes mises en
cavre dans le cadre de ces programmes ont cependant eu une fable incidence sur les
conditions de vie des populations. Leur efficacité en termes de développement humain peut
ére gppréciée au niveau de I'évaudation de la croissance de |'économie, de la Stuation

budgétaire et monétaire ains que des effets économiques et sociaux des réformes sectorielles.
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4.1. Evaluation d’ensemble de la croissance économique.

L'économie senégdaise n'a pas connu le méme rythme de croissance sglon les pé&iodes. Mais
dle a éé globdement caractériste par une croissance dépassant rarement le taux de
croissance démographique estimé en moyenne a 2,7% par an. Durant la péiode 1980-1985
marquée par la mise en cawvre d'un programme de sabilisation avec I'appui des indtitutions
de Bretton Woods, le taux de croissance éait de 2,1%. Au cours de la phase d gustement
sructurel réd (1985-1993), ce taux était de 2,2%. La période d gustement externe (1994-
1999) a éé plutét marquée par une nette reprise de I'activité économique dont le taux de

croissance atteint en moyenne 4,8% (graphique 1).

Graphique 1 : Evolution compar ative du taux de croissance du PIB réd et dela
population

54 4,83

1960-1979 1980-11‘“" 10051002 1994-1999

N PIB —®— population
source : DPSMEF

La reprise de la croissance amorcée dans la période 1994-1999 est davantage liée au
dynamisme de |'activité dans le secteur secondaire. Le PIB du secteur secondaire a enregistré
une hausse en termes congtants de 6,34% dans la pé&iode 1994-1999. Cette reprise est
essentidlement due au regain d'activité dans les branches «Béiments et travaux publics»,
«Industries chimiques», «Energie et autres industries». La contribution du secteur secondaire
au PIB, qui est passée de 11,5% en 1960 a 20,7% en 1999, est devenue plus importante que
cdle du secteur primaire. Cependant § ce secteur conndt un regain dactivité depuis la
dévauation, sa contribution reste encore en-dega des attentes. Cela est di, en grande partie, au
fable dynamisme des industries manufacturiéres qui représentent une importante composante
deI'indudtrie.
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Le taux de croissance du secteur primaire, qui concentre a lui seul 50% de la population
active, a é&é de 3,04% dans la méme péiode (DPS). Mdgré le role qu'il joue en termes
d emplois, le secteur primaire ne contribue que trés modestement au PIB (18,5% en 1999) et
cette contribution tend a reculer. D’une moyenne de 24% dans les années 60, dle et
descendue a 19% dans les années 90. On remarque que la contribution du secteur a la
croissance du PIB a é&é méme négative pendant deux années consecutives. Elle a éé de -
2,5% et -3,2% respectivement en 1997 et 1998. Ces faibles performances du secteur primaire
tiennent a la stagnation, voire au recul des rendements agricoles e a I'influence des déas
climatiques. La part de I'agriculture dans le PIB qui a baiss¢ de moitié entre 1960 et 1999 en

est lapreuve la plus sgnificative.

Le secteur tertiare, tiré par les sous-secteurs «Trangports e télécommunications» et
«Commerce» a, quant a lui, cru de 575% durant cette période. L’observation de la
contribution des différents secteurs au PIB montre que le secteur tertiaire représente pres de la
moitié du PIB. Dans la période 1960-1999, sa contribution a la formation du PIB fluctue d’'un
minimum de 433% (1975 a un maximum de 52,8% (1998). Cette tertiarision de
I’économie et liée a I'importance que tendent a prendre les activités informeles qui

représentent une grande masse de la production du secteur tertiaire.

Cette relance de I'économie a ains permis d’ enregistrer une légere hausse du PIB par téte qui
acru de 2,01% dans la période 1994-1999.

Graphique 2 : Evolution du taux de croissance du Pl B/téte

1960-1969 1970-1979 1960-1979 1980-1984 1985-1993 1994-1999

Opig par téte

Source : DPSMEF
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La faible incidence de la reprise de la croissance économique sur le niveau de vie des
populations Sexplique par sa faible capacité a créer des emplois. Ce profil de la croissance
judtifie, en partie, la caractére temporaire de la forte augmentation des emplois du secteur
moderne (passés de 58 300 a 70 300 sdariés environ entre 1994 et 1995) qui a suivi la
dévduation du franc CFA. Elle a &é trés vite suivie d'une diminution des effectifs qui a

ramené le nombre d’ emplois salariés de 1997 & celui de 1993 enviror2.

Tableau 1 : Evolution du nombre de salariés

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Salariés du secteur moderne 60104 | 58293 | 70282 | 68803 | 64 382
Sdariés de la fonction publique 67093 | 66696 | 67049 | 67029 | 66311
Totd 127197 | 124989 | 137 331 | 135832 | 130 693
Salariés/Population 16% | 15% | 16% | 16% | 15%

Source: DPSMEF

L’un des objectifs les plus congtants de I'gustement éait de promouvoir une croissance tirée
par l'investissement et les exportations. Or, il ressort del’analyse qu'il est loin d étre atteint.

Lefable niveau d emplois et lié principalement alafablesse de I'investissement et &
I’aonie de I’ agriculture et de I'indudtrie. La forte augmentation des emplois du secteur
moderne, qui asuivi ladévauation, n’'adonc &é que temporaire. Cela montre que le
dynamisme actud d’un grand nombre de secteurs s explique moins par un regain

d investissement que par un phénomene de rettrapage. Cela est attesté par |’ analyse des
composantes de la demande qui montre que le PIB est essentiellement tiré par la

consommation finale (graphique 4 et 5).

32 Lastagnation antérieure ayant conduit & repousser des investissements de maintien du capital, ceux-ci ont
ommencé a étre réaliseé apres une période d’attenti sme post-déval uation.
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Graphique 3 : Evolution du taux Graphique 4 : Evolution ratio
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En outre, le regain de compéditivité lié a la dévduation n'a pas permis d andiorer de fagcon
sgnificative la badance commercide. La fable progresson des exportations (dont le niveau
sagne a environ 21% du PIB entre 1994-98) et la rigidité a la baisse des importations
(environ 27% du PIB) font que la balance commerciae et cdle des transactions courantes
demeurent  gtructurellement déficitaires -6% et -2% respectivement du PIB, en moyenne dans
la méme période. Le désdquilibre du compte extérieur Sexplique par la faible diversfication
des exportations, la spécidisation du Sénégd dans les produits a fable vaeur goutée
(arachide, phosphate, péche), et I'absence de subdtituts locaux aux produits importés (biens
intermédiaire, biens d' éguipements, pétrole).

Graphique 5 : Evolution du ratio exportations/PIB (en %)
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Il importe de noter que les exportations sénégalaises revétent deux caractéristiques mageures :
la fable vaeur goutée des principaux produits exportés et leur forte concentration. Elles
portent essentidlement sur les produits hdieutiques (avec 33% des exportations de
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marchandises), les engrais et I'acide sulfurique (13%), les produits arachidiers (6%), le
phosphate et le tourisme. L’évolution de la structure des exportations montre d'ailleurs que la
reprise de cdlesci n'a pas longuement profité a tous les secteurs dactivites S les
exportations de produits comme ceux de la péche ou des ICS (engrais) continuent encore de

bénéficier des effets de la dévduation, il nN'en va pas de méme de ceux des produits

arachidiers ou de phosphates dont la hausse semble s étre arrétée al’ année de la dévaluation.

Tableau 2 : Exportations de marchandises (en milliards de francs CFA)

Variation | Variation | Variation

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 199493 | 1998/94 | 1098/93

Produits arachidiers | 173 | 133 | 495 | 511 | 409 | 293 | 309 | 2722% | -37.6% 132.3%
Phosphates 59 | 121 | 146 | 164 | 192 | 187 | 139 | 207% | -48% 49%
Produits haliedtiques | 48 | 51,3 | 1205| 1372 | 1462 | 1629 1706 1349% | 4L6% 232.6%
ICS (engraistacide) | 254 | 199 | 505 | 504 | 584 | 671 | 70.7 | 1538% | 40.0% 255,3%
= 2 | 21 | 57| 47 | 34 | 57 | 657 | T71d% | 00% T71.0%
Coton 83 6 |1L1] 87 | 96 | 11 | 29| 0% | 162% 115,0%
Produits patroliers | 37 | 39 | 81 | 81 | 87 | 96 | 98 | 107,7% | 210% 151.3%
AUlres 71| 72 | 1356| 1439|1602 | T/54] 193.7| 883% | 228% 169,0%
Totd FOB 100.7| 1806 | 395,6| 4295 | 4466 | 479,7| 5082 | 1190% | 285% 181.4%

Source : DPSMEF

La pegstance de ces contrantes dructureles et la fable pat des exportations non
traditionnelles expliquent pourquoi I'économie sénégdaise na tiré ni un melleur pati de la
politique de libérdisation mise en oeuvre dans les années 80 & 90 ni des gans de
compétitivité résultant de la dévaduation du franc CFA. Les performances rédisees en matiere
de sabilisation et les bases de la récente reprise économique se révélent donc non seulement
trop fragiles pour ére des sgnes d'une relance durable de I'économie, mas égaement
insuffisantes au regard de la perdstance du chémage, de la profonde dégradation des
conditions de vie des populations et de I’ expansion de la pauvreté.

Dans le secteur formel uniquement, le déclin de la production enregistré dans depuis 1986
Sest par exemple traduit par la perte d’au moins 8.500 emplois. Dans la région de Dakar, le
chémage est passe de 16,6% en 1976 a 24,4% en 1991, soit environ un tiers de la population
active de moins de 25 ans. L’exploson du secteur informd, amplifiée par un exode rurd de
plus en plus massf, n'a pu enrayer ni I’ gppauvrissement des segments les plus vulnérables de

la population, ni la paupérisation des classes moyennes des centres urbains. Cela explique,
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comme en dteste I’évolution erratique du PIB/téte, que de larges couches de la population
soient affectées par le phénomene de la pauvreté.

Le profil de la croissance économique senégdaise et aind marqué par une aggravation de la
pauvreté dors que la reprise de I'activité économique aurait di se traduire par le relévement
du niveau de vie des populations. S I'on en croit I'Enquéte sur les priorités (ESP) de 1991 et
I’Enquéte sénégdaise aupres des ménages (ESAM) de 1994, on serait passe en quatre ans
d'un tiers (33%) a pres de trois cinquiemes (58%) des ménages vivant au-dessous du seuil de
pauvreté. Aind plus dun ménage senégdas sur deux ne dispose pas des ressources

permettant un niveau de consommation de 2 400 calories par jour et par équivaent adulte.

La pauvreté affecte beaucoup plus les zones rurdes ou 79 % des ménages sont pauvres, soit
guatre ménages sur cing, contre moins d'un ménage sur cing a Dakar (DPS). Par allleurs, les
20% de la population les plus riches déiennent plus de la maitié du revenu nationd € le
revenu de ce groupe est environ 17 fois plus élevé que cui des 20% les plus pauvres.

Rapporté a la talle du ménage, le revenu mensuel moyen a Dakar S établit a 34.823 F.CFA
par téte (et non par actif pour lequd il serait quatre fois plus devé) et est trés proche du
Sdare Minimum Interprofessonnd Garanti (SMIG) qui est de 36.243 F.CFA.

En termes ddffectation des revenus, les plus démunis (premier quintile de revenus)
consacrent I'essentiel de leurs revenus (57%) a la satisfaction des besoins de consommeation
dimentaire; les dépenses de santé et d'éducation représentent une faible proportion du revenu
(34% du revenu pour la santé et 1% pour |éducation). L’ éducation en genéra reste encore

un service dont la demande est relativement faible ; seule I’ éducation de base est préservée *°.

Sdon la Commisson économique pour I’ Afrique (1999), l'indice de pauvreté au Sénégd doit
baisser de 4% par an pour réduire de maitié la populaion pauvre a I'horizon 2015, ce qui
requiert une croissance annuelle du PIB et du PIB par téte respectives de 6,3% et 3,7%,
performances jamai's enregistrées au Sénégdl.

33 || faut cependant relativiser ce constat dans la mesure ol I'éducation de base a été définie dans 'Enquéte sur la
morbidité, le transport et les services urbains a Dakar comme comprenant I'enseignement primaire mais aussi I'enseignement

coranique.
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L’gpplication des programmes dgustement a fortement affecté les conditions de vie des

populations dors méme qu’ elles sont censées étre au centre des préoccupations budgétaires.

4.2. Politique budgétaire : structure, efficacité et equité

L'andyse du budget et importante car la notion du développement human renvoie aux
problemes d'alocation des ressources. Une politique budgéaire respectueuse des principes de
bonne gouvernance devrait concilier un triple impératif : I'égdité des citoyens devant I'impdt
(équité fiscde), I'efficacité et la répartition équitable des dépenses publiques et la réduction

desinégdités socides.

L’examen du budget de I'Etat nous permet d observer une distorson dans la structure des
dépenses publiques aing que de profondes disparités dans la répartition de la charge fiscae.

4.2.1. Lastructuredesdépenses publiques: une prépondérance des dépenses
defonctionnement et une allocation des ressources au détriment
des secteur s sociaux

Les dépenses publiques revétent une importance capitde. Elles condituent, en effet, un des
principaux canaux a travers lesquels I'Etat agit sur la croissance économique et sur le
développement des secteurs sociaux en vue d amédliorer le niveau et les conditions de vie des
populations. L’'impact de la politique budgétaire peut ains ére goprécié a patir de la
sructure, de I’ efficacité et de I’ équité des dépenses publiques.

L’évolution des dépenses publiques au niveau du budget de I'Etat et marquée par une
tendance a la baisse. De 22,2% du PIB en 1992, elles sont passées a 17,9% en 1997 avant de
remonter a 19,4% en 1999 permettant ains de réduire le déficit budgétaire (y compris les
dons) de 25% du PIB en 1992 a 0,3% en 1998. La baisse des dépenses de I'Etat est
entierement imputable aux dépenses ordinaires qui, de 17,7% du PIB en 1992, sont tombées a
11,2% en 1998, soit une diminution de prés de 37%.
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Tableau 3: Evolution desfinances publiques (en % du PIB)

1992|1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Total desrecettes et des dons 197 17,7191 |196| 18 | 18 (196 | 194

Recettes 184 | 166 | 149 | 163 | 16 | 164 | 16,7 L
Recettes fiscales 155143132 |147| 15 | 152|159 168
Recettes non fiscales 29123137116 1 | 11|08 05
Dons 13 (11| 42|33 19| 11| 3 21
Total des dépenseset prétsnets| 222|208 | 21 (198|182 | 179|199 | 20,7
Dépenses ordinaires 1771162158 141|127 | 12 | 11,2 L
dont salaires 87| 86| 74| 7 | 65| 61 | 58 57
Dépenses en capital 52| 42| 5 | 52| 52| 56| 84 SE

Soldebudgétaire (y comprisdons)| -25| -31| -19|-02 | -02| 01 | -03|-14
Solde budgétaire (horsdons) | 38 | 42| 61| 35 | 22| -11| 33| 3°

Solde budgétaire (baserecettes) | 05 | -02 [ -99|-29 | -02| 02 | -04 | -14
Source: DPS

En 1999, on note une modification de la composition des dépenses publiques qui sont marquées par une hausse

relative des dépenses en capital qui atteignent 8,3%, alors que les dépenses de fonctionnement baissent pour
atteindre 12% du PIB, ce qui se traduit par une amélioration dans I'allocation des ressources publiques avec une
relative hausse des dépenses d'investissement. Par ailleurs, on remarque que ces dépenses en capital sont

financées sur ressources propres a hauteur de 40% en moyenne sur la période 1990-98.

Graphigue 6 : Financement des dépenses en capital sur ressourcesintérieures (en % des
dépenses)
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La baisse des dépenses de fonctionnement et essentiellement liée a la volonté de maitriser
I'évolution de la masse sdaride . Apres avoir baisse de 53% a 46,7% de I'ensemble des
dépenses ordinaires grace aux mesures du plan d'urgence de 1993, la masse sdaride e a

nouveau remontée a 52% en 1996, niveau auquel elle se maintient encore.

Le controle de I’ évolution des sdaires de la fonction publique va de pair avec la maitrise des
trandferts et des subventions dont la part a &é contenue autour de 12% du budget ordinaire.
Quant au pogse «matérid et entretien», sa pat a enregidré une évolution relativement
irréguliere. Le manque dentretien des infragtructures et I'insuffisance de moyens pour le
fonctionnement des adminidrations qui en sont les conséquences expliquent la qudité

médiocre de I’ offre de services publics.

Les remises de dette et les rééchdonnements ont ramené les intéréts de la dette extérieure de

15,4% des dépenses ordinaires en moyenne a 9% en 1998.

S les sarvices centraux de I'adminigtration continuent de béndficier d'une pat substantiele
des dépenses publiques (26,7% en moyenne), le secteur de I'éducation en absorbe une part
égdement importante (24,5%) contrairement au secteur de la santé qui ne bénéficie que de
5% du budget. La part des services sociaux collectifs plafonne, quant a ele, a 2%. La part des

services économiques a, en outre, baisse de prés de lamoitié aprés la dévaluation.

Tableau 4 : Dépensesordinaires (en % du total)

1993|1994/ 1995| 1996|1997 | 1998V YYE"E
Total des dépenses
(en milliards de francs) 2495 318,€ 316, 312,€ 317, 3101 304
Classfication économique
Saaires 53,0%|46,7%| 49, 7% 52,0%(50,5%| 51,5%| 50,6%4
Matériel et entretien 19,4%] 15,7%16,0%(19,6%| 16,5%| 231%|  18,4%
Intéréts sur dette publique 13,9% 22,4%| 20,4%| 17,9%18,5%[ 11,2%| 17,4%
Dont dette extérieure 11,3%|18,3%| 17,6%| 14,7%|15,0%| 9,0%| 14,3%
Allocations de bourse 2,3% 2,1%| 2,1% - 1,6% - 2,0%
Autrestransferts et subventions 11,3%]10,6%| 7,5%| 9,3%]11,9%|11,9%| 10,4%
Non réparties 0,0%| 25%| 44%| 1,1%| 1,0% 24% 1,9%
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Classfication fonctionnelle

Services géenéraux 26,2%)|27,7%|25,7%|26,0%|27,8%| - 26,7%
Défense nationale 13,0%(11,5%]11,6%|12,7%|12,7%| - 12,3%
Education 26,9%|20,2%|24,3%|25,4%|25,8%| - 24,5%
Santé 48%|4,9%|(53%|55%(50%| - 51%
Services sociaux collectifs 16%|1,6%|15%|16%|40%| - 21%
Services économiques 6,3% | 28% | 25% | 24% | 34% | - 35%
Non affectées 21,2%|28,0%|29,2%0(26,3%|21,3%| - 25,2%
Dont intéréts sur dette publique|13,9%(22,4%|20,4%|17,9%(18,5%| - 18,6%
Source: DPS

A I'image de la structure du budget de I’Etat, celle des dépenses des collectivités locaes est
marquée par un désquilibre en faveur des dépenses de fonctionnement qui représentait 81%
de leur budget. Ce déséquilibre et accentué par le niveau dérisoire des ressources mobilisées
et leur dlocation inefficace. Cette Stuation est dautant plus préoccupante que le niveau de
gudification du personnd et générdement fable et le recrutement et souvent effectué sur
des bases clientélistes.

Tableau 5 : Dépenses des collectivitéslocales

Réalisations(en millionsdefrancsCFA) | Part relative (en %)

1993 1994 1995 1996 | 1993|1994 |1995| 1996
Dépenses totales 19307 227132 24255 26590| 100( 100| 100| 100
Dépenses de fonctionnement 15776 18649 20698 20038| 81,7| 820| 853| 754
Dépenses d'investissement 3529 4083 3557 6553| 183| 180| 14,7| 24,6
Dépenses d'investissement/PIB 2,3% 2,0% 1,6% 2,8%

Source : CABEX — MEFP

Pour l'année 1996, les dépenses par habitant des collectivités locdes de la région de Dakar
sont quatre fois plus devées que cdles de la région de Thies. Elles sont de cing fois e demie
plus que cdles des régions de Louga e de Keolack. Les dépenses dinvestissement des
collectivités locdes sont estimées a moins de 3% du PIB en moyenne. La capacité de
financement des collectivités locaes éant faible, leur effort dinvestissement est tributaire des
subventions d'équipement ponctuelles dans le cadre des programmes de I’ AGETIP.
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La fablese et I'dlocation inefficiente des ressources des collectivités locades congtituent une
menace pour la politique de décentrdisation, dans la mesure ou la mise en cauvre des mesures
d'accompagnement appropriées (augmentation conséquente des moyens humains, matériels et
financiers) en dépend trés largement. L’inefficacité des politiques budgétaires au niveau loca
sexplique égdement par la faible implication des populations dans la définition e le contrble
des dépenses publiques.

La composition des dépenses budgéares de I'Etat e des collectivités locdes fait ang
gpparditre un poids important des dépenses de fonctionnement et une dlocation relativement
faible de ressources en faveur des secteurs sociaux. S I'Etat a pu contenir ses déficits a des
niveaux soutenables, cela Sest essentiellement opéré par le biais de coupes budgétaires qui
n'ont pas épargné les secteurs sociaux. De plus, la structure des recettes fait gpparditre une
répartition inéquitable du fardeau fiscd.

4.2.2. Une charge fiscale inégalement supportée.

L'impbt constitue la principale source de financement de I'Etat. Cependant, un systéme fiscal
es plus ou moins efficient et équitable suivant le rendement des impdts collectés et e partage
de lacharge fiscae entre les différents contribuabl es.

L’évolution de la sructure des recettes budgétaires et marquée par la part croissante des
recettes fiscales (tableau 7). Cele-ci est passée de 86% des recettes totales en 1993 a 95,4%
en 1998. Mais un tiers (33,3%) des recettes du budget provient des impdts indirects sur les
biens e services, un quart (25,8%) des taxes sur les produits importés, et un peu plus d'un
cinquiéme (22,2%) des impdts directs. Le regroupement des recettes douaniéres et de la TVA
sur les biens importés (y compris les produits pétroliers) montre cependant que prés de 44%
des recettes budgétaires sont assises sur les importations. La part des recettes fiscaes géenérées
par 'activité économique domestique et non seulement faible mais tend a diminuer, sauf pour
les recettes indirectes. L’ évolution de la presson fiscae atteste d'une faiblesse des ressources

collectées par | Etat. Cele-ci s déve a15,8% du PIB en moyenne sur la période 1992-99.
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Tableau 6: Structure desrecettes du budget del'Etat

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Moyenne
1993-98

Taxes sur le revenu et la propriété (% | 234% | 21,1% | 21,9% | 21,6% | 21,8% | 233% | 222%
des recettes totales)
- dont impdts sur les salaires 128% | 11,4% | 12,1% | 11,6% | 12,4% | 12,3% 12,1%
- dont imp6ts les sociétés 71% | 59% | 6,7% | 6,7% | 6,7% | 81% 6,5%
Impbts sur les sdaires /impbt sur le|54,8% | 54,3% | 55,6% | 53,9% | 56,9% | 52,8% 54, 7%
revenu et la propriété
Imp6t sur les sociétés /impbt sur le| 30,3% | 28,0% | 30,5% | 30,9% | 30,7% | 34,6% | 30,9%
revenu et la propriété
Taxes sur les biens et les services (hors
produits pétroliers) (% des recettes| 28,1% | 30,5% | 32,7% | 34,4% | 36,7% | 37,1% 33,3%
totales)
dont TVA sur les biens domestiques 10,8% | 13,9% | 15,3% | 17,3% | 192% | 16,8% | 155%
dont TVA sur les biens importés 91% | 9,0% | 10,5% [10,7% | 11,1% | 14,1% | 10,8%
Recettes sur les importations (hors
produits pétroliers) (% des recettes
totales)

234% | 26,3% | 26,5% | 294% | 252% | 24,1% | 258%
Taxes sur les produits pétroliers (% des
recettes total es)

11,3% | 109% | 91% | 83% | 91% | 11,0% 9,9%
Total des recettes fiscales (% des
recettes total es) 86,0% | 88,8% | 90,2% | 93,7% | 92,8% | 954% | 91,2%
Recettes non fiscales (% des recettes
totales) 14,0%|11,2% | 9,8% | 6,3% | 7,2% | 4,6% 8,8%
Source: DPS

La Structure des recettes fiscaes telle qu' el e gpparait nous permet donc d’ observer :

- unefablepressonfiscde ;

- une contribution relaivement disproportionnée des sdaiés a I'assete fiscde par

rapport a celle des entreprises ;

- laprédominance des droits de porte dans |es ressources de I Etat ;

- un manque de trangparence dans les prédévements fiscaux (27% de I'activité

économique fournit 60% des recettes fisca es).

Le Sénégd demeure un pays faiblement imposé. Une partie consdérable des richesses créées

échappent aing a l'imposition. En pourcentage du PIB, le taux de préevement a atteint 15,5 %

en 1992, puis est tombé a 14,3% |'anée suivante. Les politiques visant I'amdioration de

I'effort fiscd n'ont pas é&é couronnées de succes puisque le taux de préevement a fluctué
entre un minimum de 13,2% en 1994 et un maximum de 16,8 % en 1999 (tableau 5).
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L’examen de la dructure des recettes souléve un probleme déquité fiscade. L’ essentid du
poids des impbts sur le revenu et sur la propriété repose sur les sdaiés dors que les
entreprises ont un revenu brut d exploitation prés de trois fois plus devé que les sdaires et les
charges socides en 1996. En moyenne, dans la pé&iode 1993-1998, I'impbt sur les sdaires
représente 54,7% de I'impbt sur le revenu et la propriété dors que cdui préevé sur les
sociétés ne représente que 30,9%. La différence de contribution des saariés et des entreprises
sexplique, en patie, par la contribution trés marginde du secteur privé aux impbts sur le
revenu et la propriété. En effet, les sdariés qui sont soumis au régime de la retenue a la source
ne peuvent pas échapper a I'impbt dors que les hauts e moyens revenus de I'informel qui ne
subissent pas cette contrainte ont une contribution négligeable. Ce probleme est dautant plus
agu que l'adminigration fiscde ne digpose pas des moyens maérids e humans pour remplir
sa missot®.  Une telle stuation ne favorise ni la transparence, ni I'efficacité dans la gestion

des sarvices fiscaux.

Par dlleurs, la faiblese de I'assette fiscde et illustrée, dans le cas des impbts sur le revenu
des personnes physiques, par la fable proportion des contribuables par rapport a la
population. Alors qu'ils représentent moins de 2% de la population totde, les sdariés du
secteur moderne et de lafonction publique congtituent |’ essentiel de ces contribuables.

La fable efficience de I'adminigration fiscde e le manque de volonté politique favorisent
égdement  linjudtice fiscde. Ce phénomene et illustré par les difficultés de genérdisation de
la taxe sur la vdeur goutée (TVA) a patir du début des années 90. En dépit des mesures
d'accompagnement mises en oeuvre par les autorités (création de centres de gestion agrées
pour faciliter la tenue de comptabilité et amdiorer la trangparence des opérations réalisées),
les agents de linformel se sont montrés peu coopératifs. Etant donné les relations éroites
entre ces agents économiques et le pouvoir religieux, toute tentative de remise en cause de
leurs intéréts serait une prise de risque politique. Bien que le secteur informd représente plus
de la moaitié de la production intérieure, sa contribution a I'effort fiscd se limite en effet
essentidlement au paiement des impGts indirects (notamment les droits de douane). Or, non
seulement ces taxes ne frappent pas le patrimoine des catégories sociales aisées qui ont une
forte influence politique, mais dles tendent, une fois répercutées sur le prix de vente, a fare

supporter la méme charge fiscde a tous les consommateurs; ce qui pose un probléme

34 A titre d’ exemple les services de | administration fiscale, qui rapportent environ 20 milliards de francs au budget, ne sont toujours pas
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d équité. La dratégie des opérateurs du secteur informel et de rendre peu transparents leurs
transctions e leur parimoine et de minimiser and leur charge fiscde en négociant avec
l'adminigration fiscde un impdt forfatare qui sous-évaue congdérablement leurs capacités

contributives.

En dépit des efforts déployés, le taux de prédévement fiscd demeure donc fable. Il a méme
tendance a fléchir. Cest ce qui fat essentidlement reposer I'amdioration de la Stuation
budgétaire sur la compresson des dépenses publiques. La faiblesse du rendement fiscd au
Sénégd et liée en définitive a plusieurs facteurs : le poids écrasant du secteur informd dans
I'economie nationde, les moyens limités de I'adminidration fiscde & le manque de volonté

politique.

L'iniquité dans le partage de la charge fiscde trangparait égdement a I’ échdle des économies
locdes. La charge fiscde locde et inégdement répartie dans les collectivités locdes car les
impbts sont mobilisés, pour I'essentid, au sein des communes. La part rdative de cdles-a
sdéve a 93,9% contre 6,1% pour les communautés ruraes. 1l convient de préciser que la
commune de Dakar représente 82% du budget de I'ensemble des communes du Sénégal. Ce

désequilibre traduit en particulier la concentration des activités économiques dans la capitde.

Par alleurs, on observe un déphasage des recettes des collectivités locaes en rapport avec
leurs nouveles dtributions. Limpbot mobilist par les collectivités locdes a essentiellement
pour assiette la vaeur locative de la propriété fonciere. Parmi les impdts locaux, on digtingue
les contributions foncieres sur les propriétés béties et non béties, la taxe denlevement des

ordures ménageéres, la surtaxe fonciére, lesimpbts per capita et les patentes.

En ce qui concerne les contributions foncieres, le tableau ci-apres indique que les recettes
collectées en 1996 sdeéevent a 29 milliards de francs dans la région de Dakar e a 3,3
millia]ds  sur  l'ensamble  du  teritoire  Quant au taux de  recouvrement
(recouvrement/émissions), qui varie suivant les années et les régions, il Sééve en moyenne a

70% au niveau nationd.

informatisés.
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Tableau 7 :Contributions foncieres (en millions de francs) et taux de recouvrement (%)

1993 1994 1995 1996
Dakar 1972 (49%) 1656 (41%) 3074 (76%) 2852 (69%)
Diour bel 23 (97%) 13 (38%) 31 (102%) 19 (135%)
Fatick 2 (10%) 3 (14%) 7 (39%) 14 (66%)
Kolda 15 (81%) 20 (78%) 23 (114%) 33 (135%)
Kaolack 48 (37%) 52 (40%) 80 (76%) 111 (94%)
Louga 11 (51%) 13 (62%) 17 (93%) 13 (63%)
St — Louis 119 (117%) 44 (45%) 62 (71%) 73(76%)
Tamba 3 (15%) 12 (60%) 14 (66%) 14 (52%)
Thies 44 (43%) 30 (31%) 32 (34%) 22 (18%)
Ziguinchor 38 (40%) 54 (55%) 88 (98%) 104 (102%)
Sénégal 2275 (50%) 1897 (41%) 3429 (75%) 3256 (70%)

Source: Cabinet CABEX

La faiblesse du rendement des recettes foncieres est liée a un probléme de transparence du
parimoine des contribuables & a linefficacité du recouvrement. Dans ['agglomération
dakaroise, par exemple, on et frappé par le contraste qui existe entre le développement rapide
de I'habitat et la faiblesse du rendement de I'impGt foncier. Le projet de cadadtre fiscal, qui a
éé rédie dans les anées 90, e qui devait rendre plus transparent le patrimoine des
contribuables, éargir I'assette et amdiorer le recouvrement des impdts fonciers en les
élendant a toutes les communes e aux communautés rurades, a cependant éé limité pour
pluseursrasons:

- la couverture géographique du cedadstre est faible car dle reste circonscrite a  trois
régions uniquement (Dakar, Mbour et Ziguinchor) ;

- l'adminigration fiscae n'est pas dotée de moyens conséquents pour mener a bien la collecte
desimpodts;

- le sl a patir duqud I'impét foncier et gopliqué et rdaivement éevé: la vadeur locative

de la propriété bétie doit étre supérieure aun million et demi de francs.

Ains, comme pour le budget de I'Etat, |'évolution des recettes des collectivités locales montre
que I'effort fiscd et inéggdement partagé e qu'un grand nombre de gisements fiscaux restent
inexploités. Les recettes des collectivités locdes sont reativement fables: dles sédévent a
10% des recettes du budget de I'Etat. En moyenne, les impdts collectés dans la région de
Dakar représentent 55% du budget de I'Etat alors que ceux des autres collectivités locales
ateignent difficilement 1,6%.
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Tableau 8 : Budgetsde|'Etat et des collectivités locales (par région)

Réalisations (en millions de F) Part relative (en %)

1993 1994 1995 1996 | 1993|1994 | 1995|1996 | Moyenne
Etat 255.900,0 | 301.500,0 | 366.200,0 | 394.300,0 | 100 | 100 | 100 | 100 100
Dakar 171891 | 155449 | 196355 | 19.3225 | 6,72 | 516|536 | 490 | 1553
Diourbel 4089 5122 504,6 7001 [016|017|014(018| 016
Fatick 2530 3981 311,3 33,8 [010(013|009|008| 010
Kolda 1702 4118 3372 3457 | 0070141009009 010
Kaolack 9554 11812 | 12912 13820 | 037(039(035]|03| 037
Louga 3223 4348 4264 4350 | 013({014(012|011| 012
St-Louis 470,0 11381 9714 11316 | 018(038( 027|029 | 028
Tamba 170,7 2994 2784 2744 |007]/010|008|007| 008
Thies 769,1 1098,3 611,8 11820 | 030(036|017|030| 028
Ziguinchor | 2919 439,2 521,2 5107 [011|015]|014|013| 013

Source : Cabinet CABEX

Au totd, méme S les réaultats en matiere de maitrise du déficit des finances publiques sont
plus ou moins satisfaisants pour I'Etat, il nempéche que I'alocation des ressources permet de
concourir difficilement a la satifaction des besoins de base des populaion. Au cours des
prochaines années, un accent particulier devra donc ére mis sur |'accroissement des recettes
fiscdes. Puisque les taux ont é&é abaisses sensblement avec la mise en place du TEC de
F'UEMOA ¢ la base de la TVA, I'andioration du rendement fiscd e I'éargissement de
I'assette fiscde devront ére les deux principaux axes de la politique fiscde Un taux de
prdévement minima de 20% et une condition nécessaire a la stisfaction de la forte
«demande socide»  sustitée par I'dternance politique intervenue en mars 2000. Les
problemes d'dlocation des ressources transparaissent égdement dans la conduite de la

politique monétaire et de crédit.

4.2.3. Une politique monétaire et de crédit fragilisée par la défaillance du
financier et |’accroissement de |I’encour s de la dette publique

systeme

La politique monéaire des pays membres de 'UEMOA éant définie au sein des inditutions
monétaires de cette organisation, la marge de manocawre du Sénéga dans ce domane et
éroite. La réforme de la politique monétaire entreprise en 1989 au sein de 'UEMOA et
marquée par la libérdisation du marché du crédit, I'abandon de la politique sdective du crédit
et I'adoption de nouvelles regles dintervention de la BCEAO.

L'andyse de la dtuation monéare fat ressortir depuis le changement de paité un

redressement constant des avoirs extérieurs nets qui sont passés de —155,3 milliards en 1994 a
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104,8 milliards en 1999. L’assainissement des finances publiques e la mise en cawvre d'une
politique monéare prudente a permis damdiorer subgantidlement I'évolution du crédit
intérieur qui a, notamment, augmenté au rythme de 35% en moyenne entre 1994 et 1996
(BCEAO). La dructure du crédit intérieur semble montré une améioration de la Postion
Nette du Gouvernement et d’ un accroissement des crédits al’ économie.

Par conséquent, hormis I'épisode de la dévduation, les prix sont restés relativement stables.
L'inflation, mesurée par le déflateur du PIB, et en moyenne inféieure & 3%. Dans
I’ensemble, la progresson de la masse monétaire (en moyenne de 9% entre 1994 et 1999) a
épouse celle du PIB nomind. Durant cette période, la politique monéare et restée prudente,

contribuant aing a abiliser les prix et a consolider les réserves de changes.

Sous I'effet conjugué des dispositifs inditutionnels de la zone franc e des conditionndités des
programmes dgusement dsructurd, la politique monéare sest révélée redtrictive. Les
rigidités de la politique de crédit de la BCEAO ne sont certainement pas érangeres a la faible
contribution des banques au financement de linvestissement. Les entreprises ont  souvent
beaucoup plus recours a I'autofinancement qu'aux ressources bancaires. Avec la disparition
des banques de développement, la fable diversfication du systeme financier et le caractere
relativement liquide des ressources des banques, le probleme du financement interne du

dével oppement reste ertier.

Depuis le début des années 90, on note, cependant, un développement de la micro-finance qui
tend a pdlier les inauffissnces du syseme financder moderne. Pluseurs inditutions
financieres, comme les mutudles d'épargne et de crédit polarisant des groupes de population
démunis, ont &é mises en place générdement gréce a des lignes de crédit des partenaires au
développement. Leur volume de préts évolue rapidement. Leur encours de crédit a and
connu un taux de croissance annue moyen de 32,4% entre 1993 et 1998, pendant que le
nombre de préts augmentait de 37% par an entre 1996 et 1998. Cependant |'encours global
reste modeste car, en 1997, il représentait 2,6% du crédit intérieur, aors que, compte tenu de
l'ampleur de la pauvreté, le public-cible représente la mgorité de la population. Méme S les
autoritess de 'UEMOA ont aménagé un cadre juridique pour ces nouveles inditutions
financiéres, cdlesci devraient &re encouragées davantage, a travers notamment des

mécanismes de refinancement plus souples.

111



Aind face aux limites du syséme financier, I'investissement public @, dans une large mesure,
été financé par des ressources extérieures. Dans la période 1994-1998, 62% de cdui-ci a é&é
financé sur ressources extérieures. De 27,7% dans les années 70, I’encours de la dette par
rgpport au PIB a aind grimpé a 66,2% dans la pé&iode 1980-84 et a 76,5% dans la période
1994-1999. S le ratio dette/PIB a brutalement augmenté en 1993 passant de 66,5% a 88,6%
en 199, il a ensuite diminué pour séablir a71,4% environ en 1998, c'est-a-dire nettement en
deca du niveau consdéré comme le seuil de solvabilité (150%). De méme, le raio service de
la dette/exportations est passe du niveau darmant de 26,5% en 1990 a 10,3% en 1999, dors
que le seuil a partir duquel la liquidité d'un pays risque d'ére compromise est fixé a 20%. Le
sarvice de la dette, qui représentait prés dun tiers des recettes budgétaires en 1990, est

égdement descendu & moins d'un cinquiéme des recettes fiscales en 1998,

L'amdlioration du profil de la dete extérieure sSexplique par le fat quédle et désormais
composte essentidlement de préts concessonnds notamment auprés des  organismes
multilatéraux (Banque Mondide, FMI), e que le Snégd a béndficié de multiples
rééchdonnements et remises de dette. Malgré I'dlégement de ces derniéres années, la dette
extérieure conditue un fardeau pour |'économie senégdaise dont ele entrave fortement la
croissance. Tous ces facteurs expliquent que le Sénégd ait béndficié de I'inititive des Pays
Pauvres Tres Endettés (PPTE).

Graphique 7 : Evolution desindicateursdela dette publique extérieure (%)
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Encadré 6 : L’admission du Sénégal a I’initiative PPTE
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En dépit de cette amélioration du profil dela dette, le Sénégal a pu bénéficier del’ Initiative des Pays
Pauvres Trés Endettés (PPTE). En effet les criteres d’ éligibilité ont été redéfinis au sommet de
Cologne de 1999 : la valeur actuelle nette de la dette doit étre supérieure ou égale a 150% des
exportations et a 250% des recettes publiques. Dansle casdu Sénégal, la valeur actuelle nettedela
dette représente 162% des exportations, et 305% desrecettesdel’ Etat et 76% du PIB. Le Sénégal se
place ainsi derriere la Céte d'lvoire comme deuxiéme pays le plus endetté de la zone UEMOA.
Déflatée du poids dela population, la dette par habitant est de 177 000 FCFA pour une moyenne de
210 000 FCFA dansla zone UEMOA. Le gouver nement sénégalais a bénéficié ainsi d' un allégement
de dette de |’ ordre de 452 millions de dollars US (DPS/MEF).

L'objectif principal del'Initiative pour alléger I'endettement des pays pauvrestres endettés (PPTE) est
de réduirela dette extérieure des paysles plus pauvresa un niveau soutenable, en liant |'all égement
dela dette a la mise en cauvre de stratégie de réduction de la pauvreté. Cetteinitiative a laquellele
Sénégal est dligibles'inscrit dans une démar che global e de mobilisation des décideur s politiques, des
acteurs nationaux et i nter nationaux du dével oppement pour lutter contrela pauvretéet I’ exclusion a
traversun renforcement desliensentrelesobjectifsde réduction dela pauvreté et la programmation
macroéconomique. Dans cette perspective, le Gouvernement du Sénégal s est engagé aupres des
Institutions de Bretton Woods a élaborer un Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(DRSP).

Le DSRP

L’ objectif recherché a travers la formulation du DSRP est de saisir la réalité de la pauvreté sous
toutes ses formes et de définir les objectifs et les domaines d’intervention pour lutter contre la
pauvreté et favoriser la croissance. L’ accent est missur la cohérence des objectifsderéduction dela
pauvr eté avec le cadre macroéconomique. Pour en assurer une appropriation par les acteurs, il
devra ére élaboré selon un processus participatif large qui prendrait en compte I’ ensemble des

partenaires et la société civile.

Le DRSP du Sénégal doit permettre de :

- définir, mieux cerner les contours du phénomene de pauvr eté, mesurer son ampleur, connaitre sa
distribution et ses caractéristiques au Sénégal, identifier ses déterminants et ses manifestations,
évaluer I’impact des politiques qui ont étéjusqu’ici mises en cauvre, s accorder sur les stratégies a
mettre en cauvre afin de la réduire suivant une programmation a arréter de fagcon consensuelle et
concertee ;

- définir un cadre stratégique deréférence pour lalutte contre la pauvr eté tenant compte des obj ectifs
économiques et sociaux a viser et spécifier lesdifférentesréformesa conduire pour leur réalisation;
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- définir un plan d’ action réaliste en précisant le role des différents acteurs pour la mise en cauvre de

cette stratégie et en préciser les colts ;
- concevoir et mettre en place un systéme permanent de suivi des conditions de vie des ménages

intégrant les indicateurs économiques et sociaux permettant de mesurer |'impact des programmes
stratégiques et des mesures économiques et sociales de réduction de la pauvreté.

Le DSRP est congu comme un outil de coordination permettant d’ impulser le partenariat entre les
différents acteurs; un instrument de mobilisation de ressources et de recentrage des actions de
développement del’ Etat autour d’ objectifs clairement définis, assortisd’ indicateurs de performance
et d'impact ; et un cadre pour un développement communautaire efficace.

4.3. Despolitiques sectorielles et derelance del’ offreinefficientes

Afin de favorisy une melleure réection de I'offre domedique, les poalitiques
macroéconomiques, évoqueées ci-dessus, ont  éé  confortées par des mesures
d accompagnement au niveau sectorid dont il et intéressant  d gpprécier I'impact. En effet,
différentes réformes sectoridles ont &€ mises en oeuvre dans le cadre des programmes
dgugement dructurd afin de favorisr une croissance économique plus soutenue. Ces
réformes ont particuliérement visé les secteurs agricole et indudtridl.

L’examen des différents plans de développement permet de se rendre compte de |I'importance
du secteur agricole dans la Stratégie de développement durable du Sénégd. Jusgu'au début des
années 80, la politique agricole au Sénéga &ait caractériste par une intervention marquée de
I'Etat, par I'intermédiaire des sociéés dites de développement rurd (vulgarisation, distribution
de crédit e dintrants, commercidisation, etc.). Cependant, ce secteur employant pourtant
pres de 60% de la population active n'a pas contribué pour autant aux objectifs attendus
d accroissement des recettes d exportation et d autosuffisance dimentaire. Sa contribution au
PIB et limitée a 10% en 2000. Cette Stuation et due principdement aux limites imposées
par la rareté des terres arables, les cycles de sécheresse récurrents et les faibles crédits alloués
au secteur.

Les réformes mises en cauvre dans le cadre de la NPA, qui avaient pour objectif une
diversfication e un accroissement de la production agricole, nont en rédité abouti qu'a des
contre-performances. L’améioration recherchée dans le cadre de cette politique Sest opérée

sdon une successon d'gustements « conjoncturds » ayant pour conséguence une s&rie de
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contre-performances. Ces réformes ont néanmoins pu entrainer certaines amédiorations. Aing
a la suite de la libération du commerce intérieur e d'une politique d'incitetions de prix, la
production cérédiere a crd plus rapidement que celle des cultures de rente; la production
vivriere qui avait baiss® de —10,9% entre 1970 et 1980 puis de —22% dans la période 1980-
1984, a connu une nette amdioration suite a la mise en cavre de la NPA. Elle a notamment
cri de 105,6% entre 1984 et 1990 (DPS). Dans I’ensemble, le taux de croissance moyen du
secteur agricole est passe de 4,9% dans les années 60 - 70 a 2,8% durant les années 94 & 99
(DPS).

La baisse des revenus ruraux, le dépérissement rapide des structures dencadrement et le
rationnement du crédit rurd expliquent les difficultés des paysans a digposer dintrants et a
accroitre leurs rendements. La persstance de la spirde « fable productivité - fablesse des
revenus > fablesse des taux d'épargne e dinvestisssment - faible productivité» a pour
effet damplifier le caractére structurd de la pauvreté en milieu rurd. Aing 79% des ménages
pauvres au Sénégal sont locdisés enmilieu rurd (ESAM). De plus, on note un accroissement
manifeste des besoins nutritionnels dans les zones rurdes ou le nombre d enfants victimes de
ma nutrition est deux fois plus élevé gu’ en milieu urbain (DPS).

La Nouvelle Politique Indugtrielle (NPI) a é&é la premiere grande tentative de réforme de la
politique commercide au Sénégd. Elle &at composte d'un ensemble de mesures congu en
juillet 1986 pour réduire la protection excessve dont a bénéficié I'gpparell indusrid et
renforcer la compétitivité de I'économie. L’objectif éait d accroitre I'efficacité de [I'offre
locde par I'dlégement du cadre réglementaire et de promouvoir les exportations par une
réduction des colts des facteurs de production et une baisse de la protection nominale. Mais
de toutes les mesures prévues dans le programme de réformes, seules cdles rdatives a la
protection tarifare ont é&é gopliquées conformément au cadendrier initid, réduisant de fait la
NPl & une smple réforme du systéme de protection tarifare Les mesures dites
d accompagnement  furent soit définitivement abandonnées soit tardivement appliquées. Cette
Stugtion a eu pour conséguence le démantdement de pans entiers du tissu industriel qui ont

subitement été exposes a la concurrence d’ entreprises érangeres plus competitives.

Au total, les rares branches du secteur secondaire qui ont enregistré de bons résultats sont

cdles qui n'ont générdement pas é&é affectés par les réformes. L’activité du secteur
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secondaire a cri en moyenne de 4,3% dans les années 60/70, a 6,3% dans les années 94/99
(DPS). Mais beaucoup d'unités indudridles ont digparu du fait de la rapide levée de la
protection dont eles bénéficiaent. Les effets immeédiats de la réforme ont é&é une baisse
dragtique des effectifs d’employés dans le secteur moderne. Le niveau de vie des ménages
employés dans ce secteur sest trouvé d'autant plus affecté que la dévaduation a entrainé une
baisse des revenus réds. Aing, apres avoir baissé de 17% entre 1980 et 1993, le sdaire
minimum réd a chuté de 29% entre 1993 et 1998.

L'échec de la NPI montre bien que les contraintes qui pésent sur la compétitivité de
I'économie tnégdaise nont pas suffisamment éé gppréhendées. De plus, les colts & les
ddas dgugdement de I'économie ont &€ sous-estimés et la capacité d adaptation des
entreprises surestimée. Trois raisons ont genérdement éé avancées pour expliquer I’échec de
la NPI: le manque de crédibilitt du programme de ré&forme en rason de la fable
déermination du gouvernement, I'excluson du secteur privé dans la définition des mesures

de réforme, la non-mise en cauvre des mesures d' accompagnement prévues.

En définitive, les politiques sectoridleset de rdance de I'offre se sont révélées inefficientes.
Cette Stuation sexplique par I'gpplication partielle de la NP, les contre-performances de la

NPA et labaisse globae des revenus, notamment ceux du monde rurd.

4.4. Lesrevenuset I’emploi : un probleme d’équité dansla fonction publique

L'andyse de I'emploi et des revenus dans la fonction publique, & travers I'évolution du
niveau des sdaires, donne une parfate illugdration du caractere inéguitable de la répartition
des revenus au Sénégdl.

Dans I'adminigration publique senégdaise qui comprend des fonctionnaires e des non
fonctionnaires, le sdaire est caculé sur la base de I'indice, correspondant au nombre de points
dfecté a un fonctionnaire sdon sa podtion dans la hiérarchie dtatutaire. L’évolution de la
vdeur du point indiciaire et restée indgnifiante depuis 1980 (la vaeur nominde du point
indiciare na pas augmenté de plus d'un point depuis 1980). Elle est actudlement de 39,7
F.CFA. Ce qui représente une perte de pouvoir d'achat énorme, car la vaeur du point n'est

pas indexée sur I'évolution du colt de I'inflation. Les sdares e le pouvoir d'achat des
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fonctionnaires ont &é maintenus a des niveaux redivement fableset nont pas bénéficié des
embelies périodiques de [I'économie senégdaise L’évolution du <dare réd a éé
indgnifiante entre 1992 & 1997 (tableau 12), méme 9 le sdare nomind a fortement
augmenté en 1994 (12,5%), comparé aux autres années. Sur cet intervale, il est intéressant de
noter quaprés la baisse des sdaires (-1,2%) enregisirée en 1993, I'Etat a reléché sa
contrainte, ce qui explique le pic de 1994. A partir de cette anée, on enregistre une hausse

réguliére du sdaire nomina (entre 3% et 5% en moyenne) jusqu’ en 1997.

Tableau 9: Evolution salaire nominal et salaireréd (en milliards de F.CFA)

Anneées Masse sdaride (nominae) Déflateur du salaire Masse sdlaridle

(réelle)
1992 1339 1,067 1255
1993 132,3 1,022 1295
1994 1488 1,199 1241
1995 1575 1,263 124,7
199 162,6 1,304 1247
1997 1718 1,289 1244

Source : MEF, DTAI
Le tableau 13 montre une faible variation du sdaire réd méme 9 le PIB & les recettes fiscaes
augmentent entre les années 1993 et 1996. A partir de 1993, la part du sdaire réd dans le PIB

€t son niveau par rapport aux recettes fiscales tendent ala baisse.

Tableau 10 : Ratios Masse salariale/recettesfiscales et M asse Salariale/PIB

Années| Masse salaridle | Recettesfiscales PIB (en Masse salaridle Masse
rédle (en milliards (en milliards milliards | /Recettes fiscales | salaride /PIB

F.CFA) F.CFA) F.CFA) (en %) (en %)
1992 1255 2471 15416 50,8 8.2
1993 1295 2202 1481,0 58,8 8,7
1994 1241 2679 15235 46,3 81
1995 1247 3303 1596,6 378 78
1996 124,7 369,3 1686,6 338 74

Source : MEF, DTAI

L’évolution des effectifs et de la masse sdaide e restée rddivement dable L’ effectif des
agents de la Fonction Publique avoisne une moyenne annuelle de 65.000 d'agents, sur la
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période 1992-1998. L’indice des effectifs, base 100 en 1983%, varie trés peu au cours de cette
période. Par rgpport a cette année, la valeur de I'indice la plus faible (96,88) est enregistrée en
1992 tandis que la plus forte est celle de 1996 (100,46). On peut dire qu'a partir de 1993%,
I’évolution des effectifs est plutbt stable, car la différence des vaeurs des indices caculés sur
une base annudle, entre 1993 et 1998, est inféieure a un point. Le tableau des variations
annudles des effectifs révde les mémes tendances. L’augmentation la plus forte a é&é
enregistrée entre 1992 et 1993 ; ele éait de I’ordre de 2,9%. A partir de 1993, les variations
sont peu sgnificatives : eles se Stuent entre —0,6% et 0,8%.

Tableau 11 : Evolution destraitements et salaires

Année | Traitement et salaire Effectifs Sdaire nomina /téte Indice des
(en milliards F.CFA) desagents |(F.CFA) effectifs (Base
100 en 1983)
1992 133,9 64 156 2 087 100 96,88
1993 1323 65 999 2 004 576 99,66
1994 1488 66 217 2 247 157 99,99
1995 1575 66 004 2 386 219 99,67
1996 162,6 66 529 2 444 047 100,46
1997 1604 66 310 2418 41 100,13
1993 162,6 65 890 2 467 749 99,50

Source: MEF, DTAI

La masse sdaride, dont I'importance condituait un sujet de préoccupation assez important
pour la Banque Mondide et le FMI, a é&é rdativement bien maitrisée. Les premieres actions
des inditutions financieres de Bretton Woods appuyant la réforme de la fonction publique
remontent au début des années 80. Une des composantes maeure de la réforme consdait a
diminuer les effectifs en vue de réduire la mase sdaride. Le respect de cette conditionndité
était nécessare pour I'octroi de nouveaux crédits au Sénégd. Contraint par les bailleurs,
I' Etat sénégalais a réuss a respecter le montant plafond fixé par le FMI & partir de 1994, aprés
I'application du Plan d' Urgence, comme I'indique le graphique ci gores. La moyenne des

écarts de lamasse salariae par rapport au montant plafond du FMI est égde a—1.

%11 g agit de la base utilisée par la Direction de la Prévision et de la St atistique pour calculer I’ évolution de I’ indice des effectifs de la
fonction publique.

% Cest I’année du Plan de relance, communément appelée Plan d’urgence, qui a provoqué une réduction de 15% du salaire des
fonctionnaires.
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Graphique 8 : Ecart du salaire réel par rapport au montant plafond du FMI entre 1992 et
1998 (en milliards de F.CFA)
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L’'Etat sénégaals, soucieux de satisfaire les conditions imposées par le FMI, ne Sest pas
préoccupé de I'érosion du pouvoir d'achat de ses propres agents. L’effort de réduction du
train devie de |’ Etat a &é largement supporté par les employés de la fonction publique.

L’effort demandé par I'Etat aux fonctionnaires n'est pas équitablement réparti, car le blocage
des sdares ne sSagpplique ni aux députés, ni aux grands corps de I'Etat. Citant le Président
Diouf, Seck (1997, 1996) indique que “les dépenses publiques ont continué a augmenter,
méme en période d gustement, a un niveau devé. Les dépenses en matérie ont augmenté de
34% et celles de personnel de 87% ; ce qui eplique la progresson de la masse sdaride entre
1983 et 1992". Cette augmentation est due aux dépenses de prestige liées a I’ accroissement du
nombre des députés qui est passe de 60 a 120 entre 1983 et 1992. Le budget de I’ Assemblée
Nationde et I'indemnité des grands corps de I'Etat, aind que les dépenses diplomatiques ont
augmenté en moyenne de 33% respectivement. L’augmentation des sdaires des députés en
1991 (400.000 F.CFA) et cedle du nombre de ministres en 1993 (34 ministres) ont auss joué
un réle important dans les dérapages budgétaires observés dans les années 90.

La fréquence devée des remaniements - en moyenne 1 tous les 2 ans - accroit les charges de

I'Etat car un minidre qui quitte le gouvernement continue a «bénéficier» de son sdare & de

son indemnité de logement pendant 6 mois. Or en 8 ans, sous le regne du Président DIOUF
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plus de 50 minidres et secrétaires d'Etat ont quitté le Gouvernement, dors que le chiffre
correspondant avait éé de 14 durant le regne du Président Senghor entre 1960 et 1981. Le
nombre de ministeres est rarement descendu en deca de 25 a partir de 1980. Apres les
élections de 1993, le nombre de ministres est passe a 34, soit a peu pres le méme gu'en France
a la méme époque, dors que ce pays avait une population qui fat presque sx fois cele du
Sénégd et un PNB 216 fois supérieur en 1992 (RMDH 1995).

La hausse de I'indemnité journdiere de misson des grands corps de I'Etat qui et pass2 en
1986, de 60.000 F.CFA a 80.000 F.CFA, le relevement du taux de chancelerie de nos
ambassades et la réouverture sans aucune judification, en 1989, de certanes missons
diplomatiques dors fermées en 1979/80, entrainent de nouvelles dépenses dénotant aind le

laxisme de I’ Etat dans la gestion des ressources publicues.

Enfin, on observe des disparitéssdon I'ége e le sexe and que dans I’ affectation des revenus
selon le niveau de vie. Les travailleurs dont |'ége varie entre 14 e 29 ans condituent plus de
40% de la population active®’. Cette tranche de la population congiituée de jeunes est
égdement cdle qui est la plus touchée par le chémage. Elle représente 63,3% des chdmeurs.
Contrairement & plusieurs idées recues, le taux de chémage®®, pour toutes les tranches d age
confondues, est plus important chez les hommes que chez les femmes.

L’un des grands défis pour les décideurs reste aujourd’ hui le probléme du chémage et de
I’'emploi.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Méme s les politiques mises en cavre ont favoris® une reprise de la croissance, eles n'ont

pas permis de relever le niveau de vie des populations. La cripation autour de la question de

I équilibre financier de court terme a occulté les problemes fondamentaux de dével oppement.

37 Enquéte sur lamorbidité, |e transport et les services urbains a Dakar, MET, CETUD, 1999/2000
38 14% de la population enquétée déclare étre au chdmage ; ce taux se répartit en 8,5 chez les hommes et 5,5 chez les femmes.
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L’évolution récente de la Stuation macro-économique du Sénégad au niveau des principaux
agrégats a introduit des tendances favorables que le changement de la parité du franc FCFA
et en tran de conforter. En effet, qu'il Sagisse de la production, des prix, des finances
publiques, de la monnaie ou encore de la position extérieure, tous ces indicateurs de tendances
restent globalement orientés vers la bonne direction. L’examen du cadre macroéconomigue en
donne une parfaiteilludration:

- en 1980, le PIB réd avait enregistré une croissance négative (2,0%), ce taux devient
anouveau postif aprés ladévauation et atteint 5,1% en 1999 ;

- linflation, aprés avoir ateint 11,7% en 1980, ateint exceptionndlement 32,1% en
1994 du fait de la dévduation du FCFA avant d enregistrer une forte décélération
pour se fixer a0,8% en 1999 ;

- le déficit du solde budgéaire ateignait 3,8% du PIB en 1980 et ne représente plus
que 2,3% en 1999 ;

- la masse monétaire dont le taux de croissance était de 10,3% en 1980 a atteint 37,8%
en 1994 sous I'effet de I'afflux de ressources extérieures et de converson de devises
au lendemain de la déva uation pour revenir a13,2% en 1999 ;

- le déficit du compte courant extérieur rapporté au PIB, sinscrit dans une perspective
d améioration continue passant de 13,0% en 1980 a 2,3% en 1999.

Cependant, il convient dobserver que magré cette évolution globdement satifaisante de
son tableau de bord macroéconomique, la reprise de la croissance demeure sectorielle et ne
s diffuse pas dans I'ensemble du tissu économique & socid, ce qui en limite
fondamentdement la portée. En outre, la reprise de la croissance économique a eu  un fable
impact sur I'emploi et les conditions de vie des ménages dors que le rythme d accroissement
de la population (2,7%/an) soumet |’économie a une forte presson de la demande en biens et
services de base. Un des défis mgeurs auquel doit répondre le gouvernement est la réduction
de la pauvreté qui touche plus de trois cinquieme de la populaion. Dans ce contexte, de
nouvelles orientations et sratégies au niveau macroéconomique, sectoriel et de réduction de
la pauvreté simposent. Elles doivent se traduire par la mise en oawvre de mesures politiques
susceptibles d'enclencher un cycde vertueux dans |'économie et qui affecte podtivement le
tissu socid.
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Dans cette optique, un train de réformes appropriées, méme modestes, devrait ére initié ou
conforté &fin de:

créer les conditions d'une croissance économique forte et soutenue. Une politique
monétaire et une gestion budgétaire prudentes permettraient d'assurer la stabilité des
grands équilibres économiques (en particulier les dépenses publiques et la balance des
paiements) et de recourir de moins en moins al’ endettement ;

d'assurer une alocation efficace des ressources entre les secteurs, les marchés et la
collectivité;

dagir I' assette fiscde et assurer un partage équitable de la charge fiscde

desserer les contraintes auxquelles font face les opérateurs économiques, par le
développement des infrastructures économiques et socides, par un renforcement des
mesures visant a offrir un environnement incitatif au secteur privé (renforcement des
mécanismes de marché, amdioraion du cadre réglementare e adminigretif, appui
indtitutionnel au secteur priveé) ;

permettre une meilleure dlocation des ressources dans |'économie gréce a un retrait de
I" Etat du secteur marchand;

accroitre la dotation en facteurs sructurants de I'économie (infrastructures, inditutions
sables et crédibles, plans, programmes vertueux pour I'activité économique e pour le
bien-étre des populations) ;

favoriser la formation d'un capitd humain (rationdisation et reévement des dépenses
publiqgues de santé e d'éducation) qui permette de consolider les bases de la
croissance économique ;

goporter un soutien par le biais de programmes sectoriels aux activités qui polarisent
les couches pauvres de la population (secteur primare, secteurs de production nor:
structurés) ;

rdever la productivité de [I'agriculture stnégdaise e, de facon générde, les
opportunités de création de richesses dans les zones ruradles qui concentrent plus de la
moiti€ de la population active et 79% des ménages pauvres ;

permettre aux acteurs économiques de S gpproprier les instruments des réformes mises

en cavre et d'en assurer la pérennité.

Laréussite d une telle entreprise repose sans conteste sur |’ observation rigoureuse de regles

de bonne gouvernance pour, au moins, trois raisons :
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les politiques N’ affectent pas directement les conditions de vie des ménages mais
plutét le fonctionnement des marchés des biens et des services (publics et prives) et
des facteurs ( main d oauvre, capitd, terre) qui eux affectent les possbilités et les
contraintes des ménages aing que lesincitations (prix). Dans ce contexte laqualité de
la gestion des politiques publiques et du secteur public est un facteur déterminant pour
la promotion du développement humain durable.

les effets de ces politiques ne sont pas toujours immeédiats et sont corrélés éroitement
alanature de la gouvernance

Les mesures a mettre en cauvre sont complexes, les acteurs multiples et les ressources
disponibles limitées. Un nouvd état d’ esprit doit donc présider pour dével opper des
sratégies de partenariat entre les acteurs clés de la gouvernance et du dével oppement
afin de répondre au défi que congtituent la relance durable de |’ économie et la

réduction de la pauvreté.
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CHAPITRE 4: POLITIQUE SOCIALE ET ELEMENTSFONDAMENTAUX DU
DEVELOPPEMENT HUMAIN DURABLE

Aprés avoir éudié les agpects inditutionnels et économiques des réformes en faveur dune
bonne gouvernance et d'un développement humain durable (DHD), I'andyse va porter, dans
ce chapitre, sur les aspects sociaux de ces réformes. Cette éape de I'andyse et au coaur
méme de notre sujet d éude (a savair, le lien entre la bonne gouvernance et le DHD), car les
politiques socides sont cdlles qui influencent le plus directement le développement humain.
Dans cette perspective, ce chapitre portera plus précisément sur trois services sociaux de base,
a svoir la santé, I'éducation et I’habitat. L’andyse de la satisfaction des besoins essentids
dans chacun de ces secteurs permet d'avoir dimportants déments d gppréciation du niveau

du dével oppement humain.

L’évolution du niveau de développement humain peut ére appréciée a travers la lecture de
différents indicateurs. Le plus représentatif et cdui de développement humain (IDH) qui
classe le Sénégal & la 145°™ place sur 162 pays dans le rapport mondia sur le développement
humain 2001%°. L’'IDH Sest progressvement amélioré au cours des derniéres années; mais il
reste encore a un niveau tres faible (0,429 en 1999). Il conndlt auss de fortes disparités
régionades: seules les régions de Dakar et de Ziguinchor parviennent a franchir la barre de
0,5; en Sécatant consdérablement des régions du bas de I'échelle (Diourbe e Louga,
principdement). L’indicateur sexo-spécifique du déveoppement human (ISDH) cdasse le
Sénégd dans une rdative meilleure postion (130°™) au niveau mondid tandis que
I'indicateur de pauvreté humaine (IPH) le postionne & la 80éme place sur 90 pays®. Le
niveau de l'indice de participaion des femmes (IPF) montre leur faible présence dans les
gphéres de décision et dans les secteurs clés de I’économie, magré les efforts entrepris par les
autorités pour les impliquer davantage, enfin I'indice des pénuries de capacité (IPC) présente
une moyenne naionde éevée (50,7%) e de fortes disparités régiondes (24,73% a Dakar
contre 60,77% a Tambacounda). Ces chiffres montrent que des efforts importants doivent étre
menés par le Gouvernement pour amdiorer le niveau de dével oppement humain au Sénéga

39 Ce classement se base sur des données de 1999.
40 'IPH aéécalculé pour les pays au sujet desquelson dispose de données fiables

124



Les différentes enquétes et travaux réadisés au Sénégal au cours des derniéres années ont
permis a I'Etat de mieux apprécier la Stuaion socide e de réorienter les réformes dans ce
domaine. Une partie de ces @udes met I'accent notamment sur les dimensons socides des
réformes économiques & sur la pauvreté Ces éudes ont &é€ initiées par les autorités
senégaaises avec I'gppui, dans certains cas, des agences des Nations Unies, y compris les
ingitutions de Bretton Woods, aind que par des ONG et divers centres de recherche. Aing,
des éudes ont é&é menées en vue de |’ daboraion des programmes nationaux sectoriels, de la
revue des dépenses publiques et de la participation a certaines conférences internationales.
Les revues de dépenses publiques dans les différents secteurs sociaux ont permis de mesurer
le niveau defficacité e d équité des politiques gouvernementales dans ces secteurs de méme

gue I'importante éude réalisée dans le cadre de I’ initiative 20/20.

Encadré 7 : Pourquoi les services sociaux de base ?

Les services sociaux de base ont certaines caractéristiques spécifiques qui les distinguent des autres
domaines de priorités du développement humain et justifient I’ attention particuliére qu’ on leur
accordedans|’ Initiative 20/20 : les services sociaux de base revétent uneimportance particuliére dans
la réduction des pires aspects de la pauvreté. L’ ignorance, la maladie, la faim sont les principaux
facteurs qui perpétuent le cycle dela pauvreté. L’ éducation de base, les soins de santé primaire, la
planification familiale, la nutrition, I approvisionnement en eau potabl e et I’ assai ni ssement constituent
donc des thémes cruciaux pour briser ce cycle. D’un point de vue économique, tous les services
sociaux de base affichent un taux de rendement élevé et sont associés a des exter nalitéstres positives.
En d’ autrestermes, la société tout entiere pourra bénéficier del’ élargissement dela couverturede ces
services et de I’amélioration de leur qualité.

Ainsi, I’ Initiative 20/20 se présente comme un cadre pragmatique de mobilisation des ressour cestant
nationales qu’ extérieures pour faciliter aux populations|’ accés a une éducation et a un systéme de
santé de base de qualité, a une meilleure nutrition et une bonne santé reproductive, a del’ eau potable
et un environnement sain ameneé par un assainissement de leur milieu de vie. La finalité de tous ces
effortsn’ est autre quel’ opérationalisation de la lutte contre |a pauvr eté et du dével oppement humain
durable.

Source : Initiative 20/20 , note conjointe FNUAP, OMS, PNUD, UNESCO et UNICEF, 1995.

Le Recensament Général de la Population et de I'Habitat (RGPH) de 1988 e |I'Enquéte
Migration e Urbanisation au Sénégd (EMUS) de 1993 ont permis une melleure

connaissance des populations senégdaises e de leurs comportements, méme S certaines
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lacunes subsistent encore dans les résultats obtenus. Ces informations ont é&é complétées par
les Enquétes Démographique et de Santé (EDS), & EDS;;;) menées au cours des années 1990,
centrées sur les questions de la fécondité et ses déterminants, ainsd que sur la santé de la mére
et de I'enfant. Dans le cadre de I'daboration d'un Programme Nationd de Lutte contre la
Pauvreté (PNLP), tout un systéme dinformation a é&é conditué regroupant des éudes
commanditées par le Minigere de I'Economie, des Finances et du Plan (MEFP) notamment
aur la pauvreté rurde and que cedles rédisées lors de la préparation du IX Pan de
Développement.

En outre, une Enquéte sur la Morbidité, le Transport et les Services Urbains a Dakar
(EMTSU), 1999/2000 est en voie de findisaion par le Consell Exécutif des Trangports
Urbains de Dakar (CETUD). L’Agence de Développement Municipd (ADM) a égdement
finencé des éudes sur les villes qui completent largement les informations disponibles dans
ce domaine. La Banque Mondide a, quant a ele, mis en place un systéme d'information et de
uivi des effets des Programmes d Ajusement Structurds (PAS) sur les populations dans le
cadre de son unité Dimenson Socide de I'Ajustement (DSA). Les principaes publications
obtenues sont I'Enquéte Sur les Priorités (ESP en 1991/92) e I'Enquéte Sénégdaise aupres
des Ménages (ESAM en 1994/95). Ces deux documents congituent les sources principaes
des éudes sur la pauvreté au Sénégd. Enfin, le PNUD, le CODESRIA e I'OXFAM ont

produit des données dans |e cadre de réflexions régiondes sur les économies domestiques.

Toutes ces éudes ont fortement contribué a réorienter la politique socide de I'Etat
Stnégdais. En matiere de santé, cette réorientation doit permettre une améioraion de
I'accessihilité et de la disponibilité dinfrastructures et de services sanitaires pour les
populaions. Dans le domaine de I'éducation, I'objectif est de promouvoir un plus large acces
a l'enssignement, tout en amdiorant sa qudité. Enfin, la préoccupaion mgeure dans le
secteur de I'habitat est de rendre le cadre de vie plus adapté aux besoins des populations et de
facliter I'acces au logement. L’atteinte de ces objectifs et liée d'une pat, a I'efficacité des
politiques et a leur modes de gouvernance et , d'autre part, a la mise en cauvre de mesures
favorables aux couches les plus démunies. Il Sagit notamment d accroitre leur capecité a
générer des revenus car I'inaccessihilité aux services sociaux de base Sexplique notamment
par des colts trop éeveés par rapport aux revenus moyens des populations. En d' autres termes,

il importe, pour les pouvoirs publics, de réexaminer le contenu des politiques a caractére

126



socid et de procéder a une restructuration des dépenses publiques en vue d' assurer une plus
grande efficacité des interventions publiques mas égdement une plus grande équité. Cet
exercice exige, entre autres, de fonder les choix des politiques sur le long terme, loin des

échéances éectorales et des pressions de certains groupes d' intéréts.

Il convient, toutefois, de souligner que l'intervention du Gouvernement, en matiére de
politique socide, ne se limite pas a ces trois secteurs sociaux de base que sont la santé,
I’éducation et I'habitat. En effet, I'action publique vise auss une protection socide a travers
la fourniture d'un systeme de retraite. Ce systéme S gppuie sur deux mécanismes, a savoir le
Fonds National de Retrates (FNR) pour les fonctionnaires et I'Inditution de Prévoyance
Retraite du Sénégd (IPRES) pour les sdariés du secteur privé et tous les agents non
fonctionnaires. Ce systéme rencontre cependant des difficultés  Structurelles et conjoncturelles
maeures qui Saggravent d'année en année e le rendent trés indable. A titre d' exemple, le
ratio actif sur retraité ou pensonné est passé, pour le FNR, de 3 pour 1 dans les années 80 a
1.7 pour 1 en 1999. Le congtat est encore plus grave pour I'PRES : de 21 powr 1 en 1960, ce
rapport démographique n'est plus que de 2,2 au niveau de Régime Généra (RGR) en 1997, et
de 4,1 au niveau du Régime Complémentaire des Cadres (RGC)

Cette évolution négative est le résultat de la conjonction de plusieurs phénomenes :

- une baisse du nombre d adhérents due aux nombreuses pertes d’emploi et gels d’ embauches
causss par les politiques d gustements dructurds, a la précarité d'emploi induite par le
nouveal code du travail, a I’entrée tardive dans la vie active, mais auss a h diminution du
nombre des employés declares ;

- une hausse de I'espérance de vie (passée de 40 ans en 1960 a 54 ans en 1999), ce qui
ralonge ladurée de laretraite ;

- des dysfonctionnements latents dans le versement aux organismes de la sécurité sociae des

préévements effectués par les employeurs sur le sdaire des travailleurs.

Cette évolution négative se traduit par une diminution des dlocations and que par un surco(t
des cotisations pour les travalleurs. En outre, éant donné que le sdare de référence et la
vaeur du point n'ont pas é@é gustés a I'inflation, on observe une perte de pouvoir d achat et
une paupérisation des alocataires.
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S les r&ormes récentes ont permis dinduire une amdioration du taux de croissance
économique au Sénégd, il reste, néanmoins, au gouvernement la lourde téche dassurer une
répartition plus équitable des richesses créées afin que les populaions puissent tirer profit des
nouvelles opportunités offertes. La rédisation d'un tel objectif nécessite que le Gouvernement
mette en cauivre des stratégies appropriées pour amdiorer de maniére notable les performances
tant quditatives que quantitatives des sysemes sanitaire, éducatif e de I'habitat, dans un
contexte marqué par une augmentation de lademande socide.

1. Lasanté

La santé est une condition essentielle de |’ épanouissement d’'une population et un des facteurs
cés du déveoppement d'un pays. En effet, un é&at sanitaire médiocre a des conséquences
négatives sur la productivité de la main d cawvre, sur la richesse des populations, et donc, sur
le processus de développement. Il se traduit par un écart important entre une demande non

satisfaite de services sanitaires et une offre de santé encore faible.

La demande de services sanitaires, peut ére appréciée a travers le nombre d habitants et
I'importance du budget que les populaions affectent a la santé. On digingue and une
demande notionnelle, estimée directement par une correspondance entre la talle de la
population et ses besoins sanitaires d'une part, entre une demande effective et la capacité des
populations a en supporter les implications financieres, d'autre pat. L'écat entre les
demandes notionndle et effective explique la précaité de I'éat de santé des populations;
cette précarité se Eflete, au Sénégd, a travers le fable niveau de I offre de services sanitaires,

le mode de financement de la santé et les modalités de sa gouvernance.

1.2. Un éat de santé des populations encore précaire.

Les différences entre les besoins sanitaires des populations et leur capacité a les supporter se
reflétent sur leur éat sanitaire. Celui-ci peut étre apprécié a travers des indicateurs tels que le
taux de mortdité materndle e infatile, I'espérance de vie a la naissance, les endémies
graves, |’ acces aux soins de santé pour |es plus démunis.

Il convient, toutefois, de noter que la smple anadyse des indicateurs agrégés tds que le taux
de mortdité ne gauffit pas ca I'andiordion des indicateurs sanitares globaux ne

s accompagne pas forcément d’'une meilleure prise en charge des besoins de certaines couches
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de la populaion. En revanche, les enquétes sur les ménages telles que I'ESP, 'ESAM ou

encore les EDS permettent d'andyser I'accés aux infrastructures sanitaires sdon le niveau de

vie des sénégdais, leur lieu de résidence ou leur niveau d' ingruction.

Tableau 12 : Quelquesindicateur s socio-sanitaires

Population totale en 1998 9.094.413
Population urbaine 41%
[Population rurde 5%
Taux de croissance démographique 2,%
[Population ayant accés aux structures sanitaires 80%
Taux de nataité 46 pour mille
[Taux de mortalité générale 18 pour mille
Taux de mortalité infanto-juvénile 139,3 pour mille
[Taux de mortalité maternelle 5107100.000 nv*
Indice synthétique de fécondité 5,67 enfants/femmes
[Espérance de vie ala naissance 54 ans
Taux d'acces a I'eau potable (distance inférieure a 500 metres) 63,2%
moyenne naionde
[Taux d'accés a I'eau potable (distance inférieure & 500 metres) zone 90,4%
urbaine
Taux d'acces a |’eau potable (distance inférieure a 500 metres) zone 42.9%
rurde
Enfants dont le poids pour I &ge est acceptable 78%
Enfants dont la taille pour I’ &ge est acceptable T1%

Sources : Satistiques sanitaires et démographiques, 1998 et Stuation Economique et Sociale
du Sénégal, Edition de 1998 - * nv : naissances vivantes

Le taux daccroissement démographique de la populaion, particulierement deve (2,7%)
aggrave les problemes de santé, surtout pour les plus jeunes. |l affecte les niveaux quantitatifs
et quditatifs des soins et sexplique par un indice synthétique de fécondité (5,67 enfants par
femme) e le taux brut de nadité (46 pour mille). Cette population a prédominance jeune
(I’age médian est etimé a seize ans) place les problemes de santé des adolescents au certre

des préoccupations gouvernemental es.

Entre 1960 et 1986, |'espérance de vie a la naissance est passée de 38 ans a 48 ans pour
ateindre une vaeur estimée a 54 ans en 2000. Les amdiorations enregistrées peuvent ére
atribuées aux efforts consentis en termes d dargissement de I'accés des populations aux

0ins de santé.
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Le taux de manutrition est mesuré a travers trois critéres : taille pour &ge, poids pour &ge et
poids pour taille. Pour ce qui est de la répartition régionae du taux de manutrition, quels que
soient les criteres d'évauation retenus, on remarque que Dakar est toujours la moins touchée
des régions. En effet dle et la seule région avec Fatick a se situer au dessous de la moyenne
nationde. Qud que soit le critere retenu, il ressort que la manutrition est beaucoup plus

accentuée a Kolda comme le montre le tableau suivant.

Tableau 13 : Taux de malnutrition selon lesrégions (en %)

Tallelége Poids'age Poiddftaille
Dakar 15 11 3
Thies 24 23 8
Louga 25 24 7
Sant Louis 21 28 11
Tambacounda 25 26 8
Kolda 34 34 9
Ziguinchor 21 28 11
Fatick 20 21 6
Kaolack 28 26 8
Diourbel 27 26 8
Sénégd 23 22 7

Source : DHSP-1996, EOI-1996

Les problemes liés a la manutrition a des causes multiples; et la pauvreté en est I'un des
facteurs les plus dgnificaifs e les plus aggravants.  Les contraintes financieres, les mdadies
infectieuses, certaines praiques culturdles, ou un taux éevé dandphabétisme contribuent,
égdement, ala manutrition.

Quant au taux de mortdité, il a connu des baisses substantielles entre 1960 et 1986 en passant
de 25 a 18 pour mille. 1l reste toutefois a un niveau relaivement devé Les données
disponibles révélent en effet une stagnation du taux de mortdité générde depuis cette date.
Cette baisse pourrait sexpliquer, sdon les autorités sanitaires, par pluseurs facteurs, parmi
lesquels on peut rdlever en paticulier: I'amédioration du cadre de vie, les progrés rédisés
dans I’ gpprovisonnement en eau potable et les efforts accomplis par le gouvernement et ses

partenaires extérieurs dans le domaine de la santé.
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Toutefois, ces efforts, particulierement axés sur la santé materndle et infantile, n'ont pas é&é
auffisants. Aing, le taux de mortdité materndle qui et de 510 pour cent mille naissances
vivantes est encore devé. Cette dtuation traduit les difficultés rencontrées dans les domaines
de la surveillance de la grossesse et de |'accouchement. Ce phénoméne et plus frappant,
surtout en zone rurde, ou il se stue a 950 pour cent mille, contre 450 pour cent mille en zone

urbaine.

De méme, bien que le taux de mortdité infanto-juvénile at connu une diminution au cours
des derniéres décennies, on observe une reprise a la hausse depuis1997. En effet, il séléve a
145,3 pour mille en 2000 (ESIS), dors qu'il éait descendu a 76 pour mille en 1997 (EDS)y)).
Ce phénoméne et du a I'évolution négetive du taux de mortdité juvénile entre 1997 et 2000
qui est pase de 75 a 81 pour mille, dors que le taux de mortdité infantile restait stable. La
manutrition, les maadies diarhéiques, le padudisme e les insuffisances respiratoires aigués
(IRA) expliquent, en grande partie, cette Stuation critique des enfants de un a quatre ans. De

fortes disparités exigtent, en outre, entre les zones ruraes et urbaines.

Graphique 9 : Evolution des taux de mortalité infanto-juvénile (en pour mille)
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Source : DPS EDS ES-- 1978, MICS-2000

En ce qui concene la morbidité la connaissance du profil épidémiologique nationd est
rendue difficile par les problémes d enregistrement au niveau des hopitaux. Magré tout, les
données disponibles montrent que les dix premieres causes de morbidité générae sont, dans
I’ordre dimportance : le paudisme, les mdadies de la peau, les mdadies diarhéiques, les
maadies respiratoires, les anémies, la grippe, les affections bucco-dentaires, les maadies de

I'oal e les mdadies intetindes. Le paudisme est largement la cause la plus importante de
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morbidité dans I'ensemble des régions du Sénégal, avec plus de 33% des cas enregistrés au
niveau natond. La lutte contre ce probléme agu de santé passe par une dlocetion

consquente des ressources publiques.

Graphique 10 : Principales causes de morbidité au Sénégal

Nombre de cas
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000 7
100,000 T |—|
0 T T T

08 £z & L E 8fg 8 2 & 3_ ggé

0w ga Sl @9 538 = 80O = g = T8 S

2= g o 5@ T8 <38= @ s a0 o 5 8 S 3¢

s T < S 5 < =] < S o %
=5 =% <3 =
5 o g

Source : DPS EDS ESF- 1978, MICS-2000

Le paudisme connait, cependant, un impact différent sdlon les régions. Fatick et la région la
plus touchée, suivie de celles de Diourbe e de Thies. C'est dans la région de Dakar que le
pdudisme a le moins dincidence sur la morbidite. Aing, I'affectation des ressources

disponibles alalutte contre le paudisme doit étre effectuée en fonction de ces disparités.

Graphique 11 : Importance des acces palustr es dans la mor bidité dans les différentes
régions
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Source : DPS EDS ES-- 1978, MICS-2000

En outre, il importe de noter que la précarité de I'éat de santé des populations S explique,
notamment, par une offre de santé e un niveau des dépenses en oins sanitaires encore

faibles.
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1.2.1. un niveau des dépenses en soins de santé encor e faible.

La demande des ménages en infrastructures et services sanitaires dépend de leurs revenus, du
niveau de tarification de ces sarvices, and que dautres déterminants clés des décisions des
ménages, a savoir : le colt tota a supporter and que la qudité des soins médicaux. La
politique gouvernementde en matiére de saté aura un impact dautant plus sgnificatif

gu' ele mettra I’ accent sur |'accessibilité de ces services et infrastructures.

Les dépenses de santé annudles au Sénégd séléevent a 52 milliards de F.CFA. Elles
représentent, en moyenne, 3,4% des dépenses totales de consommation qui ont &é estimees
par 'ESAM a 147.495 F.CFA par personne et par an. Ce taux varie selon le lieu de résidence
et sgon le niveau de vie. Aind, il et de 2,8% au niveau des populations rurdes contre 4%
environ dans les autres centres urbains; de méme, il et de 2,8% chez les pauvres contre
3,8% chez les catégories consdérées comme «hnon pauvres». Ces disparités sont d'autant
plus accentuées que les dépenses totdes des populations rurdes sont deux fois moins
importantes que celles digponibles en milieu urbain.

Ces chiffres montrent la part relativement failble du budget de la consommation qui est dlouée
aux services sanitaires par la population, en raison des bas revenus des ménages. Des
campagnes ciblées d'information des populations sur le rapport entre I'éa sanitaire, la
productivité et la capacité de création de richesses pourraient contribuer a I’ accroissement de
la part des dépenses que les populations dlouent aux services sanitaires. En augmentant le
taux de couverture des dépenses publiques de santé, I'Etat pourrait fournir plus de soins de
santé de quaité aux populations défavoristes, sans pour autant créer de changements
fondamentaux dans la gructure de leurs dépenses de consommation. En renchérissant aing les
colts des sarvices de santé relativement plus utilisés par les non pauvres (soins secondaires),

I’ Etat peut financer laréduction du colt des services de santé prioritaires.

En ce qui concerne les digparités régiondes dans la demande effective de santé, le tableau ci-
gorés montre que I'essentiel des infrastructures sanitaires, publiques et privées et concentré
dans la région de Dakar. La capitae absorbe environ 45% des dépenses totales consacrées par

les populations au secteur de santé, soit plus de 23,5 milliards de F.CFA. Thies & Kaolack
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occupent les deuxieme et troiseme avec, respectivement, 6 et 4,4 milliards F.CFA dépensés

en 2000.

Tableau 14 : Dépenses de santéselon larégion et la zone derésidence

Dépenses d_e Dépenses de santé Dépenses totales de santé par an

Régions ;2?:;?:]22? (F))r;rp:rn Qoga?n:: par personne Zone urbaine Zonerurale Total

Dakar 260 376 10 059 23548 316 395 207 256 572 23 755 572 967
Ziguinchor 137 940 4624 1907 758 780 780 555 947 2688 314 727
Diourbel 115137 3528 1513 698 091 1871711 256 3385409 347
St-Louis 123 673 3923 1991 585 761 1 546 691 227 3538276 987
Tamba 111 586 3369 721 107 789 1125 766 588 1846 874 377
K aolack 119 383 3722 2221551 248 2152 004 167 4 373555 415
Thiés 131210 4287 3890011 426 2128 369 653 6 018 381 079
L ouga 112921 3428 836 691 512 1191 950 429 2028641 941
Fatick 106 207 3134 604 813 035 1 463 943 337 2068 756 371
Kolda 106 159 3132 762 258 761 1 853 408 282 2615667 043
Sénégal 135554 4503 37997 792 797 14 321 657 458 52 319 450 254

Source : Enquéte MICS 2000, DPS-UNICEF

On peut affiner cette andyse en examinant la dructure des dépenses de santé. En effet, leur

répartition nest pas uniforme s I'on consdere la zone de résdence et le niveau de vie des
populations. Les populaions ruraes, réputées plus pauvres que la moyenne nationae,
consomment relativement plus de médicaments et autres produits pharmaceutiques que les
habitants des zones urbaines. En revanche, la part de leur budget de santé alouée aux services
extra hospitdiers est plus fable que cdle des habitants des villes. Cette Stuation et plus
accentuée au niveau des sarvices hospitdiers. Pour corriger ce déséquilibre, le Gouvernement

peut agir en faveur de I'équité en subventionnant les frais de médicaments.

Tableau 15 : Structure des dépenses de santé (en valeur relative)

Meédicaments et autres Services médicaux extra Services des
Postes produits pharmaceutiques hospitaiers hopitaux
Zone Zone | Zone
|Localités Zoneurbane | Zonerurde | urbane | Zonerurde | urbane| rurde
[Dakar 59,4 71,9 29,6 24,7 110 | 35
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|Reste
du pays

62,0 71,9

22,8 24,7 15,2

3,5

Sénégd

64,2

26,2

9,6

Source : Enquéte MICS 2000, DPS-UNICEF

En moyenne, les Sénégdais consacrent 64% de leurs dépenses de santé a l'achat de

médicaments et autres produits pharmaceutiques, 26%

aux savices médicaux extra

hospitdiers et 10% environ aux services des hopitaux. Par alleurs, la lecture du tableau

suivant nous révele que, sur les 33 milliards F.CFA consacrés a I'achat de médicaments et

autres produits pharmaceutiques, 23 milliards environ sont dépensés en zone urbaine. De la

méme maniere, 74% des services médicaux extra hospitdiers et 90% des sarvices des

hopitaux sont fournis en zone urbaine,

Tableau 16 : Structure des dépenses de santé selon larégion (en F.CFA)

Médicaments et autres produits Services médicaux extra | Services des
Régions pharmaceutiques hospitdiers hépitaux
[Dakar 14 136 613 785 7 021 390 398 2597 568 783
Ziguinchor 1743 639 892 627 376 043 317 298 793
[Diourbel 2283317 354 806 499 989 295 592 004
Sant-Louis 2 346 080 818 835 340 941 356 855 229
Tambacounda 1255950 123 441 914 040 149 010 215
|Kaolack 2923576 768 1036982 712 412 995 936
Thies 3941 040 680 1411565 725 665 774 675
{Louga 1375165121 4384 581 446 168 895 375
|Fati ck 1426 827 369 498 759 404 143 169 598
[Kolda 1804 274 282 630 660 139 180 732 622
Sénégal 33 236 486 191 13 795 070 836 5287 893 228
Zone urbaine 22 946 375 308 10 264 782 272 4786 635 216
Zonerurde 10290 110 884 3530 288 563 501 258 011

Source : Enquéte MICS 2000, DPS-UNICEF

Ces données sont confirmées par les résultats de 'ESAM (1994-1995).

Tableau 17 : Répartition du budget alloué a la santé selon le lieu de résidence et le
niveau de vie du meénage (en%)

Zone de résidence Dakar Autresvilles Milieu rurd
Non Non Non
|Postes / Niveau de vie pauvres |Pauvres| pauvres |Pauvres| pauvres |Pauvres
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[Médicaments 52,1 66,5 59,3 70 66,9 72,7
Autres produits

Shamaceutioues 53 4.3 0,8 14 0,2 1
Appareils et matériels

ihérapeutiques 14 0,1 0 0 0,3 0
Services des médecins 18,8 17,2 14,9 14,4 18,8 14,2
Anayses médicaes 27 0,5 0,4 0,8 1,6 0,2
Services des auxiliaires 0,7 1,2 1,2 4.7 3,3 3
Autres services extra

hosoitiers 7.6 47 6,5 19 5 5,6
Services des hopitaux 11,4 54 16,9 6,8 3,7 35
Total 100 100 100 100 100 100

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

La médecine traditionnelle occupe une place importante dans les dépenses de santé. Les
populations qui ont le plus recours a ce mode de soins sont celles qui vivent dans les
campagnes et les milieux péri urbains. La pharmacopée est de plus en plus acceptée par les
autoritéss médicdes comme une dternative ou un complément aux <soins medicaux.
Cependant, I'impact de cette « médecine padlde» sur la santé des populations est
difficilement mesurable. Les moddités de ddivrance de tds soins (tarification, prescription)
sont certes tout a fait adaptées au niveau de revenu et d'éducation des usagers ainsd qu'aux
mécanismes et inditutions informels qui organisent ce secteur. Elles ne permetent pas
toutefois de se faire une idée précise sur les dépenses qui y sont engagées.

En définitive, les disparités observées entre la capitde et les autres régions, d'une part, et
entre les zones urbaines et rurdes, d'autre part, laissent deviner des écarts importants entre la
demande notionnelle de services sanitaires et la demande effective ou "demande solvable'. Et
pourtant les besoins objectifs en matiére de santé sont équivaents dans I'ensemble du Sénégdl.
Cet écart est plus prononceé dans les zones rurdes, en raison principaement de la faiblesse des

revenus des populations, de leur faible niveau d' éducation et du contexte socioculturel global.
1.2.2 Uneoffredesantéencorefaible.
Le secteur de la santé sappuie sur un systéme pyramidd a trois niveaux pour offrir les

services sanitaires aux populations @ périphérique (district), régiona (région médicde) e
centrdl.
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Au niveau péiphérique, le Sénégd compte quarante cing digricts. Chacune de ces zones
opérationnelles comporte au moins un centre de santé ou exerce un meédecin qui dirige un
réscau de postes de santé. Les postes de santé Sappuient sur des infrastructures
communautaires de village (cases de santé et maternités ruraes).

Au niveau régiond, la circonscription de santé et la région médicade. Cette sructure et
dirigée par un médecin de saté publique qui coiffe les services médicaux de la région parmi
lesquels on compte les services des grandes endémies, I'hopitd régiond (soins tertiaires), la
brigade régionde de I'hygiéne, la Coordination Régionde de I'Action Socide, le Bureau
Régional de I'Education pour la Santé, le Bureau Régiond de I'’Alimentation e de la
Nutrition, le Centre Régiond de Protection Maternele et Infantile et le Buresu des
Saidiques Sanitaires. Le niveau centra comprend le Minisgere de la Santé et ses

démembrements.

L'offre de santé se caractérise par une couverture sanitaire des populaions assez fable.
L'andyse de la répartition des infrastructures et services de santé au Sénéga peut ére faite
selon différents criteres, notamment selon le lieu de résidence.

Le Sénégd compte actuelement 17 hopitaux, soit environ 1 hopitad pour 500.000 habitants,
ce qui et encore loin des normes de I’'OMS (1 hépita pour 150.000 habitants). La région de
Dakar concentre 40% des hdpitaux pour 23% de la population totae et pgus de la moitié des
cabinets privés exigant dans le pays. En revanche, Dakar ne dispose que de 19% des centres
de santé e 13% des postes de santé. En ce qui concerne les autres régions, la couverture

sanitaire et globaement équilibrée.

Tableau 18 : Répartition par région desinfrastructures sanitaires

Hopitau | Centres de | Postesde | Clinig | Cabinets [CPR| Maternités | Casesde

Régions X santé santé ues privés S ruraes santé
|Dakar 7 10 9% 17 278 | 13 0 11
IDiourbel 1 4 65 1 8 3 42 48
|Fatick 0 6 56 0 5 6 43 124
Kaolack | 1 4 64 2 22 3 51 362
IKolda 0 3 54 0 6 1 56 180
|Louga 1 5 54 0 10 2 24 98
Saint-

Louis 3 4 122 3 11 2 53 65

137



Tamba 1 7] 68 0 14 1 26 62
Thies 2 9 84 1 43 | 10 36 87
Ziguinch

or 1 3 70 0 17 3 220 133
Totd 17 52 733 | 24 | 414 [44| 551 1170

Source : DPS Direction Satistique Sanitaire, MS
Les Sénégdais parcourent en moyenne 9,1 km pour ateindre un poste de santé. Le rayon
daction des postes de santé qui dépend du nombre de ces postes exigants dans la zone aing

gue de la densté de la population, est trés varidble selon les régions. 1l est de 1,2 km a Dakar
et de 16,2 km a Tambacounda.

Graphique 12 : Rayon d’action des postes de santé par région (en km)
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Les différences relevées entre les régions, en ce qui concerne le rayon d action des postes de
santé, e reflétent également dans la répartition du personne médicd. Dekar et la région la
plus pourvue en personne médica. Les régions de Fatick, Kolda, Louga, Ziguinchor,
Tambacounda ne disposent pas de chirurgiens dentistes. Par alleurs, les 28 pharmaciens
recensés sont concentrés dans les régions de Dakar (11), Ziguinchor (12), Saint-Louis (3) et

Thies (2). Les autres régions du Sénéga ne comptent que sur les officines privees.

Tableau 19 : Répartition du personnel médical et para médical selon larégion

oy : Chirurgiens | Techniciens supérieurs | InfirmiersyAgents
Régions e e |PharmaC|ens dentigt&s et Sages—FemmEgd’ Etal sanitai reg
Public|Privé[Public [Privé[ Public [Privé [ Public Privé Public | Privé
Dakar 153 (320 11 |167| 4 68 420 26 740 64
Diourbel 10 3 0 13 1 1 40 1 140 18
Fatick 7 1 0 6 0 0 25 1 86 12
Kaolack 11 | 13 0 20 1 1 40 1 139 22
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Kolda 4 1 0 7 0 0 11 0 91 10
Louga 9 1 0 9 0 0 37 0 33 15
Saint-Louis 5|7 3 20 1 4 50 7 107 24
Tamba 9 3 0 10 0 2 28 0 69 11
Thies 26 (26| 2 42 2 6 65 4 110 42
Ziguinchor 12 |1 8| 12 | 12 0 2 30 1 115 28
Total 266 [383| 28 |306| 9 84 746 41 1630 246
Totad  public

et privé 649 334 93 787 1876

Source : Satistiques sanitaires et démographiques, juillet 1998

Ce tableau montre le réle important joué par le secteur privé dans la fourniture du personnd
médicd : les médecins, les pharmaciens et les chirurgiens dentistes, ou le secteur public est
fablement représenté. Cependant, les sages femmes et infirmiers rdévent principdement du
secteur public.

1.2.  Unfinancement assuré par diversacteurs

Compte tenu de la nature des marchés sur lesquels les services sanitaires sont
produits et fournis au public, on constate que les acteurs intervenant dans la
fourniture des services sanitaires ne sont pas forcément ceux qui les financent.
D'ailleurs, I'offre de santé au Sénégal est financée par de multiples acteurs, et I'Etat
en est le principal. Les ménages, les collectivités locales, et les ONG contribuent
également a l'offre de santé. En effet les contributions cumulées de ces acteurs

permettent de couvrir les dépenses totales du secteur.
Graphique 13 : Part moyenne des différents acteurs dans le financement des dépenses

totales de la santé
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Source : Etude sur la Revue des Dépenses publiques dans le secteur de la santé, MSPAS,
1996
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L'Etat condtitue la principae source de financement du secteur de la santé il en supporte 57%
des dépenses totades, et 81% des dépenses de fonctionnement. L’analyse des ressources mises
a la digpodition de ce secteur doit ére faite dans le cadre du financement des dépenses
gouvernementaes totdes. Aind, dapres I'éude MSAS sur I'évolution des dépenses publiques
de santé entre 1992 et 1996, dlles représentent en moyenne 1,24 % du PIB.

A titre compardtif, les dépenses totaes de santé représentent 1% du PIB au Cameroun et 1,7%
au Ghana et en Cote d'lvoire e 4,3% au Kenya. Il apparat que I'effort de la collectivité
nationde en faveur de la santé est donc reativement faible. Ces dépenses sont congtituées de
dépenses récurrentes (71% environ en moyenne au cours de cette période) et de dépenses en
capitd (29% environ). C'est cette derniére catégorie de dépenses qui explique le caractére
pafois erratique des dépenses totaes (voir les fortes variations enregistrées entre 1992 et
1994). Mdgré tout, leur rythme de croissance annudle séablit autour de 10 % en moyenne
aur I'ensemble de la période. S 1'on prend en compte le taux de croissance de la population
(2,7 %), ce chiffre est ramené a environ 7%.) Le budget santé du gouvernement et donc de
24,5 milliards F.CFA en moyenne par an, ce qui représente environ 2500 F.CFA par habitant

en moyenne.

Tableau 20 : L’évolution de la structure des dépenses totales de santé (valeurs en
milliardsde F.CFA)

Années 1992 1993 1994 1995 1996
|Dépenses de fonctionnement 17 923 12 356 18 087 18 485 19775
|En % des dépenses totaes 81,4% 71,4% 67,4% 67,0% 68,6%0
|Dépenses d investissement 4096 4 958 8733 9087 9052
|En % des dépenses totales 18,6% 28,6% 32,6% 33,0% 31,4%
|Dépensas totales 22 019 17 314 26 820 27572 28 828
Part des dépenses totales dans

lePIB 1,4% 1,1% 1,3% 1,2% 1,2%
|Dépenses totales par habitant 2 86C 2192 3311 3322 3352

Source : Etude sur la revue des dépenses publiques dans le secteur de la santé, MSAS, 1996

L’Aide Publique au Développement (APD) participe a hauteur de 30 % au financement de
I'offre de santé au Sénégd. L'appui fourni par la France, a titre d'exemple, représente la
moitié de l'ade bilaéde en matiée de santé Cette aide extérieure est destinée

principdement au financement des investissements et, en paticulier, au développement des
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s0ins de santé primaires. Elle et concentrée sur un nombre restreint de programmes de santé.
En effe, 9x programmes, dont ceui de Iutte contre le SIDA, attirent & eux seuls 78% du tota

del’aide.

Les collectivités locdes doivent, daprés la loi, consacrer 8% et 9% de leurs recettes au
financement des équipements & a I'acquistion de la premiére dotation de médicaments des
sructures communautaires. Cependant, ces exigences ne sont globaement pas respectées.
Seule la commune de Dakar se détache du lot en comptabilisant 87% des contributions totales
des collectivités locdes dans le financement de la santé. La participation des collectivités
locaes est alors estimée, en moyenne, a 5% des dépenses totaes et a 7,6% des dépenses de

fonctionnement.

Les ONG e OIG, certans groupements associatifs (d'émigrés notamment) e des sociétés
privées interviennent également dans le financement de la santé. Le Ministere de la Santé a
recensé 255 ONG qui interviennent directement dans le secteur. Elles gpportent une
contribution substantielle au bon fonctionnement des structures locaes de santé. Cependant,
I'insuffisance de coordination de leurs interventions ne permet pas de mesurer | efficacité de
I" utilisation de ces ressources.

Les contributions financiéres des ménages sont consacrées pour I'essentid au recouvrement
des dépenses de fonctionnement des comités de saté. En 1995, les dépenses de
fonctionnement des didricts sanitaires ont é&é couvertes a 6% par les participations des
populations. Cette tendance est plus nette au niveau des postes de santé ou les comités de
santé prennent totdlement en charge I'ensemble des dépenses de fonctionnement, en
maintenant leur taux de couverture a une moyenne de 1,12%. La contribution des populations
est passte de 1,5 milliards F.CFA en 1994 a 2,5 milliards environ en 1996. Elle représente
prés de 8% des dépenses totales et 11,4% des dépenses de fonctionnement.
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Graphique 14 : Contribution moyenne des acteur s dans le financement des dépenses de
fonctionnement de la santé
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Source : Etude sur la Revue des Dépenses publiques dans |e secteur de la santé, MSPAS,
1996

Comme cdla a éé precise plus haut, il existe d autres sources de financement du secteur. On
retrouve dans ce groupe les systemes de protection obligatoire tels que les IPM, la Caisse de
Séeurité Socide (CSS), I'IPRES et les Mutuelles. Le Minigtére de la Santé Publique et de
I’Action Socide (MSPAS) sSoriente vers la promotion des mutuelles comme entités de base,
libres et gérées de fagon transparente. Elles congtituent une source de financement qui répond
plus aux besoins des populations. Par alleurs, les chiffres d affaires des sociétés d assurances
dans le domaine de la couverture des risques de maadie ne cessent d'augmenter et sont
estimés a 2,3 milliards de F.CFA en 1995.

La contrainte liée a la rareté des ressources doit orienter les actions gouvernementales vers
une plus grande participaion communautaire dans le financement de la santé, tout en tenant
compte des processus d appauvrissement des populations. Celles-ci exigent de plus en plus
une politique adaptée aleurs besoins et aUx contraintes de leur Situation socio-économigque.

Cette illudtration peu reluisante de la santé des populations stnégaaises mérite que I'on

procede a |’ analyse des entraves a la bonne gouvernance en matiére de santé.

1.3. Les problémes de la gouvernance en matier e de santé.

En maiere de santé, pour assurer un bien ére physque, menta et socia des populations,
I'Etat a mis en place le Programme Nationa de Développement Sanitaire (PNDS) dont les

actions prioritaires sont prises en charge par le Programme de Développement Intégré de la
Santé (PDIS). Cdui-ci couvre la période 1998-2002. A travers ces programmes, |’ Etat a voulu
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initier de profondes réformes visant a donner aux inditutions une plus grande capecité
d écoute des populations par le biais d'une réorganisation des services et procédures de
gestion. Pour ce faire, le gouvernement a identifié sept priorités qui reposent sur les soins de
santé primaires (SSP): la réduction de la mortdité infanto - juvénileet de la mortdité
maternelle, I'abaissement de I'indice synthéique de fécondité, la mditrise des MST (sda
notamment), de la toxicomanie et des grossesses précoces, la Iutte contre la persstance des
endémies locades e la recrudescence des infections de longue durée aind que contre la
pauvreté qui frappe les groupes les plus vulnérables. La réusste de ces orientations politiques
implique une augmentation des ressources publiques dlouées a la santé, une amdioration de
leur efficacité e une mellleure implication des populations dans les processus de mise en

oeuvre des projets et programmes de santé.

Le gouvernement a un réle crucia dans I'offre de services sanitaires, mais son action connait
certaines limites, notamment en termes de disponibilite, d accesshilité et d'équité. La nature
socide du bien santé met les autorités devant I'obligation de sinvestir pleinement dans ce
secteur. Compte tenu de I'enjeu socid que conditue la fourniture optimae des produits

sanitaires, I'Etat est I'entité lamieux placée pour répondre a cette exigence.

Il importe, toutefois, de noter qu'une relation de cause a effet entre les dépenses et les outputs
de la santé n'est pas toujours facile a é&ablir. Ces derniers peuvent, en effet, ére fonction de
pluseurs facteurs autres que les dépenses. Néanmoains, il existe des tentatives pour mesurer
I'impact des dépenses de santé et autres intrants sur la Stuation sanitaire™. Bien que les
andyses empiriques soient relativement limitées, quelques éudes sur des pays peuvent ére
utiles a cet égad. En effe, une éude économérique sur la Mdase montre que les
programmes de santé publique telles que les campagnes de veccination et I'offre d'eau
potable ont un impact plus important e plus sgnificatif sur la réduction des taux de mortdité
infantile & meterndlle. En outre, la méme andyse révéle que s le nombre tota de médecins
andliore la dtuation sanitaire, ce lien de causdité ne s véifie pas pour le nombre de
médecins employés dans les services cliniques du gouvernement, ce qui voudrait dire que la
subdtitution du secteur public au secteur privé dans la fourniture publique de tels services n'a

pas dimpact bénéfique. De tels réaultats suggérent que s le gouvernement cherche a

41 Voir par exemplelestravaux de Hammer en 1993, concluant notamment que les services préventifs (santé
publique) sont plus susceptibles d’ améliorer la situation sanitaire que d autres interventions (services cliniques).

143



andliorer la dtuation sanitaire en matiere de mortdité maternelle e infantile, par exemple, il

devrait modifier la Structure des dépenses de santé &fin de donner la priorité aux programmes

de santé publique au détriment des services cliniques que le secteur prive peut fournir.

Comme indiqué plus haut, I'andyse de I'dlocation des dépenses de santé permet d évaluer

I'efficience et I'équité de I'utilisation des ressources publiques affectées a ce secteur. Elle et

générdement rédisée sur la base d'une double classfication des dépenses: économique et

fonctionnelle. La classfication fonctionnelle des dépenses de santé retenue par le MSPAS ne

fournit pas des déments d gppréciation de I'équité. Nous retenons donc une anadyse sdon la

classfication économique qui comprend huit composantes:.

Les Soins de Santé Primaires (SSP): ces principaux axes sont le renforcement du
systéme préventif, la protection de la mere e de |'enfant, I'amdioration du systéme de
production, d gpprovisonnement et de digribution de médicaments, la promotion de
génériques e de médicaments sous conditionnement hospitdier e I'amdioration de la
gtuation nutritionnelle des populaions ;

les Soins de Santé Secondaires (SSS) : ils comprennent I'ensemble des soins disponibles
et accessbles au niveau des hopitaux, des unités hospitalieres spécidisées et des Centres

Hospitdiers Universtaires (CHU) ;

les Affares Générdes du MSPAS (AGMSPAS) qui visent la fourniture de soins de santé

primaires et secondaires de qualité ;

les Affares Générdes de la Santé Publique (AGSP) qui assurent la coordination des
actions de santé publique ;

les Affaires Socides;
laFormation;

les Pharmacies e Médicaments ; & enfin une cdasse non définie ol on retrouve des

dépenses imputables a divers programmes.
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Graphique 15 : Allocation intra sectorielle des dépenses publiques de santé (en %)

ND AGMSPAS

2%

Source : Données de |’ ESAM, 1994/95

De l'andyse de la pat moyenne de chacun de ces huit programmes dans le financement tota
de la santé publique, il ressort que les SSP et les SSS absorbent plus de la moitié des
financements totaux avec respectivement 29% et 27%. Cette structure des dépenses publiques
traduirait une volonté de priss en compte de I'équité dans I'offre de santé. Cependant, la
gouvernance en maiere de santé au Sénéga connalt certaines limites en termes de

disponibilité d' infrastructures et de services sanitaires, d’ accessihilité, et d’ équité.

A la suite de I'andyse des dépenses publiques de santé, on peut examiner l'incidence que
I'action publique a eue sur les bénéficiaires, en fonction de leur niveau de vie et de leur zone
de résidence. Cette éude permet d'évauer |’ efficacité des dépenses publiques de santé en tant
guindrument de la politique de redisribution au Séenégd. Cette redigribution passe, par
exemple, par la subvention de certaines catégories de services de santé, notamment celles qui
concernent les couches les plus pauvres. Le contexte de renchérissement tendancid du colt
des soins de santé a incité le Gouvernement a préner une plus grande participation des
populations au financement du systéme de santé publique. Mais I'accés de ces populations,
surtout les plus démunies, peut égdement ére amédioré en développant la recherche d équité

dans le financement du secteur.

Toutefois, le choix d'un principe déquité dans le domane de la santé et un probleme

complexe. En effet, une large pdette de critéres exise dont les implications en matiére de

145



politique sanitaire ne sont pas bien définies. La diverdté des théories de la société e des
inditutions moraes liées a la notion complexe de justice ont conduit a pluseurs principes de
digribution. Dans le domane de la santé deux grands principes de digtribution dominent
particulierement. Pour le premier qui met en avant le principe de judice socide Rawlden, les
indgdités ne sont judifiées qu'a la condition que I'Etat contribue a I'amédioration de la
Stuation des membres les plus défavorisés de la sociéé e pourvu gqu'un niveau minima de
base soit garanti a chacun. Le second principe et basé sur le fait que I'utilisation du syséme
de santé est liée aux besoins et son financement ala cagpacité contributive de I’ individu.

Ces deux conceptions sont articulée dans la formulation de la politique sanitaire nationde
avec néanmoins une plus grande convergence de points de vue pour la vison égditaire. Cext
pourquoi, ce critere égditaire sera retenu dans I’'andyse de I'équité dans le fonctionnement du

systéme de santé publique en fonction des régions et selon le mode de vie.

Les problemes d'équité dans I’ affectation des ressources publiques sdon les régions peuvent
ére examinés sur la base du taux de morbidité et du taux de prévaence de la pauvreté. En
effet, le premier donne une indication sur le besoin de santé des régions et le second sur la
capacité contributive des ménages dans ces régions. Les tableaux suivants fournissent certains
déments pour agpprécier I'équité de I'affectation geéographique des ressources sdon les

critéres présentés ci- dessus.

Tableau 21 : Quelques déments d'analyse de |'équité des dépenses publiques de santé

Régions |Indice de|Contribution a|Taux de |[Contribution & Part dans les|Dépenses Dépenses |Dépenses
pauvreté|lapauvreté |morbidité |lamorbidité |dépenses publiques de |publiques de(publiques de
totale totale publiques de|santé (en santé par santé par cas
santé milliers de habitants déclarés de
francs CFA) morbidités
Dakar 24, 7% 9,4% 27,0% 29,6% 47% 6941 807 3689 12 705
Diourbel 73,2% 10,8% 15,3% 6,6% 6% 886 188 791 7238
Fatick 87,1% 9,0% 17,4% 5,6% 3% 443 094 839 4312
Kaolack 78,7% 14,2% 12,0% 6,5% 7% 1033 886 1370 8 600
Kolda 86,6% 11,3% 29,8 11,8% 3% 443 094 465 2043
Louga 68,0% 6,2% 17,6% 5,1% 5% 738 490 1 066 7788
Saint-Louis| 71,5% 9,9% 12,6% 5,4% 10% 1476 980 3145 14 930
Tamba 76,4% 6,5% 32,2% 8,3% 5% 738 490 981 4852
Thies 74,9% 16,1% 22,4% 14,4% 8% 1181584 2 066 4 463
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Ziguinchor| 79,9% 6,8% 25,2% 6,8% 6% 886 188 1964 7 106

Sénegal | 65% 100% 21% 100% 100% 14 769 802 1808 8009

Source : Calculs effectués a partir des données de I'ESAM, 1994/95

Tableau 22 : Classement des régions sdon les éléments d'appréciation de I'équité des
dépenses (rang)

Régions |Indice de |Contribution & [Taux de |Contribution a | Part dansles [Dépenses Dépenses
pauvreté [lapauvreté morbidité [lamorbidité dépenses publiques de |publiques de
totale totale publiques de |santé par santé par cas
santé habitant déclarés de
mor bidités
Dakar 10 6 3 1 1 1 2
Diourbel 7 4 8 6 5 9 5
Fatick 1 7 7 8 9 8 9
Kaolack 3 2 10 7 4 5 3
Kolda 2 3 2 3 9 10 10
Louga 9 10 6 10 7 6 4
Saint- 8 5 9 9 2 2 1
Louis
Tamba 4 9 1 4 7 7 7
Thies 6 1 5 2 3 3 8
Ziguinchol 5 8 4 5 5 4 6

Source : Calculs effectués a partir des données de I'ESAM,1994/95

La vison égditare des principes de didribution veut que les régions ayant les taux de
morbidité et/ou de prévdence de la pauvreté les plus devés soient celes qui bénéficient le
plus du soutien financier de I'Etat. On pourrait trouver des solutions relativement smples aux
problemes d'équité, d une redion empirique exidait entre la morbidité & la pauvreté a
travers les régions. On peut, en effet, raisonnablement penser qu'une région est d autant plus
pauvre que les ménages qui y résident disposent de peu de ressources financiéres pour se
prémunir contre les maadies. Dans la rédité toutefois, cette reldion n'‘est pas avérée.
D'alleurs, la région de Dakar, qui a le taux de prévdence de la pauvreté le plus fable au
niveau des individus (24,7%), afiche un taux de morbidité (27%) qui la place a la troiséme
position des régions les plus affectées par bs maladies. Le méme condtat vaut pour Fatick qui
et la région la plus pauvre mais qui se Stue pourtant parmi les régions les moins atteintes par
la morbidité (septieme sur 10 régions avec un taux de morbidité de 17,4%). Il en résulte que
les actions visant la réduction de la morbidité ne seront pas forcément orientées vers les
régions les plus pauvres et vice-versa. Dans ces conditions, le Gouvernement doit articuler ces
deux objectifs dans la politique globade, en précisant les niveaux de priorité pour promouvoir

I"équité.
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De I'andyse de I’ affectation des dépenses publiques, on observe que les régions ayant un taux
de morbidité devé ne sont pas toujours les plus privilégiées. Cest par exemple le cas des
régions de Kolda et Fatick. En revanche, les igions qui sont principdement victimes de cette
iniquité sont les régions de Dakar e Saint-Louis. Cependant, ce raisonnement peut ére
relativisé s I'on tient compte de la nature publique qui caractérise les services sanitaires et qui
entraine des externdités. Aind, les bénéficiaires directs de service de santé ne le sont pas
d'une fagon exclusve. Par conséguent, I'incidence sur I'équité de la dépense publique par
habitant est équivalente a celle reposant sur les cas déclarés de morbidité.

Concernart le taux de prévdence de la pauvreté, on condtate une relative homogénété des
dépenses publiques de santé parmi les régions, a I'exception notable de celle de Dakar. En

effet, cette derniére bénéficie d’ un financement devé comparé a son niveau de pauvreté.

On peut comparer ces deux criteres d'dlocation a travers la lecture d'un indicateur
gynthétique déquité des dépenses entre les régions. En effet, I'indice de Gini mesure la
concentration relative des dépenses publiques de santé en fonction des taux de morbidité et de
prévaence de la pauvreté. Cet indice est d'autant plus édevé que la digtribution des dépenses
publiques et inégditaires. Ains on congate que I'indice de Gini est de 0,243 dans le cas d'un
classement selon le taux de morbidité contre 0,455 sdlon le taux de prévaence de la pauvreté.
Aingd, la comparaison de ces deux indices montre que les actions prioritaires visant une plus
grande égquité dans le financement de la santé doivent porter sur de plus grands
investissaments dans les régions les plus pauvres, avant de sintéresser a cdles qui ont les

taux de morbidité les plus élevés.

Ce méme indicateur peut ére utilist dans I'andyse de I'équité des dépenses publiques de
santé sdlon le niveau de vie des ménages. Il Séeve dans ce cas a0,2798, ce qui représente
une répartition des dépenses redivement égditare entre les différentes couches de la
population. Cette relative équité des financements publics dans le secteur de la santé peut
sSexpliquer par le fat que les plus nantis de la sociéé ont davantage recours aux Services

privés de santé, laissant aing |’ offre de santé publique aux plus démunis.
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A la lumiere de cette andyse, il ressort que le gouvernement a la posshilité d explorer des
piges tres diverses pour influer sur la disponibilité des infrastructures & services sanitaires
sur I'accés des populations a ces services, et plus genérdement, sur I'équité du secteur de la

santé.

2. L’éducation

L'Education et un des sarvices sociaux de base déerminants dans |'édification d'un
développement humain durable. Il Sagit, en effet, dun secteur dtratégique qui permet I'acces
a la connaissance et donc une mellleure participaion a la vie sociade, politique, économique,
et culturdle La mise en place dun bon syséme éducatif nécesste, au prédable, des
conditions d efficacité et d équité. Une bonne gouvernance gpparait donc a la fois comme un
prédable indispensable a I'éducation e la conséquence bénéfique de cdle-ci. En ce sens,
I'effort d'éducation condtitue I'une des toutes premieres priorités de I'Etat. Maheureusement,
I’andyse montre la persgtance de difficultés mgeures du Sénégal dans ce domaine. Les taux
de scolarisation aux différents niveaux d enssignement connaissent une tendance moyenne a
la hausse depuis de nombreuses années en dépit d'un taux démographique assez éevé
Cependant, les taux dinscriptions restent instables et trés contrastés selon les catégories
éudiées. Aind le secteur de I'enssignement connat-il une crise d'ordre quantitetif et
quditetif assortie de difficultés latentes de financement, e se caractérise par une efficacité

limitée des efforts menés en faveur d’ une bonne gouvernance.

Encadré 8 : L' éducation dansle cadre de |’ Initiative 20/20

L’ éducation comprend selon I Initiative 20/20 les activités suivantes :

» enseignement primaire et programmes de type non scolaire de mise au point des
programmes scolaires, formation des enseignants, fourniture de matériel
d’ enseignement, évaluation des résultats scolaires, amélioration de la gestion aux
niveaux des systemes et des institutions ;

» éveil du jeune enfant, puériculture, stimulation et apprentissage grace a des
programmes axés sur la famille et la communauté et enseignement préscolaire ;

» éducation de base pour les jeunes et les adultes, programme des divers secteurs
d activités enseignant la lecture, I’écriture et le calcul ainsi que d autres
connaissances essentielles ;

» éducation de base par I’intermédiaire de médiastraditionnels et modernes, et action
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sociale visant a per mettre aux individus et aux familles d’ acquérir les connaissances
et compétences nécessaires pour une meilleure qualité de vie.
Source : Extrait de I’ Initiative 20/20

En dépit des efforts importants consentis par les pouvoirs publics, le systéme éducatif reste
marqué par un taux de scolarisation encore faible, des disparités dans I’ offre d' éducation entre
zones rurdes et zones urbaines, entre riches e pauvres e une évolution contrastée des
effectifs.

2.1. Faiblessedes Taux Brutsde Scolarisation et évolutions

contr astées des effectifs.

Les taux de scolarisation, au Sénégdl, restent, en moyenne, tres bas. On observe que ces taux
ont tendance a augmenter mais de facon chaotique et variée sdon les catégories d' éeves, e
gue cette augmentetion profite générdement plus aux catégories les moins scolarisées (filles,

éleves de zonesrurdes...).

Les efforts entrepris par le Gouvernement et le secteur privé pour répondre a la forte
croissance de la population en &ge de scolarisation ont en effet permis de porter les effectifs
de I'enssignement pré-universitaire denviron 916.000 ééves en 1991/92 a 1.242.000 en
1997/98. Ces effectifs se répatissent désormais de la maniére suivante: 83% dans
I'enseignement démentaire; 12% dans I'enseignement moyen et 5% au niveau secondaire.
L’enssignement privé compte pour 15% des déves instrits dans le systeme éducatif pré
univerdtaire. Le tableau d-aprés présente l'évolution des effectifs du systeme éducatif
senégalais de 1981/82 & 1999/2000.

Tableau 23 : Evolution des effectifs par niveau d’ enseignement

1981/82 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00
Elémentaire | 452679 | 708299 | 725196 | 738560 | 773386 | 805437 | 875661 | 954 758 | 1026570 | 1034065 | 1107712
- Public 404 592 | 643129 | 655557 | 666 950 | 696 171 | 728 764 | 789928 | 854976 | 901 146 | 909 262 | 990 396
- % Privé 10,6 9,2 9,6 9,7 10,0 9,5 9,8 10,5 122 (12,01 10,59
- % Filles 39,7 42,0 424 41,6 42,6 38,2 439 44,5 452 |45 45,93
Moyen 79408 | 132348 | 137978 | 136 068 | 138 665 = 149439 | 151735 | 155790 | 174 404 | 186 138
- Public 55409 | 98932 | 102433 | 99582 | 102212 - 112226 | 112977 | 112997 | 120726 | 132575
- % Privé 30,2 25,2 25,8 26,8 26,3 = 24,9 25,5 275 1308 28,8
- % Filles ND ND 35,3 35,8 37,1 = 384 38,1 386 (39 36,78
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Secondaire* | 21012 | 47022 | 52664 | 53471 | 55106 58819 | 59511 | 59162 |61720 63 408
- Public 17415 | 42103 | 45705 | 45334 | 46512 51079 | 49628 | 47958 |49099 |51414
- % Privé 17,1 10,5 13,2 15,2 15,6 13,2 16,6 189 |198 19,10
- % Filles ND ND 32,8 32,3 33,7 35,3 35,6 439 36,5 37,38
UCAD 13408 | 19010 | 20390 | 21061 | 22602 | 22386 | 19868 | 21879 | 23769 |ND ND
uGB 595 991 1261 1586 1792 1918 2096 ND ND ND

: Sans | enselgnement secondaire technique
Source : MEN, DPRE

Bien que la tendace a moyen e long terme des effectifs scolaires soit a la hausse, leur

croissance annuelle et soumise a d'importantes fluctuations. Le tableau ci-dessous présente

les taux de croissance annudle des effectifs des différents niveaux denseignement. On

observe qu’ apres étre passé de 1,8% en 1992/93 a 9,0% en 1996/97, le taux de croissance
annuelle des effectifs de I'démentaire est retombé pour se dtuer a 7,12% en 1999/00. Les

autres niveaux denseignement connaissent des variations de taux de croissance encore plus

marquées, ce qui pose la question de leur capacité structurelle a accroitre leurs effectifs.

Tableau 24 : Croissance annuelle des effectifs selon e niveau d’ enseignement (en %)

Niveaux 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99
a a a a a a a a a

91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
Elémentaire | 24 18 47 41 8,7 9,0 75 0,73 712
Moyen 43 -14 19 - - 15 2,7 11,95 6,73
Secondaire 12,0 15 31 - - 12 -0,6 4,32 2,73
UCAD 73 33 73 -10 -11,2 10,1 8,6 ND ND
UGB 66,6 27,2 258 13,0 7,0 93 - ND ND

Source : MEN, DPRE

Les disparités des taux bruts de scolarisation (TBS) ou de taux d'inscription, selon les régions,

les sexes ou les zones rurdes et urbaines, restent importantes et tenaces au Sénégd. Toutefois,

la tendance globae est a leur réduction. A titre d exemple, les filles représentent aujourd’ hui

41% des effectifs scolares du pays. L'é&ude ddidiqgue du systeme éducatif par niveau

gpporte un éclairage plus précis et plus nuanceé sur ce phénomene de disparités.

Tableau 25 : Evolution destaux bruts de scolarisation selon les niveaux (en %)

88/89 | 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 [ 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
Elémentaire
Globa ND | 571 | 568 | 558 | 544 | 546 | 546 | 57,0 | 59,7 | 61,7 | 655 | 68,3
Gargons ND | 668 | 662 | 647 | 626 | 626 | 627 | 643 | 666 | 680 | 731 | 735
Flles ND | 475 | 475 | 471 | 459 | 459 | 461 | 49,8 | 529 | 555 | 58,1 | 63,0
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Moyen

Globa 209 (211|214 | 218|211 | 210 | ND | 216 | 210 | 206 | 221 | 229
Gargons 285 | 286 | 288 | 292 | 278 | 27,3 | ND | 276 | 269 | 262 | 27,7 | 28,6
Flles 137 | 140 | 145 | 149 | 147 | 134 | ND | 161 | 155 | 154 | 168 | 17,6
Secondaire

Globa 87 | 98 | 99 ( 106 | 104 | 103 | ND | 102 | 96 | 89 | 904 | 80
Gargons 130 | 145 | 144 | 157 | 150 | 148 | ND | 143 | 134 | 124 | 124 | 10,7
Flles 49 [ 57 | 60 | 65 | 64 | 65 | ND | 67 | 64 | 59 | 62 | 56

Source : MEN, DPRE

L’enssignement pré-scolaire reste margina par rapport aux autres niveaux d enssignement,

avec un taux de scolarisation inférieur a 3%. Il et accessble a une dase privilégiée de la

population, en raison principdement de son colt éevé (65% des établissements préscolaires

gppartiennent a des opéateurs prives). L'effectif scolarisé (18.513 inscrits) par rapport a

I'effectif scolarisable (enfants &gés de 3 a 6 ang) illugtre la place encore marginde de ce type

d ensagnement.

Tableau 26 : Education préscolaire publique/privée (en 1997)

Nombre d Effectifs (toutes sections Nombre de classes
établissements confondues) (toutes sections
confondues)
Total | Public | Prive | Tota Masculin Féminin | Total | Public | Privé

Dakar 0 15 75 8508 4221 4287 339 71 268
Ziguinchor | 23 11 12 1919 9338 931 68 31 37
Diourbel 6 6 0 612 271 Al 20 20 0
Sant 14 7 7 1142 552 590 42 21 21
Louis
Tamba 6 5 1 630 317 313 18 15 3
Kaolack 12 9 3 1054 527 527 A 24 10
Thies 33 9 29 2545 1251 1294 135 32 103
Louga 8 3 5 737 363 3% 24 9 15
Fatick 6 6 0 534 250 284 19 19 0
Kolda 8 3 5 783 39 334 27 8 19
Sénegal 211 74 137 | 18513 9154 9359 726 250 476

Source : Satistiques Scolaires et Universitaires, DPS, 1998

Les digparités régiondes sont particulierement marquées dans I'enseignement pré-scolaire. La

sule région de Dakar concentre 43% des é&ablissements et 46% des effectifs inscrits. La

région de Thies, qui occupe la seconde place, dispose de 18% des éablissements et de 14%

des effectifs inscrits Les trois régions qui concentrent le moins d éablissements pré

primares sont Diourbe, Tambacounda e Fatick. Elles comptabilisent chacune 3% des
établissements et 3% des effectifs.
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Les disparités entre secteur privé et secteur public sont égdement trés importantes a ce niveau
d enseignement. Sur les dix régions que compte le Sénégd, cing d'entre dles abritent plus
d éablissements privés que d éablissements publics: Dakar (83%), Thies (76%), Louga et
Kolda (62,5%) et Ziguinchor (52%). Par contre dans les trois régions les plus défavorisées, le
privé est quad margina (Tambacounda : 20%) sinon inexistant (Diourbd et Fatick : 0%).

Graphique 16 : Distribution des établissements préscolair es selon lesrégions
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Source : Satistique Scolaire et Universitaire, DPS, 1998

En consdérant le critére sexe des enfants inscrits, on observe en revanche que la digtribution
des effectifs, tant au niveau naiond que régiond, est égditare voire méme favorable aux
filles Cete dtuation sexplique par le fat que I'ensignement préscolaire soit principaement
accessible aux classes socides les plus aisées, et traditionnelement acquises a la cause de la
scolarisation desfilles.

L’enseignement édémentaire connait aujourd’hui les TBS les plus devés. C'est auss le niveau
d enseignement qui a bénéficié de la plus grande attention de la part de I'Etat et des autres
acteurs de I’ éducation. Aprés avoir connu une période de déclin, tombant a 45,2% en 1993/94,
le taux de scolarisation dans I'enseignement démentaire a amorcé sa reprise au milieu des
années 90, pour S établir a 68,3% en 1999/2000.

153



Graphique 17 : Evolution du TBS dans |’ éémentaire (en %)

N @
o

|

g
|

|
|

TBE sationsal

@
o

N
o

e
o

o

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998799 1999/00

Années

Source : MEN, DPRE

Les disparités entre sexes sont égdement en recul. En effet, la progresson des effectifs
scolarisés dans |'enseignement éémentaire concerne auss bien les gargons que les filles. Les
effectifs de cdles-ci ont augmenté de plus de 25% en cing ans, contre 17,5% pour les garcons.
Aing, dors que le TBS des garcons est tombé de 66, 8% en 1989/90 a 62,7% en 1994/95,
avant de remonter a nouveau a 73,1% en 1998/99, cdui des filles a augmenté de fagon plus
réguliére de 47,5% en 1989/90 a 63% en 1999/00. Les filles représentent ains 45,93% de
I’ensemble des éléves de I'enseignement démentaire en 1999/00, contre 42,4% en 1991/92. Il
faut noter qu'au début de la décennie, le Gouvernement se fixait comme objectif de porter le
taux de scolarisation desfillesa42% en 1994 et a 43% en 1998.

Graphique 18 : Evolution des taux bruts de scolarisation dans|’@émentaire selon le
genre (en %)

80

ms——m 73,
70 = R
. g ! § 63
60 - :
1 568 55 4 . '

50

TBS

40

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00
Années

Source : MEN, DPRE

Une autre tendance de I'évolution de I'enseignement démentare est la réduction des
inégdités régiondes. Ziguinchor e Dakar sont traditionnelemert les deux régions les mieux
scolarisées. Et 9§ Dakar a connu une légére baisse de son TBS pour les classes primaires

depuis 1998, en revanche, a Ziguinchor cdui-ci avoisne désormas la barre maximde des
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100%. La région de Tambacounda a enregistré une progression spectaculaire en matiére de
scolarisation. Alors qu'en 1991/92, I'écart entre le TBS de Dakar et celui de Tambacounda
était de 48,2 points, cet écart Sest rétréci entre 1991/92 et 1997/98 en passant a 31,5 points

pour |'année scolaire 1997/98. Aujourd hui Tambacounda se Stue seulement a 10 points de

Dakar. Sauf pour les régions de Diourbel et Kaolack, qui se stuent encore en dessous de la

barre de 50%, la tendance et a un rapprochement général, parfois spectaculaire comme dans

le cas de Tambacounda, des taux bruts de scolarisation au niveau régiond.

Tableau 27 : Evolution destaux bruts de scolarisation primaire par région (en %)

91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
Dakar 774 | 900 | 738 | 834 | 80| 908 | 915 | 90,0 | 86,3
Ziguinchor 76,2 | 805|698 | 834|886 | 890 | 906|929 | 991
Diourbel 203 | 238 | 202 | 242 | 271] 285 | 309 | 360 | 404
Sant Louis 48,2 | 53,5 | 46,0 | 56,0 | 57,6 | 620 | 645 | 66,1 | 75,2
Tamba 29,2 | 365|322 | 389|483 | 56,3 | 600 | 71,1 | 763
Kaolack 30,2 | 368 | 30,5| 368 | 382 | 40,7 | 421 | 40,9 | 44,3
Thiés 47,2 | 58,4 ] 469 | 56,0 | 58,0 | 57,8 | 59,7 | 68,8 | 69,6
Louga 284 | 341|291 | 345|401 | 433 | 468 | 51,7 | 559
Fatick 33,7 | 422 | 353 | 424 | 429 | 460 | 483 | 50,1 | 54,5
Kolda 331 | 398|344 | 41,1] 490 | 540 | 53| 702 | 76,8
TBS Global 46,1 | 543 | 452 | 546 | 57,0 | 59,7 | 61,7 | 655 | 68,3

Source : MEN, DPRE

Enfin entre les zones de résidence rurdes et les zones urbaines, on observe pardldement le

méme phénomene de réduction des disparités de taux de scolarisation primaire. Alors qu'en

zone urbaine, la poussée démographique congtante se traduit par une baisse réguliere du TBS
(passant de 64,7% en 1991/92 a 54,5% en 1999/2000), la proportion dééeves de
I’'enseignement démentaire inscrits en milieu rura connait une évolution en sens inverse. En
effet, le TBS en milieu rural passe de 35,3% en 1991/92 a 45,5% en 1999/00.
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Graphique 19 : Répartition des effectifsde I’ éémentaire par zone (en %)
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L’enseignement moyen ne compte qu'environ 14% de I'ensemble des effectifs du systéme
éducatif. Contrarement a |'édémentaire, le recrutement au niveau moyen n'évolue que tres
lentement, la croissance des effectifs se révdant inférieure a cele de la populaion

scolarisable des 13- 16 ans correspondant a ce niveau d’ enseignement.

Depuis 1988/89, le TBS dans I'enseignement moyen stagne autour de 21%. Cette Stuation
sSexplique par les taux d'abandon trés éleves quon observe a ce niveau d enseignement,
particulierement chez les gargons ou le TBS est tombé, passant de 29,2% en 1991/92 a 27,6%
en 1996/97, avant de s établir a28,6% en 1999/2000.

Etant donné le taux de scolarisation encore relativement fable chez les filles dans
I’enseignement moyen (de 17,6%), des efforts de recrutement plus importants doivent étre
déployés en faveur de cette catégorie. Les pesanteurs socides, surtout en milieu rurd, font
que, pour beaucoup de ménages ayant envoyeé leurs filles a I'école, le niveau démentaire soit
condgdéré comme suffisant pour I'éducation de cdles-ci. Enfin, il exise, la encore, de fortes

disparités d' accés al’ éducation entre régions et entre zone rurales et urbaines.
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Graphique 20 : Evolution destaux de scolarisation dans|’ enseignement moyen (en %)
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La pat importante du privé dans I'enseignement moyen et I'une des caractéristiques de ce
niveau denseignement. Aprés I'enseignement technique, c'est le sous secteur ou cette part
et la plus devée: dle avoisne le quart des effectifs. Cette forte présence du privé dans
I’enseignement moyen et telle qu'dle compte presque le méme nombre d éablissements que

le public.

Le nombre de sdles de classe reste inauffisant. Magré les fables taux de recrutement
évoqués plus haut, les éablissements d enseignement moyen affichent des effectifs par classe
qui sont considérés comme pr§udiciables a la qudité des enseignements, & donc a I'utilité

gue les familles attribuent ala scolarisation de leurs enfants.

Dans I'enseignement secondaire, le TBS évolue en dents de scie: il et passé de 8,7% en
1988/89 a 10,6% en 1991/92, avant de baisser pour S éablir respectivement a 9,6% puis a
8% en 1996/97 e en 1999/00. Ceite évolution reflete ma les différences de rythme de
recrutement dans les différentes composantes de I'enseignement secondaire générd, en
particulier dans le secondaire technique.

En effet, 9 en 1996/97, le nombre d' ééves dans la filiere générde a augmenté de 23% par
rgpport & son niveau de 1991/92, les éablissements secondaires techniques comptent par
contre 46% d'inscrits en moins sur la méme péiode. Cela témoigne de la profonde régresson

que subit cette filiere, tant dans I'enseignement public que dans I'enseignement privé. Cette
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dtuation e dautant plus aigué que le poids de I'enseignement technique a toujours éeé
rlativement faible dans le syséme éducatif <énégdais. Sa contribution atendue a la
croissance économique et a la lutte contre le chdmage des jeunes est donc plus que remise en

cause.

Graphique 21 : Evolution destaux bruts de scolarisation dans|’ enseignement
secondaire (en %)
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Dans l'enseignement secondaire générd, les effectifs augmentent a un rythme de 5% par an en
moyenne. On mesure I'importance de I'effort de recrutement dans le secteur en comparant ce
taux a celui de la croissance démographique de la tranche d &ge des 17-19 ans, estimé a 3,8%
par an. Comparé aux niveaux éémentaire et moyen, I'offre et ici a la mesure de la demande.
L’enssignement secondaire genérd compte en revanche une proportion plus faible de filles

dans ses effectifs ; cesdernieresn'y représentent que 38% des éléves en 1999/2000.

L'enssignement secondaire technique et la formation professonnelle sont, pour leur part,
caractérises par une régresson profonde. En effet, de 1,27% des effectifs du systeme éducatif
globa en 1991, il et passt a 0,9% en 1998, puis a 0,32% en 1999/2000. Le nombre
d'éablissements du secondaire technique est passe, pour sa part, de 19% en 1991, a 13% en
1998 avec une réduction plus prononcée du nombre d' éablissements publics. La proportion
des filles inscrites dans ce sous-secteur a, par contre, connu une progression réguliére, passant
de 335% en 1991 a 37% en moyenne par an depuis 1996. Les inégdités régionales sont
prononcées dans la fourniture de ces services. En moyenne, cing régions sur les dix que

compte le pays n'abritent pas d'éablissement d'enseignement secondaire technique.
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L'enseignement supérieur est, pour |I'essentiel, condtitué des universités Chelkh Anta DIOP de
Dakar (UCAD) e Gaston Berger de Saint-Louis (UGBSL). On trouve égdement I'université
privée Dakar-Bourguiba (UDB), I'Universté du Sahd e dautres dructures privées
denseignement supérieur, mais I'on dispose peu dinformation sur ces derniéres. L'évolution
des effectifs de I'enseignement supérieur, dans les années 90, a connu différentes phases,

don le tableau suivant :

Graphique 22 : Evolution des effectifs dans |’ enseignement supérieur
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Sur la péiode 1990/98, I'augmentation moyenne des effectifs et de 4,3%. Et on doit
principdement |'accroissement des effectifs éudiants a I'ouverture de I'université de Saint-
Louisen 1991.

Le Sénégd et confronté aux déséquilibres des effectifs entre les différentes disciplines de
I'enseignement supérieur et les taux de progresson inégaux entre les deux cycles de
formation. Le taux dencadrement est globdement faible; mas il varie beaucoup sdon les

éablissements.

En conclusion, des évolutions notables sont condtatées dans la structure globde de I'offre et
de la demande déducation au Sénégd. Elles lassat apparditre des changements
d orientation dlant dans le sens de I'équité e de I'efficacité de la gestion publique du systeme
éducatif. On observe, dans ce sens, le développement prioritaire donné a I’ éducation de base
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par ragpport aux autres niveaux d enseignement, la forte progresson de la scolarisation des

fillesaing gu une plus grande implication du privé dans |’ offre de services éducdtifs.

Mais, malgré ces progres, le retard du Sénégal en matiére de scolarisation persiste. Combler
ce gap supposerait non seulement la poursuite des efforts consentis, mais une plus grande
cohérence de la politique éducative e une meilleure articulation des dratégies éducetives dans
les différents niveaux d enseignement. Les principaux défis qui restent a relever corsistent a
réduire davantage les disparités régiondes de taux de scolarisation au niveau démentaire e
moyen & a implanter des structures d enseignement technique et professionnel dans toutes les
régions. Pour ce faire, la dynamique de I'implication des acteurs privés dans la fourniture de
sarvices éducatifs doit étre renforcée dans les régions pauvres et pour les niveaux éevés
densaignement. Par allleurs, une politique de communication plus déerminée doit ére
développée dans les régions ol des pesanteurs culturdles ont é&é identifiées comme une

entrave ala scolarisation des enfants, notamment cdle desfilles.

2.2.  Unedégradation généralisée dela qualité de I’ enseignement.

Pluseurs indicateurs sont utilisés pour mesurer la qudité de I'enseignement au Sénégdl : les
taux de déperdition qui représentent le cumul des taux de redoublement et d’abandon dans les
différents niveaux du syséme éducdif, I'Indice d efficacité des flux scolaires (IEFSCOL), le
nombre d années d' éudes pour un diplémé, le nombre de diplémés sur une cohorte de 1.000
deves etc. Ces indicateurs sont caculés pour chacun des niveaux denseignement. Un
indicateur, le rendement globa (RENG), synthétise les informations fournies par les déments
d appréciaion de la qudité. Il est mesuré sur une échelle dlant de 0 a 100 ; il est d’autant plus
grand que la quaité dans le niveau considéré est bonne. Or il ressort que pour la moyenne des

différents ordres d enseignement du Sénégdl, le RENG ne dépasse pas |es 30%.

Tableau 28 : Taux deredoublement et d’abandon selon le niveau (en %)

Taux de redoublement Taux d’abandon

ELEMENTAIRE

- Public 151 92
- Privé 124 9,3
MOYEN
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- Public 15,0 48
- Privé 13,3 21,3
SECONDAIRE

- Public 209 175
- Privé 15,9 10,0
SUPERIEUR

- Université de Saint Louis 323 50

Source : Calculs effectués sur la base de la revue des dépenses publiques dans le secteur de
I’ é&ducation, CREA , 1997

L'enssignement démentaire connat un taux de redoublement relativement devé, bien que
cdui-ci at tendance a légérement baisser. 1l est actudlement de 14% environ. Le systeme
serait plus efficace 9 I'on baisse les taux de redoublement et I'on augmente le nombre de
places digponibles pour les nouveaux admis. Cependant, une diminution des taux de
redoublement n'est pas forcément synonyme damdioration de la qudité de I'ensaignement.
Elle ne s traduit pas non plus par une diminution des taux dabandon de maniere

automatique.

Par alleurs, des efforts importants doivent étre rédisss, surtout dans le public, pour réduire
congdérablement le colt unitaire de la formation d'un ééve ain de rédiser les objectifs de
scolarisation universelle & I'horizon 2008, dans des conditions financiéres supportables par le
budget nationd.

L’efficacité de I'ensaignement moyen et secondaire e, ele ausd, fortement limitée par des
taux de redoublement trés dlevés. Ceux-ci sont respectivement de 14% et 18% environ, dans
les colléges et lycées. Cette dtuation est heureusement atténuée par un recul des taux
d abandon, méme 9 ces derniers restent encore paticulierement devés dans I'ensaignement

privé moyen (21,3%) et dans |’ enseignement public secondaire (17,5%).

Comme il a é&é indiqué plus haut, les é&ablissements d enseignement moyen connaissent
souvent des crises de sureffectif, magré de faibles taux de recrutement et d'importants efforts
de I'Etat pour la congruction de classes dans les colleges et les lycées. Aux surnombres
sSgoute I'éat de délabrement e de dénuement dans lequel se trouve un grand nombre
d éablissements d enseignement public et le manque de matérids didactiques ou de mobiliers

de classes.
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Le manque de personned enseignant dans certaines disciplines e la mauvaise répatition
géographique des éablissements entre régions, entre zones rurales et zones urbaines, posent
égdement de sérieux problemes d encadrement des deves dans un grand nombre de colléges.
Cetans éadblissements et certaines zones disposent d enseignants en nombre excédentaire
dors que d'autres en manquent. En partie, c'est cette Stuation qui a conduit I'Etat a recruter

des enselgnants contractuels communément appel €s «vacatai res».

Afin d'atteindre un objectif de taille de classe de 50 deves en moyenne e un TBS de 26,8%,
le PDEF prévoit la congruction de 2510 sdles de classes dans la péiode 1998/2002. Le
besoin en ensaignants compatible avec ces objectifs et de 2111. Toutefois, le taux
dencadrement a connu une nette amdioration et se Stue, en 1998, & 34 ééves pour un
professeur. Cette amdioration a permis notamment de réduire légérement les taux de

redoublement et d amdiorer lesindicateurs de quaité interne.

En ce qui concerne le sous secteur de I'enseignement secondaire, des enseignants ont été
recrutés entre 1990 et 1998 pour maintenir le ratio a 17 éléves pour un professeur environ. La
taillle moyenne par classe est sable et serait autour de 38 dans le public. Dans le privé, ce rétio
a connu une baisse, passant de 38 en 1991 a 32 en 1998. Ces efforts ont permis de réduire

sengblement le taux de redoublement devé et d amdiorer la qudité de I'ensaignement.

Dans I'ensaignement supérieur, les sureffectifs d'éudiants et la mauvaise répatition des
dépenses dlouées a ce secteur expliquent, pour une large pat, un niveau dinefficacité
paticulierement élevé des éudes. Aux taux dabandon éevés viennent genérdement se
greffer des taux de redoublement relativement importants.

La qudité de I'ensaignement nécesste des moyens humans et matériels importants. Les
moyens finandiers influent en effet sur les indicateurs quditatifs du syséme, autant par leur
volume que par leur composition. En somme, c'est la problématique méme du financement de

I éducation qui reste aind posée
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2.3.  Un financement problématique de |’ éducation.

Le gouvernement a fourni des efforts importants en faveur d'un accroissement des moyens et
dune redéfinition des priorités. Cependant, certaines difficultés dructurdles &
conjoncturdles persgent encore sans que I'Etat sénégdais ne soit en mesure d'y fare face

ul.

2.3.1. Unerédative dégradation des moyens :

Les dépenses totdes (de fonctionnement e dinvestissements) du systeme éducatif sont
pastes de 110 milliards F.CFA en 1991 a 138 milliards F.CFA en 1997, soit un
accroissement moyen gpparent d' environ 4% par an (v. graphique ci-dessous).

Graphique 23: Evolution des dépenses totales d’éducation (en milliards de F.CFA)
entre 1991 et 1997
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Source : Caculs effectués sur la base de la revue des dépenses publiques dans le secteur de
I éducation, CREA , 1997

Cependant, exprimées en vdeur rédle, les ressources dlouées au systeme éducatif ont
tendance a baisser au rythme de 2% par an en moyenne. Cette diminution des moyens réels
est notamment due au renchéissement du colt des intrants scolaires, consecutif a la
dévauation du F.CFA. Elle concerne tous les niveaux d enseignement, bien que le recul soit

plus marqueé pour le niveau supérieur.

Le rapport dépenses totdes sur PIB a évolué dans le méme sens, traduisant le fait que celui-d

a augmenté plus rapidement que cdles-la Ce phénomene n'est toutefois pas darmant car la
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part des dépenses d éducation dans le PIB au Sénégd reste supérieure au niveau atteint par la
moyenne des pays en développement, exceptés ceux de I’ Afrique du Nord. L’évolution des
dépenses totales d'éducation par ééeve et encore négative en raison du taux démographique
éevé (2,7 %)

Dans |'ensaignement démentaire, les dépenses de fonctionnement en volume, mesurant les
moyens réds mis a la dispodtion des usagers, ont connu une chute notable gores la
dévauation du F.CFA. L'effort de la collectivité nationde, mesuré par la part des dépenses de
fonctionnement dans le PIB a égdement enregistré une baisse noteble. De 2% du PIB avant
la dévauaion du F.CFA, cdle-ci est passte a 1,6% en moyenne. Les dépenses de
fonctionnement par éeve ont and subi une nette tendance a la diminution. Alors que
I’éducation d'un ééve de I'enseignement démentaire mobilisat pres de 56.000 F.CFA en
1991, dle n'est plus que de 45.000 F.CFA en 1997. Cependant, la corrédation entre cette
diminution de la dépense par déve et la dégradation de la qudité de I'enseignement n'est pas
clarement éablie. L’'dlocation des dépenses entre les divers intrants éducdifs et dle auss
directement responsable des faibles rendements du systéme.

L'enseignement secondaire technique a é&é le secteur le plus touché par cette réduction
drastique des moyens rédls. La chute des dépenses en volume dans ce sous secteur est de 61%
contre 19% dans le moyen. Les moyens réds dont disposent Il'enseignement moyen et
secondaire (général et technique) sont passes de 30 millions F.CFA en 1991 a moins de 20
millions F.CFA en 1997, soit une baise reative totde de 35% , magré |’ apparente abilité,
dans I'absolu, du niveau des dépenses de fonctionnement entre ces deux dates (31 milliards
F.CFA par an environ). On retrouve dans cette structure des baisses la méme préoccupation
de privilégier les bas niveaux (enseignement moyen par rapport a |'enseignement secondaire
et odui-ci par rgpport a I’'enseignement supérieur) pour plus d' équité dans le systeme éducatif.
Dans le supérieur, la tendance ala diminution des moyens rédls et encore plus nette.

2.3.2. Uneréadaptation delarépartition desressources: prioritéa
I’éducation de base.

Le rythme d accroissement des dépenses nomindes que I'on peut observer dans les différents
niveaux de I'enseignement et compdible avec les objectifs du Gouvernement. Ceux-d

conggent a privilégier les niveaux inférieurs. Aind, on reléve un accroissement moyen des
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dépenses de 6% dans I'é@émentaire, de 4% dans le moyen et le secondaire et a peine de 2%
dans le supérieur. La encore, ces évolutions nomindes postives ne doivent pas dissmuler le
fat que les moyens réds mis a la digpodtion du systéme éducatif senégdas ont plutot
diminué mas dles traduisent tout de méme I'orientation des politiques de financement de
I" éducation.

Le graphique suivant donne la part moyenne de chacun des niveaux denseignement dans les
dépenses totades consacrées a |’ éducation. |l montre qu'avec 42%, I'enseignement démentaire
absorbe la part la plus importante des ressources injectées dans le systeme éducdtif. 1l et suivi
de I'enssignement moyen (26%), du secondaire générd (13%) et du supérieur (10%).
L'enssignement technique (5%) et la formation professonnele (4%) condituent les sous

secteurs qui mobilisent le moins de financements de |’ Etat.

Graphique 24 : Part relative des niveaux d’éducation dans les dépensestotales (en%)
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Source : caculs effectués sur la base de la revue des dépenses publiques dans le secteur de
I éducation, CREA, 1997

Cependant, ramenée au nombre d'inscrits dans chaque niveau, cette répartition des dépenses
d éducation reste plutét favorable aux niveaux supérieurs. Le tableau ci-dessous montre que
la dépense par éudiant du supérieur et 21 fois plus devée que cdle par deve de
I’enseignement démentaire. Le colit pour un ééve de I'ensaignement technique est quant a lui

14 fois plusdevé que cdui d'un déve de I’ démentaire.

Tableau 29 : Dépenses moyennes par éleve (en F.CFA)

Dépense Moyenne Dépenses par éleve par rapport a
I’éémentaire
Elémentaire 45 157 10
Secondaire 136 967 30
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Moyen 59 825 13
Secondaire Général 232 070 51
Secondaire Technique 631 970 140
Formation 759 426 16,8
Professionnelle

Supérieur 966 051 214

Source : Calculs effectués sur la base de la revue des dépenses publiques dans le secteur de
I’ éducation, CREA, 1997

Les dépenses de fonctionnement de I'enseignement moyen et secondaire représentaient 1,6%
du PIB avant la dévauation du F.CFA . Apres le changement de parité, dles se sont éablies a
1,2% en moyenne. Cette baise de I'effort de la collectivité en faveur du financement de ce
sous-secteur a entraing, entre autres, une baisse de 17% de la dépense moyenne par éeve
entre 1991 et 1997. Celle-ci est passée de pres de 163.600 F.CFA en 1991 a 135.000 F.CFA
en 1997.

Tableau 30 : Evolution des dépenses de fonctionnement de I’enseignement moyen et
secondaire (en millionsde F.CFA)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Moyen 8515 | 8069 | 7582 | 8706 | 8369 9438 | 10626
En % du total 8 8 8 8 7 8 8
Secondaire Général 14119 | 10947 | 9602 | 11817 | 11407 | 11834 | 12833
En % du total 13 11 10 10 10 10 9
Secondaire Technique 5280 | 4678 | 4057 | 4229 | 3931 3550 3641
En % du Total 5 5 4 4 3 3 3
Formation Profession. 4052 | 3658 | 3549 | 369 | 3653 3696 4327
En % du total 4 4 4 3 3 3 3

Source : Revue des dépenses publigques dans le secteur de I’ éducation, CREA, 1997

L'enseignement  supérieur occupe une place a pat dans le financement par son
développement récent et au nombre réduit de ses éablissements. |l représente, malgré tout,
une part trés importante des dépenses d’ éducation: en 1997, les dépenses des deux universtés
(UCAD e UGBSL) se sont devées a 26,3 milliards F.CFA, soit 19,4% des dépenses de
fonctionnement de I’ensemble du systéme éducatif. Méme S cette part tend a baisser depuis
1996, elle sest accrue de 42% en moyenne entre 1991 et 1997, ce qui condtitue la plus forte
augmentation relative des dépenses de toutes les composantes du systeme éducatif.
Rapportées au PIB, les ressources dlouées a I'enseignement supérieur n'‘ont pas subi

d augmentation.
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Tableau 31 : Evolution des dépenses de fonctionnement du supérieur

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

En millions F.CFA 18523 19 | 20669 | 25 | 24056 | 25 26
384 233 020 | 314

En % des dépenses d’ éducation 175 | 200 21,0 219 20,8 202 | 194

Source : Revue des dépenses publiques dans le secteur de I’ éducation, CREA, 1997

Il est & noter que les progres nécessaires du systeme éducatif ne passent pas uniquement par
une augmentation significative des ressources qui lui sont dlouées. Au-dela de I' insuffisance
des ressources, le financement de I'éducation pose un probleme plus globd lié au mode

d affectation des dépenses aux diversintrants*?.

2.3.3. Lastructuredesdépensesd’éducation : une faible marge de mancauvre.

Les dépenses de fonctionnement (dépenses en personnd, en matérid, en entretien et en
transferts) se sont devées a 135 milliards F.CFA en 1997. Les dépenses dinvestissement
portant sur la rédisation dinfrastructures et I'acquisition d'équipements ont €&é estimées a 8
milliards F.CFA en vdeurs cumulées sur la période 1991/97. Ces invedissements sont
essentidlement le fat de I'Eta, de I'Aide Publique au Développement (APD) e des
collectivités locdes dans une moindre mesure. Comme on le voit, les dépenses de
fonctionnement représentent la quas-totdité du budget dloué a I'éducation, le
fonctionnement &ant Iui-méme presque uniquement composé des dépenses de personnd. Ce
poste budgétaire parait presque incompressible, tant il et indispensdble, et la marge de
manoauvre dans la répartition des dépenses d' éducation est donc limitée au départ.

Dans I'enseignement démentaire, les dépenses de fonctionnement sont passées de 40 milliards
F.CFA en 1991 a 44,3 milliards F.CFA en 1997, soit une augmentation relative totale de 10%
environ entre ces deux dates. D’un point de vue purement descriptif, la structure des dépenses

de fonctionnement dans le primaire n'a pas évolué de fagon notable. En dépit d'une baise de

42 Dans le cadre de la préparation du PDEF, une étude a été menée par le CREA sur l'efficacité et les colts de
I'enseignement moyen et secondaire. Les résultats montrent d'importants gaspillages de ressources dans ce sous secteur. |l
serait intéressant de réaliser une telle recherche pour I'ensemble du systeme éducatif pour obtenir des informations exhaustives

sur la nature et les sources des gaspillages selon les niveaux.
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99% en 1991 a prés de 97% en 1997 de la part des dépenses totales de fonctionnement, les
dépenses de matérids continuent d'absorber la quas-totaité des ressources dlouées a

I’démentaire.

Tableau 32 : Répartition fonctionnelle des dépenses d'éducation dans|'éémentaire

1991 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 1997
Personnel 93% | 95% | 95% | 96% | 95% | 9848 % 96,5 %
Matériels 0,4 % 0,4 % 04% | 04% | 05% 16 % 3,5 %
Subventions 0,3 % 0,1 % 01% | 00% | 00% 0,0 % 0,0 %
Total 100,00 | 100,00 % (100,00 %| 100,00 | 100,00 | 100,00 % | 100,00 %
% % %

Source : Annexes dtatistiques de I'étude sur la revue des dépenses publiques dans le secteur
de I'éducation, CREA, 1997

Avec 92% de dépenses de fonctionnement consacrées au personnd, le sous secteur de
I'enseignement moyen et secondaire a une dructure de dépenses proche de cdle de
I'démentare. La auss I'amdioraion de la qudité de I'enseignement nécesste que

d importants efforts soient consentis pour I’ acquisition d' intrants scolaires.

Tableau 32 : Répartition fonctionnelle des dépenses d'éducation dans le secondaire

Moyen Secondaire Secondaire Formation
général technique professionnelle
Personnel 92 % 92 % 92 % 80 %
Manuels 2% 1% 0% 1%
Autres matériels 1% 4% 8 % 7%
Entretien 3% 2% 0% 0%
Transferts 2% 1% 0% 13 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Source: : Annexes statistiques de I'étude sur la revue des dépenses publiques dans le secteur
de I'éducation, CREA, 1997

Findement, seul I'enseignement supéieur semble échgpper a la forte presson des dépenses
en personnd bien que cdles-ci soient en augmentation. La prise en charge de la vie socide de
I"é&udiant tient notamment une place a part, comme le montre | e tableau ci-dessous.

Tableau 34 : Evolution de la structure des dépenses publiques de fonctionnement du
supérieur (en %)

1992 1993 1994 1995 1996
Personnel 33 33 36 36 38
Manuels 1 1 1 1 1
Matériels et entretien 13 11 6 7 7
Subventions 23 24 24 24 24
Dont COUD, CROUS 23 23 23 23 24
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| Bourses | 22 | 31 | B [ 332 | 30 |
Source : Annexes statistiques de I’ étude sur la revue des dépenses publiques dans le secteur
de |’ éducation, CREA,1997

2.3.4. L’Etat & I’Aide Publique au Développement(ADP), deux principales sources de

financement de |’ éducation au Sénégal.

L’essentied du financement de I'enseignement démentaire et encore assumé par I'Etat. Sa
part dans le financement des dépenses de fonctionnement du sous secteur S ééve en moyenne
a 77% sur la période dandyse. On note cependant une baisse continue de la proportion des
dépenses de fonctionnement de I'démentaire prises en charge par I'Etat. De 87% en 1991,
cette part n'est plus que de 71% en 1997. Cette baisse sexplique par une plus grande

implication des autres acteurs dans | e financement de I'démentaire.

Ces le cas en particulier des ménages et de I’ Aide Publique au Développement (APD) dont
les parts ont augmenté, passant respectivement de 10% et de 0,4% en 1991 & 17% et 11% en
1997. Les balleurs de fonds extérieurs ont le mieux interndisé lidée sdon lagquele, les
financements publics doivent ére orientés de préférence vers I'éducation de base pour des

considérations d’ éguité et de justice.

Le grephique ci-gpres montre que I'Etat et la principde source de financement de
I’enseignement primaire. Il devance largement les ménages qui prennent en charge 15% des
dépenses totades dans ce sous secteur, a travers le financement des frais de scolarité le
transport des deves, I'acquistion de manuels et autres fournitures. Les collectivités locaes
assurent la part la plus fable avec seulement 2%. La dynamique de décentrdisation devrait
permettre aux communes e communautés rurades de générer des ressources afin d'accroitre
leur implication dans le financement de I’éducation. Pour ce qui est de I’APD, I'essentid des
ressources gu'ele apporte est orienté vers le financement des investissements, ce qui explique

sa part relativement faible dans les dépenses récurrentes.
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Graphique 25: Contribution relative des acteurs dans le financement de I’ démentaire
(en %)

™% 2%
15%

7%

|E'Eta BMénages DAPD DCoIIectivitéslocales|

Source : Annexes statistiques de |I'étude sur la revue des dépenses publiques dans le secteur
de I'éducation, CREA, 1997

Le financement de I'enssignement moyen et secondaire, en revanche, bénéficie d'un appui
plus important de I’ APD qui assure 18% des dépenses récurrentes totales, contre 75% tout de
méme pour |'Etat. Cependant, on assiste a une réduction de la ontribution de I’ APD dans le
financement de ce sous secteur au profit de I'éémentaire. Cette baisse de la participation de
'APD a é&é rdativement comblée par I'Etat. Les ménages et les collectivités locdes ne
contribuent, respectivement, qu'a hauteur de 5% et 1% au financement des dépenses de

fonctionnement.

Tableau 35 : Sources de financement des dépenses de fonctionnement de I’ enseignement
moyen et secondair e (valeursen millionsde FCFA)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Etat 20833 18 627 16 749 19135 18728 21045 23 687
En % du total 65 68 68 67 68 74 75
Ménages 1264 1233 1207 1421 1599 1744 1861
En % du total 4 5 5 5 6 6 6
APD 9617 7249 6 690 7692 6 796 5546 5644
En % du total 30 27 27 27 25 19 18
Coll. Locales 251 243 144 199 237 232 234
En % du total 1 1 1 1 1 1 1
Total 31 965 27 353 24790 28 447 27 361 28 567 31 427

Source : Revue des dépenses publiques dans e secteur de I’ éducation, CREA, 1975

Dans I'enssignement supérieur pour finir, le financement fourni par I'APD et encore plus
important et continue de croitre. On condate, en effet, une baisse tendancidle de la
contribution de I'Etat : €lle et passée de 88,9% en 1991 a 76,7% en 1997. Cette baisse a donc
été compensée dans une large mesure par I'APD dont la part est passée de 10% en 1991 a
22,1% en 1997. Quant a la part des ménages, ele et stationnaire et tourne autour de 1%, le
reste &ant fourni par les collectivitéslocales.
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Tableau 36 : Financement des dépenses de fonctionnement de I’enseignement supérieur
(valeursen millionsde F.CFA)

1991 | 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 | 1997
Etat 16465 | 17495 | 18874 | 21611 | 21017 | 20571 | 20 193
En % du total 88,9 90,3 91,3 85,6 87,4 82,2 76,7
Ménages 207 219 232 281 295 275 306
En % du total 11 11 11 11 1,2 1,1 1,2
APD 1851 | 1669 | 1563 | 3340 | 2743 | 4174 | 5816
En % du total 10,0 8,6 7,6 13,2 114 16,7 22,1
Total 18523 | 19384 | 20669 | 25233 | 24056 | 25020 | 26 314

Source : Revue des dépenses publiques dans e secteur de I’ éducation, CREA, 1997

24. Les reésaultats encore insuffisants de la bonne gouvernance en matiere
d’ éducation.

«Magré les efforts consdérables déployés dans les années 90, les predtations scolaires et
I'apprentissage, tels que représentés par les indicateurs, restent tres médiocres» (Banque
Mondide : Document d' évauation du Programme Educetion de Qudité pour Tous, en appui
de la 1%® phase du PDEF, 20 mars 2000).

Au début des années 90, dors que le Taux Brut de Scolarisation (TBS) primaire éait de 79%
pour I’ensemble de I’ Afrique subsaharienne, le Sénégd affichait un TBS de 58% seulement.
Par alleurs, le taux d dphabétisation des adultes qui se Stuait a 27% au Sénégd, Séevat a
49% dans la sous région. Le systeme éducatif subit encore le contrecoup des crises
budgétaires des années 80, mais auss de I'inefficacité dans la gestion des ressources qui lui
sont destinées. Conscients de ce retard, les acteurs de I'éducation y ont donc consacré leurs
efforts les plus importants et les plus soutenus. Le secteur de I'éducation et ang cdui qui a
le plus bénéficié des mécanismes de concertation entre les syndicats et les pouvoirs publics.

Les contre-performances du secteur et la poursuite des contraintes financiéres ont également
conduit les pouvoirs publics, au milieu des années 90, a porter plus d attention a la gestion des
ressources. Elles ont incité le Gouvernement du Sénégdl, en partie appuyé par I’ enseignement
privé, a mettre en oanre des dratégies pour réduire les inefficacités relevées. Toutefois, le

principe de I'équité comme fondement d'une bonne gouvernance, n'est pas encore appliqué
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de maniere systématique dans le secteur de I'éducation qui reste, pour I'essentid, plus

favorable a une catégorie de citoyens.

24.1 Lesdratégiesadoptéespour une meilleure efficacité et une meilleure équité.

La qudité de service nécesste une bonne gestion des ressources financieres, humaines et
matéridles. C'est dans ce sens que I'Etat $énégdas tente d'amdiorer le rendement du
gystéme éducetif en développant des dratégies diverses: implication du privé dans le
financement de I’ é&ducation, mise en place du systeme a double flux pour augmenter le taux de
scolarisation, politique de recrutement de vacataires.

La contribution de I'enseignement privé & I'offre d’éducation démentaire™ est considérable,
méme s €le rete encore modeste compte tenu de I'ampleur des besoins. Elle consste
essentidlement en la condruction de sdles de classes, permettant aing aux écoles privées
d éviter les problemes de sureffectifs que connaissent les classes des éablissements publics.
En dix ans la proportion d'déves inscrits dans les éablissements privées d enseignement
démentaire et restée pratiiquement la méme, soit une moyenne de 10% de I'ensemble des

effectifs.

La plus grande implication du secteur privé a I'offre d’éducation réside dans la production et
la fourniture de services d'éducation, ce qui a aind largement contribué au développement de
la scolarisation des enfants. Toutefois, le souci d équité pour I'acces des enfants des ménages
pauvres a I'éducation nécesste que I'Eta continue a fournir I'essentid des services
d'éducation au niveau éémentare. (En effet, la fable rentabilité d'une année d éude
supplémentaire dans ce niveau incite les pauvres a se détourner de I'éducation au profit du
traval immédiatement rémunérateur des enfants. L’enseignement public, par des colts plus
bas que ceux du privé, pemet donc de garder plus d enfants dans le systeme éducdif, y

compris ceux issus de familles pauvres.

Les « classes a double flux » représentent pour le Gouvernement une option fondamentae de

la dratégie de développement de I'enseignement primaire; dles tiennent une part importante

43 Du point devue de |’ offre, I’ analyse insiste délibérément sur le niveau d’ enseignement primaire compte tenu
de !’ objectif de scolarisation universelle.
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dans la progresson du taux de scolarisation dans |'enseignement public. On eime and a
30% la proportion des effectifs des éablissements publics présents dans ces classes en
1996/97. L’extenson des classes a double flux permet de compenser le raentissement des
congtructions scolaires sur ressources publiques intérieures. De 1032 en 1990, le nombre de
classes a double flux avoisine aujourd’hui 2.500. En 1990, 116.930 ééves fréquentaient les
classes a double flux. Ils sont aujourd’ hui prés de 240.000. A I'origine de I'introduction du
double flux, les ensdignants qui le pratiquaient recevaient une prime incitative égde a 25% de
leur sdaire. Cette prime a ensuite été réduite et ramenée a un forfait de 17.500 F.CFA percus
neuf mois sur douze. L’introduction de la journée continue ayant induit un surcroit de travail
pour les ensaignants pratiquant le double flux, cette formule est devenue moins attrayante

pour ces derniers.

Tableau 37 : Evolution des classes a double flux et des effectifs (en volume)

Classes Effectifs
1991/92 1259 139 344
1992/93 1031 116 930
1994/95 975 108 888
1995/96 2 661 289911
1997/98 2161 211 940
1998/99 2243 217 504
1999/00 2410 239 599

Sources : Revue des dépenses publiques dans le secteur de I’ éducation, CREA, 1997 et MEN
de I’Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle

Padldement, des programmes demplois annuels denseignants appelés « volontaires de
I’éducation» ont &é mis en place des 1995/96 par le Gouvernement dans I’enseignement
démentaire. Le recrutement de ce personnd, qui est payé deux fois moins que les indituteurs
titulaires, permet d'dléger le poids des sdares dans le budget de I'éducation. L’effectif du
corps  enseignant et aind past de 12.296 indituteurs et indituteurs adjoints en 1991/92 a
15.045 en 1996, soit une augmentation de 22,4%. Les projections du PDEF éablissent a
environ 40.000 le nombre denseignants nécessaire a la rédisation de la scolarisation
universelle en 2008,

Les efforts consentis ces derniéres années par I'Etat et ses partenaires extérieurs notamment

en faveur d'une dlocation de ressources plus importantes a I'enseignement éémentaire, ont

permis d' assurer un meilleur accés a |’ éducation. Cependant, ces efforts sont encore loin de se
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traduire en termes d équité dans I'accés a I’éducation, posant ains un probleme fondamenta
de bonne gouvernance. Le systeme reste encore plus ou moins favorable aux ménages en

fonction de leur niveau de vie, ans que de leur zone de résidence.

2.4.2. Leslacunes persistantes du systéme éducatif en matiére d’ équité.

Le niveau de vie des ménages es un indicateur déerminant dans |'acces a I'éducation. S
I'Etat du Sénéga a, depuis le milieu des années 90, déployé des efforts considérables pour
réduire ces inggdités dans |'enseignement éémentaire notamment, il reste encore beaucoup a
fare pour permettre aux enfants des ménages défavorisés d accéder plus largement aux autres

niveaux d ensaignement.

Les réaultats de I'Enquéte Sénégdaise Aupres des Ménages de 1994/95 (ESAM), comme
ceux de I'Enquéte Sur les Prioritées de 1991/92 (ESP), montrent que les TBS dans
I’'enseignement démentaire sont d environ 40%, pour les 20% de ménages les plus pauvres
(en termes de dépenses de consommation) et de 99% pour les 20% les plus aisés.

Dans I'enssignement moyen, dors que le taux de scolarisation sééve a 23% en moyenne au
niveau nationd, il est de 64% pour les 20% des ménages les plus riches et de 5% seulement
pour les 20% plus pauvres. Enfin le recrutement des enfants issus des ménages les plus

pauvres est quas nul dans I’ enseignement supérieur.

Tableau 38 : Taux Brutsde Scolarisation par niveau et par quintile, en 1995 (en %)

Quintiles Elémentaire Moyen Secondaire Supérieur
1 39,8 5,3 2,5 0,0
2 61,7 12,5 9,0 0,6
3 74,2 21,3 15,8 0,5
4 87,7 34,6 29,2 2,5
5 98,6 64,0 61,7 7,1
Ensemble 67,0 23,4 21,2 2,0

Source : Calculs effectués a partir des données de |’ ESAM, 1994/95

La comparaison de ces résultats avec ceux tirés des données de I'ESP montre qu'il y a eu,

entre les deux périodes, C'est a dire entre 1991/92 et 1994/95, une améioration de I’ acces des
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ménages pauvres a tous les niveaux denseignement, sauf pour le supérieur. Toutefois, les

inégalités d acces restent globaement élevées.

Tableau 39 : Taux Brutsde Scolarisation desquintiles 1 et 5, en 1991

Niveaux Quintilel Quintile5 |Ecats entre TBS des 20% ménages les| Ensemble
(le plus [ (le  plus| plus riches et TBS des 20% meénages les| des
pauvre) riche) plus pauvres ménages

Primaire 26,0 101,8 75,8 57,4

Moyen 5,0 72,3 67,3 26,6

Secondaire | 1,6 48,9 47,3 17,6

Supérieur | 0,1 8,3 8,2 2,4

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

Méme g, dans I'absolu, il et observé une baise progressve du TBS lorsque le niveau
d enssignement augmente, en vaeur reaive, les différences entre les TBS des ménages
riches et paures augmentent avec le niveau densagnement. En effet, adors que dans
I’éémentaire le TBS moyen du groupe des 20% ménages les plus riches et pres de 4 fois
supérieur a celui du groupe des 20% meénages les plus pauvres, il I'est prés de 14,5 fois plus
dans le moyen, un peu plus de 30,5 fois plus dans le secondaire et 83 fois plus dans le

Supérieur.

Le tableau ci-gprés présente les indices de Gini caculés sur la base des informations fournies
par les tableaux précédents. Il convient de préciser que la vdeur de I'indice comprise et
dautant plus devée que les dépenses publiques profitent davantage a un fable pourcentage
de la population. 1l est observé que plus le niveau d enseignement est devé, plus grande est la
disparité.

Tableau 40 : Evolution desindicateursd’équité selon le niveau d’enseignement

Niveaux Indice de Gini, 1992 Indice de Gini, 1995
Primaire 22,60 17,19
Moyen 38,73 40,44
Secondaire 46,43 46,64
Supérieur 54,11 59,91

Source : Calculs effectués a partir des données de |’ ESP, 1991/92 et de I’ ESAM, 1994/95

Il gpparait donc que le systeme éducatif au Sénéga et encore loin d'assurer des chances

égdes pour tous. Toutefois, le probléme de I'équité dans I'accés a I'éducation ne se limite pas
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a l'andyse des différences de taux de scolaristion entre les groupes de ménages.
L’interrogetion doit auss porter sur les possibilités que les ménages ont de bénéficier des
ressources publiques dlouées a I'enseignement. Pour cda, il faut évauer l'incidence des
dépenses publiques sur le niveau d'acces au syseme éducatif. Une telle évduation repose sur
I'idée que les ménages qui envoient leurs enfants a I'école publique béndficient d'une
subvention en nature de la part de |’ Etat.

Trois observations permettent de résumer les résultats des tableaux qui suivent.

- D’abord, I'incidence des dépenses publiques déducation sur le budget des ménages
augmente avec le niveau de bien &re. Aind plus le ménage et riche, plus le bénéfice quil
tire de ces dépenses est grand. Pour les quatre niveaux d enseignement confondus, les 20% de
ménages les plus pauvres ne regoivent que 13,5% des dépenses publiques, tandis que les 20%
les plus riches bénéficient de 22,9%. On remarque que le montant des ressources publiques
revenant au quintile des ménages les plus riches est une fois e demie plus devé que cdui

dlant au quintile plus pauvre.

- Ensuite, plus le niveau denseignement est devé plus les pats des différents groupes de
ménages dans les dépenses publiques divergent. Aind, dors que la pat du premier quintile
(les 20% de ménages les plus pauvres) dans les dépenses publiques chute de 17% dans le
primaire, a 5% dans le moyen, 2% dans le secondaire et pres de 0% dans le supérieur, cele du
dernier quintile (les 20% ménages les plus riches) augmente respectivement de 18% a 33%,
42% a61%.

- Erfin, les pats des quintiles dans les dépenses publiques d'éducation sont inversement
proportionndles a leur poids reatif dans les groupes d'ages scolarisables. Le quintile le plus
riche, qui compte 12% environ d enfants en &ge de scolarisation primaire, regoit pres de 18%
des ressources publiques dlouées a I'enseignement démentaire. En revanche, avec 28% des
enfants de 7-12 ans, les ménages les plus pauvres recoivent a peu prés la méme part des
dépenses (17%). En d autres termes, avec deux fois et demi moins d enfants de 712 ans, les
ménages les plus riches bénéficient de laméme proportion de dépenses que les plus pauvres.
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Tableau 41 : Dépenses publiquesd’éducation par téte et par quintile, en 1995 (en %)

Elémentaire Moyen | Secondaire | Supérieur | Tota
Quintile 1 16,8 50 2,4 0,0 13,5
Quintile 2 20,0 12,9 9,3 6,1 17,8
Quintile 3 22,8 19,1 16,0 4,9 21,4
Quintile 4 22,5 29,8 30,2 28,0 24,4
Quintile5 17,8 33,1 42,1 61,0 22,9
Ensamble 100 100 100 100 100

Source : Calculs effectués a partir des données de I' ESAM, 1994/95

Tableau 42 : Population en age de scolarisation par quintile, en 1995 (en %)

Population  7-12|Population  13-1€ | Population ~ 17-1S| Population  20-27
ans ans ans ans
Quintile | 28,3 22,4 20,6 20,1
1
Quirtile |21,8 24,2 21,8 19,7
2
Quintle | 20,6 21,0 21,3 20,1
3
Quintile 17,2 20,2 21,8 22,8
4
Quintile [12,1 12,1 144 17,3
5
Ensemble | 100 100 100 100

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

La zone de réddence, enfin, peut ére un critére d'inégdité face aux services éducatifs,

aggravant celui du niveau de vie. En effet, pour les ménages défavorisss, |'éducation a des

colts d'acces qui sont essentidlement condtitués de frais de déplacement. Une des raisons

d étre des dépenses publiques d'investissement dans I éducation est de rapprocher |’ école des

ménages, et principaement de ceux qui ont de faibles revenus. Or c'est en zone rurde que les

ménages sont les plus pauvres. Et effectivement, |'examen du tableau ci-aprés montre que les

enfants résdant en zones rudes ont des taux de scolarisation dans |'enseignement

éémentaire e moyert

urbaines.

deux ou trois fois infé&ieurs a ceux des enfants vivant en zones

44 L’inexistence de lycées et de structures d’enseignement en zone rurale, nous oblige & limiter la comparaison au cas des niveaux élémentaire

et moyen.
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Tableau 43 : Taux Bruts de Scolarisation dans I’édémentaire et le moyen, par zone, en

1992
Quintile1 |Quintile2 | Quintile3 | Quintile4 | Quintile5

ELEMENTAIRE
Zoneruraes 22,4 % 26,8 % 30,1 % 39,9 % 39,1 %
Zones urbaines 642% |658% 80,0 % 90,9 % 105,2 %
MOYEN
Zonesrurales 35% 35% 46 % 12,1 % 39%
Zones urbaines 182% |21,8% 30,6 % 87,9% 96,1 %

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESP, 1991/92

La encore, la différence ne = dtue pas seulement au niveau de I'acces a |'éducation, mais
égdement dans la répartition des ressources. Les ménages les plus riches, principaement
locdistss en zones urbaines, bénéficient aind dune répatition des dépenses publiques
relativement plus favorable Ces zones regoivent en effet 78% e 93% des ressources
publiques alouées respectivement aux niveaux @émentare e moyen contre 22% et 7% en

milieu rurd.

Au terme de cette andyse, il ressort que le systeme d enseignement public et loin d assurer
des chances égaes d acces a I'éducation pour toutes les couches de la population. Les efforts
entrepris ces dernieres années en faveur d'une alocation de ressources publiques plus
importantes a I'enseignement édémentaire ont entrainé des amdioraions spectaculaires de
I’offre d’éducation. Toutefois, il reste encore beaucoup a faire auss bien dans I'éémentaire
que dans les autres niveaux densaignement afin de permettre aux enfants issus des milieux
défavorisés de se maintenir dans le systeme éducetif et de poursuivre leurs éudes. |l convient,
dans cette perspective, d'orienter davantage les actions en matiére d'éducation vers les

couches de population et les zones géographiques les plus défavorisées.

Pour promouvoir la quaité des enseignements, des mesures incitatives devraient ére adoptées
afin d' encourager les enseignants a accepter de servir dans des Sites relativement «endavés »
(comme les villages). Une décentrdisation des adminidrations et sructures financieres

devrait accompagner ces mesures.

Pour aider les ménages pauvres a mieux supporter les colts reatifs a I'éducation, il faudrait,

gores les avoir formelement identifiés comme tels sur la base de criteres objectifs, dispenser
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patidlement leurs enfants de fras de scolanité a tous les niveaux. |l faudrait égdement leur
faciliter I'accés a ceataines fournitures scolaires, les livres notamment, et leur accorder des

facilités pour I’ obtention d’ une bourse des le secondaire.

Par alleurs, I'orientation d'une part plus importante des dépenses budgétaires éducatives vers
les zones rurdes (ou plus de pauvres sont identifiés) permettrait un mellleur équilibrage
spatial des dépenses budgétaires affectées al’ éducetion.

Enfin, I'organistion de campagnes de senghilisation e dinformation encouragerait les
populations, particulierement celles qui vivent en zone rurde, a scolariser leurs enfants et

particuliérement lesfilles

3. L’habitat

Cette sous partie et consacrée au  diagnogtic général du secteur de |'habitat. La présentation
des différentes politiques entreprises permet d'identifier e d'andyser les principdes limites

de la gouvernance en matiére d’ habitat.

3.1 Lediagnostic du secteur del’ habitat

Cette présentation se fait en trois éapes: le cadre de vie est d'abord analysé, ensuite |’ écart
entre |'offre et la demande de logement et enfin les différents acteurs qui interviennent dans le
secteur.

3.1.1. Lecadre devie

Les caractéristiques du cadre de vie donnent une indication sur les conditions de vie des
populations e sur la qudité du logement. Les données de 'ESAM  fournissent des
informations sur |’aménagement du cadre de vie au Sénégd. Cependant, eles passent sous
dlence la fonctionndité de I'habitat. En effet, de nombreuses familles investissent pour
trandformer leurs logements afin de corriger les erreurs de mauvaise compostion Spatide.
Sdon I'ESAM, les ménages ont tendance, une fois les besoins dimentares saidfats, a
investir dans le logement et son équipement (environ 20,3% des dépenses totaes). Cependant,

179



des disparités importantes existent sdon la zone de résidence du ménage. A cet égard, la part
du budget dloué a I'habitat est de 24% a Dakar, 28,6% dans les autres centres urbains et
seulement 12% en milieu rurd.

L’habitat au Sénégd et planifié au sein du MUH € régi par un ensemble de lois. Toutefois,
'exigence d'une économie informdle importante and que les difficultés d'acces au
logement se traduisent par une occupation anarchique de I'espace urbain. Par alleurs, la
ddivrance anarchique des permis de condruire et la faiblesse des moyens de contrdle de la
vdeur locative des propriétés béties augmentent les risques d'erreur et d appréciation a
chague niveau de la chaine fiscde. Il faut souligner que la faiblesse des ressources financieres
dlouées par I'Etat a ce secteur aind que la faiblesse des lois et, surtout, le manque de rigueur
dans leur gpplication, condituent des contraintes mageures a la quaité du cadre de vie des

ménages.

La maitrise de I'eau et devenue un enjeu essentiel pour I'Etat du fait de son caractére vitd
pour les populations e |'environnement (€cosystémes ruraux et urbains). L'eau potable
permet non seulement de satidfare les besoins dimentaires, mais auss de Iutter contre la
pauvreté. C'est dalleurs dans cette optique que Sinscrivent les programmes d hydraulique
villageoise et pastorale et cdui du Projet Sectorid Eau (PSE). Ces initiatives ont eu un impact
positif en termes d’'acces a |’eau au regard du nombre de forages équipés qui passe de 191, en
1981, a 927, en 1999. Cependant, de nombreux obstacles restent encore a surmonter, a
savoir, la lourdeur des investissements pour I'extenson, le renouvelement et |’ adgptation des
infrastructures aind que les travers du schéma de privatisation de ce sous secteur clef du
développement socia, entre autres. En effet, sdon I'éude 20/20 du PELCP, 85% des villages
Sapprovisonnent en eau a partir des puits et seulement 13% des villages disposent d'un

forage sur place.

Le tableau ci-aprés récapitule les dépenses publiques (dans le registre des dépenses sociades)
en matiére d’ eaul potable en zone rurae et urbaine.
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Tableau 44 : Evolution des dépenses en matiere d’ eau potable (zonesurbaine et rurale)

Désignation 1995 1996 1997 1998 1997-98
Dépenses personnel 0,9% 2,4% 1,3% 0,6% 1,1%
Dépenses matériel 0,1% 0,4% 0,1% 0,1% 0,1%
Totd fonctionnement 1,0% 2,8% 1,4% 0,7% 1,2%
Dépenses 99,0% 97,2% 98,6% 99,3% 98,8%
investissement

Source : MH, MEFP (Tiré du rapport | 20/20 NP, PLCP, PNUD, UNICEF)

Sdlon I'éude portant sur la dratégie nationde de |'assainissement au Sénéga, menée en 1997
par SENAGROSOL-Consult et le CREPA dans le dgllage des recherches du PSE, la
consommation specifique d'eau en milieu péri-urbain est de 57 litresjour/habitant & Dakar et
de 44 litredjour/habitant dans les autres centres urbains. Par alleurs, la consommation et de
25 litredjour/nabitant en milieu rurd. La région de Dakar connait un déficit persstant de
30.000 n? dont la gravité est plus marquée dans la zone de Pikine et ses prolongements oul la
qudité physico-chimique de I'eau continue de se poser. usgu'ici, les populations ne peuvent
pas disposer dindicateurs pour juger de la quaité de I'eau consommée, en dépit de la
prolifération d'associations de consommateurs et du dynamisme de certains segments de la

Kciéécvile

Les villes sont raccordées sur le réseau de la Sénégalaise Des Eaux (SDE) qui est dimenté en
grande partie par le captage des aguiféres et des eaux de surface. Le probléme de I'eau se pose
a la fois en termes de vaeur quditative e quantitative. Méme dans les enveloppes péri-
urbaines des grandes agglomérations, les populaions se ravitallent en mgorité dans les puits.
Saules les villes connectées a la conduite de I'usine de Nginth (Lac de Guiers) bénéficient
d'un systéme de traitement adéquat. Dans les zones éco-géographiques du Sine et du Sdoum
et de quelques contrées de la région de Diourbel, les nappes sont caractérisées par I'exces de
fluor.

Tableau 45: Distribution des ménages sénégalais selon la source d’approvisionnement
en eau potable (en %)

Source d gpprovisonnement | Robinets Robinets extérieurs Puits | Autres
en eaul potable intérieurs et vendeurs
% 26,6 27,4 44,2 1,8

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95
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Le Sénégd a mis en oawnvre une politique socide de branchements des ménages au réseau
public deau potable ; mais I'efficacité des criteres de sdection e la pertinence des taifs
appliqués ont montré des limites. Alors que la denrée est rare, il n'existe pas de mécanismes
permettant de freiner les gaspillages deau des gros consommateurs. 1l faudra revoir la
tarification de fagcon a la rendre plus socide, cest-a-dire plus favorable aux pauvres. Les
mémes problemes d équité peuvent ére posss au sUjet des bornes-fontaines, car le prix de
revente du nt pratiqué par le fontainier se révéle plus éevé que ceui de la tranche normae.
Etant donné que ce sont les populations les plus pauvres qui S approvisonnent a la borne
fontaine, il faudra trouver des mécanismes qui permettent aux fontainiers d gppliquer des

tarifs plus sociaux.

En ce qui concene I'assainissement, les risques liégs a I'environnement et a la santé des
habitations urbaines e rurdes proviennent, pour la plupat, de [Pinsuffisance des
infrastructures (candisation et autres), de I'éat de I'assainissement e des pratiques d hygiene
qui lui sont asociées Il y a une  insuffisance dinddlations sanitaires dans I'ensemble du
pays, en paticulier dans le milieu rurd : seulement 14,3% des ménages sont branchés aux
résealix d'égouts en milieu urbain e les habitations rurdes ne digposent d'aucun systeme
dassainissement. D'alleurs, I'assainissement de type collectif, qui desset 15% de la
population urbaine, N'existe que dans les centres urbains. A cea il faut gouter le caractere
obsolete des réseaux d'assanissement dans beaucoup de villess En  effet, le rythme
dinvesissement en matiere d'assainissement urbain au Sénégd n'a pas slivi la courbe de
croissance de la population; et les réseaux datent pour la plupart de I’éoque colonide. Dans
ce contexte, le phénoméne des inondations devient un probléme maeur, en particulier, pour
les logements placés sur des stes insdubres e marécageux et sur d'anciens lits de cours

d eau. Il aauss des conséquences néfastes sur la potabilité de I’ eau.

Dans la plupart des villes, les habitants des nouveaux quartiers évacuent leurs eaux usées dans
des fosses septiques, sur la voie publique et parfois sur les cours d'eau. Les risques liés au
péil féca se renforcent au fur et & mesure de I’extenson de certaines unités urbaines, surtout
dans les zones a habitat spontané. Cette Stuation est aggravée du fait que tres peu de fosses
septiques sont raccordées a I'égout (7,3%). Dans la région de Dakar, la moyenne et de
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24,7% ; mas il exige de grandes disparités entre Dakar (47,2%) et les départements de
Rufisque et de Fikine (respectivement 4,5% et 4,0%).

En effet, la plupart des éudes menées dans ce secteur indstent sur les risques de la mauvaise
congtruction des fosses, de sa surcharge e de l'absence de contrble lors des vidanges
traditionnels. Ces négligences créent de nombreux problemes de santé publique : prolifération
des mdadies, contamination des eaux souterraines, invasion des eaux usées dans les ruelles,
utilisation de certaines eaux non épurées par les maraichers, etc. Le systeme d'assainissement
ne fat pas non plus I'objet dun suivi régulier par les autorités et le peu de ménages qui
disposent de fosses rencontrent des difficultés pour les entretenir. A I'heure actudle,
I'dimination des matiéres de vidange conditue une source de préoccupation. Dakar, par
exemple, ne dispose pas d' une unité de traitement de ces matieres aors qu' ele accumule pres

de 600 m3 des déchets par jour.

La dégradation du systéme dévacuation et de recyclage des ordures ménageres dans les
centres urbains pose avec acuité un probleme de santé publique et de gestion écologique
durable au Sénégd. Dakar est confronté a un probléme crucid de traitement des déchets
relatif & la croissance de sa population & a la grande concentration des infrastructures
indugtrielles.

Le ramassage des ordures est dévolu a I'Etat par I'intermédiaire des communes. Son efficacité
e sa qudité dépendent, pour une large part, de la voirie et du degré durbanisation des
quartiers (CRHUA, 1986), des problémes de gestion et de ressources disponibles. D’ailleurs,
pour accomplir cette tache, les communes ne disposent que de la taxe denlévement des
ordures ménageres (TEOM). Cette ressource se révéle insuffisante compte tenu de son
caactere forfatare e de la fablesse du taux de recouvrement (seulement 27% pour
I'ensemble du pays). Au dela de son caractere non équitable, cette taxe présente plusieurs
imperfections dans sa définition: les zones d gpplication de la TEOM datent de 1972 et n'ont
pas éé adaptées a I'excroissance des unités urbaines; certains services financiérement
solvables sont exemptés du paiement de la taxe (usines, béatiments pour devage etc.), etc. En
dépit de la contribution des GIE d' assainissement dans le cadre du recouvrement direct de la
TEOM, le manque de moyens provoque une précarisation du cadre de traval (paiements

retardés, personnd peu motivé, équipements ma entretenus e obsoletes...). 1l en résulte un
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sarvice de collecte de déchets de faible quaité, en termes de périodicité e de couverture

territoride. D’ailleurs, les zones ruraes sont laissées pour compte.

Le déversement pose un probléme environnementd, en particulier dans les villes. Faute dun
centre approprié pour le traitement des ordures, les déchets sont souvent concentrés a I'éat
brut en banlieue. C'est le cas de Dakar, avec la «décharge de Mbeubeuss ». La récupération
de ces déchets et leur recyclage dans les circuits de I'économie populaire urbaine font partie
des activités de survie de certains groupes. Aingd, on trouve des villages de récupérateurs aux
proximités des décharges ou de recycleurs ambulants qui opérent directement dans les
quartiers. Ces activités présentent des risques importants non seulement pour les chiffonniers
(manipulation des déchets provenant des hépitaux...), mais auss pour les populations ( les

obj ets récupérés reviennent en ville sans passer un contréle sanitaire).

La modernisation de I'habitat se manifeste avjourdhui par un recours plus pousse aux
matériaux durables, avec la réduction progressive des cases (3,7% a Dakar et 8,3% dans les
autres centres urbains) et des baragues en milieu urbain (6,4% a Dakar et 3,7% dans les autres
centres urbains), méme s dles représentent encore 55% du stock des logements en milieu
rurd. Le tableau qui suit révéle que 62,5% des ménages sénégdas occupent des logements

modernes (maisons ou immeubles).

Tableau 46 : Distribution des ménages sénégalais selon le type de logement occupé
(en%)

Type de logement Cases Maisons ou Immeubles Baragues

% 34,1 62,5 3,4

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

L’ acceptabilité socide des matériaux locaux n'est pas jusqu’ici une rédité. Or, des économies
de plus de 25% pourraient étre réalisees par rapport au logements sol-ciment. La SENAC
avait, a I’époque, produit des blocs de pierre gabilisés qui furent utilisés par la SNHLM, la
SICAP et quelques coopératives notamment celles des agents du Ministére de I’Urbanisme et
de I'Habitat, mais les réaultats ont é&é en deca des atentes des pouvoirs publics et des

promoteurs.
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Si en 1988, 69,6% des chefs de ménages sénégdals éaent propriétaires de logements, depuis
1995, cette proportion Sest considérablement réduite (18,7% de chefs de ménages sont
propriétaires ou co-propriétaires au sens drict, en 1995). Le statut d’ occupant le plus courant
est celui de locataires ou de co-locataires (51,6% en 1995).

Tableau 47 : Digribution des ménages sénégalais selon le statut de I’occupant du
logement (en %)

Statut occupant Propriétaire et Co- Locataire et Logé Autres
propriétaire Colocataire
% 18,7 51,6 25,1 1,6

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

L’indice de peuplement, qui et le rgpport entre le nombre de membres et le nombre de pieces
a usage d habitation, éait supérieur & 2 dans toutes les zones urbaines du Sénégd en 1992 ; il
éait proche de 3 a Dakar et Saint-Louis.

En ce qui concerne les autres indicateurs de confort, on reléve queles lampes a gaz
congtituent le mode d'éclairage le plus courant avec 64% en 1988 contre 35,7% en 1995 ;
prés du quart des ménages, it 23,1% en 1988 contre 28,1% en 1995, ont acces a I’ éectricité.
L’'éclarage public e du domaine des collectivités locdes. Le réseau d'éectrification rurde
et trés peu dévdoppé e, dans certains villages, les autorités ont initié I'utilisation de
I’énergie solaire comme source dterndtive. Il faut auss noter que les nombreux délestages et
coupures dans I’ approvisonnement d' éectricité affectent la qudité de I'habitat et diminuent

sengblement la productivité de I’ économie senégdaise.

Tableau 48 : Didtribution des ménages sénégalais selon le mode d’ éclairage utilisé (en
%)

Mode d' éclairage | Electricité | Lampes gaz, torche et tempéte | Bougies Bois Autre
S

% 281 60,4 6,7 38 10

Source : Calculs effectués a partir des données de I'ESAM, 1994/95

Pour le combugtible de cuisne en 1995, plus de la moitié des ménages (55,5%) utilisent le
bois de chauffage pour faire la cuisne. Environ un ménage sur cing (21,2%) prépare ses repas
avec le gaz ou I’ dectricité et autant avec le charbon de bois (21,5%).
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Tableau 49: Distribution des ménages sénégalais selon le type de combustible utilisé
pour la cuisine(en %)

Combustibles de cuisine Gaz et dectricité | Boisdechauffe | Charbonde | Autres
bois

% 21,20 55,5 215 18

Source : Calculs effectués a partir des données de I' ESAM, 1994/95

3.1.2. L’écart entrel’ offre et lademande de logements

La SICAP (Société Immobiliére du Cap Vert) et la SNHLM (Société Nationade des Habitation
a Loyers Modérés) ont une capacité de production annuelle de 2.000 logements aors que les
prévisons de 1997 edimaient a 120.000 le nombre de parcelles viabilistes et de logements
nécessaires pour satisfaire les besoins des populations. Les collectivités locaes ont du ma a
conduire des opéraions de lotissement. En juillet 2000, ces deux sociéés ont rédisé
respectivement, depuis leur création au Sénégal, 13.802 et 12.771 logements. Les promoteurs
privés, qui pratiquent des marges bénéficiaires devées, vivent sous la contrainte des colts
devés des matériaux de condruction & du manque de réserves foncieres. Ils ont du ma a
répondre convenablement & la demande. Les problemes liés a la solvabilité des particuliers et
des promoteurs, and que les tracasseries adminidtratives condituent des facteurs explicatifs
de !’ écart entre lademande et I offre.

En outre, I'absence d'une frie de prix atractifs & de mesures incitatives pour réguler le
marché immobilier, la fiscdité devée, la cherté des matériax de condructions et de voiries et
réscaux divers (VRD) sont autant d'indicateurs qui expliquent I'écat entre I'offre et la
demande en maiere d'habitat au Sénégd. Il Sy goute le phénoméne d'exode rurd, la

faiblesse du pouvoir d’ achat des citoyens et |e taux éevé de croissance naturel.

3.1.3. Lesacteursdu secteur del’habitat

Depuis la fin des années 70, le PCS a profondément restructuré le cadre inditutionne des
sociétés intervenant dans le domaine de I'habitat. En 1979, la Banque de I'Habitat du Sénégal
(BHS) a é&é créée avec pour misson prioritare de favoriser une forte mobilisation de
I’épargne. Ensuite, une société spécidiste dans les logements en préfabrication, a savoir, la
Société des Habitations Modernes HAMO) a vu le jour en 1981 et la Société d Aménagement

des Terrains Urbains (SCAT-URBAM) en 1988, avec pour mandat d'aménager des terrains a
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vendre. Pour assiger les nombreux groupements professonnels qui Sorganisent en vue
daccéder a la propriété immobiliere, un Bureau dAssstance aux Collectivités pour I'Habitat
Socid (BAHSO) a éé créé en 1989 au sein du Ministere de I'Urbanisme et de I'Habitat. Le
mouvement coopératif observé principdement a Dakar et une réponse appropriée aux
carences et difficultés consdérables rencontrées dans la politique de I'habitat.

- Le Bureau d’assistance aux collectivités pour I’ habitat social (BAHSO)
Pour contourner la difficulté liée a la cherté du prix d'acquidtion des logements, I'Etat a mis
en place le BAHSO qui et chargé de I'assstance, de I'organisation et de I'encadrement des

mouvements associatifs de population dans leurs initiatives en faveur de |’ habitat socid.

Le BAHSO appuiyait égdement I'auto condruction individuelle, notamment par le bias d'un
mécanisme d assgtance a |'approvisonnement en matériaux de congruction, de la rédisgion
et du controle de I'exécution des chantiers et de la formation des ouvriers et des tacherons en
batiments. 1l gérait égdement le fonds roulant pour I'habitat socid degtiné a pré financer les
mouvements associatifs pour la construction de logements. Les crédits de fonctionnement du
BAHSO e ddimentation du fonds roulant éaent préevés sur le Fonds pour I’ Améioration
de I’ Urbanisme et de I’ Habitat (FAHU).

Alors qu'il a éé mis en place pour rendre les coopératives de congruction d habitat plus
dynamiques, le BAHSO a dag ses actions durant ces derniéres années a |I’ensemble du pays.
En 1998 il a contribué a la rédisation de 2.170 parcelles viabilistes e de 1.826 logements.
Mais il a aujourd’hui du ma a accompagner la forte demande du mouvement coopérdif ; et |l
se pose de plus en plus la nécessité de mutudiser davantage la structure pour |'adapter aux
nouvelles exigences économiques et fare face a la problématique du logement socid au
Sénégdl.

- LeFonds pour I’Amédioration del’ Urbanisme et del’Habitat (FAHU)

Créé enl1976, le FAHU a éé un outil financier important pour soutenir la politique de I’ Etat
en maiere d'urbanisme et d'habitat. Ce fonds é&at dimenté par des prdevements sur les
sdaires et les contributions patronales. Son objectif mgeur éat dader de fagon subgtantielle
les demandeurs de logements a travers la bonification et la réduction du taux appliqué au

crédit logement. Aing, I'intervention du FAHU correspondait a I'engagement de I'Etat a
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contribuer a la rédisation des VRD et des lotisssments de la SICAP et de I'OHLM. Ce fonds
éat auss dedtiné a financer toutes les éudes et opérations d urbanisme du Ministére chargé
de I'Urbanisme. Cependant, il a enregisré une baisse progressve avant de disparditre en
1997.

- Lesingtitutions publiques, par apubliques et privées de la promotion immaobiliere

II sagit dinditutions publiques, pargpubliques ou privées créées pour mettre en cauvre la
politique de I'habitat en matiére de production de logements congdruits ou de terrains
viabiliss

L a Société |mmobilieredu Cap-Vert (SICAP)
La SICAP, créee en 1951, avat pour objectif principal de gérer et dentretenir le parc

immobilier |égué par I'adminidration colonide. Ce pac éat essntidlement locdisé a Fann
Résidence, Dakar-Plateau et dans certaines poches de la capitde. Puis, compte tenu de la
nécessité croissante d'organiser e de rationaliser I'occupation de I'espace de plus en plus
disputée, la SICAP a vu ses missions réorientées vers la rédisation de lotissements en vue de
la condruction de logements locatifs. Elle devait ains contribuer a I'effort d’amédioration des
conditions d habitation et a la rédisation de plans d'extenson ou d aménagement notamment
ceux résultant de I'gpplication du plan directeur d’'urbanisme de Dakar (PDU 1967 dit Plan
Ecochard). La SICAP a rédisé de 1951 a nos jours 13.000 logements (soit 40.339 piéces)
pour un investissement globa de 42 milliards F.CFA et sur une supeficie de 434 hectares.
Toutes ces rédisations sont localisées a Dakar a I'exception de 11 logements congruits a
Sant-Louis en 1998.

Suite aux difficultés financieres du secteur au cours de deux derniéres décennies, la SICAP,
qui a fonctionné sous le satut d'économie mixte, a progressvement abandonné son aspect
sociad (orienté vers la promotion de I'accés au logement des économies fables) e sest

engagée dans une politique de grand standing.

L a Société Nationale des Habitations a L oyer Modéré (SNHLM )
Avec son gatut de société nationae, la SNHLM (ex OHLM) est chargée de la congtruction de

logements urbains e ruraux pour les sdaiés a revenus moyens. Ses activités s éendent sur

I’ensemble du territoire nationa. Elle a rédisé, depuis sa création e jusgu’en juillet 2000, un
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total de 13.432 logements au Sénégal (dont 10.510 a Dakar, 319 au nord du Sénégal, 688 a
Kaolack et Fatick, 213 a Louga, 178 au Sénégal Oriental, 196 a Diourbd, 677 a Thies et 561 a
Ziguinchor). Elle arédisé 22.811 parcdles sur I’ ensemble du territoire nationd.

Cependant, confrontée a des problemes de financement, la SNHLM n'arive pas a satisfaire la
demande de logements. En effet, en raison des colts éevés de condruction, elle ne peut
répondre aux sollicitations des catégories socides a faibles revenus. D’alleurs, I'absence

d une demande solvable limite son programme dans les villes secondaires.

L es Habitations M odernes (HAMO)
Créée en 1980, cette société a remplaceé la Sociéé Ouest Africaine de Béton Industriel
(SOABI) héritant son usine de préfabrication de panneaux en béton amé. Cette unité

indudtrielle a permis auss la congtruction de matériaux de VRD.

HAMO devait paticiper a la réolution du probleme de I'habitat socia et contribuer
spécidement a la saisfaction de la forte demande de logement & Dakar. Cependant, les
difficultés techniques liées a son modde condructif et de gestion ont réduit consdérablement

I’espoir qui avait éé placé en elle. Cette société est actuellement en cours de liquidation.

La Direction des Parcelles Assainies (DPA) dela SNHL M

Dans les anées 70, la Banque Mondide a &€ sase pour intervenir dans le domaine de
I'habitat au Sénégd. Elle a and révdé au Gouvernement des dysfonctionnements dans
I'utilisation d'une taxe dont la vocation socide originde avait &é fondamentaement
dénaturée®™. Elle a montré, par ailleurs, que 80% des ménages ne pouvaient accéder & aucun
des deux types de logements sociaux proposes par la SICAP ou par I'OHLM et cea en dépit
des contributions versées. A la suite de tous ces condats, il a éé décidé de créer une Direction
des Parceles Assainies pour promouvoir des habitats populaires. Les premiers projets
devaient fournir 13.305 parcelles a Cambéréne (Dakar) et 1.600 parcellesaThiés.

45 | a contribution versée par les travailleurs et les employeurs pour la réalisation des programmes de
la SICAP et de 'OHLM constituait, dans son mécanisme, une formule de subvention des salariés
déshérités en faveur des classes aisées seules bénéficiaires (en raison de leurs revenus élevés) des

projets d’habitat du secteur formel.
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Cependant, de nombreuses parceles distribuées ont éé revendues a des prix d'or par des
dtributaires digposant de logement allleurs ou ayant acquis de nouveaux terrans a des
conditions avantageuses, a la périphérie de la ville (Yeumbeul, Boune, etc.). Ces déviations
plus fréquentes dans le quartier des Parcelles Assainies ont é¢é largement documentées par les

sources officidles.

La Société Centrale d’ Aménagement des Terrain Urbains (SCAT URBAM)
Le mandat essentied de la SCAT-URBAM est daménager des terrains urbains a vendre. Elle

intervient avec différents projets et dans des zones diverses.

La SCAT-URBAM a entamé une opération d aménagement au sud de Grand-Yoff, sur une
superficie de 34 ha. Elle vise arédiser 1.800 parcelles d’ environ 150 a 340 n? detaille.

L’activité de la sociéé se traduit égdement par la mise en vadeur des zones du centre ville
susceptibles  d'accuelllir des investissements e des programmes immobiliers neufs. Cest
ans gudle avat recu la misson daménager le ste de I'ex-camp Lat Dior sur la corniche
ouest pour une superficie de 20 ha et la construction de 450 a 500 logements.

Durant la premiere phase du projet Mariste-Dakar (1995-1997), la SCAT-URBAM a rédise
1.650 équivdents parcdles. Cette rédisaion a é&é ramenée a 2250 équivaents unités
d habitation gréce au processus de morcelement engagé par les bénéficiaires (coopératives,
particuliers, SNHLM). La deuxiéme phase entamée en octobre 1998 et bouclée récemment a
produit 2000 équivaents unités d’ habitation.

Une deuxiéme convention a €&é sgnée avec |'Etat et prévoit |'exécution d habitations dans ks
zone du Camp de Thiaroye, de Mbao, de Rufisque | et 1l et de Pyrotechnie.

L es promoteurs privés

Il Sagit de promoteurs reconnus par le minisgere chargé de I'Urbanisme. L'Etat avait
demandé I'intervention des promoteurs privés pour développer la congruction de logements a

caractere social. Cette préoccupation est d'ailleurs au coaur dela politique de I” habitet.
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Les promoteurs sont trés nombreux a travers le pays, surtout a Dakar. Ils soumettent leurs
progranmes a la BHS pour le financement de leurs logements. Ils procédent généraement a
une location-vente ou une vente au comptant. Pour les locations vente, I'acquéreur est tenu de
verser un gpport personnd égal au 1/10 du prix au comptant et le reste par mensudités sur 1 a
15 ans, avec un taux d'intérét variant entre 7,5% a 8% par an. Certains promoteurs vendent
des parceles nues viabilisées ou des parceles en assurant la condruction. A titre indicatif, le
prix du metre carré de terrains nus viabilises au projet de Keur Massar de la Société de
Promotion de I’ Habitat Socid (SPHS) est de 4.600 F.CFA.

Le document du Consal interminigtérid restreint portant sur la facilitation de I'accés au
logement (10 novembre 1999) a fat un éat des lieux des programmes immobiliers des

promoteurs privés a Dakar, en avancant les chiffres contenus dans le tableau ci-apres.

Tableau 50 : Etat récapitulatif des programmesimmobiliersa Dakar

Programme Nombre de logements
Somisci-Mermoz 38MS
SIPRES | (Nord Foire) 137

SePCO I (Thiaroye Azur) 116

sepco | (Thiaroye Azur) 160

CPl - VDN 149
Immorama— Maristes 30
SICA-VDN 30

Source : Ministére del’ Urbanisme et de I’ Habitat , Décembre 1999

Les opérations de rédisation des VRD occasonnent des surcolits substantiels dans le prix des
logements e des terans aménagés par les promoteurs prives. Les réseaux peuvent
représenter entre 3 et 17% du colt de cession de logements et entre 7 et 27% du colt de
cesson des terrains aménagées. Cette dtuation judifie, entre autres, la réticence des sociétés

concessionnaires a participer ala réadisation des réseaux.

- Les collectivités locales

Les posshilités dintervention des collectivités locdes dans le domaine de I'habitat sont
vadtes. Elles sé&endent des fonctions traditionnelles daménagement du cadre de vie a des
opérations plus modemnes comme le lotissement, I'aménagement de zones d habitat,
I’entretien des infragtructures, etc. Le trandert de compétences conséeutif a la régiondisation
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pourrait créer un environnement favorable a I'accomplissement de ces missons. Cependant,
éle a donné lieu a beaucoup de dysfonctionnements dans les relations entre les sarvices
décentrdises du ministére en charge de I'habitat et de I'urbanisme et les collectivités locaes
d une part, entre les collectivités locaes et ce ministére, d’ autre part.

Dans la plupat des cas, les communes darondissement ddivrent des actes sans
I gpprobation prédable du représentant de I'Etat, et sans se référer non plus a la commune
«satdlisante». Elles ont tendance, de maniere générde, a saffranchir de I'approbation des
services en charge de I'urbanisme et de I'habitat dans la délivrance des permis de condruire,
de démoalir, de cléture, etc. En outre, |’ approbation du représentant de I’ Etat est réputée tacite,
3 dle n'est pas notifiée a la ollectivité un mois agpres | obtention de I"'accuse de réception. Le
refus d approbation du représentant de I'Etat peut faire I'objet d'un recours pour exces de
pouvoir devant le Consall d'Etat. Il est auss possible d’'assortir le recours d une demande de
surds a exécution. On comprend mieux dors la proliféraion de I'habitat illégd et les

problemes fonciers qui lui sont associés

La création des Agences Régiondes de Développement (ARD) dans chague région du pays
permet d' avoir des services déconcentrés qui serviraent de rdas a I'Etat. Elles appuieraient

ang vaablement les collectivités dans leurs nouveles missons.

- L action des populations

L’intervention des populations dans la production et I'amédioration de I'habitat vient pdier les
carences exigantes dans le secteur de I'habitat. Dans le domaine de la production, les formes
dintervention les plus courantes sont celles des coopératives et cdles rdatives a I'auto

congtruction.

L es coopér atives d’ habitat

Les coopératives d habitat sont des regroupements sociaux ou professonnels qui regoivent
des logements clés en main ou des parceles. Ce sont des sociétés anonymes coopératives,
sans but lucratif, dont I’ objectif socid et de faciliter a ses membres actionnaires, |’accesson
a la petite propriéé. Leur ambition et d'gpporter une solution au logement d'une couche
modeste de la population urbaine, notamment les pauvres. L’intérét des coopérdatives résde

dans I’économie déchdle e surtout dans le caractére mobilisateur et incitatif des milieux
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professonnels. En effet, la amilarité des conditions des coopérateurs favorise la solidarité et

développe une véritable synergie.

Déormais, I'action coopérative fait face a pluseurs difficultés parmi lesquelles on peut citer :
les lenteurs des procédures d'acquistion de terains privés ou du domaine nationd ; les
difficultés d'accés a des terrans aménagesbles (proximité des réseaux, facilitation des
procédures foncieres, etc); les résgances a une rédle mutudisation du BAHSO;
I'incompatibilité entre les colts des logements et les revenus des populaions; les
incrustations de usuriers e de spéculateurs fonciers dans le mouvement coopératif favorisées
par le contexte de crise économique et socide ; I’ gpparition de cas de déournements liés au
manque de trangparence dans la gestion des fonds et dans la répatition et le partage des
parceles; les colts élevés des honoraires et taxes des notaires et autres intervenants (Etat,
collectivités locdes, ec.) & les difficultés liées a la lourdeur des conditionnalités bancaires et
aux tracasseries adminidratives (la BHS, qui gére une épargne-logement de plusieurs dizaines
de milliards, tient toujours a Sécuriser ses crédits en se couvrant du maximum de garantie, ce

qui décourage les coopératives).

L'Etat a décidé de modifier la politique condstant a céder aux coopératives des terrains non
vigbilisgs, a titre gratuit. En effet, pour accéder a la propriété fonciere, les coopératives
doivent Sadresser préadablement & certaines structures comme la Direction des Parcelles
Assanies, la SCAT-URBAM ou le BAHSO &fin dinditutionndiser la participation du public
a la promotion de I'habitat socid, de contrOler le mouvement coopératif et d assurer
I'ingdlation des VRD dans les éablissements humains.

L’ auto construction

L'atto condruction, caractérisée par I'action individudle, et en pleine expanson. Sdon les
sources officidles, pour la seule région de Dakar le nombre de permis de condruire ddivré
par le comité d autorisation de congruire est passé de 1.173 en 1993 a 2.757 en 1995, puis a
1.418 en 1999. Les villes secondaires qui affichent des chiffres importants dans la délivrance
des permis de construire en 1998 sont Thies (260), Louga (111), Kaolack (76), Tambacounda
(99). Ces chiffres ne traduisent pas la rédité dans la mesure ou des permis de congtruire ont
éé illégdement ddivrés par les collectivités locdes et les agents de I'adminigration  rattachés
ades réseaux puissants (politiciens, marabouts, autorités coutumieres, etc.).
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Tableau 51 : Evolution des distributions de permis de construire selon les régions (en
nombr €)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
Dakar 2406 2757 2200 1748 1293 1418 536
Ziguinchor 54 20 36 17 33 ND ND
Kolda 8 3 9 2 10 ND ND
Diourbd 31 43 31 43 35 ND ND
Sant-Louis 68 94 73 40 70 ND ND
Tambacounda 86 75 43 76 99 ND ND
Kaolack 190 248 242 163 76 ND ND
Fatick 20 22 43 14 13 ND ND
Thiés 179 110 156 282 260 ND ND
Louga 70 97 100 33 111 ND ND

Source : Service Régional de I’ Urbanisme de Dakar, état récapitulatif, juillet 2000

Le secteur de I'auto congruction est confronté a des difficultés liées au prix du ciment sur le
marché noir, mais auss a la cherté des colts de condruction. En effet, le ciment de la
SOCOCIM éant tres compétitif depuis la dévauaion du F.CFA, les exportations sont plus
tournées versles pays del’UEMOA, au dériment du marché locdl.

Le manque de moyens de I'adminigtration centrde pour le contrdle des normes, le défaut
d gpplication des digpostions légidatives et réglementares par les propriétaires, les
architectes, les bureaux d éude e du contréle expliquent les effondrements sur les immeubles
vétustes norrentretenus et dans des chantiers en cours de congtruction. Aind, les errements
notés dans le secteur de I'auto congruction invitent a revisiter les digpogtifs réglementaires et
a se doter d'un code de congtruction avec une responsabilisation de I’ ordre des architectes, sur
labase d’'un code d éhique et de moyens de contréle de I’ administration.

3.2. Lesaxesdela politiquedel habitat
La légidation sénégdaise en maiere d habitat Sest ingpirée du systéme francais ansd que des
dispositions coutumiéres de gestion du foncier. La politique d habitat, menée par les autorités,

a été fortement marquée par |le contexte économique et socid. Elle a connu plusieurs phases.

Dans la période 1960-73, la Caisse Centrae de Coopération Economique (CCCE) et certaines

banques de la place ont accordé un soutien financier substantid (financements a long terme,
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taux dintérét relativement bas) aux promoteurs immobiliers publics (OHLM e SICAP) pour
leur permettant de rédiser de vastes programmes. L’Etat a renforcé cette politique en
procédant aux déguerpissements des occupants irréguliers en faveur des sociétés immobilieres
dans une perspective d urbanisation mieux planifiée. 1l a égdement pratiqué une politique de
restructuration e de régularisation des quatiers irréguliers, S bien que les lotissements
dextenson de I'agglomération souffrent d'une insuffisance frappante d équipements, de
sarvices de base et d'infrastructures.

La période 1974-79 est fortement marquée par le choc pérolier de 1973 qui va influencer la
hausse du colt des intrants. Les deux principdes sociéés d'Etat intervenant dans la
production des logements ont and éé confrontées & un manque notoire de financements et
ont eu de grandes difficultés pour répondre a la demande de logements sociaux. A partir de
1981, pour réduire la presson sur leur trésorerie des colts financiers reaifs aux crédits
bancaires, le systéme des agpports personnes a éé insauré, ce qui va condituer un nouveau
mécanisme d'excluson de certains candidats au développement. D’alleurs, le gouvernement
incite a I'auto congruction en lancant le programme «Parcelles Assainies» avec le soutien de

laBanque Mondide.

Pendant la péiode 1980-93, I'Etat a eu l'inititive de meltre en place une inditution
financiere de logement (BHS) une autre pour faciliter I'acces au logement (BAHSO), une
société immobiliere (HAMO) e une société d aménagement des terrains urbains (SCAT-
URBAM) pour pdlier I'essoufflement des sociétés nationdes. Cette politique sera articulée
avec l'incitetion a la promotion immobiliere privée et au développement des coopératives
d habitat. Elle coincide avec le début de la mise en cauvre des plans d gustement sructure
(plans de restructuration de la SICAP et de la SN-HLM, transformation des contrats de

location-smple en location-vente apres une certaine ancienngté. ..).

A partir de 1993, la politique cible la promotion immobiliere privée e I'auto congruction
collective et aticule toute une <érie de mesures socides (prétls DMC sans intéréts,
encadrement des coopératives, alégement fiscal...) pour produire des logements a la portée
du plus grand nombre e réorganser le secteur. D’alleurs, les objectifs actuelement
poursuivis par la politique de I'habitat au Senégd se résument a la professonndisation du

secteur avec une plus grande participation des populations. La Lettre de politique sectorielle
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met auss |'accent sur la planification consultative dans le domaine de I'urbain, la maitrise de
la gestion fonciére, la prise en charge des éablissements humains par les collectivités locae,
la démarche partenaride dans I'éaboration et |'application des plans d'urbanisme aind que
I’ alégement de lafiscaité et des procédures adminigtratives.

On a identifié quatre préoccupations mgeures dans la définition de la politique d habitat du
Gouwvernement : la planification gpatide, la promotion immobiliére, I enviromement
inditutionnd et lafiscdité de |’ habitat.

3.2.1. Leslimitesdela planification spatiale.

La planification spetide vise a mettre en vdeur et a modifier le milieu physque en vue d'un
agencement déterminé des terrains et des ressources dans la perspective d'un développement
économique € socid durable En I'absence d'une planification spatide rigoureuse, de
nombreux terrains disponibles, adéquats ou non, ont é&é occupés de maniére irréguliere. lls

sont le résultat d une occupation anarchique de I’ espace urbain.

Dans les centre urbains de Sénégd, on retrouve a peu pres la méme organisation de I’ espace.
Les différentes extensons urbaines créent une discrimination spatide dont I'observation
permet de digtinguer une typologie trés variée qui, dans le cas de Dakar, est représentée par :
la zone des immeubles et villas (au quatier du Plateal) ; de I'habitat planifié (SICAP &
OHLM) ; de I'habitat spontané régulier (Médina, Grand-Dakar); de |'habitat spontané
irrégulier (Pikine Dagoudane) et de | habitat de type villageois (Ouakam, Ngor, Y off, &tc.).

Au cours de la derniére décennie, ces villes ont souffert de I'inadéquation entre le rythme
d urbanisation (extenson de la ville) et cdui de I'urbanisme, donc de la création d'un cadre
gpatial organsé de développement urbain et la rédisation d équipements, d'infrastructures et
de superstructures. Les opérations d'urbanisme, en cours dans ces locaités, sont orientées
vers deux axes essentids: la restructuration des quartiers d habitat spontané irrégulier et la
réduction du front pionnier durbanisation spontanée a travers la crégtion des parceles

assanies,
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L’'Etat sénégdais sest engagé depuis 1986 dans la conduite d'un important programme de
restructuration et de régularisation fonciere a Dakar (Arafat e Ouakam), Pikine (Aihoumedi,
SamSam, Wakhinane, Médine, Fass Mbao, e€tc.), Saint-Louis (Pikine), Richad Toll
(Khouma) et Bignona (Tengory) sur la base des réaultats de la phase pilote menée a Ddifort
(Pkine-Dakar). Cette politigue menée avec la coopération alemande (GTZ, KFW) et un
complément aux opérations traditionndles e Sinscrit dans la lutte contre la pauvreté urbaine.
Elle poursuit principdement la sécurité fonciére, la rédisation d égquipementset une gestion
participative du cadre de vie. La pertinence des objectifs et le processus de mobilisation
socide autour de cette initiative ont fait que le projet a &é primé a Iganbul en 1996, a
I'occason du sommet mondiad sur les éablissements humains. Le décret n° 91-748 du 29
juillet 1991 et venu officidiser cette politique et proner son dargissement avec la création
d un Fonds de Revolving, de Restructuration et de Régularisation Fonciére (FORREF).

En ce qui concerne les zones urbaines, la Fondation Droit pour la Ville (FDV) a éé créee le
17 janvier 1998. Elle et chargée de combler I'écart entre | offre et la demande, au profit des
collectivités locdes et de I'Etat a travers des missons de madtrise d'cavre de projets de
restructuration e de régularisation foncieres. Elle a égaement en charge des opérations des
missons de mditrise d'ouvrage déléguée pour |'aménagement et |'équipement des quartiers

non latis.

Sur le plan domanid et foncier, il faut noter qu'il et difficile de procéder a des expropriations
g dindemnisr les propriétaires. Ces expropriations concernent souvent des personnes
N’ habitant pas dans les zones de recasement et qui y possedent des terrains nus. Les lenteurs
adminigtratives dans la rédisation des plans et des bornages Sgoutent aux contraintes qui
pésent sur de telles opérations.

3.2.2. Lescontraintesdela promation immobiliere.

Les modes de production de I'habitat au Sénégd vont de I'auto construction totale (qui
domine dans le monde rurd) jusgua I'organisation autour d'un secteur formed, géré
essentidlement par des organismes publics, pargpublics ou privés de promotion immobiliere
(Qui intervient surtout en milieu urbain). 1l s manifeste égdement par I'auto congruction
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partidlle (localisée auss bien en zone rurde que dans les quartiers des [arcelles assainies des

villes).

L'accés a la professon de promoteur immobilier et soumis a I'obtention préadable d'une
cate professonndle, qui sanctionne I'ensemble des conditions & remplir. Mas magré les
digoogtions officidles, des irrégularités continuent d' étre constatées dans I'exercice de cette

profession, ce qui pose de graves problemes liés & la securité de certaines constructions.

La promotion immobiliere subit des contraintes importantes liées au manque de réserves
foncieres accessbles et raccordées aux réseaux. En effet, les promoteurs ne sont plus
privilégiés sur les zones récemment aménagées par la SCAT-URBAM et sont obligés d'dler

vers de zones lointaines, en prenant en charge les colits de viabilisation.

Aux incidences négatives dérivées de la dévaluation du F.CFA de 1994, on peut gouter
dautres contraintes d'ordre financier a la promotion immobiliere teles que I'inexistence
d'une véritable politique incitative de drainage de I'épargne et le manque d engagement des
inditutions bancaires dans une politique clarement définie en matiere de promotion de
I’habitat socid. D’alleurs, a I'exception de la BHS e de la CNCAS qui gppliquent des taux
préférentiels de 8% pour I'habitat socid, seule la BICIS Sest engagée dans la promotion de
I'habitat socid avec un taux de 11%. Ces taux agppliqués par les banques aind que les
lourdeurs et rigueurs condatés dans le processus dacceptation des projets immobiliers
occasonnent des surco(its qui rendent les logements pratiqguement inaccessbles aux pauvres

et aux classes moyennes.

Ce contexte favorise la prolifération de [I'habitat spontané le nonrespect des regles
d urbanisme et le déveoppement de la spéculation fonciere. Les sources officieles estiment
gu'entre 25 et 45% de la surface urbanisée de Dakar ont é&é occupées en dehors des normes
|égales. Cette Stuation expose les populations aux problemes d' acces aux services publics de

base.

Certes, la promotion de I'habitat socia doit adapter la congtruction de logements aux normes

en vigueur e aux besoins des populations économiquement démunies. Les logements fournis
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par les sociétés immobilieres sont souvent inadaptés au mode de vie des populations. Nous

assigonsaing a des modifications multiformes qui grévent, par la suite, le co(t de |’ habitat.

Durant la décennie des années 70, le Gouvernement a tenté de promouvoir une sorte
d architecture et d'urbanisme fondés sur I'anthropologie de I'espace en Singpirant d'une
vison senghorienne de I'aménagement urbain. Celte perspective mettat en avant une
dructuration des formes e des symboles de la civilisation négro-africaine. Aind, certaines
dispostions juridiques des textes de I'urbanisme convoitaient des vadeurs de la civilisaion
soudano-sahdlienne @ des conditionndités éaent rattachées aux systémes préférentids en

matiere d acquisition fonciére et d’ autorisation de condruire.

La mise en cawnvre de cette politiqgue éat fondée sur I'exisence d'une Ecole Nationde
d Architecture et d'Urbanisme e dun Centre de Recherche pour I'Habitat, I'Urbanisme et
I’Aménagement du Territoire (CRHUAT). Ces deux inditutions ont hélas disparu. Dés lors, il
n'est pas é&onnant de condater le manque d'idées novatrices dans le domaine de I’ urbanisme
et de |’ habitat.

3.2.3. Lesdifficultésliéesal’ environnement ingtitutionndl.

Avec le retrat de la CCCE du financement des programmes d habitat, les promoteurs
habituels du secteur de I’habitat planifié furent obligés de recourir a des fonds propres et aux
crédits des banques commercides en acceptant de supporter des charges financieres plus
importantes. Le taux d effort (le montant des mensudités a payer par un ménage rapporté au
montant de ses ressources totales mensuelles) atteint rapidement des proportions éevées pour
des populations aux ressources limitées. L'intervention de I'Etat sest donc orientée vers la

création de plusieurs gtructures indtitutionnelles et financieres parmi lesquelles on pedt citer :

- Leprojet Parcelles Assainies, financé par la Banque Mondide (1973) ;

- LeFAHU (1976) ;

- Le Fonds deéquipement des collectivités locaes (FECL), destiné au financement des
projets des communes (1977) ;

- LaBanque de |’ Habitat du Sénégdl ;

- LaSociété des Habitations Modernes (HAMO) ;
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La Société Centrde d Aménagement des Terrains Urbains (SCAT URBAM) ;

Le Crédit commund, destiné a renforcer les moyens financiers des communes (décret 88-
1296 du 19 septembre 1988) ;

Les coopératives d habitat (loi 83-07 du 28 janvier 1983) ;

Le BAHSO destiné a I’encadrement des coopératives, a la vulgarisation de néthodes et

techniques améiorées de congtruction et ala promotion des matériaux locaux.

Pendant |a derniere décennie, la politique du gouvernement a poursuivi la mise en place des

fonds pour le financement des activités relatives au secteur de |'habitat. L’on peut noter, entre

autres, lesinitiatives suivantes :

La crégtion de I'Agence d Exécution des Travaux dIntéré Public (AGETIP), avec un
progranme d invedtissaments tres diversfié: voirie, équipements marchands, culturels et
scolaires, urbanisme, ordures menageres, etc. ;

La mise en place du Fonds de Restructuration et de Régularisation Fonciere (FORREF),
dimenté par les contributions des communes, des bailleurs de fonds et des populations
bénéficiares des opérations, domicilié a la BHS et dedtiné a financer les opérations de
restructuration et de régularisation fonciére des quartiersirréguliers (1991) ;

La création du fonds roulant pour I’habitat socia, pour aider les coopératives d habitat a
condtituer leur apport initid et & accéder plusvite au crédit ;

La mise en place du fonds roulant pour les Zones d Aménagement Concerté (ZAC)
financé par I'Etat (FAHU), le Fonds d'Aide et de Coopération de la République francaise
(phase pilote de Mbao-Gare) e les bénéficiaires des opérations ZAC (coopératives
d habitat, en particulier).

Mas magré ces innovaions inditutionndles, la politique de financement de I'habitat menée

jusgu'au présent n'a jamais fait du logement un service entiérement socid, en acceptant de le

financer a fonds perdus. Et il et peu probable que cette tendance soit inversée. D’ailleurs dle

devra tenir compte de I'insolvabilité de la dientde, des difficultés de mobiliser des ressources

pour le financement a long terme du logement, de la place de plus en plus importante des

coopératives et les contraintes financieres des petits promoteurs privés.

3.2.4. Unefiscalitéinefficace
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La loi fiscde éablit un impot annud sur les bénéfices des sociétés et personnes mordes, mais
I'aticle 5 du Code Génera des Impéts (CGI) affranchit le paiement de I'impbt susmentionné
aux coopératives d'habitat et aux regroupements dits castors qui lotissent et/ou congtruisent
au profil exclusf de leurs membres. Cette dispense concerne auss les inté&réts, les arrérages et

les emprunts des sociétés qui interviennent dans le domaine de I'habitat socid.

Pour les personnes physiques, on peut diginguer deux niveaux dimpogtion. Le premier
intervient au moment de I’ acquisition du logement et le second et lié al’ occupation effective.

Dans le premier niveau, les articles 36-60 et 323-30 du CGI prévoient une exonération sur la
taxe dopéraions bancaires de méme que sur les int&réts et commissons des emprunts
consentis aux personnes physiques pour la congruction, I'acquigtion, la conservation ou les
réparaions dimmeubles & usage d'habitation principde. La loi a vellé a limiter ce droit
d exonération dans I'intéré& des populations les plus pauvres en fixant un plafonds pour la
vadeur hors taxe des condructions. Mais la pertinence de cette dispostion a éé fortement
compromise par la dévauation du F.CFA en janvier 1994 et le renchérissement des colts de
matérialx de congruction. Per alleurs, la taxe sur la vadeur goutée (TVA), qui concerne les
travaux immobiliers Nest pas appliquée 9 I'immeuble et occupé a titre d habitation
principale, sans intention de vendre ou de louer. Il faut signder que ces digpogtions sont
confrontées a de problemes de controle car il et difficile pour I'autorité adminidtrative
responsable de recenser tous les habitations principdes and que les sujets propriétaires
logeurs. En effet, la plupart des contrats de location ne sont pas enregistrés a la Chambre de
Commerce, y compris ceux qui concernent les villas a grand standing.

A un autre niveau, au titre de la Contribution Fonciére des Propriétés Béties (CFPB) relative a
I'article 215 du CGl, le légidateur a prévu une exonération temporare s édant sur dix années
pour les congructions de «nouvelles maisons». Cette digpodtion et vdable s I'immeuble et
occupé par le propriétaire lui-méme au titre de résidence principae pour la partie de la vaeur
locative annuelle inférieure a 1.500.000 FCFA. Le droit fiscd sénégdas définit la vaeur
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locative comme «le prix que le propriétaire retire de son immeuble lorsqu'il le donne en ball

ou, Sl I’occupe lui-méme, celui qu'il pourrait en retirer en cas de location»*°.

D'autres réductions de droits profitent aux investissements effectués par les promoteurs
publics ou privés pour I'acquidtion, la vente ou la location dimmeubles. C'est le cas des
droits denregistrement des actes portant sur |'acquistion des terrains nus, de béiments
destinés a ére entierement démoalis et de leurs dépendances non béties et la concesson de
droits de superficie sur les mémes immeubles: une réduction de 15 a 10% est pratiquée sous
réserve de |’engagement de I’ acquéreur a congruire sur le terrain dans les trois années a venir,
tout en respectant les normes requises (article 654 du CGI). Cette réduction sapplique
géngrdement aux condructions de maisons collectives et sSéend auss aux opéations
réaisées par les coopératives d habitat et groupements dits castors. En outre, I'article 657 du
CGI réduit a 5% les taxes rdatives aux actes portant vente d’'immeubles a usage de logement,
rédises par les promoteurs immobiliers. Cette réduction concerne auss les opérations de
vente de terrains aménagés ou de logements pour les coopératives de congruction et d’ habitat.
Par alleurs, le CGI prévoit des tarifs préférentids aux sociétés d'économie mixte qui cauvrent
pour I'habitat planifié, notamment avec I'aticle 658 qui fixe a 5000 F.CFA les droits
d enregistrement portant sur les locations de logements sociaux au sein de I'article 657 qui
définit «d” habitat socia».

D’autres types d'impdts locaux viennent compléter les recettes fiscaes du secteur de I’ habitat,
comme les contributions fonciéres sur les propriétés béties (CFPB) et non béties (CFPNB), la
surtaxe fonciére, les implts per capita et les patentes. Cependant, les collectivités locaes ont

du mal a assurer leur recouvrement.

A ca dfet, la CFPB et difficilement mobilissble en milieu rurd du fat que la trés grande
majorité des propriétés ateignent le minimum impossble e entretient (dans toutes les
collectivités) un contentieux résultant de I'impostion de personnes associées et exemptées.
Les réaultats d'une enquéte financée en 1998 par I'ACDI ont révdé au Gouvernement du
Sénéga certains problémes dans la gestion de la CFPB. D’alleurs, le recouvrement de cette
taxe applique le principe de I'annudité budgéaire sdon le syseme de gedtion et non cdui de

46 Cette précision a lavantage d'apprécier les dérives possibles dans la mesure ou des dispositifs pratiques n'ont pas été prévus pour controler les différentes

affectations du logement et les prix effectivement pratiqués dans les contrats de location.
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I’exercice. La CFPNB présente auss des difficultés de recouvrement. Elle cible les terrains
immatriculés non bétis ou sont édifiées des condructions non adhérentes au sol, Stuées dans
le péimétre des communes, groupements d urbanisme et centres lotis; mas la définition de
teran insuffisamment béi net pas asez clare La sutaxe fonciere  concerne
pécifiquement la zone de la défunte Communauté Urbaine de Dakar (CUD) et les chefs-lieux
de région. Elle a &¢é indituée pour parer aux Spéculations foncieres et s applique en fonction
des zones et suivant la locdité. La paente est assurément I'impdt le plus dynamique car ele
repose sur l'activité économique. Elle a enregistré, ces derniéres années, une croissance
moyenne de l'ordre de 12,4%. Cette croissance varie sdon les régions et exprime les
disparités économiques des établissements humains au Sénégd. La région de Dakar totaise a
ele saule 67% des recettes nationdes de la paente. La région de Louga, qui a une fable
activité économique, apparait au bas de I'échelle e arrive a peine a dateindre 1%. Mais,
magré cda, les ariérés Saccumulent de plus en plus et les collectivités parviennent

difficilement a appliquer les pénalités requises.

On peut conclure que la fiscdité dans le domaine de I'habitat vise, par les mesures quele
préconise, un acces facile au logement pour les particuliers et un alégement des charges pour
les promoteurs. Mais le renchéissement des colts de construction conséeutif a la dévaluation
du F.CFA I'ampute de sa portée socide e pose la nécessité de la revister aux fins de
I'adapter aux impératifs du niveau socio-économique des couches moyennes et défavorisées.
Par alleurs le régime fiscad stnégdas continue a subir les paradoxes liés a I'inadéguation
entre les discours et les pratiques. Cette ambivdence et entretenue par les facilités de
contourner les dispogtions réglementaires, mals auss par les écats entre I'émisson, les

moyens et les capacités de recouvrement.

3.3. les exigences d’un secteur social de I'habitat plus équitable: Les principales
limitesde la politique publique

Le Gouvernement est conscient de I'importance du role joué par le secteur de I’ habitat dans le
développement socid. Cependant, les politiques publiques ont eu des difficultés a Sarticuler
avec les réponses communautaires, faute d'une véritable communication inter-inditutionnelle
entre I'Etat, les collectivites locdes e la sociéé civile Dalleurs, magré les tentatives
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communautaires, les politiques gppliquées par les autorités municipdes n'ont pas produit les
résultats escomptés. 1l importe de définir une Stratégie claire adaptée aux ressources humaines

et aux capacités techniques disponibles au niveau locdl.

Au-dda de ces problemes de coordination sur le plan décisonnd, les politiques publiques
appliquées ont du fare face aux contraintes liées aux procédures adminidtratives. A cet effet,
tous les acteurs du secteur de I'habitat, auss bien les dients que les fournisseurs de
logements, sont confrontés aux tracasseries adminidratives. Une autre limite a surmonter par
ces politiques ext liée aux difficultés d'acces aux infrastructures et services de I'habitet. Cela

pose un véritable probleme déquité, car les populations exclues sont souvent les plus

pauvres.

3.3.1. Lalourdeur desformalités administratives

La mise en ocavre dun projet de promotion immobiliere requiet des formdités
adminidratives empruntant de longs dircuits horizontaux et verticaux dans |"architecture
adminigrative. De I'identification d'un dte a I'ouverture du chantier, les formdités prévues
par des dispositions réglementaires peuvent s éendre sur une durée de plus de quatorze mois
et a la fin des travaux, sur plus de vingt mois. Cette Stuation est liée a I'hypertrophie de
I’adminigtration caractérisée par une juxtaposition anarchique de pdles de décison, Cet-a
dire entre le Ministere en charge de |’ habitat, les Domaines, le Cadadire, les Travaux Publics,
les sociétés concessionnaires, les collectivités locaes, etc. L'avis de toutes ces structures est
sollicité avant toute autorisation de condruire a travers une longue procédure. En effet, «a
chague fois qu'un service émet un avis, le dosser doit revenir au niveau de I’urbanisme avant
d étre transmis a un autre service pour avis. En outre, dés qu'un avis n'est pas favorable, le
promoteur doit lever la réserve avant que le dosser ne soit réintroduit dans le circuit»*’. Cette
Stuation crée toutes les conditions favorables a I'iniquité dans le traitement des dossers, mais
auss a des cas de corruption active e passve. Cest I'une des rasons essentidles qui
poussent les promoteurs a réclamer une consultation sSmultanée de leurs dossers par

I’ entremise d' un «guichet unique».

“"MUH, 1999, p.12
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L’acquigtion de terains privés ou du domane nationa devrat ére soumise a une
autorisation de la Commisson de Contréles des Opérations Domanides (CCOD) qui et la
structure mise en place pour procéder a des affectations. A cet effet, cette commission devrait
s réunir au moins deux fois par an, mas dle n'a pas tenu une seule réunion entre 1996 &
1999. A cause de ces dysfonctionnement, il a &é récemment mis en place un «systéme de
consultation & domicile», stratégie d urgence pour permettre a certains poles d' avis (Cadastre,
Domaines, Urbanisme, etc.) de procéder a des affectations de terrains. Mas ce systéme de
«consultation a domicile» ne concerne générdement que les dossiers d'une certaine catégorie

de la population, les grands promoteurs et les autorités politiques et religieuses notamment.

L’acte préalable de la mise en vdeur d'un terrain est la possession d'un titre de propriéé (titre
foncier, ball, attedation ou droits réds). Concernant les quatiers faisant |'objet d'une
régularisation fonciére, I'éaboration du titre de propriété peut durer des années. Seuls ces
types de titres sont acceptés pour I'obtention d'un acte d urbanisme (PC, CCVH, CU etc.).
Pourtant, durant les années 90, le Gouvernement a rgeté les opérations de déguerpissement
des occupants illégaux. Tout en reconnaissant le caractere illégd des occupations, le
Ministére de |’ habitat a joué la carte du «fat accompli ». En 1998, I'Etat a mis en place une
Commisson sur la Discipline Nationde (CDN) qui Sagppuie sur un groupe opérationnd en
vue de procéder a des démalitions de congructions illégades. Mais ce groupe va seulement
intervenir dans des dtuaions d occupation anarchique de la voirie ou destinées a I’entreprise
d activités informelles. Certaines occupdations abusves de la voirie Stuées au centre de la ville
de Dakar and que les gppropriations anarchiques du domaine public maritime ne sont pas
concernées. Les récentes démolitions de Sacré Coaur seraient dues a des conflits crypto-
personnels entre le cabinet présdentiel, la Primature et les autorités de la SICAP, mais une
décison de justice a donné raison a la SICAP a la suite d'un proces émaillé de batailles de

procédure.

Le contréle de légdité a pogeriori des actes d'urbanisme et du ressort de l'adminigration
centrde. De méme, du fait de I'aisence de services d urbanisme compétents dans toutes les
communes, I'ingruction de ces actes reste dévolue aux services de |’ Etat. Cependant, force et
de congtater que le respect de la propriété fonciere par les collectivités locdes envers les
particuliers et les promoteurs immobiliers pose beaucoup de problemes depuis le trandfert de

compétences. Le Minigtre de I'Urbanisame a dénoncé récemment des pratiques irrégulieres en
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matiere d affectation des terres et de déivrance des permis de congtruire, de coupe, d abattage
et d’'occupation qui ont provogué la prolifération de I'habitat illégd. Ains entre 35% et 40%
de la surface urbanisée de la région de Dakar ne répond pas aux normes d’ occupation des sols.
Ce phénoméne samplifie dans les capitdes régiondes comme Thiés, Kaolack, Ziguinchor,
Sant-Louis, etc. et bat tous les records a Rufisque, avec un taux de 70%. Pourtant, les abus en
matiere domanide dans le registre du transfert des compétences et plus particulierement la
spéculaion et |'affectation de terrains publics et des permis de congtruire ou de lotir peuvent
entrainer la suspension ou la révocation du maire, de ses adjoints et des responsables dus des
communautés ruraes (articles 146 et 220 loi n° 96-06).

Les populations sinddlent dors dans des zones impropres a |'habitation, dans un cadre
insubre caractérisé par des gStuations dinondations, de manque d'eau potable, d'invason
d ordures ménagéeres et d'eaux usées, de déingquance, de promiscuité, etc. Cet environnement
précare entretient le spectre du déguerpissement e freine les initiatives individueles et
communautaires de rédisation dinfragtructures durables. L’insécurité liée a la dégradation
des conditions de vie agit plus négativement sur les couches pauvres de la population qui
n'ont pas les moyens de Sen protéger, et entraine la perte de confiance dans la capacité de
I'Etat & assurer, gréce aux ponctions effectuées sur les revenus, la séourité des personnes et
des biens et. Face a cette Stuation, abandonner les populations pauvres a leurs conditions
d existence est une politique de courte vue, susceptible de transformer les villes en des sStes

de tensions politiques et sociaes permanentes.

3.3.2. L’inégal accésdes populationsau logement

Il Sagit principaement des problémes d'équité et de transparence. L’équité dans la desserte
en matiére d habitat peut ére andysée a travers différents indicateurs de disparité, notamment
la répartition géographique, le genre et la gamme des déments de confort.

L’examen des chiffres démontre la présence de disparité dans la desserte entre la région de
Dakar et les régions qui se trouvent a l'intérieur du pays. Les &ats récapitulatifs en juillet
2000 des rédisations de la SNHLM I'expriment de fagon éclatante et la SICAP n’a concentré
s interventions que dans la région de Dakar notamment Dakar-Ville. En plus la SCAT
URBAM et les promoteurs privés (SOPRIM, SPHS, SOMISCI, SIPRES, CPl, IMMORAMA,
ec.) n'interviennent que dans cette région & sa périphéie immédiate e souffrent de plus en
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plus de I'insuffisance des réserves fonciéres. Il subsiste auss une disparité dans le groupe des
régions de I'intérieur, qui place la région de Thiés (677 logements) en premiére position apres
Dakar, suivie de larégion de la Casamance (Ziguinchor et Kolda).

Graphiqgue 26: Situation récapitulative desréalisationsdela SNHLM au Sénégal (en
volume)
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Source : OHLM, Service Technique, mai 2000

Les données digponibles au niveau de la direction technique de la SNHLM ne fournissent
cependant pas d'indicateurs concrets sur les disparités entre les capitaes régiondes et les
villes qui leur sont adminidrativement rattachées. Mais 9 on prend comme indicateur I'accés
aux déments de confort, il et évident que les capitades régionaes sont mieux desservies que

les départements. Cette dtuation est liée a la faible solvabilité de la demande a I'intérieur du

pays.

Le Gouvernement a défini, dans les anées 80, une politique de I'habitat rurd dont les
objectifs poursuivis éaent, au dda de la correction des déséquilibres régionaux, de moduler
et d'adapter les colts de congtruction aux différents niveaux de revenu par la promotion de
matériaux locaux e la technologie dite fine. Cette dratégie devrait auss requéir la
paticipation communautaire a la condruction de logements et rdentir le phénomene de
I’exode rural. Cependant, cette politique gouvernementae n'a pas éé concrétisée et on assiste
a la place a une margindisation de I'habitat rurd dans les politiques publiques. Entre 1964 et
1973 'OHLM a rédisé des logements en milieu rurd avec des résultats satisfaisants. Depuis
la «crise des hydrocarbures»> de 1973 les investissements ont &é stoppés. Au total, seul 400
logements ont éé réaisés entre 1967 e 2000 dans ce domaine. Les prototypes rédisés et

expérimentés ont discrédité I'habitat rurd en raison de leurs défallances techniques. Des
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études approfondies d anthropologie socide et des spécificités éco-géographiques de I’ espace
pourraient ére menées aux fins de maitriser les atentes du monde rura en matiére d’ habitat.

Il serait tres intéressant de digposer de  chiffres qui montrent les disparités entre hommes et
femmes dans I'acces au logement, mais maheureusement les daigtiques disponibles ne sont
pas désagrégées. Cependant, les femmes-propriétaires (chefs de ménage/cdlibataires) sont de
plus en plus nombreuses notamment & la SICAP et & la SCAT URBAM. Sdon les réaultats de
I'ESAM (1994/95) les femmes chefs de ménage sont mieux logées que les hommes (95,4%

contre 67,2%), en ce qui concerne I” habitat moderne (maisons ou immeubles).

Tableau 52: Distribution du type de logement selon le sexe du chef de ménage (en %)

Masculin Féminin Totd
Cases 30,3 37 340
Baragues 25 09 34
Maisons et immeubles 67,2 954 62,6
Total 100 100 100

Source : Calculs effectués a partir des données de I’ ESAM, 1994/95

CONCLUSION : Un éat social encore bien en dega des normes minimales.

Depuis la fin des années 80, nous assistons, de plus en plus, a un recd des engagements de
I’'Etat du Sénéga dans les secteurs productifs de I’économie e a un intéré plus marqué pour
la fourniture de biens e sarvices a caactere public. Cette dtuation Sest traduite,
progressvement, par une plus grande responsabilité du secteur privé dans la gestion des

affaires économiques.

Cependant, I'andyse de la nature e des déerminants de la politique socide au Sénégd
montre une inadéguation entre le niveau et la dructure des dépenses publiques avec les
objectifs de développement socid affichés par le Gouvernement d'une part, e dautre part,
avec lesimpératifs de développement humain durable.

En effet, I’évolution des ratios de développement humain définis par le PNUD indique que le
Stnégd et loin des normes minimales exigées dans le cadre de I'Initiative 20/20. En passant
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de 19,8% du PNB en 1995 a 18,1% en 1998, le ratio des dépenses publiques accuse un gap de
prés de 7% par rapport a I'objectif de 25%. De méme, le ratio des dépenses socides
prioritaires (celles dlouées aux services sociaux de base) sur la totaité des dépenses sociales
est en net recul par rgpport a la norme minimae exigée de 50%, puisqu’ele passent de 31,7%
en 1995 a 27,9% en 1998. Findement, en passant de 33,3% des dépenses publiques en 1995 a
40,1% en 1998, les dépenses sociales ont certes augmenté de maniére considérable, mais tout
laisse croire qu'eles ne sont pas encore suffisamment orientées vers les couches les plus
défavorisées de la population. C'est dire que ce ratio des dépenses de développement humain,
qui congtitue une résultante de ces trois types de dépenses, et inféieur de plus de la maitié a

lanorme fixée a 50%.

Encadré 9: L’Initiative 20/20

Le sommet mondial sur |e dével oppement social tenu a Copenhague en mars 1995 a adopté, comme
mesure pragmatique fondamentale de lutte contre la pauvreté, la mise en cauvre de ce qui est
communément appelé I’ Initiative 20/20 (1 20/20).
Celle-ci consiste en un engagement mutuel des pays en développement et des pays développés a
consacrer respectivement 20% des dépenses du budget national et 20% de |’ aide publique au
développement (APD) aux services sociaux de base définis dans un sens limité et couvrant les six
secteurs suivants :

- santé de base,

- éducation de base,

- eau,

- assainissement,

- nutrition,

- santé de la reproduction et population (génésique).

Source : Extrait du document de I'initiative 20/20

Pour promouvoir le développement humain, les actions publiques doivent donc ére
réorientées vers les couches les plus vulnérables et vers les sarvices sociaux de base. S le réle
de I'Etat redte déerminant, il doit cependant réformer progressvement ses méthodes
d intervention e sSinsrire dans une logique de paticipaion impliquant toutes les
composantes de la société. C'est en renforcant les capacités des organisations de base a
définir, mettre en cauvre et suivre les politiques de développement, & en développant des
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activités genératrices de revenus que I'acces aux services socialx de base pourra étre garanti
dans une perspective durable.

Sur le plan opéraionnd, I'andyse des politiques sectoridles  (santé, éducation et habitat)
confirme que le probleme maeur est cdui de I'accés aux services sociaux qui et notamment

déterminé par le mode de gouvernance de la politique socide au Sénégd.

En matiere de santé I'une des principdes limites est |la fablesse de la demande effective par
rapport & la demande notionnelle, traduisant des besoins sanitaires insatisfaits. Pluseurs
actions peuvent ére envisagéespour combattre ce phénomene. En premier lieu, il Sagit de
sengbiliser la population sur la corrélaion qui existe entre leur &@at sanitaire, leur productivité
et leurs capacités de création de richesses. L’ objectif, a cet effet, est de les amener a revoir la
part de leur budget consacrée aux dépenses sanitaires. En second lieu, il faut accroitre les
ressources publiques alouées au secteur santéet mettre en place des mesures préventives
(campagnes de veccinations, générdisation de I'acces a I'eau potable, extenson des réseauix

d assainissement...) destinées aréduire les besoins en soins curatifs.

L'acces a la santé et égdement limité par la fablesse de I'offre, tant en termes quantitatifs
gue quditaifs Pour améiorer cette dtudion, I'Etat doit Sinvesir davantage dans la
fourniture des biens e services sanitaires. || doit égdement promouvoir la production
nationale de médicaments de base. De méme, la qudité des services peut ére améiorée, entre
autres, par une politique dentretien des infrastructures, de formation e de motivation du
personnel.

Pour assurer une meilleure couverture sanitaire, I'Etat devra mettre en ocawvre une politique
qui tienne compte des limites financieres des plus pauvres. Pluseurs moddités d dlocation
financieres peuvent ére envisagées dont la pratique de la subvention croisée qui consgterait
a renchérir les services de santé rativement plus utilises par les non pauvres (soins diniques
ou secondaires) pour financer la réduction du colt des autres services de santé de base. Par
alleurs, I'Etat devra nécessairement envisager d augmenter la part du budget nationd dlouée

au secteur santé.
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Enfin, les difficultés d'acces aux soins de santé créent certaines iniquités qui doivent faire
I’objet de politiques sociales adaptées. On peut souligner, notamment, de fortes digparités
régionaes, dues a une trop grande concentration de |’ offre, des différences de niveau dans les
besoins plus prononcées chez les femmes e les enfants, and qu'une gamme trés inégde des
revenus des populaions. Le Sénégd a adopté un principe de didribution plutét égditaire ol
I'individu accede aux soins sanitaires en fonction de ses besoins et ou il contribue a leur
financement sdon ses cgpacités. Aind, il conviendrait d'intendfier les interventions et de
renforcer le soutien financier de I'Etat dans les régions ayant les taux de prévdence de la

pauvreté les plus éeveés.

En maiere d'éducation, s la couverture éducaive sSest amdiorée au Sénégd, I'acceés des
pauvres a I'éducation reste cependant trés limité. Les  pouvoirs publics doivent par
consgdgquent poursuivre et intendfier leurs efforts pour combler les insuffisances observées au
niveau de ce sarvice de base e opérer un melleur ciblage des objectifs afin que les efforts

profitent de facon plus équitable aux pauvres (défis de la scolarisation universdlle).

Les fablesses sont tout d'abord dordre quantitatif. En effet, 9 les chiffres globaux de la
scolarisation au Sénéga connaissent, a long terme, une Iégére tendance a la hausse, ils n'en
restent pas moins tres bas et trés disparates S on les examine dans le dé&ail. L’Etat devra donc
continuer & fournir I'essentiel des services d'éducation au niveau éémentaire pour pouvoir se
rapprocher, le plus possible, de I'objectif de scolarisation universelle prévue pour 2008. Pour
s fare, I'Etat doit, avant tout, oauwrer pour une plus grande cohérence de la politique
éducative e pour une mellleure aticulation des draégies. |l doit égdement veller aéendre
la couverture scolaire nationale enconcentrant davantage ses dépenses sur les zones a fable
scolarisation, en favorisant, par diverses incitations, I'affectation d'enseignants qudifiés dans
les zones dites « enclavées», comme les villages, & en impliquant davantage le secteur privé
dans les zones a faible scolarisation. De méme, il doit lutter contre des pesanteurs cultureles
diverses qui freinent encore le recrutement de nouveaux éeéves, ou incitent les enfants a

I’ abandon précoce.
Les lacunes & combettre sont ensuite d'ordre quditaif. S des efforts financiers ont &é

déployés, du fait notamment de la dévduation du F.CFA, ils ne se sont pas traduits par une
amdioraion de la qudité de I'enssignement. Pour une mellleure efficacité des dépenses, il
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faut augmenter le nombre de sdles de classe, surtout dans I’enseignement public, afin d' éviter
les sureffectifs qui empéchent un échange efficace e productif entre I’'enseignant et les déves.
Les dépenses doivent égdement porter sur I'acquisition de matériel didactique de base qui fait
encore défaut. Enfin, des efforts doivent ére menés en faveur d' une formation plus efficace et
d'une mellleure motivationdes professeurs pour augmenter leur rendement. L’ ensaignement
technique, qui n'apporte pas encore au Sénéga la contribution attendue au développement
économique, doit faire I’ objet d un véritable plan de réforme.

Enfin, 'andyse du secteur de I'éducation nous a montré dans quele mesure les diparités
entre catégories de populations (selon le genre, la Stuation géographique ou le riveau de vie)
élaient encore tenaces, e ce, magré certaines évolutions encourageantes. Les acteurs de
I’enseignement doivent donc poursuivre la concentration d§a engagée de leurs efforts sur
I’éducetion de base, et des moyens supplémentaires doivent ére développés pour lutter contre
iniquité. Pour ce fare, I'Etat devrat satder acombettre, par la communication et
I'information, les pesanteurs socides prgudiciables a la scolaisation des filles et aux
populations rurdes. Une meilleure dlocation des dépenses entre les régions, plus adaptée a
leurs besoins, doit égdement ére mise en place Pour terminer, I'Etat pourrait aider les
ménages identifiés objectivement comme pauvres a mieux supporter les colts rdatifs a
I’éducation par des exemptions de frais de scolarités, un acces plus facile aux fournitures, ou

par une politique de bourses plus active.

Enfin, le secteur de I'habitat requiert, quant a lui, des efforts publics importants pour
andliorer le cadre de vie des populations, genérdiser I'acces au logement et assurer un

développement spatia adapté aux objectifs économiques et sociaux.

Les politiques publiques ont é&é confrontées a un manque trés important de dispostions
réglementaires, a |'aisence de mécanismes de controle efficaces, a une faible ddimitation des
responsabilités e a une lourdeur des formdités adminigtratives. A cet effet, il et nécessaire
de revoir les dispostions réglementaires pour les adapter au contexte actud, les smplifier et
les claifier. Cda rendra plus facile le contrble de la légdité a posteriori. De méme, il ext
important de déocdisr certanes compéences en mdiere dhabitat en Sassurant
d accompagner le processus par des mesures de vulgarisation des textes légidatifs et de

formation en gestion fonciére des @us locaux.
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L’'action du Gouvernement doit garantir |'adaptation de I’ offre aux besoins en logement des
populations de facon a éviter une occupation irréguliere de I'espace et a assurer un cadre de
vie compatible avec un dévdoppement humain durable. Aind, cette planification spatide doit
fournir I’ensemble des infragtructures socides de base. L’aboutissement de cet effort pourrait
s fdre, entre autres, par différentes incitations aux promoteurs privés et aux collectivités

locales, avec une plus grande participation des populations.

Pour accroitre I'acces au logement, les politiques publiques doivent prendre des dispositions
visant a réduire le colt financier supporté par les populations. A cet effet, une réforme de la
fiscdité de I'hebitat et impérative, car les exonérations prévues par la loi en faveur des
couches les plus pauvres n'ont pas eu, dans la pratique, I'effet escompté. Les dispostions
réglementaires restent faciles a contourner, ce qui entraine un faible taux de recouvrement et

rend difficile le contréle du fisc.

On condate donc, a travers cette anadyse gpprofondie du secteur socia au Sénégd, que
magré un dévdoppement human encore limit I'Etat peut intrinségquement explorer
pluseurs pistes pour améiorer cette Stuation. Le renforcement des principes de bonne
gouvernance et toutefois déerminant dans I'atteinte des objectifs de politiques socides que

le gouvernement s est fixés.
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CONCLUSION GENERALE

Au terme de cette andyse, il appardit en effet que le développement human n'et pas
seulement la conséquence de processus économiques mas quil e auss le résultat de
I'interaction entre les politiques économiques & socides & les modes de gouvernance. En
afirmant ce lien dés I'introduction, I’ambition de ce rapport éait de soumettre les politiques
MISES en cavre a un examen critique, & de mesurer, s posshle, I'impact de la gouvernance
sur le déveoppement humain au Sénégd. Cette andyse critique devait permettre également

d apprécier le degré de prise en compte par |’ Etat des enjeux de la gouvernance.

L’examen approfondi des questions inditutionnelles, économiques et socides au niveau
globd et sectorid a permis aind de condtaer que les modes de gouvernance exercés au
Sénégd ont eu un impact plutdt négatif sur les réformes entreprises et, par consequent, sur les
conditions et le niveau de vie des populations. Ce bilan-diagnostic, éayé par de nombreuses
données, a permis de fournir des déements dandyse a la fois théorique et pratique qui
révdent les forces et fablesses du pays en termes de gouvernance et de développement

humain.

L’ expérience récente du Sénégd et les réformes en cours ou prévues traduisent la volonté des
pouvoirs publics daméliorer les indicateurs de développement humain en mettant en ocauvre
des principes de bonne gouvernance. La dratégie adoptée par le gouvernement repose sur
trois axes: la mise en oavre de politiques budgéaires et monétaires destinée a favoriser les
équilibres extenes et internes, le consensus en faveur d'une nouvele politique de
développement axée sur une croissance indissociable de la lutte contre la pauvreté e enfin, la
réforme des inditutions et de la gouvernance &fin dindaurer un cadre propice au

dével oppement du secteur privé considéré comme moteur de la croissance.

Quelques initiatives mageures ont &é prises dans ce sens et méritent d' ére soulignées. Tout
dabord, le Sénégd a montré qu'il éat a I'avant garde du mouvement de revendicetion
démocratique grandissant en Afrique, puisqu’il connait actudlement une phase d dternance
politique démocratique sans précédent dans son histoire et I'une des plus réusses en Afrique.
Ensuite, un « Programme Intégré de Réforme du Service Publique» est en cours de

formulaion. 1l prévoit des interventions dans de nombreux domaines a savoir: la judice, la
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représentation  parlementaire, | efficacité de I'adminigtration, I'assainissement des finances, la
transparence des éections e de la vie politique, la gouvernance locae, la gouvernance
économique et la gouvernance d entreprise, I'accessihilité et I'équité des services sociaux de
base. Enfin, il importe de rdever que le Sénégd Simplique largement dans la globaisation
accdérée que conndit le monde en se pogtionnant, notamment, comme un acteur mageur de
I’'unification africaine a travers la conception e la mise en oanvre du « Nouveau Partenariat

pour I" Afrique ».

Tous ces indicateurs de performance montrent que la gouvernance et désormais adoptée
comme paadigme conditutif de I'organisdtion et de |'exercice des pouvoirs, & que le
dévdoppement humain durable et conddéé comme findité ultime des politiques de
dével oppement.

Toutefois, Cette pergpective prometteuse tarde encore a se matéridiser. Pour I'ingant, elle ne
traduit que des convictions, qu'une volonté de changement, & nN'est que le linéament d une

réforme en profondeur sur le plan économique, indtitutionnel et socidl.

Dans |'ensemble, force et de condater, le fable impact sur le niveau de vie des populations
des politiques de ddveloppement mises en oeuvre durant les vingt dernieres années et |’ échec
relatif des programmes d gustement sructurd. L’ampleur et la gravité de cette Stuation se
sont traduites par un agppauvrissement croissant des populations, une inquiétude face a la
persstance des lourdeurs administratives et les risques de corruption et par une aspiration des
citoyens a paticiper davantage a la gestion des affaires publiques. 1l Sy goute les effets
menacants d'une mondidisation non maitrisée qui ont conduit récemment auss bien le
gouvernement du Sénégd que la sociéé civile, dructurée ou non en patis politiques, a
revendiquer une mellleure gouvernance reposant sur des principes de transparence, de
participation, de responsabilité et d'équité. Cele-ci devait se traduire par des réformes

profondes dans les domaines indtitutionnel, économique et socid.

Au niveau de la gouvernance des inditutions, il importe tout d'abord de renforcer I efficacité
de I'Etat &fin de favoriser la mise en oawvre d'un cadre juidique et politique favorable a une
croissance économique équitable. 1l Sagit, ensuite, de créer un environnement propice au

développement du secteur privé afin d'assurer la création demplois et de revenus pour des
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couches plus larges de la population. Et enfin, le principe de la participation des populations
doit é&re garanti afin de renforcer la cohésion socide e la Sabilité, et créer les conditions
d'une formulation, d'une mise en oavre adéguate and que d'un suivi efficient des politiques
de déveoppement. Findement, I'obligation de rendre des comptes, la lutte contre la
corruption e un environnement juridique porteur devront ére au nombre des principes
fondamentaux permettant d'assurer une bonne gouvernance e un développement human
durable.

Le premier axe de réformes doit permettre avant tout d'assurer la Sabilité des inditutions
cviles e politiques &in de gaantir la péennité du déveoppement e forger la cohéson
socide. L'Etat doit égdement judtifier d'une légitimité politique rédle, c'est a dire, admettre
principdement le principe du suffrage universed et de la représentativité. Enfin, il Sagit de
consolider |'Etat de Droit, ce qui implique, entre autres, la lutte contre la corruption et un
syséme juridique efficent de nature a protéger le droit a la propriété privée, les libertés

individudles et I exécution des contrats dans la trangparence.

Le second axe de réformes doit Satacher a garantir une meilleure gouvernance économique
qui conditue la pierre angulaire de la croissance e du développement. L’'Etat doit donc
renforcer ses capacités de réglementation du secteur, et assurer une fonction de régulateur. |l
doit égdement poursuivre ses efforts pour réduire la pauvreté, donner au secteur privé un role
moteur dans la croissance et favoriser I'utilistion des Nouveles Technologies de

I'Information et de la Communication.

Le troiséme axe de réformes doit permettre d' engager un partenariat efficace entre les trois
« forces vives» de la gouvernance: I'Etat, la société civile et le secteur prive. A ce titre, un
des défis mgeurs de I'Etat sera de renforcer les capacités a la base pour assurer une
décentralisation rédle des pouvairs, une dfectation équitable des ressources et un meilleur

acces aux services sociaux de base, notamment aux couches les plus pauvres.

En définitive, le Sénégal devra Sengager résolument dans un processus de réablissement de
I'Etat de droit qui passe par la démocratisation de la vie publique, la stabilisstion macro-
économique et la réduction de la pauvreté; ce qui suppose non seulement un engagement réd
de I'Etat dans le temps, la définition de choix dratégiques a moyen et long terme, mais auss
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des capacités financieres adéquates. L’ adminigtration publique ne pourra jouer son role, que s
les fonctionnaires de I'Etat disposent de sdaires corrects et les services publics d' un budget
de fonctionnement minimum; ce qui suppose un changement radica dans la gedtion e le
contrble des ressources publiques aind que dans la mobilisation des ressources internes et

externes.

Le gouvernement du Sénégd doit donc porter un intérét accru a la gouvernance politique mais
égdement économique. C'est a cette seule condition qu'il parviendra a remplir sa misson qui
est de créer les conditions d’une plus grande efficacité dans les efforts de développement et

assurer, dans un horizon proche, I’ améioration des conditions de vie des populations.
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1. DONNEES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

1.1. EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE SELON LA ZONE DE RESIDENCE ENTRE 1976 ET 2000 (En volume)

Sénégal Dakar Thies Louga | Saint Louis | Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel
1976 4.760.946 940.920 439.050 419.050 514.735 287.313 439.050 291.632 408.657 597.501 423.038
1988 6.896.788 | 1.488.941 941.131 490.077 660.282 385.982 591.833 398.337 509.702 811.258 619.245
2000 9.526.648 | 2.326.929 1.310.933 | 555.052 842.409 518.040 797.165 543.886 628.969 | 1.100.938 | 902.327
Source: DPS/MEF
1.2. DISTRIBUTION DE LA POPULATION TOTALE SELON LE SEXE ET LA ZONE DE RESIDENCE EN 2000 (En % du total)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack | Diourbel
100 24 14 6 9 5 8 6 7 12 9
FEMME 51,6 50 52 53 53 51 51 51 51 51 53
HOMME 48,4 50 48 47 47 49 49 49 49 49 47
URBAINE 30,9 96 34 14 27 16 10 38 10 22 42
RURALE 69,1 4 66 86 73 84 90 62 90 78 58
Source: DPS/IMEF
13. TAUX D'ACCROISSEMENT NATUREL DE LA POPULATION SELON LA ZONE DE RESIDENCE (En %)
Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
1988 - 95 2,7 38 33 1,3 24 29 3 31 2,1 3 38
Source: DPS/MEF
1.4. DENSITE PAR HABITANT AU KM? SELON LA ZONE DE RESIDENCE
Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick [ Kaolack | Diourbel

1988 35 2.707 142 17 15 6 28 54 64 50 142
2000 48 4.230 198 19 19 9 38 74 79 68 207

Source: DPS/IMEF




1.5. DISTRIBUTION DE L'AGE DE LA POPULATION EN 1988 SELON LA ZONE DE RESIDENCE (En %)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
0—19 ans 57,5 54,8 57,7 60,2 59,1 58,5 59,3 57,4 57,8 439 57,2
20 -59 ans 37,3 41,7 36,7 35,9 34,9 37,7 36,6 36,7 35,7 52,3 36,9
60 ans et plus 52 35 5,6 39 6 38 4,1 59 6,5 38 59
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source: DPS/MEF
1.6. DISTRIBUTION DE LA POPULATION SELON LA RELIGION ET LA ZONE DE RESIDENCE (En %)
Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
M usulmans 93,8 92,7 94,4 99,5 98,7 96,3 93,4 75,2 91,8 98,4 99
Chrétiens 43 6,7 49 0,1 04 24 50 171 7,8 1 0,6
Autres 19 0,6 0,7 0,4 0,9 13 16 7,7 0,4 0,6 0,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source: RGPH 1976 & 1988/ Projection de la population 1988-2015, ESF 1978, EDS1 1986, EDS |1 1992/93, ESP 1992
1.7. DISTRIBUTION DE LA POPULATION SELON DIVERS CRITERES
Sénégal Dakar Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda [Kolda| Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
Taille des ménages (en volume) 8.8 7,6 93 8.8 91 8,3 85 85 8.8 9,8 9,3
IAge du premier mariage (femme) 19,8 28 18 18 18 19 17 23 19 16 22
Age du premier mariage (homme) 278 30 27 26 27 27 26 30 28 26 31
Incidene de fécondité 6 4,9 6.8 5,7 6,5 6,5 6,5 6,6 6.6 6,6 6,8
Connaissance et utilisation des contraceptifs ( en %) 70 94 76 52 52 52 60 60 73 73 65
\Visites prénatales ( en %) 74 97 85 68 61 61 71 71 63 63 68
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Assistance & |’ accouchement (en %) a7 0 30 45 33 33 38 38 30 30 45
Centre de Plannification Familiale (en volume) 120 36 14 29 12 5 1 36 63 63 68
Femmes de 15 - 49 ans (en % de la popu| ation total e) 21,4 19,8 21,8 22,4 21,6 36,5 21,9 21,9 22,2 21,9 21,6
Sources: RGPH 1976 et 1988/ Projection de la population 1988-2015, ESF 1978, EDS| 1986, EDS |1 1992/93, EDSIII 1997, ESP 1992
1.8. EVOLUTION DES TAUX RELATIFS A LA FECONDITE
1970 1978 1986 1992 1997
15—-19 ans 165 189 159 127
20 — 24 ans 290 304 279 256
25 —-29 ans 272 332 278 266
30 —34 ans 228 265 261 244 ND
35—39 ans 161 197 199 18
40 — 44 ans 109 108 107 99
45 — 49 ans 63 34 40 34
I ndice Synthétique de Fécondité del5 — 49 ans (en nombre) 6,4 7.1 6,6 6,03 57
Taux de prévalence contraceptive (en %) ND 39 4,7 74 12,9
A ssistance al’ accouchement (en %) ND ND 41 47 ND
Sources: RGPH 1976 & 1988 / Projection de la population 1988-2015, ESF 1978, EDS| 1986, EDS 1 1992/93, EDSI11 1997, ESP 1992
19. EVOLUTION DES INFORMATIONS GENERALES
Sénégal Dakar Thies Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel
Superficie (en km?) 196 722 550 6 601 29188 44 127 59 602 21011 7339 7935 16 010 4359
Superficie (en % du total) 100 0,28 3,34 14,76 22,42 30,55 10,63 371 4,01 81 2,2
Distance /Dakar (en km) - 0 70 193 264 467 574 454 158 192 146
Port (en volume) 5 1 0 0 1 0 0 1 0 2 0
/A érodrome (en volume) 15 1 0 0 4 7 1 2 0 0 0
Pluviométrie (en mm) - 406,8 4754 324,5 256,7 762,7 1015,5 1228,6 565,4 602,9 510,4
Source: Direction de I’ Aménagement du Territoire PNUD/ Projet Sen 87 011
1.10. EVOLUTION DES INFORMATIONSRELATIVES AUX TELECOMUNICATIONS
1995 1996 1997 1998 1999° 20007
Nombre de lignes de téléphone par 1.000 habitants 9,7 11 15,4 12,8 10,6 14,9
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Colt moyen d'une minute d'appel téléphonique local (en FCFA) 50 50 50 50 50 50
Codt moyen d'une minute d'appel téléphonique sur Londres, Paris ou Bruxelles (en FCFA) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
Nombre de postes offices par 100.000 habitants 15 15 15 15 15 15
Nombre de jours requis pour recevoir un courrier postal étranger 8 8 8 8 8 8
Nombre de jours requis pour recevoir un courrier postal intérieur 2 2 2 2 2 2
Sources: Direction dela Prevision et de la Statistique, Guichet Unique/ Ministere de I'Economie des Finances et du Plan, Direction de la Poste
NB: E: Estimations; P: Prévisions
1.11. EVOLUTION DES DONNEESRELATIVESA L’ENVIRONNEMENT

1995 1996 1997 1998 1999F 20007
Taux de deforestation (en ha) 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 79.000
Taux de Reboisement (en ha) 9.862 8.722 8.807 267 7.939 8.000
Sources: Plan d'action forestier / Direction des Eaux et Foréts
NB: E: Estimations; P: Prévisions
1.12. EVOLUTION DES DONNEES SUR LA PRESSE

1995 1996 1997 1998 1999 20007

Nombre total de journaux (pour 100.000 habitants) 0,39 0,544 0,6 0,75 0,85 0,89
Nombre de journaux écrits indépendants non gouvenemental (pour 100.000 habitants) 0,38 0,53 0,59 0,74 0,84 0,88
Nombre de stations radios (pour 100.000 habitants) 0,04 0,05 0,06 0,08 0,09 0,11
Nombre de chaines de télévision non-governmental pour (100 000 habitants) 0,03 0,04 0,05 0,06 0,08 0,09
Nombre de stations de télévision (pour 100.000 habitants) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02
Nombre de chaines de télévision (pour 100.000 habitants) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,02

Source: Direction de la Communication
NB : P: Prévisions
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2. DONNEES SUR LA TRANSPARENCE ET L'EFFICACITE DU SECTEUR PUBLIQUE

2.1. NIVEAU DE CORRUPTION (Selon I'l CP)

Rang [Pays Score | CP 1999 Ecart moyen par rapport aux normesinter nationales
1 Danemark 10.0 0.8
2 Finlande 9.8 0.5
3 Nouvelle-Zélande 9.4 0.8
22 France 6.6 1.0
24 Botswana 6.1 1.7
Belgique 53 13
29 Namibie 53 09
34 Afrique du Sud 5.0 0.8
Biélorussie 34 14
Chine 34 0.7
58 Lettonie 34 13
Mexique 34 0.5
Sénégal 34 038
75 Coted’lvoire 26 1.0

Source : Extrait de I'lPC Transparency 1999

2.2. NIVEAU DE CORRUPTION SELON LA ZONE ET LE SECTEUR D’ACTIVITE

Zone urbaine Zonerurale Ecart
Emploi -4,79
Sécurité -3,26
Industrie -2,66
Justice -2,28

Eaux et forét 2,53
Elevage 2,95
Hydraulique rural et agricole 4,98
Agriculture 6,12
Source: Ministére de la Modernisation — Projet de Réforme du Secteur Public
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2.3. CLASSEMENT DES SOUS-SECTEURS PRIORITAIRES SELON LA ZONE DE RESIDENCE (Total national pondér é)

Sous-secteurs Zoneurbaine Zonerurale Z?;:nlgg‘:e?e Z(gr;reu;;réael)e (igggéralée)
1 |Santé 1.366 4.630 15,86 17,43 16,82
2 |Agriculture 1.057 4,887 12,27 18,39 16,01
3 | Education 852 2.857 9,89 10,75 10,42
4 | Emploi 996 1.801 11,57 6,78 8,65
5 |Elevage a77 2.256 5,54 8,49 7,34
6 |Hydraulique rural et agricole 350 2.401 4,06 9,04 7,10
7 |Pauvreté et solidarité 382 1.502 4,44 5,65 518
8 | Eaux et forét 217 1.341 2,52 5,05 4,06
9 |Artisanat 285 570 3,31 2,15 2,60
10 | Péche 271 489 3,15 1,84 2,35
11 | Habitat et urbanisme 190 640 2,21 2,41 2,33
12 | Sport et culture 260 490 3,02 1,84 2,30
13 | Sécurité 361 247 4,19 0,93 2,20
14 | Industrie 317 271 3,68 1,02 2,06
15 [ Transport 113 526 131 1,98 1,72
16 | Justice 227 96 2,64 0,36 1,25
17 | Gestion des ressources 197 147 2,29 0,55 1,23
18 | Démocratie 148 165 1,72 0,62 1,05
19 | Décentralisation / Déconcentration 106 233 1,23 0,88 1,02
20 | Tourisme 128 180 1,49 0,68 0,99
21 [ Commerce 37 271 0,43 1,02 0,79
22 | Environnement et cadre de vie 120 37 1,39 0,14 0,63
23 | Energie 37 192 0,43 0,72 0,61
24 | Banques et assurance 23 183 0,27 0,69 0,52
25 | Hydraulique urbaine et assainissement 73 50 0,85 0,19 0,45
26 | Poste et télécommunications 21 108 0,24 0,41 0,34

T otal 8.611 26.570 100,00 100,00 100,00

Source: MME,Enquéte Service Public
Ce tableau est pondéré comme la population sénégalaise qui est a 61% rurale.
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3. DONNEES SUR LES SYSTEMES POLITIQUE ET JUDICIAIRE

3.1. ELECTIONSLEGISLATIVES (En %)

PS PDS LD-MPT JLS PIT URD AJ/IPADS AUTRES TOTAL

1988 71,3 24,7 1,4 ND 0,8 ND ND 18 100
1993 56,6 30,2 41 49 3 ND ND 12 100
1998 50,1 19,1 39 ND ND 13,2 5 8,7 100
Source: Direction des Elections, Ministere de |’ [ ntérieur
3.2. ELECTIONSPRESIDENTIELLES (En %)

Abdou Diouf Abdoulaye Wade Landing Savané DjiboKa Moustapha Niasse Autres Total
1988 73,2 25,8 0,3 ND ND 0,7 100
1993 58,4 32 29 ND ND 6,7 100
2000 / 1 "o 41,3 31,0 0 7,1 16,7 39 100
2000/ 2®me Tour 41,51 58,49 ND ND ND ND 100
Source: Cour Constitutionnelle
3.3. EVOLUTION DES RATIOSRELATIFS AU SYSTEME JURIDIQUE

1995 1996 1997 1998 1999° 20007

Nombre de maisons de juridiction pour 100 000 personnes 0,65 0,53 0,52 0,51 0,5 0,49
Nombre de reports d'affaires civiles par niveau de juridiction 792 459 666 966 1401 2032
Pourcentage d'affaires civiles traitées par niveau de juridiction 69 59 57 55 53 51

Source: Inspection Centrale des Services Judiciaires, Ministére dela Justice
NB : E=Estimé et P=Prévision

3.4. STRUCTURE DESBUDGETSVOTES

. Montant (en milliers FCFA) Evolution (en %)

Dépenses 1997 1998 1997/98
Personnel 1.665.359 1.611.147 -3,26
Matériel 196.088 180.046 -8,18
Entretien 40.329 40.329 0
Transfert 7.891 7.891 0
Dépense diverses 153.996 353.996 +129,87
Total 2.063.663 2.193.409 +6,29

Source: « Les Chiffres Clésdela Justice», Ministére de la justice, 1998
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3.5. REPARTITION DESMAGISTRATSEN 1998 (En volume)

AFFECTATION MAGISTRATS
Ministére de la Justice 18
Conseil d’ Etat 15
Cour de Cassation 17
Conseil Constitutionnel 4
Cour d’ Appel de Dakar 31
Cour de Discipline Budgétaire 3
Tribunaux du travail de Dakar 8
Tribunaux régionaux 68
Tribunaux départementaux 38
En détachement 26
TOTAL 228

Source: « Les Chiffres Clésdela Justice », Ministére de la Justice, 1998

3.6. TRIBUNAUX ET COURS

GREFFE Provisions Enregistrement Timbre Commerce (1) | Délivrances (2) | Registrearréts(3) | Cautions(4) | Saisies (5)

Tribunal Départemental 16.842.000 8.553.900 0 0 0

Tribunal Régional 41.974.000 44.633.020 130.460.925 295.847.892 2.125.394

Cour d’ Appel 21.228.000 9.129.840 0 0 0

Cour de Cassation 2.602.000 656.000 0 0 0

TOTAL 82.646.000 62.972.760 130.460.925 295.847.892 2.125.394
TOTAL DEPOTSJUDICIAIRES = (2)+(3)+(4)+(5) 491.406.971

Source: «Les Chiffres Clés de la Justice», ministére de la justice, 1998
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4. DONNEES MACROECONOMIQUES

4.1. EVOLUTION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT (En millards FCFA)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PIB (prix courants) 1551,4 | 15519 | 1.5954 | 1.537,8 | 2.022,3 | 2.242,9 | 2.453,6 | 2.639,0 | 2.854,3 | 2.993,8 [3.276,0
PIB (prix constants) 1.496,6 | 1.486,4 | 1.529,1 | 1.497,2 | 1.5235 | 1.596,6 | 1.686,8 | 1.774,5 | 1.876,2 | 1.963,2 | ND
D ne % 391 -0,4 2,21 -2,22 2,9 4.8 57 52 57 50 6,0
Source : MEF,DPS
4.2. EVOLUTION DU PRODUIT INTERIEUR BRUT PAR HABITANT (En FCFA)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
PIB/ HBT (prix courants) 212.566 206.944 207.091 194.336 248.825 | 268.707 | 286.234 | 299.910 | 315.814|322.871| 343.369
PIB/HBT (prrix constants)| 205.058 198.210 198.485 189.205 187.846 | 191.661 | 196.208 | 199.640 |207.127(211.096( 219.789
D ne % - -3,34 0,14 -4,68 -0,72 2,03 2,37 1,75 1,88 3,95 ND
Source : MEF,DPS
4.3. EVOLUTION DE LA REPARTITION DU PIB (A prix constants de 1987 en milliards FCFA)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 ([ 1998 1999
Secteur primaire 318,2 308 3154 | 287,1 | 3183 | 320,9 | 345,1 | 3375 | 3318 345,1
IAgriculture 175,7 | 160,9 | 163,6 | 1433 164 159,2 | 176,6 | 157,9 | 1453 162,2
Elevage 99,8 | 104,3 | 108,2 | 110,3 | 109,8 | 114,3 | 1189 | 1253 | 1294 1314
Péche 29,8 30,8 31,3 31,9 33,2 35,9 37,8 42,3 4.7 40,1
Forét 12,9 12 12,3 1,6 11,3 115 11,8 12 124 114
Secteur secondaire 277 271,7 | 284,7 | 278,6 | 279,2 | 306,1 | 328,6 | 3499 381 400,5
Industrie extractive 4,2 3,2 3,3 2,7 3,3 3,3 2,9 3,2 31 5,8
JAutresindustries 187,4 | 182,6 | 1899 | 187,2 | 180,7 | 198,2 | 208,9 218 234,1 258,5
Huileries 10,8 8,9 10,1 7,6 78 85 7,9 6,3 7,6 9,5
Energie 28,9 29,5 32,1 31,5 28,8 30,2 315 335 36 34,3
BTP 45,7 47,5 49,3 49,6 58,6 65,9 77,4 88,9 100,2 92,4
Secteur tertiaire 901,4 | 906,7 929 931,5 926 969,6 |1.013,1(1.087,1(1.163,4| 1.217,6
Transports 152,2 | 149,9 | 154,1 | 150,3 | 168,1 | 176,3 | 183,3 | 205,3 | 231,7 2422
Commerce 3285 | 3358 | 3458 | 3459 | 3356 | 3539 | 3727 399 420,9 425,7
IAdministration 180,4 | 1789 | 179,7 | 1849 | 1593 | 160,6 | 161,9 | 1632 | 164,5 1715
IAutres services 240,3 | 2421 | 2494 | 250,4 263 278,8 | 2952 | 319,6 | 346,3 378,2

Source : Gouvernement du Sénégal, FMI, BM (SPA)
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4.4, EVOLUTION DES FINANCES PUBLIQUES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1999
Revenus (En % du PIB) 16,9 18,9 17,7 15,7 14,4 15 15,3 15,7 185 | 18,9
Dépenses (En % du PIB) 21,2 18,7 21,3 19,6 18,9 17,6 17 18,9 20 20,,6
Sol des -4,3 0,2 -3,7 -3,9 -4,5 -2,6 -1,7 -0,2 -15 -17
Dépenses publiques / hbt (FCFA) 43463 | 37.061 | 41.971 | 37.005 | 35.628 | 35662 | 33.355 | 33.938 ND ND
Source: MEF, DPS
45, EVOLUTION DE LA DETTE EXTERIEURE

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Encours de la dette (En milliers Dollars US a prix courants) 3.741 | 3557 | 3607 [ 3691 [ 3558 | 3.536 | 3.716 | 3.671 | 3.861
Décaissements nets (En milliers Dollars US a prix courants) 433 58,1 140,5 81,3 133,3 24 ND ND ND
Service de ladette échue (En milliers Dollars US aprix courants) 304 256,3 | 298,5 278 2951 292 251 265 ND
Encours dette/ PIB 65,6 63,1 57,5 64,7 91,1 80 77,3 80,8 ND
Service dette / Recettes d’ exportation 20,3 18,2 20,6 21,5 21,9 19,7 15,8 17,8 ND
Dette concessionnelle /Encours dette 53,2 55,2 57,4 60,8 66,6 68,7 ND ND ND
Source: DDO, MEF
4.6. EVOLUTION DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT (En milliersde Dollars US)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Economie 206.651 160.743 | 255.309 | 161.948 397.614 | 225.068 | 119.058 61.771 79.311
Education 74.665 55.214 47.406 40.374 45.389 39.939 49.174 39.550 60.860
Santé 18.494 27.268 34.274 21.448 29.176 33.494 36.397 23.034 36.265
IAgriculture 66.149 55.333 50.308 60.882 68.925 76.862 152.959 59.026 38.606
Ressources naturelles 40.690 35.367 20.847 27.461 18.855 51.765 22.723 16.203 10.877
Autres 231.715 209.975 | 218.213 | 126.167 94.543 107.969 | 170.895 171.699 221.103
Total APD 638.364 | 543.900 | 626.357 | 438.280 654.502 | 535.097 | 551.206 371.283 447.022

Source : Gouvernement du Sénégal, FM|, DCR-PNUD
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4.7. EVOLUTION DES CONTREPARTIESDE LA CROISSANCE -Optique de la demande (En %)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Taux de croissance du PIB -0,5 2,2 -2,3 2,8 52 51 51 5,6
Consommation -0,8 2,9 -1,8 -3,2 51 4,1 6,9 5,4
Investissement -15 2,4 -1,3 -1,7 4 3,7 -11 24
Commerce Extérieur 18 -3,1 0,8 7,7 -39 -2,7 -0,7 -2,2
Source: MEF
4.8. EVOLUTION DE LA STRUCTURE FISCALE (En % des recettes totales)
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Impdts sur revenus et CFCE 25,9 23,3 21 21,8 21,4 21,6 23,1
Taxes sur biens et services 19,6 21,8 21,8 22,8 238 25,6 27,9
Impdbts sur commerce extérieur 36 373 | 41,3 | 426 454 | 419 | 409
Impots sur la propriété 47 3,7 38 3 31 37 35
Recettes non fiscales 13,8 13,9 12,1 9,8 6,3 7,2 4,6
Total 100 100 100 100 100 100 100
Pression fiscale 184 | 16,6 14,9 16,4 16,6 16,9 16,7
Source: MEF
49. EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES DEPENSES PUBLIQUES (En % des dépensestotales)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Consommation 57,1 53 56,2 56,5 46,8 46,8 50 43 475
I nvestissement 13,5 18,6 23,3 20,3 23,6 26,5 28,5 35,2 35,4
Transferts 85 93 11,1 10,6 79 6,8 6,5 91 75
Intéréts dette publique 12,7 11,9 9 10,8 16,8 14,5 12,5 124 7

Source: MEF

4.10. EVOLUTION DESDEPENSES PUBLIQUES ET DU DEVELOPPEMENT HUMAIN (En %)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | Normes
Ratio des dépenses publiques 19,8 18,1 17,7 18,1 25
Ratio des dépenses sociales 333 | 398 383 | 40,1 40
Ratio des dépenses sociales prioritaires 31,7 33,1 30,2 27,9 50
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Ratio des dépenses de développement humain 21 24 2 2 5
Niveau d’ atteinte del’ objectif 20/20 10,6 13,2 11,6 11,2 20
Ecart par rapport al objectif 9,4 6,8 8,4 8,8

Source: MEF

4.11. EVOLUTION DE L’AIDE EXTERIEURE ET DES SERVICES SOCIAUX DE BASE (En %)

1994 1995 1996 1997
Services Sociaux/Aide extérieure 18,1 22,7 25,8 28,0
Services Sociaux de Base/Aide extérieure 9,3 15,9 12,0 15,6
Source: PNUD
4.12. EVOLUTION DES INDICATEURS MONETAIRES (En %)
1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
M asse Monétaire (M2) / PIB - Prix du marché 24 239 212 | 215 20,5 20,5 209 | 21,3
Taux de croissance de M2 58 3,6 -126 | 37,8 7,7 84 9,3 9,6
Croissance du crédit du secteur privé/ Croissance totale du crédit 116,8 | 3.441,6 | 670 | 1432 ND 1306 | -16,5 | 125
Source: BCEAO - MEF
4.13. EVOLUTION DE L'INDICE DESPRIX (Base 100 en 1987)
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Indice des prix d’' exportation de biens (en $ US) 74,7 86,5 775 80,2 88,1 82,8 84,6
Indice des prix d’importation de biens (en $ US) 107 | 112,3 | 107,3 | 107,1 | 1249 | 116,3 | 117,2
Indice des termes de |’ échange 698 | 77,1 72,3 74,9 70,6 71,2 72,2
Taux de change réel ($ US/FCFA) 846 | 848 81,8 531 57,9 65,5 65,5
Prix ala consommation (en% de D) -18 -0,1 -0,6 32 2,8 2,4 1,9
Déflateur du PIB (en % de D) 05 12 04 33,2 2,8 25 25
Source: MEF
4.14. EVOLUTION DESELEMENTSDE LA BALANCE DESPAIEMENTS (En milliardsde FCFA)
1991 | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Exportations (FOB) 226,5 219 200,3 439,1 | 4835 | 504,5 544,2 578,6 601,9
Importations (FOB) 314,3 | 3155 | 307,7 567,4 | 6204 | 6484 697,8 735,3 795,3
Solde de la Balance Commerciale -878 | -96,5 | -107,5 | -128,3 | 136,9 | -1439 | -153,6 | -156,7 | -193,4
Services nets -61,7 | -57,2 -61,5 -85,3 78,7 -57,8 -58,7 -64,7 -35,2
Transferts nets Balance courante 93,1 95,8 89,9 2154 190,7 169,3 170,5 155,1 126,1
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Solde de la Balance des Transactions Cour antes | -56,4 | 57,8 | -79,1 | 1,8 |406,3| -32,4 | -41.8 | -66,3 | -102,5|

Source: BCEAO & MEF
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4.15. REPARTITION SOUSREGIONALE DU PRODUIT INTEIEUR BRUT

Année [Sénégal |Cote-d’'Ivoire] Mali Niger | Togo |BurkinaFaso| Bénin |Guinée-Bissau
27275 6.492,5 1.550,3 [1.208,9| 890,6 1.584,8 1.372,7 121,3
PIB (en milliards FCFA 1998)
Taux de croissance annuel moyen du PIB (En %) 1998 57 54 43 8,8 -1,3 8,9 44 -28,1
Taux de croissance moyen du PIB (En %) 1980-90( 2,7 -0,4 0,2 0,6 24 31 31
Taux de croissance moyen du PIB (En %) 1991-99( 3.1 31 41 24 21 4,3 4,7
Source: MEF
4.16. REPARTITION SOUSREGIONALE DE L'EPARGNE NATIONALE
Année Sénégal | Cote-d'Ivoire | Mali Niger Togo Burkina Faso Bénin Guinée-Bissau
Epargne nationale (En % du PIB) 1999 16,4 14,8 23,8 78 5,6 17,9 11,2 -0,2
Epargne national e en moyenne annuelle (En % du PIB)| 1991-99 10,8 6,2 21,6 6,3 81 15,9 11,7 6,3
Source: MEF
4.17. REPARTITION SOUSREGIONALE DE L’'INVESTISSEMENT INTERIEUR BRUT
Année Sénégal | Cote-d'Ivoire| Mali Niger Togo Burkina Faso Bénin Guinée-Bissau
I nvestissement interieur brut (En % du PIB) 1999 21,3 18,6 25,7 11,5 15,7 24,4 17,9 26,9
| nvestissement interieur brut en moyenne annuelle (En % du PIB) 19991-99 17,2 12,8 24,8 9 14,8 22,7 16,6 26,3
Source: UEMOA
4.18. REPARTITION SOUSREGIONALE DESTERMESDE L’'ECHANGE
Année Sénégal Céte-d'lvoire | Mali Niger Togo | BurkinaFaso | Bénin Guinée-Bissau
Termes de |’ échange (Base 100 en 1995) 1999 109,4 79 102,7 107 119,3 96,9 99,1 107,2
Termes de I’ échange en moyenne annuelle (Base 100 en 1995 1991-99 -0,2 0,6 -2,4 -1 0,5 0 -0,9 -0,8
Source: UEMOA
4.19. REPARTITION SOUSREGIONALE D'’AUTRESAGREGATSECONOMIQUES
Année Sénégal | Cote-d'Ivoire [ Mali | Niger | Togo | BurkinaFaso | Bénin Guinée-Bissau
Solde du compte courant (En % du PIB) 1999 -5,1 -3,6 -8,5 -15 -6,7 -11,9 -6,2 -31,1
Solde du compte courant, en moyenne annuelle (En % du PIB) 1991- 99 -6,3 -6,5 -10,1 -3,1 -6,3 -7,4 -4,9 -20,5
Solde Global des finances publique (En % du PIB) 1999 -1,9 -15 -35 24 -5,8 -57 0,5 -21
Solde Global des finances publique (En % du PIB) 1991-99 -1 -6 -3,1 -1,6 -7 -3,2 -1,4 -13,9
Solde Commercial (En milliards FCFA) 1999 -160,9 785 -7,3 211 -18,6 -152,6 -98,9 -14,9
Masse Monétaire (M2) en variation annuelle (En %) 1999 10,5 8,3 9 11,5 31 10,5 9 14,9
M asse Monétaire (M2) en variation annuelle (En %) 1991-99 8,6 10 13,1 -3,8 4,2 11,4 10,5 50,1

Source: UEMOA
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4.20. REPARTITION SOUS REGIONALE DE L’ENCOURS ET DU SERVICE DE LA DETTE EXTERIEURE

Année Sénégal Céte-d'Ivoire Mali Niger Togo Burkina Faso Bénin Guinée-Bissau
Dette Extérieure Totale (En millions $ US) 1998 3.350,7 14.565,2 2.993,8 1.564,8 1.409,7 1.415,5 1.338,0 913,2
Service de laDette (En millions de $ US) 1998 268,6 2.029,0 123,9 391 37,5 60,5 52,7 6,5
Source: UEMOA, BCEAO
4.21. CONTRIBUTION DES BANQUES AU FINANCEMENT DE L'INVESTISSEMENT
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
D Crédit a Moyen et Long Terme / Formation Brute de Capital Fixe 12,6 - 5,2 29 - 0,9 89 14

Source: BCEAO
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5. DONNEES SUR L’

EMPLOI

5.1. EVOLUTION DESRATOSRELATIFSA LA MASSE SALARIALE

Masse salarialeréelle Recettesfiscales PIB a prix constants M asse salariale /Recettes fiscales Masse salariale /PIB
(en millards de FCFA) (en millardsde FCFA) (en millards de FCFA) (en %) (en %)
1992 125,5 247,1 15416 50,8 8,1
1993 129,5 220,2 1.481,0 58,8 8,7
1994 124,1 267,9 15235 46,3 8,1
1995 124,7 330,3 1.596,6 37,8 7,8
1996 124,7 369,3 1.686,6 33,8 7,4
Source: MEF
5.2. EVOLUTION DU NOMBRE DE SALARIES OU DES CONTRIBUABLES PERSONNES PHY SIQUES
1993 1994 1995 1996 1997
Salariés du secteur moderne (En volume) 60.104 58.293 70.282 68.803 64.382
Salariés de la fonction publique (En volume) 67.093 66.696 67.049 67.029 66.311
Total salariés (En volume) 127.197 124.989 137.331 135.832 130.693
Total salariés/Population (En %) 1,6 15 1,6 1,6 15
Source: MEF
5.3. EVOLUTION DESEFFECTIFS, DES SALAIRESET TRAITEMENTSDESAGENTSDE LA FONCTION PUBL IQUE
Traitements et salaires (en milliards FCFA) Effectifs des agents Salaire nominal /téte (en FCFA) I ndice des effectifs (base 100 en 1983)
1992 133,9 64.156 2.087.100 96,88
1993 132,3 65.999 2.004.576 99,66
1994 148,8 66.217 2.247.157 99,99
1995 157,5 66.004 2.386.219 99,67
1996 162,6 66.529 2.444.047 100,46
1997 160,4 66.310 2.418.941 100,13
1998 162,6 65.890 2.467.749 99,50
Source: MEF

5.4. EVOLUTION DU NOMBRE DE FONCTIONNAIRES ET DE RETRAITES (En volume)

Nombr e fonctionnair es Nombr e pensionnair es Rapport fonctionnaires/ pensionnaires (en %)
1996 57.437 28.913 1,99
1997 57.053 30.334 1,88
1998 56.728 21.865 2,59
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| 1999 56.698 | 33.509 1,69
Source: DTAI, MEF
5.5. EVOLUTION DU SMIG ET DE LA VALEUR DU POINT
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Valeur du Point (RGR)* 77,45 79,60 81, 05 81,40 81,40 81,40 81,40 81,40 84,60

Indice delaval. du point 100 102,8 104,6 105,1 105,1 105,1 105,1 105,1 109,2

Valeur du Point (RCC) * 47,26 51,05 52,70 53,90 53,90 53,90 53,90 53,90 56,00

Indice de la valeur du point 100 108,0 1115 114,0 114,0 114,0 114,0 114,0 1185

SMIG en FCFA** 29.400 29.400 29.400 30.828 32.256 32.256 32.256 32.256 32.256

Indice SMIG 100 100 100 104,9 109,7 109,7 109,7 109,7 109,7
Source : DPS
NB : *Valeur moyenne de |’ année ; **Valeur mensuelle
5.6. REPARTITION SOUSREGIONALE DE LA POPULATION ACTIVE PAR SECTEUR D'ACTIVITE EN 1996 (En %)

Sénégal Cote-d'lvoire | Mali | Niger | Togo Burkina Faso Bénin Guinée -Bissau
Agriculture 77 49 80 86 67 84 54 79
Industrie 7 14 3 2 12 5 10 5
Services 16 37 17 12 21 11 36 16
Total 100 100 100 100 100 100 100 100
Source : Satitsiques UEMOA
5.7. TAUX DE PARTICIPATION SOUSREGIONALE DE LA POPULATION ACTIVE EN 1994 (En %)
Sénégal Céte-d’'lvoire | Mali Niger | Togo Burkina Faso Bénin Guinée-Bissau
Femmes 18,6 12 25,3 214 16,7 244 21,2 19,3
Hommes 25,3 24,3 29,1 27,1 25 27,7 234 28,8
Total 43,9 36,3 54,4 485 41,7 52,1 446 48,1
Source: Statitsiques UEMOA
5.8. TAUX D'ACTIVITE ET REPARTITION REGIONALESDE LA POPULATION OCCUPEE PAR CATEGORIE (En %)
Sénégal Dakar Thiés | Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel

Employés 0,8 1 1 0,78 0,9 0,5 0,3 0,7 0,5 1,4 0,6
Salariés 14,2 41,8 11,8 4,75 13,3 4,73 25 16,8 5,58 6,5 51
Indépendants 50,5 29,8 49,3 52,54 54,6 47,2 61,7 58,8 56,82 60,6 58,3
Aides familiales 25 2,8 28,5 38,15 22,7 32 32,6 13,8 34,1 26 30
IApprentis 6 15,6 6,9 2,38 4,6 2 15 7,3 1,9 3,7 41
Autres 35 9 25 14 39 13,57 14 2,6 11 1,8 1,9
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Taux d’activités (en %) 47,1 42 45,8 455 32,4 54 57 458 52,8 52,2 435

Source : DPS RGPH-1988
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59. REPARTITION REGIONALE DU TAUX DE CHOMAGE (En %)

Sénégal Dakar Thiés Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel
Taux de chdmage (en 1988) 8,9 24,1 6,6 5,91 12,1 351 55 74 39 38 8,1
Taux de chémage (en 1991) 10,6 27 93 4.8 121 35 2,6 7.4 21 39 5
Source: DPS, MEF, RGPH 88 - Enquéte Emploi
5.10. REPARTITION REGIONALE DESDEMANDEURSD'EMPLOI SELON LE SEXE ET L’AGE (En %, sur un total national de 157.063 demandeursd’emploi )
Dakar Thies Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel
Répartitions demandeurs d’ emploi (en %) 20,9 9,2 8,7 15,3 4 10,1 7.7 10,5 6,6 7
Demandeurs d’emploi selon e sexe (F/H en %) 56,3 55,5 89,0 57,2 18,1 63,4 47,7 51,3 42,0 91,6
Demandeurs d’ emploi selon I’ age 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
moins de 35 ans 71,9 60,4 51,4 49,9 55,2 47,1 48,3 55 544 44.6
de35a45ans 18,7 224 231 225 252 25,7 24,3 238 23,6 25
de 45360 ans 7.8 13,6 19,2 19,4 16,4 22,3 198 154 17,7 22.8
60 ans et plus 1,6 3,6 6,2 8,2 32 49 7,6 58 4,2 7,6
Source: Diredtion de I'Emplai
5.11. REPARTITION REGIONALE DESDEMANDEURSD'EMPLOI SELON LA SITUATION MATRIMONIALE (En %)
Dakar Thies Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diour bel
Célibataire 61,3 45,6 25,3 29,1 31,7 20,7 38 324 32,2 20,9
Marié 34,3 51,6 71,1 66,7 66 76,3 57,7 64,9 64,4 76,4
Divorcé 3,6 2 25 24 15 1 1,7 1,6 2,3 1,7
V euf 0,8 0,8 11 1,8 0,8 2 2,6 1,1 11 1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source: Direction del’Emploi
5.12. REPARTITION REGIONALE DESDEMANDEURSD'EMPLOI SELON LE NOMBRE D’'ENFANTS A CHARGE (En %)
Dakar Thiés Louga Saint Louis Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel
Pas d’ enfant 58,5 47,2 294 34,34 34,5 22,4 30,6 321 35,3 23,6
1 a5 enfants 274 28,5 38 33,3 379 36 32,1 30,7 339 36,5
5 a 10 enfants 124 21,2 27,8 275 22,6 34,9 30,8 30,6 26 35,1
10 enfants et + 17 31 4,8 4.8 5 6,7 6,5 6,6 4.8 4.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source: Direction del’Emploi
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5.13. REPARTITION REGIONALE DES DEMANDEURS D’EMPLOI

SELON L'OCCUPATION ACTUELLE (En %)

Dakar Thies Louga Saint Louis | Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diour bel Total
Employeur 19,7 7 7,6 25,2 7,4 41 59 11 53 6,8 100
Indépendant 9,3 8,3 41 29,1 58 11,7 35 10 6,4 11,8 100
Salarié 24,7 7,6 4.8 16 5 75 3,7 11,6 111 8 100
Stagiaire 48,8 10,9 09 13,1 17 32 9,2 33 43 4,6 100
Aide familial 10,5 9,6 13,7 14,5 52 12,6 3 11,8 7 12,1 100
Apprenti 25,8 16,4 51 12 48 8,8 7,4 85 6,6 4,6 100
Chémeur 22,3 9,8 9,7 115 3,6 9,4 91 11,4 6,5 6,7 100
Etudiant 58,5 9,6 0,7 5,6 14 75 58 34 49 2,6 100
Retraité 26,4 91 29 24,8 49 79 49 75 7 4,6 100
Autres 20,8 43 6,2 28,1 38 13,1 8,6 6,5 7,6 1 100
Source :Direction de |’ Emploi
5.14. REPARTITION REGIONALE DES DEMANDEURS D’EMPLOI SELON LE DIPLOME D’ENSEIGNEMENT (En %)

Dakar Thies Louga [Saint Louis| Tambacounda | Kolda Ziguinchor Fatick | Kaolack |Diourbel | Total

IAucun dipléme 9,6 81 11,6 19,7 45 12,7 6,3 11,6 6,3 9,6 100
CEPE 30 10,8 55 10,7 4 7,7 10,5 10,3 7 3,5 100
BFEM/BEPC 39,4 11,8 33 6,6 25 5,4 10,4 8,1 8,8 3,7 100
Baccal auréat 62,1 9,7 19 55 17 2,2 4,9 4,2 49 29 100
DUEL 1/DUES1 531 11,6 34 11,7 1,7 2,6 2 49 5 4 100
DUEL 2/DUES2/D 64,6 6,4 39 9,7 15 19 15 2,8 6 1,7 100
Licence 71,3 8,3 3,3 54 1,2 1,2 3 1,2 42 0,9 100
Maitrise 72,9 71 2,1 79 1 12 2,1 0,6 3 2,1 100
Diplome 3°™ cycle 79,9 5 13 2,1 0,8 33 2,1 13 29 13 100

Source: Direction de |’ Emploi
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515. REPARTITION REGIONALE DES DEMANDEURS D'EMPLOI

SELON LES MOTIFSDE LA PERTE D’EMPLOI (En %)

Dakar | Thies | Louga |Saint Louis| Tambacounda | Kolda |Ziguinchor | Fatick |Kaolack | Diourbel
Licenciement 13,3 14,7 239 24,3 18 26,9 16,8 131 31,9 23,3
Démission 15,9 21 17,8 12,6 11,3 10,5 16,8 14,6 29,3 40,1
Autres 384 31 43,6 37,9 43,7 14 27 44,9 18,4 15
Fin de contrat 19 234 10,1 15,9 17,7 14,7 22,2 8,1 11 10,7
Compression 2,7 1,3 1,2 3,3 2,3 1 3,8 1,2 1,6 2,4
Retraite 25 3 12 35 15 13 2,4 2,2 31 3,6
Manque de moyens financiers 1,2 15 0,5 0,3 24 08 0,7 12 09 1,2
Faillite, fermeture ou dissolution d’ entreprisg 7 41 1,7 2,2 31 0,8 10,3 39 3.8 3,7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source: Direction del’Emploi
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6.

6.1. INDICE DE DEVELOPPEMENT HUMAIN (IDH) PAR REGION EN 1991

DONNEES SUR LES

INDICATEURS DE DEVELOPPEMENT HUMAIN

Sénégal | Dakar Thiés Louga [Saint Louis{Tambacoundal Kolda |Ziguinchor | Fatick Kaolack Diourbel
I ndicateur de niveau d’instruction| 0,339 0,587 0,245 0,185 0,283 0,185 0,229 0,521 0,316 0,416 0,181
Indicateur d’ espérence devie 0,583 0,633 0,633 0,616 0,6 0,466 0,4 0,616 0,583 0,466 0,583
Indicateur du niveau de revenu 0,181 0,299 0,144 0,162 0,187 0,106 0,071 0,111 0,033 0,087 0,131
\Valeur de 'l DHg 0,367 0,506 0,34 0,321 0,357 0,252 0,233 0,416 0,311 0,339 0,298
Source : Rapport National sur le Développement Humain, PNUD
6.2. IDH PAR REGION EN 1995
Espérance de Taux brut de Taux d'alphabetisation Revenu / habitant L s . .

vie (ans) scolarisation (en %) (en %) (en FCFA) Index longévité Index éducation Index revenu I DHgs
Dakar 63 884 60,39 688.837 0,633333 0,697267 0,43801 0,590
Ziguinchor 62 88,4 49,74 440.221 0,616667 0,626267 0,363282 0,535
Saint Louis 61 55,9 28,2 362.376 0,6 0,374333 0,330804 0,435
Tambacounda 53 389 21,95 118.954 0,466667 0,276 0,144882 0,296
Kaolack 53 36,8 279 185.503 0,466667 0,308667 0,219043 0,331
Thies 63 56 35,45 176.751 0,633333 0,423 0,210977 0,422
Louga 62 34,5 20,8 219.091 0,616667 0,253667 0,246819 0,372
Fatick 60 24 26,15 151.502 0,583333 0,315667 0,18525 0,361
Kolda 49 411 22,14 98.412 0,4 0,2846 0,113241 0,266
Diourbel 60 241 20 164.265 0,583333 0,213667 0,198749 0,332
Sénégal 60 54,6 35,7 381.042 0,583333 0,42 0,339187 0,448
Source : Rapport National sur le Développement Humain, PNUD ; UNICEF ; EOI 1996 ; DPS ; DPRE ; ESAM 1994/95
6.3. IDH EN 1997 PAR REGION

Minimum | Maximun | Sénégal Dakar |Ziguinchor | Diourbel |Saint Louis| Tambacunda| Kaolack | Thies | Louga Fatick Kolda

Espérance de vie (ans) 25 85 52,7 60 52,7 50 52,7 50 51 52,7 52 50 50
IAlphabétisation des adultes (en %, 0 100 35,50 60,4 49,7 20,0 28,2 22,0 279 355 20,8 26,2 221
Taux de scolarisation (en %) 0 100 36,00 91,0 88,0 28,0 62,0 56,0 40,0 58,0 43,0 46,0 53,0
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PIB réel par habitant (en FCFA) 100 40.000 1307 1.893 1334 1202 1298 1201 1215 1325 1208 1209 1185
I DHg; 0,416 0,593 0,507 0,353 0,428 0,388 0,39 0,44 0,383 0,386 0,385
Source : Calcul des indicateurs a partir des données de 'EDS I, MICS 2000, ESIS 1999. Données estimées par la mission.
6.4. IDH PAR REGION EN 1998

Minimum | Maximun | Sénégal Dakar | Ziguinchor | Diourbel |Saint Louis| Tambacunda| Kaolack | Thies | Louga Fatick Kolda
Espérance de vie (ans) 25 53,2 60,5 53,2 50,5 53,2 50,5 51,5 53,2 52,5 50,5 50,5
/Al phabétisation des adultes (en % 0 100 35,7 61,0 51,0 20,0 290 220 280 36,0 21,0 27,0 230
Taux de scolarisation (en %) 0 100 370 92,0 90,0 29,0 63,0 57,0 41,0 59,0 44,0 46,0 54,0
PIB réel par habitant (en FCFA) 100 40.000 1.345 1.948 1334 1.228 1.337 1.227 1.266 1.352 1.239 1.247 1.258
| DHgg 0,4219 0,601 0,513 0,359 0,435 0,3%4 0,397 0,447 0,388 0,393 0,393
Source : Calcul d’'indicateur a partir des données de I'EDS Il, MICS 2000, ESIS 1999. Données estimées par la mission.
6.5. IDH PAR REGION EN 1999

Minimum | Maximun | Sénégal Dakar | Ziguinchor | Diourbel |Saint Louis| Tambacunda| Kaolack | Thies | Louga Fatick Kolda
Espérance de vie (ans) 25 85 53,7 61 53,7 51 53,7 51 52 53,7 53 51 51
/Al phabétisation des adultes (en %, 0 100 36,5 62,0 51,0 21,0 29,0 23,0 29,0 37,0 22,0 27,0 23,0
Taux de scolarisation (en %) 0 100 374 94,0 91,0 29,0 64,0 58,0 42,0 60,0 45,0 47,0 55,0
PIB réel par habitant (en FCFA) 100 40.000 1.409 2.004 1351 1.256 1.375 1.253 1.308 1.392 1.265 1.279 1.310
| DHgg 0,4293 0,61 0,52 0,364 0,441 04 0,404 0,454 0,394 0,399 04
Source : Calcul d’'indicateur a partir des données de 'EDS Il, MICS 2000, ESIS 1999. Données estimées par la mission
6.6. EVOLUTION DE L'IDH SELON LA REGION ENTRE 1991 ET 1999

Sénégal Dakar Ziguinchor | Saint Louis [Tambacounda| Kaolack Thies Louga Fatick Kolda Diourbel

IDHg; 0,367 0,506 0,416 0,357 0,252 0,339 0,34 0,321 0,311 0,233 0,298
IDHgs 0,448 0,590 0,535 0,435 0,296 0,331 0,422 0,372 0,361 0,266 0,332
Ecart entre IDHgs et IDHg; 0,081 0,084 0,119 0,078 0,044 -0,008 0,082 0,051 0,05 0,033 0,034
IDHg; 0,4158 0,593 0,507 0,428 0,388 0,390 0,440 0,383 0,386 0,385 0,353
IDHgg 0,4219 0,601 0,513 0,435 0,394 0,397 0,447 0,388 0,393 0,393 0,359
IDHgg 0,4293 0,610 0,520 0,441 0,400 0,404 0,454 0,394 0,399 0,400 0,364

Source: Calcul d'indicateur a partir des donnéesde’EDS |1, MICS 2000, ESIS 1999. Données estimées par la mission
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6.7. INDICE DE PAUVRETE HUMAINE (IPH) PAR REGION EN 1995 (En %)

Sénégal | Dakar | Thies | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
Probabilité de décéder avant 40 ans 36,86 26,35 30,03 30,03 32,48 48,8 62 30,38 34,64 48,8 34,64
Taux d'anal phabétisme des adultes 68,5 434 73 81,73 735 83,2 73 54,9 68,5 434 84,1
Population privée d'acces a l'eau potable 33 3 33 11 17 61 88 76 45 51 31
Population privée d'accés aux servicesdesantq 21,2 0 58,7 77,1 46,5 75,4 88,5 72,1 87,6 81 83,9
Taux de malnutrition 22 11 23 24 28 26 34 28 21 26 26
Dénuement économique 25,40 4,67 38,23 37,37 30,50 54,13 70,17 58,70 51,20 52,67 46,97
\Valeur del’lPHgs 50,57 32,20 | 5398 | 59,29 53,51 65,70 68,70 50,91 54,93 48,58 62,71
Source : Rapport National de Développement Humain 1998, PNUD.
NB: Calcul del'IPH :
A: Dénuement en termes de survie : pourcentage d'individus risquant de mourir avant I’ age de 40 ans.
B : Dénuement en termes d'instruction : pourcentage d’ adultes anal phabétes
C : Dénuement économique : cette composante est représentée par la moyenne arithmétique de trois indicateurs :
C1- I'acces a |’ eau potable : le pourcentage de ménages n’ ayant pas accés a une source d eau potable
C2- I'acces aux services de santé : le degré de couverture sanitaire exprimé par le nombre de personnes / médecin
C3- lamalnutrition : le pourcentage d' enfants de moins de 5 ans victimes de malnutrition
C= (U3)(C1+ C2+ C3)
[ TPH=((A*+B*+C¥/3)1
6.8. IPH PAR REGION EN 1996 (En %)
Dakar |Ziguinchor [Diourbel|Saint L ouis| Tambacounda|Kaolack [ Thiés | Louga | Fatick | Kolda | Sénégal
Probabilité de décéder avant 40 ans 26,35 30,38 34,64 32,48 48,8 48,8 30,03 | 30,03 | 3464 62 36,01
Taux d'anal phabétisme des adultes 434 54,9 84,1 735 83,2 53,4 73 81,73 68,5 73 67,41
Population privée d'acces a l'eau potable 3 76 31 17 61 51 33 11 45 88 32,5
Population privée d'acces aux servicesde sant§ 0,41 3,69 6,45 191 4,18 54 2,49 4,42 8,27 8,83 1,3
Taux de malnutrition 11 23 26 28 26 26 23 24 21 34 20,3
Dénuement économique 4,80 34,23 21,15 15,64 30,39 27,47 19,50 13,14 2476 | 43,61 18,03
\Valeur del'lPHgg 32,20 42,70 59,93 52,54 62,15 45,85 52,07 57,67 50,14 61,86 49,27

Source : Données calculés a partir desinformat

6.9. IPH PAR REGION EN 1997 (En %)

onstirées des enquétes, EDS, MICS et ESIS
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Dakar | Ziguinchor | Diourbel | Saint Louis [ Tambacounda | Kaolack Thiés Louga Fatick Kolda | Sénégal
Probabilite de décéder avant 40 ans 26,12 30,11 34,33 32,19 48,37 46,39 29,76 29,76 3433 61,46 36,54
Taux d'anal phabétisme des adultes 434 54,9 84,1 73,5 83,2 53,4 73 81,73 68,5 73 67,41
Population privée d'accés al'eau potable 3 76 31 17 61 51 33 11 45 88 325
Population privee d'acces aux servicesdesantél 0 42 3,77 6,64 1,94 4,27 5,53 2,55 4,46 84 9,03 1,34
Taux de malnutrition 1 23 26 28 26 26 23 24 21 34 20,3
Dénuement économique 4,81 34,26 21,21 15,65 30,42 27,51 19,52 13,15 24,80 43,68 18,05
\Valeur del'1PHq; 32,15 42,66 59,90 52,51 62,07 44,98 52,04 57,64 50,09 61,70 49,37
Source : Données calculés a partir desinformations tirées des enquétes, EDS, MICS et ESIS
6.10. IPH PAR REGION EN 1998 (En %)

Dakar | Ziguinchor | Diourbel | Saint Louis | Tambacounda | Kaolack | Thiés | Louga | Fatick | Kolda | Sénégal
Probabilité de décéder avant 40 ans 25,92 29,89 34,08 31,95 48,02 46,05 | 2954 | 2954 | 3408 | 6101 | 3627
Taux d'anal phabétisme des adultes 416 49,95 78 70,05 79,15 58,6 69,8 | 8032 | 715 | 7345 | 6321
Population privée d'accés al'eau potable 5 68,8 26,55 26,35 60,35 51,05 | 3385 27 47,75 | 80,35 29,9
Population priveée d'accés aux servicesdesanté) 0,44 3,86 6,83 1,98 4,36 5,65 262 | 449 8,51 9,22 1,37
Taux de malnutrition 11,9 19,05 22,25 23,65 249 25,35 19,1 | 2095 | 2035 | 28,1 19,35
Dénuement économique 5,78 30,57 18,54 17,33 29,87 27,35 18552 | 17,48 2554 | 39,22 16,87
\Valeur del'lPHgg 31,03 39,14 55,77 50,29 59,54 4739 | 4988 | 56,78 | 52,00 | 61,08 | 46,68
Source : Données calculés a partir desinformationstirées des enquétes, EDS, MICS et ESIS
6.11. IPH PAR REGION EN 1999 (En %)

Dakar | Ziguinchor | Diourbel | Saint Louis | Tambacounda | Kaolack | Thiés | Louga | Fatick | Kolda | Sénégal
Probabilité de décéder avant 40 ans 251 28,95 33,01 30,95 46,52 4461 | 2861 | 2861 | 3301 | 59,12 | 3513
Taux d'anal phabétisme des adultes 39,8 45 71,9 66,6 751 63,8 666 | 789 74,5 73,9 59
Population privée d'acces al'eau potable 7 61,6 22,1 35,7 59,7 51,1 347 43 50,5 72,7 273
Population privée d'acces aux servicesde santél 0 47 4,01 7,17 2,03 452 5,86 273 | 452 | 869 | 956 1,42
Taux de malnutrition 12,8 15,1 18,5 19,3 238 24,7 152 | 17,9 197 | 222 184
Dénuement économique 6,76 26,90 15,92 19,01 29,34 2722 | 1754 | 21,81 | 2630 | 3482 | 1571
\Valeur del’'lPHgg 29,77 35,56 51,58 48,01 56,79 4972 | 4763 | 5593 | 5382 | 60,14 | 4383

Source : Données calculés a partir desinformat

onstirées des enquétes, EDS, MICS et ESIS
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6.12. EVOLUTION DE L'IPH SELON LA REGION ENTRE 1995 ET 1999

Dakar |Ziguinchor| Diourbel | Saint Louis |Tambacounda| Kaolack Thies Louga Fatick Kolda Sénégal
IPHgs 32,20 50,91 62,71 53,51 65,70 48,58 53,98 59,29 54,93 68,7 50,57
IPHoe 32,20 42,70 59,93 52,54 62,15 45,85 52,07 57,67 50,14 61,86 49,27
IPHg7 32,15 42,66 59,90 52,51 62,07 44,98 52,04 57,64 50,09 61,70 49,37
IPHgg 31,03 39,14 55,77 50,29 59,54 47,39 49,88 56,78 52,00 61,08 46,68
IPHgg 29,77 35,56 51,58 48,01 56,79 49,72 47,63 55,93 53,82 60,14 43,83
Source : Calcul d'indicateur a partir des données de I'EDS 11, MICS 2000, ESIS 1999. Données estimées par la mission
6.13. INDICATEUR DE PENURIES DE CAPACITES (IPC) EN 1995
Sénégal | Dakar | Thiés Louga |[Saint Louis|Tambacounda| Kolda | Ziguinchor Fatick Kaolack Diour bel

Taux de malnutrition (poids/age) 22 11 23 24 28 26 34 28 21 26 26
Taux d’ anal phabétisme (en %) 77,1 53,2 77 89,5 80,7 89,3 90,1 68 77 89,3 91,6
Taux de nai ssances non suivies par du personnel de santé spécialisé 53 10 70 55 67 67 62 62 70 67 55
Valeur del’|PCgs 50,7 24,73 56,67 56,17 58,57 60,77 62,03 52,66 56 60,77 57,53
Source :MICS 2000/DPS - UNICEF
6.14. POPULATION PRIVEE D’ACCESA L’ASSAINISSEMENT (En %)

Dakar | Ziguinchor | Diourbel | Saint Louis | Tambacounda | Kaolack Thies | Louga | Fatick Kolda | Sénégal
1997 | 13,47 80,10 61,12 68,98 89,29 80,92 61,22 76,84 | 90,10 93,16 44,80
1998 | 13,14 79,30 60,51 68,29 88,39 80,11 60,61 76,07 89,20 92,23 44 35
1999 | 12,80 78,50 59,90 67,60 87,50 79,30 60,00 | 7530 | 88,30 91,30 43,90

Source : Données calculés a partir des informations tirées des enquétes, EDS, MICS et ESIS
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7. DONNEES SUR LA SANTE

7.1. EVOLUTION DE L’UTILISATION DE METHODES DE CONTRACEPTION MODERNE (En %)

1986 1992/93 1997
/AU moins une méthode 68 70 85,2
Pilule 51 63 74
Stérilisation féminine 56 49 58
DIU 29 43 54
Condom 27 37 67
I njection 27 34 58
M éthodes vaginal es 9 12 21

Source : RGPH 1976 & 1988 / Projection de la population 1988-2015, ESF 1978, EDS|I 1986, EDS|1 1992/93, EDS111 1997, ESP 1992

7.2. REPARTITION REGIONALE DESINFRASTRUCTURES SANITAIRES (En volume)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick [ Kaolack | Diourbel
Hopital 17 7 2 1 3 1 0 1 0 1 1
Centre de santé 52 10 9 5 4 4 3 3 6 4 4
Poste de santé 733 96 84 54 122 68 54 70 56 64 65
Case de santé 1.170 11 87 98 65 62 180 133 124 362 48
Maternitérurale 551 0 36 24 53 26 56 220 43 51 42

Source : Ministére de la Santé 1996, Direction de la Santé et de |’ Hygiene, RNDH 1998 PNUD
7.3. COUVERTURE SANITAIRE REGIONALE SELON LA CATEGORIE PROFESSIONNELLE (En volume)

Nombre d"habitants par : Dakar Thiés | Louga |Saint Louis|Tambacounda] Kolda Ziguinchor Fatick | Kaolack | Diourbel
M édecin 3.952 24,218 | 43.789 18.712 40.774 86.117 35.910 81.241 52.659 62.496
IAssistant social et infirmier d’ Etat 3.739 4.236 5.362 2.924 3.115 7.829 3.092 5.575 5.543 6.579
Sage femmes d’ Etat 1.358 3.163 6.714 5.063 5.429 13 205 4.295 5.687 7.033 7.500
Source : Statistiques sanitaires 1996 - Ministére de la Santé
74. TAUX REGIONAL DE MORTALITE (Pour 1.000 habitants)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick [ Kaolack | Diourbel

Infantile 60 84 51 53 56 81 97 53 59 81 58
Juvénile 98 37 67 73 101 128 155 81 69 128 141
I nfanto-juvénile 154 77 95 112 149 188 198 130 114 188 168

Sources: EOI 1996 - Ministére de la Santé, UNI CEF.
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7.5. COUVERTURE VACCINALE REGIONALE PAR ANTIGENE (En %)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
BCG 83 85 90 81 70 76 81 89 89 79 86
DTC3 61 59 67 58 48 49 51 77 76 56 69
'VPO3 61 60 67 57 48 50 51 77 76 56 69
Rougeole 43 49 58 46 39 43 64 73 64 46 61
Fiévrejaune 45 44 51 41 38 41 40 63 56 38 49
ECV 51 49 58 46 39 43 43 73 64 46 61
Source : Statistiques sanitaires 1996 - Ministére de la Santé
7.6. TAUX REGIONAL DE MALNUTRITION (En %)
Sénégal | Dakar | Thiés [ Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick [ Kaolack | Diourbel
Taille/ége 23 15 24 25 21 25 34 21 20 28 27
Poids/age 22 11 23 24 28 26 34 28 21 26 26
Poids/taille 7 3 8 7 11 8 9 11 6 8 8
Poids<2.500g 7,88 4,22 754 12,24 8,11 9,31 13,9 8,35 8,03 10,61 85
Source: DHSP 1996, EOIl 1996
7.7. INCIDENCE REGIONALE DES MALADIES DIARRHEIQUES
Sénégal Dakar Thies Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda [Ziguinchor | Fatick |Kaolack | Diourbel
Total population atteinte diarrhée (en volume) 132.284 35.136 20.748 6.762 10.771 1.545 7.978 7.759 12.929 14.618 14.038
Enfants entre O et 4 ans atteints diarrhé (en %) 47,00 56,50 0,03 36,90 36,30 10,00 60,60 70,20 48,20 78,20 55,70
Source : DHSP 1996, EOI 1996
7.8. ACCESA L'EAU POTABLE SELON LA REGION (En %)
Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis| Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
Eau potable 67 97 67 89 83 39 12 24 55 49 69
Puits non protégés 30 2 29 6 15 49 87 76 45 51 31

Source : DHSP 1996, EOI 1996
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7.9. EVOLUTION DES QUOTIENTS DE MORTALITE DES ENFANTS ENTRE 1992 ET 2000 (Pour 1.000 habitants)

Sour ces Année Mortalitéinfantile Mortalitéjuvénile Mortalitéinfanto-juvénile

ESIS 2000 70,1 80,9 145,3

EDS 11 1997 69,4 75,1 139,3

EOI 1996 60 98 154

EDSII 1992 76 87,4 156,7

Source : ESIS 2000, EDS 111 1997, EOI 1996, EDS |1 1992

7.10. DISTRIBUTION DE TAUX DE MORTALITE SELON LA REGION (Pour 1.000 habitants)

Mortalitéinfantile | Mortalitéjuvénile | Mortalitéinfanto-juvénile

Dakar 54,8 34,5 874

Ziguinchor 68,3 50,2 115

Diourbel 76 104,6 172,7

Saint-Louis 68,8 65,5 129,8

Tambacounda 83,6 107,3 181,9

K aolack 85 123 197,5

Thies 54,8 45,8 98,1

L ouga 50,9 57,1 105,1

Fatick 72,5 87,2 153,4

Kolda 86,7 129,7 205,1

Urbain 55,4 38,8 92,1

Rural 77,2 101,9 171,2

Sénégal 70,1 80,9 145,3

Source : Enquéte MICS - 2000 / DPS - UNICEF

7.11. MORBIDITE ET SIDA SELON LA REGION (Pour 1.000 habitants)

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel

IAcces palustres 24,85 16,34 | 29,63 | 29,29 19,95 23,2 34,2 41,34 33,51 28,05 34,05
\Varicelle 9,79 7,77 ND 12,93 17,03 18,62 ND 41,34 20,64 19,69 ND
Bronchites 5,12 4,31 ND 3,82 571 7,48 5,17 3,21 6,02 4,75 9,71
Plaies 4,78 38 5,35 2,62 4,01 4,89 8,94 8,7 3,48 4,56 4,81
Maladies de |a peau 4,43 7,12 4,68 3,06 571 3,82 4,52 ND 3,23 2,63 9,38
Parasitoses i ntestinal es 4,29 4,81 6,09 ND 2,97 3,52 4,32 5,27 3,19 3,46 5,76
Maux de téte 2,66 3,29 3,08 4,36 ND ND ND 321 2,07 ND ND
IAnémies 2,23 2,96 2,66 2,61 ND ND ND ND ND 157 2,78
Rhumes 2,08 ND ND ND 3,48 1,87 ND 3,93 3,29 ND ND
M aux des yeux 1,85 2,36 ND 2,27 2,46 ND ND ND ND ND 2,32

Source: ESS, 1999
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7.12. INCIDENCE DU SIDA SELON LA REGION

Sénégal | Dakar | Thiés | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel

VIH 1 (en volume) 66 42 5 1 6 2 ND 3 0 1 6

\VIH 2 (en volume) 17 8 0 0 1 0 ND 1 2 3 2

\VIH 1+2 (en volume) 2 2 0 0 0 0 ND 0 0 0 0

Fréquence épisodes de tubercul ose (en %) ND 64,8 10,1 2.3 1,9 1,8 0,7 1,9 32 1,9 6,3

Source: EDS|, 1986

7.13. STRUCTURE DES DEPENSES DE SANTE SELON LA REGION (En millions de FCFA)

Sénégal Dakar Thies Louga Saint Louis | Tambacounda Kolda Ziguinchor Fatick Kaolack Diourbel

M édicaments 3.169 14.137 3.941 1.375 1.375 2.346 1.256 1.804 1.744 1.427 2.283

Services médicaux 1.324 7.021 1.412 485 485 835 442 631 627 499 806

Services des hdpitaux 504 2.598 666 169 169 357 149 181 317 143 296

Sources : DHSP, projection de la population 1988-2015, ESF 1978, EDS| 1986, EDS || 1992/93,EDS 111 1997, ESP 1992

7.14. INDICATEURS DE BASE SOCIO-SANTAIRES SELON LA REGION

Sénégal Coted’lvaire Mali Niger Togo Burkina Faso Bénin Guinée Bissau

Superficie (1.000 km?) 197 322 1240 1267 57 274 113 36
Population 1999 (en millions) 9,2 15,8 11 10 45 11,6 6,2 1,2
Densites de population 1999 (nombre habitants/km?) 122 127 23 20 206 109 142 85
Esperance de vie ala naissance 1998 (ans) 54 47 54 50 70 45 54 45
Taux de mortalité infantile (pour 1.000 enfants) 1998 60 83 113 109 27 94 83 125
Taux brut de mortalité (pour 1.000 habitants) 1998 12,2 15,6 15,0 15,8 14,8 17,6 12,6 19,7
Taux brut de natalité (pour 1.000 naissances vivantes) 1998 38,7 36,5 45,6 46,8 40,3 45 40,3 41
Taux d’accroissement naturel (en % ) 1998 2,7 2,1 31 3,1 2,6 2,7 2,8 2,1
Couples pratiquant la planification familiale 1987-97 (en %) 13 11 7 4 12 8 16 ND
Femmes mariées a besoin non satisfait 1985- 94 (en %) 29 ND 23 19 40 33 ND ND
Age médian desfemmes au premier mariage (1985-96) 23,7 18,9 16,4 16,3 20,3 18,4 18,3 18,3
Adultes ayant le VIH /sida (en %) 1997 1,8 10,1 17 15 8,5 7,2 2,1 2,3
Indice synthétique de fécondité (1995-99) 57 6,1 6,7 75 54 6,7 6,3 59

Source: Statistiques des Pays de |’ UEMOA, BCEAO
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7.15. APPRECIATION DE L'EQUITE REGIONALE DES DEPENSES PUBLIQUES DE SANTE

Dépenses publiques de santé

Taux de Pauvreté au niveau | Contribution relative| Taux de | Contribution relative | Part dansles dépenses

desindividus (en %) alapauvreté mor bidité alamorbidité publiques de santé En millions Par habitant Par cas déclarésde

FCFA (en FCFA) morbidité (en FCFA)
Dakar 24,7 9,4 27 29,5 47 6.942 389 12.705
Diourbel 73,2 10,8 153 6,6 6 886 791 7.238
Fatick 87,1 9 17,4 5,6 3 443 839 4.312
Kaolack 78,7 14,1 12 6,5 7 1.034 1.370 8.600
Kolda 86,6 113 29,8 118 3 443 465 2.043
Louga 68 6,2 17,6 51 5 738 1.066 7.788
Saint-Louis 715 9,9 12,6 54 10 1477 3.145 14.930
Tambacunda 76,4 6,5 32,2 83 5 738 981 4.852
Thies 74,9 16 224 14,4 8 1.182 2.066 4.463
Ziguinchor 75,9 6,8 252 6,8 6 886 1.964 7.106
Sénégal 65 100 21 100 100 14.770 1.808 8.009

Source : Calculs effectués a partir des données de 'ESAM, 1994/95

7.16. CLASSEMENT DES REGIONS SELON L'EQUITE DES DEPENSES PUBLIQUES DE SANTE (rang)

Dépenses publiques de santé

Taux de Pauvreté au niveau | Contribution relative Taux de | Contribution relative |Part danslesdépenses
desindividus (en %) alapauvreté mor bidité alamorbidité publiques de santé En millions Par habitant Par cas déclarésde
FCFA (en FCFA) morbidité (en FCFA)
Dakar 10 6 3 1 1 1 1 2
Diour bel 7 4 8 6 5 9 9 5
Eatick 1 7 7 8 9 8 8 9
K aolack 3 2 10 7 4 5 5 3
Kolda 2 3 2 3 9 10 10 10
Louga 9 10 6 10 7 6 6 4
Saint-Louis 8 5 9 9 2 2 2 1
Tambacunda 4 9 1 4 7 7 7 7
Thiss 6 1 5 2 3 3 3 8
Ziguinchor 5 8 4 5 5 4 4 6

Source : Calculs effectués a partir des données de 'ESAM, 1994/95
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8. DONNEES SUR L'EDUCATION

8.1. TAUX D'ANALPHABETISME DES ADULTESSELON LA REGION EN1995/96 (En %)

Sénégal | Dakar | Thies | Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel
Femme 73,31 49,12 | 73,10 | 86,80 78,59 84,60 85,62 62,82 80,10 78,60 88,32
Homme 55,30 30,10 56,00 | 71,60 63,01 71,50 70,10 37,70 67,60 65,60 71,68
Ensemble 64,30 39,61 64,55 | 79,20 70,80 78,05 77,86 50,26 73,85 72,10 80

Source: DPRE/MEN

8.2. TAUX BRUT DE SCOLARISATION DES JEUNES SELON LA REGION EN 1998799 (En %)

Sénégal | Dakar | Thies Louga | Saint Louis | Tambacounda | Kolda | Ziguinchor | Fatick | Kaolack | Diourbel

Filles 58,1 85,3 60 444 62,3 59,1 54,9 84,1 49,3 35,3 30,8
Gargons 73,1 94,7 78,1 59 70 84,4 84,6 101,2 62,4 44,6 40,2
Ensemble 65,6 90 69,05 51,7 66,15 71,75 69,75 92,65 55,85 39,95 355

Source: DPRE/MEN

8.3. EVOLUTION DESTAUX BRUT DE SCOLARISATION (En %)

1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
TBS (Filles) 47 46 459 | 46,1 | 46,6 50 53 56 58,1
TBS (Gargons) 66 64 62,7 | 628 | 62,7 64 67 68 73,1

TBS (Ensemble)| 565 55 | 54,3 |54,45|54,65| 57 60 62 | 65,6
Source: DPRE/MEN

84. EVOLUTION DE LA DEMANDE NOTIONNELLE D’'EDUCATION (En volume)

Population scolarisabl e 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Moins de 7 ans 271.751 281.785 292.189 302.977 314.163 325.762 337.790 350.262 363.194 376.604
Entre 7 et 12 ans 1.299.228 1.353.834 1.410.734 1.47.026 1.531.810 1.596.191 1.663.277 1.733.183 1.806.028 1.881.933
Entre 13 et 16 ans 628.614 643.326 658.383 673.793 689.563 705.702 722.219 739.122 756.421 774.125
Entre 17 et 19 ans 491.344 510.107 529.585 549.808 570.803 592.600 615.229 638.722 663.112 688.433
Entre 20 et 24 ans 598.803 612.320 626.142 640.276 654.729 669.508 684.621 700.075 715.878 732.037

Source: DPRE/MEN
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8.5. EVOLUTION DESPERFORMANCESDU SYSTEME EDUCATIF (En effectif)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Al phabétisation et Education de base 28.580 40.608 ND ND ND 34.594 ND
Total d’inscription au niveau de |’ Elémentaire 725.496 738.560 773.386 824.524 875.661 931.709 991.358
- Elémentaire public 655.557 | 666.950 | 696.171 743.050 789.928 841.490 896.419
- Elémentaire privé 69.939 71.610 77.215 81.474 85.733 90.219 94.939
Total d’inscription au niveau du Moyen 137.978 136.068 138.665 143.672 149.439 155.261 161.348
- Moyen public 102.433 99.582 102.212 107.219 112.226 117.609 123.251
- Moyen privé 35.545 36.486 36.453 36.453 37.213 37.652 38.097
Total d'inscription au niveau du Secondaire Général 45.093 46.170 48.533 50.946 53.358 55.974 58.762
- Secondaire public 39.405 39.354 41.178 43.768 46.358 49.139 52.088
- Secondaire privé 5.688 6.816 7.355 7.178 7.000 6.835 6.674
Total d'inscription au niveau du Secondaire Technique  7.571 7.301 6.521 6.282 6.041 6.218 6.402
- Secondaire Technique Public 6.300 5.980 5.282 5.292 5.301 5.478 5.662
- Secondaire Technique Privé 1271 1321 1.239 990 740 740 740
Formation Professionnelle 4.759 5.009 5.009 4474 5.135 5.300 5.470
Total d'inscription au niveau du Supérieur 21.052 22.322 24.188 24.178 21.786 23.925 26.277
- Université Cheikh Anta Diop de Dakar 20.061 21.061 22.602 22.386 19.868 21.879 24.094
- Université Gaston Berger de Saint Louis 991 1.261 1.586 1.792 1.918 2.046 2.183
TOTAL GENERAL 970.529 | 996.038 | 996.302 1.054.076 1.111.420 1.212.981 1.249.617
Source: DPRE/MEN
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8.6. EVOLUTION DES INDICATEURS QUALITATIFS DU SYSTEME EDUCATIF (En %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ELEMENTAIRE PUBLIC
Taux de réussite CEPE 18,4 26,9 20 22,4 31,1 39,7 22,3
Taux d'abandon 10,7 10,3 9,8 75 8,8 95 20,50
Taux de redoublement 18 16,4 14,9 15,2 14,7 14,2 13,7
ELEMENTAIRE PRIVE
Taux de réussite CEPE 184 26,9 20 224 31,1 39,7 22,3
Taux d'abandon 14,4 12,9 8,1 9,5 8,5 72 14,70
Taux de redoublement 12,3 12,7 13 12,6 12 11,3 10,8
MOYEN PUBLIC
Taux de réussite BFEM 53,9 52,5 51 58,7 56,3 53,9 22,3
Taux d'abandon 71 8,8 49 1,74 35 49 ND
Taux de redoublement 12,1 14,4 17,2 15,1 14,4 13,8 13,3
MOYEN PRIVE
Taux de réussite BFEM 47 45,7 444 51,23 49,1 47 22,3
Taux d'abandon 28,2 23,3 21,4 17,3 20,6 23,8 32,62
Taux de redoublement 13,5 14,1 14,7 14 12,5 11 9,7
SECONDAIRE PUBLIC
Taux deréussite BAC 31,8 345 374 40,6 43,8 47,2 50,9
Taux d'abandon 29,8 27,4 191 14,8 13,8 12,4 16,7
Taux de redoublement 17,4 20,1 23,3 21,2 20,2 19,2 18,3
SECONDAIRE PRIVE
Taux deréussite BAC | 31,8 345 374 40,6 43,8 47,2 22,3
Taux d'abandon -3,8 5,9 15,8 15,9 16 24,2
Taux de redoublement | 8,1 12,6 19,6 15,3 15,6 15,9 16,3
UINIVERSITE GASTON BERGER DE SAINT LOUIS
Taux de réussite maitrise 72,7 72,7 72,7 72,7 72,7 72,7 72,7
Taux d'abandon 35,3 11,7 10,3 9,2 17,3 29 8
Taux de redoublement 37,9 35,9 339 279 314 319 29,7
Source: DPRE
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8.7. EVOLUTION DES EFFECTIFS DANS LES DIFFERENTS SECTEURS DE L'EDUCATION

ENSEIGNEMENT ELEMENTAIRE 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ELEMENTAIRE PUBLIC
Effectifs 644.359 655.557 666.950 696.171 743.050 789.928 839.764
EffectifsCM2 112.727 110.335 107.994 107.807 112.064 116.321 120.740
Entrants dans Ie moyen 20.742 29.696 21.681 24.226 34.862 46.234 26.997
Effectifs CPI 115.825 122.586 129.742 138.338 163.275 188.212 216.958
Nouveaux inscrits en CPI 100.954 108.512 116.422 14.882 15.827 16.771 17.772
Abandons 69.014 67.423 65.520 52.352 65.708 75.371 172.188
Redoublements 116.525 107.861 99.841 106.366 109.396 112.425 115.538
ELEMENTAIRE PRIVE
Effectifs 68.307 69.939 71.610 77.215 81.474 85.733 90.215
EffectifsCM2 9.551 10.100 10.681 11.294 12.087 12.879 13.723
Entrants dans |le moyen 1.757 2.718 2144 2.538 3.760 5.119 3.069
Effectifs CPI 14.565 14.812 15.063 15.812 16.611 17.410 18.247
Nouveaux inscrits en CPI 13.257 13.418 13.577 14.143 14.479 15.815 16.689
Abandons 9.868 9.029 5.828 7.346 6.960 6.214 13.260
Redoublements 8.439 8.869 9.321 9.798 9.779 9.759 9.740
ENSEIGNEMENT MOYEN 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
MOYEN PUBLIC
Effectifs 103.660 102.433 99.582 102.212 107.219 112.226 117.467
Effectifs 3°m® 27.871 26.799 25.768 25.868 25.575 25.282 24.992
Entrants dans |e secondaire 15.042 14.061 13.144 15.201 14.414 13.641 5.588
Effectifs 6™ 21.523 22.565 23.657 24.977 26.083 27.188 28.340
Nouveaux inscrits en 6m 19.682 20.209 20.643 21.987 23.231 24.475 25.759
Abandons 7.573 8.999 4.869 1.779 3.810 5.593 ND
Redoublements 12.753 14.787 17.145 15.443 15.512 15.581 15.650
MOYEN PRIVE
Effectifs 34.628 35.545 36.486 36.453 36.833 37.213 37.597
Effectifs 3°m® 5.329 6.413 7.717 8.329 8.088 7.847 7.613
Entrants dans | e secondaire 2.507 2.933 3.432 4.267 3.974 3.691 1.702
Effectifs 6°m¢ 14.791 13.668 12.630 12.307 13.115 13.922 14.779
Nouveaux inscrits en 6™ 13.181 12.160 11.218 10.971 11.963 12.955 13.967
Abandons 9.757 8.286 7.819 6.324 7.609 8.880 12.265
Redoublements 4.668 5.013 5.384 5.133 4.627 4121 3.670
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ENSEIGNEMENT SECONDAIRE 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
SECONDAIRE PUBLIC

Effectifs 39.456 39.405 39.354 41.178 43.768 46.358 49.101
Effectifs Terminale 10.471 10.506 10.541 10.623 11.826 13.028 14.353
Entrants dans | e supérieur 3.330 3.627 3.950 4.319 5.184 6.159 7.316
Effectifs en seconde 16.708 16.883 17.060 16.126 17.135 18.143 19.211
Nouveaux inscrits en seconde 15.049 14.395 13.328 13.006 13.831 14.655 15.529
Abandons 11.770 10.819 7.554 6.097 6.056 5.753 8.212
Redoublement 6.861 7.945 9.200 8.764 8.849 8.933 9.018
SECONDAIRE PRIVE

Effectifs 4.747 5.688 6.816 7.355 7.178 7.000 6.827
Effectifs Terminale 1.985 2311 2.690 2.938 2.807 2.676 2.551
Entrants dans | e supérieur 631 798 1.008 1.195 1231 1.265 570
Effectifs en seconde 1.564 1.861 2214 2371 2.426 2.480 2.536
Nouveaux inscrits en seconde 1.476 1.709 1.953 2.180 2197 2213 2224
Abandons 97 217 406 1.163 1.143 1121 1.654
Redoublement 385 717 1.337 1131 1.125 1.119 1.113
UNIVERSITE 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Gaston Berger de Saint Louis

Effectifs 779 991 1.261 1.698 1.792 1.918 2.096
Effectifs Maitrise 185 201 345 386
Entrants dans |e monde du travail 135 146 251 281
Effectifs 1¢ année 708 562 446 560 848 541 558
Nouveaux inscrits en 1® année 487 387 307 385 583 372 450

Source: DPRE
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8.8. EVOLUTION DES SOURCES DE FINANCEMENT DE L’ENSEIGNEMENT (En FCFA)

Sour ce de financement: 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
ETAT 37.297.923.438 36.122.647.908 35.623.029.371 37.774.130.673 39.745.595.605 41.616.170.690 25.706.308.798
- Moyen secondaire 7.535.151.215 7.118.168.200 6.724.260.346 7.665.285.172 7.195.585.622 8.177.236.493 9.292.808.143
- Secondaire général 10.094.178.373 8.456.332.332 7.084.237.455 8.167.806.688 8.197.838.518 8.989.491.174 9.857.592.511
- Secondaire technique 1.982.456.217 1.734.847.405 1.518.164.937 172.665.693 1.774.362.385 1.917.473.033 2.072.126.227
- Formation professionnelle 1.221.389.752 1.318.115.337 1.422.500.917 157.216.186 1.560.630.139 1.961.176.734 2.464.526.404
- Supérieur 16.464.747.881 17.495.184.634 18.873.865.716 21.611.156.934 21.017.178.941 20.570.793.256 2.019.255.513
MENAGES 1.470.902.523 1.254.957.255 1.439.044.555 1.702.239.520 1.894.251.626 2.018.671.619 2.166.929.521
- Moyen secondaire 798.144.596 775.929.975 754.333.650 898.443.480 1.004.985.131 1.096.095.630 1.168.120.479
- Secondaire général 298.879.701 298.492.875 298.106.550 361.954.620 410.246.218 452.772.096 488.061.586
- Secondaire technique 93.085.661 88.357.500 83.869.500 86.915.310 93.243.638 97.584.625 102.662.494
- Formation professionnelle 74.010.488 70.251.225 70.251.225 73.619.670 90.485.889 97.566.216 102.510.144
- Supérieur 206.782.077 21.925.680 232.483.630 281.306.440 295.290.750 274.653.052 305.574.818
APD 11.468.172.606 8.918.494.761 8.252.724.099 11.031.905.498 9.539.255.650 9.720.156.066 11.459.745.050
- Secondaire général 3.656.375.705 2.124.938.444 2.178.639.877 3.229.622.259 2.730.350.500 2.373.402.312 2.418.503.110
- Secondaire technique 3.204.091.602 2.854.701.402 2.454.818.089 2.415.868.212 2.063.300.184 1.535.054.260 1.465.724.812
- Formation professionnelle 2.756.525.809 2.269.714.179 2.056.218.028 2.046.307.152 2.002.276.566 1.637.427.615 1.759.765.167
- Supérieur 1.851.179.490 1.669.140.736 1.563.048.105 3.340.107.875 2.743.328.400 4.174.271.879 5.815.751.961
COLLECTIVITESLOCALES 250.928.937 242.869.221 144.105.556 199.159.739 237.491.606 232.187.843 234.175.922
- Moyen secondaire 181.216.626 175.396.036 103.287.265 141.966.073 168.647.715 164.313.631 165.166.437
- Secondaire général 69.712.311 67.473.185 40.818.291 57.193.666 68.843.891 67.874.212 69.009.485
TOTAL 50.487.927.504 46.538.969.145 45.458.903.581 50.707.435.430 51.416.594.487 53.587.186.218 39.567.159.291
Source : DPRE
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9. DONNEES SUR L'HABITAT ET L’'URBANISME

9.1. RECAPITULATION GENERALE DESREALISATIONSDE L’OHLM (Au mois de décembre 1973)

Régions Chambres Célibat. Studio (1 piece) 2 pieces 3 pieces 4 pieces 5 pieces et plus Total

Cap-Vert 96 371 470 3.125 1.127 275 5.464

Casamance 0 0 48 243 190 2 483
Diourbel 0 0 26 155 96 0 277

Fleuve 0 0 20 126 51 0 197

Sénégal Orient. 0 0 10 62 46 0 118

Sine Saloum 0 0 64 301 259 0 624

Thiés 0 0 24 251 149 0 424

TOTAL 96 371 662 4.263 1.918 277 7.587

Part dans les réalisations totales 1,27 4,89 8,73 56,19 25,28 3,65 100

Source: OHLM - Service Technique

9.2. EVOLUTION DESREALISATIONSDE LA SNHLM A DAKAR (En nombre)

Zone 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92 1992-93 1993-94 1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99
Grand Y off 433 0 0 70 0 0 219 64 54 156 0 0
Grand Médine 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fass Paillote 218 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hann Mariste 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 323 596
Gibraltar I11 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 57
Total 651 0 0 70 0 0 219 64 54 156 323 653

Source: Direction Technique SNHLM, mai 2000

9.3. EVOLUTION DESREALISATIONSDE LA SNHLM DANSLESAUTRES VILLES(En nombre)

Ville 1985-86 1987-88 1988-89 1989-90
Mbour 30 0 0 0
Fatick 26 0 0 0
Tamba 40 10 0 0
Touba 0 0 0 10
Kolda 0 25 0 0
Kédougou 0 10 0 0
Pout 23 0 0 0
Total 119 45 0 10

Source: Direction Technique SNHLM, mai 2000
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9.4. REPARTITION REGIONALE DES PROJETS PTIP EN 1999/2000 (En %)

PTIP
Dakar 41,5
Diourbel 32
Fatick 2,7
K aolack 59
Kolda 2,7
Louga 21
Saint Louis 16,7
Tambacounda 8,6
Thiés 75
Ziguinchor 91
Total 100

Source: Direction de la Planification (DP)

95. LOGEMENTSREALISESENTRE 1981 ET 1984

Cités Nombre Prix moyen du logement (en FCFA)

SPH (Pikine) 100 5.670.000

Hamo (Golf Sud) 205 3.820.000

Diamalaye (Golf) 144 5.020.000

Barry et Ly (Golf Nord) 108 4.110.000

IAdama Diop (Golf Nord) 90 4.600.000

Hamo Il (Golf Sud) 194 4.230.000

SHS 262 4.330.000

Source: Direction del’Habitat

9.6. LOGEMENTSREALISESEN 1988/89

Cités Nbre de pieces Type Prix de vente (en FCFA)
SOPRIM (Patte d’ Oie) 3 Tres Economique 4.744.000
SOPRIM (Patte d' Oie) 4 Economique 6.608.000
SPHS (Cambérene) 4 Economique 6.557.000
Diéfaye (Ziguinchor) 3 Tres Economique 4.660.000

Source: Direction del’Habitat

9.7. STATUT DE L’OCCUPANT DU LOGEMENT SELON LA REGION EN 1988 (En %)
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Dakar Ziguinchor Diour bel Saint-Louis Tambacounda Kaolack Thiés Louga Fatick Kolda Sénégal
Propriétaire et co-propriétaire 435 70 81,9 80,2 77,2 74,8 76,9 85,2 84 82,5 69,5
Locataire et co-locataire 43,8 15 53 9,7 9,9 10,7 10,7 51 54 6,6 17,4
Logé par famille et autres 12,7 15 12,8 10,1 12,9 14,5 12,4 9,7 10,6 10,9 13,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source: RGPH - DPS 1988
9.8. NATURE DESMURSEXTERIEURS DU LOGEMENT SH.ON LA REGION EN 1988 (En %)
Dakar Ziguinchor Diourbel Saint-Louis | Tambacounda Kaolack Thiés Louga Fatick Kolda Sénégal
Brique en ciment 86,6 13,4 30,1 29,5 51 18,1 52,6 20 23 45 39,1
Brique en banco 0,5 37,7 6,5 36,7 47,4 59,6 10,1 8,1 52,6 65,4 26,4
Pise en banco 0,3 33,1 0,5 9,2 28,2 2,3 0,6 1,2 0,9 24,6 71
Paille ou tige 18 19 56,2 16,8 10,9 134 31,9 64,9 20,5 5 19,7
Autres 10,8 13,9 6,7 7.8 84 6,6 4.8 58 3 5 7.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source: RGPH - DPS 1988
9.9. APPROVISIONNEM ENT EN EAU POTABLE SELON LE REGION EN 1988 (En %)
Dakar Ziguinchor Diourbel Saint-Louis Tamba K aolack Thies Louga Fatick Kolda Sénégal
Robinet externe 41,5 58 15,3 11,2 3 9,6 134 12 41 15 16,7
Robinet interne 50,1 6,3 35,5 17,2 6 22,5 34 24,4 18,7 0,8 27,4
Forage/pompe 0,1 0,2 5 8,2 8,9 2,7 4,1 18,7 9,3 0,4 4.6
Puits externes 0,7 27,4 1,1 2 15,3 11 14 1,6 31 26 6,4
Puitsinternes 41 57,2 38,9 34,9 47,9 60,6 43,1 37,9 62,4 64 37,9
Autres 35 31 42 26,5 18,9 35 4 54 24 7,3 7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Source :RGPH - DPS 1988
9.10. MODE D’'ECLAIRAGE UTILISE SELON LE REGION EN 1988 (En %)
Dakar Ziguinchor Diour bel Saint-Louis Tamba K aolack Thies Louga Fatick Kolda Sénégal
Electricité 63,5 9,4 10,8 14,2 7.2 11,3 19,7 8,6 4.2 4.4 23,2
Lampe agaz 0,3 0,9 0,4 04 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,9 0,4
Lampe a pétrole 26,2 85,9 78,4 62,7 62,7 79 73,5 78,5 89,4 87,9 64
Bougie 7 0,7 4 15 15 29 18 38 1,8 1,7 3
Autres 3 31 6,4 21,2 28,2 6,4 4.6 8,7 472 51 9,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Source : RGPH 1988 Tableau de bord de la situation sociale 1991/95

9.11. DONNEESRELATIVESA LA COUVERTURE D'EAU ET D'ELECTRICITE EN MOYENNE ENTRE 1996 ET 2000

| Moyenne 1996/2000
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Co(t unitaire de |'électricité (en FCFA par kw)

107,18

Nombre moyen de jours dans le mois ou la demande d'électricité est couverte dans | es principdesvilleg 27
Nombre moyen de jours dans |e mois ol la demande d'eau est couverte dans les principales villes 25
Sources : Direction dela Prevision et dela Statistique
9.12. TYPE D'AISANCE ET TAUX D’ASSAINISSEMENT SELON LA REGION EN 2000 (En %)

Dakar |Ziguinchor | Diourbel | Saint-Louis | Tambacounda | Kaolack | Thies Louga Fatick Kolda Urbain Rural Sénégal
Chasse Raccordée al'égout 221 0,7 0 3,8 0,5 0,1 0,5 0,6 0,2 0,5 8,3 0,2 8,6
Chasse avec fosse 29,8 8,8 99 5,6 31 6,4 10,7 6 45 0,2 11,8 4,3 16,9
L atrine avec fosse 35,3 11,9 31 231 8,7 14,1 28,7 18 6,5 78 38 17,2 30,25
Edicule public 0,6 0,1 0,2 0 0,2 0,2 0,1 0,2 0,6 0,3 0,7 0,2 04
L atrine seche traditionnelles 78 67,3 20,6 46,65 52,2 41,75 26,8 36,05 31,55 70,65 324 40,6 43,85
Pots de chambre 0 0 0,5 1 0,1 0 0,4 0,2 0 0 0 0,1 0
Dans la nature 44 11,2 37,8 19,85 35,2 37,45 32,8 38,95 56,65 20,55 8,8 374 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Taux d'assainissement 87,8 21,5 411 325 12,5 20,8 40 24,8 11,8 8,8 58,8 219 56,15

Source : Enquéte MICS - 2000 / DPS - UNICEF
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