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AVANT PROPOS

Le Tchad connait depuis gquelgues années une stabilité politigue, un développement notable des
infrastructures, un intérét accru powr la promaotion des secteurs sociaux de base et un investissemeant
croissant dans les secteurs & potentiel économique, Cependant, le pays fait face encore 3 des défis
complexes et multiformes dus 4 la fols & des facteurs internes (gouvernance, épidémies, inondations,
présence de réfugiés, déplacés Internes etc,) et externes (crises dans les pays wolsins, conjoncture
gconomigue mondiale, crise alimentaire dans le Sahel etc.).

Le présent document propase la réponse harmonisée des Nations Unles & certains de ces defis, qui
rentrent dans le cadre de leur mandat et par rapport auxquels, le systéme dispose d'avantages
comparatifs et apporte une valeur ajoutée en complémentarité aux autres intervenants.

Ce plan met en relation les réponses court, moyen et long terme, de maniire flexible, realiste, axee
sur les résultats et fondée sur les droits humains. Le cadre actuel se fonde sur les cadres de
coopération des agences signés et en cours de mises en ceuvre, cherchant  intégrer davantage ceux
ci et 4 en renforcer la cohérence et Fimpact. Il comporte une matrice opérationnelie gui définit les
résultats escomptés sur deux ans {2012-2013).

Dans la perspective de saligner sur le processus en cours de formulation du Plan Strategigue de
Développement (PSD), ce plan opérationnel pourrs faire Pobjel d'ajustements, le cas gchéant, en
fonction de Pévelution du contexte,

Le document comprend une Introduction gérérale, une synthése des legons apprises de 'UNDAF
antérieur {2006-2011), un apercu du cadre des résultats et des ressources, une preésentation des
mécanismes de coardination et de sulvl et évaluation et en fin la matrice opérationnelle, qui definit
les produits, les codts et les responsables.

En termes d'axes majeurs d'intervention, les Nations Unies en ont identifié trols, sur a base des axes
prioritatres du PSD, & savoir - le développement du capital humain, le développement rural et
renforcement de 1z résilience ainst que la gouvernance et I'Etat de droit. De maniére transversale, le
systéme des Nations Unies appulera également |a coordination, la gestion et le suivi et evaluation &
travers un axe transversal.

Le budget global de ce plan opérationnal est d'environ 900 millions US$ et se répartit ainsi sulvant les
trois (3) axes d'intervention

Mous voudrions exprimer icl notre reconnaissance et nos sincéres remerciements a tous les
partenaires qui ont accompagnés ce processus. Nos remerciements s'adressent auss! aux techniciens
de Fadministration et des agences du systéme des Nations Unies, véritable cheville auvriére du

processus de formulation.

M. Thomas Gurtner M. Kordje Bedoumra
Coordonnateur Resident Ministre de FEconomie, du Plan et
du Systéme des Nations Unles de la Coopération Internationale
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I. INTRODUCTION

En dépit de Fexploitation du pétrole depuls fin 2003 et de nombreuses autres potentialites
naturelles, le Tchad demeure classé parmi les 10 pays les plus pauvres en termes de développement
humain, Sur la base du niveau d’Iindice de développement humain [IDH) trés faible {0,328) du Tchad,
le rapport mondial sur le développement humain de 2011 le classe & la 183&me place sur 187 pays.
Outre les facteurs exogénes tels que les conflits internes précedents, les fluctuations des prix
petrofiers et du climat et de leur Impact négatif respectivement, sur les revenus pétraliers et |a
production agro-pastorale (ke secteur apropastoral absorbe 75% de la main d'ceuvre), ces
contreperformances tiennent également a des déficits en matiere de gouvernance. La mise en ceuvre
de la Stratégie Mationale de la Réduction de la Pauvreté SNRP2 (2008-2011) a été perturbde par des
canflits militaires internes mais également par un environnement des affaires défavorables et une
gouvernance déficiente, L'exécution budgétaire n'est pas en adéquation notamment avec les
secteurs sociaux et prioritaires de la SNRP2, et lex mécanismes de suivi-evaluation n'ont pas éte
opérationnels.

Le pays a progresse avec la conclusion de 'Accord politique du 13 Aout 2007 et |a tenue des élections
\égislatives, présidentielles et locales en 2011 et 2012 ainsi gu'avec les investissements importants
dans les infrastructures, la raffinerie de pétrale et I'entrée en production de nouveaux projets
Industriels (les taux de croissance sont passés de -0,1% en 2009, 3 13% en 2010, & 3% en 2011, et
avec une prévision de 7% pour 2012).

D'autres problémes persistent tels que l'insécurité alimentaire, la faiblesse de l'investissement dans
les ressources hurmalnes en faveur des secteurs social (santé, éducation), rural, judiciaire. Le fort taux
de croissance démographique, 3,6%, constitue une problématigue critique en termes d'emplols des
jeunes et des femmes. En matiére des Droits de 'homme, les violations sont assez répandues (en
particulier envers les femmes). Le Tchad fait face & un probléme environnemental persistant avec
Favancée du désert; |a sécheresse, les inondations et la dégradation des sols. Linstabilité dans la
sous-région (crises en Lybie, au Mali, au Nigéria) entretient les problématiques de la prise en charge
des personnes déplacées et des refugiés et de la consolidation de la paix.

De maniére générale, le rappart sur les OMD de 2010 reste pessimiste sur la réalisation de |a plupart
des OMDs, malgré des progrés en termes de taux brut de scolarisation, de I'accés & 'eau potable, et
de fa lutte contre les maladies telles que & VIH et le paludisme. Le taux de pauvreté reste important
{55% en 2003), notamment en zone rural (B7%), les taux de mortalité maternelle et infantile sont
préoccupants [respectivement de 18% et de 1,2%), avec des taux de malnutrition aigue depassant
réguligrement le taux critique de 15%. Le taux d'insuffisance pondérale des enfants de moins de 5
ans est de 30% et |e taux d'analphabétisme reste important (78%) avec un taux d'achévement du
primaire de 37%.

le pays fait face & des défis complexes et multiformes ol le besoin d'apporter une réponse
immeédiate pour sauver des vies et promouvoir la paix cohabite avec le besoin de consolider des
structures étatigues durables.

De nembreuses initiatives sont prises ces derigres années par le Gouvernement pour faire face a
ces défis et demandent a étre renforcdes.

Au regard de cette situation, et conformément, aux axes prioritaires du Plan Strategique de
Développement (2012-2015) du pays en cours d'élaboration, le Cadre Intérimaire d'assistance du
SNU, devra contribuer & l'atténuation de I'extréme pauvreté et 3 Famélioration de la sécurité
alimentaire ot de la résilience a travers I"'accroissement des capacités productives des populations et
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du capital humain, notamment en faveur des jeunes et des femmes.

Le présent document entend articuler la réponse des Mations Unies face 3 ces défis prioritaires. |l
s'agit d'un plan opérationnel intérimalre d'assistance des Nations Unies au Tchad pour la periade de
2012 et 2013 qui tient lieu de plan Cadre des Nations Unies pour 'Alde au Développement (LINDAF).
il est e résultat de travaux conduits de manitére particlpative, entre 2010 et 2012, entre toutes les
Agences résidentes et non résidentes opérant au Tchad, les partenaires gouvernementaux et la
société civile,

Le Plan Opérationnel intérimaire est un document visant & renforcer la coordination, |a cohérence et
la synergie des interventions des agences, Fonds, Programmes el Institutions Spécialisées des
Nations Unies et garantir leur zlignement sur les Objectifs du Millénaire pour le Developpement
{OMD) et sur les priorités nationales.

La formulation de ce Cadre opérationnel permet au Gouvernement et & I'Equipe Pays d'approfondir
le dialogue et de mieux circonscrire les articulations entre la vision nationale et les engagements pris
dans |e cadre des Sommets mondiaux et Conférences internationales organisés sous |'égide des
HMations Unies.

Le Gauvernement du Tchad travaille actuellermnent sur san Plan Stratégique de Developpement 2012-
2015. La vision formulée par le chef de I"état est de faire du Tchad d'icl 2025 un pays émergent porté
par des sources de croissance diversifiées et durables, créatrices de valeurs et emplois et d'assurer
une politique de rattrapage social permettant 3 chague tchadien un accés adéqual aux services
sociaux de base, au logement et une offre adéguate de formation. Parmi les axes prioritaires
proposés pour la stratégie, on retrouve le développement rural, 'emplol des jeunes; I'egalité genre
et l'autanomisation, les énergles renouvelables et la promotlon du secteur privé, Plusisurs forums
ant par ailleurs é1é organisés en 2012 sur des thematigues clés tel que le développement rural, les
énergles renouvelables, etc. en vue de mieux cadrer la vision du pays. Des analyses sectorielies ont
également été rendues disponibles. Le présent document a capltalisé sur cela. Il intégre également
I"évoluticn contextuelle, entre autres |a crise du Sahel et la situation dans les pays fimitrophes (entres
autres la crise en Lybie, la résurgence des conflits entre les deux Soudan, la situation au Nigéria,
Niger et en Centrafrique) qui affecte tout particulierement certaines 2ones, et cherche a assurer une
plus farte synergie entre humanitaire et developpement.

Le cadre actuel est ainsl un cadre intérimaire qui tient compte des orientations du gouvernement et
se fonde sur les cadres de coopération des agences. Il intégre une matrice opérationnelle qui définit
des produits sur deux ans {2012-2013) et fera Vobjet d'une revue et révision aprés |z validation du
PSD 2012-2015.

lll. LECONS TIREES DE L'UNDAF ANTERIEUR

Le Gouvernement tchadien a bénéficié de Fappui des Agences du Systéme des Nations Unies dans le
cadre de I'UNDAF 2006-2011.

La revue 3 mi-parcours a permis de tirer un certain nombre de conclusions importantes qul
débouchent sur des recommandations relatives aux améliorations & apporter 3 PUNDAF en tant
guinstrument de programmation, de coordination et de coopération. Dans Pensemble, FTUNDAF est
considérée comme un cadre de coopération: (i) pertinent et cohérent en ce qu'il articule des
réponses aux principaux défis de développement du pays, cecl en adéguation avec les priorités
nationales inscrites dans la SNRP et les principaux engagements internationaux tels que les OMD et
les principes des droits humains ; (Ii} flexible en ce sens que les effets ont &1é définis en des termes
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trés globalisants permettant ainsi, lors des revues annuelles, d'ajuster sa matrice pour repondre a
d'eventuels défis qui peuvent survenir au cours du oycle,

De méme, |a valeur ajoutée du SNU a été bien apprécies. Il a été reconnu que be SNU au Tchad a su
faire usage des avantages comparatifs généralement accrédités aux Natlons Unies {neutralite,
multilatéralisme, mandats spécialisés de ses différentes agences) dans la mise &n ceuvre de leur
assistance au pays en ce qui concerne, notamment, la prévention et la gestion des erises.

Cependant, certaines rigidités et incohérences & savoir :(i) un ciblage essentiellement géographique
et faiblement axé sur les groupes vulnérables ou les institutions ; (i) des effets fort ambitiewx par
rapport @ I'horizon tempaorelle, aux ressources mobilisables et aux contributions les plus probables
des agences ; (i} une évaluation des risques et hypotheses faible, appellent cependant des actions
correctives.

Ces différents aspects soulevés lors de la revue @ mi-parcours de 'UNDAF 2006-2011, sont aussi liés a
la Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide et le cadre de référence des pays fragiles, outils de
travail essentiels pour le Tchad et les partenaires au développement. Les éléments clés composant le
cadre commmun sur Pefficacite de I'akde sont : I'appropriation nationale, 'alignement, 'harmanisation,
la responsabilité mutuells, la gestion axées sur les résultats et la redevabilité. Le SNU-Tchad doit
velller & I"'application de ces principes dans la mise en ceuvre de 'UNDAF 2012-2015, Le renforcement
des capacités, le plaidoyer, la communication et la mobilisation sociale dolvent figurer comme
priorités parmi les stratégies privilégiges en vue de contribuer de maniére significative & la réduction
de |a pauvreté.

Ainsi, pour améliorer la qualité de FUNDAF 2012-2015, la formulation des effets doit :{i) refléter les
priorités pationales; (i} se baser sur les ressources facilement mobilisables, c'est-a-dire les
contributions des agences les plus & méme de jes réaliser dans la période du cycle de I'UNDAF {iii)
préciser les différents ciblages (zones, groupes, communautes, institutions) ; (iv) intégrer les risgues
et les hypothiéses conditionnant [a mise en ceuvre des interventions.

Motons aussi gue de I'efficience de I'UNDAF pourrait étre ameliorée par: (i} une budgetisation
adéquate et réaliste de ses actions; (i} 'application des régles et meécanismes plus efficaces de mise
& disposition des fonds et (i) la réalisation de la macro et des micro-avaluations.

IV. RESULTATS DU CADRE

4.1, Vision eT DBIECTIFS COMMLUNS DU CADRE

La programmation 2012-2013 des MNations Unies au Tchad a pour but de contribuser au
dévefoppement humain durable et de lutter contre la pauvreté et la vulnérabllité & travers la
promotion des droits humains, I'équité et le genre, la bonne gouvernance et la participation
citoyenne au développement et la consolidation de la paix et la prévention et réduction des nsques.
Méme si le cadre opérationnel ne couvre gue deux années, cet objectil s'inscrit sir une vision a
I'horizon 2015, en Hgne avec Ie Plan Stratégique Natlonal 2012-2015 en cours de finalisation.

Ce but sera atteint grice 3 la réalisation des objectifs sectoriels et thématiques suivants: (i)
contribuer au développement du capital humain et repondre aux besoins sociaux de base ; (i)
rentorcer la résilience et le développement rural; (ili} et, promouvoir [a bonne gouvernance et VEtat
de droit, Ces trois axes stratégiques ouvrent la porte 4 la consolidation des programmes en cours et
au renforcement des bases de travail établies avec les partenaires nationaux et internationaux, la
societé civile et potentiellament le secteur privé, Le SNU ajoute de plus un axe transversal specifique
concernant fe renforcement de la coordination, de la gestion et du suivi el évaluation & la lumiére
des besoins impératifs des décideurs, partenaires, soclété civile et des populations d"avoir acces a un
ensemble d'informations sur la réalisation des programmes et le suivi de la mise en ceuvre des
politigues. Cet axe transversal contribuera au renforcement de la fonctionnalité de structures et
mécanismes de coordination et permettra de créer des synergies et consolider ies partenariats.
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Le cadre s'aligne sur le processus en cours au niveau du Gouvernement pour ka formulation du Plan
Stratégique de Développement 2012-2015 et sera ajusté une fois celui ci finalisé. Les effels définks
sont ainsi provisoires et seront re-cadrés e cas échéant.

4.2, APPROCHES STRATEGIIUES POUR LES NaTions UniEs

La réalisation des objectifs aing définis implique pour le systeme des Mations Unies I'adoption
d'approches stratégiques qui reposent sur (i) le renforcement des capacités, (ii} les droits de
I'homme et 'équits, (i) 'égalité du genre, (iv) la durabilité environnementale, (iv) la consolidation
de la paix et prévention des conflits et (v) la gestion axée sur les résultats sous diverses formes afin
de s'adapter aux réalités du terrain, faites & la fois de defis d'envergure natlonale, de renforcement
des potentialités régionales et des situations nécessitant une assistance humanitaire localisée. Les
objectifs du millenaire pour le développement sous-tendent Pensemble des interventions.

Le cadre se veut flexible. Il est intérimaire et couvre un cadre opérationnel sur deux ans. |l fera
I'ohjet de revues annuelles. Il entend lher les objectifs sur le court, moyen et long terme.

En vue de pouvoir placer la cansolidation de I'état au centre de son agenda et permeltre d'assurer le
renforcement des systéemes nationaux tout en appuyant une réponse efficace el efficiente aux
besoins immédiats, la gestion du risque sera placée au coeur de la stratégie.

4.3, CIBLAGE

En termes de cibles, le cadre préte une attention particuliére aux risques et & la vulnérabilite, Les
groupes vulnérables sont définis comme une catégorie de personnes particulierement susceptibles
aux effets de chocs et dangers environnementaux, economigues, politiques et sociaux. lls peuvent
étre marginalisés par leur société 3 cause de leur 3ge, leur sexe, leur appartenance religieuse ou
politique, leur condition sociale, économigue, ethnique, physique, psychologigue, etc,

4.4, AXES STRATEGIOUES PRIORITARE 2012-2013

Les Nations Unies articulent leur contribution au développement humain du Tchad autour de trois
piliers centraus ;

1. Développement du capital humain/Besoins et services sociaux de base

2. Deéveloppement rural et résilience

3. Gouvernance et état de droit

Axe 1 : Développement du copital humain : besoins ef services socoux de base

Cet axe comporte deux effets, gui sont : i) les populations, en particulier les enfants, les jeunes et les
femmes, accédent de fagon équitable et utilisent les services sociaux de base et 'impliquent dans la
gestion de ces services et ii) les populations ont un accés equitable et utilisent les services efficaces
pour la prévention, les soins et le traitement du VIH/SIDA.

Effet 1 ; Les populations, en particulier les enfants, les jeunes et les femmes, acchdent de fagon
équitable et utilisent les services socisux de base et g'lmpliquent dans |a gestion desdits services
Les Nations Unies visent & contribuer efficacement & Famélioration du capital humain des
populations vivant sur le territoire tchadien. Les interventions porteront tout particuligrement sur
certains domaines hautement prioritaires au vu de la situation, 3 saveir 1) la santé, avec une
attention particuliére sur la santé de la reproduction, de la mére et de l'enfant ainsi que la nutrition,
2] I'éducation et 3] 'eau et assainissement.

Les Agences apporteront leurs appuis aux populations, avec ume attention particuliere sur les
femmes, les enfants et les jeunes, afin de soutenir ieur participation & la gestion des services
communautaires en vue de garantir accés équitable aux services sociaux de base. Un appul
particulier sera apporté pour un acchs accru aux services de gualité de santé materneile et infantile,
4 la santé de la reproduction, 3 la prévention et a la prise en charge des malnutris,
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Sera aussi mis parmi les priorités, I'acces équitable 3 une éducation de gualité powr tous les enfants
en dge scolaire, plus particullérement les filles, la réinsertion scolaire des enfants soldats, |'éducation
# la paix ainsi que la santé a I'école et les cantines scolaires.

L'eau potable et Fassainissement étant au centre des preoccupations en matiere de santé, I'appui
portera tout particuliérement sur 'adoption de bonnes pratiques d'hygléne. Les programmes
intégreront des stratégies de vulgarisation de I'information et de communication, afin d'améliorer les
connaissances des populations sur les pratiques essentielles de la santé, ciblant les femmes en age
de procréer, les enfants et les jeunes.

L'appui auprés des autorités nationales et locales se focalisera sur les politiques et les stratégies en
matiére d'éducation, de santé, de nutrition et de protection développées el mises en ceuvre en
faveur des groupes vulnérables. L'appui & la nutrition prendra en compte les elements du cadre
d'accélération des OMD relatifs 3 la lutte contre la faim et s'intégrera a l'initiative REACH une fois
celle ci opérationnalisée,

Les produits identifiés dans cet effet contribuent a 'OMD 2, 3, 4, 521 6.

Effet 2 : Les populations ont un acciés équitable et utilisent les services efficaces pour la prévention,
les soins et le traitemeant du VIH/SIDA

Les agences travailleront en vue d'améliorer I'accés des groupes vulnérables en particulier les
jeunes, aux services de prévention sur le VIH/SIDA, Les stratégies et les approches de communication
serant adaptées aux populations, selon les groupes d'age, afin de favoriser I'acguisttion des
connalssances correctes et 'adoption des comportements favorables a la prévention tout au long de
la vie sexuelle active,

La conduite des programmes se fera en mettant en dvidence la participation et le soutien de la
communauté auprés des femmes enceintes seropositives, afin qu'elles puissent bénéficier du soutien
du miliey de vie st du milieu d'acceeil. Cette approche communautaire renforcera les réseaun
d'acces aux services de Prévention de la Transmission de la Mére a I'Enfant [PTME) de gualite et
équitables. Les autorités, avec le soutien de ces réseaux, seront associées dans les programmes de
prise en charge globaux, particulitrement ke traitement aux ARV pour les PYVIH, et en particulier les
enfants et les adolescents. Les Agences mettront en commun leur expertise auprés de ces groupes
afin d'obtenir des résultats tangibles et durables pour la régression du VIH au Tchad.

Le travail se poursuivra également en appui & 'environnement institutionnal et & la coordination et
gouvernance de la réponse ainsi gu'a la prise en compte des questions de droit humain et genre.

Les produits fiés dans cet effet contribuent a 'OMD 6.

Are 7 ; Développement rural et renforcement de b resilience

Conformément 4 |a vision du Chef de I'Etat, pour les Nations Unies, I'appui au développement rural
doit permettre 'atteinte de la sécurité alimentaire durable pour le pays, l'amélloration des
conditions de vie des populations rurales et fa création d'emploi pour les femmes et les jeunes.

Au vu du caractére oycligue de certaines crises au Tchad et de la vulnérabilité accrue de certains
individus et des systémes pour résister aux chocs et de se relever, une attention particuliere sera
portde au renforcement de la résilience. Il s'agit en effet, avec l'appui des interventions du systeme,
de renforcer les capacités d'adaptation des personnes et des systemes & anticiper, résister, absorber
et so relever suite a des chocs et stress.

L'appui au renforcemant de la résilience est congu dans une approche de développement a long

terme gui doit assurer une intégration et complémentarité des réponses humanilaires et de
developpement.
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Les principes directeurs visent 2 prendre le niveau local comme point de depart et de fin, a Sappuyer
sur et renforcer les cadres de planification politique nationaux, 3 porter une attention particuliére sur
les risques et incertitudes, a placer les droits humains au centre du dispositif, 3 assurer une
participation et un renforcement des partenariats globaux et régionaux et a adapter des modes de
fonctionnement différents.

Les Nations Unies adoptent ainsi une approche holistigue bicéphale visant d'une part a renforcer les
capitaux des populations vulnérables’ [social, financier, produit, naturel et humain) de maniére
durable et d"autres part 3 assurer une capacité de réponse holistigue et durable aux urgences et
chocs & travers le renforcement de la capacité de réponse, de préparation, de prévention et de
réduction des risgques.

Le renforcement des capacités des structures nationales (Ministéres et services technigques - centraux
et déconcentrés), organes de coordination, systéme d'information, comités régionaux d'action,
arganes représentatifs des producteurs, CNCPAT, ele. constituera un pilier transversal qui sera placé
au coeur de la stratégie. Les Mations Unies appulent ainsi le Gouvernement et |a société civile au
niveau institutionnel, technigue et opérationnel {services technigues -central et décentralisé- et
actions de terrain),

Effet 1: Les capitaux [social, financier, produit, naturel et humain) des populations rurales sont
renforcés de maniére durable dans les rones ciblées

e maniére concrite, les Nations Unies contribueront & cet effet en intervenant entre autres sur 1) |a
promation du développement des filléres productives et des chaines de valeurs pour renforcer |a
sdrurité alimentaire et nutritionnelle, avec un focus sur les exploitations familiales ; 2) 1a protection
et le renforcement des moyens d'existence durables, avec une attention particuliere sur la création
d'emplois et auto-emplois décents et de micro-entreprises rurales, tout spécialement pour les jeunes
et las femmes {y compris des appuis au Gouvernement au niveau institutionnel pour concevolr et
mettre en ceuvre |a politique nationale de I'Emploi) et la micro finance inclusive ; 3} le renforcement
de la gestion équitable et durable des ressources environnementales (terre, eau, etc.) et 'adaptation
et atténuation du changement climatique {avec entre autres des appuis dans le cadre des projets sur
le Lac Tchad et la Muraille Verte), 4) e renforcement de |'accés durable aux services sociaux de base,
avec un accent particulier sur la santé, 'éducation et 'acces a 'eau et assainissement [cf, axe 1 sur le
développement du capital humain) et la gestion des conflits et consolidation de la paix.

Une attention particuliére sera portée au lien avec le marche et un développement du partenariat
avec le secteur privé pour faciliter |'accls aun marchés en miliew rural. Dans ce cadre, les populations

i felom approche par les capltaox, il 8'agit tour particuliérement du capital socal, fnancior, prodult, aaturel et
tazmain, Le capital humain constitue un piiler clé de 'approche. Etant donné son tmportance, il it lobjet d'un axe
spicifique |Axe 1) et les produits ne seront ainsi pis dupliqués dans 18 mitrice, || est donc mentonnd dans cette
section pour mémolre

“EMIL 2031

" DCDE

“125,000 déplecés internes [31 aolt 2011, UNHCR, donnied], princigalement dans les riagions de Dar Sila et Ouaddai qui
ant perdu le statut de déplacds internes depuis le D1er janvier 2013, fs sont en processus d'auto-prise en charge pour keur
réintagration dans ey communautés gut ont accusillh les camgs de déplecés,. Une granda partie d'entre — eux est basée &
07 Basla.

! 342 500 refugids {274,640 réfugiés du Soudan and 67,863 réfugiés de la RCAY, UNHCR 30 Septermbre2011

* Eniuéte & prappe @ Indicateurs multigies {MICS). INSEED, 2010

¥ Enguites nutritionnelles et de mortalitd SMART, UNICEF, Agut 2010 ;

* Engudts de prévalance du VM cher (25 15 -49 ans. M5P, 2005
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mobiles quelles qu'elles soient seront prises en considération dans la definition des stratégies
opérationnelles,

Le Cadre d'Accélération de 'OMD 1 en cours de finalisation pour le Tchad appuie le cadrage général.
Les produits liés dans cet effet contribuent 3 'OMD 1, 2,3, 4,5,6e1 7.

Effet 2 : Les autorités et les Institutions a I'"échelon national et local et les communautés mettent
en place des mécanismes efficaces de prévention, d'anticipation, de protection et de réponse aux
catastrophes naturelles et aux crises.

Au sortir de crises et catastrophes naturelles, les autorités tchadiennes reconnaissent les impératifs
devant canduire 3 adopter et mettre en ceuvre une politique globale de prévention et de reduction
des crises et catastrophes. Les Agences du systéme des Nations Unies accompagneront tous les
seCleurs concemes, avec une atlention particuliére sur les sectewrs pévralgiques que sont les
services sociaux de base vers lesquels se tournent les populations dés Fapparition de crises et
catastrophes dans leur miliew. La couveriure des services sociaux de base doit ainsi étre intégrée
dans un plan global de contingence, la définition du paquet minimal de services de base lors de crises
st catastrophes, les codts d'investissements récurrents et fes mécanismes appropriés établissant la
chaine de responsabilités intersectorielles, un systéme d'alerte précoce intégré pour la préparation
et la réponse auprés des populations touchées.

Tous les programmes et plans sectoriels seront mis en place avec 'implication et la participation
effective des communautés locales, en particulier les femmes, a la mise en ceuvre des medcanismes
de protection et de prévention et gestion des crises et catastrophes natureiles. Les agences des
Nations Unies s'inscrivent aussi dans le cadre de responsabilités mutuelles pour mieux coordonner
leurs appuls auprés e entre les secteurs au bénéfice des populations.

Les Agences des Nations Unles appuieront |2 Gouvernement pour Fapplication des comentions
internationales signées/ratifides et les accords specifiques pour le Tchad, en particulier ceux relatifs
au Capital Humain. Une attention spécifique sera également porté aux besains et & la situation de
tous les groupes de la population, entre autres les femmes, les jeunes, les enfants et les populations
mabiles.

Las sécurisation des opérations, entre autres 3 travers je Détachement Intégré de Sécurite, s'averera
également importante.

Les produits liés dans cet effet contribuent a FOMD 1 et 4.

Axe 3 1 Gouvernonce & 2ol de arodt

L'axe stratégique 3 a trait 2 la promotion de la Gouvernance et de Etat de droit et comporte 3
effets : () les populations participent au processus de prise de décisions de maniére équitable et
contribuent activement & la consolidation de la paix; li] les autorités nationales mobilisent et
allouent les ressources suffisantes pour la satisfaction des droits fondamentaux des populations et il
FErat, les organisations de la société civile et les populations respectent &t appliquent les Droits
Humains et les principes de I'égalité des sexes.

Effet 1 : Les populations participent au processus de prise de décisions de maniére équitable et
contribuent octivement a la consolidation de lo paix

Afin de faveriser et renforcer la gouvernance démocratique, les Agences du SNU apporteront leur
soutien aux processus participatifs permettant une large représentation des populations et leur
implication dans les comités et groupes de gestion locale et regionale contribuant au renforcement
de la cohésion sociale et de la pabe. Qu'll s'agisse des femmes, des jeunes, des enfants, des
populations mobiles et autres groupes vulnérables, les programmes mis en place contribueront a ce
que ces groupes soient aussi représentés de maniere équitable afin de faire entendre leurs voix et
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apporter leurs contributions constructives et innovantes. Les groupes de la sociéte civile, incluant les
leaders traditionnels et d'opinion, seront aussi associes aux actions de consolidation de la palx et
résolution de conflits afin d'assurer un environnement sain et sécurltalre au sein des communauteés,
Les Agences des Nations Unies accompagneront les processus de renforcement de la protection
citoyenne au sein des populations & travers la mise en place des mécanismes et cadres de dialogue et
de décentralisation, incluant les services juridiques, I'appui au Parlement et a la gouvernance locale
ot I'appui au Détachement Intégré de Sécurité (D.1.5.) contribuant ainsi 3 I'exercice de I'Etat de drojt
et a la protection et promotion des droits humains dans le cadre de la recherche d'une paix durable.

Les produits liés a cet effet contribuent de maniére indirecte & 'atteinte de 'ensemble des OMD.

Effet 2 : Les outorités notionales mobilisent et oflousnt les ressources suffisontes pour i
satisfoction des droits fondamentoux des populations

Afin de soutenir la réalisation des OMD, les Agences des Nations Unies contribueront au
renforcement des structures de gestion sectorielle et appuieront la concrétisation des engagements
financiers en direction des groupes vulnérables notamment en adoptant une budgetisation basée sur
les droits de I'homme. Afin de relever le défi de la budgétisation équitable et inclusive, basée sur le
genre, les enfants et les jeunes, les agences apporteront leur expertise en vue d'améliorer la chaine
de mise en ceuvre et de sulvi des programmes et des budgets consentis. Dans une opligue de
renforcement de 13 décentralisation et d'appui aux travaux devant conduire a une couverture
adéquate des services, les Agences coordonneront leurs programmes pour le renforcement du cadre
de gestion, de redevabilité et de |'obligation de rendre compte des différents services impliqués afin
d'améliorer la gestion des ressources destinées aux services sociaux de base{éducation, santg, eau,
protection) et miedx centrés sur les analyses des besoins des populations selon les tranches d'age et
les spécificites régionales.

Les produits iés & cet effet contribuent de maniére indirecte & I'atteinte de I'ensemble des OMD.

Effet 3 : L'Erat, les orgonisations de la société civile et les populations respectent et appliquent les
Droits Humains et les principes de I'égalité des sexes.

Afin de soutenir les efforts du gouvernement en vue d'améliorer la réalisation des droits humains au
Tchad, les Agences des Nations Unies travailleront en concertation avec les institutions nationales et
la société civile en tenant compte de I‘approche participative & tous les niveaux, afin de tracer une
feullle de route de l'ensemble des conventions signées par le Tchad et développer une stratégie
conjeinte de communication en vue de vulgariser les textes nationaux et internationaux sur les droits
humains. Cette stratégie de communication s'appulera sur différents moyens de communication et
d'information traditionnels et modernes, afin de toucher toutes les tranches d'dges des populations
et en utlfisant les langues officielles et nationales. Les Agences des Nations Unies accompagnerant lez
institutions de I'Etat pour une meilleure maitrise des instruments internationaux sur les droits
humains et leur cadre régulateur de mise en ceuvre, dont les Bb recommandations de I'EPU sont la
référence. Le SNU apportera son assistance technique au tomité interministériel de rédaction des
rapports €1 aux organes des traités des Nations Unies notamment sur la mise en ceuvre des
abligations internationales de PEtat dans le domaine des droits de 'homme. Le SNU travaillera aussi
avec les institutions judiciaires pour lutter contre I'mpunité et faciliter 'acces et Fapplication d'une
justice protectrice et garante d'égalité et d'équité, de protection sociale, en meltant un accent
particulier sur les enfants et les femmes, les populations déplacées et les réfugiés. Un accent sera mis
sur I'aide et 'assistance juridigue. Un travail de proximité avec |a société civile permettra de poser les
falens de réseaux d'appul communautaire, de dislogue inter et intra-communautaire et de mise en
valeur des ressources humaines du milieu pour la promotion des drofts humains et de la non-
violence. Les programmes de relance serviront 3 mettre en valeur les potentiels de développement
&t la réalisation de solutions durables par les populations. Les Agences des Nations Unies appuigront
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Enfin, les Agences des Mations Unies seront présentes auprés des administrations financiéres
centrales ot décentralisées afin de contribuer @ mettre en czuvre le plan budgétaire des programmes
et projets d'économie inclusive et au développement de stratégies conjointes de mobilisation
financiere nécessaires afin de mieux repondre aux besoins des populations et des groupes
vulnérables et I'atteinte des OMD au Tchad.

Les agences des Mations Uinies appuleront le Gouvernement pour I'application des convenlions
Internationales signees/ratifidées et les accords spécifiques pour le Tchad pour lz réalisation de cet
axe transversal surle Suivi et Evaluation.

Les produits liés a cer effet contribuent de maniére indirecte a I"atteinte de I'ensemble des OMD.
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VIl. MECANISMES DE COORDINATION, MISE EN (EUVREET S&E

Cette section décrit les modalités concrétes suivant lesquelies les Mations Unies coordonneront leurs
efforts et mettront en ceuvre le Cadre Opératicnnel harmonisé des Nations Unies au Tchad durant
les deux anndes (2012-2013).

7.1. PRINCIPES DIRECTELIRS

La mise en ceuvre du soutien des Nations Unies au Tchad répondra aux principes directeurs sulvanis :

Concentrotion sur Fobjectif de développement du copital humain, de développement rural et du
renforcement de la résifience aing que de consolidetion de lo poix: Ces objectifs, qui ont guide
identification des résultats et des interventions pendant toute la phase de planification,
demeurercnt le cap uitime autour duguel toute modalité de mise en ceuvre devra se conformer. Ils
constitueront le fil conducteur de tous les efforts ainsi que la priorité majeure & prendre &n
considération pour toute révision programmatigue.

Altention porticuliére sur les cing principes de progremmuertion des Notions Unies: L'équipe pays des
Wations Unies prétera une attention particuliére de maniére transversale et avec des actions
spécifiques et ciblées 3 |a prise en compte des droits humains, de I'égalité de genre, de la durabilité
environnementale, de la gestion axe sur les résultats et du développement des capacités. Ces
dimenslons constitueront des piliers qui guideront toutes les interventions.

Développement des copacites natlonales: ka mise en ceuvre des interventions prévues par les
Mations Unies priviiégiera |'utilisation et le renforcement des capacités nationales 3 travers un
encadrement et un accompagnement technique plutdt que Mexécution directe par le personnel des
Nations Unies ou pour des ONG. Pour les interventions nécessitant malgre tout, en Pabsence
d'autres alternatives nationales, une mise en ceuvre directe par une organisation des Nations Unies
ou des ONG, une stratégie explicite de renforcement et de transfert progressif des responsabilités et
de Vexpertise aux partenaires nationaux devra étre élaborée et intégrée au soutien fourni. Dans ce
cadre, la nécessité de renforcer les capacités d'absorption des partenaires nationaux ne sera pas
négligée. Alnsi, la mise en ceuvre des programmes el projets appuyés par les Nations Unies devra
demeurer flexible et attentive a ces capacités afin de se concentrer sur fa qualité et fa pérennité des
résultats prodults,

Soutien oux structures de coordinotion nationale: la mise en ceuvre du Cadie Opérationnel
harmonisé intérimaire £ attachera & renforcer les mécanismes nationaux de coordination établis dans
chague secteur concerné. Une attention particuliére sera apportée au besoin de renforcement des
capacités nationales dans ke domaine de la planification, du suivi, et de Pévaluation de l'assistance
internationale. Ainsl, I'appui des Nations Unies dans chaque secteur devra accompagner celui prévu
directement au Ministére du Plan.

Maintien et déveioppement de portenariats : dans un contexte oli un nombre important de
partenalres nationaux et internationaux sont engagés dans les efforts communs de developpement
humain, de la crise alimentaire et putritionnelle dans le Sahel, de développement rural et de
résilience ainsi gue de consolidation de la pakx, || sera du devoir des Mations Unies de mettre en
place, d'appuyer ou de renforcer les partenarials & tous niveaux permettant une reponse cohérente
aux grands défls des deux prochaines années.
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Approche hormonisde @ dans la mesure du possible, la mise en ceuvre des interventions, sur
Fensemble des résultats retenus, se fera de facon coordonnée; dans le cadre de programmes
harmonis#s ou conjoints rassemblant sous une stratégie et une structure unifiée les capacitds,
ressources et expertises collectives du systéme des Nations Unies au Tchad afin d'assurer une plus
grande gualité et efficience des services rendus, et réduire les codts de transaction pour les
partenaires nationaux, Ces principes directeurs sous-tendent I'ensemble des modalites de mise en
ceuvre des programmes et projets appuyés par les Nations Unies au Tchad au cours des deux
prochaines années, notamment en termes des services offerts, d'instruments de programmation et
de financement, de structure de gestion et de coordination. Par allleurs, une gestion commune des
opérations sera développée. L'équipe pays opérations; qui comprends Fensemble des adjoints aux
opérations, assurera la coordination et gestion globale. Une sérle de services et opérations seront
ainsi gérés conjointement, parmi lesquels la santé et la sécurité. Pour d'autres, il 5'agira d'harmoniser
au maximum et d'assurer une optimisation des ressources. Par ailleurs, les Nations Unies, ou du
moins dans un premier temps les apences ex-com (PAM, UNICEF, UNFPA et PNUD), assureront la
mise en ceuvre de I'approche harmonisée au transfert de cash [HACT) qui contribuera a
harmonisation et 3 la simplification, avec pour but d'accroitre 'efficacité globale des interventions.
Le HACT met en effet un accent plus fort sur les besoins de programme que sur les processus
administratifs et impligue une gestion des risgues, une simplication des procédures complexes et une
réduction des colts de transaction, La gestion des risgues constituera ainsi une pierre angulaire du
dispositif & mettre en place.

7.2 SERVICES FOURNIS PAR LES NATIONS UNIES

Ces principes directeurs se refistent dans la « gamme » de services que les Nations Unies
proposeront, pour chague résultat, Ces services serant combinés et modulés en fonction des besoins
spicifigues

- Appul technique aux partenaires nationaux dans la mise en ceuvre des programmes, y
caompris par le détachement temporaire de personnel des Nations Unies aupres des
Ministéres concerneés pour faciliter le transfert d'expertise, avec comme but ultime de
renforcer les capacites nationales |
Soutien a la formulation des politigues et au développement des programmies ;

- Plaidoyer auprés du Gouvernement =t des autres partenaires en faveur des guestions
importantes pour les Nations Linies ;

- Appui 3 la coordination des efforts du Gouvernement et des contributions de la communauté
internationale pour je développement humain, la résilience, la consolidation de |z paix et le
développement ;

- Fourniture directe de services ou exécution directe d'activités spécifiques, sur une base
temporaire, dans les cas ol le pays ne dispose pas des capacités de mise en ceuvre
nécessaires, Cet appui direct serait accompagné de mesures concrétes pour renforcer les
capacités nationales 3 reprendre en main ces services i terme.

7.3. PROGRAMMES COMJDINTS

Les programmes conjoints, rassemblant, pour chague résultat strategique, les ressources et les
capacités des différentes composantes des Nations Unies au Tchad, constitueront le mécanisme
privilégié pour l'atteinte des résultats attendus. BCe mécanisme de programmation, permet
Fassaciation de cadres institutionnels, programmatiques et légaux souvent trés différents pour |a
poursuite d'un objectif unique, autour d'une stratégle unifide et sous des structures décislonnelies
cammunes, tant au niveau stratégique qu'opérationnel et dans le cadre de modalités administratives
blen définies. Le développement de programmes conjoints conduira ainsia :

Plus de cohérence, d'impact et de visibilité de I'action des Nations Unies au Tchad
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Une continuité dans I'action des Mations Unies a travers tous les aspects et les étapes du
processus de consolidation de la paix dans lesquels les Nations Unies peuvent offrir une vraie
valeur ajoutée
Une rationalisation et une transparence accrues dans 'utilisation des ressources humaines,
technigues et financieres, dont disposent les Nations Unies
Une réduction des colts de transaction pour les partenaires nationaux et internationau.
En répans.e au besoin de ﬂaembih're dans la mise en ceuvre des programmes en I‘urlctn:-n des besains
de chagque domaine prioritaire, s de fHes Is

1. Les progrommes conjoints “clossigues: les organisations des Mations Unies participant au
programme conjoint définissent ensemble un objectif, des résultats, et un meécanisme de gestion
globale du programme conjoint, autour desquels chague organisation mel en ceuvre, selon ses
maodalités propres, les activités spécifigues dont elle a la responsabilité, en coordination avec les
autres. Cette modalité est particulibrement adaptée aux secteurs nécessitanl une variété de
mécanismes de provision de services et parmet la participation d'un grand nombre d'organisations.

2. [es programmes conjoints bosés sur des wnités intégrées : la mise en uvre du programme
conjoint est coordonnée par une structure organisationnelle conjointe, integrant des membres
provenant de plusieurs organisations des Nations Unies sous une hiérarchie unifiee. A cette structure
intégrée peuvent s'assocler, pour la poursuite d'un objectil stratégique commun un certain nombre
d'autres organisations des Nations Unies qui fournissent ainsl une contribution a des activités
spécifiques du programme conjoint. Cette modallté s'applique aux domaines prioritaires meceszitant
un degré élevé de coordination et des mécanismes de provision de services similaires de |a part de
chague participant, dont le nombre doit demeurer assez réduit. Elle sera appliguée notamment au
niveau des sections de gestion de programme du Bureau du Coordonpmpateur Résident, en
collaboration avec d'autres organisations des Natlons Unies, dans les domaines de la réslilence, de la
gouvernance démotratique et de la promotion de 'Etat de droit (BCR).

1. Les programmes coordonnés: les organisations gérent et mettent en ceuvre leurs programmes et
projets respectifs dans un méme secteur sur la base d'un objectif strategique identifié en commun et
de fagon coardonnde.

Le choix de développer un programme conjoint, et la modalité spécifique retenue, devront répondre

& deux critéres essentiels :

- Le caractere immédiat, tangible et visible de 'impact gue le programme conjoint aura sur la
résilience el la consolidation de la paix ;

- Une claire compréhension de ta valeur ajoutée du programme conjoint (par rapport aux
initiatives des autres partenaires, par rapport aux autres modalités possibles) ainsl gue de la
contribution effective que chague entité participante {section intégrée Bureau du Coordonnateur
Résident/ Coordonnateur Humanitaire, organisation des Nations Unies} apporte au programme.

Ainsi, ce cadre Opérationnel intérimaire prévait les mécanismes suvants :

- La gestion groupée, dans ke cadre notamment des sections intégrées de gestion de programme
du Bureau du Coordonnateur Résident/Coordonnateur Humanitaire, a laguelle pourront
s'associer les autres organisations participant au mé&me programme conjoint;

- Lagestion paraliétle, dans le cadre de programimes coordonnés ou pour les programmes conjoints
des unités harmonisée si certaines composantes sont financées par le méme bailleur de fonds;

- La gestion canalisée, notamment dans le cadre des programmes conjoints classiques.

Cotte flexibilité dans la réalisation d'une harmonisation programmatique du systéme des Mations

Unies sera appuyée par une combinalson de mécanismes de financement répondant chacun aux
besoins de la modalité retenue par objectil. @
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Modalités de financement: Le Systeme des Nations Unies combinera les différentes modalités de
financement « Paralldle », « pass through et = pooled fund ». Il s'agit surtout d'optimiser et
équilibrer au mieun vitesse et fiexibilité, harmonisation et coordination, appropriation
nationaleftransformation institutionnelle et gestion des risques. Dans la mesure du possible, les
Nations Unies promouvront la gestion en modalité de « Fonds Communs » pour [es nouveaux
financements en vue de ;

- Renforcer la ceordination et harmonisation

- Renforcer le leadership et la transformation au sein des structures nationales etant donné

gue |e partenariat sera plus centralise

- Assurer une meilleure gestion des risques.
Par ailleurs, si le gouvernement s'engage formellement dans la mise en ceuvre du New Deal, les
Mations Unies apporteront leur plein soutien et assureront leur pleine participation auw « compacts »
ou « pactes » si ceun ¢l sont mis en place dans un ou plusieurs domaines.

7.4 MECANISMES DE GESTION DE LA MISE EN CEUVRE [

Fouipe Pays des Nations Unies (UNCT) : Les chefs d’agences et de fonds se réunirant réguliérement
sous I'autorité du CR/CH en vue de partager I'information et travailler sur tous les aspects critiques.
Dans le cadre de zes fonctlons de gestion et d'encadrement stratégique, e UNCT constituera
également, au sein des Nations Unies au Tchad, le plus haut niveau de prise de décisions pour la mise
en ceuvre du Cadre Opérationnel Intérimaire harmonisé du SNU. L'UNCT assurera également la
cohérence des différents programmes conjoints et leur adéguation avec les objectifs et les résultats
de la Stratégie Intégrée. La revue, par le UNCT, de I'état d'avancement de l'ensemble des
interventions appuyées par les Mations Unies se fera notamment 2 travers la tenue d'une retraite
annuelle, oU seront épalement évoguées les questions du renforcement de la coordination et de
I'intégration du systéme des Nations Unies au Tchad, LUUNCT utilisera des mécanismes techniques
internes pour la coordination de la mise en ceuvre des programmes. [

Equipe de gestion de programme d2s Nations Limies {PAT) I EFEEI-'E de |'équipe programme inter-
apence composée des Chefs de Programme des agences et/ou les adjoints au programme. Le PMT
faurnit les conseils et orientations @ 'UNCT pour faciliter Ta prise de décisions et supervise le travail
technigue des différents domaines de programmation du SNU. Le PMT assure ainsi la coordination
technigue, de suivi et évaluation, de fa communication, etc. || s'assure de la performance du cadre
d assistance.

Groupe intégré de communication du SNU ; Sous la supervision du PMT, le groupe communication,
s'occupera pour sa part de (i) rendre visibles les actions prévues par ce Cadre Opérationnel et (i)
accroftre e plaidoyer pour les OMD et le développement. {iii} Il développera aussi le partenariat
avec le secteur privé, tout en se focalisant sur (iv) le renforcement des capacités des médias
nationaux. {v} Le groupe de communication mettra en ceuvre une stratégle de communication sur la
crise. |vi) Enfin, il organisera et célébrera conjointement, les journdes mondiales, (vii) tout en
coordonnant les activités de manitre efficace et efficiente.

Groupe intégré de Suivl ef évaluation du SNU : Sous la supervision du PMT, le groupe s'occupera
pour sa part de (i) élabarer et mettre en ceuvre le plan consolidé de sulvi et évaluation des natlons
Unles, (i) renforcer |a coordination inter-Agences en matiere du Suivi-Evaluation pour une meilleure
performance des projets/programmes & travers un appui methodalogique tout au lang de son cycle
[planification, mise en ceuvre, swivi et évaluation), (iii} promouveoir I'utilisation de V'approche de
gestion axée sur les résultats, aussi bien & Vintérieur des agences des Nations Unies gue cher les
partenaires gouvernementaux et de |a société civile et {iv) fournir des avis et conseils techniques a
I'équipe des Mations Unies (UNCT) a travers le PMT sur les questions de planification, de suni et
d'évaluation de 'UNDAF.
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Groupes thématiques du SNU - Des groupes thématiques qui assureront la coordination des axes clés
du plan seront mis en place. Au dela des axes centraux, deux groupes déja opérationnels
continueront & fonctionner avec un mandat transversal : le Groupe Thématique VIH/Sida et le
Groupe Thématigue Genre.

Les agences et fonds du Systéme des Natlons Unies ne disposant pas de représentation au niveau du
pays seront maintenues informés et Invités 3 commenter électroniquement sur les documents de
travail et autres. Leurs missions de supervision permettront de pouvoir renforcer le travail avec les
MECanismes.

7.5. COORDINATION NATIONALE ET PARTENARIATS

La mise en ceuvre des interventions appuyées par les Nations Unies au Tchad se fera dans le cadre de
I'karmonization des Plans d'action des Programmes pays des agences du SNU, déja signés avec le
gouvernement durant la période couverte par ce Cadre opérationnel Intérimaire 2012-2013.
L'‘objectif sera de renforcer les structures nationales de coordination établies par le Gouvernement. Il
s'aglt notamment du Ministére du Plan de I"Economie et de la Coopération internationale (MPCEL). [
Les interventions appuyées par les Mations Unies seront ainsi, mises en oceuvre en étroite
collaboration avec MPCE, gui fera notamment I'objet d'un soutien direct pour le renforcement de
seg capacités. [1

Groupes de coordination sectorielle / thématigue: Les Nations Unies 5'attacheront également a
renfarcer les différentes structures de coordination entre partenalres nationaux et internationaux au
niveau sectoriel / thématique, y compris le renforcement et appul technique au cluster relévemeant
précoce pour assurer une synergie continue entre les activités d'urgence et celles de relance
économigue et résilience. Ces structures, dont certaines fonctionnent déja, ont vocation 2 échanger
de Vinformation au niveau technique et programmatique, identifier les synergies éventuelles, traiter
des guestions d'allocation de ressources et développer des stratégles communes. Les Mathons Unies
veilleront & faciliter les liens et I'échange d'information entre ces différentes structures et ke MPCEI,
afin de renforcer la |égitimité et les capacités de ce dernler 3 sulvre I'aide internationale dans son
ensemble. @

Le Camité de Pilotage Conjoint Gouvernement du Tchad/ ONU : Ce Comité pllote Félaobration
&1 le suivi de la mise en ceuvre du cadre et de toutes les initiatives des Nations Unies au Tchad,

La participation des Nations Unles & ce mécanisme et & la mise en ceuvre des projets du Plan d*Action
Prioritaire sera guidée par le Cadre Opérationnel Intérimaire du SNU, et assurera ainsi une
complémentarité entre le contenu du Plan Prioritaire et les autres interventions appuyées par les
Mations Unies au Tchad. Elle permettra également d'établir et de maintenir une cohérence entre ces
différents programmes et la substance des discussions entre le Tchad et les partenaires
internationaux dans le cadre de leur appui, en matigre de résillence, de consolidation de la paix et de
développement,

La coordination technique de la préparation et de I'exécution des programmes isus de ce cadre
opérationnel harmanisé, sera assurée par ke Ministere du Plan de I'Economie et de la Coopération
internationale (MPCEI}, conjointement avec les Nations Unies.

7.6, Le sUmvi ET L EVALUATION

Le suivi régulier de la mise en ceuvre du Cadre Opérationnel sera assuré par fe Bureau du
Coordonnateur Résident/ Coordonnateur Humanitaire a travers le Groupe Intégrée de Suivi et
Evaluation. Ce dernier établira un plan de travail annuel et rendra réguliérement compte au PMT de
I'état d'avancement de la mise en ceuvre du cadre opérationnel et des programmes conjoints et le

Codre opdeatinane! o misstonoe ou Développerment ntdvimuie — Saptembre 200 - pldsdd



il 3

conseillera sur les ajustements nécessaires a faire pour améliorer les performances au niveau de la
mise en auvre.

Le Groupe Intégré de Suivi et Evaluation assurera aussi I'évaluation de |'impact global du Cadre
Dpérationnel Intérimaire harmenisé et des programmes conjoints sur 'objectif de renforcement de
la résilience, de consolidation de fa paix et de developpement.

Les principaux indicateurs qui permettront de mesurer le succés de I'appui des Nations Unies en
2012- 2013 sont repris dans le cadre de résultats figurant en annexe 1. Etant donne que I'absence de
cadre stratégique du Gowvernement, ils y figurent & titre indicatif en vue de fournir les orientatians
sur les contributions 2u développement du pays en I'absence d’un cadre stratégique national. Ce
cadre sera revu/ ajusté et deviendra un outil de référence une folis le Plan Stratégique Nationale
adopté. En vue d'assurer un sulvi sur le plan operationnel, un cadre et systeme de suivi des produits
seront également &laboréds, en complémentarité a celui des effets.

Les mécanismes et Institutions de coordination nationale mentionnés dans la section précédente
joueront un role de chef de file dans le suivi et I'évaluation du Cadre Opérationnel.

A mi parcours, une revue annuelle sera organisee pour tirer les enseignements, revoir le contexte
concernant 'état d'avancement du Plan Stratégique de Développement (PSD) {en cours
d'élaboration) et faire les ajusterments nécessaires sur lg Cadre Opérationnel [2012-2013) et les
programmes et fes mécanismes de mise en oeuvre.

Au bout des deux années que va durer le cycle du cadre opérationnel intérimaire, une revue giobale

sera organisée pour apprécier la performance du programme et son impact des actions mises en
place, et enfin dégager les enseignements utiles pour le prochain cycle de programmation.
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X. MIATRICE OPERATIONNELLE 2012-2013

AXE OF PRIDRITE STRATEGIQUE 1 ; DEVELOPPEMENT DU CAPITAL HUMAIN

fffet strotégigue 1: Les populations vuindrabies, en particulier les enfants, les jeunes et les femmes, ont
un occes plus équitahle ot de meilleure qualitd oux services socioux de baose et sTmpliguent dans o
gestion de ces services

Besulrat de progremens 1 SANTE | |“scoés au pagoet nunilmum de pride en dhusge intégrie des provipaies makndles de L méve

de Fitad pugsitiomsel iont smslons,

ot de Manbint do moina e 5 6ns #50 80cry ams) qus k3 quallté et Maomds aum sarvices de sonkd de iy reprodisrtion 81 a4 treitement

Prﬁﬂ-l.l.l‘l‘.l_ﬂ-!'!.f ramimes

Hle des aganices

e

LL1.L Les DRS/DS disposent des capatitds pour I'spplication
t84 MOUVEALE prutumlesdgprmrentinna-rpriu en charge des
différantns matadies [poliosyélite, R, diahées, paludisme|

OS5 - Ranforcement des capacités nationgles pour mise en
euvre du - noweas protocole de B tubesculose et W
paludismail

LIMICEF : appui technigue et services

UNHER - sarvices [vaccination)

1113 Le PEV de routine E't;s_h'l.l“'.i sont renforcés pour
assurer une couverture waccinale o au molns 60% chez les
enfants et de 45% cher kes femmes enceinbos

onds : appul technigue (sereillance Eiéva-la';l;]

UNICEF | services {vacoins, chaine de frodd et gestion du PEV
en géndaal|

UMHCR : sarvices [bowrses & #tudes aux lofurs inflrmes)

FiDg - appul iechniguefformaton aoooir hewde
traditionnefies en milieux nomades et transhumant

1.1.1.4. lgs ggenis de santé dans les zones ciblées i comgiris
les- sages-femmas) ont ies capacids d'appliguer le paguet
intégid de prise en charge des femmes enceintes, accouchdes
et allaitantos aing que des maladses: de 'enfant; ¥ compris 1a
promaticn des bonnes pratigues familiales essentivllew

LIMNFPA : Coardination, agpul Echnigue et servicas

TINUSIRA, OitS a1 LIMICEF: Appui techmigue

LIMDPANLU - sarvices ot appul technigue

BCR 1 Coordinatson

LINHCR : services : 0PM et éducation des fernmes enceintes de
la populaton kole &t rdlugids utour des amps

UNICEF ; appul technigue af fmancir

1115 Les services di consultation préna;iT:E:‘.; ;Iﬂ an
charge adéquate des soins. obdéiricaus el  ndonatals
d'urgences sont disponibles et accessibies dans les centres de
santé et hipitaux dans les zones ciblées

LIMFEA - appul techilgie, services et coordination
S Appul technique

LIMHCR { appud direct

UMICEF ; appui bochmiges 81 fingncier

1116 L& disponibilité et accessibiiiié de  Coffre
diinfonmatiens 2t e services de gualité de  planiflicaton
familiates poor les coupbes ot les individes & Péchelle nationale
Jont ecerms.

mrersre:

OMUSIDA, 085 et UNICEF © Appal technique

LLLY La prévention et o prise en charge des morbidiees
otstetricabes v compris les fistubes sont renforoges dans les
pgnes d'intervention ciblas,

E_I‘;IFPA; Coordematon, appul technigue et services
OWAS et UMICEF @ Appui technigue

L1018 Las individus en particubar Bed jeunes et bes
adoloscent{ejs ont un accds renforcé aux senvices de sanbd
sayuelle et reproductive dans les zones d'ntervention cibiées,

UNFPA : Coordiration, appul technigue el Serdites

CIRAS et LIMICET - Apgub technigue

1139 |les formations sapli@ires oblées disposent  de
micronigtriments et produit de déparasitage pour prandre en
charge bos femmies enceintes en consul@tions pre matalés et
celles gui aiaitent dans los poned  intervention ciblées.

UMICEF : appud technigue, sendces et coordination
FAM et LINFR&: appul technigue et semvicas

1,1,1.10. Lis services de prdvantion contre la paludisme sont
disponibles et accessibles & 'ensembie de la populstion et les
femmdis encsinies et les enfants de maoins do & ans disposent
moustgaairas imprognées dans bed tones ciblées

PRUD/Fands Mandial | Appul technigue et services

UL Paidoyer, Coordination

OM5 ; Poltique de prévention cher la femme encelnte at
onfants renforeded

UMICEF | plaldoyer, appul technigue el sendaces

L1111 Les femmes pfceiites, des meres et des femmes
vendewses d'aliments en milieun scolaires alphabétisées dens
les ones dinterventon cblées sont eptes @ assurer |los
bonnes pratigees de nutrition et d'hygigne

UMICEF : appui technigue, services g1 conrdmation

Pab et FAC: appul techniouwe of srvices

LINFPA - Appuil technigis

UMESEE : appui technigue pour "alpnabétisation et Vacoes s

I'bygigne et la nutrition

f Lign aves igs OMD | contribution & 'OMDO 4, 5206
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Résatial de programime 2 2 EDUCATION | Lex populstions wulndrables, en asmulier les enfants, jes jeuned ot ey femrmm, be
retourmAs of sutres sinlitrds ot wn st b wne ddueation ples dquitalle et de melfleure guaild din lss somes oiblles, ¢
camptis en situation durgence et las dixparitds ghographique et [1ées au genre sont rédkiten dans les zones cikiées.

_Produilts des programmss Adde des aguiices

1121 les unﬁmt;, y - oompris dars ey rones durperce, | UNICEF, PAM, UNHABITAT, LINHCR ; servioes
ctudient  fins de boores  cobditions  d'aszainissement,
d'hygiéne et de sécurité [ealles de clmses construibes ou
réhabililées, dquipdes et fanctionnelles]

1,1.2.2. Le cadre mstitutionnel pour la mise en eeuvie de 13 | UNFPA et Onu-Femme; Plaidoyer ot diabogue sur bes politigues
stratégie iménimalre pour Méducation 2012- 2014 sst renfores, | PAM, UNICEF, UNHCR et UNESCO: Appul technique ot
v comprn le systéme de planification, coordination, des | plaigdoyer

statistigues scolaire et de la prise en compte du genre et des | UNHCR | plaidoyer et projits cibbés

dross humairs. Filka © appin technigue et lormation an refaton sul ecoles
L rranshumantes sf nomades

1,1.7.3. Les enséignants du primaie ont des  capacités | LINICEF - appul technigque @1 services

renforcées en didactigues et disciplines #1 les #wes ont un | PAM: servicas

atchs aooru fux manusls gt fourniture pour urie dducation de | UNESCD ; Appul technigue

qualité dans kes zones ciblées . LINHCA | services at plaldoyer

1.1.2.4. Unccds & V'dducetion sst renforce, entre autres po pour | LIMHCR ; Appuei direct

les filles; gréce & ka mise en place de cantines soolaifes, champs | PAR ©wivres, cosimaites, coordination

| potagers, eic, FAQ : sevnences et plantes pour les jardins scolaires |
| Lién aves les OMD ;| contribwtion b 'OMD 2et 3 |

mumnwnmmnmmﬁmnmum un miliEw asEN et assare deme e e

troduits des progremmes 'I Rbie des agences

| 1131, les capaciés des communautds en gestion et | UNICEF, UNDP/UNY et LUNHCR: Appul techniquie @t servoe
antretion dies Installutions d'eaw sont renforcées dars les 13 | FIDA: appui technigue, formation et infrastructures en

|_réglons d'intarvention et d"urgence redation au pastoralisme et 3 'eau gt assainissement

1.1.3.2, les populetiom cibldes, en particulier les groupes | UNICEF, UNHCR, UNHabitat, PAM, FIDA et UNDR/UNY = Appul

vidlngrabies, ont accés de maniere équitable & Teay potable g1 | technlgue et services

a lassamissement da base

| Lisn avec iea OMD : contribution & FOMO 7, dible 7 €

L ———

Effet stratdgique 2 : Les populotions ont ur occés équitoble et utllisent les services efficoces pour lo
prévention, les sains et le traltement du VIH/SIDA

Nisuliat de programme 1. VIN/SIDA | Les services de depistage, de prévention, dé traftement et de soutien sunt effichces

Prodults des prograrmmis Rile des agenies i
1.2,1.1. Les centras de pr&uenﬂnn. da dépliﬁp du ViH et de | UNFPA : Appul technique, servicesfl et coordination
traitemant  des 5T ont  les capacinds  lechnbgues et | transmission seomaiis
opératiannelles poar fourmbe des sapvices de qualité OMLUSIDA ; coondination
ObdS - Promotion 8i extension des centres praventon et di
depistape IST et ViHE
UNICEF: serices
UMNHCR | sarvices directs & la population hite e réfuglés dans
et autour des camps
o __ PHUD © appul techrigue @1 camversations commanautaires
1212, Les services oe prise en charge médicale, | OMS  coordination |médical)

pyychosociale &t nutrinonnefle sont disponibles dans les | UNHCR | sarvices directs a la population hote et réfugids dans

formations sanitaires clblées et aurtour des camps ONUSION @ coordenation
| UNICEF ; appul technique el linancies

1.2.1.3, Des sorvices de guallté Prévsntion de §a Transmission | URICEF: coordination, appul technigue et serices
de la Mére & I'Enfant (PTME} sont dispooibles el sont | UNFPACappui technigue 81 servicess
accestibles sux lemmes dans bes zones @intervention cibldes | OMS | Renforcemant des capacités pour service qualité PTME
gt los services de prise en charge pédiatrigue sont renforcés | ot renforcement de capaciés des pidiatres pour service de
alin d'affrir des soins addquats auc onfants oo positify qualité s prfants séropositdfas
UMHCR - servicas directs @ la popuelafion hite &b refuids dans
af gutour das camps
CNUSIDA : coordination 2t appui technique

1214, Les capacités de gestion, de coordination de |a | PMUD: coordmation [droits humains et genre} et appul
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réponse nationale et de prisd en compte des drodts hismains et | technigue

OMNUSIDA: coordingtion

URHCE - appui technigque a2 services directs
OMS, LINFPA &t UNICEF appul technigueli

iy genre sont renforcdes

| Lien ave les DMD | contribution i "'OMD &

AXE OF PRIORITE STRATEGIQUE 2 : DEVELOPPEMENT RURAL ET RENFORCEMENT DE LA RESILIENCE

Effet strotégigue 1 :
fones chides

Les copitaax des populations rurales sont renforcés de maniére durable dans les

Hesultat de programme | - be déveioppermant dus fllires productives et des chaines de valeun et promu

Fr:ldull!l ﬂ:! progreemmes 0
2111 Les capacités des orgamsations paysannes et des
chainea de  solidaritd  communaouiaire  sonf  renforcdes
iproducton et termes d’une commercigiisation qui lewr profite),
aves un disveloppement des achats kocaus

| le des sgenced

FAD : Appui techhigue et sendoes

PRUD ! Appul technique

PFAM 1 services

UNHLR > appul tochnigue e sérvices directs & la population
héte et refugids dans et autour des camps

FIDA  appul techniqua et sensces (PADER-G et appul auw
organisations paysannes en Afngue]

L2102 Des cultures diversifiees et riches on nalfiments sont
erataiées par les populations des rones cibdées et fa formation
de ced derniers aux bonnes pratiques agricokes 1 alimentaines [
nutritionnalias est assurée dans e respect d'une borne gestion

FAO : Appul technigue &t coordinationlt

Pab @ Appul technigueliet sarvices

LNHER ; apgpui technigue &1 services ditects 3 fa population
hiite &t réfughés dars et autouwr des camps

FIDA - nppui techhigoe &t financier

e e —

-et d& mﬂsenamu des aliments sont introbaites

Fady et PHUD: Appui technique

PAM! Appui technigue et services

MU Femmes: Appoi technigque aux sssociations de femmes
LNHER | eppui technigue et services directs b i population
hite et réfugiés dans et autour des camps

FIDA : appi technigue et financier {prajas plote sur S flibres]

2.1.1.4. Des appuis bégrés sont fournis aux organisations &
EisiLe COMMURAUTEIre et aux artnans kecous et les capacités de
production ¢! de commercialisation de ces dernsers sont
renfoimees

PHUD;  Appul  techrique, développement du  cadre
draceélération des OMD et services

FAD | Appul tachniqued

PAN - Services directs

UNHCR - apl technigue &l coordanathen

FIDA : appul technigue, do formation et services directs
UNESCD : appui technigque

| Lien: awec tes OMD | contribiution & FOMD 1 [cible 1C] st OMD A

Produity des Praffammes

Mesesltat o programing 2 - les mayens d'eslstence duriiles ot diversifids, protégés et ranforces

Addn des agence:

2.1.2.0 Le Cadre o' Accéifration de [ OMD2c » Réduire de maitié
la proporiion de i3 population gui souffre dé la faim « est
formudé et mis en muvre.

Toules bes agences : appul tachnigue S 4anices

121 Lﬂmhﬂmuaﬁ‘ecrm par oy criges, onT A0ces 3 un
habitat décant dans un envirshnement protege

| UNHABITAT ; Appui et services directs

PMUD : Coordinaibon

OEHA - Plaidayer 2k Coordingtion

UMHCH | Sanvices dirncts & ls population hite et réfugies dans
Bt Autaur des Camas

2.1.2 2. Des informations de qualité, compétence 3 1a vie, I'acos
des services psycho-sociaus of 3 des s#ivices conviviaud adaptes
aux anfants, aux jeupes, sud femmes, aus etoumas of aulies
personnes vulndrables sont disponibled su niveau des structures
da formation et d'encadrement locauw dans B4 communautes
cibldes,

LNESCO et PNUD: Appui technigued

05 |00 &t UNICEF! Servicas

LINHCR : Sarvices directs®h |a population hite ot rétugiss dans
ol autowl ges camps

2.1.2.3. Uaccés des personnes vulnérables, v compris les jeunes
gt les femmes en difficultés 4 des programmes de
développarment des capacités et b des programmes O empiors
rapidas st renforcd

LINDP :Appul techniguee et coordmatisn

BIT ot UNESCO - Appui techhigue

LINHER - Services dirsctsiEs & population hidie et rafugsds dans
et autour des camps

2.1.2.4. Un ervironnement plus favorable & un am.'!s Equlnhlt
des populations; notamment des fernmes et des jeames & un
emploi décent et prodoctif est créd [y compis travall sur |2
Politigue Nationale de ['Ermploi)

PHLID, BIT : appul techiiguse et services
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2125 Un emnvironnement favorable edt créé pour garantir | PNUD, FENU ot FAD : Appui technigue

Faccks des populstions ciblées aux services de micro finance | FIDA - consofidation et restructuration des réseaun de caisges
inclusive et aux factaurs de production d'dpargne et do crédit sulogérés

2.1.7.6. Les connaissances et capacitds des sinistrife)s s plus | PNUD; Coordimation

vilnérables, ¥ compris ded réfugids, des retournds et des ex- | (DM, HOR, FEMU, FIDA: Appui techrigue et services
eombatiantfels sont renforcés pour Pacces & l'emplol @0 sux | PRUD @ Appul techniguee

services de micro — crédits UNICEF, BIT &t UNESCO : Appul technique

2.1.2.7. L'acces des retournes et vulnérables s infrastructures | 1OM, PRUD, UNHCR ot FAD : appui technigue et services
socip-conomigues est renforce dans las rones ciblees .

Linn st l=s OMD : contribution 3 FOMD 1 (clide 14 e 16) |

Reiltat de peogramme 1 | hmwhmmutfﬂmuhmuﬂHh

Produits des programmes Hile des agences

2.1.3.1 |es institutions sont outilldes pour la mise en ceuvie d'un | PNUD, FAD - appui technigue

aménagement durable du territolre et wne gestion des | PAM :wervice

FESSOUFCEs, BYEC Une attention particulisre sur Fesi et des sols | UNHCR: senvice et appui technigue

dégradés {y comprie une attention sur le travail relatif & W | UNITAR — UNDSAT | appul et assistance technigue

rrreradlle werte, au Lac Tohad, 3 la cartagraphie des ressourcas en

B
e o 3.2 un cadre de gouvernance el &tabll pour une meilloure | PRUD, FAD a0 UROPS: appul technique

l ey redaturtes des alres protégies UNHCR : appui technigue el senices
2.1.3.3. Le plaidoyer est renforcé pour fa mise en ceuvre des | UNESCO et PNUDT Appui technique®

conwedtions ternatonales sur la climat, Pervironnament 21 13 | OMS et UNICER Services

bao-diwersité FAD - Plaidoyer
2.1.34. Un emwironnement propsce au développement des | PNUD, FAD e ONUDI s appul technigus 1 instiutonmna
dnergles renguwelabibos et crés LINHCR ;- appni technique et services

Lien s b OMD : portribution 3 FOMD 7 [dide TA 2t TB|

Wesultat de proyremme 4 | Uaccks b 2 sants, i Véducation, & l'eau potabie =1 aux services d'hygiing do qualité =s1 amdfiont
dans bes pones dbldes

Proguits des programmes Bl des agences

Paur memoira : 3e rférer @ laxe 1 pour ke détail des fypes | Pour mémoine @ se référer & Fawe 1 pour le détail sur H'

d'appuis ol produity | agences implguées

Résulsat de programme 5 Le disiogue politique ext red i geatic Sl

| _Froduils des programmes !ﬁll des .tEnm

Pour mamoire : se réféser & Faxe 3 pour le détail des types | Pour mémoire : se référer & lane 3 pour le detail sur les
| degipids et produits agunices Impliquéss

Effet stratégique 2 : Les autorités et les Institutions notionales et locoles ainsi que les cormmunoutés
mettent en ploce des mécanismes officoces de prévention, de profection et de réponse awx catasirophes
maturefied e oux crises

Résasital de pragramme | Lea capacitis da prévantion, &'snticipation e geston des risgues sont renforcdes |
_Produils Ses programmas Rk des agences |
2211 Un systéme de serveitlance nutritionnel efficace est | UNICEF Dappul tachnigue, services et coordination |
fonctionnel et las centres nutritionnels sont capablies de prendre en | PAK 2t UNFRA - appul technique et servicesi

_charge des cas de malnutrition aigeé S et FAD : appul technique
2,213 La poligue nationale de développement rural, sécurite - PAM, OMS, UNICEF et FACH : Diglogue sur les politigues el
pfimentaire et nutritionnalie est formubde et mise & our prOFraMmimes
2.2.1.3, Les autontés locales et nationales disposont de capacitds | PAM : Services ot appui technigoe
de gestion efficace et endopéne des risgues et catastrophas | FAQ, PNUD, OIM | Appul tachnigue st coardination
naturelles Onis, UNHCR, UNHABITAT, BIT, PNUE et ONLIDI: Appul

technatiie

QCHA ; Cogrdination

| 2314 Les droits des femmes ot des enfants sont protéges dans | UNHCR et 0IM: Services directs et appui technigue
ka5 rones ciblées, PHUD et UMNICEF : Appui technigue

o CICHA : Suivi ot coordination

2215 Les panenaires sont réguliérement informés sur 18 | FAC | Appul technigue et coordination

situation agricole, alimentare et mutritionnelle et anticipent sur ey | LINHCR et PAM ; Services et appul technique
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duentuils chace climatiowss et catastrophes natwrelles URICEF - Appui techrigue
PRUD : Coardination et appul techniqgus
FIDA: appul bechnigue, findncier 8L services
| OCHA 1 Cowdination
2.2.16. Les partenaires ont la capacité technique nécessaire pour | FAD, PAM, UNHCR: Appui technigue et services directs
appuver les producteurs agricoles Affectés par les sitvateors | PNLUID G Appui technigue

d'urgence, FIDA : appui techmgue, financier (bangues de soudure)
2217, Les capacités de réponse sux épsdamies, invasions et | OMS - Appuil au Renforcement des capacités de réponse
autres urgsnces sonl renfosoges aux Wgences of Gpidémies

b &t UNICEF | appul technigue 1 coorditation
LINFRA et FAD ; appui technkiue

OCHA © Coordination

2.718. Un cadre d'socélération des OMD pour FOMD I est | PNUD ef autres agences @ appul technigue
dévaloppd
Linm avec ies OMD : contribution & FOMD 3 fcble 1}, OMD A et OMD 7

Produits des programmes Réle des agonces

2321 uUne alde alimentaire et une assistance agricole sont | PAM et UNHCR: Services dircts

fournios aux populations vubnérables aux chocs dinséceritd | FAD et FIDA - Appui technigue et service

alirmantaine et nutrivionnelle UNICEF &t DId: Appul techniqua

FIDA 1 appul technique, financier (bangues de soudure)
QCHA ; Coatdiration

PNLID/HCA © Appui et senvice (DI5)

27317 Tous bes sinistrés recoivent un  paguet nutrithonnel | UNICEF, PAM e UNHCR © appui technique, services et
adénuat afin do garder un état nutritionnel normal coordination
_____ PHLIDYHCR : Appul et services {D85]

2,123, Desonlutmng durables pour les réfugids sont identifiées &1 | UNHCR et 108 appui techiiguee &1 Earyices
| s en plage

| Limn @wnc ks SOMAD ; pontiitsution & T ﬂhlh 1 joibde 1C) &1 & 'OMD £

ANE STRATEGIQUE 3 : LA PROMOTION DE LA GOUVERNANCE ET DE L"ETAT DE DROIT

Effet stratégigue 1 : Les populations porticipent au processus de prise de décisions de manidre dquitable
#t contribuent activement & o contolidotion de lo poix

Wbt de programme 1 | Les mecandmes nationaus o1 oGk de réconeilistion qui favaraent unw culturs de palx ot b
résolution pacifique dex conflits somt et

Prodults des programmei Rilie des agences

3111, Une mirastructure de paix st établie aux nivesdx | PNUD/ OIM - Appui technijue et coordination

| national st kocal
31,17, los tenskons intra et Immhru gntre les | PHLD S CIM: Paidoyer et appul technlqua
populations hites et les retournés de W Libye, les déplacds | LUNMCR : services directs

jmternes &t s autres groupes wulndrabies,  dare o les
‘communaités sont réduits £t la cohéson sociate st amélionde.
Limpy awes ket OMD : comtribution indirecte & tous les OMD

| Rétultat de programme 2 mmm&hﬂnmmwmhmuh
| ssltégrution Locio-dconomigue ded pogaiations affectdes par les confiits sant amélionis

| Produits dirl progrsmines - Rida dos apendes
T 3171, Les cadres institutionmals sant renforcés pour favorser | PNUDet OFM - Appui techiigue et coordination
I3 résplution pacifique des conflias fonciers ot I'accés épuitable & | LINHCR © Plaidoyer
1a terre et autres facteurs de production FIDA - appui technique [ commission mite de gestion
E::iﬂqutd-umrﬂuaum des couloirs de franshumanca
3.1.22. Les populations affectdes par le conflit et bes acteurs | PNUD et LNHCR; Plaidayer &t appol technigue
hemanitaires et de développerment bénéficient d'un service de | (WCHA : Relations Clutlg-ptilitaines {UN CMCoord] et Flaidoyer
séeurité de qualitd par le renforcement des capacités de la
COMSAHDIS et du Détachement Intégré de Sécurité {D4.5) dans
le respect de I'Etat de droit
21.2.3. L'sccés aud peincipans sites de production dans ks | PHUD et UNMAS: Paldoyer et appui technigue
rones minées au Mord et & F'Est du Tchad est garanti, b travers le UNOPS - Appui technique
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dérninage des pistes ot Féducation des populations.

1104, Les capaciés de gestion des froniidres des sutosités
seatianales soat renforcées

100 - appul technigue ef services

Lben awpc les 08D © contfibotion mdirecte & tout kes OMD

Effet stratégique I : Les outorités nationales mobilisent et ollouent les ressources suffisantes pour lo

satisfoction des droits fondementaoux des populations

naticnaus, y comprit |a sockété chile, vont mis en place &0 v de développer une cullure démocratiue au sein des différontes
structures de représentation.
Produits des programmes Aile des agences

| 3201 e Paremant dispose dowtih technigues et des
compétences nécessaifes pour réaliser ses fonctions législativas
et de contrizle de I'action gowvernernentals

PHUD et UNDESA! Appul technigue

3.2.1.2, Dex cadres de dialogee et de conceration entre |os
partengires nationayx sont renforcés st pulsent dans ks valeurs
multurelles positives  [Gouvernemsant, Parement. alus lotaux,
parts  poltiques, société ciwle, sectews prvé, confessions
rofigiouses, médiag), y comgeis cadee de renforcement da

Pefficacité du dévaloppement

PHLID : Soutien au dislogue

UNDESA | Appui fechaages

QM5 : Appul technigue et souben au dialsgue [Compact |
r2 pacha)

3213, Les cadres legeus; |&gisiatifs et rdglementaires pour ka
sacigté cheile sont réviseés

UNFPA et LINESCO | Appul technigue

3.2.1.4, Lo réle politiqus, écongmigue, social et de consolidation
de la palx de & femme of la protection de ses droits dans la
sockitd tchadienne sont renlorcgs, notamment 3 travors i
vulgarsation et ks mise en muvrs de b Adsolulion 1325 du Consell
do Sécunitd et & travers le renforcement des capacités ded
fammes dans ks rones rurales

PRUD Chppui technigue, plakdoyer

HUNFRA - Dialogue sur les politiquesy

UNICEF : Appui directl

OMU-FEMMES: Plaidoyer a0 foutien au digiopue sur fos
palitigues.

LINHCR - sarvices directs

mnmmadmmwﬂﬂhﬂ!wﬁ'mmm“
efficace, au de taud les citeyeni. vl lp protesdus de m Ioscnbe gut ranfaccs
Produits des programmi Rijle des agenoes

3,721 Un plan stratépigoe de réforme de Fadministration
publique décentrolisée et développé et un plan ¢action &t
pdopté par ies acieurs natignaus gt les partenaires

PHLID ; Flakdoyer et appul techrigus
LMDESA | appul tachnigue

3222 22 Plans régionaux de Développement Sanitaire (PRES] et
Un Plan nationzl de Développement Sanitaire [PRDS2Y ot des
Plans de Développemant Rigionaus sont Slabores et validés

OGS, LINICEF,  PNUO

technique

et LINFPA - Flakioyer et appu

| 3723, Un plan d'action pour la professionnalsstion de la
fonction publique décentralisée est élabore et les délimitations
antre las fonctions poftigues ot technlgues de Padministration

PRUG © Plaidoyer et appul technigise
LUNDESA : appun technigue
UMITAR — LIMOSAT | appll et assktance technigue

s

3114, la modernishtion de ceriaknes instiutions clés  esi
soutenue & travers la mise en place d'uné plateforme d'e
_gouvernance

PNUD : Piaidoyer et appui technique
UIRDIESA - appui technigue

1775 les m.slj-t.utluns_naa;nﬂn ciblées ot ey Depenisatons de
i SoCiEtE civile JOSC] dispadent des outils nécessaires pour lutter

LD | PRidoyer et appui technique |’
L]

‘contre I3 comuption
31326 Des plers locsex de relance socio dconomique sont
farmilés pour contribuer 3 I3 consobilation dé |4 pais

FHUD: Plaidoyer, diafogue sur les poltiques et appul
technigue b s décentralisation et développement local

LINHASITAT et INDESA : Appui technigue

Lign #wes ks DMD = comiribgtion indivecte 3 tows =5 DD

_

Résultat stratégigue 3 : I'Etat, les orgonisations de lo socété civile et les populations respectent @t
appliquent les Droits Humains et les princpes de I'égolité des sexes.

Nésultst de gragramme 3 | |2 Wgistition iteme =51 harmoness e [ Constitution dy Tehad almi gu'svec des instruments et
standards Intefhatichius =1 matin: des Oroits de M'Homme 2t &3t plus facorable & la protection des drolts des enfents, des
Jaumes at des fammmns ; et des micankmes lnstitutionnets de protection des Oroils de 'Homme. en porticulles oux des anfants
di jeiines. des fammes =t des autres groupes yulndrables. sont mis an pace et renforcdy

| Preaduity des programmes Kbl des agerices

13331, Les texes de lol relatfs aux Droits de 'Homrne, | OHCDH :Cooedination, appui technigus et plaidoyer

Cinildié cpnirptionnel O arsisinice oo Dfvrlogmbmand iermaie = Septembre 2010 - 23144
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| notamment en faveur des enfants. jounes, fermmes et des
populations: déplacées, sont rdvnds, élabords, en intégrant les
valeurs cufturelles positiees o |8 Société tohadmenne, harmonksés,
traduits ot diffusés

UMECEF, (MU Fernme et UMFPA + Plaidoyer
PHLUD : Coordimation, plaidoyar
UNHCR © plaidoyer &1 appul techalgue

33,27, Le Gouvernement £ la Sockcd Clvile, ainst que 85 autres
détenteurs  d'obligations et thulaires 82 dods oM one
connaissonce &b des capacités accrues de revendiguer et de
protéger les Oroits de 'Homme, @ plus particuli@rement les droits
des enfants, des jeunas, des femmes et des papulations déplacies

OHCEH : Coardination, appul techmigue et plaicoyer
UKICEF ot INFFA ; Plaidayer

PRUD : Coordination, plakdoyer

UNHCR ; plaidayer at appul technigee

33,33 |'acces & |a justice est renforceé dans les sones de conflit
en particuller pour les parsonnes vualnérabdes comma Iy erfants,
les jpunes ot et lemmes

OHCOH et PNUD @ Coordination, apgui technigue et
plaidoyer

LIMICEF &t DNU-FEMME: Plaidoysr

| UNFPA et UNHCH - Plaidoyer et appul technique

Lben awec les OMD - contribution indirects & tous les OMD, mais une contribution particuliEr 3 POMD 3

AXE DE PRIORITE 4 : PLANIFICATION STRATEGIQUE, CODRDINATION ET SUIVI-EVALUATION

Effet strotégigue 1

: Les autorités nationoles, en colloboration avec les autres acteurs ef en conformite

avec les priorités nationales, planifient, sulvent, évaluent et coardonnent de maniére efficace et efficiente
leurs appuls oux progrommes notionales et régionoux oinsi que Maide extériewre

ronforcées

Rdsiiltst de programme ::mumﬁumﬂmh en matibre da planitfication stratégique et de gestion de Vaide sont

Hidle des igonces

| Protults des programmes

41.1.1, Les capacités do Minmsténe du Plan, 02 rEcanamin el de ba
Cooperation intemationale pour 3 coordination de {'alde sont
renfarcéas en vue de mobiliser Vaide intermationale, 4 améharer
son alignement avec les prioriés nationales, et de diffuser une
informaticn de gualive

Toutes Agences | Dlalogue sur les politiques, plaidoyer =1

appul technigue

4112 Les capatites du Gowvernement sont renforcées pour 1a
formidation &t 13 mise en muvre du Brogramme Stratégigue de
Développement pour ln résfisation des Objectifs du Millénaire et
I'anakyse de Fintégration du Commerce

Toutes Agences | Dialogue sur les politigues, plasdoyer et

appul technigue

4.1.1.3, Les capacités natlonales: de pmdmtlnn. d'utilisation et de
diffusion de donnéas statkstgues de quelitd sur la dynamigue des
pogulations, la wunesse, égabité des sexes o1 18 sante sesuedle et
reproductive ainsi que les violences baséas sur s genre, i COMPrs
dans les situations humanitaires sont renfarcdes

LINFPA et UNICEF: Appui techrigue et services

FAD ; Appin tochnigue et plaldoyer
UNHCOR et PNLID : Appui technigue

A4.1.1.4. La base de donrdss socko-Sconomigue nationale sur les
groupes vulnérables et marginalisés, st amélioraa at mise a jour

par un macanivme régulier

LINHCR, FlD#A et LUMICEF ; Appui h:dm:lque Bt sarviteEs
PRI, UNHCH, FAD, PAM ot LINFPA ; Appul technigue

4,1,1.5. Les donnéas. factuniles sur |8 dynameque des populaions,
a santé sexuslle et reproductive (y compris le bien-8tre familial].
les winlences basées sur le genre ot sur (égalitd des séxss sont
disponibles, améliorées et analysdes pour la prlse da décisions,

ONUSIDA  coordination
O35, UNHCE, FAQ, UNFPA et OIM  Appui fechnigus

|||||||

mmn'ne-s et_dépla:h ik armdliorée,

UNHCR : Appui technisue, services directs et pladoyer
PAM et 0IN: Appui technigise
OCHA ; Cogrdination et plaldoyer

e

4.1.1.7. Dslrmmdrpunlﬂmuuh @ long terme sant mis en
place pour anticiper les problémes, focmuler et mettre an ceuvre

les politiques #f |2k programmes

PNLID et FIDA: Appul technigue

g dives bes ORMD 1 contribartion indbrecie & toua les QMDD
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humanitaires. Cependant, le pays reste profondément affectée par les dynamiques politiques et
sécuritaires dans la sous-région, notamment dans ses pays voisins, La crise récente en Libye a
entrainé le retour de plus de 100,000 migrants Tchadiens, Le retour des combattants pro-Kadhafi,
d'origine des pays du Sahel, voisins de la Libye, a entrainé I'afflux massif des armes. A cela s'ajoute
d'autres trafics des biens Illicites [narcotiques, @tres humainsy. L'augmentation des attaques
terroristes par le groupe terroriste Boko Haram au Nord du Nigéria, les affrontements continus entre
les groupes rebelles en ACA ainsi gue la persistance de tensions ethnico-politiques au Soudan, posent
des défis sécuritaires majeurs pour la stabilité de la région.

Une des conséquences des années de guerre ot des conflits dans la sous-région est |a présence des
mines/UX0 et lz prolifération des armes (légbres et de guerre), notamment au Nord et 2 I'Est du
pays. Le retour massif des Tchadiens de la Libye, en transit par le Nord, ou operent les agences
humanitaires des Nations Unies, demande le nettoyage des corridors des mines ainsi gue I'éducation
des populations aux risques. Le trafic trans-sahelien des biens illicites (armes, narcotiques, étres
humains) s'est accru suite a la crise libyenne avec un Influx massif au Tchad des armes. Les faiblesses
du mécanisme national de contrdle et de destruction des armes ainsi que les faibles capacités
judicigires demandent la mise en place d'un mécanisme intersectoriel sur la lutte contre la
prolifération des armes, la concertation avec les pays voising, la sensibilisation de la population sur la
détention et le port llicite des armes, la revue et harmonisation de Ja législation nationale aux
standards internationaux. En concertation avec les différents partenaires appuyant la Réforme du
Secteur de Sécurité, un Détachement Intégré de Sécurité (D15) a été mis sur pieds.

2.3, CONTEXTE HUMAMTAIRE ET SOCIAL

Sur le plan social, ke rapport sur les OMD de 2010 reste pessimiste sur |a réalisation de la plupart des
OMDs. Prés de la moitié de |a population vit en dessous du seuil de pauvrete. Lincidence de |a
pauvreté est évaluée i 55% en 2003 et estimée & 45% en 2009. 87% de la population rurale est
pauvre. Certaines problématiques sont particulidrement accrues et requigrent une attention
particuliére.

2 3.1, Sévuritd olimentolre

D'aprés une dvaluation PAM/FAD/Gouvernement réalisée en décembre 2011, linsécurite
alimentaire su Tchad affecte 40 % de la population, dont 32,5% sont en Insécurité alimentaire
sévére. Les couches sociales les plus vulnérables sont les enfants, les femmes, les personnes dgees et
les petits producteurs. Le taux d'insuffisance pondérsle des enfants de moins de 5 ans dans tout le
pays est estimé & 30% et le seull de MAG critique de 15% est souvent dépassé dans les régions de la
bande sahélienne. Cette insécurité alimentaire est a la fois conjoncturelle et structurelle et est
marquee par des crises plus accrues.

Certaines zones, comme |z bande sahélienne, sont particulizrement affectdes et les cycles des
crises y sont de plus en plus rapprochés, ce qul érode les capacités de résillence et de survie des
populations de la bande sahalienne.

La production disponible locale varie d'une année 3 |'autre dans des proportions Importantes et ne
permet pas toujours de couvrir les besoins en céréales du pays. Une des causes de cette situation
tient aux ennemis des cullures et aux aléas climatiques, entre autres la pluviométrie. Par ailleurs, les
flux des produits alimentaires entre les régions excédentaires et déficitaires sont mis & mal par la
faiblesse des infrastructures de transport, l@ mangue de moyens de stockage €t les contraintes
administratives. L"accessibilité économigue aux produits alimentaires est également problematique.
Au total, les dysfonctionnements en matiere d'organisation de la production et des marchés, la
faiblesse des institutions de soutien au secteur, l'insécurité fonciére, les insuffisances dans la mise en
ceuvre des palitiques de gestion et de protection des ressources naturelles et la persistance du climat
d'insécurité ambiante en milieu rural, sont des problémes majeurs gui minent le developpement de
ce secteur.
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2.3.2. Sarté

La mortalité néonatale (44%. NVY, infantile [124%. NV)" et infanto juvénile (209%. NV) demeurent
trés élevés au Tchad, Le taux de mortalitd maternelle a sugmenté depuis 1990 (de 1090 & 1200 pour
100 000 NV). Suite aux aléas climatiques, le pays fait face régulierement a des taux de malnutrition
algiie alarmants, notamment dans les réglons de la bande sahélienne, ol le seuil de MAG critique de
15% est souvent dépassé. On remarque aussi la récurrence d'épldémies de choléra, rougeale et
méningite. Le taux de prévalence du VIH chez les 15-49 ans était de 3,3% en 2005. La présence de
réfugiés et déplacés & I'est, & I'ouest et au Sud augment la demande de services sanitaires et
nutritionnels.

Loffre, la qualité, "sccés et l'utilisation des services de santé et nutrition demeurent faibles.
Ulnsuffisance en ressources humaines qualifiés dans le structure sanitaires ast I'un des facteurs qui
affectent le plus la qualité des soins, notamment dans les zones rurales et enclavdes. A cela
s'ajoutent les lacunes & niveau des infrastructures el de I'éguipement des formations sanitaires,
L'acces est surtout affecte par la fzible couverture géographigue et les couts a la charge des patients.
Des pesanteurs socio-culturelles (mutilations génitales, mauvalse pratique nutritionnelles, etc.}
accentuent les risques pour la santé de la mére et de Fenfant.

Face & ces problémes, la réponse des autorités sanitaires demeurs fragile et Insuffisante. On
remarque la faiblesse du leadership du Ministére de la Santé Publique dans la coordination, |a
gestion et le suivi des interventions. Par ailleurs, on constate une insuffisance dans le développement
de politiques, de stratégies et de directives, particulibrement, en matiére de nutrition. Le
financement du secteur est insuffisant et I'utilisation efficace de ressources mobilisées reste un
poulat d’étranglement. Le renforcement de la coordination du secteur sous la direction du Ministére
de la Santé Publique est en cours mais resie fragile et devrait rester upe priorité de tous les
partenaires. Les défis de gouvernance, financement, ressources humaines, gestion de |'information,
prestation de services et médicaments et technologie restent donc énormes.

2.3.3. Egfucotion

Le systéme éducatif tchadien connaft des difficultés pour I'atteinte des objectifs relatifs a 'acces
universel et équitable de tous les citoyens a ["éducation.

La seolarisation primaire universelle est encore foin o'étre acquise au Tchad. Le taux net de
seolarication dans le primaire 3 augmenté de 39% en 2000 & 52% en 2010. Toutefois, la qualite de
Féducation reste faible avec des taux d'achévement (38%, avec & peine trois filles sur 10 qui
achévent le cycle primaire contre cing gargons sur 10), des taux moyen de promotion (64.8%), de
redoublement (23%) et d'abandon {12.2%), qul montrent une faible efficacité interne du systéme.
Actuellement, seul 47,5 % des adultes savent lire et écrire, dont 56% d'hommes et 39,3% de femmes.
La gestion du systéme fait également ressortir d'importantes inegalites geographiques, sociales et
de genre, avec un milleu rural particuliérement affecté. Les dispartiés entre filles et gargons {taux de
parité de 0,7) au niveau primaire continuent d'&tre plus prononces dans le Nord et au centre que
dans le reste du pays. Malgre le faible taux d'alphabétisation (22%) pour les femmes dgees de 153 24
ans, I'education des filles s2 heurte a de grands problemes : mariage précoce, affectation aux taches
ménagéres, eic.

La faiblesse de I'enseignement renvole & des défaillances du systéme éducatif & tous les niveaus,
notamment en ce qui concerne la formation des enseignants, les curricula, les contenus des
enseignements/Apprentissages, les méthodes et F'évaluation, les conditions d'enseignement, les
conditions de vie, 'insuffisance des enselgnants en nombre et en gualité, etc. Des systemes se
mettent en place au niveau des communautés pour pallier 2 la situation {avec des enseignants
communautalres qul représentent 67% de I'ensemble du personnel enseignant]. Dans des zones

" Enquéts & grappe & indicatedrs multiples (MICS). INSEED, 2010 ;
! Enaquiétes nutritionnelss &t de moralitd $SAART, URICEF, Aour 2010
" Emguite de prévalence du WiH cher les 15 -45 ans. M5®, 2005
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comme fe Sahel, Finsécurité alimentaire pése sur la performance des enfants en age scolaire. Les
taux d'ahandon sont trés dlavds ot I scolarisation, surtout des filles, dépend directement de senvices
catalyseurs, notamment la cantine scolaire, I'eau a I'école ainsl que les Installations sanitaires
séparées filles/gargons.

Finalement, le systéme éducatil st également caractérisé par une inadéquation entre fa formation
et les besoins d'un marché de travail créant une situation paradoxale ol les entreprises ne trouvent
pas de main d'ceuvre qualifide parml les diplémes sans emploi.

d-3.4. Eat-Assaimisemant-Hyglene

Le faible acchs & I'eau potable [52%), 3 I'assainissement [12%) de base et aux services d'hygiéne a
un impact sur le cadre de vie et tout particullérement |a santé, I'edutation/ la scolarisation,
environnement et I'économie.

Dans 2 domaine de Vassainissement, seuls 4% des ménages, 30% des écoles et 50% des centres de
santé, ont accks aux ouvrages améliores d'assainissement, En milleu urbaln, la défaillance des
réseaux de drainage des eaux usées, et des eaux pluviales est parfols responsable des inondations
récurrentes ot de la résurgence d'épidémies, comme e cholera.

En matiére d'hygiéne, le faible accés 2 I'eau potable et sux ouvrages d'assainissement, contribue a
I'observance de mauvaises pratiques d'hygiene (non lavage des mains, déversement des eaux usees
ainsi gque des ordures dans les rues, atc.).

En outre, I'eau est sussi une source de confiits. Ces conflits sont liés au partage et & la fréquentation
abusive des points d'eau mais aussi-3 la gestion des ressources naturelies et demandent fa mise en
place de mécanismes adéguats

La faible capacité institutionnelle du secteur de I'eau se tradult par la disparité dans le taux d'accés
au niveau des régions (taux de couverture est de 5% dans certaines réglons, contre 75% dans
d'autres). Finalement, les mécanismes de gouvernance du secteur demontrent certaines faibiesses
dans la coordination et la vision stratégique gui doivent étre adressés si 'on veut pouvoir apporter
une réponse adequate.

235 ViH/SID4A #f oulres pondemies

Le taux de séroprévalence du VIH/SIDA stabilisé 3 3,3%. On note cependant que la prévention
souléve divers problémes, au niveau de la prévention de la transmission de la mere a I'enfant, a
'acceés financier et géographigue en préservatifs, au probléme de la transfusion sanguine el 4 la
stigmatisation et discrimination.

Lz Prise en charge médicaie, nutritionnelle et socio-économigue est également problématique,
compte tenu du dysfonctionnement du systéme de santé et de la faiblesse quantitative et qualitative
en ressources humaines,

Finalement, la coordination ainsi que le sulvi-évaluation sont confrontés a des insuffisances
importantes. Le CNLS n'est pas adéquatement opérationnel et les structures décentralisees et
sectorielles ne sont pas fonctionnelles. De plus, Il ¥ a Vabsence d'un cadre d'harmonisation et
d'alignement des financements auguel s'ajoute la falblesse du systéme de suivi-bvaluation et le
mangue de données fiables.

2 1.6, Environnement ot changement climatigue

Le Tehad falt face a de nombreux probliémes qui se traduisent par l'insuffisance d'une vision globale
de la gestion de I'envirannement et de textes juridiques nationaux d'application des conventions
internationales. A cela s'ajoute, les effets conjugués de la désertification et de la sécheresse,
problématiques typiques des pays du Sahel. Le phénomeéne récurrent d'une faible pluviometrie
conjugué avec une faible adaptation des techniques de production aux changements climatigues
lalzse présager de mauvaises campagnes agricoles.
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2.3.7. Empioi

L'évalution erratique de la crolssance et 'environnement défavorable du secteur prive ne favorisent
pas |z situation de 'emploi. La proportion des emplois décents est trés faible (2% d'emplois formels)
relativement aux emplois précaires du secteur agricole et du secteur informel, Par ailleurs, avec un
taux de croissance de la population de 3,6%, la tension sur le marché de 'emploi va devenir de plus
en plus en plus difficlle si des mesures vigoureuses ne sont pas prises. Le niveau de technicité de 1a
main d'ceuvre est dgalement faible. 72% de l'emplol est dans le secteur agricole dont le niveau de
productivité est tris faible et empéche un renforcement de 'emploi dans le secteur.

L'emploi des jeunes est un enjeu important dans ses dimensions politiques, économigues et sociales
que par son impact sur la sécurité et la consolidation de 1a paix. L'absence d'opportunités de travail
ou d'activités pénératrices de revenus pour les jeunes désceuvres et deéscolarisés constitue une
menace pour la pabe |ls constituent une proie facile a l'enrdlement dans les proupes et forces
armees.

On note également des falblesses institutionnelles importantes, tant au niveau des agences de
gestion que du cadre institutionnel en tant que tel.

2.3.8. Droits humains

En matiere des Drolts humains, des efforts restent & fournir pour assurer un environnement plus
favorable aux droits de I'homene et lutter contre impunité.

Les différentes analyses et revue {6tat des lieux dressé lors des Etats généraux de la justice {2004), du
Farum sur les droits de 'homme (2011), résolutions du Conseil des droits de Phomme et
recommandations des Comités conventionnelles adoptées ainsi que celles de I'Examen Periodigue
Universel} relavent des falblesses et inadaptations de certains dispositifs ou mécanismes informatifs,
éducatifs, légistatifs, judiciaires ou de sensibilisations relatives aux draits de I'homme.

239, Genire

Le Tehad a ratifié la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a Fégard des
femmes [CEDAW) en 1995, toutefois ni be Protocole facultatif & la CEDEF ni le Protocole 3 ka Charte
africaine des droits de 'homme et des peuples relatif aux droits de la fermme en Afrigue {Protocole
de Maputo) ne I'ont éta,

Le pays est classé 1457 sur 187 pour ce qui est de Finégalité de genre avec 14,3% des femmes qui
sisgent 4 I'assemblée nationale. La guestion de la participation des femmes au processus politique,
économigue et social mérite une attention particuliére @ moins de 10% des membres du
gouvernement sont des femmes. Les discriminations envers les femmes demeurent encore trés
importantes notamment dans Faccés 3 'éducation, aux services de santé primaire et a 'empioi. le
probléme de I'inégalité entre les sexes s'est vu exacerbé 3 la fois dans les sphéres de la vie privee et
publique. Les violences basées sur le genre (VBG) sont les plus critiques au Tchad, car pres d'une
femme sur cing se dit victime de violences physiques et 12% de violences sexuelles, 35% des filies
sont markds avant 15 ans ; le taux de vial est plus criant ces dernidres années, en particulier dans les
zones de stationnement des forces armées; 44% des femmes et filles ont subi les Mutilations
Génitales, Les mariages forcés et précoces sont ainsi des pratiques largement répandues en dépit de
législations nationales gui les interdisent. Les femmes tchadiennes rencontrent d'tmmenses
difficultés pour accéder 3 la justice et faire valoir leurs droits. En Fabsence d'un Code de la famille, les
droits coutumiers et religieux continuent par ailleurs 3 régler beaucoup d'aspects de la vie familiale
(autorité parentale, héritage etc. Par ailleurs les différents es événements politico-militaires ont
entrainé une paupérisation crolssante des femmes 3 fa suite de la destruction du tissu
sociodconomigue et de Peffritement des activités d'autopromaotion ou d'autosubsistance.
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2. 3. 00, Protection, mig rathonSgdepiaoernTents SF relrssrtion

Mombreux sont les problémes et les défis actuels majeurs de la protection des réfugiés, des
déplaces, d'autres catégories des migrants irréguliers et des groupes wvulnérables. On y note des
faiblesses persistanies,

Des difficultés se multiplient dans 1a mise en ceuvre des normes et instruments internationaux de
protection, le maintien de 'ordre public pour toute la population sur 'ensemble du territoire y
compris le respect et le renforcement des réglements a lintérieur des camps de réfugies,
I"application du cadre juridigue et de la stratégie nationale pour la protection des populations
vulnérables y compris les réfugiés et les PDI et le maintien du caractére civil et humanitaire des
camps de réfuglés et des sites de déplacés; les compétences et des capacités des autorites
administratives, traditionnelles, judiclaires et sécuritaires pour prévenir, identifier et répondre
adequatement aux cas de wviolation de la protection individuelie; et, 'absence des Instruments
juridigues nationaux.

Les actes de violence prennent diverses formes touchant Fintégrité des individus, tant sur fe plan
physique, physiologique gque psychologique : la viglence basée sur le genre (violence domestique,
mariages précoces, Mutilation Génitale Féminine, grossesses precoces) ; le recrutement des enfants
par les forces et les groupes armés, le travail des enfants, fe non-accés & Iéducation
secandaire malgré les afforts soutenus.

L'insuffisance des ressources nationales et internationales pour répondre aux problématiques
décrites ci-dessus, se refitte dans 'absence d'une réponse concertée des parienaires au
développement et humanitaire en réponse aux groupes vulnérables et victimes des catastrophes
naturelies et pour les PDL

2.4, ConTeXTE DE GOUVERMANCE ET ETAT DE DROIT

La volonts politique du Tchad & se constituer en un Etat de droit o0 les droits personnes sont
respactés, garantis et protégés pour tous les clioyens s'est manifestée non seulement & travers la
ratification des textes internationaux refatifs aux droits de "homme, mais gussi par des dispositions
constitutionnelles et autres instruments nationaux et déclarations de principes. Cependant, I'Etat est
confronté & d'imporiantes contraintes dans un contexte difficile de pauvreté, de capacités
institutionnelles limitées de I'Etat, de corruption et de violence.

Le Tchad est classé par la plupart des institutions qui mesure |a gouvernance parmi les derniers pays
£n termes de gouvernance ©

« Indice de corruption de Transparency International 2010 : 171/178

«  Doing Business (Indice de Facilité de faire des affaires de la Banque mondiale), 2011 : 183/183

«  |ndice de Damocratie (Economic Intelligence Unit), 2011: 166/167

«  CPIA (Evaluation des politiques at des institutions, Banque mondiale), 2009: 2,2/6

+  |ndice de Gouvernance Mo Ibrahim, 2011 : 52/53 (pays africains).

Cette situation se ressent tant dans le développement parlementaire, gu'au niveau des Droits
humains, de I‘accés a la Justice, de 'accds a l'information, de la Corruption que des indicateurs de
territorialite,

On note également un impact important et transversal sur tous les secteurs et domaines de | vie
publique et privée et constitue un frein Important 3 la réduction de |a pauvreté et au développement
du pays:

Certaines faiblesses ont un impact particulierement grand sur les résultats de développement. Celles
ci ont trait entre autres & la falblesses des mécanismes de réduction des risques de catastrophes et
Iz préparation aux crises et catastrophes (faibleszes de la gestion de l'information, de I'alerte
précoce, etc.) ainsi que de coordination, planification et suivi et évaluation.

Finalement, I'efficacité de l'aide est une problématique abordée au niveau du Tchad, mais les
mécanismes de coordination de |'aide restent faibles. Le Tchad a adhéré au « New Deal », devenant
ainsi membre du Dialogue international sur la consolidation de la palx et le renforcement de I'Etat. Il
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s'agira maintenant d'en assurer |3 mise en ceuvre en vue daccroitre Vefficacité du développement
dans son ensemble
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ANNEXE 3 : ACRONYMES

ARV :
CAD -
CHLS :
ED5T @
FAD :
IMSEED :
MICS :
PSP
MNTIC :
ONG :
0
DOCHA
11
OMS
O :
ONG
ONU ;

CNLUFEMME :

DONUSIDA ;
ONLIDA :
PARA
PGRET :
PRE/PMI
PHULD
PTME :
PYWIH :
SIOA &
SNRP :
SMU :
LiNDAF
LINFPA:
UNESCO:

UMNHABITAT :

LIMHCHR ;
UMICEF ;
ViH

Antin Retro Viraux

Cadre d'accélération des OMD

Conseil National Lustte Cantre le SIDA

Enguéte Démographigue et de Santé au Tchad
Food and Agriculture Orgamisation

Institut National des Statistiques et des Etudes Economigques et Démographiques

Enguéte & Indicateurs Multiples au Tchad

Ministére de la Santé Publique

Mouvelles Technologies de I'Information et de la Communication
Organisation Non Gouvernementale

Ifections Opporiunistes

Bureau de Coordination des Affaires Humanitalres

Organisation des Nations Unies pour les Migrations
Organisation Mondiale de la Sante

Organisation Internationale du Travail

Organisation Non Gouvernementale

Organisation des Mations Unies

Organisation des Mations Unies pour les Femmes

Organisation des Nations Linies pour la lutte contre be 5106,
Organisation des Nations Unies pour le Développement Industriel
Programme Alimentaire Mondial

Programme Global de Relevement a I'Est du Tchad

Petites el Moyennes Entreprises/Petites et Moyennes Industries
Programme des Natlons Unies pour le Développement
Prévention de la transmission mére-enfant

Personne Wivant aved le VIH

Syndrome Immuna-Déficience-Acquis

Strategie nationale de réduction dé |a pauvreté

Systeme des nations Unies

United Mations Development Assessment Framework
Organisation des Nations Unies pour la Population

Organisation des Nations Unies pour 'Education et la Science
Crganisation des Nations Unies pour 'Habitat

Organisation des Nations Unies pour les Refugies

Organisation des Nations Unies pour 'Enfance

Virus de 'Immunodéficience Humaing



