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Коммюнике четвертого совещания Группы высокого уровня по образованию для всех 

(Бразилиа, Бразилия, 8-10 ноября 2004 г.) 

Заявление, принятое в Бразилиа 

1. Мы, главы государств, министры, руководители международных организаций, руко-

водители неправительственных организаций и высокопоставленные должностные лица меж-

дународных учреждений собрались по приглашению Генерального директора ЮНЕСКО на 

четвертое совещание Группы высокого уровня по образованию для всех (ОДВ)  

8-10 ноября 2004 г. в г. Бразилиа, Бразилия. Мы отдаем дань признательности правительству 

Бразилии за его гостеприимство и щедрость, проявленные при организации нашего 

совещания. 

2. Мы с тревогой оповещаем международное сообщество, в частности глав правительств 

развитых и развивающихся стран и руководителей многосторонних и двусторонних 

организаций, о том, что мы не достигли нашей цели в деле обеспечения того, чтобы к 2005 г. 

равное количество девочек и мальчиков было охвачено начальным и средним образованием. 

Более того, если не будут предприняты новые и решительные шаги по преодолению ряда 

проблем, препятствующих доступу к образованию тех, кто остается вне школы, и если мы не 

обеспечим качественное образование, учитывающее гендерную специфику, и равные 

возможности для всех, нам также грозит неудача в достижении цели обеспечения гендерного 

равенства и всеобщего начального образования в 2015 г., а также остальных целей в области 

ОДВ. Мы должны обеспечить, чтобы эта ситуация была всесторонне и в срочном порядке 

рассмотрена в 2005 г., в частности, на сессии Генеральной ассамблеи Организации Объеди-

ненных Наций, посвященной Декларации тысячелетия, и на совещаниях стран «Большой 

восьмерки», Африканского союза и Всемирного экономического форума. 

Императив качества 

3. Большую пользу нам оказали «Всемирный доклад по мониторингу ОДВ: императив 

качества», Парламент преподавателей, Технические консультации в рамках инициативы 

Организации Объединенных Наций в области образования девочек (ЮНГЕИ), круглый стол 

по проблемам партнерства между государственным и частным сектором в области ОДВ и 

Круглый стол по проблемам обеспечения образования для всех и ликвидации детского труда. 

В докладе показано, что качество образования и доступ к образованию являются 

взаимозависимыми и нерасторжимыми потребностями и правами и должны одновременно 

рассматриваться и совершенствоваться в рамках национальных образовательных планов и 

политики и международных инициатив в области образования. Твердая политическая 

приверженность и достаточно целенаправленные инвестиционные программы повысили 

качество и доступность образования для миллионов детей во многих странах в самых 

разнообразных условиях. Мы признаем впечатляющие достижения многих стран, включая 

некоторые беднейшие государства, которые после Дакарского форума резко повысили свои 

достижения в области ОДВ. Мы приветствуем тот факт, что начиная с 1990 г. в школах стало 

на 100 млн. детей больше. Мы также одобряем наблюдаемый в последнее время рост 

двусторонней помощи в области образования после Дакарского форума и перспективы 

значительного увеличения финансирования в рамках других финансовых  инициатив. 

4. Качественное образование должно способствовать привитию творческих способностей, 

ценностей демократической гражданственности и жизненных навыков, а также знаний и 

познавательных методов в безопасной и благоприятной для обучающихся окружающей 

среде. Это по-прежнему является существенной задачей даже в весьма обеспеченных 
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странах, где уровень учебной успеваемости становится серьезной проблемой. Для пере-

ориентации образования на повышение качества учебных результатов требуются образо-

вательные системы с надлежащей структурой и оснащением в целях подготовки обучаю-

щихся к решению задач XXI века. 

Области, безотлагательно требующие пристального внимания 

5. Однако темпы изменений недостаточны для достижения этого комплекса целей. Необ-

ходимо принять срочные меры для удовлетворения конкретных потребностей отчужденных 

и маргинализированных слоев, малообеспеченного населения, растущего числа сирот и 

других уязвимых групп, детей с умственными и физическими недостатками, а также девочек 

и женщин, причем последние составляют большинство среди не посещающих школу и 

неграмотных людей. Необходимо уделять больше внимания уменьшению воздействия 

эпидемии ВИЧ/СПИДа на возможности детей получать доступ к качественному начальному 

образованию и завершать его, а также разработке надлежащих образовательных стратегий в 

целях постепенной ликвидации детского труда. Для достижения реального прогресса в 

интересах этих групп потребуется комплексный подход, включающий меры, касающиеся как 

спроса, так и предложения в области образования. Страны дальше всех стоящие от 

достижения целей ОДВ, также наиболее далеки от обеспечения качества образования, будь 

то в плане показателей ухода из школы и школьного отсева или результатов обучения. 

Особые усилия требуются для удовлетворения потребностей в странах Африки к югу от 

Сахары, Южной и Западной Азии и арабских государствах, где эти проблемы по-прежнему 

проявляются в наибольшей степени. 

6. Конфликтные и постконфликтные ситуации порождают особые задачи и возможности 

в плане реконструкции и обусловливают потребность в надлежащих ответных мерах и 

ресурсах для сохранения права на образование для всех детей, особенно девочек, которые в 

этих условиях оказываются наиболее уязвимыми.  

7. Успешное проведение качественных образовательных реформ должно опираться на 

долгосрочную концепцию образования, на преданный делу и получающий достаточную 

поддержку преподавательский корпус и на твердое правительственное руководство в  рамках 

скоординированного партнерства и синергии со всеми участниками процесса развития. 

Наряду с признанием необходимости дальнейших усилий в области воспитания детей 

младшего возраста, распространения грамотности и борьбы с ВИЧ/СПИДом мы обращаем 

особое внимание на те безотлагательные меры, которые должны быть приняты в отношении 

трех ключевых аспектов, связанных с обеспечением образования для всех: образования 

девочек, преподавателей и ресурсов. 

8. Гендерная проблематика и образование девочек: 

 Признавая настоятельную потребность в активизации и наращивании усилий в под-

держку достижения целей, касающихся гендерного паритета и гендерного равенства, пра-

вительства должны: 

 работать совместно с партнерами в области развития в целях ликвидации платы 

за школьное обучение и сокращения других расходов на образование для мало-

обеспеченных и работающих детей, особенно девочек. Это должно стать состав-

ной частью тщательно спланированной и адекватно поддерживаемой программы 

по сохранению качества образования; 
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 планировать образование девочек на комплексной основе, обеспечивая межсек-

торальный подход, охватывающий детей младшего возраста и развитие детей из 

малообеспеченных семей, распространение грамотности и расширение прав и 

возможностей женщин; 

 включить гендерные вопросы и проблематику ВИЧ/СПИДа в русло основной 

деятельности в рамках национальных планов в сфере образования, стратегий 

уменьшения нищеты и критериев оценки для Инициативы ускоренного фи-

нансирования (ИУФ) в целях поощрения финансирования на адекватном и 

устойчивом уровне путем использования методов бюджетирования, учиты-

вающих гендерную специфику; 

 разработать политику по предотвращению недостаточной успеваемости мальчи-

ков в тех случаях, когда она имеет место; 

 формировать учебные программы, методы преподавания и среду обучения с 

учетом гендерной специфики; 

 создать профессиональный корпус преподавателей, способных учитывать ген-

дерную специфику, и обеспечить адекватное количество и качество преподава-

телей-женщин на всех уровнях системы образования; 

 усилить надлежащие меры по преодолению нарастающего феномена насилия по 

гендерному признаку в школах и вокруг них; 

 обеспечить активное участие и наращивание потенциала гражданского общест-

ва, а также семей и общин в деле планирования и развития образования девочек 

и распространения грамотности и расширения прав и возможностей женщин в 

рамках процессов на национальном уровне. 

9. Преподаватели 

 Признавая ту важнейшую и меняющуюся роль, которую играют преподаватели в деле 

обеспечения готовности граждан всего мира к участию в жизни сегодня и в будущем, пра-

вительства должны: 

  создавать эффективные структуры для диалога с участием педагогов, особенно 

преподавателей и их представительных организаций, в интересах формирования 

консенсуса относительно методов повышения качества образования; 

  улучшить положение, условия труда, перспективы служебного роста и воз-

можности профессионального развития преподавателей и разработать надлежа-

щие структуры окладов в целях привлечения и закрепления на работе высо-

коквалифицированных преподавательских кадров и содействия предотвраще-

нию проблемы миграции преподавателей за рубеж; 

  взаимодействовать между собой для уменьшения негативных последствий 

миграции преподавателей; 

  повысить эффективность работы преподавателей, включая их подотчетность; 
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  уменьшить влияние эпидемии ВИЧ/СПИДа на преподавательские кадры с 

помощью надлежащей политики, финансирования и других мер, включая 

профилактическое образование; 

  рассмотреть на основе диалога со всеми заинтересованными сторонами вопрос о 

принятии кодексов этики для преподавательской профессии, учитывающих 

специфику каждой страны; 

  обеспечивать соответствие квалификации преподавателей национальным стан-

дартам и в этих целях налаживать надлежащую дослужебную педагогическую 

подготовку и подготовку без отрыва от работы; 

  обеспечить, чтобы профессиональную подготовку имели все преподаватели, ра-

ботающие как в традиционных, так и в нетрадиционных структурах; 

  улучшить соотношение численности преподавателей и учащихся в целях повы-

шения качества обучения. 

10. Финансовые ресурсы 

 В целях достижения четкого, прочного и устойчивого единства мнений развитых и раз-

вивающихся стран в отношении ускорения прогресса в достижении целей ОДВ прави-

тельства должны: 

  увеличить объем и разнообразие внутренних ресурсов и активизировать эффек-

тивное и действенное использование как внутренних, так и внешних средств; 

  обеспечить сбалансированные отраслевые бюджетные ассигнования в под-

держку ОДВ. 

Страны-доноры и финансовые учреждения должны: 

  добиваться значительного увеличения официальной помощи в целях развития 

(ОПР) и других ресурсов, как это было согласовано в Монтеррее;  

  добиваться принятия отвечающих специфике каждой страны методов, включая 

списание задолженности за счет выделения средств на образование, углубления 

мер по уменьшению задолженности и снижения расходов на обслуживание 

долгов, выделения средств для базового образования в тех странах, которые 

продемонстрировали подотчетность и транспарентность своей образовательной 

политики и мобилизацию внутренних ресурсов; 

  добиваться принятия конкретных и долгосрочных обязательств для выделения 

дополнительно к нынешнему финансированию суммы в 5,6 млрд. долл. в год, 

которая необходима странам для достижения цели всеобщего начального 

образования, с использованием методов, обеспечивающих более предсказуемую, 

гибкую и устойчивую помощь; 

  продолжать укреплять Инициативу ускоренного финансирования (ИУФ) в каче-

стве эффективного механизма обеспечения координации донорской деятельно-

сти и направления существенно увеличенных ресурсов тем странам с низким до-

ходом, которые проводят обоснованную политику в области экономики, управ-

ления и кадрового потенциала; необходимо предпринять шаги для оказания 
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поддержки большему числу соответствующих стран, имеющих твердые и 

убедительные планы, и для максимально возможного обеспечения предсказуе-

мости и последовательности потоков внешних ресурсов в целях создания 

стимулов для получающих помощь стран; 

  добиваться сокращения нагрузки на правительственный потенциал путем коор-

динации и согласования действий двусторонних и многосторонних доноров на 

основе укрепленных правительственных систем; 

  поддерживать мероприятия по повышению качества, например в том, что 

касается школьной эффективности, реформы учебной программы, учебников и 

методических материалов, а также инклюзивной и реагирующей на изменения 

среды обучения; 

  оказывать надлежащую поддержку странам, находящимся в затруднительных и 

чрезвычайных ситуациях. 

Страны-доноры, международные финансовые учреждения и правительства должны: 

  расширять взаимодействие с частным сектором в деле мобилизации ресурсов 

для всей программы в области ОДВ; 

  изыскивать новые каналы для финансирования ОДВ, включая информационно-

разъяснительную работу в целях включения проблематики ОДВ в качестве 

одного из приоритетов программ новых международных инициатив, таких, как 

Счет для достижения целей тысячелетия и Международный финансовый фонд. 

Путь вперед 

Партнеры в области ОДВ 

11. Организации системы Организации Объединенных Наций должны обеспечить широ-

кую наглядность программы в области ОДВ в рамках дискуссии и выводов запланированной 

на сентябрь 2005 г. Встречи на высшем уровне по обзору хода осуществления Декларации 

тысячелетия. ЮНЕСКО должна нести особую ответственность в этой области. 

12. Учреждения ООН должны обеспечить, чтобы программе по ОДВ отводилось централь-

ное место в общих страновых оценках и Рамочной программе Организации Объединенных 

Наций по оказанию помощи в целях развития. 

13. Будучи принимающей страной для заседания «Большой восьмерки» в 2005 г., Соеди-

ненное Королевство должно взаимодействовать с ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, Всемирным банком 

и «Большой восьмеркой» и на основе работы Комиссии для Африки обеспечить, чтобы все-

стороннее внимание было уделено насущной необходимости активизации усилий по дости-

жению образовательных целей с особым упором на достижение к 2005 г. цели, касающейся 

гендерного паритета. 

14. Правительства и международные организации должны более тесно взаимодействовать 

с гражданским обществом, включая неправительственные организации, в целях повышения 

транспарентности и подотчетности в рамках политических процессов, бюджетирования и 

управления образованием, и содействовать подлинному участию гражданского общества и 

ключевых партнеров в деле формирования политической воли и консенсуса, которые 
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необходимы для того, чтобы аспекты качества и гендерного равенства стали одним из 

приоритетов в области образования.  

15. Все партнеры должны эффективно мобилизовать усилия для проведения Недели ОДВ и 

использования ее итогов, а также активизировать свое участие в других инициативах, 

которые расширят возможности для информационно-разъяснительной работы в области 

ОДВ во всем мире. 

16. Мы призываем ЮНИСЕФ и других партнеров по Инициативе Организации Объеди-

ненных Наций  в области образования девочек (ЮНГЕИ) ускорить процесс расширения 

рамок этой Инициативы с выходом на уровень регионов и стран. Партнеры по ЮНГЕИ 

должны уделять первостепенное внимание образованию девочек посредством более актив-

ного использования ИУФ и других процессов в рамках всей этой сферы и повышения уровня 

образования девочек с использованием систематических мер наряду с дальнейшей работой в 

рамках целевых подходов, а также посредством упрочения механизмов партнерства на всех 

уровнях.  

ЮНЕСКО 

17. ЮНЕСКО призвана по-прежнему играть ключевую роль в координации ОДВ посред-

ством укрепления руководства и координации деятельности партнеров в целях обеспечения 

надлежащего выполнения решений Дакарского форума. ЮНЕСКО надлежит плодотворно 

использовать результаты успешного проведения совместных совещаний Группы высокого 

уровня, Партнерства по ЮНГЕИ и Группы партнеров по ИУФ в Бразилиа, добиваясь 

дальнейшей интеграции усилий всех трех групп в интересах укрепления международной 

структуры образования.  

18. В свете Стратегического обзора роли ЮНЕСКО в области ОДВ после Дакарского 

форума мы настоятельно призываем ЮНЕСКО как можно скорее начать консультации с 

ключевыми партнерами в интересах обеспечения большей ясности, последовательности и 

взаимопонимания в отношении их коллективных функций в качестве партнеров в деле 

достижения целей ОДВ и связанных с образованием целей в области развития, сформулиро-

ванных в Декларации тысячелетия. ЮНЕСКО следует содействовать подготовке всеобъем-

лющей структуры и плана практической деятельности в отношении текущего и будущего 

вклада каждого партнера в достижение этих целей. 

19. ЮНЕСКО во взаимодействии со своими партнерами в области ОДВ надлежит раз-

вернуть планирование деятельности по проведению всеобъемлющего среднесрочного обзора 

хода достижения целей в области ОДВ в 2007-2008 гг. 

Статистический институт ЮНЕСКО (СИЮ) 

20. СИЮ должен по-прежнему оказывать поддержку странам и регионам в деле улучше-

ния ситуации в отношении данных, их качества, сбора и своевременности. СИЮ следует 

продолжать заниматься разработкой показателей, особенно в отношении качества. СИЮ во 

взаимодействии с ООН и другими партнерами должен разработать стратегию повышения 

качества и своевременности сбора сопоставимых на международном уровне статистических 

данных в области ОДВ. Он должен расширить рамки этой деятельности для включения 

достоверных данных о внутренних расходах стран. 

21. Правительствам следует продолжать укреплять свои системы сбора данных и по-

тенциал в сфере статистики в целях обеспечения информации для разработки национальной 
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политики в области ОДВ и содействия своевременному предоставлению СИЮ данных для  

ежегодного мониторинга ОДВ. 

Всемирный доклад по мониторингу ОДВ (ВДМ) 

22. Мы поддерживаем намерение подготовить в рамках ВДМ за 2008 г. среднесрочный 

обзор прогресса на пути к достижению целей ОДВ. Он должен дополнить запланированный 

ЮНЕСКО всеобъемлющий среднесрочный обзор. 

23. Мы поддерживаем план разработки стратегии оценки для ВДМ, начиная с 2005 г., в 

целях определения его полезности и воздействия и выявления путей повышения ценности 

этого доклада в качестве инструмента политики на глобальном и национальном уровнях. 

24. Следует продолжить уточнение и разработку индекса развития ОДВ (ИРО) в качестве 

одного из механизмов мониторинга ОДВ. Для повышения эффективности этого доклада в 

целях точной оценки хода работы и приоритетов он должен в большей степени отражать 

реалии на субнациональном уровне, особенно в федеративных системах, где обязательно 

требуются детализированные данные для принятия актуальных решений. 

25. Составители ВДМ должны при необходимости работать совместно со Всемирным 

банком и ОЭСР/КСР в целях надлежащего учета вспомогательного бюджетного финанси-

рования при определении вклада доноров в финансирование сферы образования. 

Следующее совещание 

26. Мы приветствуем предложение правительства Китайской Народной Республики о про-

ведении в этой стране 28-30 ноября 2005 г. следующего совещания Группы высокого уровня 

по теме «Распространение грамотности с уделением особого внимания образованию 

сельских жителей». 

 

 

 

 


