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Пятое совещание Группы высокого уровня по образованию для всех 
28-30 ноября 2005 г. 

Пекин, Китай 

Заключительное коммюнике 

1. Мы, главы государств, министры, руководители и старшие должностные лица 

многосторонних и двусторонних учреждений и руководители неправительственных 

организаций, собравшиеся в Пекине с 28 по 30 ноября 2005 г. по приглашению Генерального 

директора ЮНЕСКО на пятое совещание Группы высокого уровня по образованию для всех, 

центральной темой которого были грамотность и образование сельского населения, 

выражаем нашу искреннюю благодарность принимающей китайской стороне за горячее 

гостеприимство и отличную логистическую поддержку. 

2. Совещание использовало материалы обсуждений, состоявшихся в ходе технического 

совещания в рамках Инициативы Организации Объединенных Наций по образованию для 

девочек, третьего круглого стола по ликвидации детского труда, а также дискуссии 

партнеров по Инициативе ускоренного продвижения (ИУП). Китайско-африканский форум 

министров образования подчеркнул важное значение образования для развития на основе 

местных усилий и как средства, позволяющего обеспечить уважение культурного 

разнообразия. 

3. Наши дискуссии состоялись в конце года, имеющего важное значение для глобального 

развития. На Всемирном форуме Организации Объединенных Наций в сентябре 2005 г. и в 

соответствии с тем коммюнике, которое было принято нами в Бразилиа в 2004 г., 

руководители всего мира подчеркнули критически важную роль образования в достижении 

целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия (ЦРТ), и 

подтвердили свою поддержку обеспечению образования для всех. 

4. Во Всемирном докладе по мониторингу ОДВ за 2006 г. четко отмечается дополни-

тельный прогресс на пути к достижению целей, намеченных на 2015 г.: около 70 стран 

увеличили долю национальных бюджетных средств, выделяемых на образование; на 20 млн. 

увеличилось число детей, посещающих школу, в регионах Африки к югу от Сахары, а также 

Южной и Западной Азии; активно развивается сотрудничество Юг-Юг; и в период с 1999 г. 

по 2003 г. помощь базовому образованию более чем удвоилась. 

5. Тем не менее цель обеспечения к 2005 г. гендерного равенства не достигнута. Сто 

миллионов детей все еще не посещают школу и более 771 млн. взрослых все еще остаются 

неграмотными, причем большинство из них составляют женщины и те, кто живет в сельских 

районах. Наряду с этим, возрастающее воздействие стихийных бедствий, гражданских 

беспорядков, социального насилия, ВИЧ и СПИДа и других пандемий, а также 

углубляющаяся нищета ставят под угрозу способность стран достичь цели ОДВ. Нынешние 

темпы расширения охвата детей школьным образованием все еще необходимо удвоить в 

Южной Азии и увеличить в четыре раза в районах Африки к югу от Сахары, с тем чтобы 

достичь намеченную на 2015 г. цель обеспечения для всех детей возможностей получения 

полного образования хорошего качества. Обучение детей, особенно девочек, наряду с 

обеспечением образования для их матерей, внесет существенный вклад в достижение целей 

ОДВ. 

6. В связи с расширением охвата школьным образованием во всем мире мы должны 

признать и решать стоящую перед странами проблему нехватки учителей. Согласно 

прогнозам, для успешного достижения целей ОДВ к 2015 г. необходимо привлечь к работе и 
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подготовить 60 млн. новых учителей наряду с восполнением нынешней нехватки имеющихся 

кадров. 

7. Согласно оценкам Всемирного доклада по мониторингу ОДВ ощущается постоянная 

нехватка финансовых средств, составляющая по меньшей мере 5 млрд. долл. в год. 

Заявления о новом значительном увеличении помощи в целях развития и облегчения 

бремени задолженности должны трансформироваться в дополнительные ресурсы, 

выделяемые на образование в целом и ОДВ, в частности, и эффективно использоваться в 

соответствии с Монтеррейским консенсусом и Парижской декларацией. 

8. Задачи ОДВ будут успешно выполнены только тогда, когда маргинализованные 

сегодня дети и взрослые завершат школьное обучение и программы подготовки рабочей 

силы, которые они могут использовать для улучшения своей жизни. Именно этот резуль-

тат, – а не только обеспечение доступа к обучению для всех и его успешное завершение, – 

является конечной целью, которая должна быть достигнута благодаря изложенным ниже 

обязательствам. В духе взаимной договоренности между развивающимися странами, 

донорскими учреждениями, учреждениями многосторонней помощи и гражданским 

обществом мы обязуемся содействовать интеграции, равенству и обеспечению качества 

посредством деятельности в следующих трех областях: распространение грамотности, 

образование для сельского населения и обеспечение гендерного паритета и равенства.  

9. Учитывая, что в национальных бюджетах и в программах помощи в целях развития 

распространению грамотности среди взрослых придается низкий приоритет и постоянно 

отмечается необходимость обеспечения охвата детей школьным образованием и 

продолжения ими обучения по полному циклу базового образования, мы рекомендуем 

правительствам и партнерам по ОДВ: 

 продемонстрировать политическую приверженность путем включения вопросов 

распространения грамотности в планы системы образования  на основе признания 

исключительной важности осуществления права на образование; 

 придавать распространению грамотности более высокий приоритет при 

разработке бюджетов в области образования; 

 осуществлять стратегию распространения грамотности, состоящую из трех 

элементов: 

o обеспечение качественного образования для всех; 

o существенное расширение целевого распространения грамотности, обучения 

взрослых и программ непрерывного образования на основе надлежащих 

стратегий обучения взрослых, а также улучшения профессиональной 

подготовки и условий работы организаторов таких программ; 

o формирование устойчивой среды, отличительной чертой которой является 

грамотность. 

10. Финансирующим учреждениям рекомендуется работать совместно с правитель-

ствами в целях обеспечения значительного и регулярного финансирования и наращивания 

потенциала для проведения эффективных программ распространения грамотности. 

11. Мы приветствуем развернутую ЮНЕСКО Инициативу по распространению грамот-

ности в целях расширения прав и возможностей (LIFE) в качестве важной новой стратегии 
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обеспечения грамотности для всех в рамках Десятилетия грамотности Организации 

Объединенных Наций и настоятельно призываем к тесному взаимодействию в этой области. 

Образование для сельского населения 

12. Поскольку большинство людей, не охваченных системой образования и не имеющих 

возможностей для его получения, живет в сельских районах, образование для сельского 

населения имеет насущный и актуальный характер. 

13. Мы рекомендуем правительствам и партнерам по ОДВ: 

 выделять больше средств для охвата и успешного удовлетворения потребностей 

беднейших слоев населения, меньшинств, мигрантов, работников не организо-

ванного сектора и других обездоленных групп с использованием наиболее 

передовых практических методов и других полезных решений в области 

политики;  

 разрабатывать и осуществлять целевые стратегии, межсекторальный подход и 

установить прочные партнерские связи для учета разнообразных ситуаций и 

потребностей; 

 в целях преодоления серьезной нехватки учителей обеспечить разработку и 

срочную поддержку стратегий мобилизации учителей и программ их 

профессиональной подготовки, включая Стратегию ЮНЕСКО в области 

педагогической подготовки в странах Африки к югу от Сахары, и разработать 

альтернативные стратегии и программы там, где число учителей по-прежнему 

остается недостаточным; 

 содействовать обеспечению качества преподавания и обучения с уделением 

особого внимания стратегиям распределения, поддержки и закрепления 

квалифицированных и подготовленных учителей в сельских районах и улучшения 

условий их работы; 

 осуществлять новаторские меры, включая реформу учебной программы, дистан-

ционное обучение, неформальное образование и применение информационно-

коммуникационных технологий (ИКТ) для повышения адекватности обучения на 

основе уважения разнообразия местных культур и языков, сертификации местных 

знаний и применения гибких календарных графиков. 

Обеспечение гендерного паритета и равенства 

14. Для того чтобы без дальнейшей задержки обеспечить выполнение задачи достижения к 

2005 г. гендерного приоритета, которая не была реализована в 94 странах, мы рекомендуем 

правительствам и партнерам по ОДВ: 

 осуществлять стратегии по активизации участия девочек в образовании и рас-

пространению грамотности среди женщин; это будет включать в себя устранение 

барьеров, связанных с расходами, и укрепление школ как центров, обеспечивающих 

качественное образование, заботу и защиту с учетом гендерных аспектов, в 

соответствии с рекомендациями технического совещания ЮНГЕИ; 
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 значительно расширить усилия, направленные на то, чтобы обеспечить девочкам 

возможность получать и завершать свое образование, включая вопросы, 

касающиеся разработки содержания учебных программ и формирования школьной 

среды, с учетом гендерных факторов; 

 включать во все секторальные планы четко определенные результаты и цели по 

гендерным показателям для обеспечения паритета и равенства в гендерных 

аспектах, а также предусматривать бюджетные статьи для конкретных мероприятий 

в интересах девочек и женщин (а в некоторых странах – мальчиков и мужчин), 

включая вопросы наращивания потенциала. 

Совместный план действий 

15. Мы одобряем подготовку предложенного проекта Совместного плана действий по 

обеспечению ОДВ к 2015 г., дальнейшая разработка которого будет осуществляться 

ЮНЕСКО в тесной консультации с основными глобальными партнерами и который должен 

быть представлен Исполнительному совету ЮНЕСКО на его весенней сессии в 2006 г. 

Целью этого плана действий является формирование более стратегического по своему 

характеру и целостного подхода для достижения всех шести целей ОДВ. План должен 

устанавливать задачи, цели и сроки для процесса их реализации.  

16. Мы рекомендуем ЮНЕСКО не позднее середины 2006 г. провести совещание глав пяти 

учреждений, участвовавших в созыве форумов в Джомтьене и Дакаре, для обсуждения и 

возможного утверждения этого плана. 

17. Мы просим ЮНЕСКО и других партнеров по ОДВ поощрять и поддерживать 

сотрудничество Юг-Юг, взаимное обучение и обмен на региональном уровне, включая 

укрепление сети в рамках инициативы «Образование-9» (сеть О-9) и других объединений в 

качестве платформ для этой деятельности. Это будет включать в себя также и 

сотрудничество на трехсторонней основе.  

18. Мы призываем ЮНЕСКО укреплять потенциал по выполнению ее роли в области 

координации процесса ОДВ на международном уровне и оказывать стратегическую 

поддержку на региональном и страновом уровнях. 

Финансовые ресурсы и наращивание потенциала 

19. Обязательства сообщества доноров, которые по оценке ОЭСР к 2010 г. достигнут 

суммы в 50 млрд. долл. в год, включая объявленные «Группой восьми» и Комитетом 

Всемирного банка по вопросам развития более масштабные и ускоренные меры по 

облегчению бремени задолженности, должны принести существенную пользу образованию. 

Мы настоятельно призываем к тому, чтобы эти обещания привели к предоставлению 

реальных средств и чтобы образованию придавался тот высокий приоритет, которого оно 

заслуживает, в рамках общей стратегии стран в области развития и сокращения масштабов 

нищеты. Мы признаем, что для достижения цели всеобщего начального образования к 

2015 г. все учащиеся должны быть охвачены школьным образованием к 2008 г. Мы 

рекомендуем следующее: 

 Странам необходимо увеличить долю национальных бюджетных средств, 

выделяемых для базового образования, в соответствии с масштабом и объемом 

национальных задач в области ОДВ, сформулированных в национальных планах по 

образованию. 
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 В рамках возросшего бюджета странам и партнерам по ОДВ следует значительно 

увеличить процентную долю средств, выделяемых для распространения грамот-

ности среди взрослых и непрерывного образования. Согласно оценкам, содержа-

щимся во Всемирном докладе по мониторингу ОДВ за 2006 г., для обеспечения 

значительного прогресса в деле достижения цели ОДВ по распространению 

грамотности потребуется выделять 2,5 млрд. долл. в год. 

 Странам следует сотрудничать с партнерами по ОДВ с целью постепенного 

устранения таких препятствий, как плата за получение формального и 

неформального школьного образования, с тем чтобы обеспечить к 2015 г. охват 

всех детей, и в частности девочек, начальным школьным образованием и воз-

можности его завершения. Странам следует также предоставлять наиболее бедным 

семьям соответствующие стимулы, например, школьные гранты, для содействия 

обучению их детей. 

 В целях расширения возможностей развивающихся стран по обеспечению 

соответствующего качества образования наряду с решением проблем, связанных с 

ростом числа учащихся, партнерам по Инициативе ускоренного продвижения 

(ИУП) и ОДВ необходимо будет принять меры по оказанию оперативной и 

долгосрочной помощи правительствам этих стран, которые осуществляют эти 

масштабные инициативы. 

 Донорам следует сократить дефицит внешнего финансирования ОДВ и пред-

принять все усилия для того, чтобы удвоить нынешний объем официальной 

помощи в целях развития (ОПР), оказываемой образованию, и в соответствии с 

потребностями, определенными во Всемирном докладе по мониторингу ОДВ за 

2006 г., придавать более высокий приоритет базовому образованию. Также в 

соответствии с рекомендациями, содержащимися в указанном докладе, особое 

внимание следует уделять потребностям в области образования в странах Африки к 

югу от Сахары и Южной Азии.  

 Следует расширить рамки ИУП в качестве одного из способов мобилизации 

дополнительных финансовых средств и оказания технической помощи, а также в 

качестве одного из форумов по координации деятельности доноров и ведению 

политического диалога. Средства будут выделяться в соответствии с 

национальными приоритетами, сформулированными в планах сектора образования 

и согласованными с надежной государственной системой финансирования, в 

отношении всех стран с низким уровнем дохода, включая государства с 

нестабильной ситуацией.  

 Партнерам по ОДВ следует изучить потенциал возможных новых и новаторских 

механизмов финансирования, например, таких, как Международный финансовый 

механизм, солидарный налог воздушных авиалиний и долговые свопы, для 

мобилизации средств на ОДВ. 

 Следует повысить эффективность помощи, оказываемой сектору образования, в 

соответствии с принципами Парижской декларации об эффективности помощи: 

гармонизация, согласования, результаты и взаимная отчетность, с использо-

ванием ИУП в качестве механизма распространения положительного опыта и 

согласования донорами своих административных и бюджетных процедур, с целью 

обеспечения эффективного осуществления национальных планов и сокращения 

бремени, которое несут страны-партнеры. 
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 Партнерам по ОДВ следует обеспечить уделение надлежащего внимания даль-

нейшему укреплению потенциала стран в целях мониторинга и оценки прогресса в 

деле достижения ОДВ, включая сбор и использование детализированных и 

обработанных данных, отражающих субнациональные реальности, в качестве 

основы для формулирования политики и документирования положительного опыта 

на страновом и региональном уровнях. 

20. Мы признаем, что одним из серьезных препятствий на пути к достижению ОДВ 

является детский труд. Мы приветствуем создание Всемирной целевой группы по проблеме 

детского труда и образованию в качестве еще одной меры содействия прекращению 

использования детского труда и получению детьми качественного образования. Мы 

одобряем предложение о том, чтобы эта группа сыграла свою роль в защите интересов детей, 

в координации и в проведении исследований в данной области. 

21. Мы рекомендуем организациям и сетям гражданского общества более активно участво-

вать в планировании, осуществлении, оценке и пропаганде деятельности по достижению 

целей ОДВ в рамках национальных стратегий по ОДВ, тесно взаимодействуя с 

правительствами. 

22. Мы обращаемся с призывом к ЮНЕСКО и другим партнерам по ОДВ увеличить свою 

помощь странам в области планирования и мониторинга, включая сбор информации о 

наиболее эффективных подходах для достижения максимальных результатов. 

23. Наконец, мы преисполнены решимости использовать наши индивидуальные и коллек-

тивные возможности, ресурсы и влияние в целях скорейшего выполнения этих обязательств, 

необходимость которого диктуется актуальностью задач в области ОДВ. В качестве 

партнеров по ОДВ мы активизируем нашу деятельность, признавая, что 2005 г. будет 

решающим для международного сообщества, и мы берем на себя обязательства предпринять 

дополнительные необходимые усилия для достижения к 2015 г. целей ОДВ. 

24. Мы рекомендуем финансирующим учреждениям и партнерам на правительственном 

уровне предоставить ЮНЕСКО к концу марта 2006 г. информацию о наших согласованных 

финансовых обязательствах по достижению целей ОДВ. 

Направление дальнейших действий 

25. Мы предлагаем в ходе глобального обзора прогресса в рамках Всемирного доклада по 

мониторингу образования для всех за 2008 г. уделить особое внимание показателям тех 

стран, которые в настоящее время отстают в деле достижения целей ОДВ и целей в области 

развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, особенно в отношении таких 

вопросов, как гендерное равенство, всеобщее начальное образование и распространение 

грамотности; уровни и виды помощи в области базового образования, предоставляемой 

наиболее нуждающимся странам; политика, осуществляемая странами с наиболее успеш-

ными результатами в достижении целей, намеченных на 2015 г.; а также мониторинг 

выполнения обязательств, взятых донорами, хотя этот список можно было бы продолжить. 

26. В ходе 2006 г. партнеры по ОДВ проведут обзор выполнения рекомендаций этого 

коммюнике в рамках Встречи на высшем уровне по образованию и культуре Африканского 

союза, которая состоится в январе, совещания министров образования группы О-9 наиболее 

многонаселенных стран, которое состоится в Мехико в феврале, весенней сессии Исполни-

тельного совета ЮНЕСКО, весенних сессий Всемирного банка/Комитета по вопросам 

развития МВФ и других аналогичных форумов. 
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27. Принимая во внимание большую значимость, которая, по всей видимости, будет 

придана вопросам ОДВ на Саммите Группы восьми в Российской Федерации в июне 2006 г., 

партнеры по ОДВ воспользуются этой возможностью, чтобы обратиться к членам Группы 

восьми с настоятельным призывом выполнить свои обязательства по увеличению помощи на 

цели развития и скорейшему облегчению бремени задолженности. 

Следующее совещание 

28. Мы приветствуем предложение правительства Египта принять у себя следующее 

совещание Группы высокого уровня по образованию для всех 14-16 ноября 2006 г. по теме 

«Развитие и воспитание детей младшего возраста». 


