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Коммюнике  
1. Мы, министры, старшие должностные лица многосторонних и двусторонних учрежде-
ний и руководители организаций гражданского общества, собрались в Дакаре, Сенегал, 11-
13 декабря 2007 г. по приглашению Генерального директора ЮНЕСКО и Правительства Се-
негала и выражаем искреннюю признательность принимающей стороне за ее теплое госте-
приимство. Во Всемирном докладе по мониторингу ОДВ (ВДМ) за 2008 г., представленном 
по истечении первой половины периода с 2000 г. по 2015 г., содержится обзор прогресса в 
деле достижения шести целей ОДВ, а также ситуации, которая может сложиться на основе 
текущих тенденций вплоть к 2015 г. Мы отметили существенный прогресс в области началь-
ного образования, выразив признательность странам за их целенаправленную деятель-
ность, а также позитивные, хотя и неодинаковые достижения в отношении других целей, и 
приветствовали представленные сведения о широком спектре эффективной практической 
деятельности, служащей примером для решения задач по охвату наиболее маргинализиро-
ванных групп. Теперь мы имеем возможность яснее понять то, что успешно осуществляется 
в области базового образования, однако нынешние темпы прогресса недостаточны для дос-
тижения поставленных на 2015 г. целей. 

2. Мы с озабоченностью отметили, что три цели ОДВ – воспитание и образование детей 
младшего возраста (ВОДМ), обеспечение возможностей для обучения молодежи и взрослых 
и распространение грамотности среди взрослых и молодежи – не получают должного вни-
мания, и согласились с тем, что нам необходимо удвоить усилия для работы над решением 
этих задач. В центре наших дискуссий находились три взаимосвязанные вопроса, а именно, 
инклюзивный подход, качество образования и удовлетворение финансовых потребностей 
ОДВ. Мы также пришли к общему мнению в отношении того, что необходимо уделять вни-
мание прогрессу в области ОДВ в тех странах, которые находятся в уязвимой ситуации. 

3. Мы пришли к договоренности о том, что в 2008 г. и в последующий период внимание 
будет в приоритетном порядке уделяться трем нижеследующим важнейшим и взаимосвя-
занным вопросам. 

Справедливость и инклюзивный подход 

4. Мы констатировали, что достижение целей ОДВ подразумевает охват тех детей, моло-
дых людей и взрослых, особенно девочек и женщин, которые до сих пор не имеют базовых 
образовательных возможностей. Особенно много молодых людей и взрослых лишены базо-
вого образования по причине бедствий и конфликтов, что усугубляет проблему обеспечения 
доступа к овладению грамотой, счетом и жизненным навыкам. В целях обеспечения более 
справедливого и инклюзивного подхода мы предлагаем в 2008 г. и в последующий период 
проводить нижеуказанную деятельность под руководством правительств на страновом 
уровне во взаимодействии с гражданским обществом и другими заинтересованными сторо-
нами и при поддержке со стороны международных партнеров: 

(а) осуществление обследований в целях более точного определения характеристик 
отчужденных групп, их ситуации и потребностей, что обеспечит необходимую 
информацию для разработки образовательной политики, имеющей более инклю-
зивный характер; в рамках такого обследования можно было бы также: 

(i) использовать обследования домашних хозяйств и другие аналогичные ис-
следования в качестве источников подробных количественных и качествен-
ных данных; 
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(ii) расширять права и возможности общин путем их всестороннего вовлечения 
в выявление отчужденных и социально незащищенных представителей их 
обществ; 

(iii) определять меры для надлежащего укрепления и согласования, по мере 
необходимости, законодательной базы, обеспечивающей гарантию права 
на образование; 

(iv) составлять сметы расходов, необходимых для эффективного охвата марги-
нализированных групп; 

(v) содействовать обеспечению координации на местном, региональном и на-
циональном уровнях, а также между секторами, способствуя приданию бо-
лее инклюзивного характера политике, направленной на мобилизацию школ 
и соответствующих сообществ; 

(b) совершенствование рамок политики по обеспечению возможностей для получе-
ния посленачального образования молодежью, посещающей школу или прекра-
тившей обучение, что позволит: 

(i) реализовать комплексный подход к среднему образованию и другим про-
граммам обучения применительно к тем лицам, которые приходят из на-
чальной школы; 

(ii) обеспечить справедливый доступ к качественным возможностям, в том чис-
ле в рамках неформального образования, для обучения грамоте, получения 
технического и профессионального образования и подготовки и участия в 
программах приобретения жизненных навыков; 

(iii) решить сложные проблемы, связанные с предоставлением диверсифици-
рованных возможностей обучения. 

Качество образования 

5. Мы подтверждаем, что как доступ к образованию, так и его качество служат опреде-
ляющими факторами для расширения возможностей в жизни обучающихся и что обес-
печение качества является неотъемлемой частью достижения шести целей ОДВ. Про-
блема качества многогранна и требует комплекса взаимосвязанных мер. Для содейст-
вия обеспечению качества мы предлагаем, чтобы в 2008 г. и в последующий период 
правительства стран при содействии со стороны партнеров по ОДВ осуществляли 
следующую деятельность: 

(а) использование всеобъемлющего и ориентированного на конечные результаты 
подхода к обеспечению качества в рамках разработки политики, управления про-
граммами и их осуществления, а также оценки с уделением особого внимания ка-
честву преподавания и обучения (в частности, учебным программам, педагогиче-
ским методам, языкам преподавания, материалам, ИКТ, управлению школами, 
инфрастуктуре и т.п.), а также мерам, необходимым для обеспечения подготов-
ленности обучающегося (в частности в вопросах безопасности и мира, здра-
воохранения, питания, уважения гендерных особенностей, соответствующей  
деятельности в отношении лиц с физическими и умственными недостатками, 
ВОДМ и т.п.); 

(b) разработка рамок политики в отношении учителей, которая на комплексной осно-
ве охватывала бы следующие аспекты: 
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(i) необходимость подготовки и найма большего числа преподавателей с уде-
лением особого внимания учителям-женщинам в тех районах, где они не-
достаточно представлены (18 миллионов учителей начальной школы во 
всем мире к 2015 г., в том числе почти четыре миллиона учителей для стран 
Африки к югу от Сахары); 

(ii) качество образования и повышения квалификации учителей, которое обес-
печивает сбалансированность между содержанием и педагогической мето-
дикой; 

(iii) необходимость повышения статуса и обеспечения четкой перспективы слу-
жебного роста преподавателей, которые намереваются повышать свою 
профессиональную компетентность, а также важность стимулов для удер-
жания их в системе; 

(iv) обеспечение такого характера найма, который гарантировал бы права и 
профессиональный статус преподавателей; 

(v) справедливое распределение преподавателей между сельскими, городски-
ми и отдаленными районами; 

(с) обеспечение гендерной справедливости и равенства в сфере образования путем 
обмена передовым опытом и развития анализа, основывающегося на учете ген-
дерных факторов; 

(d) содействие работе по наращиванию потенциала в вопросах управления школа-
ми, включая руководящую и вспомогательную деятельность, организационное 
развитие, финансовое управление и взаимодействие с сообществом; 

(е) отслеживание и оценка методов определения и разработки стандартов учебной 
успеваемости и измерения результатов обучения; 

(f) проведение оценки действенности политики и инвестиций в целях улучшения ре-
зультатов обучения и создания основы для разработки политики в будущем; 

(g) повышение качества, адекватности и эффективности программ распространения 
грамотности и неформального образования для молодежи и взрослых, особенно 
для женщин. 

Финансирование 

6. Внутренние ресурсы обычно составляют основную часть бюджета на образование, а 
их доля в национальном доходе в большинстве развивающихся стран начиная с 
2000 г. увеличивается. В обделенных ресурсами странах решающая роль в поддержке 
национальных усилий принадлежит внешней помощи. Мы чрезвычайно озабочены со-
кращением обязательств по оказанию внешней помощи в области образования в 
2005 г. в свете итогов состоявшегося тогда в Глениглзе саммита «Большой восьмерки» 
и с учетом Парижской декларации о повышении эффективности внешней помощи. Мы 
также выражаем сожаление по поводу того, что обязательства о предоставлении по-
мощи по-прежнему намного отстают от потребностей во внешнем финансировании, 
оцениваемых в 11 млрд долл. в год. Мы преисполнены решимости добиваться сохра-
нения и повышения уровня финансирования образования в целом и базового образо-
вания в частности. Увеличение внешнего финансирования должно обеспечиваться на 
основе подлинной политической воли и наращивания потенциала в этой сфере на всех 
уровнях, причем не только с точки зрения качественной поддержки, но также и в плане 
обеспечения эффективного и действенного использования ресурсов. С этой целью мы 
вновь подтверждаем нашу приверженность прозвучавшему в Дакаре утверждению о 
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том, что отсутствие средств не помешает ни одной стране, серьезно решившей обес-
печить образование для всех, достичь этой цели, и мы предлагаем в 2008 г. и в после-
дующий период осуществлять следующую деятельность: 

(а) национальным и местным правительствам надлежит мобилизовать достаточный 
объем внутренних ресурсов в соответствии с ориентировочными нормами (около 
6% ВНП/15-20% правительственного бюджета) для ассигнований в области обра-
зования с уделением приоритетного внимания базовому образованию (не менее 
3% ВНП/10% правительственного бюджета); 

(b) партнеры по внешнему финансированию должны повысить уровни предсказуемо-
го и долгосрочного финансирования образования в целом и базового образова-
ния в частности; во внешнем финансировании следует уделять особое внимание 
своевременному притоку средств и заполнению финансовых пробелов в планах 
по сектору образования, утвержденных в рамках ИУП; 

(с) правительства и партнеры по ОДВ должны оказывать поддержку мероприятиям 
по оценке расходов, способствующим выбору вариантов инвестирования во все 
подсектора образования (включая ВОДМ, базовое и среднее образование и об-
разование взрослых) с применением более комплексного подхода и на основе 
более эффективного использования существующих ресурсов в образовательном 
и других секторах (здравоохранение, социальное обеспечение); 

(d) правительствам надлежит добиваться обеспечения того, чтобы ни один ребенок 
не оказался вне школы из-за финансовых проблем, в частности посредством от-
мены или уменьшения платы за обучение в надлежащих случаях, а также оказа-
ния поддержки беднейшим семьям и другим отчужденным группам, например с 
помощью перевода наличных средств, обеспечения школьного питания или пре-
доставления субсидий; 

(e) правительства и партнеры по внешнему финансированию будут стремиться к оп-
тимизации финансовых возможностей, обеспечиваемых благодаря многочислен-
ным каналам внешнего финансирования базового образования, взаимодействия 
между ними и их соразмерного влияния на прогресс в деле достижения целей 
ОДВ в контексте соображений, представленных в Монтеррейском консенсусе и 
Парижской декларации о повышении эффективности внешней помощи; 

(f) партнеры по ОДВ будут уделять приоритетное внимание странам с низкими до-
ходами, слабым и пострадавшим от чрезвычайной и конфликтной ситуации госу-
дарствам и странам Африки к югу от Сахары. 

Путь вперед 

7. Мы обязуемся: 

(а) повысить статус ОДВ в рамках деятельности в области развития в качестве одно-
го из прав человека и основополагающего инструмента для обеспечения эконо-
мического роста и сокращения масштабов нищеты посредством: 

(i) оказания концептуальной поддержки в рамках соответствующих мероприя-
тий в том, что касается взаимосвязей и взаимозависимости между ОДВ и 
такими глобальными процессами, как достижение ЦРТ, изменение климата, 
устойчивое развитие и совершенствование здравоохранения; 

(ii) усилий, направленных на включение всех приоритетов ОДВ в повестки дня 
других глобальных и региональных совещаний по проблематике развития, в 
частности конференции «Финансирование развития», встреч «Большой 
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восьмерки», ТИКАД-IV, полугодовых совещаний Всемирного банка и МВФ, 
процессов достижения ЦРТ и других мероприятий; 

(iii) усиления международной приверженности целям базового образования 
благодаря укреплению связей проблематики ОДВ с повестками дня сове-
щаний по образованию в 2008 г., в частности Обзорного совещания минист-
ров стран О-9, совещаний АДЕА и Международной конференции по образо-
ванию, что также послужит вкладом в подготовку очередного совещания 
Группы высокого уровня; 

(iv) внесения вклада в текущие дискуссии об эффективности помощи на основе 
опыта, накопленного в сфере образования, в рамках процессов реализации 
Парижской декларации, в частности при подготовке Форума высокого уров-
ня по вопросам эффективности помощи, который состоится в Аккре в сен-
тябре 2008 г.; 

(b) поддерживать политическую динамику ОДВ посредством: 

(i) дальнейший активизации всестороннего участия и скоординированной дея-
тельности многочисленных заинтересованных сторон в рамках Рабочей 
группы по ОДВ, ИУП, Международной консультативной группы (МКГ) и 
Группы высокого уровня, а также путем осуществления Глобального плана 
действий в области ОДВ; 

(ii) повышения наглядности деятельности в области ОДВ для широкой общест-
венности и средств информации на основе более эффективной и проактив-
ной стратегии коммуникации; 

(iii) мониторинга осуществления мероприятий, предложенных в настоящем 
Коммюнике, в связи с очередным совещанием Группы высокого уровня по 
ОДВ; мы с удовлетворением принимаем приглашение правительства Нор-
вегии провести это совещание в Осло 16-18 декабря 2008 г. 

 

 

 


