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LE MONDE SANS FRONTIERES
(Collection dirigée par Francois Furet)

La collection “Le Monde sans frontiéres’ présente les grands problemes
de I'actualité a la lumiére des conquétes les plus récentes des sciences
humaines. Elle brise les barrieres artificielles qui séparent sociologues,
ethnologues, démographes, économistes et historiens du présent. Elle
souvre a la fois aux traductions d'enguétes étrangéres et aux recherches
inédites poursuivies en France. Elle fait appel au citoyen du Monde que
devient aujourd’ hui chague lecteur.

Sous-développement du Tiers-Monde, extension en Occident de |a socié-
té de consommation, crise des idéologies héritées du X|Xe siecle : le monde
actuel ne connalt plus les anciennes frontiéres de I’ espace et de I’ esprit. Le
destin d'un Francais d’ aujourd hui se joue peut-étre moins en France que
dans un laboratoire soviétique ou américain, dans le triomphe ou I’ échec de
larévolution en Inde ou en Amérique latine. La violence des conflitstisse la
solidarité des hommes. Les ouvrages de la collection “Le Monde sans fron-
tieres” forment la conscience planétaire de I'homme d’ aujourd’ hui.
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ERRATUM

Dans les cartes mondiales de la population et du PNB figurant aux pages 107 et 108 (Source:
Godfrey N. Brown, Towards an education for the 21st century — A world perspective. Keele,
Royaume-Uni, Université de Keele, 1970), il convient de lire "Taiwan" au lieu de "Chine
nationaliste".
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Les notes en bas de page qui figurent tout au long du présent Rapport, ainsi que les cita-
tions du deuxiéme Epilogue ont pour principal objet d'illustrer la diversité des opinions et
des tendances intéressant a un titre ou a un autre le sujet traité. 1l va sans dire que les cita-
tions d'auteurs ne reflétent pas nécessairement les vues de la Commission, et moins enco-
re celles de chacun de ses membres en particulier.

Les*“ Illustrations” présentées dans le Rapport, notamment au chapitre V111, ont été choi-
sies atitre d'exemple pour concrétiser les théses ou les suggestions de la Commission, sans
que celle-ci leur accorde pour autant une valeur exclusive ou qu'elle les recommande
commedes* recettes” asuivre. De nombreux exemples d'innovations et d’ expériences tout
aussi intéressants et significatifs, appartenant a d'autres pays ou ayant trait a d'autres domai-
ne de |'action éducative, pourraient étre cités. Maisleur nombre et leur diversité rendent dif-
ficile une sélection harmonieuse et représentative. Ces “ illustrations ", cependant, auront
rempli leur r6le dans la mesure ou elles susciteront d'autre innovations et encourageront la
diffusion d'informations sur des expériences intéressantes.
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PRESENTATION DU RAPPORT

Lettre du Président Edgar Faure a Monsieur René Maheu, Directeur
généra del’Unesco

18 mai 1972

Monsieur le Directeur général,

C'est pour moi un honneur et un agréable devoir que de vous présenter
le rapport de la Commission internationale sur le développement de I’ édu -
cation dont vous avez bien voulu me confier la présidence au début de 1971
et qui arrive maintenant a I'issue de ses travaux.

Non que la matiére en soit épuisée et que I'ampleur du sujet n’elt justi -
fié de longs mois consacrés a des études supplémentaires ou a desréflexions
encore plus miries. La tache, en effet, était immense et le travail considé -
rable que représente, de la part de mes collégues et de moi-méme, cet ouvra -
ge de dimensions modestes, aurait pu étre poursuivi et approfondi pendant
longtemps encore. Mais ce que vous souhaitiez ¢’ était moins une étude d’ une
érudition exhaustive gu’ une réflexion critique de la part d’hommes de for -
mation et d origine diverses qui recherchent en toute indépendance et en
toute objectivité la voie de solutions d’ ensemble aux grandes questions que
pose le développement de I’ éducation dans un univers en devenir; lorsgue la
réflexion a I’ action pour fin elle doit, pour étre fructueuse, savoir se fixer un
terme: la Deuxieéme Décennie du Développement est déja entamée et la
publication de ce rapport, pour qu’il serve la Communauté internationale,
ne pouvait étre différée.

Il serait présomptueux de ma part de prévoir dans quelle mesure cerap -
port répondra a votre attente et contribuera au progreés de I’ éducation dans
le monde, maisjelecroisfidéleal’ esprit du mandat que vous aviez assigné
ala Commission.

Etant pleinement autonomes et libres dans la formulation de nos idées,
Nnous N’ avons pas cru devoir étre neutres.
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Quatre postulats peuvent résumer le parti que nous avions pris au départ:
le premier, qui constituait la justification méme de la tache entreprise, est
celui de I’ existence d’ une communauté internationale qui, sous la diversité
des nations et des cultures, des options politiques et des degrés de dévelop -
pement, S exprime par la communauté des aspirations, des problemes et des
tendances, et par la convergence vers un méme destin. Son corollaire est,
au-dela des divergences et des conflits transitoires, la solidarité fondamen -
tale des gouver nements et des peuples.

Le deuxieme est la croyance en la démocratie, congue comme le droit
pour chacun des hommes de se réaliser pleinement et de participer al’édu -
cation de son propre avenir. La clef d’une démocratie ainsi congue ' est
I’ éducation, non seulement largement dispensée, mais repensée dans son
objet comme dans sa démarche.

Le troisieme postulat, ¢'est que le développement a pour objet I’ épa -
nouissement complet de I’'homme dans toute sa richesse et dans la com -
plexité de ses expressions et de ses engagements: individu, membre d’une
famille et d'une collectivité, citoyen et producteur, inventeur de techniques
et créateur de réves.

Notre dernier postulat, ¢’ est que I’ éducation, pour former cet homme com -
plet dont I’ avenement devient plus nécessaire & mesure gque des contraintes
toujours plus dures écartéent et atomisent davantage chaque étre, ne peut étre
que globale et permanente. |11 s agit non plus d’ acquérir, de fagon ponctuelle,
des connaissances définitives, mais de se préparer a élaborer, tout au long de
lavie, un savoir en constante évolution et d'“ apprendre a étre” .

Nous avons voulu, comme vous le désiriez, partir d’un bilan critique de la
situation de I’ éducation en 1972, ¢’ est-a-dire, nous placant délibérément dans
une optique mondiale, tenter de dégager les caractéristiques communes dont
beaucoup ne s expliquent qu’ en fonction du passé, comme les tendances nou -
velles qui semblent prévaloir dans la majorité des pays et des systemes, et les
facteurs qui, pour la premiére fois dans |’ histoire, commandent ou accompa -
gnent le dével oppement de I’ éducation; ¢’ est alors que nous sommes arrives a
lanotion d’“ impasses’ , a laquelle nous avons consacré une partie du présent
rapport. Pour répondre a une demande d’ éducation sans précédent, face a des
taches inédites et & des fonctions neuves, les formules traditionnelles, les
réformes partielles ne suffisent pas; écartant alors les fausses solutions,
timides et, en fait, colteuses par leur inefficacité méme, nous nous sommes
tournés vers les faits porteurs d avenir: les démarches intellectuelles, les
approches conceptuel les récentes et les progrés de la technologie, dans la
mesure, bien entendu, ou ils étaient implantés dans une innovation global
correspondant a cette finalité d’ensemble de I'éducation que j’évoquais
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précédemment: la formation de I’homme complet. Cet objectif commun a
tous les systémes d’ éducation, il appartient aux politiques nationales de les
expliciter en objectifs propres a chaque pays, les stratégies formulant la
combinatoire des moyens propres a les atteindre et se résolvant
elles-mémes en une planification. C’est par une analyse de ces notions pré -
sentées dans leur enchainement que nous avons voulu apporter une contri -
bution a I’ effort méthodologique nécessaire auxfins de |I'éaboration de
stratégies nationales. Et, puisgue notre entreprise se situait au niveau de la
communauté internationale, c'est par une réflexion sur |I’expression tan -
gible de la solidarité internationale, la coopération et |'aide, que nous
avons voulu terminer.

Le rapport que nous vous soumettons, Monsieur |le Directeur général,
exprime un large accord des membres de la Commission : MM. Felipe
Herrera, Abdul-Razzak Kaddoura, Henri Lopes, Arthur V. Pétrovski, Majid
Rahnema, Frederick Champion Ward —et de moi-méme— malgré certaines
réserves partielles consignées en quel ques-unes de ses parties.

Mais je m'en voudrais si je donnais I'impression qu’il se borne d repro -
duire nos contributions et les échanges de vues souvent animés qu’ ont abri -
tés les murs des locaux que vous aviez mis a notre disposition. Euvre
concréte et tournée vers|’ action, ce rapport doit beaucoup aux missions que
nous avons effectuées, grace aux facilités que les Gouvernements intéressas
et vous-méme nous avez accordées, dans vingt-trois pays. A ce contact
direct avec les réalités éducatives et les hommes qui les affrontent chaque
jour, ce rapport a emprunté beaucoup de ce qu'il comporte, je |’ espére, de
réalisme. D’ autre part, nous avons abondamment puisé aux sourcesdel’ex -
périence acquise par I'Unesco au cours de vingt-cing ans de réflexion et
d action opérationnelle; sans cette expérience un tel rapport n’aurait pas
€té possible et c’'est en ce sens également qu'il vient a son heure. Nous
devons aussi beaucoup a la considérable documentation préparatoire
réunie a notre intention gréce d lagquelle nous avons pu bénéficier, notam -
ment au début de notre travail, desréflexions et des études originalesd’ émi -
nents penseurs et de spécialistes autorisés des questions d’ éducation.

Mes collégues de la Commission m'ont demandé de rédiger un préam -
bule qui serve d'introduction a I’ ensemble du rapport et j'ai I'intention de
vous le faire parvenir incessamment.

Il va sans dire que nous n’aurions pu mener notre tache a bien sans l1a
haute compétence et le labeur infatigable du Secrétariat exécutif dirigé par
M. User Deléon qui, malgré les contraintes d' un calendrier rigoureux et les
difficultés de la tache, a toujours su répondre a notre attente, tant pour ce
gui est de I’organisation de nos travaux que de |’interprétation exacte et
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scrupuleuse de nos intentions. Je les en remer cie chal eureusement.

Et c’'est a vous personnellement, Monsieur le Directeur général, que je
voudrais, au nom de mes colleégues et en mon nom propre, adresse |’ expres -
sion de notre gratitude pour la parfaite autonomie intellectuelle dont vous
nous avez permis de bénéficier. J'y vois la marque de votre confiance et le
gage de |’ objectivité et de la sérénité qui, je tiens a vous |’ assurer, ont pré -
sidé a nos travaux.

Je vous prie d agréer, Monsieur le Directeur général, I’ assurance de ma
haute considération et de mes sentiments les meilleurs.

Edgar FAURE.



Réponse de Monsieur René Maheu, Directeur général de I’ Unesco, au
Président Edgar Faure

29 mai 1972

Monsieur le Président,

Jai I"honneur d accuser réception de la lettre, en date du 18 mai, par
laquelle vous avez bien voulu me présenter le rapport de la Commission
internationale sur le développement de |’ éducation.

Qu'il me soit permis tout d’ abord de vous renouveler ici I’ expression de
ma vive gratitude pour la tache considérable que, sous votre présidence, la
Commission est parvenue a accomplir dans un délai relativement bref eu
égard aux dimensions de |’ entreprise.

Au terme d’'une premiére lecture, il me parait que le rapport, que j’en -
tends étudier de maniére plus approfondie, répond & son objet comme aux
exigences de |’ heure.

Venues d’ horizons culturels et professionnels différents, mais unies
par un méme souci d’ objectivité, les personnalités éminentes qui compo -
saient la Commission ont, sous votre direction, dressé un inventaire de
I’ éducation actuelle et défini une conception globale de I’ éducation de
demain qui n’avaient sans nul doute jamais fait I’ objet d’ une formulation
aussi compl éte.

Jai, d' autre part, a peine besoin de vous dire combien je me réouis de
voir confirmées par une enquéte de la plus haute compétence des idées
qui inspirent déja I'action de I'Organisation : celles d’une éducation
coextensive a la vie, non seulement offerte a tous, mais vécue par chacun,
et visant a la fois au dével oppement de la société et a I’ épanouissement
de I’homme.

Cependant, vos travaux ne se sont pas limités a une réflexion sur
I’ éducation, si remarquable qu’en soit la qualité. Je suis heureux de
constater qu’ils débouchent sur des recommandations concrétes qui,
commejele souhaitais, me semblent propresa orienter |’ action de I’ Unesco
des gouvernements et de la communauté internationale.



XX Apprendre a étre

Ce sont la des résultats de nature & justifier amplement la décision
gue la Conférence générale avait prise, suivant ma suggestion, de créer
votre Commission.

Je me propose de soumettre le rapport, accompagné de mes commen -
taires, au Conseil exécutif lors de sa 90€ session et a la Conférence géné -
rale lors de sa dix-septiéme session.

Jai, en outre, I'intention de donner a ce rapport une large diffusion afin
d’informer |’ opinion publigue et tous ceux qui S intéressent a |’ éducation et
oavrent pour elle dans le monde.

Enfin, puisque le rapport souligne I'importance des liens entre I’ éduca -
tion et le progrés de la société, je croisindispensable de le mettre ala dis -
position des institutions qui, a des titres variés, se consacrent au dévelop -
pement. Je ne manquerai donc pas de le communiquer aux chefs des secré -
tariats des institutions et organes du systéme des Nations Unies, ainsi que
de divers organismes de financement.

Pour terminer, je voudrais vous demander de bien vouloir vous faire
I'interpréte de ma sincére reconnaissance auprés des membres de la
Commission, persuadé d' ailleurs que cette reconnaissance sera partagée
par de nombreuses institutions et personnalités de tous les pays.

Je vous prie d' agréer, Monsieur le Président, I’ assurance de ma haute
considération et de mes sentiments les plus cordiaux.

René MAHEU.



Préambule

par
Edgar Faure



. — Education et destin de|’homme

L’ éducation de I"'homme moderne est considérée, dans un grand
nombre de pays, comme un probléme d’ une exceptionnelle difficulté,
et, dans tous sans exception, comme une téche de la plus haute impor-
tance. C'est un sujet capital, d envergure universelle, pour tous les
hommes qui se soucient d’améliorer le monde d’ aujourd’ hui et de pré-
parer celui de demain. L’ Unesco, en constituant la Commission inter-
nationale sur le développement de I’ éducation, se montre ainsi fidele
aux échéances du calendrier politique contemporain.

Partout ou il existe un systeme éducatif traditionnel, éprouvé de
longue date, et dont on pensait qu’il suffisait de lui apporter de temps
a autre quelques perfectionnements légers, quelques adaptations
semi-automatiques, ce systéme suscite une avalanche de critiques et
de suggestions qui vont souvent jusqu’ a le remettre en cause dans son
ensemble. Une partie de la jeunesse s'insurge, de fagcon plus ou moins
ouverte, contre les modeles pédagogiques et les types institutionnels
gu’'on lui impose, sans qu’il soit toujours aisé de délimiter la part
exacte qui revient a ce theme précis dans ses malaises diffus et dans
ses éclats de révolte.

Laou le systeme éducatif est installé de fraiche date et copié sur
des modeles étrangers, ce qui est le cas ordinaire des pays en voie de
développement, de graves déconvenues apparaissent. Les pays du
Tiers Monde, au sortir de la période coloniale, se sont lancés avec
enthousiasme dans la lutte contre |’ignorance, qu’ils ont congue,
d’ailleurs ajuste titre, comme la condition par excellence d’ une libé-
ration durable et d’ une promotion réelle. lIsont cru qu’il suffisait, en
quelque sorte, d arracher des mains des colonisateurs |’ instrument de
la supériorité technique Ils constatent que ces modeles (qui sont,
d ailleurs, souvent périmés, pour ceux-la méme qui les avaient
congus a leur propre usage) ne sont pas adaptés a leurs besoins et a
leurs problemes. Leurs investissements educatifs sont devenus
incompatibles avec leurs moyens financiers et leur production de
dipldbmés dépasse | es capacités d’ absorption de leur économie, créant
ainsi un chémage catégoriel dont les inconvénients ne se limitent pas
seulement a un défaut de rentabilité, mais se traduisent par des dégéats
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psychol ogiques et sociaux dont I'amplitude menace désormais |’ équi-
libre du corps social. Comme il ne peut pas étre question pour eux de
renoncer a une aspiration essentielle, pour laquelle tant de sacrifices
ont été consentis dans la période des épreuves et des combats, une “
révision déchirante” s'impose. Une telle situation justifie un effort de
solidarité de la part des nations les mieux pourvues.

Enfin, il convient de noter que certains Etats se considerent comme
satisfaits, au moins approximativement, de leurs propres systémes
éducatifs, et aucune autorité n’a qualité pour leur dire qu’ils sont dans
lavérité ou dans |’ erreur. |l est possible gu'ils se fassent desillusions,
et gqu'ils ne s’ apercoivent pas d une dégradation en profondeur, dont
les signes ne sont pas visibles a I’ observation superficielle. Dans ce
cas le réveil sera brusgue, comme il advint pour la France en mai
1968. Il se peut aussi que, par une gestion particulierement heureuse
et par un concours de circonstances, ces pays aient réussi sans acci-
dent une adaptation qui, ailleurs, semble si malaisée.

Cependant, ceux mémes des Etats modernes qui s estiment bien pla-
cés et qui, en conséguence, se jugent al’ abri des risques de crise comme
des troubles de conscience, N’ en déduisent pas pour autant qu'il n’exis-
te pour eux ni problémes ni soucis. Au contraire, ils sont en général tres
attentifs a moderniser et a perfectionner sans cesse leurs ingtitutions et
leurs méthodes, et les expériences novatrices ne les effraient pas. |ls
comprennent que des progres nouveaux sont possibles et souhaitables,
par I' accession du plus grand nombre possible de “ connaissants’ au plus
haut niveau possible de connaissances. |Is ne peuvent, d’ autre part,
manquer d' apercevoir que le développement continugl des découvertes
scientifiques et desinnovations varenforcer chague jour cette exigence
et reculer sans cesse les perspectives de latache a accomplir.

Pour unetelle cauvre, et méme s'ils considerent leur propre intérét bien
compris, ils ne peuvent manguer de penser qu’ une meilleure coopération
internationale, un échange beaucoup plus libre et systématique de docu-
mentation et d’ expérimentation, leur permettrait de progresser a de bien
moindres frais et a un rythme bien plusrapide. Or, il N’ existe encore que
defaibles et sporadiques réalisations dans ce domaine.

Mais surtout, ils ne peuvent détacher leurs regards du reste du monde.

Alors qu'ils s éévent vers les sommets de la connaissance et de la
puissance, comment n’ éprouveraient-ils pas de I’ inquiétude, et bientot
de I’ angoisse a considérer ces vastes zones d’ ombre qui marquent sur
la planete une géographie de I'ignorance, comme il existe encore une
géographie de lafaim et de lamortalité précoce ? Non seulement il est
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souhaitable que dans la grande mutation du monde moderne les dis-
parités économiques, intellectuelles, civiques, ne s aggravent pas, que
tous les peuples puissent accéder a un certain niveau de bien-étre,
d’instruction, de démocratie, mais il ne s agit pas la, comme on a pu
longtemps le croire, d’ une simple affaire de philanthropie, de charité,
de bienfaisance, de noblesse d ame.

La grande mutation en cours met en cause |’ unité de I’ espece, son
avenir, I’identité de I’ homme en tant que tel. Ce qui est a redouter, ce
n'est pas seulement le spectacle pénible de graves inégalités, de pri-
vations et de souffrances, mais une véritable dichotomie du genre
humain qui éclaterait en groupes supérieurs et groupes inférieurs, en
maitres et en esclaves, en surhommes et en hominiens. Il en résulte-
rait, non seulement des risques de conflits et de désastres (car les
moyens actuels de destruction massive peuvent tres bien se trouver
placés a la disposition de groupes dépourvus et révoltés) mais un
risque essentiel de déshumanisation qui atteindrait indifféremment les
privilégiés et les sacrifiés. Car chague homme se trouverait offensé de
I offense faite a la nature de I’ homme.

II. La Révolution scientifique et technique
Education et Démocratie

Certains pensent que ces considérations ont une valeur permanente
gu’ elles auraient pu étre présentées a d’ autres époques, et que par
conséquent il N’y apaslieu de” dramatiser ” le probléme actuel. C’ est
la un point de vue gravement erroné. La situation que nous considé-
rons est entiérement nouvelle, on ne peut lui trouver aucun précédent.
Car elle procede non pas, comme on le dit encore trop souvent, d un
simple phénomene de croissance quantitative, mais d’ une transforma-
tion qualitative qui atteint I’homme dans ses caractéristiques les plus
profondes, et qui, en quelque sorte, le renouvelle dans son genie.

Si nous portons un regard d’ ensemble sur |’ évolution du fait éduca-
tif dans le temps, nous constatons aisement que les progrés de I’ édu-
cation accompagnent ceux de I’ économie, et, par conséquent, |’ évolu-
tion des techniques de production, sans qu’il soit toujours aisé de dis-
tinguer les causalités respectives dans la complexité des interactions

Dans les sociétés stables de type agraire, I' éducation pourvoit a la
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transmission des pratiques professionnelles, des traditions et des
valeurs. Elle ne pose pas de problemes particuliers, distincts des pro-
blémes sociaux, politiques et religieux. Lorsgue I’ économie s engage
dans un certain rythme de progression, |’ éducation elle-méme tend tout
naturellement a distribuer une dose croissante de connaissances a un
nombre croissant de sujets, puisque, d une part, une production plus
élaborée exige une main-d’ oeuvre plus compétente, et puisque, d’ autre
part, cette main-d’ oeuvre elle-méme provoque de nouvelles améliora-
tions techniques et fait émerger des esprits inventeurs et novateurs.

D’ autre part, sur une longue durée, |’ éducation appelle, accompagne ou
consacre I’ évolution sociale et politique, tout aussi bien que I’ évolution
technique et économique. Des sujets plus instruits tendent a s affirmer
comme citoyens, et S'ils sont en plus grand nombre, a avancer une reven-
dication démocratique. Lavue qui consste a présenter lesingditutions d’ en-
seignement comme des forces purement conservatrice, voire répressives,
N’ est pas exacte. Sans doute, toute institution est par nature stabilisatrice,
et d'autre part I’ activité méme de I’ enseignement comporte une tendance
alarépétition, une recherche et un culte delaforme, delaformule et dela
formulation, de méme que’ activité juridique. Ce doubletrait devient plus
frappant dans les époques de mutation rapide: alors |’ éducation semble
contrarier le mouvement, que cependant elle provoque.

Cette double évolution se poursuit au cours de I’ histoire, soit par de
longs cheminements presque imperceptibles, soit, a certains moments,
par des mouvements plus rapides et plus importants qui frappent |’ at-
tention et marquent en quelque sorte des charniéres.

Cependant, jusgu’ici, rien ne s était produit qui fut comparable aux
consequences de ce que |’ on appelle la Révol ution scientifique-technique.

D’une part, en effet, un grand nombre de progres techniques avaient
été obtenus grace aux sciences d’ observation et ala découverte de
“recettes’, ne mettant pas en jeu |’ appréhension des forces secretes de
lanature. Ce n’ est qu’ a une date relativement récente que les conquétes
de la recherche fondamentale ont atteint le coeur des problemes et se
sont en méme temps diffusées, par des applications de plus en plus
rapides, dans la vie quotidienne de la masse des hommes.

D’ autre part, aladifférence de larévolution industrielle du XVIl1€
siecle et du premier machinisme, qui remplacait et multipliait les facul-
tés humaines dans leurs aspects physiques et musculaires, larévolution
scientifique-technique a conquis le domaine mentd, alafois par latrans-
mission immédiate des informations a toutes distances et par I’ invention,
chaque jour perfectionnée, des machines calculatrices et rationnelles.
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Ce phénomene affecte nécessairement I” humanité dans son ensemble.

Alors que les effets de I’ expansion économique sont trées différents
selon les régions du monde et selon les catégories sociales, la révo-
lution des mass-media et de la cybernétique atteint tout le monde et
partout. Il n’est pas un seul ére humain qui ne puisse tendre I’ oreille
a un transistor, émettre des sons dans un microphone, ou déclencher,
en appuyant sur un simple bouton, une série indéfinie de mécanismes
de la plus haute complexité, déchainant les effets les plus variés et les
plus considérables. La Révolution scientifique-technigue pose donc
les problemes de la connaissance et de la formation dans une optique
entierement nouvelle, celle d' un homme entierement nouveau quant a
ses possibilités intellectuelles et actives, et elle les pose, pour la pre-
miere fois, dans une optique vraiment universelle.

Par son caractére informationnel— au sens général du terme —ellea
la propriété unique de pouvoir saisir I’espace dans sa plus grande
dimension, le temps dans sa plus infime mesure, et |e nombre sur toute
I’échelle des chiffres. Ainsi se différencie-t-elle de toutes les muta-
tions historiques auxquelles on la compare quelquefois, telles que la
Renaissance ou la Révolution industrielle, dont les messages ne pou-
vaient se diffuser qu’a des rythmes bien inégaux selon les différentes
parties du monde et méme selon |les secteurs de |la population.

C’est la une donnée qui s'impose a |’ esprit, mais dont il faut
bien souligner que I’ on ne songe pas toujours a en déduire les
conséquences | ogiques.

Les évolutions antérieures, qu’elles fussent lentes ou brusguées,
engendraient naturellement, fOt-ce au prix de crises limitées, des méca
nismes de corréation semi-automatiques du rapport offre demande
entre les trois domaines de I’ éducation, de I’ économie, et des droits
politiques. Il Ny avait pas de fortes demandes d’ enseignement dans les
pays arriérés, ni de fortes demandes de démocratie au sein des popula-
tions incultes. Ces systémes d’ adaptation, qui évoquent |’ économie de
marché, se trouvent dépassés dans un monde que caractérisent la spon-
tanéité et la permanence de la communication des modéles.

En ce qui concerne |’ économie, le bien-étre, le niveau de vie, les
hommes ne se résignent plus aisément, comme lorsgu’ils y voyaient
la disposition majestueuse d'un ordre naturel, aux inégalites qui
separent les classes, aux frustrations dont souffrent des peuples
entiers. 1ls ne serésignent pas davantage au sous-développement
éducatif et ce, d'autant moins qu'ils ont été induits a croire que la
généralisation de I'instruction était pour eux I'arme absolue du
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“décollage " et du rattrapage économique. Enfin. le probléme de la
démocratie se pose d une fagon plus impressionnante encore. D’une
part, en effet, tous les peuples ressentent maintenant I’ aspiration a la
démocratie et ce, indépendamment de leur P.N.B. et de leur taux de
scolarisation. Mais, en méme temps, ils aspirent a un type de démo-
cratie différent de celui auquel nous étions accoutumes jusqu’ici.

C’ est un domaine dans lequel aucun peuple ne se trouve vraiment satis-
fait de sa progression et de sa promotion. Et ¢’ est un domaine dans
lequel 1aformation de la personnalité humaine tient un role décisif.
D’une part, en effet, le développement des mass media donne aux
pouvoirs politiques ou économiques des moyens extraordinaires de
conditionnement de I'individu, a quelque titre qu'on le considére,
notamment comme consommateur et comme citoyen. |l faut donc que
celui-ci puisse résister au risgue d’ aliénation de sa personnalité qui est
inclus dans les formes obsédantes de la propagande et de la publicité,
dans le conformisme des comportements qui peuvent lui étre imposes
de |’ extérieur, au détriment de ses besoins authentiques et de son iden-
tité intellectuelle et affective. D’ autre part, les machines a opérations
rationnelles I’ expulsent d’un certain nombre de domaines ou il avait
au moins I'impression de se mouvoir librement et de se déterminer a
sa guise. Cette novation doit d’ailleurs tourner & son avantage, en le
protégeant d’un grand nombre d’erreurs et en le libérant de maintes
besognes et contraintes La connaissance de la nécessité en délivre, a
condition que cette connaissance soit assimilée et interprétée par la
conscience. Dés lors, il est indispensable que chacun puisse, dans la
mesure irréductible qui lui appartient, étre son propre agent de pro-
blématique, de décision et de responsabilité.

La démocratie dite formelle, que I’ on aurait tort de traiter avec déri-
sion, car elle amarqué un progrés immense, voit son role dépasse. La
délégation de pouvoir, consentie a période fixe, avait |'avantage,
gu’ elle conserve, de protéger le citoyen contre I’ arbitraire et de lui
assurer un minimum de garanties juridiques. Elle ne suffit a lui assu-
rer, ni une part bénéficiaire suffisante dans les résultats de I’ expan-
sion, ni la possibilité d agir sur son propre destin dans un monde de
mouvement et de changement, ni celle de tirer le meilleur parti de ses
capacités virtuelles.

L’ ére de la technologie apporte d’incontestables bienfaits et ouvre de
vastes perspectives, mais cela ne va pas sans contrepartie. Les savants
nous mettent en garde contre des dangers variés, dont |a présentation
pittoresque camoufle parfois le caractere hallucinant: le pullulement
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de I’ espece humaine jusqu’a un point de densité absurde, la dévasta-
tion des sols et des sites, I’ asphyxie des villes, I’ épuisement des res-
sources énergétiques et alimentaires, la fonte des glaces polaires
créant un nouveau déluge, I’ envahissement de I’ atmosphére par des
particules chimiques destructives de I’ intelligence, etc...

Certains esprits n’hésitent pas a suggérer I’arrét total de la crois-
sance —zero growth— sous le prétexte d'en limiter les dégéts et
d’ autres, sans aller ouvertement jusgu’ a ce point extréme, préconisent
sous la forme d’'une politique de I’ écologie, une renaissance du mal-
thusianisme. De telles solutions aboutiraient a consolider les inégali-
tés entre les peuples et méme a accentuer les distorsions tendancielles.

Il faut donc poursuivre la croissance, mais pour en conjurer les périls
et en réduire les nuisances il faut que les collectivités puissent organi-
ser démocratiquement les priorités et |es disciplines nécessaires, ce qui
suppose des hommes suffisamment instruits, iInformeés et conscients.

Il faut que I’homme nouveau soit capable de comprendre les consé-
guences globales des comportements individuels, de concevoir les
priorités et d’ assumer les solidarités qui composent le destin de I’ espe-
ce. Une croissance orientée verslaqualité de lavie et verslarecherche
des équilibres humains ne peut étre I’ oeuvre des seuls gouvernements,
empétrés dans leurs problémes de gestion et souvent dans des systémes
de préjugés. Seulesles opinions publiques, s elles parviennent aformer
une opinion mondiale, pourront imposer des mesures aussi simples et
auss évidemment nécessaires mais indéfiniment éludées que larenon-
ciation aux armes atomiques et |’ affectation a des oeuvres de vie d’ une
partie des crédits stérilement investis dans |a préparation des guerres.
Pour gque I'intelligence populaire puisse accéder ace role, qui est asa
portée, il faut qu’elle prenne conscience d’ elle-méme, de ses aspira-
tions, de sa force, qu'elle se “défatalise” et s I'on peut dire se
dé-résigne, et cette assurance psychologique ne peut lui ére donnée que
par une éducation largement ouverte atous.

Il sagit donc d' une part, de renforcer I’ exigence de la démocratie qui
apparait désormais comme le seul moyen d’ empécher I homme de deve -
nir |’ esclave de la machine et comme le seul état compatible avec la
créance de dignité qu impliquent les performances intellectuelles de
I’ espece; de dével opper le concept méme de la démocratie qui ne saurait
désormais étre limitée @ un minimum de garantiesjuridiques, protégeant
le citoyen de I’ arbitraire du pouvoir dans une société de subsistance,
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mais qui doit lui permettre de participer aux responsabilités et aux
décisions inséparables d’' une société promotionnelle; d’ autre part et
parallelement, de renforcer I’ exigence de I’ éducation, car la relation
de |’ égalité démocratique ne pourrait pas—ou plus—exister entre des
classes séparées par une trop grande inégalité d’instruction; et de
recréer |’ objet et le contenu de I’ éducation en tenant compte a la fois
des nouveaux caracteres de la société et des nouveaux caractéres de
la démocratie.

C'est pourquoi la Commission a insisté sur le fait que I’ éducation
doit étre considérée comme un domaine politique, ou I'importance de
I’ action politique est particulierement decisive.

Puisgque ces exigences résultent elles-mémes, tout au moins dans
leur nouvelle vigueur, de larévolution scientifique et technique, il faut
encore gque dans toute action éducative |’ accent soit mis:

— d’une part sur une conception commune que |’ on pourrait quan-
tifier d’humanisme scientifique. Donc, une conception humaniste,
pour autant qu’elle place au centre de ses préoccupations I homme et
son plein-étre, concu comme une finalité; une conception scientifique
pour autant que le contenu de I’ humanisme restera défini—et par la
enrichi—par tout ce que la science continuera de nous apporter de
nouvdeau dans le domaine des connaissances sur I’homme et sur le
monde;

— d’autre part sur la technologie, ¢’ est-a-dire |’ application systé-
matique de la science et, d une fagcon générale, de la connaissance
organisée, a des taches pratiques et concrétes, en permettant a |’ hom-
me non seulement de mieux comprendre les processus objectifs qui
I’Ienk;tglurent, mais surtout de mieux assurer |’ efficacité de son action
globale.

C’est pourquoi la Commission a considéré comme essentiel que la
science et la technologie deviennent les €l éments omniprésents et fon -
damentaux de toute entreprise éducative; gu'elles siinsérent dans
I’ ensemble des activités éducatives destinées aux enfants, aux jeunes
et aux adultes, afin d’aider I’individu a dominer non seulement les
forces naturelles et productives, mais auss les forces sociales et, ce
faisant, a acquérir la maitrise de soi, de ses choix et de ses actes; enfin
qu'elles aident I"homme a s'imprégner de I'esprit scientifique, de
facon a promouvoir les sciences sans en devenir |’ esclave.
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[11. La mutation qualitative
La motivation et I’emploi

En soulignant le caractére universel que présentent, du point de vue
d’ une finalité humaniste, les données fondamental es du probleme édu-
catif, nous croyons avoir justifié par avance la décision qui a été prise
par la Commission de ne pastraiter d’ une fagon isolée la situation des

ays en voie de dével oppement. Sans doute, ces pays connaissent des
difficultés particuliéres et des contraintes plus lourdes que les autres et
nous aurons |’occasion de les évoquer souvent dans ce rapport.
Cependant, outre qu’'il est toujours hasardeux d adopter une classifi-
cation fondée sur des critéres nécessairement brutaux, il nous est
apparu que les grandes lignes de clivage entre les catégories considé-
rées ressortissalent surtout des appreciations quantitatives ou du
domaine des applications (lesquelles doivent d allleurs étre définies
non pour d’immenses groupes de nations, mais pour chague nation en
particulier, sans préjudice des similitudes régionales).

Quant aux principes qui commandent les grandes options, les pays
développés d’ une part et les pays en voie de dével oppement de |’ autre,
sont appelés a rechercher, avec des moyens différents, des stratégies
trés voisines.

En effet, le systeme éducatif des pays dével oppés présente toujours,
ou du moins dans un grand nombre de cas, le double caractére d’ étre
d' une part, pré-technologique quant a I’enseignement lui-méme et
d autre part, élitiste quant a son recrutement social (s agissant, bien
entendu, d’un niveau €levé d' études). C’ est ce méme systeme, avec ces
mémes caractéristiques, qui a été genéralement introduit dans les pays
sous-développés, ou il présente I’ inconvénient supplémentaire de n’ étre
pas adapté al’ environnement culturel et au milieu social et humain.

Il s'agit donc, dans les deux cas, d’ une part de passer du pré-tech-
nologique au technologique, d’ autre part de construire un enseigne-
ment |largement populaire a partir d’ un systeme éducatif encore res-
treint a une minorité d’ entrants, auxquels il garantit approximative-
ment des débouchés correspondants dans des emplois supérieurs de
I”économie et de I'’administration. Cette double transformation
devait, en bonne logique, s'accomplir dans un méme mouvement. I
n’en a pas toujours été ainsi. Des lors certains pays développés, ayant
voulu créer un enseignement de masse sans faire en méme temps un
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enseignement technologique et moderne ont plus ou moins échoué
dans ces entreprises. Cet échec est révélé par le faible indice des
éléves issus des classes populaires qui parviennent a entrer dans |’ en-
seignement supérieur alors que d'une part, I'exemple de certains
autres pays, d’autre part des travaux scientifiques autorisés démon-
trent al’ évidence que les capacités intellectuelles sont a peu pres éga-
lement réparties entre les différentes catégories sociales et les diffé-
rents niveaux de fortune.

Dés lors, ces pays dits “développés’ se trouvent, au point de vue
éducatif, en présence de ce qu’ on peut appeler, si étonnant que cela
paraisse, une situation interne de sous-développement. Leurs éleves
Issus de milieux populaires présentent, au moins d’ une facon relative,
des symptdmes d’'inadaptation et d’ échec analogues a ceux que I’on
observe dans les pays ex-colonisés, en présence des produits d un
enselgnement occidental “plaqué’.

Ains setrouvent, dans |I’un et |’ autre cas, placés en pleine lumiére
les problémes conjugués de la motivation et de I’ emploi qui comman-
dent respectivement |’ entrée et la sortie du cycle éducatif, en détermi -
nent le mouvement et en conditionnent |e succes.

L’ étude de lamotivation est la clef de toute politique moderne dans
notre domaine. Elle s'inspire, cumulativement ou alternativement, de
larecherche de |’ emploi (d' autant plus élevé et avantageux que le sujet
auragravi plus de grades dans ses études) et de la soif d' apprendre, la
libido sciendi. Or il est frappant de constater que le premier aspect
(recherche de I’'emploi) est généralement privilégié par rapport au
second, dont I’ importance méme est souvent tenue pour négligeable.

La curiosité, le désir de comprendre, de connaitre ou de decouvrir,
tiennent pourtant aux ressortsles plus profonds del’ ame. Or “les nota-
tions élaborées par la science permettent aujourd’ hui aux esprits les
moins doués d assimiler des concepts dont la découverte a exigé le
plus grand génie”.

Cette motivation devrait étre laplusforte s elle était encourageée, ce
qui justement n’est pas le cas. Inversement la stimulation par I'ambi-
tion et par larecherche del’ emploi n’ est pas suffisante pour assurer la
démocratisation de I’ enseignement supérieur dans un certain nombre
de pays industriels, et pas davantage pour assurer la constance de la
scolarité dans les pays en voie de dével oppement.

Ainsi voit-on ce paradoxe que dans certaines régions ou seulement une
moiti€ des enfants peut accéder al’ école, lamoitié de cette moitié ne peut
S'y habituer et se décourage dans le cours méme du premier cycle.
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Par contre, la motivation fondée sur I’emploi, si elle est incapable
d assurer une véritable démocratisation, présente aussi le lourd incon-
vénient d accréditer I’idée que tout diplébme crée le droit a un emploi
de qualification correspondante. Dés lors les dipldmés qui ne peuvent
trouver |’ activité correspondante ala qualification s estiment dupés et
préferent s'installer dans le chdmage plutot que de s abaisser a occu-
per un métier moins brillant, que d'alleurs on a négligé de leur
apprendre.

La correspondance entre un niveau d’instruction déterminé et un
niveau d’ occupation et de rémunération garanties, répond alalogique
du systeme traditionnel, puisgque |’ acces en est limité et puisque, de
surplus, I’ éducation est tenue pour un effort difficile, voire ennuyeux,
gui ne porte pas sarécompense dans lajoie et qui exige donc un paie-
ment aterme.

L’ enseignement démocratique moderne exige que soit ranimée la
motivation naturelle qui porte I’homme vers la connaissance, et en
méme temps que soit desenclanché |’ automatisme dipldme-emploi
que I’ économie de beaucoup de pays (méme développés) ne pourra
pas toujours garantir.

Nous pouvons aisément déterminer les principaux obstacles qui
s opposent au jeu spontané des motivations et corréativement les
thémes de réforme qui doivent permettre de réduire les abandons, les
redoublements, les désorientations qui aboutissent a tant d’échecs,
non seulement scolaires mais humains.

Parce gu’il y aaujourd’ hui une science de I’ éducation et parce que
cette science a une technol ogie, nous savons que I’ expérience de |’ en-
fant des le plus jeune &ge joue un réle essentiel dans sa formation, et
NOUS PoOUVONS ainsi promouvoir les enseignements préscolaires, d’ au-
tant plus précieux gqu’ils peuvent compenser, pour les classes popu-
laires et dans les pays en voie de développement, le handicap que
constitue I’ absence d’'un support culturel dans le milieu familial.

Nous savons gu’ un handicap tout aussi grave, sinon davantage, s at-
tache au désalienement culturel et surtout linguistique de I’ enfant. 11
est essentiel que la premiére période de la formation comprenne I’ em-
ploi de lalangue familiale.

A une époque ou |es connaissances abstraites se placent dans un cir-
cuit continu d’ action et de rétroaction avec la vie quotidienne, il faut
admettre que le tronc commun de I’ école éémentaire et, S'il y alieu,
du cycle secondaire, doit combiner la théorie, la technique et la pra-
tique, letravail intellectuel et letravail manuel; que |’ école ne doit pas
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étre séparée de la vie; que la personnalité de I’ enfant ne doit pas étre
scindée entre deux univers impénétrables I'un a I’autre, 1'un ou il
sinstruirait en se desincarnant, I’autre ou il s épanouirait dans la
contre-éducation.

Parce que I’ ére scientifique-technol ogique impligue la mobilité des
connaissances et |e renouvellement des “innovations’, |’ enseignement
doit consacrer un effort moindre ala distribution et au stockage du
savoir acquis (encore qu'il faille se défier, dans ce domaine, des exa-
gérations), et porter une plus grande attention a |’ apprentissage des
méthodes d acquisition (apprendre a apprendre). Corrélativement,
puisgu’ il sera nécessaire de réviser et de compléter les connai ssances
danstout le cours delavie, il est possible d’ en tirer des conségquences
guant au raccourcissement des durées des études et al’ articulation des
initiations théoriques et des expériences professionnelles pendant les
cycles de |’ enseignement supérieur, qui sont aujourd’ hui parfois déme-
surément étirés. N’ est-ce pas une extraordinaire anomalie que dans une
époque ou la théorie est essentiellement conjuguée avec |’ application
et ou, biologiquement, I’ é&re humain accéde de plus en plus tét ala
maturité, les étudiants puissent piétiner jusgu’'a vingt-cing ans et
au-dela dans ce vestibule qui lestient éloignés de lavieréelle, del’ ac-
tion productive, de I’ autonomie de la décision et de la responsabilité ?

Nous savons que le modéle académique, encore en honneur dans
tant de pays et qui a produit, dans certaines conditions d’ époque et de
société, les résultats que I’ on attendait de lui, se trouve aujourd’ hui
démodeé et dépasse, non seulement a |’ égard des classes populaires,
mais pour |'usage méme de la jeunesse bourgeoise en faveur de
laquelle il avait été précédemment congu. Il reproduit imperturbable-
ment les tics des générations précédentes. Il est exagérément théori-
sé et mémorisé. |l privilégie I’ expression écrite, répétitive et conven-
tionnelle au détriment de |’ expression orale, de la spontanéité et de la
recherche créative. |l isole arbitrairement |es humanités (considérées
comme non scientifiques) des sciences (considérées comme non
humanistes) et persiste a méconnaitre I’ avenement des “ humanités
scientifiques’. |l sépare I’enseignement dit général de I’ enseigne-
ment dit technique, il marque pour |’ abstraction une préférence qui
semble traduire le préugeé social de |’ aristocratie au détriment des
applications, considérées comme serviles, ala maniére dont Platon
condamnait les fondateurs de la mécanique || montre, al’ égard de
tout travail pratique, une extraordinaire allergie.

Enfin, il ale graveinconvénient de ne préparer qu’ a un nombre de pro-
fessonslimité et d’interdire & ses lauréats, en cas d'insuffisance d’ em-
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plois, lapossibilité de se consacrer, f(t-ce temporairement, a des téches
technigues et pratiques dont on leur ad'ailleurs enseigne le dédain.

En éveillant la motivation et en organisant la polyvalence, on peut
réconcilier la démocratisation de |’ enseignement avec la rationalité
économique. Mais il faut que les bénéficiaires de I’éducation, qui
seront plus nombreux, comprennent la chance qui leur est donnée de
singtruire et de se former et ne se considérent pas comme investis a
vie d’'un titre absolu a la reconnaissance de |’ état.

Le fait qu’un dipldmé ne puisse pas trouver un emploi correspon-
dant a sa qualification spécifique ou optimale n’est pas un scandale.
Maislefait que le méme homme ne puisse pas ou ne veuille pas assu-
mer une fonction répondant a une utilité sociale et s accepter dans
cette fonction, ce fait, lui, marque une faillite du systeme éducatif.

Dans une telle conception d’ ensemble il devient possible de rejeter
les avis des néo-malthusiens, qui voudraient rationner I’ instruction en
lamesurant étroitement sur les perspectives d’ emploi. Un systeme,
généralisé de numerus clausus, qui maintiendrait lesinjustices sociales
de I’ éducation dans |es pays riches, et perpétuerait e sous-équipement
intellectuel des pays pauvres serait désormais ressenti comme intol é-
rable. |l est plus frappant encore de noter que le calcul néo-malthusien
est irrecevable, alors méme qu’ on adopte I’ inspiration purement utili-
taire qui est la sienne. Dresser un tableau de correspondance entre les
degrés de formation générale et les activités professionnelles est une
entreprise épineuse: dans une économie en mouvement il y a peu de
moyens de prévoir avec certitude le nombre et |a nature des emplois
disponibles; peu de moyens de leur faire correspondre une qualification
professionnelle précise; et bien moins encore lorsqu’il s agit d’ écono-
mies qui attendent de prendre leur essor.

C’ est pourquoi la Commission a suggeéré que dans les politiques et
stratégies éducatives, toute tendance neo-malthusienne et toute tenta -
tive visant a freiner le développement de I’ éducation soient rejetées—
ce pour desraisons alafois culturelles, politiques et économiques. Le
but de |’ éducation est de permettre al’ homme d’ étre lui-méme, de “ se
devenir” . Par rapport a I’emploi et au progres économique, le but de
I’ éducation devrait ére non pas tant de préparer les jeunes et les
adultes & un métier déterminé, pour la vie, que d optimiser la mobili -
té professionnelle et de susciter en permanence le désir d' apprendre
et de se former. En bref, sans renoncement a I’ expansion éducative, il
convient de repenser sérieusement les objectifs, les modalités et les
structures de |’ éducation.
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V. institution scolaire et Cité éducative

Voici cependant que certains esprits proposent, a partir souvent des
mémes principes, des conclusions beaucoup plus radicales que celle
dont nous avons esquisse les grands traits.

Parce que le systéme éducatif est souvent vieilli et sclérosé, on pro-
pose de |I"abolir plutdt que de le réformer. Parce qu'il faut rapprocher
I"école de la vie, certains pensent a supprimer tout simplement I’ éco-
le. Une telle vue généralement présentée comme progressive et méme
comme révolutionnaire aboutirait, si elle était adoptée d’ une facon
généralisée, ades effets certainement plus régressifs tout comme, dans
le domaine économique, les théses des Zegistes avec lesquelles elles
sont souvent liées.

Larévolution scientifique et technique, I’ énorme courant d’ infor-
mations qui S offre al’homme, la présence de gigantesques moyens de
communication et de nombreux autres facteurs économiques et
sociaux ont considérablement modifié les systémes traditionnels
d’ éducation, mis en évidence la faiblesse de certaines formes d'ins-
truction et la force de certaines autres, élargi les fonctions de
I’autodidactisme et augmenté la valeur des attitudes actives et
conscientes d acquisition des connaissances. Le prestige des ensei-
gnements fondes sur lareflexion va grandissant. Les problemes poses
par I'instruction et |’ éducation d’ éleves de tous &ges, y compris les
adultes, conduisent afaire appel a de multiples formes extrascolaires
d’ apprentissage. L’ éducation extrascolaire offre un ample éventail de
possibilités qui doivent étre utilisées de maniére productive dans tous
les pays. Le mépris envers|’ éducation extrascolaire n’ est gu’ un vesti-
ge du passeé et ne peut étre le fait d’ aucun pédagogue progressiste.
Cependant, tant dans le présent que dans I’ avenir, racole, ¢’ est-a-dire
tout organisme concu pour dispenser un enseignement méthodique a
la génération montante, reste et restera le facteur décisif pour lafor-
mation d’un homme apte a contribuer au développement de la société,
aprendre une part active alavie, ¢’ est-a-dire valablement préparé au
travail. Dans |la société moderne tout particuliérement, le traitement
d’ un volume énorme d’ informations, recues par des voies de plus en
plus nombreuses et diversifiées, exige I’ acquisition de connai ssances,
d’ aptitudes et de pratiques systématisées. Les connaissances scienti -
fiques, les notions en tant que saisie du général et de |’ essentiel dans
les choses et dit |es phénomenes, et davantage encore les systemes de
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connaissance et les moyens qui permettent de transformer personnel-
lement et d’assimiler positivement ce puissant flux d’informations,
exigent le plus souvent un enseignement organisé, dispensé par des
institutions éducatives bien congues.

Certes, selon les pays, il est des genres d'école et des formes
d’ enseignement qui appellent de sérieuses critiques et de nombreux
aspects de I'enseignement scolaire demandent a étre entiérement
repensés et réformés. Toutefois, le renoncement a |I'école en tant
gu’ éément essentiel, quoique non exclusif, de I’ éducation compro-
mettrait la lutte entreprise pour faire accéder des centaines de millions
d’ étres humains a cette partie de I’ éducation qui permet d’ assimiler la
connaissance en tant que systeme. Or s |a culture humaine ne se limi-
te pas a la connaissance, la connaissance en est aujourd hui partie
intégrante et indispensable.

L’ orientation de la Commission comporte ains une approche dia-
lectique ou entrent en jeu, d’ une part, les améliorations apportées a ce
qui existe, et de |’autre, les aternatives a ce qui existe. Elle se diffé-
rencie donc alafois de I’ approche limitée de ceux qui restent prison-
niers des structures existantes et de ceux qui révent d'un boule-
versement radical des structures et s'éancent dans I'inconnu sans
tenir compte du réel et du possible.

C’est pourquoi la Commission a mis tout I’ accent sur deux notions
fondamentales : L’éducation permanente et la cité éducative. S les
études ne peuvent plus constituer un “ tout” définitif qui se dispense et
se regoit avant |’ entrée dans la vie adulte, quel que soit e niveau de
ce stock intellectuel et I’ age de cette entrée, il faut alors reconsidérer
les systémes d’ enseignement dans leur ensemble et leur conception
méme. S ce qu'il faut apprendre est a réinventer et a renouveler
constamment, alors I’ enseignement devient I’ éducation et, de plus en
plus, I"apprentissage S apprendre est |’ affaire de toute une vie a la
fois dans sa durée et dans sa diversité, ainsi que de toute une société,
en ce qui concerne tant ses ressources éducatives que Ses ressour ces
sociales et économiques, alors infant aller encore au-dela de larévi -
sion nécessaire des “ systemes éducatifs’ et penser au plan d'une cité
éducative. Telle est la vraie dimension du défi éducatif de demain Il
n'est pas sir gque les conservatismes culturels soient plus faciles a
vaincre que les résistances économiques ou politiques Mais si, en face
du prix, on mesure |’ enjeu, comment refuser le combat ?

Or, de ce combat, nous possédons les moyens.
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V. Lesoutils du changement

L'“ &ge du changement” nous fournit les instruments nécessaires pour
répondre a la demande d éducation quantitative et qualitative qu'il pro -
voque. Encore faut-il que nous sachions les reconnaitre comme tels et les
adapter a cettefin.

Les deux grands systémes d’innovation les plus caractéristiques de
I ére technologique, ¢ est-a-dire, d’ une part, les mass media (transis-
tor et télévision), d' autre part, la cybernétique, s attachant I'un et
I’autre a I’information, a sa transmission immeédiate, & son codage, a
sa recherche, a son exploitation, sont de ce fait naturellement adaptés
aux activités de |’ apprentissage, de |’ éducation et de la formation.

Cependant nous constatons aujourd’ hui le faible développement de
I’ enselgnement programmeé, nous voyons que laradio, latélévision et
aplus forte raison les ordinateurs, sont insuffisamment utilisés a des
fins éducatives. Sauf exception, laradio et latélévision sont employées
de fagon extérieure et parallele a1’ enseignement proprement dit.

On croit souvent que la radio ne peut étre utilement mise a profit
gu'a des fins d’animation et que son réle proprement éducatif et
formatif est négligeable. On se contente d'insérer latélévision dansle
processus éducatif existant, au lieu de modifier profondément celui-ci
pour qu'il puisse bénéficier d'un appui technologique moderne. On
confond I’ enseignement programme avec |’ utilisation de moyens tres
modernes et colteux dont la majorité des systemes éducatifs ne peu-
vent s équiper. Il en résulte que I’ application d’ une méthode pédago-
gique avanceée est considérablement limitée. On estime généralement
gue I’ utilisation de I'informatique doit étre réservée aux études supé-
rieures; il est au contraire treés important de prévoir une initiation, des
le jeune &ge, au langage é émentaire des machines. D’ abord parce que
I’ algorithme est une remarquable méthode de logique. Ensuite, parce
gue le contact avec cette puissance “ mystérieuse ” est souvent une
trés forte motivation vers la connaissance.

Il est nécessaire et indispensable que tous les pays, quel que soit
leur niveau de dével oppement, utilisent a une large échelle la techno-
logie éducative et |es principes technol ogiques, ou, en d’ autres termes,
les technol ogies intellectuell es post-mécaniques.
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Il en est ainsi dans les pays dével oppés, méme pour ceux qui croient
pouvoir opérer sur une économie florissante tous les prélévements
nécessaires pour atteindre leurs objectifs d’ éducation. 1l est certain que
lerecours a ces nouvelles formules leur permettrait, en tout état de
cause, d obtenir une beaucoup plus grande efficacité a partir d’ un méme
effort d'investissement. Pour ces pays, le probleme essentiel est de
vaincre lesroutines, d éveiller I'intérét de I’ opinion et surtout d’ associer
le corps enseignant a cette entreprise. Cette derniere condition est indis-
pensable, non seulement pour apaiser certaines susceptibilités corpora-
tives, mais surtout parce que |’ usage éducatif de nouvelles technologies
exige qu’ elles soient intégrées dans le systeme éducatif [ui-méme.

Ce qui, pour les pays développés, est une commodité tres précieu-
se, apparait, pour les pays en vole de dével oppement, comme la condi-
tion substantielle d'un traitement d ensemble du probleme. Pour les
pays en voie de développement, ou du moins pour la plupart d entre
€ux, une innovation résolue dans ce domaine constitue le seul moyen
de progresser vers une sol ution satisfaisante dans un délai raisonnable.

La continuation des procédures actuellement suivies ne peut ni
résoudre |’ anal phabétisme la ou il affecte une fraction importante de
lapopulation (et ce, malgré I’ indiscutable progrés que représente |’ al -
phabétisation fonctionnelle) ni, dans beaucoup de cas, assurer la
généralisation et la rentabilité de la scolarité, ni enfin, en aucun cas,
ouvrir des chances a la formation des adultes et ala mise en applica-
tion graduelle du concept d’ éducation permanente. Cette situation ne
pourrait méme pas, en moyenne générale, étre sensiblement améliorée
par quelques suppléments de crédit ou d'aide et I’on se heurterait
assez vite a d’ autres goulots d’ étranglement (insuffisance de recrute-
ment des maitres, de la production de manuels, €etc.).

Bien autrement se presente le champ des possibilités si I’ on décide
de recourir, sur toute I’ échelle désirable, a |’ utilisation des technolo-
gies éducatives et surtout a la double méthode de I’ enseignement
programme (étant observé que cette formule ne se limite pas al’ en-
seignement programmeé par ordinateur, sur lequel nous avons insisté
précédemment en raison de son extréme importance) et de la radioté-
lévision éducative. Nous serons alors dans une situation comparable a
celle qui accompagne le passage d’ une économie de subsistance a une
économie d’ accroissement rapide.

En ce qui concerne le choix des méthodes de modernisation de
I’ éducation, il nous semble que les pays en voie de développement
devraient simultanément utiliser les technologies avancées, dans la
mesure ou cela est possible, et s orienter davantage vers I’emploi des
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technologies intermédiaires et vers |’ application des principes techno-
logiques susceptibles d’ accroitre |’ efficacité et d’ apporter un soutien a
I’ education dans ces pays, sans pour autant faire appel a des supports
technol ogiques ou mécaniques sophistiqueés et onéreux

La Commission a donc souligné que, en dépit des doutes existants et des
orientations différentes, quels que soient les progrés et les économies que
puissent procurer certaines révisions du systéme éducatif classique, la trés
forte demande d’ éducation afférente d’ une part a la prolongation optimale
et progressive de la scolarité, d'autre part, a I'institution d’une véritable
éducation permanente, ne pourra pas étre satisfaite si I'on ne se décide pas
arecourir, sur une échelle suffisante, et avec des modalités appropriés, a ces
instruments aux possibilités illimitées de la nouvelle technologie.

V1. La coopération inter nationale

Sal’on accepte I’ idée que le moment est venu de procéder aune rénovation
de I’ éducation, que I’ éducation est aujourd’ hui mise en question, qu'’il faut
repenser |’ éducation dans son ensemble et tous ensemble, alors se fait jour
plus que jamais la nécessité d’ une coopération internationale et d’ une soli -
darité mondiale.

Tout d abord, une coopération intellectuelle et opérationnelle entre
tous les pays: entre les pays dével oppés eux-mémes; entre les pays en
voie de dével oppement eux-mémes; entre les pays proches sur le plan
géographique ou du point de vue linguistique ou socia; entre les pays
et lesingtitutions éducatives, culturelles et scientifiques a des niveaux de
développement tres divers mais dont les expériences, les tentatives
innovatrices et les réflexions sur I’ avenir de |’ éducation appartiennent
au méme trésor mondial. L’ échange des valeurs de ce trésor commun
est aujourd’ hui une obligation impérieuse et |e moyen supréme de par-
venir a une coopération internationale.

Ensuite, une solidarité opérationnelle, technique et financiere envers
les pays en voie de dével oppement. Une rénovation éducative nécessite
une expérimentation: elle encourt par suite des risques d' échec et exige
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des ressources disponibles. Or, en fait, les dépenses publiques sont sou-
vent parvenues au maximum supportable (et parfois dépassé) pour le
budget et I’ économie. D’ autre part, les contradi ctions auxquelles se heur-
tent de nombreux systémes éducatifs sont de nature & décourager plutét
gu’ astimuler lesfournisseurs de I’ aide, et peuvent lesinciter a préter une
oreille complaisante aux facheux conseils des néo-malthusiens et des
pessimistes dont certains ont bien voulu faire connaitre ala Commission
leurs théses restrictives et leurs avertissements désenchantés.

Ce sont lales raisons fondamentales qui ont amené certains membres
de laCommission aenvisager |’ établissement d’un Programme inter -
national pour lesinnovations éducatives. Orienté vers lesinnovations
dans tous les domaines, ou plutét vers larénovation éducative dans son
ensemble, ce Programme pourrait, semble-t-il, étre particuliérement
utile et efficace pour I’ introduction des technologies educatives. Tout
investissement productif exige une dépense initiale de capital, maisla
gestion peut, par la suite, étre assurée dans des conditions moins oné-
reuses et beaucoup plus rentables.

Les pays peu développés ne peuvent pas affronter seuls un pareil
effort de capital; il faut donc que les pays développés leur apportent
un concours nouveau et spécifique; tel est notamment le cas lorsque
I’ équipement télévise exigera |’ établissement de relais par satellites.
affectés généralement a couvrir plusieurs pays.

Diverses considérations permettent de penser que les pays favori-
sés accepteront cette relance de la solidarité; ils seront, cette fois,
assurés de I’ efficacité de leur concours et leurs dépenses initiales
pourront étre amorties par le fait que I’aide de gestion deviendra
moins indispensable lorsque le rééquipement technologique aura
porté ses premiers effets positifs.

Cependant, I’ obligation de solidarité va bien au-dela de cet ensemble
de justifications considérées du point de vue de I’ utilité des pays attri-
butaires; elle agit en retour vers les donateurs eux-mémes et elle porte
ses effets bienfaisants sur I’ ensembl e de la communauté international e.

L es organisations de recherche qu'il faudra instituer ou dével opper
pour mettre au point les formes de |'aide technologique éducative
pourront étre utilisées au bénéfice de tous les pays; car de nombreux
pays dével oppés rencontrent aujourd’ hui la nécessité de I’ innovation;
leur probleme n'est pas différent, dans ses éléments substantiels et
fondamentaux, de celui qui se pose aux pays moins avanceés et qu'’ils
doivent les aider arésoudre. Rien n’empéche d’ envisager qu’ un méme
organisme puisse travailler & titre onéreux pour certains clients et a
titre libéral ou semi-libéral pour d’autres. L’ effort accompli dans le
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cadre de I’aide éclairera les donateurs sur leurs propres besoins, sur
leurs propres insuffisances et les incitera sans doute & mieux organiser
leurs échanges et leurs liaisons, afin d' éviter les gaspillages et les
déconvenues.

La promotion intellectuelle du Tiers Monde bénéficie de bien des
manieres aux nations industrielles (et méme parfois de fagcon abusive
sous la forme de brain-drain).

Et surtout, des peuples devenus indépendants plus récemment sont
demeurés souvent plus proches que les autres de leurs modes
traditionnels de culture; ils sont d autant plus attachés a sauvegarder
ou a rehabiliter leur “authenticit€” qu’ils ont éprouveé la crainte de la
voir effacer sous le “placage” de I’aliénation coloniale. Ils peuvent
donc faire bénéficier la collectivité mondiale des richesses du plura-
lisme culturel et I’aider a se défendre contre I’ obsédante monotonie
des modeles de vie et des archétypes de pensée qui accompagnent s
aisement |’économie de croissance lorsqu’elle tend a se confondre
avec une civilisation de profit.

La Commission a constaté que ni les formes actuelles de |’ aide bilatérale
et multilatérale, ni les ressources dont elle dispose, ni méme les conceptions
dont elle S'inspire, ne sont & la mesure des besoins présents de la commu -
nauté mondiale en matiére d’ éducation. Et elle ne le sont pas en particulier
s la rénovation devient I'impératif majeur de I’ entreprise éducative. Les
chemins d'une solidarité élargie et renforcée sont a rechercher. Certaines
voies ressortent de nos analyses et suggestions. D’ autres devront étre éla -
borées ultérieurement. Mais nous sommes convaincus que ces chemins
pourront étre trouvés, grace aux initiatives et a I'ingéniosité des pays, des
peuples, des éducateurs et des chercheurs, ainsi que grace aux organisa -
tions internationales et, tout particuliérement, a I’ Unesco, qui a un réle de
premier plan a jouer dans ce domaine

* * %

La connaissance ne suffit pas a constituer la culture. La Commis-
sion n’a pas été en possibilite d' étendre de la fagon voulue et dans les
proportions souhaitées I’ objet de son étude al’ ensemble des fonctions
educatives extrinseques, mettant en jeu I’ ensemble des relations de la
famille, de la profession, de la cité, des groupes sociaux, des commu-
nautés professionnelles et spirituelles. Mais toutes nos observations
nous ont confirmé dans la certitude que les réseaux de ces différentes
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fonctionsintrinseques et extrinseques forment un tout et que lesdivers
secteurs du développement humain et de la vie sociale sont insépa-
rables. S'il est vrai que les moyens de la technologie —et tout particu-
lierement les machines a opérations mentales— représentent pour le
cerveau humain I’ équivalent de ce qui aurait pu étre obtenu par une
mutation bio-génétique, il est nécessaire que I"homme nouveau soit a
méme d’ établir un équilibre entre ses capacités élargies de compré-
hension et de puissance et leur contrepartie potentielle d’ ordre carac-
tériel, affectif et moral. Il ne suffit pas de réunir I’homo sapiens et
I”homo faber, il faut encore gu’il se sente en harmonie avec les autres
et avec lui-méme : homo concors.

Cette condition s'impose pour qu’il puisse surmonter les dangers et
les nuisances qui S attachent au taux exponentiel de la croissance et aux
aspects matériels du dével oppement. Pour qu’il puisse affirmer sesres-
ponsabilités civiques et sociales et réagir aux contradictions et aux
Injustices. La conscience individuelle doit pouvoir exercer saforce par
le relais de la conscience historique et de la conscience de groupe, par
larecherche et la sauvegarde de |” authenticité, enfin par le sentiment de
la pleine appartenance de chacun alatotalité de I’ espece. Ains s affir-
meraladouble polarité du singulier, qui est irréductible, et de |’ univer-
sdl qui comporte ladiversité dans I’ identité.

Notre temps, que I’ on a appel é celui du monde fini, ne peut étre que
celui de I’hommetotal : ¢ est-&-dire tout homme et tout |I' homme.



Premiere partie

Constats



I
L’ éducation en question

Au seuil de ce rapport, C'est vers le passé que nous tournerons un ins-
tant nos regards, avant de les reporter aussitot sur le présent, accom-
plissant par la pensée comme un nouveau voyage de Télémague
—le voyage d’'un sujet abstrait au travers des siecles, des étres et des
formes de |’ éducation. Ainsi serons-nous mieux a méme d’ apercevoir
ensuite les dimensions du temps et de |’ espace, dans I’ univers actuel
de laformation, ou nous alons rencontrer tant d’ &ges mélés, et tant de
monuments augustes ou vétustes avec tant de neuves constructions et
de vastes chantiers, et les figures a venir de I’ homme.

Ce faisant, notre propos n’'a pas été de tracer une esquisse histo-
rique. Mais il se trouve que I’ une des observations, pour ne pas dire
I"une des théses, du présent rapport est que le passé exerce de puis-
sants effets sur |’ éducation, en ce sens, d’ une part, que |’ évolution de
I’ éducation est fonction de I’ évolution historique des sociétés, d autre
part, qu'elle entraine de nombreux vestiges de périodes révolues,
enfin gue le temps est venu pour elle de contribuer afairel’ histoire en
la préparant.

Telle est la raison de ces quelques pages ou, par une suite d’ aper-
cus, nous avons cherché a rendre perceptibles, dans I’ optique du pré-
sent, tout alafois ce mouvement et ces pesanteur.

L’ héritage du passé

On s accorde a penser que, depuis les ages les plus reculés, I’hom-
me a fait usage de son don de parole pour communiquer consciem-
ment, d’individu a individu, de génération a génération, de groupe a
groupe, un acquis d’ expériences pratiques, de codes d’interprétation
des phénomeénes naturels, de regles, derites et de tabous, faisant ainsi
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de la socialisation des mémoires individuelles I’ un des moyens essen-
tiels de la survie de I espece, principalement grace au dével oppement
des aptitudes instrumentales dont I'Homo sapiens, seul parmi ses
congéneres animaux, s est trouvé doué.

L'education, Biologiquement et physiologiquement nu et non spéciaise,
néceéssite I"'homme a su magre sa faiblesse ingtinctuelle assurer pro-
biologique  gressivement sasurvie, d abord, et son dével oppement enstite.

En lutte permanente contre les conditions de son milieu, il a orga
nise son existence et élaboré progressivement sa société afin de grou-
per son effort. A partir delacellulefamiliae, delatribu primitive cen-
trée sur ses taches vitales, il a progressivement acquis savoir et expé-
rience, appris a connaitre et a exprimer ses désirs et ses aspirations,
délimitant et faconnant ainsi ses facultés intellectuelles.

Quel réle cette évolution ajoué dans le destin singulier de I’ espece
humaine, la science le confirme en mettant en évidence I’'indigence
biologique, physiologique et instinctuelle de I” homme.

En effet, les modifications subies, depuis les temps préhistoriques,
par les diverses races humaines appelées a s adapter a des modes de
vie et a des milieux différents ont eté, a tout prendre, minimes. Pour-
tant, I’ homme moderne n’ a cessé de conquérir des milieux nouveaux,
comme S'il était doté d’'une adaptabilité biologique croissante. Ce
n'est qu'une illusion. C’est en réalité grace aux connaissances trans-
mises et enrichies de génération en génération, ¢ est-a-dire par |’ effet
d’ une éducation de plus en plus répandue et de plus en plus complexe,
gue I"homme peut survivre aujourd’ hui dans des milieux pollués, ou
il ne pourrait sauvegarder sa santé physique et mentale s'il ne savait
se protéger contre leur nuisance.

L'U?'EIOI’], Aussi loin —cela n'est guére, il est vrai— qu'on puisse
goecc| € remonter dans |e passé de |’ éducation, celle-ci apparait en

effet comme inhérente aux sociétés humaines. Elle a
contribué au destin des sociétés a toutes | es phases de leur déve-
loppement; elle n’a cesse de se développer elle-méme; elle a été
porteuse des plus nobles idéaux humains; elle est inséparable des
plus grands exploits individuels et collectifs de I’histoire des
hommes, histoire dont elle reproduit assez fidélement le cours,
avec ses temps forts et ses temps faibles, ses élans, ses impasses,
ses confluences et ses antinomies.
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Dangt',a Dans les sociétés primitives, I'éducation était multiple et
S?(izlmigve continue. Elle portait tout ensemble sur le caractére, les apti-

tudes, les compétences, la conduite, les qualités morales du
sujet, qui S éduquait lui-méme, en symbiose, plusqu’il n’ était éduqueé.
Vie familiale ou vie de clan, travaux ou jeux, rites, cérémonies —tout
était, au fil desjours, occasion de s'instruire: des soins maternels aux
lecons du pére chasseur, de I’ observation des saisons a celle des ani-
maux familiers, des récits des anciens aux incantations du chaman...
Ces modalités non formelles, non institutionnalisées d’ apprentissage
ont prévalu jusqu’a nos jours ! dans de vastes régions du monde, ou
elles constituent encore le seul mode d’ éducation offert a des millions
d’étres. Au demeurant, il n"en va pas auss différemment qu’'il ne
semble, a premiére vue, dans les sociétés scol arisees contemporaines,
tant il est vrai que C'est toujours de son milieu, de sa famille, de sa
société, que I’enfant —et I’ adulte— regoit et tire directement, existen-
tiellement, une grande partie de son éducation; acquis d’ autant plus
important qu’il conditionne la réceptivité a |’ enseignement scolaire,
lequel fournit en retour al’enseigné la “grille” qui permet a celui-ci
d _?_rdonner et de conceptualiser les connaissances qu'il tire de son
milieu.

Ces notions, longtemps masguées par une pédagogie centrée sur la didac -
tique scolaire, sont des éléments essentiels du concept de société éducative
consciente, qui est au centre de notre propos.

;frr?gg'nog La tradition africaine comme maintes autres traditions,
ailleurs dans le monde, conserve le témoignage de cet état
ancestral de |'éducation. “Le fait que |'Afriqgue pré-coloniale ne

1. * Dans toutes |es sociétés, qu' elles aient été primitive ou extrémement civilisées, et cela
jusqu’ a une date trés récente, I’ education de la plupart des enfants a eu lieu surtout de fagon
incidente et non dans des écoles destinées a cet usage. Les adultes accomplissaient leurs
téches économiques et autres taches sociales; les enfants n’ étaient pastenus al’ écart, on s'en
occupait et ils apprenaient a faire partie du groupe, on ne leur dispensait pas un “ enseigne-
ment ” au sens convenu du terme. Dans beaucoup d' ingtitutions rassemblant des adultes, il a
toujours été admis que I’ éducation “ incidente ” était un éément essentiel de leur fonction-
nement—par exemple, dans la familles et dans la groupes composés d’ enfants du méme &ge,
dans la travaux communautaires, dans |es rapports entre le maitre et I’ apprenti, dans les dif-
férentes sortes de jeux, dans la prostitution aautres formes d’ initiation sexuelle ainsi que dans
lesrites religieux. Dans la paideia grecque, I’ ensemble du réseau d' institutions, la polis, était
envisageé comme faisant fonction d’ éducateur. Ainsi que John Dewey |’a dit de fagon admi-
rable, I essence de toute la philosophie est la philosophie de I’ éducation, €lle consiste a étu-
dier comment bétir un monde. ” (Paul GOODMAN: Quelques idées insolites sur | "éduca -
tion: | ’éducation des jeunes, Document de la Commission internationale sur le développe-
ment de |’ éducation, Série“ Opinions”, n° 37, Unesco, Paris, 1971, p. 2.)
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connaissait pas I’ école —si ce n’est dans certaines tribus, pendant de
bréves périodes d'initiation— ne signifie nullement que les enfants
n’ étaient pas éduqués |ls apprenaient al’école de lavie et de I expé-
rience... Tout adulte était, plus ou moins, un maitre. Mais cette absen-
ce d’organisation formelle ne signifie pas qu'il n'y elt pas d éduca-
tion, ni que celle-ci fat moins importante pour la société.” Ces lignes
de Julius Nyerere font entrevoir les raisons qu'il y a de considérer
I’ éducation africaine traditionnelle comme I’ une des tres intéressantes
expériences d' éducation non formelle, quelles qu’ aient pu étre, dansla
réalité, sesinsuffisances et ses limite2.

Le retour aux sources—pourvu qu’ on se garde des pieges de I'idéalisa -
tion rétrospective—peut féconder la pensée pédagogique et enrichir I’édu -
cation actuelle de valeurs et d’ expériences indiment négligées.

Naissance de La nécessité historique de I’ingtitution scolaire est attestée

I'école par le fait quelle sest graduellement développée, a des
époques différentes mais a des stades analogues, dans tous les types
de société, la structuration scolaire de I’ éducation apparaissant lice,
essentiellement, a la systématisation et a I’ expansion progressive de
I"usage du langage écrit: | apprentissage de la lecture supposait tout
naturellement la présence de jeunes réunis autour d’ un magister.

Tradition Cen' e infirmer enrienI'immengité des pouvoirs nouveaux conférés
littérale al’homme par I écriture3, puis par I imprimerie, non plusquelavaeur
des sarvices rendus, surtout par lelivreimprimé, al’ éducation dle-méme, que
d observer que cette révolution aeu auss certains effets moins bénéfiques.
Qudlequ at pu étre, dans!’ éducation essentidlement orde, laplace desrites et
destabous, laformation s opérait au contact direct des choses et desétres. La

2. “ Tres adaptée a a smple transmission de |’ expérience des ainés aux cadets, dans le cas
d’ une technique rel ativement peu dével oppée et essentiellement empirique, elle (L’ éducation
africaine traditionnelle) N’ offre par contre ni cadre ni support a des progres ultérieurs par I’in-
tégration et la généralisation graduelles de nouvelles expériences et connaissances qui, elles
sont censées se transmettre individuellement, donc isolément. ” (Abdou MOUMOUNI:
L’ Education en Afrique, Paris, Maspero, 1964.)

3. Nulle part on ne trouve de civilisation évoluée et durable qui n’ait pour soutien I’ écritu-
re.“ De méme (?ue lacivilisation impl igue généralement |’ existence d’' une vie urbaine, I’ écri-
ture n’ajamais fait son apparition que dans les sociétés urbanisées. ” (Histoire du développe -
ment culturel et scientifique de I” humanité, vol. 1, Paris, Unesco, 1963, p. 525.)
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transmission livresque de connaissances codifiées prenant des lors le pas sur
ces modes directs de transmission du savoir, a grandement contribué a nour-
rir le préjugé qui veut que le mot écrit—et sa récitation textuelle—soit I’ ex-
pression de toute science digne de ce nom, et déprécie le savoir puisé dans
lavie quotidienne.

Cette préséance de I’ écrit sur le dit reste profondément ancrée dans la
plupart des systémes d’ enseignement actuels.

M thr eset Durant des millénaires, la somme croissante des connai ssances et
éleves des traditions se transmettra ainsi de maitre a éléve, dansle cadre
rigide d’ une discipline scolastique et autoritaire, al’image de sociétés fon-
dées elles-mémes sur de rigides principes d’ autorité Ainsi s'institue
le rapport d autorité entre enseignant et enseigné qui prédomine encore
dans la plupart des écoles du monde.

Dominé presque partout par les desservants du culte, dépositaires et gar-
diens de tout savoair, |’ enseignement s attachait, en méme temps gqu’ a trans-
mettre les dogmes religieux, aformer des scribes et des administrateurs, des
médecins, des architectes, des astronomes, des mathématiciens.

Tradition C'est sous ces formes que s est développée I’ éducation en Asie,

asatique ol le respect de |a chose écrite atteint son apogée en Chine, avec
le mandarinat. Primitivement plus ouverte et plus libérale que d autres,
I” éducation chinoise, qui avait pour mission de pourvoir les emplois publics
et enseignait avec bonheur I" harmonie de la pensée et de |’ action, s’ est pro-
gressivement figée dans le formalisme, al’image d’ une société vieillissante,
€t soumise au carcan d’un systéme rigide d’ examens et de grades.

En Inde, les universités brahmanes —les premiéres qu’ait connues le
monde- ont donné d’emblée I’ exemple achevé d’ une éducation fondée sur
la philosophie et la religion, mais en méme temps axée sur |'étude des
mathématiques, de I’ histoire, de I’ astronomie et méme des lois de |’ écono-
mie. L’ éducation bouddhiste est apparue comme une réaction contre |’ esprit
de caste et le monopole éducatif des brahmanes, sans échapper ensuite
dle-mémealarigidité.

Dans la Perse de jadis, I’ éducation revétait un caractére de forma-
tion permanente, étendue a toutes les activités de | individu, jusqu’ aux
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approches de la vieillesse. En méme temps que sur |’ acquisition des
Sciences, des vertus morales et des disciplinesintellectuelles, elle por-
tait sur laformation civique et I’ apprentissage de la vie pratique.

Trrgc%_tl ON " Chez les Grecs et les Romains de I époque classique, I'écale,
?o maine fort honorée et assidiment fréguentée par les enfants et les

adolescents des classes supérieures, eut pour idéal de former
des personnalités harmonieuses, dotées d’ une éducation intellectuelle,
corporelle et artistique équilibrée, valorisant I'intelligence, le savoir,
le culte des arts et |’ élévation spirituelle. Seule une élite était jugée
digne de larecevoir, notion aristocratique bien faite pour étre adoptée
et confirmée dans la suite des siecles par des sociétés impériales,
royales, féodales et patriciennes structurellement vouées a

cultiver, & I’usage du petit nombre, un enseignement choisi, souvent de
haut niveau, qui a confire ses lettres de noblesse a un éitisme resté bien
vivant de nos jours dans certains systemes d’ enseignement.

Pour les sociétés antiques de I’ Occident, la somme des connaissances
qui faisaient I’homme instruit congtituait un tout clairement défini,
répondant au canon des sept arts libéraux: grammaire, rhétorique,
logique, arithmétique, géomeétrie, astronomie et musique, lesquels sont
demeurés longtemps |le fondement de I’ enseignement classique.

Cet enseignement a joui d’un tel prestige qu'il a eu tendance a s'en -
fermer dans son univers en ne s ouvrant qu’'avec mauvaise grace aux
apports des sciences dites exactes et des sciences sociales, dont il a sou -
vent entrave la pénétration.

I(_:hercgtliir(]jt(—:-éla Au temps ol la Chrétienté a établi sa suprématie dans une
grande partie du monde, I”’empire exercé par la rellglon sur

tous les domaines de la vie s est étendu, au premier chef, a |’ éduca-
tion. En Europe, au Moyen Age, on peut dire qu’'a quelques excep-
tions pres Eglise et éducation ne faisaient qu un, ce qui nesignifie pas
gue |’enseignement, tout confessionnel qu'il fut ne sut pas se diffé-
rencier al’ usage particulier des princes ou des marchands, des clercs
ou des gens d’ épée. Autant qu’ a des conceptions religieuses, I’ éduca-
tion médiévale répondait aux conditions de la société féodale, et
maintes sociétés d'Asie ou d’ Amérique latine, longtemps fixées a
I’ &ge féodal, ont connu des systemes fort semblables, qui ont contri-
bue ainstitutionnaliser de rigides cloisonnements sociaux et culturels.
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Bon nombr e des formes hiérarchiques et des pratiques discriminatoires
qu’on reproche aux systémes actuels d éducation ne sont en réalité que
les survivances d’ une éducation congue pour un type de société trés dif -
férent des sociétés ou €elles se perpétuent.

Education  Dans de nombreux pays, I'lslam, S assignant une mission

islamique universelle, sest attaché a déterminer les objectifs* et les
méthodes d’ une éducation d’ une haute portée. Faisant confiance ala
capacité de I’homme de se perfectionner par | éducation, il fut un des
premiers a mettre en valeur I'idée de I’éducation permanente en
exhortant les musulmans a s éduquer “du berceau jusgu’ a la tombe”.
L’ Islam enjoint atous, hommes, femmes et enfants, de s'instruire pour
ensuite instruire bénévolement autrui. L’ éducation musulmane a par-
ticulierement cultivé les sciences, la médecine, la philosophie, les
mathématiques et |’ astronomie. Certains systemes d’ enseignement du
monde islamique, par méfiance al’ égard de I’ hérésie et de |a subver-
sion, finirent cependant par se cantonner dans une attitude réticente
envers les exigences de I’ esprit novateur.

Modele Le Moyen Age européen a vu naitre, sous |’ appellation
medieval de  ambitieuse d’universités, de grands établissements géné-
I"Université  raux d’ enseignement supérieur. L’ exemple donné en cela
par de riches cités commercantes et industrieuses, jalouses de
leurs franchises et de leur renom et t6t régies par de puissants
représentants de la bourgeoisie naissante, se répandit dans toute
I” Europe, puis dans les Amériques. Vouées d’ abord a I’ enseigne-
ment des humanités et de la scolastique, elles ont graduellement
élargi leur domaine par I'inclusion des sciences de la nature.

bY

Le mérite premier, a cet égard, revient au monde arabe

4, "Modeler une société conforme [a cette ordonnance diving], croire en un seul Dieu,
apprendre amener une vie qui conciliel’amour de ce monde et la vertus de | ascétisme, enfin
viser |le perfectionnement spirituel et moral. tels sont la quatre grands idéaux de I’ éducation
musulmane. ” (A. Kh. KINANI: “ Muslim educational idéals ", Yearbook of Education,
Evans, London, 1949.)

5.“ Enjugeant la culture universitaire de cette époque, les historiens ont été frappés par cet
automatisme lassant, artificiel, et par ce verbalisme, qui sont la rancon d'une dialectique
envahissante. Toutefois |a scolastique ne doit pas étre jugée sur ces formes décadentes. Elle
ajoué un role historique certain: elle a permis a des esprits frustes et peu exercés d assimiler
I'Immense patrimoine antique, qui était brusquement révélé, et de s appuyer sur une forte
régle de raisonnement pour éaborer a leur tour des oeuvres originales. ” (Histoire du déve -
loppement culturel et scientifique de I’ humanité, vol. 3, Paris, Unesco, 1969, p. 379.)
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et musulman, dont la culture florissante s étendit bien loin en Asie, en
Afrique et en Europe.

Malgré de nombreuses évolutions, I’ enseignement supérieur conti-
nue, dans I’ensemble, & observer certaines régles apparemment
immuables qui, tel le cloisonnement en facultés séparées, ont répondu
jadis a des nécessités objectives du progrés des connaissances mais
sont aujourd’ hui mises en cause par ce méme progres. Plus directe-
ment ouvertes que d’ autres institutions éducatives au mouvement des
idées et plus immédiatement requises d actualiser leur enseignement
scientifique et technique,

les universités sont soumises, aussi bien par la force des choses que par

les assauts de la critique intellectuelle et sociale, a des pressions crois -
santes, qui tendent a exiger de I’ établissement universitaire qu'il s'adap -
te de fagon plus dynamique aux réalités et aux besoins d’'un monde en

rapide mutation.

Avenement  En Europe, I époque postmédiévale, qui conduit de la Renais-

destemps  ggnce, en passant par la Réforme, jusqu’ aux premiers temps

modernes  ge |’ ere moderne, a agi puissamment sur les destinées de la
civilisation en ouvrant de vastes horizons ala connaissance, en libérant
de neuves énergies sociaes, en donnant de I’ humanisme une définition
nouvelle. Toutefois, cette influence a tardé dans une certaine mesure a
s exercer sur I’ éducation, lors méme que le développement de la pen-
see philosophique, des lumieres nouvelles en psychologie et 1a promo-
tion des langues vivantes a la dignité de |’ usage académique, venaient
en éargir I’horizon et en vivifier, ici ou 13, les pratiques.
Une mutation capitale des données objectives et des instruments de
I’ action éducative s était produite dans le méme temps, la presse a
imprimer permettant de mettre ala portée des masses ces récipients de
savoir que sont leslivres.
Et en effet, a mesure que le progres économique suscitait des besoins
accrus de personnels capables de lire, écrire et compter, I’ éducation
commenca a se répandre et a se vulgariser en revétant, par |’ effet de
cette extension, maintes formes nouvelles.

![_ignr iexgluus- Un rapport direct tend a s’ établir des lors, dans les pays qui

tridle s'engagent a cette époque dans la voie de I’ industrialisation,

entre le progres de I'industrie et la vulgarisation de I instruc-

tion. Larévolution industrielle, a mesure qu’ elle gagne un plus grand
nombre de pays, commande une expansion de |’ éducation et porte en
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elle|”avénement du concept d' instruction universelle et obligatoire,
historiquement lié & celui du suffrage universel. L’ ordre social, ou les
antagonismes de classes, loin de s estomper, se polarisent et s aigui-
sent, veille amaintenir ce processus de démocratisation du savoir dans
d étroites limites: une chose est d entreprendre d’ enseigner les rudi-
ments aux enfants des villes et des campagnes pour assurer al’indus-
trie un réservoir de main-d’ oeuvre a la mesure de ses besoins; autre
chose serait d' ouvrir au peuple les avenues de I’ enseignement clas-
sique et universitaire, qui reste le fief des privilégiés de la naissance
ou de lafortune.

En proclamant, il y a un quart de siécle, que I'homme a droit a I’ édu -
cation, les Nations Unies ont avalisé un idéal démocratique né plusieurs
siécles auparavant, dont la mise en ouvre continue cependant en maints
endroits a étre entravée par des conditions semblables a celles qui
régnaient a |’ époque ou il fut énonceé.

Egrﬂégglg Quelle qu'ait éé I'importance de |'avénement économique
des temps modernes, rien n’ apparait, avec le recul du temps,
plus lourd de conséguences pour le monde que I’ empreinte et I’ orien-
tation imposées a I’éducation moderne, en Amerique latine, en
Afrique et dans de vastes contrées de I’ Asie, par les colonisateurs
européens. Le systeme colonial, qu’il fOt anglais, francais, espagnol,
portugais ou hollandais, a transplanté et diffuse, tels quels, les modes
d’instruction européens sous tous les cieuxs.

L a puissance politique et économique de |’ Europe, en exercant jus-
gu’ a une date récente son empire sur une grande partie du globe, amar-
gué de son sceau les institutions scolaires de I’ actuel Tiers Monde. Et
de méme que les effets politiques et économiques du colonialisme
continuent aujourd’ hui encore a se faire puissamment sentir, de méme,

la plupart des systémes d’ enseignement des pays d’ Amérique, d’ Afrique
et d' Asiereflétent I" héritage des métropoles d’ autrefois ou d' autres hégé -
monies extérieures, que ces formes répondent ou non aux besoins actuels
des nations qui en gardent |’ empreinte.

6. " L’instruction dispensiée par I’ administration coloniale... nevisait pas aformer de jeunes
éléments BPIGS a servir leur pays, mais répondait au voeu de leur inculquer les valeurs de la
société coloniale et de les former pour le service de I'éat colonial. ” (Julius Nyerere:
Education for Self-Reliance, Dar-es-Salaam, ministry of Information and Tourism, 1967.)—
De méme pour I’ éducation britannique en Inde, au XIXe siécle, qui avait pour fin de produi-
re“ une catégorie d’individus, Indiens par le sang et la couleur, mais Anglais de go(its, d’ opi-
nions, d’esprit et de moeurs”. (Lord MACAULAY: Minute on Indian Education.)
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qu POrtes  pepuis la révolution industrielle, et & plus forte raison a par-

UTempPs i de la révolution scientifique et technique, les modes de

present prét vie et de production, les espérances et les craintes des
hommes, leurs peines et leurs joies ont changé profondément de
contenu Les perspectives de I’ éducation ont évolué, se sont élargies,
sous |’ effet de causes multiples: les sociétés laicisées et centralisées
ont fait appel a des contingents nouveaux d’ hommes instruits pour le
service de I'éat; le développement économique a multiplié les
emplois qualifiés et requis la formation de techniciens et de cadres de
plus en plus nombreux; le droit a I'instruction S'est révélé a la
conscience éveillée des travailleurs comme |’ un des grands leviers de
I’émancipation sociale; la modernisation accélérée de nombreuses
sociétés a entrainé des modifications quantitatives et qualitatives de
plus en plus profondes, au niveau de |’ enseignement primaire, puis de
I” enseignement professionnel, puis de I’ éducation populaire. De leur
cOté, le processus des révolutions socialistes, engagéil y aplusdecin-
guante ans par la Révolution d’ octobre, et le processus des luttes de
libération nationale, qui a atteint son apogeéeil y adix ans a peine, ont
créeé des exigences et des besoins nouveaux.

Quelles conclusions générales peut-on tirer, en ce qui concerne
I'éducation, de ce survol de I'histoire ?

Premiérement, que |'éducation a un passé beaucoup plus riche
gue larelative uniformité de ses structures actuelles ne permet-
trait de le penser. Les civilisations amérindiennes, les cultures
africaines, les philosophies de I'Asie et maintes autres traditions,
recelent des valeurs dont pourraient sinspirer non seulement les
systémes d'éd ucation des pays qui en sont les héritiers, mais
encore la pensée éduc tive universelle Il est certain que des biens
éminemment précieux ont été soit perdus, parfois des avant
I'époque coloniale, par suite d'une dégénérescence interne, soit
détruits ou dénaturés par I'action de forces extérieures—notam-
ment le colonialisme. Il importe pourtant d'observer que de
nombreuses nations qui ont connu la tutelle de I'étranger, et dont
certaines sont parmi les plus soucieuses d'affirmer leur indé-
pendance, ont hautement assumé, notamment en matiére d'édu-
cation, la meilleure part des disciplines intellectuelles et de la
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culture dite classique qu'elles sétaient assimilées du temps de
leurs épreuves.

La seconde évidence est que I’ éducation d'aujourd’hui subit le
poids de dogmes et d'usages périmés et qu'a bien des titres, sous ce
rapport, les vieilles nations ne pétissent guere moins des ana
chronismes de leurs systémes d'enseignement que les jeunes états
qui en ont hérité en tant que modeles importés.

Ainsi est-ce a une double téche, tout alafois de restitution et de
rénovation, que nous parait convier |'histoire de I'éducation —si
fragmentaire que soit la vision qu'en ont donnée les pages qui pré-
cédent.

Repéres actuels

L’ éducation est devenue, depuis lafin dela seconde guerre mondiae, la
plus grande branche d’ activité du monde, en termes de dépenses glo-
bales’. En termes budgétaires, elle vient au second rang des dépenses
publiques mondiales, immédiatement apres les dépenses militaires

7. “ Seule une nation large de I’ éducation permet de rendre compte de I’ effort d’ un pays et
d’effectuer des comparaisons internationales sur une base identique. Lorsqu’on se limite au
budget de I’ éducation national on aboutit a sous-évaluer cet effort et, surtout, as'interdire des
comparaisons dans |’ espace et dans le temps car le contenu des chapitres budgétaires varie
selon la pays et, méme dans un seul pays selon les époques, pour des raisons politique ou
administratives’. (LE THANH KHOI, L industrie de |" enseignement, Les Editions de Minuit,
Paris, 1967, p. 39.)

8. La question de la proportion des sacrifices financiers consentis, respectivement, pour
I” é&ducation et pour ladéfense nationale, est souvent débattue. A I’ échelle mondiale les dépen-
sa militaires se sont montées en 1968 a 182 milliards de dollars; les dépenses d' éducation
dépassent de loin ce total si I’on gjoute aux dépenses publiques d’ enseignement (qui se sont
chiffrées, cette méme année, a 132 milliards de dollars) les sommes consacrées dans d’ autres
secteurs a des activités de formation, le prix des programmes éducatif diffusés par les moyen
d'information de masse, les dépenses éducative priveées, etc. (Voir aussi, a ce sujet, chapitre
I, p. 46 et 47.

Ilpest intéra)mnt de noter que le taux d’accroissement des dépenses d’ éducation est plus
élevé que celui des dépenses militaires:

1965-66 1966-67 1967-68 1968-69
Dépenses militaires +10,4 +10,7 +6,1 +0,2
Dépenses publiques
d'éducation ..... +11 +113 +10,5 (manque)
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Elle se voit assigner des taches de plus en plus vastes, de plus en plus
complexes, sans commune mesure avec celles qui lui incombaient
dans IeeFassé. Elle constitue une composante essentielle de tout effort
de développement et de progres humain, et prend une place de plus en
plus irglportante dans I’ elaboration des politiques nationales et inter-
nationales.

Troisphé- Trois Phenomen&s plus ou moins généralises qui se font jour

2 actuellement méritent une particuliére attention, tant sur le
NOMENES  plan doctrinal que sur le plan pratique.
nouveaux:
‘4 : Le premier nous paréit étre celui-ci: alors qu’au cours des-
Iﬁr?égdcgtlon siecles, notamment dans les pays d’ Europe qui ont inauguré

e processus de la révolution industrielle, le déeveloppement
de I’ éducation avait tres généralement suivi de plus ou moins loin la
croissance économique,

pour la premiere fois sans doute dans |’ histoire de I” humanité, le déve -
loppement de I’ éducation considérée a I’ échelle planétaire tend a précé-
der le niveau du développement économique.

Cette tendance s est manifestée en premier lieu, avec la hardiesse
etle wccéﬁﬂue I"on sait, dans des pays tels que le Japon, I'U.R.S.S.
et les Etats-Unis, de nombreux autres pays, notamment dans le Tiers
Monde, se sont engagés depuis peu dans cette voie®, malgré les durs
sacrificesloqu’ elle exige et en depit de maintes difficultés.

L'éducation Autrefait, d’ ordre sociologique celui-l1a, et non moins impor-
prévoit tant pour |’ avenir:

Pour la premiere foisdans |’ histoire, | ' éducation s'emploie consciem -
ment a préparer les hommes pour des types de sociétés qui N’ existes pas
encore.

C'est |, pour les systémes éductifs, une tache d autant plus nou-
velle qu’ au cours des &ges I’ éducation a eu généralement pour fonc-

9. Telle, par exemple, la République populaire du Congo ou, en dépit de lamodicité du pro-
duit national per capita (de |’ ordre de 220 dollars), un habitant sur quatre fréquente actuelle-
ment |’ école primaire gratuite; tel Cuba, dont les moyens restent limités mais qui aréalisades
progres rapides dans lavoie de I’ universalisation de I’ enseignement primaire, de |’ al phabéti-
sation des adultes et de I’ expansion de I’ éducation secondaire.

10. Le Cameroun, par exemple a accru de 65 % ses dépenses publiques d' éducation entre
1967 et 1968, aors que la croissance de son P. N. B. excedait a peine 10%.
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tion de reproduire la société et les rapports sociaux existants, mais
cette mutation s explique aisément si I’on compare la stabilité relative
des sociétés passées, a |’ évolution accélérée des sociétés contempo-
raines. En un temps ou I’ éducation devrait avoir pour mission de for-
mer “des enfants inconnus pour un monde inconnu'?”, la force des
choses veut ?u’ elle s applique, pour sa part, a penser, et par-la méme
amodeler lefutur.

Cette tendance s observe dans des pays qui, a la suite de transfor-
mations profondes et de |’ accession au pouvoir de forces sociales ou
politiques nouvelles, ont entrepris d’ organiser une société radicale-
ment changée. Elle s'observe aussi dans les pays dotés d’ amples
moyens technologiques, qui ont congu un “projet humain” nouveau
sans pour cela subir de mutations politiques soudaines. Ailleurs, la
situation politique, des difficultés et des contradictions internes, ren-
dent plus difficile I’ accés a une vision globale du devenir social. Dans
I’ensemble, ce n’est pas la volonté des plus lucides, ce sont les struc-
tures et les moyens disponibles qui font défaut a cet égard.

Troisieme fait significatif: la contradiction qui apparait entre
les produits de |’ education et |es besoins des sociétés.

Frégduits de  En effet, aors que jusquici les sociétés en lente évolution
ucation  apstraction faite de courtes phases de mutation) absorbaient

aisément et volontiers les produits de I’ éducation, ou du moins s en
accommodaient, il n’en va plus toujours de méme aujourd’ hui.

Pour la premiére fois dans I’ histoire, différentes sociétés commencent
a regjeter un grand nombre des produits offerts par I’ éducation institu
tionnalisée.

Ce phénomene, d’ ordre tout a lafois économique, social et psycho-
logique, s explique par le fait que I’ accélération de |’ évolution et des
transformations structurelles tend a accentuer le décalage qui existe
normalement entre structures d une part, infrastructures et super-
structures, de I'autre. |l dénote avec quelle facilité les systémes
éducatifs peuvent se trouver déphasés. Un systéme construit pour une
minorité, en un temps ou le savoir se transformait lentement et ou

11.“ Deméme quel’ enfant anaitre est enfermé dansle sein de sa mere, nous devons situer
I’avenir au sein d’ une collectivité d’ hommes, de femmes et d’ enfants; cet avenir, nous devons
considérer qu'il est dgja 1a, parmi nous, qu'il a déja besoin d’ &tre nourri, assisté et protégé
qu'il a déja besoin de ces soins qui faute d’ étre dispensés avant la naissance, interviendront
trop tard. Car, comme disent les jeunes: I’avenir, c'est aujourd hui. ” (Margaret MEAD: Le
Fossé des générations, Paris, Denoédl, 1971, p. 149.)
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un homme pouvait, Mans prétention excessive, croire “apprendre” en
guelques années tout le savoir nécessaire a sa vie intellectuelle et
scientifique —un tel systeme a tét fait de devenir anachronique lors-
qu'il s applique a des masses, que le volume des connaissances s ac-
croit a une cadence accélérée, et dans une épogue tumultueuse.
Croissance inégae, antinomies du développement économique et
social, courants et contre-courants— I’ éducation accuse fortement les
effets de multiples conflits.

Elle a peine a se conformer de pas en pas aux exigences de la socié-
té en expansion, les sujets gu’ elle forme sont eux-mémes peu capables
de s adapter ensuite au changement, et différentes sociétés rejettent sans
merci les qualifications et les compétences qui leur sont offertes quand
elles ne répondent plus a leurs besoins directs. C’ est |la conséguence
d’ un processus de croissance inégale, qui procéde par bonds et rattra-
pages, ne corrige un désequilibre qu’ en en créant un autre, mais qui est
loin de ne présenter que des aspects négatifs, méme s |es adaptations et
les mutations qu’il exige sont pénibles et harassantes. L’ univers éduca-
tionnel actuel ressent les douleurs de cet accouchement.

Ains s explique la nécessité ressentie, des le début de ce siécle et
plus particulierement depuis la fin de la guerre, d’exiger de I’ éduca
tion qu’ elle s adapte davantage, d’ une part aux besoins de la société,
et notamment aux exigences économiques, d’ autre part aux désirs et
aux aptitudes des enseignés, tout en réalisant en matiére d’ instruction
les conditions d’ une plus grande égalité des chances

Tendances  p g tre phénomene mérite d étre souligné: & notre épogue
COMMUNES  _gt pien que la communication des expériences ne soit pas
particulierement bien organisée dans ce domaine—, les structures de
I’ éducation présentent un certain nombre de tendances et de carac -
téristiques communes. Celles-ci sont loin de S'incarner partout dans
les faits, du moins au méme degré; il est pourtant significatif qu’ elles
apparaissent, a des titres divers, dans toutes les parties du monde. En
dépit de toutes les différences culturelles, historiques, économiques,
ideologiques qui peuvent exister entre les pays, et méme réegionale-
ment ou sectoriellement, a I’intérieur d’'un méme pays, il est intéres-
sant et réconfortant de constater que I’ entreprise éducative revét, sous
ce jour, le caractere d' une entreprise mondiale. Voici quelques-unes

de ces tendances, parmi les plus significatives:
Tout d’ abord, le choix des modeles éducatifs. Quant a opter entre
les deux modeles fondamentaux —sélection restrictive ou porte ouver-
te—, on s est e plus souvent prononcé pour le second. Différents pays
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occidentaux sont présentement aux prises avec les difficultés nées de
latransition entre un régime hier encore tres sélectif et un régime plus
ouvert. Laplupart des pays du Tiers Monde ont opté au départ pour un
systéme d’ enseignement ouvert, mais sont souvent ameneés, faute de
moyens et eu égard aux impératifs du développement économique, a
y apporter dans la pratique des restrictions plus ou moins sensibles.
Soucieux de s écarter tout alafois de pratiques dirigistes étroitement
axées sur les plans économiques et de I’anarchie du laisser faire, ils
recherchent des formules propres a concilier le respect de I’homme
avec les exigences de la société, I'individualisation avec la socialisa-
tion de I’ enseignement

Ensuite, I’adoption de modeles technocratiques orientés essen-
tiellement vers la formation de la main-d’ ceuvre, la qualification pro-
fessionnelle, la promotion scientifique et technique. Bien que ce
model e tende, dans son principe, arétrécir labase éducative et afavo-
riser une sélection poussée, ses effets ont été neutralises, dans de nom-
breux pays, par les exigences du développement, qui ont imposé le
maintien partiel de modeles ouverts.

Plus récemment, on avu se dessiner dans les politiques éducatives le
souci de donner essor aux aspirations libératrices des couches profondes
delasociété. Ce courant!? tend a s amplifier danslamesure ou il coinci-
de objectivement avec les exigences du dével oppement économique et
socia, qui requiert I’ initiative et la participation active des populations.

D’ autre part, on voit se confirmer le transfert des responsabilités en
matiere d'action éducative. Jusgu’aux approches du XXe siéecle,
I’ éducation était dispensée principalement par la famille, par des
institutions religieuses, par des écoles subventionnées, par des écoles
d’ apprentissage professionnel et par des établissements indépendants
d’ enseignement supérieur. Aujourd’ hui, dans la plupart des pays du
monde, ces responsabilités incombent essentiellement aux pouvoirs
publics, al’ état, et cela pour trois raisons principales. La premiére

12. “ Modele que, faute d’ avoir trouvé une expression meilleure, I'on qualifiera ci-dessous
de libérateur et qu'il faudrait sans doute appeler aussi utopiste. Safinalite profonde est d’ ou-
vrir les voies du passage a une société nouvelle. Son principe fondamental est la désaliéna-
tion. Ses structures, ouvertes et souples a tous les niveaux, et sa pédagogie systématiquement
compensatoire visent a éviter lareproduction, au sein du systéme éducatif des clivages tenant
aux milieux sociaux d origine. Le souci de permettre I’ épanouissement de toutes les person-
nalités et de donner a chaque individu la moyens d' une réflexion critique vis-a-vis de la socié-
té ambiante, guide son choix des contenu éducatifs, ou se cotoient |’ art, latechnique et lapoli-
tique, et de méthodes pédagogiques qui feront un large appel al’initiative et au potentiel d ac-
tivité individuel ou collectif des éléves et des étudiants." (Jacques FOURNIER: Palitique de
I’ Education, Paris, Seuil, 1971, p. 172)
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résulte d’ une tendance générale a compter sur les organismes publics
pour satisfaire les besoins sociaux; la deuxiéme est que, dans presque
tous les pays, on considere que |’ état, lors méme qu’ il admet ou, dans
certains cas, encourage les initiatives privees, est seul en mesure
d’ assumer la responsabilité globale de la politique éducationnelle; la
troisiéme est que de nombreux gouvernements, conscients de I’ impor-
tance du réle politique grandissant de I’ école, tiennent a s en assurer
le contréle.

Au plan des structures, on observe notamment les tendances
suivantes:

L’ extension, faible encore, de I’éducation préscolaire se réalise
généralement dans le cadre de I'institution scolaire. Les bases de
I”enseignement primaire s élargissent et I’ &ge de scolarisation initia-
le tend & s abaisser. La durée des études scolaires tend a se prolonger.
L es réformes conduisent le plus souvent a une fusion de |’ enseigne-
ment primaire avec les premiéres classes du secondaire. Les effectifs
augmentent, et pas seulement alabase: ils se développent verticale-
ment, les promotions grossissent a tous les niveaux et la circulation
en direction du sommet s amplifie. Cependant, |’ accroissement des
effectifs s'accompagne de déperditions et de redoublements de plus
en plus nombreux. En regle générale, les entrees s’ effectuent ala
base du systeme, les sorties soit a mi [chemin (le plus souvent ala
suite d’ échecs), soit au sommet, apres réussite; les entrées et |es sor-
ties latérales sont encore rares mais commencent a étre tolérées!s. Le
bien-fondé des systémes purement sélectifs est mis en cause par
I’ obligation qui leur est faite de mieux tenir compte des handicaps
dont patissent les catégories sociales les plus défavorisées.

En dépit d oppositions tenaces, les programmes scolaires
commencent a s’ alléger Les disparités observées naguere entre
les programmes de différentes catégories d’écoles élémen-
taires et correspondant bien souvent a des discriminations
sociales s effacent rapidement. L’enseignement des langues

13. " Les systéme scolaires dans le monde entier présentent des traits communs.
Premiérement, les entrées sont PI us nombreuses que les sorties réguliere. Deuxiemement le
courant vers le sommet est régularisé et parfois entrave par des barriére horizontales d' &ge et
de réussite scolaire. Troisiemement, la promotion des €léves, considérée verticalement, suit
troismodéles: a) celui d' une division bi partite: formation de trés haut niveau et formation tres
éémentaire; b) division tripartite: formation de trés haut niveau moyenne, trés éiémentaire;
C) systéme ouvert de niveaux terminaux équivalents bien que variés. ” (George Z. F. BERE-
DAY: Essays on world education: the crisis of supply and demand, New York, Oxford
University Press, 1969, p. 98.)
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nationales se développe de plus en plus'4. On tend a retar-
derl’&ge de I’ orientation vers la spécialisationts, ce qui N’ empéche pas
I’ enseignement professionnel et technique de se diversifier de plusen
plus, al’image de la diversification des fonctions de production. Des
rapprochements s operent entre |’ enseignement général et I’ enseigne-
ment technique, la culture générale de type polyvalent et laformation
spécialisée, les humanités, les sciences et la technologie, laquelle
prend une place grandissante dans I’ enseignement général

Au niveau de I’ enseignement supérieur, on assiste au fractionnement
de nombreux grands établissements universitaires de type traditionnel 16
et aune ample diversification de tout I’ enseignement post-secondaire.
Cette diversification s opére de deux fagons opposées. soit, paradoxale-
ment, par laréunion de multiples enseignements et facilités dans le
cadre d’ établissements de grande taille, ou sous une administration cen-
tralisée (“multi-universités’), soit sous la forme d'ingtitutions plus
petites, souplement adaptées, sur le plan local, aux besoins particuliers
de catégories diverses d enseignés. L’ enseignement supérieur tend de
plus en plus as éager sur plusieurs niveaux. De nombreuses disciplines
sont introduites et I’ on observe I' amorce d’ enseignements interdiscipli-
naires en méme temps qu’ une intégration plus poussée de I’ enseigne-
ment supérieur et de larecherche scientifique.

L’ enseignement supérieur s est élargi pour répondre aux exigences
nouvelles d’ un corps estudiantin plus nombreux, aux necessités de la
recherche, aux besoins de la communauté et aux voix qui réclament de
I"ingtitution universitaire qu'elle catalyse le mouvement de réforme
sociae. L’ avenement de nouveaux types de structures, d' éudiants et de
programmes entraine une révision profonde des méthodes d’ évalua-

14. En Union Soviétique, par exemple, I’ ensagnement est actuellement donné en soixan-
tele~5|x langues, en vertu du principe qui veut qu’il soit dispensé dans lalangue maternelle des

éves.

15. Dans les pays socialistes d' Europe, I'école unique de 8, 11 et 12 années dispense un
enseignement général Folytechnlque atouslesjeunesjusqu '215, 16 ou méme 18 ans— Dans
les états scandmav&s école unifiée de 9 ans repousse Iaspecnah%llon jusgqu'a 15 d 16 ans,
au terme d'un enseignement secondaire commun. — Dans plusieurs pays (Royaume-Uni,
Etats-Unis, Canada, etc? les * compréhensive schools " permettent aux éleves d'accéder a
des études polyvalentes argement diversifiées selon les aptitude les golts et les capacités de
chacun, I’ orientation vers|’ ensel ?nement classique, moderne ou technique étant reportée a 16
ou 17 ans. (D’ apres Roger MOLIN

“ Il faut prévoir une limite & Iatallle des institutions éducatives, mais il faut alors éga-
Iement prévoir des moyens permettant de dispenser I’ enseignement superleur hors de I’ uni-
versité, a la maison, au lieu de travail ou dans des centres locaux adéquats. " (James PER-
KINS: Reform of Higher Education: Mission impossible? International Council for
Educational Development, Occasional Paper n° 2, New York, june 1971.)



20 Apprendre a étre

tion des résultats. La participation des étudiants ala gestion des établis-
sements et al’ administration des enseignements tend a se dével opper.

Partout dans le monde, le corps enseignant constitue désormais un
groupe socio-professionnel tres important, au point méme de repré-
senter, dans nombre de pays en voie de développement, la catégorie la
plus nombreuse de salariés.

A tout cela s gjoute une tendance générale vers I’ extension du sec-
teur non scolaire de I’éducation. Les actions d aphabétisation des
adultes progressent, le dilemme existant entre enseignement éémen-
taire formalisé et programmes d’ al phabétisation s’ estompe. L es écoles
et les universités sont complétées, suivies, parfois remplacées par une
multitude d’ activités extrascolaires ou parascolaires, qui font appel a
toutes sortes de moyens longtemps négligés par I’ enseignement tradi-
tionnel, ou récemment apparus. Ces actions se développent sur deux
plans. premierement dans le milieu socio-professionnel, avec une
multitude d’ activités visant la formation civique ou la formation pro-
fessionnelle, les écoles et d autres institutions éducatives offrant des
programmes de perfectionnement, de recyclage ou de rattrapage et les
universités accueillant des adultes sans conditions formelles d’admis-
sion; deuxiémement, dans le milieu socio-culturel, sous des formes
plus souples et plus libres, associant I’ autodidaxie a I’ utilisation des
sources d’information et de savoir, a des activités de loisir, a des
actions sociales et a des programmes communautaires propres a sus-
citer la participation et & encourager I’ éducation mutuelle.

On est de plus en plus attentif aux liens réciproques qui existent
entre le développement de I’éducation et de nombreux aspects du
développement socio-économique*.

L’idée de planification du développement des systemes d’ éduca-
tion —limitée essentiellement, il est vrai, al’ enseignement scolaire et
universitaire— a été adoptée par de nombreux gouvernements au
cours de la décennie écoulée. Plus ou moins efficace, complexe et
technique, et parfois envisagée comme une solution magique, elle
contribue dans I’ ensemble a une utilisation judicieuse des ressources
humaines et financieres disponibles D’une fagcon générale, enfin,
I’éducation cherche a s élever au-dessus de ses fonctions propre-

* A ce propos, un membre de lacommission, M. A. V. Petrovski, signale I'intérét que pré-
sente |’ étude du développement de I éducation dans les républiques soviétiques d’' Asie cen-
trale, “ qui ont réalisé en un court laps de temps des progrés étonnant dans le domaine de
I’ éducation nationale”.
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ment didactiques, pour viser le plein épanouissement des facultés
humaines!’.

Il est vrai que les phénomeénes que nous venons de passer en revue
n’ont, pour la plupart, qu'une valeur tendancielle, et qu'ils peuvent
revétir des formes trés différentes. Le fait essentiel est cependant que

& méme ol ces tendances communes ne sont pas encore apparues,ou lors
méme qu’ elles engendrent des effets différents, elles ne sont que rarement
contredites par des évolutions en sens inverse, et rien n’indique qu’elles
doivent se renverser dans un proche avenir.

Cela ne signifie pas que, sur d’ autres plans, on ne puisse observer
des mouvements fortement divergents, et méme contradictoires. Ains
des voies organiques suivies par le développement de I’ éducation,
puisque I'on soriente, dans certains pays, vers la centralisation,
I’ étatisation, la systématisation globale*, et dans d autres, vers la
décentralisation, |a désétatisation, e pluralisme.

Il reste que la cohérence générale de nombreuses évolutions est
d’ autant plus remarquable que celles-ci se sont opérées sous |’ effet de
conceptions, de critiques et de mouvements de contestation d'ins-
pirations fort diverses, qu'il est possible de ramener aux quatre
grandes orientations que Voici:

eRd?fJg;{? c?rsl- La premiére consiste areformer ou aménager les structures
nelles éducatives existantes et a moderniser |es pratiques pédago-

giques. Qu’'elles aillent ou non de pair avec des transforma-
tions structurelles au plan socio-économique, des réformes de ce genre
sont al’ ordre du jour presque partout. Les mesures et les initiatives
prises par les pouvoirs publics, comme auss par des organismes scien-
tifiques et des éducateurs individuels, ont d§ja ouvert lavoie implicite-
ment, sinon explicitement, dans de nombreux pays, a des

17. * La mission de I’école n'est plus—dans la mesure ou elle I'a jamais éé—de trans-
mettre purement et simplement une certaine somme de connaissances L e but fondamental de
I"école de base et ce qui doit avant tout diriger son enseignement ¢’ est de donner a chaque
individu la possibilité de développer librement ses z;lptitudes et ses godits. " (Ingvar CARLS-
SON, ministre de I’ Education et des Affaires culturelles, Suéde.)

* Ainsi en Union Soviétique. A ce sujet, un membre de la Commission, M. A. V. Pefrovski
énonce en ces termes les principes de base du systéme d'éducation en U. R. S. S.: “ Etatisa-
tion et direction centralisée de I’instruction publique; école universelle et obligatoire; libre
acces et gratuité a tous les niveaux; unité et succession de tous les types d’ enseignement. ”
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innovations importantes'8. Dans les pays en voie de développement,
des changements nombreux se sont produitst®, principalement al’ini-
tiative des autorités centrales, bien que la pénurie de moyens et certains
phénomenes d’inertie bureaucratique freinent parfois |’ esprit d' innova
tion, en ce sensquel’ony est enclin a attendre la confirmation d’ ex-
périences entreprises ailleurs. Dans certains pays disposant de res-
sources intellectuelles et financieres énormes, I’ ampleur des besoins et
la gravité de certains phénomeénes de blocage et d’' échec justifient de
plus en plus fortement I’ opinion de ceux qui soulignent I’ inefficacité
des mesures fragmentaires et préconisent une réforme globale.

Transforma- Dans les pays qui ont connu, plus ou moins récemment, des
tionsstruc  bouleversements politiques et sociaux, les événements ont
turelles souvent entrainé des transformations structurelles profondes
au sein de I’univers éducatif, qu'il s agisse de la base de

recrutement, de |'acces aux différents niveaux de formation, de la
révision des contenus éducatifs ou (dans une moindre mesure il est

vrai) de la modernisation des méthodes®. L’ établissement de liens

plus étroits entre les écoles et le milieu est particulierement a |’ ordre

du jour dansles pays qui se sont engagés dans la voie d' une éducation
congue comme un vaste mouvement de masse, ou chague individu
instruit ale devoir civique d enseigner ceux qui n’ont pas eu sa chan-

ce?l, Ces mémes préoccupations se retrouvent dans les pays qui cher-

chent & désétatiser I’ éducation, en la socialisant et en la plagant sous

la responsabilité directe et active des intéressés?2 Le probleme des

18. Aux Etats-Unis et au Canada, par exemple, maintes réformes importantes et fort inté-
ressantes ont été amorcées au plan local, surtout en matiére de modernisation des programmes
d d'utilisation des technologies éducatives les plus avancées. La réforme en cours en
Républiquefédéral d’ Allemagne a pour objet ladémocratisation del’ enseignement et le déve-
loppement global de I’ enseignement secondaire. 1| convient également de citer ace proposles
réformes éducatives appliquées ou prévues en Suede, en Finlande, au Japon, a CostaRica, au
Mexique, aux Philippines aux PaysBas (dans I’ enseignement supérieur), en Tchécoslovaquie
(dans I’enseignement professionnel), etc., ains que la politique éducative inaugurée en
France en 1968, qui aintéressé principalement |’ enseignement supérieur mais s est répercutes
dans d’ autres secteurs i

19. Ainsi en Bolivie, au Brésil, en Egypte, en Iran, au Rwanda, en Tunisie et au Venezuela

20. A des titres divers, c'est de ces objectifs que se sont inspirées les promoteurs des
réformes entreprises au Chili, en Inde, en Indonésie, au Pérou et en Tanzanie.

21. Ainsi a Cuba, notamment dans le cadre de la campagne d'alphabétisation, ou en
République démocratique du Viét-nam, avec les expériences d’ éducation populaire.

22. Par exemple en Yougoslavie, ou les écoles sont gérées par des conseils composés de
représentants des enseignants, des enseignés, des parents, de la collectivité locale, etc.
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mutations de structures prédomine laou I’ on considére que la citadelle
de I’ enseignement doit étre révolutionnarisée de fond en comble, au
besoin par la contrainte de forces extérieures?3, qu’ une symbiose tota-
le doit seréaliser entre travail productif et enseignement et que les étu-
diants doivent cesser de constituer une catégorie sociale a part.

Dans ces différentes expériences, il importe de distinguer les aspects
spécifiques, déterminés dans une large mesure par les structures poli-
tiques existantes et des idéologies particulieres, et d autres éléments,
moins directement liés a ces facteurs et susceptibles commetels d’ ap-
plications plus générales.

Critique Le troisieme courant est celui des partisans d’'une
radicale “desinstiutionalisation” de I’ éducation et de la “déscolari-
sation” de la société —theses qui, N’ ayant pu étre expérimentées nulle
part jusqu’ici, gardent le caractére de spéeculations intellectuell es?4.
Partant d’ une critique sévere de I’ éducation “institutionnalisée”, ils
aboutissent soit a des formules intermeédiaires, soit alaformule radi-
cale de la“déscolarisation” totale de la société. Cette these extréme
S'appuie sur e postulat suivant: |’ éducation constitue une variable
indépendante dans chague société et un facteur direct des contradic-
tions sociales?®> L’'école cependant, étant donné sa situation

23. Comme en République populaire de Chine, ou “ le rattachement des établissements sco-
laires au secteur dynamique de la société, économiquement secteur de la production ou poli-
tiqguement secteur du prolétariat, est concu de maniére a créer les conditions de la symbiose
la plus compléte entre chaque unité d’ enseignement et la collectivité socio-économique dont
elle dépend, de telle maniére qu’ un méme esprit anime ici le travail productif, et 1a la nou-
velle culture en formation. La formule clé de cette symbiose est latriple alliance, qui associe
organiquement a tous les niveaux des représentants révolutionnaires du prolétariat d abord,
des cadres palitiques et militaires ensuite, des enseignants et enseignés enfin ”. (L. VAN-
DERMEERSCH: Réforme de I’ éducation en République populaire de Chine, Document de la
Commission internationale sur le développement de I’ éducation, Série “ Innovations” n° 13,
Unesco, Paris 1971 p. 6)

24. Le promoteur le plus connu (1.11lich) et d autres défenseurs de ces théses se rencontrent
au Centre interculturel de documentation (CIDOC) de Cuernavaca (Mexique) mais leurs
idées ont souvent été reprises ailleurs. Ils font une nette distinction entre I’ évolution des pos-
sibilités éducatives, a laquelle ils sont favorables et I’institutionnalisation de ces activités,
qu'ils contestent. Parlant de la place que I" éducation doit avoir dans la cité future, Illich dit
3_u'|| n’est pas opposé & ce qu’on place une entreprise d'éducation au centre de la cité a

imensions humaines, mais que la vraie question est: “ Va-t-on dans le sens d’ un enseigne-
ment accru, d’ une programmation accrue, dans I’idée que la croissance de I’individu est une
forme de praxis, Ou va-t-on dans |e sens des scolae, au sens original du terme 2... "

25." Cequ'il y ade nouveau dans vos propos ¢’ est que " éducation ne serait plus réflexe et
dépendante, mais serait devenue une variable indépendante, un é ément causal dans la socié-
té... Autrefois... la théorie politique et la théorie éducative ont fonctionné de concert, comme
en symbiose, la seconde apparai ssant toujours comme la variable dépendante, dans |’ idée que
le systéme éducatif a pour fonction de servir les besoins de I’ordre social. ” (Extrait d'un
entretien avec lllich a Cuernavaca.)
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dansle corps socia et les rapports de force auxquels elle est soumit ne
peut rédiser les desseins d'une véitable éducation au service des
hommes ni promouvoir la “convivialité?”; elle sert au contraire les
objectifs de sociétés répressives, aiénantes et déshumanisantes. Il fau-
drait donc, selon lllich, “inverser lesingtitutions’ et supprimer I’ école,
afin quel’homme, recouvrant sa liberté dans la société déscolarisée,
reprenne son pouvoir sur I’ ingtitution et, par |3, I initiative de sa propre
éducation. Dans leur foie absolue, ces conceptions ne semblent pouvoir
s accommoder d aucune des catégories socio-politiques actuellement
existantes, mais leurs auteurs pensent que la déscol arisation de la socié-
té entrainerait tot ou tard, dans|’ ordre social, le type de mutation géné-
rale propre arompre le cercle vicieux actuel danslequel setrouve I’ édu-
cation. Méme chez les défenseurs de ces théses, on reconnait que s de
jeunes sujets peuvent former leur caractére et acqueérir certaines connais-
sances en vivant au sein d’ une communauté, en vaguant a des occupa:
tions pratiques, etc., une forme de scolarisation est cependant nécessaire
pour certains enseignements. Quoi qu’il en soit, ces théories novatrices,
proches de certains courants de la jeunesse intellectuelle, sont intéres-
santestout alafois par les controverses et le mouvement d'idées qu’elles
suscitent, et par lafagon vivante dont elles posent |e probléme éducatif;
elles contribuent & mettre en lumiére des possibilités dont d’ autres sys-
temes, méme tres différents, peuvent s'inspirer utilement.

Contestation  yn quatriéme courant, nourri par la contestation des utili-
sateurs eux-meémes, s’ est développé dans certains pays, ou |’ éduca-
tion tient de plus en plus de place dans les préoccupations des
hommes politiques, des éducateurs, des chercheurs, des penseurs,
ainsi que des étudiants eux-mémes et de |’ opinion publique.

L’ analyse des réactions souvent observées au sein des classes labo-
rieuses, en présence de systémes éducatifs figés —chez les parents,
gui en observent certains aspects négatifs sur leurs enfants, ainsi que
parmi les étudiants, qui doutent de la validité des possibilités de
formation qui leur sont offertes— est pleine d enseignements a ce
sujet. Laou le systeme scolaire reste etroitement inféodé a la caste
intellectuelle, issue de la bourgeoisie, qui I’ a édifié et continue d'y
faire régner seslois et ses moeurs, I’ enseignés, déroutés par le divor-
ce entre un enseignement vieilli et les réalités du monde tel qu’il est,

26. Par “ conviviaité ” Illich entend la capacité donnée al’individu d’ entretenir des“ rap-
ports autonomes et créateurs” avec autrui et avec |’ environnement.
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sr_a” butent ou se dissipent, s'ennuient ou portent leurs espérances
alleurs.

Pour sa part, la contestation des étudiants a marqué un moment de
I”histoire: le moment ou la critique massive a pénétré dans un domai-
ne jusque-la farouchement hérissé de défenses. En dépit de sa confu-
sion, de ses naivetés, de son radicalisme a double tranchant, elle afait
bréeche?’. Maisil faut dire aussi que I’ apathie de la population scolaire
constitue a sa maniere une autre forme de contestation car la désaf-
fection, le manque d’ enthousiasme que I’ on constate chez les éléeves
dans de nombreux pays, traduisent indéniablement une réaction de
refus al’ égard de systemes indiment perpétués.

L’intérét porté al’ éducation est plus grand que jamais; elle est I’ ob-
j€t, entre partis, entre générations, entre groupes, de conflits qui ont
revétu a maintes reprises les dimensions de tempétes politiques et
idéologiques. Elle est devenue | un des themes préférés de la critique
sociae, empirigue ou scientifigue. On comprend la surprise des digni-
taires en voyant leur autorité mise en question non plus courtoi sement,
comme autrefois, par quelques esprits éclairés, mais massivement, par
I’ apostrophe et méme la révolte des intéresses, et la réserve avec
laquelle sont accueillies maintes conclusions de |a recherche actuelle,
danslamesure ou ellestendent a ébranler certains postulats tenus pour
immuables. Quoi qu’il en soit, nous pensons gue toutes ces formes de
contestation —tacites ou explicites, paisibles ou violentes, réforma-
trices ou radicales— méritent a un titre ou a un autre d’ étre prises en
considération dans I’ élaboration des politiques et des stratégies édu-
cationnelles pour les années et les décennies a venir.

Ou trouver, dans cette constellation de tendances communes ou
divergentes, de pratiques, d’idées foisonnantes et d’intentions géené-
reuses, la caracteristique de |” heure présente ?

Durant plus de vingt ans, I’ attention est restée centrée sur quelques
grandes questions : comment réaliser |’expansion quantitative de

27. * Une bréche majeure a été ouverte par |’action des étudiants dans le mur du conser-

vatisme éducatif; par cette ouverture pénétreirrésistiblement le flot des questions antérieures,

grossi des questions nouvelles, alimenté par les impatiences et les espoirs nouveaux. Comme

pour la misére, |’oppression et I'injustice, les victimes ont cessé de se résigner. Ceux qui

acceptent les défauts et les insuffisances de I’ éducation comme I’ expression d' un ordre natu-

rel sont de moins en moins nombreux ” (Paul LENGRAND: Introducion a I’ éducation per -
manente, Paris, Unesco, 1970, p. 36.)



26 Apprendre a étre

1’ éducation, la démocratisation de I’ enseignement, la diversification
structurelle des systemes éducatifs, la modernisation des contenus et
des méthodes.

Voici quelques années, une problématique nouvelle a pris corps?.
Elle se rameéne, pour |’ essentiel, a cette triple question: les systémes
scolaires sont-ils capables de satisfaire a la demande mondiae d’ édu-
cation ? Est-il possible de leur donner les formidables moyens qu'ils
nécessitent ? Bref, est-il possible de poursuivre le développement de
I’ éducation dans la voie tracée et ala cadence fixée ?

A ces guestions tres pertinentes, il convient aujourd’ hui d’ gouter
des interrogations d’' un autre ordre afin d’ éclairer plus compléetement
Ih& dimensions du probleme dans ses rapports avec le devenir des

Ommes.

Nous pouvons et devons, dans |’ état actuel des choses, nous interroger sur
le sens profond que revét I’ éducation dans le monde contemporain, sesres -
ponsabilités envers les générations actuelles qu’'elle a pour tache de pré -
parer pour le monde de demain, sur ses pouvoirs et ses mythes, ses pers -
pectives et ses finalités.

Concluons en exprimant |'espoir que les autorités nationales res-
ponsables de I'éducation, prenant appui sur |'assistance que leur
offrent a cet effet les instances internationales, reconnaitront la
necessite, avant toute autre chose, de situer les problémes de I'édu-
cation dans une perspective globale, et de chercher des réponses a
cette inquiétude fondamentale: I'instrument éducatif, tel qu'il est
concu, correspond-il réellement aux besoins et aux aspirations des
hommes et des sociétés de notre temps ?

28. L’ ouvrage destiné a servir de base aux travaux de la Conférence internationale sur la
Crise mondiale de I'éducation (Williamsburg, octobre 1967) considére que les problemes
éducatifs dans le monde résultent de la conjonction historique des cinq facteurs suivants: I af -
flux d’éléves, la pénurie aigué de ressources, |'accroissement des colts, |’inadaptation des
produits, I'inertie et I'inefficacité. (Philip H. COOMBS: La crise mondiale de I’ éducation,
Paris, P. U. F., 1968.)
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|
Progrés et impasse

Lasituation actuelle de I’ éducation dans |le monde est |e produit de
composantes multiples: traditions et structures héritées du passé,
avec leur trésor d’ acquis et d’ expériences, mais aussi e poids des
vestiges qu'’ elles trainent apres elles; exigences nouvelles imposées
al’ éducation par les conditions de notre temps, avec e mouvement
des idées, les initiatives, les expérimentations qu’elles suscitent;
résultats positifs, bien que contradictoires, de |’ effort de développe-
ment scolaire réalisé au cours de |a période écoul ée.

Les données quantitatives de cette situation sont ambigués. Les
statistiques révélent une double image : d’'une part, I’augmentation
constante du nombre de sujets qui veulent ou devraient entrer dans le
cycle scolaire, ains que I’ expansion proprement inouie des activités
éducatives au cours des dernieres décennies; d’ autre part, lesimpasses
auxquelles cette expansion semble aboutir et la flagrante inégalité de
la répartition géographique et sociale des moyens disponibles.

Avant d’ en tirer des conclusions, il importe de bien mettre en lumié-
re les précautions qu’exige |I’emploi des instruments applicables a
I étude des éléments quantitatifs.

Toute statistique implique nécessairement un choix, et tout choix,
de par sa nature méme, est subjectif.

La statistique, d autre part, procéde par totalisation et exprime des
moyennes, lesquelles masguent nécessairement des différences et des
écarts, qui peuvent étre trés grands. Il s'ensuit que les statistiques,
aussi objectives qu’ elles soient, valent ce que vaut I’ usage qu’ en font
leurs présentateurs et leurs lecteurs.

Les statistiques de I’éducation ont deux sources principales. les
données fournies par les établissements d enseignement et les
recensements de la population. S agissant d’ établissements relevant
d’un systéme administratif rigoureux, les renseignements fournis peu-
vent étre considérés comme dignes de foi, et il est possible de leur
conserver leur validité durant un certain temps en y apportant, au
moyen de pointages, les rectifications voulues. Toutefois, on ne peut
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exclure entierement le risque d’ erreurs assez sensibles pour étre signi-
ficatives lorsqu’ on établit des comparai sons entre pays. L’ incertitude

est beaucoup plus grande en ce qui concerne lesindications sur |’ anal-

phabétisme, le niveau d’instruction, etc., tirées des recensements de la
population: en effet, ces indications sont d’autant plus imprécises
gu’ elles ne sont pas toujours recueillies au cours d’ entretiens qualifiés,

mais souvent fournies par les intéressés dans des conditions ou elles
ne peuvent généralement pas étre control ées.

L’incertitude des données chiffrées n’est cependant pas la seule
source d’erreurs quand on utilise des statistiques aux fins de compa-
raison: les définitions du libellé des rubriques différent souvent selon
les pays, de méme que les techniques statistiques, et cela, joint aux
différences d’ organisation des systemes d’ enseignement, fait que les
chiffres confrontés sont loin d étre toujours comparables®. Au
demeurant, nombre de pays en voie de développement manguent du
personnel qualifié, des équipements techniques et des moyens finan-
ciers voulus pour mettre en place des services statistiques présentant
toutes les conditions requises de fiabilité.

Force est de tenir compte, enfin, qu’étant donné le prestige poli-
tigue qui s attache aux progres de I’instruction publique, les autorités
intéressées sont trop souvent tentées de solliciter les chiffres, tant a
I"usage de I’opinion publique intérieure qu’'au regard de la commu-
nauté internationale.

Ces précautions diment considérées et ces réserves faites, le maté-
riel statistique disponible permet cependant de tirer certaines conclu-
sions au plan de I’ analyse quantitative.

29. Des termes comme alphabétisation, école éémentaire, maitres qualifiés, dépenses
renouvelables, écoles ruraes, enseignement technique, enseignement supérieur, sciences
sociales, etc., qui servent a définir des rubriques statistiques, peuvent étre pris, selon les cas,
dans des acceptions différente. D’ autre part, des différences existent quant aux modalités de
relevé: par exemple, il peut se faire que le dénombrement des inscriptions soit opéré au début
de I'année scolaire ou alafin, alors que I’ effectif est souvent moindre ou méme qu'il porte
sur la fréquentation moyenne, qui peut étre plus faible encore. La durée de I’ obligation sco-
laire peut étre de 4, 5, 6 ou méme 10 ans. Dans certains pays, |’ enseignement est presque
entiérement ala charge de I’ Etat; dans d’ autres, |e secteur privé occupe une place importan-
te. Les données relatives aux dépenses publiques d’ éducation peuvent ainsi se révéler trom-
peuses. Dans certains pays, les éléves passent automatiquement d'une classe a I’ autre, alors
gue dans d’ autres ils peuvent étre contraints a redoubler: ¢’ est un élément dont il importe de
tenir compte quand on examine I’ efficacité de I’ éducation dans un pays donné. Dans certains
systéme universitaires, |’ éudiant ne choisit pas immédiatement sa faculté; il est méme libre
de changer d’ université. Ailleurs, ladécision doit étre prise au moment méme del’inscription:
laencore, ¢’'est un éément dont il faut tenir compte quand on étude et compte la mobilité des
effectifs universitaires.
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Besoins et demande

Définitions  gegsins o éducation, demande d éducation —ces termes
demandent a étre définis; convenons de leur donner e sens que voici:
D’ une part, le besoin qu’ a une société donnée de disposer d’ une quan-
tité donnée de citoyens instruits ou plus instruits, plus ou moins spé-
cifiguement qualifiés, atels ou tels niveaux, et danstelle ou telle pers-
pective, y compris la perspective de changements structurels. Ce
besoin émane généralement en premier lieu de I’économie; mais il
peut aussi étre le fait de multiples autres formations sociales, et del’ E-
tat lui-méme, qui doit pourvoir au recrutement de ses appareils et qui
peut aussi avoir de multiples motifs politiques de développer I’ éduca
tion, le plus noble étant d’ élever le niveau culturel et le niveau de
conscience de la population, par souci de créer les conditions d’ une
participation démocratique accrue des masses.

D’ autre part, la demande d’ éducation exprimeée par les individus, y
compris par les parents—demande dont la manifestation revét, par
sommation, le caractere de phénomenes collectifs.

Quatre

femarques Avant d analyser de plus prés ces composantes du dével oppe-

ment de I’ éducation, quatre observations générales s imposent:

Premiérement, la corrélation entre besoins et demande est loin de
toujours obéir a une harmonie naturelle.

Deuxiemement, les déséquilibres peuvent aussi bien se produire
dans un sens que dans I'autre. S'il est vrai que, dans de hombreux
pays, les besoins précédent et excédent la demande, il en est d’ autres
ou la demande dépasse les besoins.

Troisiemement, partout ou presgue (et |a méme ou I’ équilibre glo-
bal entre besoins et demande peut paraitre satisfaisant globalement), il
y adéfaut de coincidence dans de nombreux secteurs. Par un apparent
paradoxe, ces disparités sont d’ autant plus marquées que les systémes
educatifs obéissent de fagon plus immeédiatement circonstancielle aux
fluctuations conjoncturelles de I’ économie. Elles sont moindres la ou,
apres un premier effort d’ adéquation aux exigences de I’ économie, le
stade des essais d adaptation mécanique a été, dépassé et ou I’on
assigne a I’ éducation des taches plus larges, plus complexes.
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Quatriemement enfin, quelles que puissent étre I'inégalité de leur
rythme de croissance et les disharmonies qui en résultent, |’ accroisse-
ment tant des besoins que de la demande d’éducation est de toute
facon énorme. Les effets de cette progression se manifestent presque
partout dans e monde, sous laforme d’ une augmentation massive des
effectifs scolaires, d’'une tendance continue a la prolongation des
études, d'un recours accru aux moyens de formation extrascolaires,
d’ un gonflement incessant de la part des ressources nationales consa-
crées al’ éducation.

Cette expansion a des causes multiples: évolution démographique,
dével oppement économique, accroissement du savoir humain, trans-
formations sociales, motivations psychologiques. Toutes ont leur
importance, mais les plus déterminantes, en derniere analyse, nous
semblent étre d’ordre socio-économique et, comme telles, suscep-
tibles d’ étre infléchies et partiellement régies par des volontés et des
choix politiques.

52%35{2_ “L’explosion démographique’, tant évoquée et s souvent
phiques redoutée, porte en soi une “explosion scolaire” plusimpé-

tueuse encore. Cen’est pasici lelieu de faire un expose des
problémes de la démographie mondiale, d’ en examiner les courbes,
ni surtout d’ en discuter les projections, qui sont |’ objet de si vives
controverses non seulement scientifiques, mais sociol ogiques, poli-
tiques, idéologiques, philosophiques et méme morales.
Deux données récentes suffiront & marquer les dimensions de la
guestionso:

1.—Au cours de la premiére décennie des Nations Unies pour le
dével oppement, la population mondiale est passée, entre 1960 et 1968,
d’un peu moins de 3 milliards a prées de 3,5 milliards d’ étres humains,
soit un bond de 17 % en huit ans, et un accroissement moyen annuel
de presque 2 % (voir diagramme 1).

30. Toutes les statistiques utilisées dans ce chapitre ont été fournies par I’ Office des statis-
tiques de I’ Unesco. Les éléments d’information concernant I’ éducation ne comportent pas de
statistiques sur la République populaire de Chine, la République populaire démocratique de
Corée et la République démocratique du Viét-nam. Ces pays sont cependant inclus la ou il
s agit de données exclusivement démographiques et dans le cas des statistiques concernant
I" alphabétisation. Quand les Etats arabes figurent séparément dans les tableaux les chiffres
sont mis entre parenthéses, leur valeur étant incluse partie dans la rubrique “ Afrique”, par-
tie dans la rubrique “ Asie ”.—Pour de plus amples détails concernant la nomenclature des
pays et les sources, voir Annexe 7, “ statistiques de |’ Education— Note explicative ”.
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DIAGRAMME 1
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
TOTAL MONDIAL& GROUPE D’'AGE DE 5-19 ANS

14

{milliards)

5-18
Monde . 1980
Taux de % -
orolssenne’ 188 B%1oea
annuel Fat

1960 - 1968

2—Durant cette méme période de huit ans, la population scola-
risable (5 a 19 ans) est passée dans le monde de prés de 955 millions
d enfants a environ 1150 millions, soit un accroissement de |’ ordre de
20 %, et un taux annuel moyen d’ augmentation de 2,4 %, supérieur
donc lui-méme de prés de 20 % a celui de |’ accroissement démogra-
phique global.

Pour le reste du siecle, on prévoit que le nombre des personnes d’ &ge
scolaire et universitaire augmentera de plus d’ un milliard, soit, chaque
année, un excédent virtuel de 36 millions d’ éléves et étudiants!

Ces chiffres mémes masguent la gravité des problemes, car il S agit
de statistiques globales qui, en amalgamant les chiffres relatifs aux
pays industrialisés et |les chiffres relatifs aux pays en voie de dévelop-
pement, sont loin de révéler la situation réelle dans la plus vaste par-
tie du monde.

L’ accroissement démographique, considéré non seulement sous
I’angle de I’augmentation du nombre des naissances mais auss
comme une conséquence de larégression de la mortalité, et donc dela
prolongation de la durée moyenne de I’ existence, n’est pas uniforme.
L es problemes qui en découlent se posent avec infiniment plus d’ acui-
té dans certaines régions (voir diagramme 2), d’autant plus que cet
accroissement tend a s accélérer encore dans les quatre régions ou
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il est déja nettement supérieur al’ actuel taux d accroissement mondial
moyen (1,99%) alors que sa cadence se ralentit dans les régions ou
elle est inférieure ou approximativement égale a cette moyenne.

DIAGRAMME 2
CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE PAR REGIONS

TAUX DE CROISSANCE CROISSANCE
ANNUEL 1960-1968
(ENS%) (EN MILLIONS D'HABITANTS)
EUROPE
101 LREE OCEANIE H
140 AMERIQUE AMERIGUE
DU NORD DU NORD
270 OCEANIE ETATS bo
ARABES
223 ASIE EUROPE =2
URSS
245 ‘ AFRIQUE AMERIQUE B4
LATINE
AMERIQUE
287 e AFRIGUE
ETATS
313 IASIE
ARABES 8
Exigences du , , . . :
développe- D’ autre part, les exigences du dével oppement économique

ment écono- €t laparticipation directe d’ un nombre sans cesse croissant
mique d"hommes et de femmes a des activités économiques de
plus en plus complexes requiérent, plus impérieusement

encore gqu’ autrefois, laformation et I’ instruction des producteurs. Les
économies en expansion ont besoin d’un nombre croissant de travail-
leurs qualifiés. Le progrés technique transforme les métiers tradi-
tionnels, crée de nouvelles catégories d emploi, qui exigent d amples
moyens de formation ou de recyclage. Toute mesure tendant a favori-

ser le “décollage” économique présuppose un effort parallele dans le
domaine de I’ éducation. A quoi S gjoute I’ apparition de besoins nou-
veaux dans le secteur des économies rurales traditionnelles, jusqu’ici
stagnantes, qui se traduit par une demande pressante d’éducation
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de la part des jeunes et des adultes, notamment des catégories défa-
voriseées demeurées plus ou moins completement a |’ écart de I’ action
éducative organisée.

Delamanufacture alarévolution industrielle, delarévolution Meiji
aux premiers plans quinquennaux soviétiques,

les grands desseins économiques se sont toujours accompagnés d une
expansion de | éducation. Les faits actuels le confirment: les besoins du
développement économique, I’ apparition de possibilités nouvellesd’ em -
ploi, se révélent comme de puissants stimulants de |la croissance éducative.

Du point de vue de |’ économie et de I’ emploi, cing grands secteurs
posent a I’éducation des problemes d'une particuliere gravité. Les
deux premieres catégories sont évidemment celle des jeunes qui n’ ont
jamais été a |’ école et sont pratiquement dépourvus de toute prépara-
tion au travail, et celte des individus qui, |’ayant quittée prématuré-
ment, ne sont en général guere mieux équipes. Mais la situation de
trois autres groupes est également préoccupante, sur un autre plan:
jeunes qui, tout en achevant avec succes des études régulieres, de
niveau plus ou moins élevé, se retrouvent avec une formation mal
adaptée aux besoins de I’ économie; adultes qui sont appelés aremplir
un emploi pour lequel ils N’ ont pas été préparés; professionnels dont
laformation ne répond plus aux exigences du progrés technique, dans
labranche ou ils ont exercé jusgu’ aors. Le nombre des individus qui
se trouvent dans chacune de ces cing catégories a constamment aug-
menté au cours de ces derniéres années. Cette évolution montre que la
méme ou €elle ne fait pas purement et simplement défaut, |’ éducation
tend & se déphaser par rapport a I’évolution de I'’économie et aux
besoins d'importants secteurs de la société, de telle sorte gqu’'en
maintes circonstances elle produit en fait de plus en plus d' inadaptés,
et ¢’ est en dépit de colts croissants.

Au cours des années soixante-dix les objectifs du dével oppement
seront alafois plus amples et plus complexes. Il serade plus en plus dif-
ficile de dissocier objectifs économiques et objectifs sociaux, et les poli-
tiques éducatives devront tenir compte de cette interaction de plus en
plus étroite. Les années soixante ont été encore dominées par |’idée des
pbles de développement, qui a conduit, dans une optique techno-
cratique, a surestimer et a concevoir isolément les effets de la création
d'flotsd’ industriaisation. Différemment, les années a venir seront mar-
quées par I’ élargissement et la multiplication des efforts de dévelop-
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pement, par un renforcement de |’ action en direction de I’ agriculture
et desrégions rurales en général, par une participation plus éclairée de
I"opinion publique et un concours plus actif des larges masses. Par
rapport & la décennie précédente, ou I'on S est intéresse surtout aux
normes quantitatives, a la formation des cadres et a I’ éablissement
des structures administratives, la décennie qui commence sera vrai-
semblablement occupée par les problemes du chémage, qui s annon-
cent dramatiques, et par les nécessaires transformations des structures
sociales, tant il est vrai que le développement économique n’a de sens
gue s'il setraduit par I’ abolition des privileges et une meilleure justi-
ce entre les hommesst,

Le fait est qu'a notre époque de mutations socio-economiques,
scientifiques et technol ogiques, 1es soci étés ne peuvent plus se conten-
ter, comme il est dans leur nature de s'y borner, de * renouveler per-
pétuellement les conditions de leur propre existence ” (Durkheim);
elles ont besoin d’'une éducation qui, reflétant les transformations
sociales et économiques, leur permette de s' adapter au changement, et
méme qui y concoure32,

31. Commel’adit I' Assemblée générale des Nations Unies: “ Le développement doit avoir
pour objectif ultime d’assurer des améiorations constantes du bien-étre de chacun et d’ ap-
porter a tous des avantages. si on laisse se perpétuer des privileges indus, des extrémes de
richesses et d’injustice sociale, |e développement manquera son but principal. Il faut une stra-
tégie globale du développement qui fasse appel a |’ action commune et concentrée des pays
en voie de dével oppement comme des pays dével oppés dans tous les domaines de |a vie éco-
nomique et sociae: I'industrie et I’ agriculture, le commerce et les finances I’emploi et I'en-
seignement, la santé et le logement, la science et la technique. " (Stratégie international de
développement pour la Deuxiéme décennie des Nations Unies pou le dével oppement, New
Y ork, Nations Unies, 1970.)

32. En d'autres termes; “ si, dans la années soixante-dix, on considére I’ éducation comme
un moyen permettant d’ atteindre des objectifs économiques et sociaux d une plus grande
variété, |'efficacité du systéme d'enseignement sera établie en fonction d'une plus vaste
gamme d' objectifs. Le probleme peut étre ainsi formulé: comment |’ éducation peut elle utili -
ser ces ressources de fagon a atteindre effectivement tout but fixé par la société 7’ (O. C. D.
E., 1970). C'est dans le méme sens qu’ on peut interpréter ces observations de deux spécia-
listes soviétiques: “ L’ une des principales difficultés auxquelles se heurtent les prévisions du
dével oppement de I’ éducation (notamment du dével oppement quantitatif) provient du fait que
la méthode généralement employée est une méthode de projection. Certes, la projection des
principales tendances passées et présentes serait un moyen idéal d’explorer le futur si nous
pouvions compter sur un développement évolutif régulier de I’ éducation dans le cadre d'un
systéme stable de conditions économiques et sociales. Mais nous n'avons pas de raison
valable de supposer que tel serale cas. C'est pourquoi il est impossible de considérer la pré-
vision du développement de I’ éducation comme un probléme séparé: il n’est qu’une part—
auss importante soit-elle—du probléme de la prévision économique et sociale intéressant
divers pays ou groupes de pays.” (A.J. MARKOUCHEVITCH et A. V. PETROV SKI: Ouva
I"Education ?, Document de la Commission internationale sur le dével oppement de I’ éduca-
tion, Série“ Opinions ™, n° 4, Unesco, Paris, 1971, p. 3.)
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ict:grrmlsgglria_ Cependant, I intérét croissant porté al’ éducation par lespou-

tiques voirs publics s'explique auss par d'autres préoccupations,
résultant de considérations plus particuliéres et plus délibé-
rées. Par exemple: dans de nombreux pays, I’ éducation, notamment la
réduction de |’ anal phabétisme, apparait comme le meilleur moyen de
forger et de sauvegarder I'unité nationale; pour les pays qui ont
récemment accédé a |'indépendance, le développement rapide de
I’ éducation est une forme d’ emancipation nationale, un aspect essen-
tiel du processus de décolonisation; en modifiant sur certains points
déterminés le caractére de I’ éducation préétablie, on peut entreprendre
de saper |es bases de I’ hégémonie exercée par des groupes sociaux pri-
vilégiés ou tendre a créer ou recréer certaines conditions fonda-
mentales d’ une qualité de vie par quoi un peuple encore démuni peut
ambitionner de rivaliser avantageusement avec des nations matérielle-
ment prospéres.

Effetsdela A ces multiples motifs que peuvent avoir les pouvoirs établis
presson de favoriser le développement de I’ éducation, vient s gjouter
populaire |3 pression exercée, al autre pole, par les parents ef les ensei-
gnés actuels ou virtuels —pression qui peut revétir des formes revendi-
catives ou contestataires, ou méme politiqguement hostiles, mais dont

les effets vont géneralement, en definitive, dans un sens paraléle a

celui des politiques officielles d’ expansion des institutions educatives.

La demande sociale d'éducation croit constamment. Les éléves

d’un niveau tendent vers le niveau supérieur. L’ aspiration générale

des parents est aujourd’ hui de vouloir pour leurs enfants une éduca-

tion supérieure alaleur. L’instruction est considérée comme le prin-

cipal levier de lamobilité sociale, méme si les perspectives gu’ elleest
censée ouvrir se révelent fictives. Dans les pays en voie de dévelop-

33. “ La quéte de la qualité de la vie, qui est |"essence de I’ éducation moderne, offre des
espérances et des possibilités nouvelle aux peuples pauvres et déshérités. Si on lui donne le
type d’ éducation qui convient, une société en voie de développement pourra atteindre |’ épa-
nouissement, I’harmonie et I’ entente, toues choses qu’ une communauté plus prospére risque
de ng(Pas connaitre. L’ éducation pourrait méme étre le facteur le plus puissant qui permettrait
de réduire en fin de compte I’ écart entre I’ abondance et la pauvreté, écart qui s accentue de
facon si alarmante comme en témoigne le revenu par habitant. Si I’ éducation ne peut pas
contribuer beaucoup a égaliser, a court terme, les revenus en especes, elle peut certainement
aider bien davantage aaméliorer Iaq]ual ité delaviedes pauvres aussi bien quedesriches. Les
exploits éclatants de I’homme dans le cosmos doivent s'accompagner d’ une révolution édu-
cative intéressant sa propre sphére; réconcilier la science et la spiritualité, telle est la princi-
Rﬂale tache qui incombe & ceux qui cherchent a rénover” I’ éducation. ” (Prem KIRPAL: “

odernisation of Education in South Asia: The Search for Quality ", Revue internationale de
pédagogie, N°XV11/1971/2.)



Progreés et impasses 36

pement, les grades universitaires revétent souvent la valeur de substi-
tuts des titres et priviléges en usage dans les anciennes sociétés do
type féodal, dont maintes structures social es subsistent |ors méme que
le régime a changé, et ces considérations de prestige formel se reflé-
tent de facon trés sensible parfois dans I’ orientation donnée aux sys-
temes éducatifs et la répartition des crédits entre les différents ordres
d’ enseignement.

Sociologie de gang cesser o &tre commandée, fondamentalement, par les

lademande  acesqités du dével oppement économique, 1a croissance de la
demande éducative obéit ainsi a des mécani smes sociol ogiques qui ont
leur logique propre, de telle sorte que laloi de |’ offre et de la demande
sur le marche du travail est loin de s exercer de fagon directe, du moins
acourt terme. Pour le comprendre, il n’ est pas besoin de quitter leterrain
de I’ analyse socio-économique et de faire la part trop belle aux motiva
tionsirrationnelles En effet, ce comportement se justifie. On n’ entre-
prend pas de s ingtruire, d’ acquérir un dipldme en vue du lendemain seu-
lement, mais en prévision d’ une vie entiere—et d’ une vie dont I’ apogée
se situera aux environs de I’an 2000. A qui reprocherait-on de croire,
flt-ce inconsciemment, & une accélération du développement écono-
mique, a une multiplication des possibilités d’emploi, a une élévation
progressive des qualifications requises, et de concevoir cette espérance
comme un droit, Sinon pour soi-méme, du moins pour ses enfants ?

Ce qui rend communément illusoires les efforts faits pour ratio-
naliser |’ organisation des systémes scolaires en programmant la pro-
duction de qualifications en fonction directe des prévisions de main-
d’ oeuvre et des plans de développement économique, ¢’ est d abord
gue les parents N’ admettent pas de voir refuser a leurs enfants I’ édu-
cation requise par le secteur moderne de I’ économie, lors méme que
sa capacité d' absorption reste tres limitée. Il s ensuit que la pression
politique, dans |’ ample mesure ou elle prend en compte les aspirations
des familles, tend constamment a exiger de I’ éducation qu’ elle antici-
pe sur les débouchés réels. Ces espérances mal fondées, et les décep-
tions qui les suivent, ont du moins le mérite de provoquer chez les
intéresses une prise de conscience souvent aigué de certains défauts
bien réels des systemes éducatifs et de nourrir ainsi, dans I’ opinion,
une critique dont les effets peuvent étre salutaires.

La conjonction de tous ces besoins et intéréts explique

la pression sans précédent de la demande d’ éducation a tous les niveaux
et sous toutes ses formes.
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Répar glti ocrI] Cette pression, bien que générale, ne s exerce pas aux mémes
Ir:%;gr%ar? dee niveaux dans les différentes parties du monde, en raison,

d’une part, de larépartition inegale, par régions, de la popu-
lation &gée de moins de 24 ans (voir diagramme 3 et tableau 1), d’' autre
part, du stade d’ avancement différent de la scolarisation aux différents
niveaux, ainsi que de la différence des conditions socio-économiques.
DIAGRAMME 3
REPARTITION PAR REGION

DE LA POPULATION AGEE DE 0 A 24 ANS
EN POURCENTAGE DE LA POPULATION TOTALE, 1968}

AFRIQUE]

AMERIQUE DU NORD

AMERIQUE LATINE |

ASIE

EUROPE-URSS

OCEANIE

ETATS ARABES

TABLEAU 1
Taux d'inscription scolaire en 1967/68

Régions

% des éleves de
I'age du primaire

inscrits A I’école
(A tous les niveaux)

% des éléves de
I'age du secondaire
inscrits 4 I'école
(& tous les niveaux)

% des éleves inscrits
dans le supérieur par
rapport aux jeunes
4gés de 20 4 24 ans

Amérique du Nord. ..
Europe et U. R. S. S.
Océanie
Amérique latine . ....
Asie...............,

Afrique

98
97
95
75
55
(50)
40

92
65
60
35
30
(25)
15

4,5
16,7
15,0
5.0
4,7
(KN}
1,3
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Dans e cas des pays en voie de dével oppement, la demande poten-
tielle d’ éducation reste énorme au niveau primaire et au niveau secon-
daire, ou elle est par définition la plus nombreuse.

Dans les régions développées, en revanche (Amérique du Nord,
U.R.S.S,, Europe, Japon et une partie de I’ Océanie34), ¢’ est surtout au
niveau secondaire et au niveau supérieur que se manifeste |’ accrois-
sement de la demande d’ éducation. Le diagramme 4 montre que la
proportion d’ éleves dans le primaire, par rapport a |’ effectif global a
tous les niveaux d’ enseignement, se situe entre 54 et 68 % dans les
régions dével oppées, aors qu’ elle continue ailleurs a avoisiner 80 %.

DI AGRAMME 4
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Tandis que, dans les pays développés et quelques pays en voie de
dével oppement, la scolarisation universelle au niveau primaire est pra-
tiguement achevée et que le taux de participation a I’ enseignement
secondaire dépasse 70 % dans plusieurs pays développés et atteint
déja 90 % dans les pays industriels les plus avancés, dans I’ ensemble
des régions en voie de développement, un peu plus de la moitié des
habitants, adultes et enfants, n’ont jamais été al’ école, moins de 30 %
des jeunes fréquentent un établissement d’ enseignement secondaire,
et moins de 5 % une institution d’ enseignement supérieur.

De ce qui précede, il résulte que les multiples facteurs —politiques
et sociaux, demographiques et économiques— qui ont si puissamment
contribué a développer quantitativement les besoins et la demande
d éducation au cours de la période écoulée, ont, en dépit de leurs
contradictions, exercé une action convergente non moins remarquable
au plan qualitatif, en produisant un changement décisif dans |’ attitude
non seulement des sociétés et des autorités, mais auss des individus
eux-mémes, considérés dans leur masse, a l’égard de I’ éducation. On
peut dire que, désormais,

s I’éducation n'a pas encore, dans |’ existence de tous les hommes, la
place qui lui revient, elle en est du moins venue a représenter quelque
chose pour chacun d’ eux.

Concluons sur ce point :

Notre époque est marquée par une demande d'éducation d'une
ampleur et d'une vigueur sans précédent. Cette évolution sobserve,
pour des raisons diverses mais concordantes, dans toutes les
régions du monde, indifféremment du niveau de développement
économique, du taux d'accroi ssement démographique, de ladensité
de peuplement, de I'avancement technologique, de la culture et du
systeme politique de chaque pays. Il sagit 1a d'un phénomene his-
torigue de caractére universel.

Tout présage que ce courant ira en samplifiant. 1l nous parait
irréversible. C'est la donnée premieére dont devront nécessairement
sinspirer les politiques éducatives a venir.
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L es termes du possible

Les gouvernements se sont tres généralement déclares préts a
(rjépt())ndr_e dans toute la mesure du possible a cet afflux de demandes et
e besoins.

Expansion  poyr |a méme période de huit ans (1960-1968) a laguelle
accelérée nous nous sommes référés plus haut, la population effective-
ment scolarisée est passée d’ environ 325 millions a quelque 460 mil-
lions (voir diagramme 5), soit un accroissement de 135 millions,
représentant une progression de plus de 40 %, ou 4,5 % en moyenne
par an, supérieure donc de 100 % au taux correspondant d’ augmenta-
tion de la population scolarisable, et de 135 % au taux d’accroisse-

ment démographique global.

DIAGRAMME 5
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L’ expansion scolaire al’ échelle du monde est sans doute plus ample
encore que ne I’ indiquent les chiffres globaux publiés par I’ Unesco. En
effet, bien que I’ on ne dispose pas de données précises concernant la
République populaire de Chine, la République populaire démocratique
de Corée et |a République démocratique du Viét-nam, on estime que le
nombre des inscrits dans cestrois pays doit approcher 150 millions, ce
qui grossirait de prés d' un tiers le total mondial indiqué plus haut. Si
I’on goutei celales quelque 40 millions d éleves de I’ enseignement
préscolaire, on peut dire, sans grand risque d’ erreur, que

le nombre des personnes béneficiant, dans le monde entier, d’ une
éducation de forme institutionnelle avoisine 650 millions.

Verslasco- || e frappant de constater que I’on gravite actuellement

larisation  gans|e monde entier vers un méme objectif: la scolarisation

universelle  njverselleau niveau primaire 14 ol elle n'est pas encore
|égal ement instituée ou pas encore effective, et déjaau niveau du “ pri-
maire supérieur” ou du secondaire |a ou la scolarisation de base est
réalisée ou en voie d’ achevement (voir Annexe 9). Lefait est d autant
plus remarquable que (sans méconnaitre |’ extension qu’ ont pu revétir
précédemment, dans de nombreux pays, certaines formes coutumiéres
ou religieuses d’ éducation de base), I’ adoption du principe qui veut
que tout enfant bénéficie d’ un enseignement é émentaire ne remontre
qu'au siecle dernier et ne date méme, dans la plupart des régions, que
de quelques dizaines d’ années, quand ce N’ est pas de quelques annees
apeine. Les progres considérables accomplis sur ce plan en aussi peu
de temps sont essentiellement dus aux efforts déployes par les pays en
voie de dével oppement—et les moins diligents a cet égard ne sont pas
nécessai rement au nombre de ceux (vingt au total) qui n’ont pas enco-
re institué officiellement la scolarite obligatoire.

C’est qu’en une telle matiere laloi ne crée pas nécessairement le
fait. Les décisions et les plans ne se traduisent pas sans peine dans
la réalité, et I’on ne saurait nier que dans nombre de pays des
objectifs éducatifs énoncés dans des programmes a court ou moyen
terme, ou dans des textes |égislatifs, ou proclamés dans des formes
solennelles, ou méme inscrits dans la Constitution, n’ont pas été
observés ou n’ont pu étre atteints, et cela au vu méme des chiffres
officiels qui —nous en avons fait I’ observation plus haut— n’ offrent
pas toujours, en |’ espéce, toutes les garanties voulues d’ objectivité.
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Si amples qu’ aient été les progres de la scolarisation au niveau €lé-
mentaire, on constate cependant que I’ enseignement supérieur comme
I’enseignement secondaire, e¢ méme |’ éducation préscolaire, ont, a
I’ échelle mondiale, progresse plus rapidement que I’ enseignement pri-
maire—a peu prés une fois et demie plus vite pour le secondaire et
plus de deux fois plus vite pour le supérieur.

TABLEAU 2
Taux de croissance aux différents niveaux d' enseignement
1960-1968
Enseignement supérieur + 107 %
Enseignement secondaire + 65%
Education préscolaire + 45%
Enseignement primaire + 33%

(I?ecr utement Numeriquement parlant, les problemes d’encadrement
grﬁﬁ?sse" poses par cette expansion ne se sont, dans |’ ensemble, pas

aggravés, la question ayant généralement bénéficié d'un
traitement prioritaire. Alors qu’ entre 1960 et 1968 |a scolarisation
S est accrue en moyenne de 4,5 % par an, |’ augmentation des effec-
tifs enseignants a été non seulement conforme, mais supérieure a
cette progression, avec une moyenne annuelle de 4,7 %, le nombre
total des maitres passant de 12,6 millions a 18,2 millions, soit un
accroissement global de pres de 50 %.

Potentiels  poyr avoir une vue compléte de la situation, il faut ajouter &
gét)lr z(;-r o ce bilan de |’ effort de scolarisation la somme d’ innombrables

activités extrascolaires. émissions éducatives radio diffusées
ou télévisées, programmes d’ al phabétisation des adultes,universités
populaires, cours par correspondance, multiples activités culturelles,
cercles d’ études, etc., que viennent compl éter, principalement dans
les pays industrialisés, de multiples activités éducatives au plan pro-
fessionnel: programmes d’apprentissage, promotion ouvriere,
cours de perfectionnement et de recyclage, stages et seémi-
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maires, etc.35. Et encore I'inventaire des moyens servant ou aptes a
servir des fins éducatives au sens large du terme est bien loin de se
limiter & ces activités spécifiques. Il convient d'y inclure: I'ensemble
de la presse (7 980 quotidiens d’intérét général, tirant au total a plus
de 350 millions d’exemplaires, plus 615 millions pour les perio-
diques); le livre (487000 titres publiés en 1968); 798 297 biblio-
thégques—nationales, publiques, scolaires, universitaires et spécia-
lisées—contenant quelque 5 milliards de volumes; 14 374 musées
recevant chagque année des centaines de millions de visiteurs; 674 mil-
lions de postes de radio, captant les programmes de 18 850 stations
émettrices et 236 millions de récepteurs de télévision, reliés a 13140
stations; les films distribués par un réseau de 252 000 salles.

Chiffrespar-
tiellement
trompeurs

D’ une part, entre 1960 et 1968, le nombre des enfantsde 5 a 14 ans
qui n’ont pu étre scolarisés a, en chiffres absolus, augmenté de 17 mil-
lions, ce qui signifie que, chague année, quelque 2 millions d’ enfants
de plus se sont vu refuser le droit al’ éducation.

D’autre part, les statistiques mondiales, par I’amalgame qu’elles
opéerent, creent ici une illusion particulierement trompeuse. Les résul -
tats ont été beaucoup plus modestes, par rapport aux besoins et aux
espérances, dans les quatre grandes régions précisément ou le retard a
combler est le plus grand. En effet, la proportion des enfants d’ ége
scolaire fréquentant I’ école primaire ou secondaire ne s est accrue au
total, durant les huit années, que de 4 points en Afrique, de 9 points en
Agg, de 10 points en Amérique latine et de 10 points dans les états
arabes.

Si I'on admet que |e taux d' accroissement démographique et le taux
de scolarisation evolueront conformément aux progressions enregis-
trées au cours de la décennie écoulée, il S ensuit qu’

La satisfaction gu’inspire a premiére vue ce bilan est considé-
rablement temperée par les deux faits suivants:

en 1980, le nombre des enfants de 5 a 14 ans ne fréguentant pas
I”école sera de I’ ordre de 230 millions.

_35. En République fédérale d' Allemagne, par exemple |a formation industrielle est assurée
a90 % par |'industrie elle-méme. Aux Etats-Unis on aestime que | es dépenses consacrees par
I’industrie ala formation technique et professionnelle ne representaient pas moins d'un tiers
du total des dépenses publiques d' éducation (soit plus de 10 milliards de dollars).
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L es statistiques relatives a |’ anal phabétisme des adultes, sans

_ lesquelles on ne saurait dresser un bilan complet de I’ éduca-
tion dans le monde, se présentent ainsi:

TABLEAU 3
I’ évolution de I’ anal phabetisme

Population adulte Taux
du monde G m'.[i;?itgllxs) A(lgl;ﬁil:)é;:)s A?::ﬁgg::;“ d’analphabé-
(plus de 15 ans) tisme (%)
1950 (estimation) ........ 1579 879 700 443
1960 (estimation) ........ 1869 1134 735 39,3
1970 (estimation) ........ 2287 1 504 783 342

On voit que le pourcentage d analphabétes a diminué, mais que le
nombre méme des illettrés a continué d’ augmenter. Ce résultat a premie-
re vue décourageant recéle cependant un fait positif: si la progression de
I’ alphabétisation s était poursuivie ala cadence des deux décennies pré-
cédentes, le nombre d’ anal phabétes adultes aurait atteint 810 millions en
1970; or il aéé de 27 millions moindre. 11 est permis de voir [aun tour-
nant, car ¢’ est la premiére fois qu’ on observe une inversion de tendance.

Il reste qu’ on aurait tort de se fairetrop d’illusions sur I’ évolution de
lasituation réelle de I anal phabétisme dans de vastes é&endues du Tiers
Monde au seul vu des statistiques mondiales, qui larefletent de moins
en moins exactement, a mesure gue tendent a disparaitre, par résorp-
tion et extinction, les derniersilots d analphabétisme dans les pays
industrialisés. Des estimations relatives a 1970 montrent gu’ en Afrique
et dans les états arabes un adulte (plus de 15 ans) seulement sur quatre
sait lire et écrire, et qu’ en Asie, a peine plus de la moitié de la popula-
tion adulte est alphabétisée. En clair, celasignifie qu'il y 240 millions
d’ anal phabétes en Amérique |atine, 50 millions dans |es Etats arabes,
143 millions en Afrique, et plus d’un demi-milliard en Asie.

En ce qui concerne I'évolution future, selon les premiéres esti-
mations des experts en statistiques éducatives les résultats obtenus
dans les années soixante-dix confirmeront, en les élargissant substan-
tiellement, les résultats enregistrés au cours des années soixante. Cette
prévision se fonde sur I’ effet combiné attendu, d'une part, du déve-
loppement de la scolarisation dans le primaire et des programmes
d aphabétisation, d autre part, du vieillissement de la population.
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Toutefois, si I'on chiffre a 2 823 millions la population mondiale
adulte a la fin des années soixante-dix et qu’on suppose gqu’ a cette
époque 500 millions d’individus de plus sauront lire et écrire, il appa-
rait qu’

en 1980, il y aura 820 millions d’ adultes illettrés et un taux mondial
d’ anal phabétisme de 29 %.
t:rgn%nasgﬂ: Mais le probleme est ailleurs encore. La méme ou |’ action
d’alphabé- contre |’ anal phabétisme parait marquer des points, les résul-
tisation tats sont souvent de caractere formel, sans conséquence reel -
lement significative en termes de développement éducatif.
Peu nombreuses dans I’ ensembl e sont |es campagnes d’ a phabétisation
qui ont abouti aux fins véritables qu’ on s accorde désormais a assigner
alalutte contre I’ anal phabétisme, dont I’ objet essentiel n’est pas de
permettre &I’ illettré de déchiffrer des mots dans un manuel, mais de
mieux s intégrer dansle milieu, d avoir plus fortement prise sur lerédl,
de mieux affirmer sa dignité personnelle, d’ avoir acces aux sources
d’ un savoir qui lui soit utile, d’ acquérir des savoir-faire et des tech-
nigues qui I’ aideront a mieux vivre. si I’on compare I'immensité (le
mot N’ est pas trop fort) des efforts humains dépensés et des espérances
éveillées, dans nombre de pays, au cours de telles campagnes, avec la
précarité des résultats obtenus, et méme les formes de fatigue et de
découragement gu’ elles ont parfois laissées derriére elles; si I’ on consi-
dére aussi le prestige national et politique attaché ala publication, dans
ce domaine, de bulletins de victoires souvent plus réelles sur le papier
gue dans lavie, ne peut-on pas trouver, dans cette expérience, les élé-
ments d’ une mise en garde contre certains des risques et des écueils qui
menacent |’ oeuvre de scolarisation présentement en cours ?

L’ impossibilité ou ont &€ nombre de pays d’ atteindre les objectifs
gu'ils s étaent fixés, I'inconsistance pratique de maintes promesses
gouvernementales, la frustration continue d’ une large part des espé-
rances inddment éveillées, ou du moins insuffisamment tempérées, chez
les parents et chez les jeunes, peuvent conduire arepenser beaucoup de
problémes, en se gardant de confondre les voeux, fussent-ils les plus
louables, et lesréadlités. Agir autrement, N’ est-ce pas risquer de créer des
situations malsaines, ou méme d’ encourir le reproche de sacrifier ala
démagogie, dans un domaine socia particulierement délicat ?

Mals la sagesse ne se réduit pas a conformer les plans, les promesses
et les espérances aux dimensions des moyens existants. Elle consiste
aussi arechercher non seulement plus de moyens, maisaussi d’ autres
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moyens, qui permettent d’ @argir, en les portant & une échelle nouvel -
le, les limites du possible.

C'est dans le sens d' une telle ouverture que nous conclurons, en ce
point de notre propos:

Un immense effort a é&é accompli depuis lafin de la guerre pour
étendre la scolarisation des enfants et des adolescents et combattre
I'anal phabétisme des adultes. Cet effort a produit de grands résul-
tats. Pourtant, I'évidence se fait jour qu'il ne sera pas possible, sur
ce plan, s I'on sen tient aux mémes moyens, de répondre aux
nécessités préevisibles.

D'ou la question: ne doit-on vraiment compter, pour accomplir
les tAches avenir, que sur les systémes éducationnels existants ? Le
monde actuel—marque par I'explosion démographique, lesimpéra-
tifs du développement économique et de la lutte contre lafaim, la
révolution scientifique et technique, la multiplication des connais-
sances, la promotion des masses, les conséguences et les expres-
sions nouvelles de I'idée démocratique, I'extension et la proliféra-
tion des moyens d'information et de communication—ce monde
qui pose et posera tant d'exigences nouvelles a I'éducation ne
contient-il pas en lui-méme des moyens nouveaux, dont celle-ci
peut et doit se saisir, sous peine de faillir a sa mission ?

Ressources et moyens

L’expansion de I’éducation a exigé et continuera d'exiger une
augmentation massive des dépenses.

Dep%r]sleﬁ En 1968, les dépenses publiques consacrées aux systémes

mondialeés g gducation se sont montées a prés de 132 milliards de dol -
lars, contre 54,4 milliards en 1960-1961, soit un accroissement de
presque 150 % en huit ans seulement 36,

36. Toute tentative d évaluation des dépenses d’ éducation au niveau mondial se heurte a
de trés grandes difficultés, dues non seulement au caractere fragmentaire des donnees,
mais aussi au probléme fondamental de la conversion des monnaies nationales en une
n?otnnale étalon (dollar des Etats-Unis). En raison de |’ absence de renseignements com-
plets
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Il faut préciser que ces chiffres ne comprennent pas les dépenses
d’ éducation de la République populaire de Chine, de la Republique
populaire démocratique de Coree et de la République démocratique du
Viét-nam; n'y sont pas inclus non plus les credits aloués dans de nom-
breux pays A I’ enseignement privé, ni les dépenses intéressant I’ édu-
cation faites par des services gouvernementaux tels que le ministére du
Travail, le ministére de I’ Agriculture, le ministére de la Défense, etc.,
ou des organismes publics comme les stations de radio ou de télévision
émettant des programmes éducatifs; ils ne tiennent pas d’ avantage
compte du colt des innombrables activités éducatives extrascolaires et
non gouvernementales, dont le volume est considérable dans de nom-
breux pays, ni enfin des sommes dépensées par des familles pour les
fournitures, la nourriture, |” habillement, e transport, etc. des eleves3’.
Une estimation globale, incluant les divers é éments précités, condui-
rait vraisemblablement a chiffrer a plus de 200 milliards de dollars par

an la somme des dépenses d’ éducation dans e monde.

Dépenses
bueg étaires ource qui est des finances publigues proprement dites, on
9 constate que la quote-part des dépenses d’ enseignement
tend tres généralement a augmenter dans le cadre des budgets. Par
régions, de 1960 A 1965, la progression a été de 14,5 % a 16,4 % en
Afrique, de 15,6 a 17,6 % en Amérigue du Nord; de 12,6 % a 15,4 %
en Amérique latine; de 11,8 % a 13,2 % en Asie; de 13,5 % a 15 % en
Europe et Union Soviétique; de 10,4 % a 15,7 % en Océanie. A
I’ échelle mondiale, |a part des dépenses d' éducation dans I’ ensemble
des budgets nationaux est passée de 13,5 %en 1960a 15,5 % en 1965
et doit actuellement avoisiner 16 %. En 1967, dix-huit pays ont

et srs, les chiffres présentésici doivent étre considérés comme ayant valeur d’ approximation
globale. Les dépenses étant énoncées en prix courants, leur augmentation est imputable pour
une part, qu’ on peut chiffrer a5-6 %, aux effetsdel’inflation. (Bien que I’ inflation ait été beau-
coup plus forte dans certains pays d’ Amérique latine et d’ Asie, durant la période 1960-1968,
laconversion en dollars des Etats-Unis corrige dans une large mesure cette différence, le taux
de change appliqué tenant compte de la déval uation réelle des monnaies national es en question
par rapport au dollar.) Outre les difficultés techniques qu’ eit entrainé le calcul des dépenses en
prix constants. |’ expression en termes de prix courants nous est apparue plus expédiente, aux
fins de notre argumentation, qui se base essentiellement sur la comparaison entre les dépenses
d’ éducation et le volume des ressources nationales globales, ou entre leur taux d’ augmentation
et d’ autres indicateurs eux-mémes exprimés en termes de prix courants.

37. Ces dépenses, que I’on omet souvent de compter, sont loin d’étre négligeables. Une
étude récente (Pierre DAUMARD: Le prix de |’ enseignement en France, Paris, 1969) montre
gu’en 1964 les dépenses scolaires directes d’ une famille attei gnaient en moyenne 1 180 francs
par enfant soit un total national de 7 700 millions de francs, égal a plus de 44 % des dépenses
publiques totales d’ éducation (17,4 milliards).
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consacre al’instruction publique plus de 20 % de leurs dépenses bud-
gétaires, contre six seulement en 1960.

Dépenses Fait plus significatif encore, les dépenses publiques d' ensei-
d’enseigne- - gnement augmentent plus vite que le produit national brut
ment et au niveau mondial (République populaire de Chine non
P.N. B. comprise), puisqu’elles en constituaient 3,02 % en 1960 et
4,24 % en 1968 (voir figure 1). Par régions, cette proportion

s échelonne entre 3,6 % (Amérigue latine) et 5,9 % (Amérique du

Nord).
FIGURE 1
COUT DE L’ENSEIGNEMENT
EN POURCENTAGE DU PNB MONDIAL
1960 & 1968

3100 milliards
de dollars

PNB
1800 milliards
de dollars

BRI,

54,4 milliards DEPENSES 131,68 milliards
de dollers  WO'EDUCATION de dollars

Accr oisse- Si I’on compare, dans |’ ensemble du monde, la progression

ment des inscriptions dans |es systemes scolaires traditionnels, aux
relatif des  troisdegrés d enseignement, avec celle des dépenses affectées
couts a ces enseignements, on constate, pour la période 19661968,

gue I'accroissement de la fréquentation a été de I'ordre
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de 4,5 % par an alors que I'augmentation des dépenses a atteint un
taux annuel de 11,7 %. Par régions, on reléve pour la méme période
les proportions suivantes:

TABLEAU 4
Inscriptions scolaires et dépenses d’ enseignement
Taux annuel Taux annuel d’augmen-
. d’augmentation tation des dépenses
Régions des inscriptions scolaires| afférentes aux ensei-
aux trois niveaux gnements considérés
AffiqUe ....covvvviieennainnes 6,2 9% 10,0 %
AmériqueduNord ............ 30% 12,1 :/,
Amérique latine ............... 6,2 % 11,3 n/.
ASIE oreeeeeenneeneinaeneeeens 56 % 14,1 %
Europe et Union Soviétique .... 30% 11,0 %
OClaniC ....coooevevnvrnsnnens 3;7 % 11!7 %
Etats arabes ......oocevvinenss 6,6 %) (85%

Déperdition  cette augmentation des codts n’ empéche pas les systémes

scolaire traditionnels d’ enseignement de donner des signes graves
d’inefficacité. L’un des plus patents est |’ étendue de la déperdition
scolaire, c'est-a-dire le taux d’ abandon et de redoublement, dont une
enquéte effectuée par I’ Unesco en 1969 et portant sur les années 1960-
1961 et 1967-1968 arévélé |’ampleur.

TABLEAU 5
Deperdition scolaire.dans I’ enseignement du premier degré
P 8%ns dl?ferentes reglgns du monde ™
Valeurs extrémes du
. rapport intrants/extrants 38 Valeur moyenne du
Régions dans les pays de la rapport intrants/extrants

région considérée

Afrique ..ovvvannen 1,24-3,55 2,00

Amérique latine ... 1,53-2,42 1,90

Asie .. ... 1,00-2,48 1,31

Europe ........... 1,00-1,56 1,20

38. On est convenu de considérer qu’ en termes non monétaires, le colit de la déperdition est
donné par larelation entre le nombre d’ années-éléves investies par sujet parvenant avec suc-
cés au terme d’un cycle ou d'un enseignement donné. et la durée du cycle considéré. Cette
relation, exprimée souslaforme d’ un rapport intrantslextrants sert a mesurer |’ efficacité inter-
ne d'un systéme. Pour un systeme fonctionnant dans des conditions opti-
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Dans la moitié des pays du monde, la moitié des enfants scolarisés
n’ achévent pas le cycle primaire. A ne considérer méme que ceux qui
uittent I’ école des la premieére, seconde ou troisiéme année—c’ est-a-
ire, le plus souvent, sans acquis durable—on constate que, dans
nombre de pays, |es dépenses correspondantes absorbent de 20 a40 %
du budget total de I’ enseignement public.
e phénomeéne est donc fort grave, quantitativement parlant. Mais
il aauss valeur de symptome, dans la mesure ou il témoigne des
défauts et de |’ inefficacité desinstitutions éducatives qui I’ engendrent,
et illustre le fait que I’ antinomie souvent observée entre |’ augmenta-
tion nominale des dépenses d’ éducation et la diminution relative du
rendement des activités éducatives est due essentiellement a des fac-
teurs d ordre qualitatif.

Répartition Ce qui est vrai de la qualite des activités |’est aussi de la
desres qualite des choix, en ce sens que le volume global des res-
SOUT Ces sources financieres n'est pas seul déterminant. a maints
financieres egards, leur répartition I’est davantage encore. De ce point

~ de vue, on constate que les dépenses publiques d’ éducation
continuent d’ étre concentrées sur les formes ingtitutionnel les d’ ensel -
gnement, réservees aux enfants et adolescents scolarisés.

males, ce rapport est égal a 1, la différence entre le chiffre par lequel se traduit ce rapport et
le chiffre 1 mesure le * colt ” de la déperdition. Les donnees du tableau 5 ont €été calculées
sur la base des renseignements de 18 pays d’ Afrique, 13 pays d’ Amérique latine 13 pays
d' Asieet 11 pays d-Europe. ) ) ) i

39. Le tableau ci-apres illustre, par I'exemple de trois pays, |es disproportions observées
dans la répartition par secteurs des dépenses publiques d’ education.

Pays A Pays B Pays C
(en %) (en %) (en %)
Enseignement  pri- Enseignement pri- Enseignement pri-
maire ........... 39 maire ............ 46,8 | maire ............ 50
Enseignement secon- Enscignement secon- Secondaire général ..| 31
daire ............ 18,1 | daire ............. 13,1
Universités ....... 18,1 {Supérieur .......... 15,8 |Secondaire technique; 6
Subventions aux ins- Technique et profes- Professionnel . ...... 6
titutions privées ..| 4 sionnel ........... 10,2
Autres programmes.| 6,8 |[Normal ........ veel 57 |Divers............. 7
Administration géné- Administration et
rale............ 10 divers®*......... 84
Autres institutions
publiques ........ 4
* Autres postes, tels que dépenses afférentes aux services de vulgarisation et aux
activités culturelles.
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Ces pratiques budgétaires confirment (a I’ encontre de maintes décla-
rations d’ intention) la permanence fonciére de laregle qui veut que les
dépenses publiques soient specifiquement allouées au bénéfice de la
population scolaire et universitaire et reviennent donc de droit au sys-
teme créé a son usage, ¢ est-a-dire la survivance de I'idée qu'il n'y a
d’ éducation gue scolaire, et que le temps d apprendre est circonscrit
dans les limites du jeune &ge.

Financement || est de plusen |o| us évident que, dans la plupart des pays, et

privilégié de donc sous I’ang

e de I'intérét universal, ce financement uni

I'ingtitution  latéral des besoins est fondamentalement injuste: il y a des
scolaire centaines de millions d' anal phabétes dans le monde pour qui

I’ école ne peut plusrien; dansle Tiers Monde, prés de la moi-
tié des enfants actuellement en &ge de recevoir une instruction pri-
maire sont condamnés, quoi qu’on fasse, a grandir sans aler en clas-
se; lors méme qu’on reconnait la supériorité pédagogique et didac-
tigue d' un enseignement scolaire méthodique et rigoureux, I’ équité,
jointe aux exigences du dével ochement économique et social, ne com-
mande-t-elle pas, sous peine d accepter de sacrifier un étre sur deux
des générations présentes et de nombreuses générations a venir, de
recourir aux moyens plusimmédiats, pour ne pas dire plus expeditifs,
en tout cas plus pratiques, plus massifs et aussi plus vivants, qu’ of-
frent & beaucoup moindre frais—si on les évalue en codts unitaires—
les modes non scolaires d’ éducation ? Cela afin de remédier au maxi-
mum, dans les plus brefs délais possibles, al’abandon ou sont |aissés
les millions d’ adol escents gui n’ont jamais fréguenté I’ école ou |’ ont
prématurément quittée, et d’ assurer I'information continue de larges
masses d’ adultes anal phabétes.

Est-ce adire qu’il s'agisse, du jour au lendemain, de redistribuer
les ressources financiéres existantes, en réduisant les crédits alloués
aux institutions scolaires pour reverser la différence sur des activi-
tés extrascolaires ? Assurément non. En fait, la question se raméne
généralement a ceci : étant donné que les dépenses publiques d’ édu-
cation augmentent d’année en année, selon quelles proportions
convient-il d affecter ce surplus, d’ une part, au développement et
au perfectionnement des institutions scolaires, d'autre part, a
d’ autres besoins, notamment |’ éducation des adultes, I’éducation

re-scolaire, le développement de la technologie éducative, de

agon a amorcer, par le jeu normal des reconductions et des majo-
rations ultérieures de crédits, une correction progressive de la struc-
ture interne des budgets de I’ éducation.
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Ralentisse- Cela est d'autant plus urgent quo I’examen de la courbe
ment dutaux ~ générale des dépenses d’ education montre que leur progres-
deprogres sion, tout en restant considérable, a commencé a se ralentir

sion

depuis quelques années (sans qu’il soit aisé de décider, du

moins dans |e cas général, dans quelle mesure cette évolution
est la cause, et dans quelle mesure I’ effet, du ralentissement simultané
des progrés de la scolarisation). Leur taux d' accroissement, qui avait
été de 12,1 % en moyenne de 1960 a 1965, s’ est réduit a 10,5 % en
1967-1968 (et celui de la scolarisation, de 5 % en moyenne entre 1960
et 1965, a 3,6 % récemment). L’ analyse plus detaillée atteste que le
phénomene s est manifesté dans cing des sept régions considérées:

Tableau 7
Taux de progression des dépenses publiques
d’ éducation dans le monde (en %)

Rési Taux moyen d’accroissement Taux d*accroissement
gions annuel 1960-1968 en 1967-1968
Afrique ............. 10,0 : 9,2
Amérique du Nord ... 12,1 13,2
Amérique latine ..... 11,3 10,8

Asie ...oiiniiiiiinas 14,1 12,6
Europeet U.R. S. S.. 11,0 ) 19
Océanie ............. 11,7 36

Etats arabes ......... 8,5 10,7

Cela ne signifie pas que les dépenses d' éducation ne continueront pas
aaugmenter. La méme ou leur progression fléchit, elles ne paraissent
généralement pas pres d avoir atteint leur plafond.

[l semble cependant qu'on commence dans de nombreux pays a
concevoir le caractére sommaire de la régle qui veut que |’ accroisse-
ment des budgets de I'instruction publique soit calqué sur | augmen-
tation des effectifs du systeme scolaire traditionnel. Les organismes
officiels appelés ajuger de ces questions tendent a se montrer plus exi-
geants en matiere financiére®, Le fait est que les critiques justifiées

40. Voir par exemple, a ce sujet, le rapport de la Commission indienne pour I’ éducation
(Education and National Devel pment, Report of the Education Commission 1964-1966, New
Delhi, Ministry of Education, 1966), qui conclut qu’ une croissance linéaire de I’ éducation ne
pourrait conduire gu’'a un échec, le rapport de la Commission de la Reforme éducative au
Mexique (Aportaciones al Estudio de los Problemas de la Educacion, Secret taris de
Educacion Publica, Mexico, 1971), et bien d’ autres.
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qu’ appelle le faible rendement, par rapport a leur colt, de beaucoup
d activités éducatives de type traditionnel risquent de freiner |’ expan-
sion, jusqu’ici continue, des ressources consacrées a |’ éducation, a
moins que de sérieuses réformes, portant sur la répartition et I’ utili-
sation des dépenses, ne viennent justifier I'ampleur des sacrifices exi -
gés a ce titre de la société tout entiére.

Cr_i;[éres Est-ce a dire d’autre part qu'il puisse exister des critéres
glrj"v‘;;%es préétablis permettant de déterminer mathématiquement, en

toutes circonstances et pour chague pays, le taux “rationnel”

des dépenses d’ éducation que celui-ci aurait pour devoir de s imposer
ou ne saurait dépasser sans péril ? Nous ne e croyons en aucune fagon
et il ne nous apparait pas qu aucun organisme internationa, a
commencer par notre Commission, puisse prétendre fixer a ce sujet
des normes et des baremes. Tout ce qu'il est loisible de dire se rame-
ne a ces quelques remarques:

Il existe bien évidemment, pour chague pays, a chaque époque don-
née, des limites qu'il lui appartient de reconnaitre, des seuils d’intol é-
rance au-dela desquel s le poids des charges éducatives risquerait d’ en-
trainer des déséquilibres dangereux. La question du volume et méme
de larépartition des dépenses budgétaires dépasse de trésloin le cadre
des politiques éducatives, au sens restreint du terme, comme aussi
celui destechniques budgétaires. De méme que le rendement de I’ édu-
cation, pour autant qu’il soit possible de le quantifier, ne peut étre éva-
lué gu’ en termes socio-économiques (ce qui ne contredit en rien son
évaluation qualitative, au regard de la culture, de la démocratie, des
droits individuels), de méme le prix de I’ éducation ne se limite pas au
seul montant des dépenses comptables, mais englobe d’ amples colts
sociaux et économiques, en termes de main-d oeuvre, d investisse-
ments, de priorités. Faute de tenir compte de I’ ensemble de ces fac-
teurs, le risque existe que les sacrifices consentis par une société pour
son systeme d’éducation ne soient pas réellement mesurés et pro-
grammés en fonction du rendement différentiel que cette société en
escompte, mais en fonction des besoins intrinseques du systéme
lui-méme.,

A partir de ces considérations géenérales, des choix individuels fort
divers peuvent se justifier, selon le cas des différents pays. Telle
nation qui tire la majeure partie de ses revenus de la mobilisation
d’amples ressources humaines au service du secteur secondaire ou
tertiaire peut et doit appliquer, y compris en matiére budgétaire, une
autre politique que telle nation qui vit essentiellement de |’ expor-
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tation de produits de base. C'est ains qu'il peut fort bien se faire
qu’un pays qui consacre dé§ja un quart de son budget a I'instruction
publique agisse sainement, dans I’intérét de son progres technique ou
du développement de ses activités de service, en décidant d’ élever
encore le niveau de ses dépenses d’ éducation, alors qu’ un autre, qui
n'y a pourtant alloué jusgu’ici qu’ une part beaucoup plus modique de
ses moyens, ne saurait les accroitre massivement sans prendre de
grands risques économiques et financiers, en ouvrant la porte a l’in-
flation et ou en sacrifiant d’ autres investissements.

Reﬁ” ugtu- On s était habitué & ce que les discussions politiques concer
(r:%;grr]‘segs nant I’ éducation se raménent, d’un commun accord, a cette

question: de combien est-il raisonnable et possible d aug-
menter, pour |’ exercice ou pour la période a venir, le montant des cré
dits aloués au systéme scolaire d’ enseignement ? A quoi S gjoutait
cette question subsidiaire : quelles parts des credits ainsi votés ou
décrétes convient-il d attribuer, respectivement, aux différents ordres
d’ enseignement, du primaire au supérieur ?

Mais le débat tend a changer de contenu. Alors que I’ école, en tant
gu’institution et symbole, avait vu jusgu’ici son prestige renforcé et
ses assi ses consolidées par |’ extension de ses ingtitutions, conforme au
voeu convergent des pouvoirs publics, des parents et de lajeunesse, et
par |’ étendue méme des sacrifices que la société simposait a son
égard, il apparait maintenant que les exigences massives dont elle est
I’ objet, la revendication souvent véhémente d'une répartition plus
équitable des potentiels éducatifs existants, |’ insistance croissante de
tous ceux qui N’ont jamais eu ou craignent de ne jamais avoir acces a
I"instruction, aboutissent en fait a une remise en question de |’ hégé-
monie sans partage que I’'institution scolaire exerce ou est censée
exercer dans |’ univers éducatif. On ne voit pas, en effet, que les Etats
puissent continuer impunément a prélever une part croissante de leurs
ressources pour |’ affecter a une activité qui ne s adresse, malgré tout,
gu’'a une fraction de la population, sans s efforcer d'imaginer des
formes d'action éducative qui assurent une meilleure rentabilité des
moyens disponibles*. L’idée de I’éducation globale (par I’ école et

41. " Lorsqu’un pays en est arrivé a devoir affecter une part considérable de son budget
al’éducation et que cette méme éducation ne lui fournit que peu de diplémés et encore
moins de citoyens productifs, il ne peut se contenter de solutions qui ne viseraient qu’a
I"amélioration de la“ qualité” des enseignements scolaires ou qu’alaformation des mai-
tres ou méme (11_1’ al’ adaptation de laformation professionnelle aux exigences de I’emploi.
Ce pays est obligé de u tourner vers des ressources nouvelles qui ne se mesuren plus en
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hors de I’ école) et de I’ éducation permanente (durant la jeunesse et
tout au long de I’ existence) se manifeste dgja puissamment comme
une aspiration consciente, dictée par de multiples besoins, tant dans
les pays souffrant de |a stagnation d’ une économie traditionnelle que
dans les pays entrainés par une évolution dynamique. Il est logique de
penser gu’a cette poussée—nourrie a la fois de frustrations et d es-
poirs, comme tous |es mouvements sociaux capables d’ engendrer des
mutations historiques—les gouvernements, eux-mémes aux prises
avec les difficultés et les contradictions de leurs programmes de scola-
risation, répondront a plus ou moins bref délai par des adaptations et
des restructurations substantielles.

Voici les réflexions que nous suggeére ce qui précede:

Les sacrifices financiers exigés par la demande d'éducation ont
€été, de facon générale, amplement consentis. Leur accroissement a
méme été plus rapide que celui des effectifs scolaires.

Il n'existe, pour les dépenses d'éducation, ni plafond ni plancher
théorique absolu. Pour étre optimal au sens différencié du terme,
leur niveau doit étre fixé moins en fonction du volume des moyens
financiers disponibles qu'en vertu d'une application rigoureuse,
jusque dans le “sanctuaire” de l'instruction publique, des options
politiques et économiques fondamentales de la collectivité et de
I'Etat.

A cet égard |'augmentation des ressources financiéres, si néces-
saire soit-elle, ne constitue pas I'unique solution: des choix bud-
gétaires plus judicieux, une répartition plus productive des efforts
et des moyens, notamment gréce a une affectation novatrice des

termes budgétaires puisque—par définition—ces ressources-la sont épuisées. C'est aors
gu’ un sens nouveall est donné aux “ ressources pour |’ éducation ”: il s'agit désormaisdel’en -
semble des moyens de la collectivité mis ala disposition de tous ses membres. Que ce soient
lesfonctionnaires d’ autres ministéres que de |’ Education, les éudiants, lesretraités d’ une part
ou bien les moyens de communication, de transport, de logement, d'autre part —il faudra
embrasser |la somme des moyens humains et matériels et de les” optimiser ” pour mieux ser -
vir lesfinalités de cette méme collectivité. ” (Sylvain LOURIE, Unesco Intervention au cours
de la quatrieme réunion de la Commission international sur le dével oppement de I’ éducation,
Pearis, 6 octobre 1971.)
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ressources supplémentaires allouées a I'éducation, peuvent étre
non moins efficaces.

Les Etats (a I'exception peut-étre de quelgques-uns) se trouvent
ains placés devant ce dilemme: d'une part, il est, ou sera a plus ou
moins longue échéance, impossible ou tout au moins irrationnel de
mobiliser des ressources financiéres directement proportionnelles a
lademande globale de scolarisation; d'autre part, lademande d'édu-
cation revét dgja, ou est appelée arevétir, des dimensions tres supé-
rieures a la capacité d'absorption optimale des systémes tradition-
nels d'éducation. Il parait impossible dans ces conditions que les
gouvernements ne se posent pas la question: est-il raisonnable de
prétendre répondre a cette pression dans e seul cadre institutionnel
et budgétaire existant et n'y a-t-il pas lieu de recourir a d'autres
formes et a d'autres moyens?

Désequilibres et disparités

L e drame fondamental du monde contemporain tient al’ écart matériel
de plus en plus large qui sépare pays industrialisés et pays en voie de
dével oppement.

Certes, cet écart est dl pour une part a des différences—différences
de culture, de valeurs, d' objectifs, de voies—qui n’'impliquent aucune
notion d’ “avance” ou de “retard”, et il est de bonne méthode intellec-
tuelle, quand on traite de ce sujet, de bannir d’ abord de son vocabulai-
re des mots tels que “ distancer”, ou “rattraper”. L es expressions mémes
de “pays développés’ et “pays en voie de dével oppement” contiennent
un piege logique, en ce qu’ elles peuvent suggérer que I’ éat auquel ten-
dent les pays du Tiers Monde est par définition celui ou se trouvent
(présentement, comme S'ils n’ é&aient pas eux-mémes danslavoie d’ un
développement continu !) les pays réputés dével oppés®2.

42. De toutes fagons, la distinction faite, al’ échelle du monde, entre deux groupes de pays
différenciés selon le niveau de développement est évidemment simpliste, et I'on ne saurait
notamment en tirer des déductions schematiques quant aux responsabilités que peuvent avoir
tels pays, par rapport atels autres, dans la situation existante, ou quant ala maniére dont ils
remplissent leurs devoirs de solidarité.



57 Apprendre a étre

Il reste que, quelle que soit |I'image propre que chagque nation se fait
de son avenir, cet avenir postule un ample dével oppement des ressour-
ces naturelles et des ressources humaines. Or, | histoire des sociétés
industrialisées démontre |’ immense contribution que peuvent y appor-
ter les sciences et les techniques. C'est 13, essentiellement, que réside
I’ écart objectivement négatif et néfaste entre I’ abondance dont jouis-
sent les uns et la pénurie dont souffrent les autres—écart dont on ne
voit pas qu'il puisse jamais se combler, bien au contraire, sans un
transfert rationnellement organisé, une réversion equitable des acquis
scientifiques et techniques accumulés a un pdle de la communauté
humaine.

Il est clair que I’ éducation, médiatrice du savoir, a un réle majeur a
jouer acet effet, et quel’ une des conditions premieres pour que |’ écart
en question cesse enfin de s élargir, serait que s abolissent au plus tot
les disparités qui regnent entre les hommes des différentes parties du
monde quant au droit al’instruction. Or, ¢’ est bien le contraire qui se
produit encore.

Inégalités En 1968, les dépenses d’' éducation des pays développés se

régionales  sont élevées a plus de 120 milliards de dollars, celles des
pays en voie de développement amoins de 12 milliards de dollars. Les
pays développés, avec un tiers environ des habitants et un quart seu-
lement de la population juvénile du monde, ont dépensé dix fois plus
d argent pour I’ éducation que les pays en voie de développement.

Le plus grave est que cette énorme différence va en s éargissant.
De 1960 a 1968, les dépenses d’ éducation des pays dével oppés sont
passees de 3,52 44,80 % de leur produit national brut, qui alui-méme
augmenté dans le méme temps de 78 %. De leur cOté, le taux des
dépenses d' éducation des pays en voie de développement rapportées
au P. N. B. s'est également accru (quoigue dans une moindre mesure,
puisqu’il est passé de 2,73 & 3,91 %) mais ' est par rapport a un reve-
nu dont la somme globale n’a augmenté que de 62 %. |l S ensuit que
les régions développées ont vu progresser leurs dépenses d’ éducation
de 145 %, et les pays en voie de dével oppement de 130 % seulement
(voir diagramme 6).

En d'autres termes, les dépenses d éducation augmentent en
chiffres absolus dans les pays en voie de développement, mais leur
pourcentage diminue (de 9,0 % en 1960 a 8,6 % en 1968) par rapport
au total mondial correspondant.
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Ainsi donc, ni I"’ampleur des efforts déployés et des sacrifices finan -
ciers consentis, ni I’ é&endue des résultats obtenus, N’ a pu empécher

gue, dans la course a I’instruction comme dans la marche vers le
progres economique, I’ écart entre pays dével oppes et pays en voie
de dével oppement ne continue a se creuser.

A peu prés lamoitié des inscriptions scolaires denombrées dans le

monde sont enregistrées dans les pays développés, ou les jeunes en
age d étre scolarises (5-24 ans) ne constituent que 1/6e du groupe
d &ge considére, al’ échelle mondiale.

Inversement, les pays en voie de dével oppement, qui sont deux fois
plus peuplés et comprennent trois fois plus d’ enfants et de jeunes que
les pays développés®?, comptent a peine lamoitié de la population sco-
laire du monde.

Entre 1960 et 1968, |I" augmentation du nombre des inscriptions dans
le primaire et le secondaire a été, en Europe et U.R.SS,, et en
Amérique du Nord, paraléle acelle de la population des jeunes agés
de 5419 ans, aors que dans les pays en voie de développement I’ ac-
croissement du méme groupe d’ &ge a devance de 36 millions la pro-
gression des effectifs scolaires*.

L’examen des chiffres relatifs a renseignement supérieur montre
gu’en Ameérique du Nord, prés de lamoitié (44,5 %) des personnes en
age de faire des études universitaires sont effectivement inscrites a ce
niveau. Bien que nettement moindre en Europe, ce taux de partici-
pation y reste cependant considérable (environ 15 %), alors que la pro-
portion correspondante est réduite en Ameérique latine et en Asie
(environ dix fois moindre), sensiblement plus minime encore dans les
Etats arabes (quatorze fois moindre) et comparativement infime en

43. La population de moins de 15 ans est répartie a raison de 22 % dans les pays dévelop-
pés et 78 % dans les pays en voie de dével oppement.
44, 11 ne faut pas oublier que les moyennes par régions masquent d’ énormes disparités. En
voici quelques exemples: en Afrique, e taux moyen de scolarisation primaire est de 46 %,
mais s échelonne, selon les pays, de 8,7 % a 92 % dans I’ enseignement secondaire, le taux
moyen de croissance annuelle du systéme scolaire varie de 0,3 % a 11 8 %, la part du budget
national consacrée al’ éducation avarié en 1967, d' aprésles chiffrés disponibles, entre 11,3 %
et 23 % et celledu P. N. B. entre 1,4 % et 6,7 %; les colts unitaires de I’ enseignement pri-
maire s échelonnent entre 18 dollars dans tel pays et 126 dollars dans tel autre. En Asie, ou
les dépenses publiques d’éducation représentaient en 1968 3,7 % du P. N. B. régional, on
trouvait un pays dépensant moins de 1 %; trois pays, entre 1 et 2 %; deux pays, entre 2 et 3
%; six pays, entre 3 et 4 %,; deux pays entre 4 et 5 % ; trois pays, plus de 5 %.—Au vu de
telles différences, on concgoit que les moyennes et les prévisions régionales n'ont qu’une
valeur relative; les stratégies et prévisions nationales n’en revétent que plus d'importance.
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DIAGRAMME B8
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Afrique (trente-quatre fois moindre). Dans |’ensemble, on compte
pres de deux fois et demie plus d’ éudiants dans |’ enseignement supé-
rieur en Europe et en Amérique du Nord que dans toutes les autres
régions du monde réunies. En Amérique du Nord, un enseigné sur huit
fréquente un établissement d’ enseignement supérieur; en Europe, le
rapport est de 1 a 20. Pour les régions en voie de dével oppement, les
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chiffres correspondants sont: 1 sur 38 en Asie, 1 sur 45 dans les Etats
arabes, 1 sur 49 en Amérique latine, et 1 sur 90 en Afrique.

Répartition  Méme inégalité entre pays nantis et pays défavorisés pour

des ensel- ce qui est des enseignants, lors méme qu’ on fait abstraction
gnants du niveau de formation professionnelle des personnels char-

gésdel’ enseignement primaire. Avec 65 millions d’ éleves de plus que
I”Europe et I’ Amérique du Nord, les pays en voie de développement
ont approximativement le méme nombre d enseignants. Pour le pri-
maire, la situation par région est la suivante: un enseignant pour 25
éléves en Europe et U. R. S. S,; pour 26 en Amérique du Nord; pour
32 en Amérique latine; pour 36 en Asie; pour 38 dans les Etats arabes,
pour 40 en Afrique.

Instruction  Les différences sont particuliérement marquées en ce qui

féminine concerne |’instruction féminine. En Amérique du Nord, en
Europe et en Amérique latine, le nombre des inscrits au niveau pri-
maire et secondaire est pratiquement égal chez les gargons et lesfilles,
mais dans |’ensemble constitué par I’ Afrique, I’Asie et les Etats
arabes, on compte encore la moitié plus de garcons que de filles dans
le primaire, et 100 % de plus dans le secondaire. Les chiffresdel’ anal-
phabétisme dans |le monde montrent de méme a quel point les femmes
sont désavantagées; on estime que 40 % d’ entre elles sont illettrées,
contre 28 % pour les hommes.

M_oyens L es disparités ne sont pas moins frappantes pour ce qui est
d'informa-  ges moyens non scolaires d information et de communica-
tion tion, qui sont déja, et deviendront toujours davantage des

instruments essentiels de I’ action éducative. De ce point de vue aussi,
le pays moins dével oppés apparai ssent comme défavorises au départ,
avec, pour la presse, un tirage de 11 exemplaires seulement pour 1
000 habl tants en Afrique et de 18 pour 1 000 en Asie du Sud et dans
les Etats arabes, soit 1/20¢ environ du tirage des journaux en Europe
et en Amérique du Nord; de méme pour laradio, le nombre des récep-
teurs ne dépassant pas 45 pour 1 000 habitants en Afrique et 33 en
Asie du Sud, tandis qu’en Amérique du Nord, le nombre de récep-
teurs est dga supérieur au nombre d’ habitants (1339 pour 1 000 habi-
tants). Sur un total mondial de plus de 250 millions de récepteurs de
télévision, moins de 5 millions se trouvent en Afrique, en Asie meri-
dionale et dans les Etats arabes. On voit tout le chemin qui reste a
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parcourir avant que les moyens de communication de masse méritent
partout leur nom.

Echecspar- Dans les années soixante I’'Unesco a organisé une série de

tiels

conférences régionales des ministres de I’ Educations. A de
nombreux égards, ces rencontres ont atteint leur but: elles ont favori-
Sé une prise de conscience des besoins qui a permis de mieux mobili-
ser les énergies pour développer et améliorer les systemes scolaires, et
contribué ala constitution d’ un corps de doctrine d’ une grande valeur
éthique et pratique. Elles ont été aussi |’ occasion d’énoncer d’ ambi-
tieux objectifs regionaux de scolarisation?.

Force est de constater qu’ a cet égard, lors méme que des succes
considérables, parfois méme supérieurs aux prévisions, ont été obtenus
dans certains cas, les résultats sont restés, dans d’ autres cas, tres en
deca des buts fixés. L’ objectif adopté a la premiére Conférence asia-
tique, qui S est tenue a Karachi en 1960, était de réaliser | enseigne-
ment primaire universel en 1980; en 1970, le taux d’inscription gusté
danslesclassesde Iapremlerealacmqweme était evalué a83,2 %. En
1961, la Conférence d' Addis-Abéba sur |’ éducation dans |es Etats afri-
cains avait aussi fixé pour objectif la scolarisation a 100 % en 1980,
avec une étape intermeédiaire de 71 % en 1970; en 1965, derniére année
pour laquelle on dispose de renseignements, le taux d’inscription était
de 44 % alors que I’ objectif fixé pour cette année était de 47 %. La
Conférence de Santiago, en 1962, avait invité les pays d Amérique lati-
ne aréaliser la scolarisation primaire a 100 % en 1970; ce programme
a été réalisé des 1968 dans la plupart des pays de la région, mais
quelques autres sont aujourd’ hui encore sensiblement moins avancés.
En 1966, a Tripoli, les Etats arabes ont confirmé que leur but restait la
scolarisation, avant 1980, de tous les enfants en &ge de fré

45. Karachi (1960), Beyrouth (1960), Addis-Abéba (1961), Santiago du Chili (1962), Tokyo
(1962), Abidjan (1964), Bangkok (1965), Tripoli (1966), Buenos Aires (1966), Vienne (1967)
Nairobi (1968) Marrakech (1970).

46. Les objectifs, fixés lors des conférences des ministres en ce qui concerne les inscrip-
tions dans les écoles primaires, sont indiqués en termes de taux d’inscription calcul és en divi-
sant le nombre d’ enfant de tous les &ges inscrits dans les écoles primaires par la population
du groupe d' &ge correspondant a la durée normale du cycle d' études. En Asie, par exemple,
en divisant le nombre d'inscrits de tous la &ges dans les classes 1 a5 par le nombre d’ enfants
agés de 6 210 ans, on obtient le taux d'inscription pour les classes 1 a 5; en Afrique, dans les
Etats arabes et en Amérique latine, en divisant le nombre d'inscrits de tous les ages dans les
classes 1 a 6 par le nombre d’enfant 4gés de 6 a 11 ans, on obtient |e taux d’'inscription dans
les écoles primaires.
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guenter |'école primaire; en 1967 toutefois, ils n'en étaient encore
qu’'aun taux de 62,1 %.

Ces chiffres attestent I’ é&endue des résultats obtenus maisil ne faut
pas se dissimuler qu’ils masguent de sérieuses déficiences. Si I’on ne
compte dans les effectifs inscrits que les enfants du groupe d &ge
correspondant a la durée officielle des études primaires?, le tableau
est beaucoup moins rgouissant, dans la mesure ou il fait apparaitre le
nombre d enfants qui, dans les pays considérés, ne recoivent pas
I"instruction prescrite.Calculés sur cette base, les taux de scolarisation
montrent qu’ en 1968 quatre enfants africains seulement sur dix en ége
de fréquenter I’ école primaire étaient effectivement scolarisés. Dans
les Etats arabes, la moitié seulement étaient scolarisés. En Asie, 45 %
et en Amérique latine 25 % des enfants ne fréquentaient pas I’ école.

Dansles pays socidistes et dans les pays occidentaux industrialises, en
revanche, les objectifs purement quantitatifs fixés au début des années
1960 ont pu étre atteints. Pour lespaysde |’ O.C.D.E., par exemple, les
chiffres confirment un accroissement considérable des dépenses d’ ensei-
gnement: les taux dépassent 10 % par an dans lamoitié des pays étudiés,
quatre pays seulement ont des taux inférieurs a 7%%.

Les progres quantitatifs réalises par des pays déja trés avancés,compa -
rés aux difficultés inévitables dans les pays en voie de dével oppement,
sont d'autant plus significatifs qu’ils ne font qu’accentuer les déséqui -
libres existants a I’ échelle planétaire.

47. Ce qui exclut les enfants ayant dépasse I" &ge scolaire- sinon on obtient ces statistiques
aberrantes qui donnent, jpour certains pays, un taux de scolarisation supérieur a100 %

48. Un document de I'O. C. D. E. precise, en ce qui concerne les Etats membres: “ Cette
évolution a nettement dépassé les prévisions qui ont été faites lors de la Conférence de
Washington en 1961. " (Etude comparative sur les dépenses d’ enseignement dans les pays de
1'0. C. D. E. et leur évolution depuis 1950. Conférence sur les politiques de I’ expansion de
I’ enseignement, rapport de base, n° 2, Paris, 1970.)
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Malgreé I'espoir concu il y a une vingtaine d'années, |'éducation
n'a pas fait jusgu'ici exception a la régle cruelle de notre époque,
qui tend & engendrer dans e monde une disparité grandissante de la
répartition des biens et des moyens.

Le fait est d'autant plus grave que I'éducation est I'instrument
indispensable du transfert scientifique et technique qui constitue
lui-méme I'une des conditions fondamentales du succes des efforts
déployés par les pays en voie de dével oppement.

Cela n'implique-t-il pas que, parallélement aux actions éduca
tives entreprises dans 1e cadre national en faveur des catégories
déshéritées de la population, la solidarité internationale sassigne
pour téche de battre plus vigoureusement en breche les disparités
qui persistent ou saggravent, en matiere d'éducation, entre les
nations du monde ?
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[l
L’ éducation, produit et facteur

dela société

L’ urgence des taches imposées par I’ expansion de I’ éducation a fait
gu’ on s’ est intéresse surtout al’ aspect quantitatif de |’ effort a fournir,
des obstacles a surmonter, des déséquilibres a corriger. On prend
conscience que les questions essentielles sont des gquestions de
substance: rapport entre I’ éducation et la société, entre |’ éducation et
I’ éduqué, entre I’ éducation et le savoir, entre les fins déclarées et les
fins réalisées.

L’ éducation est tout alafois un monde en soi et en reflet du monde.
Elle est assujettie a la société et concourt a ses fins, notamment au
dével oppement de ses forces productives, en pourvoyant au renouvel -
lement des ressources humaines; plus généralement, elle réagit néces-
sairement, ne serait-ce que par la connaissance qu’ elle en donne, sur
les conditions environnantes auxquelles elle est soumise. Par laméme,
elle contribue a engendrer les conditions objectives de sa propre trans-
formation, de son propre progres.

Si I’on considere | histoire d’ assez haut, rien n’empéche de discer-
ner le fil de cette dialectique optimiste, avec son enchainement de
causes a effets et d’ effets a causes.

Au niveau des phénomeénes, cependant, ce qu’on voit de plus clair
c’'est que I’ éducation a été jusqu’ici, dans toutes les formes durables
de société, un instrument privilégié du maintien, par reconduction, des
valeurs et des rapports de forces existants, avec tout ce que celaapu
représenter de positif et de négatif pour le destin des peuples et le
coursdelhistoire.

Au plan du vécu, enfin, tel gque le ressentent enseignants, apprenants
et parents, lafonction sociale de la pratique éducative, sous |lesformes
pédagogiques et dans les contextes multiples ou elle S exerce, apparait
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infiniment complexe, et I’on constate aussi bien I’ éendue du pouvoir
libérateur de I’éducation que ses impuissances, ses manques et ses
coercitions.

A partir de ces données contradictoires, d’amples divergences
d opinions se manifestent, touchant le rapport entre I’ éducation et la
société, divergences dont nous retiendrons notamment les quatre
expressions que Voici :

Quatre Laposition idéaliste, qui considére que I’ éducation existe en
conceptions  soi et pour Soi.

du rapport L’ approche volontariste, qui consiste a affirmer que I’ éduca-
éduca- ~ tion peut et doit transformer le monde, indépendamment des
tion/société  changements intervenus dans les structures de la société.

Celle du déterminisme meécaniste, pour qui les formes et les desti-
nées de I’éducation sont commandées de fagon directe, et plus ou
moins synchrone, par le jeu des facteurs ambiants.

Enfin, une position qui procéde tout a la fois du déterminisme, de
I"idéalisme et du volontarisme, et dont les tenants postulent, d une
part, que I’ éducation reproduit nécessairement, ou méme aggrave et
perpétue, les vices des sociétés qu’ils dénoncent, et qu’il n'y a pas de
remede concevable pour €lle en dehors d’ une transformation radicale
de la société, d autre part, contradictoirement que I’éducation peut
étre le théétre d’une révolution interne anticipée, qui préludera a la
révolution sociae.

Chacune de ces positions se justifie, du moins logiquement, & un
titre ou un autre. Aucune cependant ne nous parait propres rendre
complétement compte de laréalité, ni propre ainspirer une action suf-
fisamment différenciée et concréte.

Quant a nous, nous considérons qu'il existe en effet une corrélation étroi -
te, ssimultanée et différée, entre les transformations du milieu socio-écono -
mique et les structures et les modes d’ action de |’ éducation, et aussi que
I’ éducation contribue fonctionnellement au mouvement de I’ histoire. Mais
il nous apparait de plus que I'éducation, par la connaissance qu'elle
donne du milieu ou elle s exerce, peut aider |a société a prendre conscien -
ce de ses propres problémes et qu’ a la condition d’ axer ses efforts sur la
formation d "hommes complets, consciemment engagés dans la voie de
leur émancipation collective et individuelle, elle peut grandement contri -
buer a la transformation et & I’ humanisation des sociétés.
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Empreintes et contraintes

Les corrélations et les interférences entre la société et I’ éducation sont s
complexes qu'aucune explication simpliste ne suffit a en rendre compte.
Cela vaut pour les taches assignées, réciproquement, al’ éducation envers la
société et a la société envers |’ éducation; cela vaut aussi pour I’ énoncé des
objectifs qui en découlent, au sujet desguels on peut dire ce qui a éé dit
ailleurs a propos des objectifs de dével oppement: qu’ils ne sauraient, dans la
période actuelle, avoir “ la belle simplicité rhétorique " de ceux qui les ont
précedes. Les solutions toutes faites sont moins que jamais de mise.

Cela vaut de méme pour les jugements portés sur les modalités actuelles
de cette corrélation entre la société et | éducation, toute critique énoncée en
termes généraux ne prenant de sens que rapportée dans chague cas a une
situation spécifiée.

Fonction Reproduction et renouvellement: |’éducation peut exercer
reproduc- aussi bien I’une que I’ autre de ces deux fonctions.
tricede On la taxe volontiers d' immobilisme. Elle n' est assurément

I'éducation pas la seule ingtitution a laguelle s adresse ce genre de
reproche. De fait, I’ une de ses fonctions essentielles est une
fonction de répétition: répéter a chaque génération le savoir que la
génération précédente tenait déja de ses devancieres. Il est donc dans
I’ ordre des choses que I’ une des taches des systemes éducatifs soit (ou
du moins ait éé jusqu’ici) de transmettre les valeurs du passé; ains
sont-ils naturellement enclins a se constituer en systeme clos dans le
temps et dans I’ espace, préoccupés de leur propre existence et de leur
propre réussite?9; ains leur pente naturelle lesincline-t-elle al’ intros-
pection A cetitre, I’ éducation concourt objectivement a consolider les
structures existantes, a former des individus aptes a vivre dans la
société telle qu'elle est. Sous cet angle, et sans préter a ce terme un
sens pégoratif, I’ éducation est par nature conservatrice.

49. * Dans quel mesure et a quelle vitesse les systémes enseignants sont-ils capables de
s adapter a une situation nouvelle ? Ils sont doués d'une inertie structurez propre qui est
considérable. Si I’on considére la fonction enseignante comme la fonction de reproduction
d’une société, on ne doit pas oublier que, génétiquement parlant, la qualité premiére d' un sys-
téme de reproduction est de reproduire le type aussi exactement, aussi fidelement que pos-
sible, et d’assurer ce qu’un biologiste nomme “ I'invariance reproductive des étres ”, inva-
riance favorable a la conservation de I’espece. ” (Pierre BERTAUX: Facteurs affectant le
développement de I'éducation, Document de la Commission internationale sur le déve-
loppement de I’ éducation, Série“ Opinions”, n° 11, Unesco, Paris, 1971. p. 8.)
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ggrrorp rz;tg?irgre]t Toute éducation, a commencer par I’ éducation familiale, a

civique une fonction de socialisation a remplir envers I’ enfant et

I"adolescent. L’école continue et continuera a se voir
confier un role de formation civi qlue, notamment dans les pays qui ont
récemment conquis ou recouvre leur identité nationale, et de forma-
tion idéologique dans les pays ou une révolution juge de son devoir de
conquérir les esprits et de battre en bréche, sur tous les fronts, les bas-
tions du passé. L’essentiel n'est pas de savoir quelle place ce genre
d’instruction occupe dans I’ enseignement, mais a quelles fins elle
tend, implicitement du moins: favoriser I’ éclosion d'individus ayant
leur maniére propre de concevoir sainement leurs relations avec le
monde, ou conditionner des individus soumis a des modél es imposés,
et faciles a gouverner ? stimuler laformation d’ esprits épris de liberté
et pourvus de sens critique ou sacraliser des hiérarchies ? Le fait est
gue, dans maintes circonstances, il faut al’ enfant et al’ adolescent des
forces hors du commun ou des capacités exceptionnelles d’ évasion, ou
encore une solide imperméabilité, pour garder intacts sa curiosité et
ﬁon sens inventif, qui sont des facultes primordiales de I’ esprit

umain.

Hiérarchies | eshigrarchies, actuelles ou rémanentes selon les sociétés,
ont leur reflet dans les structures de I’ enseignant. Les termes mémes
de “primaire’, “secondaire’, “supérieur”, “professionnel”, “tech-
nique”, “scientifique” sont chargés de connotations discriminatoires.
La grof on enseignante est elleméme trop hiérarchisée. On
semble encore penser que le niveau d un enseignant se mesure al’ &ge
et au niveau de ses éléves. Le maitre qui dispense un enseignement
de type classique a des jeunes de dix-huit ans jouit d’ une plus haute
considération que celui qui est chargé d'instruire des gargons de
guinze ans dans une éecole professionnelle. Enseigner |es mathéma-
tiques confére certainement plus de prestige qu’ apprendre alire ou a
écrire a des marmots de cing ans. Quant aux professeurs d’ universi-
té, ils sont bien entendu hors de pair. Enfin, il existe entre enseignants
et enseignés un rapport hiérarchique souvent trop rigide™ qui tend a

50. Bien entendu, cette opinion est contestée par beaucoup, a commencer par le directeur de
I’ Institut pédagogique de I’ Université de Londres, qui aexprimé avec force, & ce sujet, un avis
diamétralement oppose: “ A force de combattre e vieil autoritarisme on en est venu aoublier &
quel point lafonction du maitre doit étre positive, et I'on s est trouvé en fin de compte fort mal
arme intél ectuellenent pour affronter le probléme tel qlu’ il se pose anous. Le probléme de notre
temps N’ est pas g\ue lesjeunes soient bridés, ¢’ est qu'ils ne sont pas suffisamment guidés. C'est
lale point crucial. Et lacrainte d’ étre taxé d'* autoritarisme” ne doit pas empécher de le dire.
" (Liondl ELVIN: “ The Positive Roles of Society and the Teacher ”, Perspectives on Plowden,
publié sousladirection de R. S. Peters Londres, Routledge and Kegan Paul, 1969, p. 87.)
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étouffer chez I’ apprenant le sentiment de ses responsabilités propres et
a proscrire une liberté de réaction qui peut étre positive.

Elitisme Le terme d' éitisme, passé dans I’ usage, définit assez mal le
phénomene gu’il désigne. D’une part, il ne s'agit tres généralement
pas, ou plus, de réserver en principe les enseignements de qualité ades
couches déterminées, mais d’ un systeme d’ écrémage de toute la socié-
té. Un systéme qui ne vise a exclure personne en raison de son origi-
ne sociale, mais bien a coopter “les meilleurs ”, au sens ou I’ entend
I’élite d§ja constituée. D’ ou la fonction de “ pompe aspirante ” assi-
gnée al’ école, qui sélectionne dés les petites classes, par tris succes-
sifs, lesfuturs éus. Et si 1es mécanismes sociaux ont fatalement pour
effet de favoriser la réussite scolaire des enfants issus de milieux
socio-culturels privilégiés, il faut voir 1a une conséquence, et non pas
une fin du systeme. D’ autre part, qui dit élite, dit petit nombre. Or un
systéme ne cesse pas d' étre éitiste du seul fait qu'il S élargit quanti-
tativement. Ce qui est déterminant, ¢’ est le principe de la cooptation
des uns, fussent-ils nombreux, et de I’ exclusion de tous les autres, a
partir de criteres définis par I’ élite elleeméme, et rendus de plus en
plus exigeants®l.

gﬁg‘ﬁt& Une telle conception de la promotion sociale par |’ édu-
q cation est typique des sociétes blogquées®?, qui n’ont
d’autre objet que leur propre perpétuation. Mais elle pese aussi
sur des sociétés en évolution, tant dans le Tiers Monde que dans
les pays industrialisés. L’ élite constituée dispose |a d’un moyen
commode et apparemment équitable de recruter a chaque généra-
tion la grande majorité de ses successeurs parmi sa propre progé-
niture, ce qIU| est bien agréable, tout en s'agrégeant un certain
nombre d’ éléments issus des groupes moins favorisés. Le méca-
nisme a ainsi pour triple fonction de constituer une soupape de
sOreté sociale, de donner bonne conscience au groupe dominant et

51. Danslaplupart des pays africains par exemple, pour faire partie de |’ élite, il falait avoir
fait, il y aencore dix ans, des études secondaires; il y acing ans, il falait un dipléme univer-
sitaire; aujourd’ hui, seules les hautes études universitaires comptent. Les chances d’ acces a
I’éducation ont beau se multiplier, I’ égalité des chances ne s en trouve pas nécessairement
améliorée, car le niveau des criteres de la réussite est de plus en plus élevé, si bien qu'il est
toujours juste hors d’ atteinte de la masse.

52. “ La société bloguée sécréte une société scolaire bloquée, qui a son tour, par le condi-
tionnement qu’'elle impose aux jeunes, entretient et perpétue la société bloquée. ” (Louis
RUILLEN, 1970).
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d’assurer |’ apport de forces fraiches. Encore convient-il d’ observer
gu’ un élitisme conséquent est assurément moins néfaste que d’ autres
systémes de sélection, basés non pas sur des procédures d’ examens et
de concours, mais sur des discriminations ethniques, raciales ou
idéologiques.

Surtout, il ne faut pas conclure des vices de I’ élitisme tel qu'il se
pratique dans les sociétés bloquées, que la démocratisation de I’ édu-
cation soit incompatible avec un élitisme sainement concu. Les deux
termes ne sont contradictoires qu’ autant que la constitution des pré-
tendues dlitesintellectuelles s opére a partir de critéres et de structures
non démocratiques. L’ élitisme qui tend a consacrer un systéme de rap-
ports de forces et de classes empéche la promotion d’' une dite authen
tique, mais |’ élargissement démocratique des bases de I’ éducation, qui
permet |’ épanouissement de toutes les aptitudes, favorise la formation
d’ une élite naturelle. Il reste qu’

entre un systéme élitiste méme extensif et un systeme réellement

démocratique, il y a un seuil difficile a franchir. La recherche et la
mise en oeuvre de modél es fondamental ement non discriminatoires
constitue de nos jours |’ une des entreprises les plus importantes qui

soient. Elle se heurte de toutes parts a des obstacles d ordre poli -
tique et financier, a des résistances psychologiques et surtout a la
rigidité des stratifications sociales. En fait, ce n’est que dans des
sociétés en passe de réaliser leur intégration par un décloisonne -
ment général de I’ édifice social, que la fonction sélective et distri -
butive de I’ éducation peut cesser d avoir le caractére négatif d' un
filtrage pour revétir le caractere positif d’ une promotion.

L'eéducation  Sous-systeme de la société, I éducation en refléte nécessaire

reflete ment les principaux traits. |l serait vain d’ espérer une éduca-
tion rationnelle, humaine, dans une société injuste. Un systeme
bureaucratique étant par usage étranger a la vie, a peine a concevoir
gue |’ école doit étre faite pour |’ enfant, et non pas |’ enfant pour I’ éco-
le. Des régimes qui se fondent sur I’ autorité des uns et I’ obéissance
des autres ne peuvent développer une éducation delaliberté. Il est dif-
ficile d'imaginer que dans des conditions socio-économiques ou le
travail est genéralement aliéné, I’ école puisse donner godt au travail
créateur. Et comment imaginer qu’ une société tisseée de privileges et
de discriminations engendre un systéme démocratique de I’ enseigne-
ment ?
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L'éducation |l ne Sensuit en aucune maniére qu’'a défaut de pouvoir

renouvelle modifier et corriger a elle seule les conditions de la société,

I’éducation n'en soit qu'un rouage passif. Le rapport de

subordination existant entre elle et le systeme socio-économique n’ est

pastel qu'il lui soit impossible d agir, sinon sur I’ ensemble, du moins

sur tels ou tels éléments de I’ ensemble. Des forces s exercent dans le

sens d’ une rénovation des structures et des contenus de I’ éducation,

afin que celle-ci puisse concourir plus ou moins directement aux

transformations sociales, ce qui est assurément possible alacondition

qu’on ait une vision de la société en fonction de laquelle on puisse for-
muler les objectifs de I’ éducation.

C'est cette attitude dynamique gue nous souhaitons voir se ren -
forcer.

La corréation entre les contradictions des systemes sociaux et
I'impuissance relative des systemes éducatifs est un fait d'évidence.
Il existe des liens étroits entre les grands objectifs que se fixent les
Sociétés et les buts assignés a I'éducation. 1l est manifeste que le
cercle vicieux du sous-dével oppement économique et de I'inégalité
du développement éducatif ne peut étre rompu que si I'on sattague
al'un et al'autre ensemble. D'ou ces deux conclusions:

— Aujourd'hui plus encore qu'hier, toute réforme éducative doit
étre axée sur les objectifs du développement tant social gu'écono-
mique.

— Le développement de la société ne peut guére se concevoir
sans rénovation de I'éducation. Et cela dans toutes | es sociétés, quel
gu'en soit le type, a quelque doctrine qu'elles se réferent et quelle
gue soit la fagon dont elles envisagent leur destinée: dans une
optique réformiste ou dans une perspective révolutionnaire.

Contours et contenus

Des voix s éévent un peu partout pour mettre en cause |’ enseigne-
ment et ses pratiques. On en critigque 1e contenu parce qu'’il ne corres-
pond pas aux besoins personnels des éléves, qu'il retarde sur le pro-
gres des sciences et I’évolution de la société, qu'il est étranger aux
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préoccupations de notre temps. On en critique les méthodes parce
gu’ elles ne tiennent pas compte de la complexité du processus éduca-
tif, gu’' elles ne tirent pas profit des enseignements de la recherche,
qu’ elles ne visent pas assez a former I’intelligence et les attitudes.

Lesvehicules  Cependant une question—aui donne lieu elleméme &

delacommu-  controverse, comme nous allons le voir—se pose au préa-

nication lable. C'est celle du rdle des différents véhicules de la

culturelle connaissance: parole, écrit (mot et signe), image. En effet,
les véhicules conditionnent la méthode et, dans une plus ou moins
grande mesure, |’ esprit et le contenu de |’ acte éducatif.

L’expression  |’expression orale est en train de reconquérir partiellement
orale laplace qui était lasienne dans lacommunication avant I'in-
vention de I'imprimerie. Plusieurs facteurs agissent dans ce sens. du
fait de I’ extension prise par les moyens de communication de masse,
une grande partie de I’information passe par le discours parlé€; I’ anal -
phabétisme persiste dans de vastes régions,; loin de diminuer, le
nombre des métiers basés sur les fonctions orales tend a s accroitre;
dans les populations des pays qui ont été longtemps colonisés, la res-
titution de I’ expression orale native est un moyen de réaffirmer une
personnalité étouffée par I’ hégémonie de langues écrites importéesss.

L'expression | e retour en force de I’ expression orale ne signifie pas que

ecrite I écrit dépérisse. D’ une part, gréce au développement de la
scolarisation et des programmes d’ aphabétisation des adultes, une
proportion grandissante d'individus se servent de |’ écriture pour s’ ex-
primer et communiquer. D’ autre part, I’ écrit est un instrument irrem-
placable dés le moment ou il S agit de constituer un savoir charpenté
et ordonné ou d’ organiser sous une forme maniable des informations
durables, ayant valeur de référence. Enfin, la communication

53. “ Laculture coloniale nomme le monde a sa fagon et substitue au mot que le colonisé a
désespérément besoin de trouver pour exprimer son propre monde, le mot qui lui sert d'ins-
trument de domination. Dans la plupart des pays I’ école, au lieu d'étre un foyer de véritable
dialogue—c' est-a-dire, d’ un échange de mots authentiques entre éducateur et éduqué en vue
d' une compréhension toujours plus lucide du monde—refléte |es rapports de domination. Le
maitre en tant qu’ autorité incontestée et source de connaissance dépose le savoir chez I’ éléve
comme un investisseur dépose son argent en banque. ” (M . MARDJANE) .
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orale elle-méme se nourrit dans une large mesure d' é éments tirés des
textes.

Cependant, I’ expression écrite est plus exposée que |’ expression
orale aux dangers de I’ abstraction. L’ univers transmis a travers I'im-

rimé atendance a se dépouiller de ses éléments concrets et a se trans-
ormer en un jeu d'idées et de symboles. On connait les méfaits de ce

qu’on aappelé la culture livresque, qui entretient |” habitude de perce-
voir le monde atraverslelivre ou lejournal et établit une distance dif-
ficile afranchir entre le réel et son interprétation.

Cependant aussi, I’ancienne distinction entre professions “ nobles
” et métiers manuels, les premieres postulant la connaissance des “
belles-lettres” et les seconds |’ excluant pratiquement, tend a s effacer.
Des gohéres d activité de plus en plus nombreuses exigent la posses-
sion d'une culture au sensvrai du terme, mais celle-ci ne seréduit plus
gue pour certaines professions a une culture essentiellement verbale.

Lavulgarisation des sciences et des techniques multiplie le nombre
de ceux qui, dans leur vie professionnelle, ont a s expliquer autant
avec le monde des choses qu’ avec le monde des hommes. C’est d’ un
tout autre apprentissage que celui du langage qu’ils ont besoin pour
cela. L’ éducation technologique fait nécessairement ap,oel, en plus du
discours, a d autres moyens tels que la démonstration, |’ expérimenta-
tion, la pratique, I’acquisition d’ habitudes, de réflexes et de savoir-
faire. Il est important de reconnaitre que ce secteur de la formation
appartient alaculture de I’ homme moderne au mémetitre que les sec-
teurs traditionnels de la civilisation “ lettrée ™.

L’image La communication par I'image S est introduite avec une
force et une ampleur sans précedent. La représentation visuelle enva
hit I’univers de chacun, partout ou pénetrent les formes de la vie
moderne. L’ima?e est désormais présente aux différents niveaux de
I"expérience culturelle, soit comme vecteur d’information, soit
comme outil dinvestigation scientifique, soit comme éément de
divertissement.

Discrimina-  Dans un monde ou |es puissants moyens de communication

tion abusive  de masses sont en train de transformer la planéte tout entie-

desvéhicules reen “arene publique’, il faut se garder auss bien de I atti-

tude qui consiste a dégrader systematiquement le mot parlé

et I'image au profit du mot écrit, que de la tentation d'en faire un
usage quasi exclusif.

Au lieu d’ opposer cesdivers moyens, il est plusfécond defairel’in -
ventaire des ressources qu'ils offrent et de chercher a déterminer
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méthodiquement les conditions dans lesquels ils peuvent étre utilises
conjoitement.

Le probléme, qui intéresse tous les modes et tous les niveaux
d’ enseignement, se pose en termes particuliers pour des millions
d'illettres. En effet, sans renoncer en aucune maniére ainserer dansle
circuit de la communication écrite les masses innombrables qui n'y
participent pas encore, il est incontestable que, dans les régions les
plus difficilement accessibles du monde et partout ou les campagnes
d’ alphabétisation sont soit particulierement onéreuses, soit entravees
par le manque de cadres et de moyens logistiques, I’ utilisation du mot
parlé et de I'image peut offrir a I’information et a I’ éducation des “
raccourcis” qu'il serait déraisonnable de négliger. Enfait, danslapra-
tique actuelle des actions menées en faveur des masses anal phabetes,
on s enferme trop souvent dans un dilemme stérile—soit qu’ on entre-
prenne de substituer radicalement I’ utilisation des moyens modernes
de communication audio-visuelle al’ enseignement de I’ écriture et de
la lecture, soit qu’ on s en tienne exclusivement a |’ enseignement des
rudiments, en repudiant ces puissants auxiliaires. La vérité est que le
recours aux moyens audio-visuels, en plus des fruits immédiats qu’ on
peut en attendre, au niveau de |’ information pratique et de I’ animation
sociale, peut ouvrir les voies d' une acculturation plus profonde en sti-
mulant le golt d’ apprendre et le désir de s approprier d’ autres modes
de communication, y compris la communication écrite.

Comme I'a dit le directeur général de I'Unesco>, a la position
duquel nous nous rallions entiérement,

il ne peut sagir d opposer I'image et I'écrit, car une éducation véri -
tablement moderne, tant au niveau de I'alphabétisation éémentaire
gu’ailleurs, et jusgue dans les sphéres de I’ enseignement supérieur, doit
intégrer la parole, I’ écrit et I'image.

54.“ 11 ne saurait y avoir de contradiction entre un moyen et une fin, ou entre des moyens
concourant alamémefin. Il "y aurait contradiction que si I on pensait aune’ instruction uni-
quement fondée sur I’audio-visuedl. Laissons ces réveries d’'un modernisme a rebours aux
visionnaires de I'* iconosphére ”. Le recours au mot écrit doit au moins suivre, au mieux
encadrer ou pénétrer, en tout cas accompagner, I’ enseignement radiodiffusé, télévisé, imagj-
né ou mime. Le véritable enseignement moderne ' est pas celui qui opposel image ar écrit,
mais celui qui les intégre aux mémes fins de formation de I’ |nte|I|gence dans un processus
synthétique caracterisé par un passage constant d’ un systéme al’ autre... C’est aussi seulement
a cette condition qu’'on évitera que I'unité de I"humanité dleméme ne se fragmente en
peupl&e éduqués, seuls détenteurs du Logos et en peuples* instruits” ou plutdt conditionné.

(René MAHEU: La Civilisation de I’ universdl, Paris, Laffont-Gauthier, 1966, p. 104.)
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L a hiérarchisation discriminatoire des moyens de transmission de la
culture et de I'éducation s accompagne d'une hiérarchisation non
moins abusive des contenus véhicul és.

Hiérarchisa-  Pour des raisons essentiellement historiques, on confére aux

tion des matieres des programmes traditionnels, en fonction de caté-

matieres gories subjectives, une valeur souvent peu en rapport avec
leur utilité éducative ou sociale. La littérature et |’ histoire jouissent
généralement de plus de prestige que la géographie et les sciences
economiques, les études classiques que la connaissance du monde
contemporain; la science elle-méme dans son ensemble pétit parfois
de ces préjuges, en ce sens du moins que les sciences pures sont sou-
vent plus prisées que les sciences appliquées.

Anachro- La compréhension du monde est I’ une des fins majeures de
nisme et I’ éducation, mais cette préoccupation se traduit le plus sou-
carencesdes Vvent soit par I’ énoncé d explications abstraites, de principes
programmes prétendiment universels, soit par un utilitarisme étroit, éga-
lement inapte a répondre aux interrogations de jeunes esprits

confrontés avec le réel et curieux de leur propre destin®.
Le fait est que les programmes scolaires ont peine a s adapter a la
connaissance de |’ univers concret, tel que le vivent les générations
actuelles’®, avec les problémes que posent aux hommes de notre temps
les grands conflits militaires, sociaux, raciaux, lafaim dans |e monde,
la pollution, la condition de la jeunesse et celle de la femme,

55. “ Non seulement |’ enfant perd le sentiment de I’ unité du savoir, mais encoreil risque de ne
plus comprendre le sans de | enseignement et les raisons pour Iesquel leson lui demande devivre
al’ école une bonne partie de son temps. Abstrait et théorique, congu en fonction de la connais-
sance, |’ enseignement est couloedelaweet I'école du milieu. On perd devue lafindité delavie
scolaireet on oublle que I’ école a pour fonction essentielle de préparer aune vie d’ homme dont il
faut dessiner le profil. Perdant de vue le type dhomme qu'il veut former, I" enseignement ' est pas
pour auitant centre sur I enfant auquel il est destiné... Au cloisonnement des disci plines correspon-
dent ains les cloisonnements del’ école et de IaV|e A ladésintégration du savair, correspond ainsi
une école en aucune maniére |ntegree aumilieu.” (Extrait du rapport final du Séminaire sur lafor-
mation des maitres pour et par I interdisciplinarité, Bouaké, Cote-d' lvoire, 24 mars-4 avril 1970.)

56. “ L’ attitude pédagogique du type autoritaire... se fonde sur une dénivellation statutaire entre
les générations qui séparent I’ adulte responsable et indépendant du jeune irresponsable et dépen-
dant... Il faut éviter cette séparation et celle qui existe entre I’ univers scolaire, qui serait |ié ades
normes respectables mais conventionnelles et a des finditésinternes, et I" univers concret ol jouent
les nécessités de travail, |es engagements personnels, des responsabilités qui bloguent chague fois
toutes les tentations de I angdisme.” (Armand BIANCHERI: La Rénovation pédagogique, Centre
de Recherche et de Formation en Education. Ecole normal e supérieure de Saint-Cloud, 1970.)
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le sort des minorités. Cette carence sejustifie en partie par lefait que les édu-
cateurs estiment ne pas disposer sur ces sujets de données suffisamment cer-
taines, ni du matériel d’enseignement voulu. Elle traduit la crainte, sinon le
refus, d’aborder des questions épineuses. Enfin, ces questions relévent de
disciplines multiples qu'il est difficile d inclure dans des programmes stric-
tement compartimentés par matiéres.

D’autre part, I’ utilitarisme voit dans la diffusion des sciences et des tech-
nologies le moyen d’ atteindre des objectifs matériels a plus ou moins cour-
te vue, en négligeant I’ autre dimension de la science, en tant que moyen de
connai ssance objective aidant I' homme aformuler ses choix, y compris dans
le domaine des applications de la science elleméme. Il tend a opposer
I"homme a son miliey, il le présente comme le maitre, le conquérant de la
nature, au lieu de le situer dans une perspective d’ harmonie et d’ équilibre
avec son milieu.

...d’éduca-  Les programmes d’ éducation négligent souvent I’ éducation socia-
tion sociale  |e, qui doit donner &I’ homme conscience de sa place dans la socié-

té, au-dela méme de son réle de producteur et de consommateur, lui faire
comprendre qu’il peut et doit participer démocratiquement alavie de la col-
lectivité et qu'il lui est possible par 1a de rendre la société meilleure ou pire
qu'ellenel’est. Il faut donner al’ enfant la vision du monde dans lequel il est
appelé avivre, pour lui permettre; de s orienter en fonction de I’ avenir.

..d’éduca-  L’enseignement scientifique traditionnel ne se soucie guere de
tion scienti-  relier les connaissances acquises en classe et la pratique scienfique

fique

réelle, ou I’ on vérifie les hypotheses au lieu de les exposer, ou |’ on

découvre les lois au lieu de les apprendre. || met rarement en évi-
dence la part d' esprit créateur, d'intuition, d' imagination, d’ enthousiasme et
de doute que comporte |’ activité scientifique. La faculté d’ observer, de col-
lectionner, de mesurer, de classer les faits et d’en tirer des conclusions ne
devrait pas rester I’ apanage des seuls scientifiques. La démythification de la
science, la vulgarisation de la pratique scientifique, ne doivent pas étre
considérées comme des signes de dégénérescence, bien au contraires.

57. Lescritiques qui précédent ne sont malheureusement que trop fondées dans le cas géné-
ral. Les efforts entrepris dans beaucoup de pg?/& sinon méme dans la plupart, pour remedier
a cette situation n’en prennent que plus de relief. Les réformes portent tout a la fois sur les
objectifs, les méthodes et le contenu de |’ enseignement des sciences: I accent est mis plusfor-
tement sur la compréhension des principes et I analyse des concepts que sur la mémorisation
des formules et des faits; on fait une place plus grande a I’ expérimentation et on recourt a
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Ladichotomie, au sein de I’ éducation, entre les sciences exactes et
naturelles, d’ une part, les sciences humaines et sociales, d autre part,
encourage cette attitude; elle est foncierement contraire a la concep-
tion humaniste, présentement bien oubliée, telle qu'elle s exprime
dans cette phrase de Marx: “ Les sciences naturelles engloberont un
jour la science de I’'homme de méme que la science de |I"’homme
englobera un jour les sciences naturelles, et il n'y aura plus qu’ une
seule science”

Le domaine des sciences humaines reste souvent particulierement
ignoré. Qu'il s agisse des jeunes ou des adultes, aucune éducation sys-
tématique ne vient généralement aider le sujet a se connaitre lui-
méme, a comprendre |es composantes de sa personnalité consciente et
inconsciente, les mécanismes de son cerveau, le fonctionnement de
son entendement, les lois de son dével oppement physique, le contenu
de sesdésirs et de sesréves, la nature de ses rapports avec autrui, avec
la collectivité. Ainsi I’éducation néglige-t-elle ce devoir essentidl:
apprendre aux hommes |’ art de vivre, d’ aimer et de travailler dans une
société qu'ils sont appelés a créer al’image de leur idéal.

..d’Educa-  L’une des legons fondamentales de I’ enseignement scienti-
tion techno- fique devrait ére de montrer I'interdépendance de la
logique connaissance et de I'action, et cette préoccupation devrait
conduire arelier éroitement I’ enseignement des sciences et
I’ enseignement de la technologie, ¢’ est-a-dire des modes par lesquels
on passe de la recherche scientifique au stade du dével oppement et des
applications. C’est le contraire qui se passe, les systémes d’ éducation
introduisent ordinairement entre les deux disciplines une nette coupu-
re, aussi préjudiciable pour |’ une que pour I’ autre. Au plan de |’ ensel -
gnement général, les programmes font beaucoup plus aisément place
aux sciences gu’ alatechnologie En la séparant ainsi de la pratique, on
stérilise en partie la science sous prétexte de rehausser son prestige et
elle perd de la sorte beaucoup de son efficacité en tant qu’ instrument

d’ éducation.

des méthodes pédagogiques nouvelles; enfin, on s attache a relier concrétement I’ enseigne-
ment scientifique al’ environnement et a lavie des éléves. Certaines expériences revétent un
caractére résolument novateur; tels le Harvard Project Physics et I'activité du Physica
Science Study Committee (aux Etats-Unis), ou le Nuffield Foundation Science Teaching
Project (Royaume-Uni) ou encore I’introduction des mathématiques modernes dans I’ ensei-
gnement primaire et secondaire en France. Les tentatives de ce genre. si prometteuses
soient-elles, restent cependant isol ées.
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L es connaissances techniques revétent une importance vitale dans
le monde moderne et elles doivent faire partie de I’ instruction de base
de chacun. L’ ignorance des méthodes techniques place de plus en plus
I"individu alamerci d’ autrui dansla vie quotidienne, réduit ses possi-
bilités d’emploi et accroit le danger que les effets nuisibles possibles
d’ une application inconsidérée de la technol ogie—aliénation des indi-
vidus, pollution, etc.—ne finissent par prendre le dessus. La plupart
des gens profitent passivement de latechnologie ou s'y résignent, sans
glolmprendre; ils ne peuvent par conséquent exercer aucune action sur

e.

L enseignement de la technologie, au niveau conceptuel, devrait
permettre a chacun de comprendre les moyens par lesquels il peut
changer son environnement.

Sur le plan pratique, une connaissance rudimentaire des processus
technologiques permettra a I'individu d’ évaluer les produits de la
technique, de les choisir et d’en faire un meilleur usage.

Dans I’enseignement général d’ aujourd’ hui, I’ étude de la techno-
logie N’ est pas abordée de fagon systématique du point de vue concep-
tuel. On n’essaie pas de faire comprendre en quoi la technologie peut
étre utile al’individu, ala société ou au monde en général.

Il faudrait présenter la technologie comme le processus par lequel
les matériaux sont transformés, ce qui exige toujours de |’ énergie et
des renseignements. Ensuite, il faudrait, selon une approche unifiée,
analyser les principes sur lesquels repose toute transformation, ssimple
ou complexe, et montrer que la technologie intéresse tout ce que fait
I"homme pour modifier le monde dans lequel il vit.

..déduca-  |’expérience artistique—dans |’ ordre de la production des

tion artis- formes et de la jouissance esthétique—est, avec I’ expérience

tique scientifique, I’ une des deux voies qui méenent a la perception

du monde dans son éternelle nouveauté. Autant que la capa-

cité de penser clairement, il est nécessaire de développer chez I’indi-

vidu les pouvoirs de | imagination—cette imagination qui est I'un des

grands ressorts de I’invention scientifique aussi bien que la source de

la création artistique. Un enseignement qui, par souci de rationalité,

s applique davantage a inculquer des faits réputés objectifs qu’a sti-

muler le désir de création, va al’ encontre de I’ expérience du savant:

“La plus belle chose que nous puissions éprouver, ¢ est le coté mys-

térieux delavie. C est le sentiment profond qui se trouve au berceau
del’art et de la science véritable” (Albert Einstein.)
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Du point de vue de I’ éducation, ce n’est pas seulement le résultat
tangible des activités artistiques qui importe, mais bien les disposi-
tions de I’ esprit et du coeur qu’ elles suscitent. Ce qui compte, c’'est la
naissance de I’ enthousiasme créateur qui fait accéder a un niveau
supérieur de I’ existence. De ce point de vue, la distinction tradition-
nelle entre “ beaux arts” et "arts populaires” s estompe et s abalit.

L’ intérét pour le beau, lacapacité dele percevoir et del’intégrer est
une des exigences fondamentales de la personne. Cependant,
I’ éducation artistique pourrait et devrait assumer une autre fonction,
qui ne S est que timidement esquissée jusgu’ ici dans les pratiques édu-
catives, en tant que moyen de communiquer avec le milieu naturel et
social, de le comprendre et le cas échéant de le contester.

...d"éduca- Le contenu des programmes traditionnels de I” enseignement

profes- général ation ordinairement peu de rapport avec les besoins
sionnelle professionnels. Le prestige des “ humanités ” influe encore

sur I’ orientation choisie par beaucoup d’ éleves et d' éudiants, bien que
dans la plupart des pays en voie de développement on ait princi-
palement besoin de techniciens et de spécialistes des sciences appli-
quées.

La notion de préparation professionnelle se modifie. Le rythme du
progres technique s accél érant, beaucoup d’individus seront amenés a
exercer plusieurs métiers au cours de leur existence ou a changer fré-
guemment de lieu de travail. On afait observer que dans certains pays
lamoitié de la popul ation salariée exerce des activités qui n’ existaient
pas encore au début du siécle.

Or il est rare que |’ éducation mette I'individu en mesure de s’ adap-
ter au changement, al’inconnu. Le principe d’ une formation commu-
ne de caractere général et polytechnique au niveau secondaire, garan-
te de la mobilité professionnelle ultérieure des éléves, et propre a les
engager dans la voie de I’ éducation permanente, est loin d’ avoir été
largement acceptée®s.

Au sujet du role et de la responsabilité de I’ éducation en matiére
d emploal, il faut distinguer deux types de déséquilibre entre lademan-
de et |’ offre de main-d’ oeuvre: déséquilibre quantitatif global et dése-
quilibres structurels. Dans ce second cas, le volume de |’ offre peut étre

58. Et cela en dépit des résultats positifs qu’ elle semble donner dans de nombreux cas
notamment dans les pays hautement industrialisés, comme les Etats-Unis ou la République
fédérale d’ Allemagne, et dans la plupart des pays socialistes.
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numériquement conforme a celui de la demande, mais les emplois
offerts ne sont pas conformes aux capacités, aux exigences ou aux pré-
férences des demandeurs. Bien que, contrairement a ce que |’on acru
pendant longtemps, I’éducation puisse contribuer, surtout dans les
régions rurales, a corriger le déséquilibre global, ce sont essentielle-
ment les déséquilibres structurels qu’ elle tend a atténuer ou a aggra-
ver, selon qu’ elle s efforce ou non de se mieux adapter aux besoins de
I’économie, et aussi—chose souvent plus importante encore, sans
doute—selon qu’elle renonce ou non a entretenir des attitudes, des
aspirations et des espérances sans rapport avec les conditions réelles
delavie professionnelle.

Ces problémesillustrent ladualité des fonctionsde |’ école, qui n’apas
seulement pour tache de déceler les aptitudes, de les former et de les
certifier, mais surtout de dével opper les attitudes et la personnalité. Ils
sont communs a tous les pays mais se posent avec une acuité particu-
liére dans les pays en voie de dével oppement, ou la structure des trai-
tements et salaires contribue souvent a encourager de facon excessive
larecherche (ou I’ attente) de certains genres d’ emplois, pour lesquels
la demande est bien supérieure al’ offre, ou qui n’intéressent que fort
peu le développement du pays. C est notamment |e cas dans la fonc-
tion publique, ou les postes administratifs sont traditionnellement
valorisés par rapport aux emplois techniques.

..d’éduca-  Les systémes d’ enseignement de nombre de sociétés, déve-

tion manuelle |oppées aussi bien qu’ en voie de développement, contribuent

aentretenir la discrimination entre formation intellectuelle et

formation pratique, sous-estimant le travail manuel considéré comme

une infortune alaguelle il faut échapper atout prix, notamment grace

al’instruction. Trop souvent, la hiérarchie des programmes réserve la
formation manuelle aux éléves les moins aptes sur le plan scolaire.

..d’éuca-  On convient volontiers que le sens de I’ éducation physique va
tion phy- au-dela del’ exercice des muscles, des nerfs et des réflexes qui
sique en constitue laraison premiére, mais on se contente générale-
ment a ce propos de mettre en valeur les vertus de I esprit de

compeétition et le rapport entre I’ effort physique et la formation du
caractére, qui a éé plus souvent affirmé que démontré. Essentiellement,

il s'agit d’ apprendre a bien habiter son corps, support de I’ ensemble de

la personnalité. Quoi qu’il en soit, ¢’ est moins d’ insuffisances d' ordre
théorique que souffre le plus souvent la cause de I'éducation
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physique, mais bien de I’ indifférence pratique ou on latient trop sou-
vent encore.

La négligence ou le dédain dont continuent a patir certains élé -
ments des contenus éducatifs, les carences et les disproportions des
programmes d enseignement, nous apparaissent comme |’un des
signes les plus graves des maux dont I’éducation est la victime
avant d’'en ere d certains égards |’ instrument. Le divorce entre ses
composantes intellectuelles, physiques, esthétiques, morales et
sociales est révélateur de la dépréciation, de |’ alienation de la per -
sonne humaine, et des mutilations qui lui sont infligées.

L'enseignement soufre essentiellement de I'écart existant entre
sas contenus et |'expérience vécue des é éves, entre les systémes de
valeurs gqu'il propage et les objectifs visés par les sociétés, entre
I'dge de ses programmes et celui de la science vivante. Lier I'é-
ducation alavie; I'associer a des objectifs concrets; établir une cor-
rélation étroite avec la société! et I'économie; inventer ou redécou-
vrir une éducation en étroite symbiose avec le milieu ambiant—
c'est assurément dans ce sens que doivent étre cherchés les
remedes.

Longtemps, I'enseignement a eu pour mission de préparer a des
fonctions types, a des situations stables;, pour un moment de
I'existence; pour un métier déterminé ou un emploi donné; d'incul-
guer un savoir conventionnel, ancestralement délimité. Cette
conception prévaut trop souvent encore. Pourtant, la notion de |'ac-
quisition dans le jeune a&ge d'un bagage intellectuel ou technique
suffisant pour toute la durée de I'existence, est périmée. C'est un
axiome fondamental de I'éducation traditionnelle qui sécroule. Le
moment n'est-il pas venu d'exiger bien autre chose des systémes
éducatifs ? Apprendre a vivre; apprendre a apprendre, de facon a
pouvoir acquérir des connai ssances nouvellestout au long delavie;
apprendre a penser de facon libre et critique; apprendre a aimer le
monde et a le rendre plus humain; apprendre a sépanouir dans et
par le travail créateur.

Propos apparemment abstraits. Mais I'éducation est une entre-
prise s vaste, elle engage s radicalement le destin des hommes,
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qu'il ne peut suffire de la considérer en termes de structures, de
moyens logistiques, de procédés. C'est sa substance méme, son rap-
port essentiel avec I'homme, son devenir, le principe de l'inter-
relation qui regne entre I'acte éducatif et le milieu et qui fait de
I'éducation tout alafois un produit et un facteur de la société— c'est
cela, au point ou nous sommes, qu'il faut scruter en profondeur, et
largement repenser.

Chemins de la démocr atie

Injustices, autoritarisme, discriminations... Depuis quelques années,
ces accusations pleuvent comme gréle sur I’ école, et I’on comprend
que certains S éonnent qu’ on lui reproche si vivement d’ étre telle que
I”on faite, au travers des siecles, les mandats successifs qu’ elle arecus
de lasociété et qui tous, si différents qu’ils pussent étre, s accordaient
pour exiger d'elle qu’ elle fOt autoritaire et hiérarchique.

Lavéhémence de ces critiques S explique pourtant. D’ abord, parce
qu’ elles sont I’ expression de besoins tres forts, et conformesal’air du
temps. Ensuite, parce qu’ elles sont directement provoquées par ce qui
apparait a beaucoup comme une hypocrisie: le camouflage de I’injus-
tice réelle sous le manteau d'une phraséologie démocratique falla-
cieuse.

Progrésdela Il est bien vrai quel’ ambition genéralement proclamée enhaut
démocratisa- lieu est de faire de I'école un instrument d égalisation des
tion chances. Les besoins de I’économie dans certains pays, les
objectifsidéologiques dans d autres, lalutte pour lalibération

nationale dans une grande partie du monde et méme, dans quelques

cas, la crainte de troubles sociaux, ont contribué de concert a actuali-

ser la nécessité d’une démocratisation accélérée de |’ enseignement.

L es progrés apparents sont considérables. L es sociétés modernes et les
sociétés raditionnelles ont réalise les conditions d’ une bien plus large
égalité d’ acces al’ école; presque partout, on tend a prolonger la durée

de I’ enseignement; les sociétés industrialisées, socialistes ou capita-
listes, développent continment leur enseignement secondaire et supé-

rieur; la généralisation et la rigueur des systémes d examens, de
concours, de comptabilisation des acquis éducatifs, ont aboli endroit,
sinon toujours en fait, des priviléges hérités d’un autre &ge. Ce sont



L’ éducation, produit et facteur de la société

la des progrés indiscutables, qui attestent le pouvoir qu’ ala démocra-
tie d’améliorer I’ éducation tant au niveau organique qu’ au plan de la
pratique pédagogique.

Permanence  Et pourtant, I’injustice regne toujours, de cent fagons, dans
du privilege  I'univers éducatif. Nous ne parlons pas ici des disparités
entre pays, mais desinégalités qui existent al’intérieur d’un

méme pays.

Les différences entre régions peuvent atteindre de tres fortes pro-
portions, au point que les chiffres décrivant la situation de |’ éducation
dans un secteur géographique et dans un autre s écartent souvent de
plus de la moiti€é, en plus ou en moins, de la moyenne nationale cor-
respondante>®. Autre cause fréquente d’inégalité: la concentration des
moyens éducatifs dans les principales agglomérations urbaines, au
détriment de vastes zones rurales®® mais aussi, a proximité méme des
centres urbains (ce qui rend I’ injustice plus flagrante encore), au détri-
ment des “ bidonvilles”, des “ favelas ", et autres lieux d’infortune.
D’importantes disparités peuvent découler des appartenances eth-
niques ou raciales, car I'inégalité a cet égard est parfois criante, jusque
dans des pays qui disposent d abondants moyens matériels pour y
remédier.

Certains secteurs d’ éducation sont de grands privilégiés, d autres des
parents pauvres, selon le rang social delaclientéle qu’ils accueillent.
Faute des soins qu’ exigent les besoins physiques et mentaux de la pre-
miere enfance et faute d' éducation a |I'&ge préscolaire, les enfants
pauvres ou de catégories soumises a des discriminations raciales ou
sociales, sont placés au départ dans une situation difficile et se trouvent
désavantagés, de fagon parfois irréversible, par rapport aux enfants

59. En Inde, par exemple, |es écarts par rapport au taux moyen de scolarisation de la popu-
lation de 6 a 11 ans, qui s établit a 80 %, sont trés sensibles, puisque ce méme taux est de
121 % au Nagaland, 77 % dans I’ Andhra Pradesh, 68 % dans le Pendjab et 57 % dans le
Madhya Pradesh. Dans le groupe supérieur (6e et 8e année d' études), les différences sont
beaucoup plus marquées encore, le taux de scolarisation de la po| O,oulatlon dellal4ans, qui
est en moyenne de 36 %, N’ étant que de 22 % dans le Bihar, et de 31 % dans I’ Assam, aors
qu'il atteint 43 % dans le Gujerat et 71 % dans le Kerala

60. Dans un pays d’ Amérique latine, par exemple 66 % des écoles primaires urbaines dis-
pensaient |es cing années complétes du cycle d' enseignement €lémentaire, alors que cette pro-
portion " était que de 6 % dans les zones rurales, 59 % des écoles de wllage n’ offrant méme
que deux années d’ études.

61. “ En 1964, les étudiants noirs constituaient environ 5 % du nombre total d’inscrits; en
1969, ce pourcentage était passe a 6 % alors que la proportion des Noirs dans la populatlon
d’ &ge universitaire s élevait a12%. ” (Campus Unrest, Report of the President’s Commission
on Campus Unrest, U. S. Government Printing Offlce Washington D. C. 1970.)
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issus de familles aisées ou de milieux plus favorables a leur
épanouissement. Les places étant de plus en plus comptées a mesure
gu’'on s'éléeve dans I'échelle des promations, une sélection plus ou
moins arbitraire vient barrer laroute a de nombreux sujets capables de
poursuivre leurs éudes. Faute de programmes d’ al phabétisation et de
formation professionnelle extrascolaire suffissmment étendus, ceux
auxquels a mangué, au départ, la possibilité d entrer dans la filiére
scolaire voient leurs chances de jamais s'instruire diminuer d’ age en
age.

Tout se passe souvent comme s le droit universel a I’'instruction

dont s'enorgueillit prématurément la civilisation contemporaine,

€était, par une justice a rebours, refusé de surcroit aux plus déshé -
rites—a eux d’ abord dans |es sociétés pauvres, a eux seulsdans les
sociétésriches.

L’ égalité d’ acces al’ enseignement n’ est cependant qu’ une

Egalité condition nécessaire mais non pas suffisante de ladémocratie
d'acces— de I’ éducation, bien qu’ on se soit souvent complu ay voir la
inégalitéde fin en soi de la démocratisation. L’ égalité d' acces n’est pas
chances I’égalité des chances, celles-ci ne pouvant se comprendre

gu’ au sens de chances d’ aboutir, de réussiréz,

Ces chances-la sont, au contraire, tres inégales. La preuve en est la
distorsion systématique observée au début et a la fin des cycles édu-
catifs dans la composition sociale des effectifs d’ entrants et de sor-
tants.

La corrélation négative existant entre la situation économique,
sociale et culturelle desfamilles, et les chances d’ accés aux différentes

62. Nombre d’ auteurs qui ont étudié les conditions d’ une égalisation réelle des chances font
observer que la seule égalisation des moyens d’ enseignement scolaire, abstraction faite des
autres facteurs en jeu, aboutit en fait al'inégalité des résultats. “ C'est la reconnaissance de
cesfaits qui, en Grande-Bretagne, a amené la Commission Plowden a énoncer le principe de
discrimination positive, lequel se référe, en derniére analyse, ala définition la plus radicale
delanotion d' égalité des chances. Dans cette optique, I’ objectif est d' assurer I’ égalité non pas
des intrants, mais des extrants (au plan des groupes, bien entendu et non pas des individus).
[...] Bien que fort contestée, la conclusion audacieuse qu’en tire Coleman n’est nullement
dénuée de fondement: il affirme que la cause de la qualité ou de la médiocrité des résultats
scolaires réside moins dans I’ inégalité des moyens éducatifs fournis aux uns et aux autres que
dans le caractére collectif des condisciples. En d’ autres termes, la donnée la plus importante,
au regard des résultats obtenus par un ensemble de sujets, est le climat social, au sens de clas-
se sociale, de la collectivité scolaire considérée. ”(A. H. HALSEY, Education and social
change, Document de la Commission internationale sur le développement de I’ éducation,
Série Opinions”, n° 51, Unesco, Paris, 1972.)
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formes d’enseignement, puis de réussite, est loin d’avoir des effets
aussi sensibles dans tous les pays, mais constitue cependant un phéno-
meéne universels3, Les causes en sont pour la plupart patentes. dans
certains pays obligation pour I’enfant de milieu pauvre d’ entrer pré-
cocement en emploi, et pour |’ étudiant besogneux de travailler en
dehors de ses études;, mauvaises conditions d’ hygiene et d’ alimen-
tation; foyer surpeuplé, etc. D’ autres facteurs également importants,
guoique moins évidents, ont éé amplement mis en lumiéere de nos
jours®4, a commencer par les conditions culturelles, surtout linguis-
tiques, qui déterminent le niveau et le contenu du“ pré-savoir ” d’ uti-
lité scolaire .

Si déplorables soient-€elles, ce sont |a des données que les systemes
éducatifs ne sont pas en mesure d’abolir. Du moins ne devraient-ils
pas les aggraver.

Quoi qu’il en soit du pouvoir qu’'a, ou que n’'a pas, I’ éducation -
d’ abroger dans son domaine propre lesinégalités entre individus et
entre groupes, il est clair gu’'une distribution sociale résolument
corrective des moyens et des efforts éducatifs est la condition pre -
miére de tout possible progrés a cet égard.

63. “ Dans |’ ensemble des pays socidistes, on observe, depuis le changement de régime, a
la fois un gonflement spectaculaire de I’ensemble des effectifs scolarisés et un boulever-
sement profond de la base sociale de ce recrutement... L’ampleur particuliére prise par ce
double mouvement d’ accroi ssement des effectifs et de démocratisation de leur mode de recru-
tement constitue une caractéristique originale des systémes socialistes. " (Robert CASTEL.)
Il n”empéche qu’en Hongrie (d'aprés S. Ferge) et en Yougoslavie (d'apres M. Mastic et R.
Supek), par exemple, on constate que la moyenne des notes obtenues par les enfants des
cadres supérieurs et des intellectuels tend a dépasser nettement le niveau moyen des notes
obtenues par les enfants d’ ouvriers spécialisés, de manoeuvres et de travailleurs agricoles.
64. Les systémes éducatifs ... “ font pencher la balance en faveur des enfants qui ont bien
choisi leurs parents, ¢’ est-a-dire qui trouvent dans leur milieu familial des personnes culti-
vées, s exprimant avec aisance et distinction ”. (Ph. COOMBS: La Crise mondiale de I’ édu -
cation, op. cet., p. 53.) “ Les chances de réussite scolaire, puis de réussite sociale sont inéga-
lement réparties entre les enfants des différents milieux ... Ne pouvant incriminer I” héritage
purement économique, aors que I’ enseignement gratuit se répand de plus en plus et que les
effectifs du secondaire et du supérieur ont pris I'importance que I’ on sait, les sociologues se
retournent contre 1" héritage culturel. Le systéme scolaire est tel qu'il fonctionne pour le
compte et dans|’intérét des héritiers. || se prétend égalitaire mais safonction consiste amain-
tenir les privileges, a assurer la perpétuation de I’ ordre social actuel en disssmulant par une
hypocrisie souveraine le moyen par lequel non seulement il sélectionne les héritiers, mais
conduit les enfants des classes moins favorisées a s éliminer eux-mémes. ” (A. GIRARD.) “
L"un des acquis récents les plus importants de |a sociologie de I’ éducation a consisté a mon-
trer gue la réussite ou I’ échec dans | apprentissage de la culture savante ne pouvaient étre

préciés sans référence aux sous-cultures des groupes dont sont issus éléves ou étudiants. ”
(Robert CASTEL.)
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Inégalitésa Les disparités en question, et notamment I’ inégalité, selon les
'université  catégories sociaes, des taux de réussite au cours des deux cycles
antérieurs, se reflétent de fagon particuliérement nette au niveau
de I’ enseignement supérieur, comme le montre | é tableau ci-dessous:

Répartition des étudiants de I’ enseignement supérieur
selon profession du pere dans Certains pays

Poplanions Bicahe
Fie o cuivm impldsen Crretors
iy Fipdienty |Aeporwsords | Tholaxw | Ingorianos de
E-:‘uﬂu t'ﬂﬁ u:nhqn- fn Xde |0 o m
160 ot 1966) el 1 ot e Bl - ol
Anwicha ....... "
ripm Tan: 2 ::.: : :.:
Tale ..ooiieniera]| 108 17 134 ne
m ..... IYFERS 1] ﬂ lh ‘1 %:
m F4+FERFEY E “‘ ﬁ m
Yomouwris.......| 179 24 18 Hn
Sowrae ; « La mitien ool dos ilines ot len chmacon Je: s20oly b Picolls ¥, Conlo-
mm-%ﬁ-, 1 wpicowbre 1971, {E/nemcw, HDY
MNRJOONFIRRDGN, 7 Join
Palliatifs L’ ensemble de ces phénomeénes est régi par des processus

socio-économiques tres complexes qui échappent dans une
large mesure aux déterminations immeédiates des politiques éduca-
tives. Des mesures telles que I’ organisation de cités universitaires, la
fixation de quotients sociaux, implicites ou explicites, applicables aux
inscriptions universitaires, ou méme |’extension des systemes de
bourses, ne sont que des palliatifs, a moins qu’elles ne s'inscrivent
dans | e cadre d' une stratégie résolue et along terme de promotion cul-
turelallle, étayée par un effort globa de démocratisation politique et
sociae.
La démocratie éducative ne résulte pas seulement de la multiplication
des établissements scolaires, de I’extension des possibilités d’ accés
aux différents niveaux, de I’allongement de la durée des études.
Réduire la question a cela, ¢’ est négliger le fait qu’il existe d’autres
solutions propres a fournir aux individus les moyens de développer
leurs aptitudes et d orienter leur destin.
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Obstacles Bien d’ autres questions se posent en réalité: Comment s arti-
internes culent les différantes branches d’ enseignement ? Les circula
tions voulues ont-elles été établies entre éducation des jeunes
et éducation des adultes ? A-t-on réalisé les conditions d’ une véritable
mobilité horizontale et verticale entre les établissements de toutes
catégories et atous les niveaux ? Le systéme ne comporte-t-il pas de
voies sans issue ? Offre-t-il & chacun la possibilité de se “ rattraper ”
atout moment, en acquérant selon ses besoins et ses facultés propres
les connaissances qui lui manquent ? Peut-on avoir a tout age acces a
I’ ensemble du systéme, y entrer et en sortir a son gré, y accéder méme
tardivement, en fonction d' expériences personnelles acquises dans la
vie privée ou dans la vie professionnel e8> ?

II'y aplus: on ne peut qualifier un systeme d’ éducation de démocra-
tique s, tout en ayant une base démocratique de recrutement, son
esprit n'est pas tel; sl est largement ouvert mais forme des esprits
étroits; S'il tend a abolir les barrieres sociales mais contingente et
appauvrit les contenus; s'il ouvre aux apprenants d amplesvoies, mais
leur ferme |’ acces a la véritéss,

La démocratisation de I’ éducation n’est possible qu’a la condition
gu’ on se libere des dogmes de la pédagogie traditionnel €57, que

65. “ Pour étre réellement démocratique, I’ enseignement devrait étre doté d’ une structure
qui permette a I’ individu non seulement de se préparer aHoua un role dans la société mais
auss d'avoir acces a |’ enseignement apres avoir pu faire I'essai de ses aptitudes dans la vie
socide. Or, C'est le contraire qui se passe aj jourd’ hui: |’ enseignement s arréte plus ou moins
au moment ol 1a soci ete reconnalt a I'individu le droit d'agir comme une personne respon-
sable sur le plan socid. ” (J. R. GASS, O. C. D. E,, Paris.) Cette deuxiéme remarque va dans
le méme sens: “ Lestravaux et les enquet% les plus récentes montrent que la démocratisation
au sein du systéme scolaire (y compris |’ université) est entrée dans une impasse. Or le prin-
cipe de I’ éducation permanente, en fixant comme objectif la capacité réelle de r%prendre des
études a tout age en fonction de buts alors mieux definis en conformité avec des aptitude
mieux mesurées par |’ expérience de la vie, avec des motivations bien delibérées et avec I ai-
de d'un systeme d’ orientation efficace, permet de sortir de cetteimpasse ... ” (Henri JANNE,
Bruxelles, 1971.)

66. “ L’ élargissement de la base sociale du recrutement n’ait pas, tant s'en faut, un critére
suffisant de la démocratisation de I’ enseignement. Une école recrutant ses éleves danslatota
lité d’ une population, leur assurant des chances égal de promotion sociale, mais fondée sur
I’intolérance, la glorification de la puwmnce le chauvinisme de nation ou d'empire, le
mangue d’ une reconnaissance universelle de I'homme par I’homme, le racisme, ne serait pas
une ecoslae gemocrathue " (Georges FRIEDMANN: La Puissance et la sagesse, Gallimard,
Paris, 197

67.“ Ce gm domine dansla pedagogletradltlonnelle c'est lanotion de modéle, ¢’ est-a-dire
d’un type d'homme servant de référence. L’ élément moteur de cette pedagogle n'est pasle
développement de la personne, ce qui impliquerait une référence continuelle asaliberte, asa
respongablllte mais |’ acquisition maximum de connaissance regues " (Bernard COURCOUL

“Nécessité d' une pédagogie nouvelle”, Cahiers pédagogiques, n° 60, avril 1966.)
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singtitue un libre et permanent dialogue dans I’ acte éducatif, que
celui-ci engendre un processus personnel de prise de conscience exis-
tentielless, et oriente en toute occasion |'apprenant vers |’ auto-
didaxie—bref que I’ enseigné se transforme d’ objet en sujet. L’ éduca-
tion est d’autant plus démocratique qu’elle revét le caractéere d’'une
ascension librement recherchée, d’une conquéte, d’une création, au
lieu d’ ére—cadeau ou contrainte—une chose donnée ou inculquée.

L’ égalité de I’ enseignement demande une pédagogie personnalisée,
fondée sur une investigation attentive des aptitudes individuelles.
L’ égalisation des chances n’ est pas synonyme de nivellement. Elle ne
doit & aucun prix résulter d’ une négation des libertés fondamentales
desindividus, d’ atteintes portées al’intégrité de la personne humaine,
d’ abus de pouvoir technocratiques ou bureaucrati ques®.

Assurer des chances égales a chacun ne consiste pas, comme on
S en persuade généralement encore, a garantir un traitement iden -
tique a tous, au nom d’une égalité formelle, mais bien a offrir a
chaque individu une méthode, une cadence, des formes d’ enseigne -
ment qui lui conviennent en propre.

Un champ immense de perfectionnement s ouvre devant la pratique
pédagogique si €elle consent a s avouer les deux infirmités foncieres
qui font trop souvent d' elle une marétre: I’ignorance, pour ne pas dire
la négation simpliste de la complexité et de la subtilite des ressorts de
lapersonnalité, de lamultiplicité de sesformes et de ses moyens d’ ex-
pression; et le refus de reconnaitre I’infinie diversité des individuali-
tés, des tempéraments, des aspirations, des vocations.

68. “ Au fur et a mesure qu’ une méthode active aide I’homme a prendre conscience de sa
problématique, de sa condition de personne, et donc de sujet, il acquerra les instruments qui
lui permettront des choix (...). Le savoir ne peut pas étre “ vulgarisé” “ étendu ” a partir de
celui qui considére qu'il sait, vers ceux qui considérent qu'ils ne savent pas; le savoir est
construit dans les relations entre I’ homme et |” univers, dans les relations de transformations;
et il se perfectionne par |a critique problématique de ces relations. ” (Paulo FREIRE.)

69. “ Pour les jeunes, la démocratisation a été rendue synonyme d’ uniformité, de rigidité,
alorsque s'il doit y avoir progres en matiére d éducation, I’ éventail de choix offerts, laréfor-
me des conditions d'acces, une juste distribution des possibilités suivant la répartition
socio-professionnelle du pays doivent constituer les buts minima de ce progres. ” (Thierry
LEMARESQUIER: Le Point de vue des utilisateurs de I’ éducation: la jeunesse, Document
de la Commission internationale sur le développement de I’ éducation, Serie“ Opinions”, n°
46, Unesco, Paris, 1971, p. 5.)
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Evaluation, Cette incompréhension ne se révéle nulle part mieux gw dans

sélection, le réle démesuré que jouent la sélection, les examens et les
examenset  diplomes. D’une part, on récompense les forts, les favoris de
dipldmes la chance et les conformistes, d’ autre part, on blame et péna-

lise les malchanceux, les lents, les mal adaptés, les individus
qui sont et qui se sentent différents.

A partir de la notion de mérite, historiqguement démocratique dans
le sens ou les droits du mérite s opposent aux privileges de la nais-
sance ou de la fortune, s est constituée une idéologie sécurisante, qui
tend a donner bonne conscience a ceux qui sont du bon coté en mas-
guant cette autre face du probléme: en quoi ceux qui bénéficient de
conditions socio-culturelles favorables a I'expression et au travail
mental, ou méme ceux qui possedent un coefficient intellectuel supé-
rieur ala moyenne, sont-ils, humainement et moralement parlant, plus
meéritants que leurs semblables ?

Il n"empéche qu’une collectivité a normalement intérét a choisir,
pour leur confier des taches difficiles ou responsables, les plus
capables de ses membres. S'il est vrai que cette conception étroite des
capacités humaines et du rapport individu/société peut et doit, ou du
moins pourra et devra étre dépasseée, elle reste valide dans les pays ou
le besoin urgent de cadres pour |’ économie et |’ administration conduit
apratiquer une sélection de caractére méritocratique, laquelle apparait
d’ autant plusjustifiée qu’ elle est souvent le seul moyen de mettre obs-
tacle au népotisme et au favoritisme.

Mais les méthodes de sélection ne sont pas critiquables seulement
du point de vue des principes et de la philosophie de I’ éducation; elles
ne le sont pas moins du point de vue pratique. On trouverait difficile-
ment la preuve, en effet, qu’ elles permettent de prédire avec slreté si
un individu a les aptitudes requises pour exercer telle ou telle carrie-
re. De fagon générale, elles ne s appliquent qu'a un éventail étroit
d’ activités prévues par |e programme hiérarchiseé. Ellestiennent si peu
compte des handicaps sociaux et économiques qu'elles semblent
méme souvent les considérer comme une cause supplémentaire d'in-
aptitude et donc comme une raison vaable de rejet™. Si |’évalua

70. “ Les systemes d’ enseignement visant a conférer des grades finissent par dégrader. Ceux
qui ne réussi ssent pas a passer leurs examens éprouvent un sentiment de frustration parce que
les espoirs que le systéme méme avait fait naltre en eux ne peuvent seréaliser. Le rang social
est fonction du niveau d'instruction. Une concurrence acharnée entre les enseignés est le
résultat de ce systeme qui, en fait, protége une dlite.” (C. M. LABANI: LesFinalites de !’ édu -
cation", Document de la Commission internationale sur le développement de I’ éducation,
Série “ Opinions”, n° 7, Unesco, Paris, 1971, p. 5.)
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tion permet généralement de mesurer les résultats d’ un individu par
rapport a ses condisciples, elle ne prend guére en considération les
progres qu’il aaccomplis par rapport & son niveau de départ, en fonc-
tion de lui-méme’1,

Les examens scolaires sont censés servir, tout a la fois, a mesurer les
résultats antérieurs et arévéler les possibilités futures du sujet. L’ école
a compétence naturelle pour la premiére de ces deux fonctions. Mais
pourquoi devrait-€lle exercer lalourde responsabilité d’ opérer les tris
décidant de I’acces a la vie professionnelle ? Sa compétence a cet
égard est d’autant plus discutable que les liens entre les institutions
scolaires et les différentes sphéres a I’ intention desquelles elle trie et
sélectionne sont souvent fort ténus.

Quels que soient les méfaits d' une sélection rigide, formaliste,
dépersonnalisée, a chague étape du processus éducatif, elle réegne
encore en maitresse, a I’ exception de quelques rares domaines et de
guelques expérimentations entreprisesici ou |3, tant il est vrai que ce
nN'est quau prix dune restructuration générale que pourront étre
apportées, dans le sens de |’éducation permanente, des solutions
vraies aux problemes de la sélection.

Le processus éducatif devenant continu, les notions de réussite et
d échec changeront de signification. L’individu qui échouera aun ége
donné, ou sur un plan donné, dans son cursus, retrouvera d’ autres
occasions. Il ne sera plusrelégué a vie dans le ghetto de son échec.

Relation Par-dela les formes et les méthodes, et sans débattre ici du
maitre/ééve rolefonctionnel qui incombe al’ enseignant dans tout proces-
sus éducatif, ¢’ est larelation maitre-éléve, sur laquelle repo-

se | édifice de I'instruction traditionnelle, qui peut et doit, dans cette
perspective, étre reconsidérée a la base, dans toute la mesure ou elle

revét le caractére d’ une relation de dominant a dominé, fortifiée d’ un

coté par les avantages conjugués de I’ &ge, du savoir et de I’ autorité
indiscutée, de |’ autre par la situation d’infériorité et de soumission. En

plus de causes plus profondes, d ordre politique, social et culturel, qui
expliquent la prétendue “ crise d autorité€” qui se manifeste dans cer-

tains systémes d enseignement, notre époque est marquée par de

71.“ Ausujet du type d’' examen et de sélection, fort usuel, qui consiste a“ objectiviser ” au
maximum |les chances de I’ examiné, on afait remarquer qu'il repose sur un “ principe fonda-
mental que |’ on peut exprimer ainsi: “ Pour juger valablement quelqu’ un il importe avant tout
de ne pas |le connaitre " et comment ne pas admettre que c'est liez |’ une des régles fonda-
mental es de tout systéme bureaucratique ?” (Robert BAZIN.)
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multiples refus de cet état désuet des relations humaines au sein de
I’ entreprise éducative, refus qui s expriment par la passivité comme
par la révolte, par la désertion et par la contestation, par des entre-
prises de pédagogie communautaire et par des tentatives autogestion-
naires.

Le fait est que, dans I’ optique de I’ éducation permanente et dans
I état présent du savoir humain, ¢’ est de plus en plus un abus de terme
gue de donner al’enseignant le nom de maitre, quel que soit le sens
dans lequel on prenne ce terme aux acceptions multiples. Il est clair
gue les enseignants ont de moins en moins pour tache unique d’incul-
guer des connaissances, et de plus en plus pour réle d éveiller la pen-
see. L’enseignant, a cbté de ses téches traditionnelles, est appelé a
devenir de plus en plus un conseiller, un interlocuteur; davantage cel ui
qui aide a chercher en commun les arguments contradictoires que
celui qui tient les vérités toutes prétes; il devra consacrer plus de
temps et d'énergie aux activités productives et créatrices: interaction,
discussion, animation, compréhension, encouragement.

Sans cette évolution des relations entre éduqués et éducateurs,
il ne peut y avoir de démocratisation authentique de I’ éducation.

Cogestion Mais assurer le plein exercice de droits démocratiques, en

autogestion  matiere d' éducation, ¢’ est aussi garantir aux intéressés leurs
droits dans |a gestion méme de I’ entreprise alaguelle ils sont associés,
et leur participation ala définition des politiques d' éducation?2.

72. “ Démocratisation de I'éducation n'est pas seulement plus d'éducation pour plus de
gens, mais aussi plus de gens dans la gestion de I’ éducation. L’ éducation traditionnelle ne
S adapte pas aux nécessiteés d’ un nombre croissant de personnes. Il faut la recréer. Mais qui
valarecréer ? Non pas |les administrateurs et les fonctionnaires de I’ éducation mais le peuple
tout entier. Personne mieux que lui ne connait ses besoins et ses aspirations. La question de
la démocratisation de I’ éducation doit étre portée devant le peuple de chaque pays, c'est -
a-direqu'il faut organiser ou plutdt déclencher la discussion sur I’ éducation et I’ enseignement
atous les niveaux de la population. Que la démocratisation de I’ éducation recommence par
un acte véritablement démocratique: |a participation du plus grand nombre dans la recréation
de I’ éducation. ” (Document presenté par les étudiants pour un débat du Forum des jeune
Genéve, septembre 1971.) “ Bien que la portée et I’intensité des mesures prises pour sur-
monter les difficultés liées a la crise éducative de la Société dépendent dans une large mesu-
re de la puissance économique de chaque pays la solution fondamentale doit étre recherchée
dans une transformation totale de la placé sociale de I’ éducation, de la condition et du role de
ceux qui s occupent directement des activités du systéme d’ éducation, de la politique de déve-
loppement et de I’ administration des ressources financieres affectées a |’ éducation ainsi que
de la vie interne et des activités des établissements d’ enseignement, avec une participation
active de ceux que |’ éducation intéresse directement. ” (Stevan BEZDANQOV : Quelques idées
insolites sur I’ éucation, Document de la Commission international e sur le dével oppement de
I”éducation, Sérié“ Opinions”, n° 35, Unesco, Paris, 1971, p. 2.)
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Cela est tout a fait dans la ligne d’ une exigence qui s exprime de
nos jours avec laforce que I’ on sait, au plan des affaires politiques et
économiques Son application au domaine éducatif souléve une double
question:

Premiérement, qui convient-il en I’occurrence de ranger dans la
catégorie des participants, utilisateurs et intéressés qui doivent étre
associés de droit al’ orientation et a la gestion de I’ éducation, en tant
gu’ entreprise commune ? Entrent en ligne de compte: les enseignants;
les parents; |es scientifiques (pédagogues, psychologues, pédiatres et
autres); les étudiants et les éléves, a partir d’ un &ge donné; les person-
nels administratifs et autres; les employeurs (pour certains typ% de
formation); les représentants de diverses associations, telles qu’ orga-
nisations de jeunesse, syndicats, etc., des représentants politiques.

Deuxiemement, sur quels plans doivent Sexercer et a quels
domaines doivent s étendre les fonctions et |les compétences des orga
nismes de cogestion et d’ autogestion ? Il peut s agir notamment: de la
détermination des objectifs éducatifs; de la création et de I’ organisa-
tion des ingtitutions éducatives; du financement et de larépartition des
ressources; de la définition des contenus; des problemes de méthode
et de pédagogie; du recrutement des enseignants; des rémunérations,
des reglements d’ établissement; du contrdle des résultats.

Il est difficile, malgré le grand intérét que méritent, et les dimen-
sions que revétent déja, dans de nombreux pays, les tentatives faites
dans ce sens, de prédire I’ extension que prendront, au stade actuel, les
modes de participation et de cogestion. Mais on peut dire avec certi-
tude que, méme s la transformation des structures et |’ abolition des
tabous ancestraux que suppose une telle réforme peuvent paraitre
irréalisables et illusoires dans le monde tel qu'il est, le mouvement
dans ce sensira en s amplifiant.

On jugera peut-étre excessive la facon dont nous avons, dans cette
section de notre rapport, insisté sur les échecs, les manques, les diffor-
mités des systemes éducatifs. Et il est bien vrai que I’image que nous
enavonsains donnéen’ est pas équitable, parce qu’incompl éte et déli-
bérément orientée dans un sens critique. Un bilan équilibré devrait
présenter d’ autres aspects.

Mais notre propos n’ était pas de nous poser en juges impartiaux, en
feignant I'impassibilité. 1l était d’ essayer d' apporter une contribution
al action, en en montrant vivement la nécessité.
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L’ éducation n’ échappe pas alaloi de toute entreprise humaine, qui
est de vieillir et de s’ encombrer de résidus et de parties mortes. Pour
gu’ elle reste un organisme vivant, capable de répondre avec intelli-
gence et vigueur aux exigences des individus et des sociétés en
développement, elle doit éviter les pieges des complaisances et des
Situations acquises et remettre constamment en question ses objectifs,
ses contenus et ses méthodes.

C’ est dans cette voie seulement qu’ elle pourra concourir a sa propre
démocratisation, tout en sachant bien que celle-ci ne dépend pas que
d elle-méme.

Latache est immense. Elle suppose d’ abord gu’ au plan des idées

on cesse de confondre, comme on I’ a fait longtemps, plus ou moins
consciemment, égalité d'acces a |’éducation avec egalité des
chances, large accés a I’ éducation avec démocratie de I’ éducation.

L'avenement dans|'univers de |'éducation d'une démocratie sinon
parfaite (ou et quand verra-t-on jamais cela ?) du moins réelle,
concrete, pratique, une démocratie non pas bétie et inspirée par une
bureaucratie ou une technocratie, ni octroyée par une caste au pou-
voir, mais une démocratie vivante, créative, évolutive, n'est pas un
projet illusoire Mais sa réalisation a pour condition premiére une
transformation des structures sociales capable de réduire les privi-
leges de I'héritage culturel. Elle suppose d'autre part: un remanie-
ment des structures éducatives, permettant un ample éargissement
des choix; une restructuration de I'éducation dans le sens de |'édu-
cation permanente; l'individualisation des contenus; la prise de
conscience, par les apprenants, de leur situation, de leurs droits et
de leurs volontés propres; le dépérissement des formes autoritaires
de I'enseignement, au profit des idées d'autonomie, de responsabi-
lité et de diaogue; une formation pédagogique des enseignants
axeée sur la connaissance et le respect des multiples aspects de la
personnalité humaine; la substitution de I'orientation a la sélection;
la participation des utilisateurs a I'élaboration des politiques et ala
gestion des ingtitutions éducatives; la décentralisation et la débu-
reaucratisation de I'action éducatives




Epilogue |

en forme d’ antithéses

De quelques idéesrecues

Dans les chapitres qui précedent, nous nous sommes efforcés de mon -
trer la nécessité de reconsidérer a la base les structures de I éduca -
tion, et jusqu’ & ses concepts. Mais en ce domaine comme en d’ autres
un tel réexamen ne va pas sans remettre en cause bon nombre d'idées
recues, d commencer par celles que voici:

L’orgueil que tirent les nations industrialisées de leur ascension et
I”’envie admirative que cette réussite a inspirée aux nations pauvres
ont ancré chez les unes comme chez les autres I’idée gque le progrés
(considéreé en termes de développement des forces productives et de
croissance du revenu national) passe nécessairement par les proces -
Sus qu’ ont suivis naguere les grands pays développés. Ainsi |e seul but
pour les pays les moins développés serait-il de " rattraper ” les plus
avances, en reproduisant fidélement, d une cadence artificiellement
accélérée, chacune des phases parcourues par |I’économie de leurs
grands devanciers. Par une démarche de pensée similaire, on a tenté
de croire a un automatisme universel du progres social ou alaréso -
lution automatique des difficultés sociales par le seul effet d’un chan -
gement de régime. Sur un plan comme sur |’autre, on a éé conduit
ains a sous-estimer |’ampleur, la spécificité et la complexité des pro -
blémes, a se dissimuler lefait gue des transformations économiques et
sociales profondes sont une condition essentielle de la solution des
conflits sociaux, a négliger les conséquences destensions et des défor -
mations engendrées par les disparites de revenus et les discrimina -
tions, et surtout d méconnaitre I'importance capitale, dans le proces -
sus du dével oppement, de la participation directe et du concours actif
des populations.
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La lecon a tirer, pour I’éducation, d une plus sobre vision des
conditions du progrés devrait étre que, se reconnaissant inapte a
remédier a elle seule aux tares de la société, elle se donne pour tache
d’accroitre le pouvoir qu’ ont les peuples d’'agir sur leur propre des -
tin; qu’'elle s efforce, en aidant chaque individu a épanouir ses facul -
tés personnelles, de dégager la puissance créatrice des masses, de
transformer en énergie réelle I'énergie potentielle de centaines de
millions d’ étres; que, répondant aux craintes gu’inspire a long terme
la démesure technique, elle cherche a prévenir, par I’ affirmation de
finalités humanistes, le risque d’ une deshumanisation progressive de
|” existence.

Les dépenses d’ éducation sont généralement considérées comme
des investissements a part, commandes par des exigences fonciéere -
ment différentes, sinon méme rivales de celles de I'agriculture, de
I"industrie, etc. Pourtant, I’on s apercoit que le succes des projets de
développement dépend dans une tres large mesure de I'équilibre
observe dans les investissements de ressources, tant humaines que
matérielles.

Aussi longtemps qu’ on cloisonnera les investissements en comparti -
ments étanches, qu’ on les concevra comme étrangers et opposes les
uns aux autres, on ne pourra accéder au niveau d’'une approche
intersectorielle, combinant et harmonisant les différents ééments de
vastes programmes.

Durant ces dix derniéres années, les pays moins dével oppés et, dans
une moindre proportion, certains pays industrialisés, ont connu des
pénuries de main-d’ oeuvre. On en a conclu qu'’il existait une deman -
de pratiquement illimitée de personnels techniques, qu’ au demeurant
toute formation technique a son utilité en soi, et que les excédents
apparus sur le marché du travail étaient des phénomeénes transitoires,
gui se résorberaient automatiquement dans toute économie en voie
d’industrialisation. Cependant, I’on constate géenéralement aujour -
d’hui, d’une part, que les pénuries se sont soit reduites, soit comblées,
d’autre part, que les cas de chdmage de “ diplomés “ persistent et
parfois méme se multiplient.
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Tant qu’on croira a I’ existence d' une corréation simpliste entre le
taux de croissance et la structuration de I’ éducation, on s'en tiendra
a des systémes de formation professionnelle calqués sur les données
conjoncturelles du marché du travail sans reconnaitre que I’insertion
dans la vie productive ne nécessite pas seulement une formation en
vue d'un emploi immédiat, mais aussi et surtout une préparation
visant a optimiser la mobilité professionnelle.

Education = Ecole—tdl est le dogme fondamental des systémes édu -
catifs modernes. Or, S'il est vrai que le rale des ingtitutions scolaires
est de plus en plus important en valeur absolue, leur réle relatif, par
rapport aux autres moyens éducatifs et aux autres modes de commu -
(rj]ice}tion entre générations ne s accroit pas, mais tend en réalité a

iminuer.

Cette identification de I’ école a I’ éducation persistera tant que ne
se sera pas implantée I'idée d’une éducation imprégnant le devenir
desindividus plus ou moins continment, ou longuement, ou par inter -
valles, tout au long de I’ existence, en méme temps que se dégagera de
plus en plus nettement I"'image de | éducation en tant que projet conti -
nu de la société tout entiére, avec ses écoles, mais aussi avec ses
moyens de production et de transport, ses multiples modes de com -
munication, et la masse organisée, diversifiée et articulée de seslibres
citoyens.

D’autres généralisations sommaires relatives a I’éducation et a
I’ école persistent et se propagent. L’ éducation, dit-on, cimente I’uni -
té nationale et sociale; elle favorise la mobilité sociale; elle égalise
les chances; la vie scolaire enseigne la solidarité et la coopération.
Tout cela est vrai sans doute, dans I’ensemble, mais la réalité n’est
pas s simple, si limpide, si libre d’ éguivoques.
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Sil est vrai que I’ action éducative a grandement contribué dans de
nombreux pays a forger I’unité nationale, il est également vrai, en
revanche, que maints systémes scolaires cultivent plutét les divisions
par la pratique de I’ éitisme et tendent a majorer les avantages des
populations urbaines sur les populations rurales. De méme, s'il est
souvent vrai que |’ école apparait comme le moyen de s arracher au
dénuement propre a tant de régions rurales, ou d échapper a la
meédiocrité sociale attachée au travail manuel, ou méme de s élever
jusqu’ aux sphéres privilégiées, il ne |’est pas moins qu’elle favorise
souvent les sujetsissus de milieux socio-économiques privilégiéset les
enfants scolairement doués, déroutant et compromettant ainsi |’ avenir
d’ une bonne part desjeunes existences qui lui sont confiées. De méme,
si I’ éducation enseigne souvent des vertus telles que la solidarité et la
coopération, elle peut aussi, par ses procédures, nourrir de facon
assez malsaine |’ esprit de compétition.

On persiste a croire que le processus éducatif se situe électivement
dans les limites de I’ enfance et de I’ age juvénile et qu'il doit viser a
munir chaque sujet, au sortir du dernier cycle parcouru, d’ un bagage
de connaissances et de savoir-faire valable pour le restant de son
existence.

La recherche psychologique contemporaine révoque en doute la
premiere de ces croyances. Quant a la seconde, elle est péremptoire -
ment démentie par I’ accél ération des changements. Quoi qu'’il en soit,
tant que prévaudront ces étroites doctrines, il sera impossible d’éla -
borer des méthodes vraiment modernes, qui postulent résolument,
d’une part, que I’ éducation ne s adresse pas exclusivement a |’ enfan -
ce et a I’adolescence, mais doit enrichir auss |’ expérience humaine
au temps de la maturité et du troisiéme age; d’ autre part, quela conti -
nui _t;é temporelle n’est pas une condition nécessaire du processus édu -
catif.

... Mais trop souvent encore la discussion de tels sujets tourne a
d  assez vaines disputes. Vaines tout au moins pour cellesquelavie se
charge de trancher, car nulle idée vieillie ne saurait tenir longtemps
contre de jeunes nécessités.



Deuxieme partie

Avenirs
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|V

L etemps desinterrogations

Les systemes éducatifs sont soumis a des pressions internes et a des
pressions externes.

Les pressions internes résultent de leurs propres dysfonctions et
contradictions, et nous avons vu que les impasses actuelles sont telles
que le développement ultérieur de I’ éducation exige une réorientation
stratégique et la révision de nombreuses options. Cependant |’ expé-
rience du passé montre que ces tensions et ces pressions internes ne
suffiront pas a elles seules a engendrer latransformation des structures
éducatives.

L es pressions externes sont particulierement fortes a notre époque.
Elles revétent des formes nouvelles, provoquent de brusgues évolu-
tions, des chocs en retour, elles changent et redistribuent les données.
Dans la situation actuelle, ou il apparait a I’ évidence qu’on ne peut
plus continuer dans la voie suivie, mais ou I’on hésite encore sur la
voie asuivre, ¢ est principalement de ces facteurs extérieurs que résul -
teral’ orientation de |’ action.

Lebond

Jamais la science et la technique n’ont démontré avec un tel éclat
I’ étendue de leurs pouvoirs et de leurs potentialités. Ce “ second XXe
siecle” est marqué par un bond prodigieux des connaissant une insti-
tutionalisation de la recherche et de I'innovation, une accélération
exponentielle du changement, de la capitalisation du savoir, de I’ ac-
croissement des personnels scientifiques (plus de 90 % de tous les
savants et inventeurs de I’ histoire entiere de I’ humanité vivent a notre
époques. Aussi remarquable est le rétrécissement constant de I’ inter-
valle qui sépare une découverte scientifique de ses applications sur
une grande echelle. Il afallu cent douze ans pour passer de la décou-
verte des principes de la photographie aux applications pratiques, mais
deux ans ont suffi en ce qui concerne les batteries solaires.
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L e diagramme ci -dessous montre |e |aps de temps de plus en plus
court qu’ a exigé la mise en pratique de onze grandes découvertes
survenues entre lafin du XVIIle et le milieu du XXe siécle’.

INTERVALLE 195321955 Rans batteris
ENTRE LA DECOUVERTSE solaire
ET LAPPLICATION
OANS LES SCIENCES PHYSIGUES 1948571961 3ens transistor
Gans bombe
atomique
10ans réactour
nuoléaire

IR ans télévision
1Bans radar

18ans tube &
rayons x

33 anatube &
video

38 ansradio
B8 ane thléphons

B85 ans moteur
Slectrique

118 ane photogrephle

1700 1800 1900 2000

Un autre diagramme, ci-apres, figure pour une période de plus de
250 000 ans les courbes d’ accélération dans les quatre domaines du
transport, des communications, du pouvoir de tuer et du calcul 7.

Pendant des millénaires, I’"homme a voyagé a la vitesse de la
marche, puis de laroue. Vers 1900, I’ invention du moteur a explosion
lui a permis d’ atteindre une vitesse de 140 kilométres a | heure. En
1945, les avions a réacteurs avaient déa décuplé ce record.
Aujourd’ hui, ¢’ est a une vitesse de 40 000 kilometres a |’ heure que se
déplacent les cosmonautes.

73. John McHALe: The Future of the Future, New York, Braziller, 1969 p. 60.

74. Diagramme établi par A. Wedgwood Benn, ancien ministre britannique de la
Teclhnol ogie, et présenté au cours d’ une conférence donnée a I’ Université de Londres le 25
avril 1970.
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L es vitesses couramment atteintes aujourd’ hui et la présence
de véhicules modernes dans e monde entier font que voyager
est devenu chose banale et que la distance n’est plus un obs-
tacle. L’homme du siécle dernier ne s’ aventurait guére au-dela
de son district natal, L’homme moderne est un nomade. En
1967, 108 millions d’Américains ont fait 360 millions de
voyages a plus de 100 miles de chez eux; en 1971, un million
d’ étrangers sont allés aux Etats-Unis, tandis qu’un million et
demi d’ Allemands ont passé leurs vacances en Espagne; au cours
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de 1970, plus de 310 millions de passagers ont parcouru 7,2 milliards
de kilometres par avion.

Migrations des campagnes vers les villes, transferts de main-
d oeuvre, affaires, tourisme—Ies conséguences de ces mouvements de
masse sont considérables. L’ équilibre individuel, la stabilité des insti-
tutions et de lavie en communauté, les valeurs traditionnelles, tout est
soumis ades heurts et a des modifications qui, bénéfiques ou non, exi-
gent en tout cas de I’homme une capacité d’ adaptation sans préce-

ent’>.

Dans le domaine de la communication, I homme pendant des mil-
liers d’ années n’a pu se faire entendre qu’ a portée de voix ou de mes-
sage écrit. Dans les années 60, ce sont des centaines de millions
d’hommes qui ont pu entendre et voir les premiers astronautes au
moment méme ou ils débarquaient sur la lune.

Levertige Oy tout permet de croire que cette progression du savoir et

du futur des pouvoirs de I’homme, qui a pris une allure vertigineuse
depuis une vingtaine d' années, n'en est qu'a ses débuts, et qu'elle
S accélérera encore, a mesure que I’ éévation du niveau de la for-
mation, la démocratisation de I’enseignement dans tous les pays, et
particuliérement les progrés de I’ éducation dans les pays en voie de
développement, améneront une foule de nouveaux chercheurs dansles
do_Flai nes qui touchent au savoir et aux pouvoirs de I’homme sur son
milieu.

D’autres bonds qualitatifs sont a prévoir, non seulement dans le
domaine des inventions mais aussi dans |’ ordre de la productivité de
la fiabilité, de la qualité Le progrés de I’ électronique et I’ avénement
de I’ ordinateur sont dés maintenant ala base d’ une révolution compa-
rable a I'invention de I’ écriture Les perspectives de la production
industrielle sont bouleversées. Alors gu’ on partait jusqu’ a une épogue
récente d’ éléments existant dans la nature, on produit désormais des “
COorps composes ” a partir de certaines microstructures des atomes et
des molécules, plus solides, plus résistants, plus |égers et supportant
des températures plus élevées que les matériaux traditionnels. Cette
révolution tend a libérer I'industrie de certaines de ses dépendances a
I’égard des “ ressources naturelles ”, classiques, en lui permettant de
tirer les matériaux dont elle a besoin d’ ééments divers, organiques ou
inorgani ques.

75. Pour une description détaillée des implications sociales et psychologiques de la mobilité
de I’homme moderne, cf. Alvin TOFFLER: Le choc du future, Paris, Denoél, 1971,
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L es découvertes scientifiques sont innombrables et tumultueuses. |1
N’ est pratiquement pas de domaine de notre univers physique et socia
dont elles ne viennent, a intervalles rapprochés, modifier ou révolu-
tionner les données. Cette révolution scientifique et technique exerce
ses effets dans tous les pays du monde, sans exception. C'est elle sans
doute qui marque du sceau le plus distinctif le monde contemporain,
en imposant aux hommes de partout quel ques grandes préoccupations
analogues, et une quantité rapidement croissante d’ usages et de com-
portements semblables. Elle s accompagne d’ autres mouvements, de
caractére culturel ou esthétique, intéressant I’ éhique, la transmission
et la perception des messages, la création artistique, |’ apprentissage
culturel. Tous ces mouvements entrent simultanément enjeu et I’on a
pu parler de la“ double révolution culturelle de I’ ére industrielle ”,
fondre a la fois sur les pouvoirs de la raison et sur ceux de I'imagi-
naire, de I’irrationnel et de I’ affectivité. Cette évolution met I’ éduca
tion devant des responsabilités nouvelles, qui ne sont pas encore suf-
fisamment conscientes et ont échappé en général al’ expérimentation.
Une tache passionnante s offre aux éducateurs. la recherche d’'un
équilibre harmonieux entre la formation rationnelle et 1a libération de
lasensibilité.

Exaltantes | espergpectives du développement scientifique sont tout ala

et terrifiantesfojs exaltantes, impressionnantes et terrifiantes. A ne consi-

Pperspectives  ggrer que les vingt derniéres années, ol I’ humanité s est s
prodigieusement dotée d’ €l éments nouveaux de progrés matériel, en
a-t-elle été rendue plus heureuse ? Et les possibilités quasi illimitées
qui S ouvrent a elle de mettre en valeur sa planéte et de s en affranchir
un jour lui donnent-elles une vision de bonheur ?

C’est un lieu commun de dire que la science et la technologie peu-
vent étre utilisées aussi bien dans un sens bénéfique que dans un sens
néfaste, mais la problématique que recouvre cette apparente platitude
est complexe, ardue, subtile—et il se pourrait bien qu’elle se révélat
étre le probleme moral central de notre temps. C’ est un autre lieu com-
mun de souligner que les conséquences de la science et de la techno-
logie dépendent fondamentalement du systéeme socio-économique et
politique dans lequel elles sont mises en oeuvre. Nulle part, cepen-
dant, le risque n’'est et ne sera de longtemps entierement exclu d’ as-
sister a des applications dommageables de la science. L’ ensemble
science-technol ogie ne constitue pas seulement un motif d’ espoir pour
la solution des problémes de I’humanité; ¢’ est indéniablement aussi
un sujet d'inquiétude a |’ échelle du globe.
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Les pays en voie de développement doivent tirer la lecon de |’ expé-
rience des sociétés industrielles, afin d’ en éviter les exces, mais, atout
prendre, le probleme pour eux est moins de se prémunir contre les
déformations de la science que d'intégrer les valeurs scientifiques
dans leur culture.

A'\dopt_er Il est incontestable que |le développement, dont tous les pays
I"esprit reconnaissent la nécessité, implique I’adoption de I’ esprit
scientifique  grientifique. C est par I’ intégration de la science aux cultures

traditionnelles, par I'intégration de I’ esprit universel aux cultures
nationales, que celles-ci se renouvelleront sans cesser d' étre elles-
mémes: C’est en étant capable de changer qu’ une culture subsiste.

Quelle que soit la signification—optimiste, simplement étymolo-
gique ou méme pessimiste—que I’on donne au mot “ progres ”, le
devenir de I'homme est inéluctablement lié a I’avancement des
sciences et au dével oppement des forces productives. L’ un des grands
désarrois de I’homme moderne est de constater que ces processus
(dont pourtant il est intégralement I’ auteur et dont il contréle séparé-
ment chacune des phases et chacun des ressorts, de la recherche ala
consommation, en passant par la décision d appliquer, la décision
d’ entreprendre, la décision d’'investir, la décision de produire, la déci -
sion de distribuer) lui échappent souvent, pour obér a leur logique
propre, et que cette logique peut se révéler inhumaine.

Quoi qu’'on pense de la capacité de I’homme, grande ou faible de
rétablir sa maltrise sur ces éléments décisifs de son destin—et c'est 1a
que se situe I’ un des plans de clivage philosophique et idéologique les
plus significatifs de la pensée contemporaine, notamment de la pensée
politique—toute doctrine raisonnable d’ éducation ne peut que se fon-
der sur le postulat suivant: les sociétés, actuelles ou futures, ont ou
auront la faculté de prouver que la science et les techniques n’ont pas
leur fin en elles-mémes et que leur sujet véritable est I’ humanité.

La science et la technologie doivent devenir les éléments essen -
tiels de toute entreprise éducative; sinsérer dans I’ensemble des
activités educatives destinées aux enfants, aux jeunes et aux
adultes, afin d’aider I'individu a dominer non seulement les forces
naturelles et productives, mais aussi les forces sociales et, ce fai -
sant, a acquerir la maitrise de soi-méme, de ses choix et de ses
actes. enfin d’aider I’homme a s'imprégner de I’ esprit scientifique,
de fagon a promouvoir les sciences sans en devenir |’ esclave.
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L es fossés

En lancant en 1961 la premiere décennie du développement, les
Nations Unies attiraient I’ attention du monde sur I’ écart grandissant
entre un ilot de pays riches et les deux tiers de |’ humanité vivant dans
des conditions précaires.

Au seuil de ladeuxiéme décennie, le fossé qui sépare le groupe pri-
vilégié du reste des étres humains, loin de se combler, continue a se
creusera ce qui ne contribue guere a atténuer les tensions dans le

monde.

L’une des causes en est I’ accroissement démographique, dont le
taux annuel est de 2,5 % dans les pays non industriels. La population
mondiale, aujourd’ hui de 3 600 millions d hommes, doublera en tren-
te ans sl cette progression continue

Or on sait que la croissance économique des pays en voie de déve-
loppement est loin d' atteindre un taux suffisant par rapport ala crois-
sance démographique: elle n’a été que de 4,9 % par an dans la pério-
de 1960 1968. Dans le méme temps, le taux annuel de croissance a
atteint 5,2 % dans les pays capitalistes développes et 6,8 % dans les
pays socialistes développés, dont la population augmente, dans I’ en-
semble, beaucoup plus lentement. Le taux moyen d’ augmentation du
revenu par habitant dans les pays en voie de développement a été de
2,4 % par an. Mais cette moyenne ne fait pas apparaitre que, sur |’ en-
sembl e des habitants du monde sous-développé (abstraction faite de la
République populaire de Chine), 22 % vivent dans des pays ou le
revenu par habitant a augmenté de moins de 1 % par an, 48 % dans
despaysou il aaugmentéde 1 a2 %, et 30 % seulement dans des pays
ouil s'est accru de plus de 2 % par an’s. Le fossé s élargit donc, inexo-
rablement semble-t-il .

La méme tendance s observe au plan du commerce mondial.
Comme les exportations des pays en voie de développement consis-
tent surtout en produits de base, dont la demande croit moins vite que
celle des articles manufacturés, on peut s attendre a voir s accroitre
encore |le décalage entre les deux groupes de pays.

76. Rapport de la Commission Pearson, Vers une action commune pour le dével oppement du
tiers monde, Paris, Denoél, 1969, p. 52.
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FOSSE ENTRE PAYSRICHESET PAYS PAUVRES
(Répartition dela population et du P.N.B. en 1970)
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Les trés éloquents graphiques ci-contre (pages 107 et 108) projet-
tent deux images singulierement différentes du monde, selon qu’'on
mesure |’ é&endue de chaque pays sur le planisphére en millions d’ ha-
bitants ou en termes de revenu national 7.

Chomage Une conséguence particuliérement importante de cette situa-
tion est I’aggravation du probléeme de I’emploi. De 1960 a 1970, la
population active s'est accrue de 22 % dans les pays en voie de
dével oppement, contre 12 % dansles pays industriels; de 1970 a 1980,
elle s accroitra de 26 % contre 11 %. En chiffres absolus, pour cette

77. Emprunté & Towards an Education for the 21st Century—A World Perspective, An
Inaugural Lecture by Professor Godfrey N. Brown, University of Keele, 1970.
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seconde période, les prévisions indiquent que 268 millions de pers
sonnes se présenteront pour lapremiérefois, dans ces pays, sur le mar-
ché du travail, aors que le chiffre correspondant ne sera que de 56
millions dans les pays industriels.

Si au chémage déclaré on gjoute le chémage larvé de ceux qui ne cher-
chent pas de travail parce qu'ils sont découragés par les perspectives
du marché, ains que le sous-emploi, lui-méme visible ou larvé, de
ceux qui travaillent moins d une trentaine d heures par semaine et
cherchent a travailler davantage, ou le feraient si |I’occasion pouvait
S en présenter—alors le chémage ainsi entendu risque d’ affecter jus-
gu’' a 40 % de la population activers.

Un trait particulierement inquiétant est le chdmage des jeunes, parmi
lesquels on trouve un nombre croissant de dipldmés. Ce chémage est
deux ou troisfois plus élevé que chez les adultes de plus de vingt-cing
ans, il frappe les personnes pourvues d’ une instruction élémentaire ou
secondaire davantage que les illettrés, d’ une part, et que les dipldmés
de I’ enseignement supérieur, d’ autre part?.

Lesplus Les disparités entre régions urbaines et régions rurales, entre

désnherités

Ecart

personnels non agricoles et paysans, vont en s accentuant. Le
développement de I'industrie et des services a contribué a accroitre le
revenu national, mais la recherche d’' un taux de croissance maximum
du P. N. B. aeu également pour effet I’ apparition de certains déséqui-
libres économiques et |’accentuation des inégalités sociales. Dans
cette évolution, les couches défavorisées, dont |a situation exige avec
le plus d’ urgence des actions d’ ordre politique, social et éducatif, sont
les paysans qui vivent a la limite ou en dessous du niveau de subsis-
tance, ains que les jeunes qui, avec ou sans instruction, cherchent vai-
nement un emploi. On se rend compte de plus en plus qu’a condition
d’ appliquer les politiques voulues, |’abondance de main-d’ oeuvre
constitue pour les pays en voie de développement une grande riches-
se.

Mais la question essentielle qui est posée est de savoir le

grandissant coyrs que prendra le développement durant les prochaines

décennies. On s’ accorde areconnaitre que s'il se poursuit danslaligne

78. B. |. T., Programme mondial de I'emploi, Genéve, 1969, p. 42 - Towards full employ -

ment : Aprogramme for Colombia, Geneva, 1970, pp. 13-28; D. TURNHAM : Le probléme
del’emploi dans les pays en voie de developpement Paris, O. C. D. E., 1971, pp. 53-95.
79. D. TURNHAM: Ou. cit., pp. 61-65.
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actuelle, des conséquences multiples et graves en découleront: le
monde entier risquera de aetrouver affronté dans un proche avenir a
des impasses et a des déséquilibres affectant aussi bien les pays déve-
loppés que les pays en voie de développement. Perspective d autant
plus alarmante qu’il apparait que I’ humanité est en train d’ épuiser ses
ressources, ce qui entrainerait un ralentissement du développement
mondial. Dans cette ligne, enfin, |’ écart entre pays industrialisés et
pays non industrialisés ne pourrait aller qu’en s accentuant, et cela
méme si |es objectifs de la deuxiéme décennie du dével oppement sont
atteints a 100 %. En fait, salon les prévisions dont on dispose, dans
I"hypothése ou le taux annuel d’accroissement de la population du
Tiers Monde serait de |’ ordre de 1,8 a 2,0 % (donc largement en-des-
sous de son niveau actuel), ou le P. N. B. des pays considérés attein-
drait un taux de progression annuel de 5-6 %, correspondant a un taux
moyen d augmentation de 3 % du produit par habitant (au lieu des
2,4 % actuels), et a supposer d autre part que, dans les pays industria-
lisés, la croissance du produit par habitant se poursuive (comme il est
tres probable) a la cadence observée au cours de ces vingt-cing der-
nieres années, |’ écart s éargirait encore de 15 % d'ici al’an 2000.

Néct_éde Il Ny arien la qui doive decourager les efforts, bien au
I'ascension  contraire. Certes, le développement ne peut se faire en un
économique jour. Pour s'industrialiser, il a fallu un siécle au Royaume-
Uni et alaFrance, un demi-siecleal’'U.R. S. S. et au Japon.
Les pays sous-développés dans le monde d’ aujourd’ hui ne peuvent,
guant a eux, e permettre d étaler sur une aussi longue durée leur
ascension économique. || est vrai que la progression économique des
pays précédemment industrialisés a suivi dans I’ ensemble, du moins
guand on la considere avec le recul du temps, une courbe a certains
égards plus harmonieuse. Sans doute aussi le développement de ces
pays N’ a-t-il pas souffert des problémes posés de nos jours par la divi-
sion du travail al’ échelle planétaire. Ainsi ont-ils d( leur progression

80. I | est intéressant de relever la netteté de |’ avis exprimé a ce sujet par un économiste répu-

e “ Si les pays développés ont mis beaucoup de temps pour arriver ou ils en sont, pourquoi
les palys d’Amérique latine ne se développeraient-ils pas au méme rythme ? Le temps ne
peut-il lui aussi apporter une solution a leurs problémes ? ... Le manque de dynamisme éco-
nomique ne Peut étre compense par le seul passege du temps plus le temps passera, plus il
devlendra difficile de remedler a cette faiblesse et plus le colt politique et social augmente-
ra, ou en un mot, le colt humain. ” (Raoul PREBISCH: Changement et développement,
Rapport soumisa la Banque interaméricaine de dével oppement, Santiago du Chili, avril 1970,

p. 12.)
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économique aux effets d’un certain nombre de lois historiques com-
munes, qui ont revétu le caractére de modéles indiscutés. Cela a fait
négliger |’ étendue dés différences qui ont existé entre eux. QU'y at-il
d etonnant a ce que les pays actuellement en voie de développement
aient eux aussi a penser, ou arepenser leur politique économigue non
en fonction du modél e historique des Etats avancés, mais en fonction
de leurs conditions propres ?

Recherche Lesréflexions a ce sujet, formulées par ceux qui ne trouvent
de solutions satisfaisantes ni les orientations, ni les perspectives de la
deuxieme décennie du dével oppement, vont le plus souvent
dans deux directions a la fois contradictoires et complémentaires.
Certains estiment qu’il n’est pas impossible de renverser |a tendance
gréce a une progression accélérée du taux de croissance économique
des pays en voie de développement; effectivement, si celle-ci pouvait
atteindre 7 % dans les années 70 et 8 % dans |es années 80, pour abou-
tir 28,5 % dans les années 90, |’ écart entre les deux groupes de pays
commencerait a diminuer: tandis qu’'en 1970 le revenu par habitant
des pays industrialisés a été douze fois supérieur a celui des pays du
Tiers Monde, ce rapport serait ramené a 8/1 en I’an 2000. D’ autres
cherchent la solution dans une répartition nouvelle des ressources a
I’ échelle mondiale et dans le transfert d’importants moyens financiers
et techniques vers les pays en voie de développement, selon des for-
mules différentes de celles qui sont appliquées ou préconi sées aujour-
d hui8l, D’ autres encore pensent que la solution réside dans un chan-
gement de |’ ensemble des politiques du dével oppement, une concerta-
tion des efforts, une transformation radicale des orientations pré-
sentes, et enfin dans la création d’un monde “ en état d’ équilibre glo-
bal " 82, Certains partisans des modifications globales

81. Un auteur favorable a cette solution, Angelos ANGEL OPOUL OS, propose par exemple
les moyens suivants pour y parvenir: “ Si nous prenons en considération que le P. N. B. aug-
mente de 5 % annuellement, il suffirait, pour faire face au plan de financement proposé, de
0,5 % du produit national brut, ¢'est-a-dire moins de la moitié du pourcentage recommande
par les organisations internati onales a condition que cette contribution soit fournie gratuite -
ment. Cela est conforme ala nouvelle politique que nom préconisons selon laquelle les pays
développeés doivent adopter, al’ égard des pays pauvres, le systéme de redistribution du reve-
nu national qu’ils appliquent sur le plan intérieur pour améliorer le niveau de vie de leurs
classes défavorisées. ” (Le Tiers Monde face aux pays riches, Paris, Presses Universitaires de
France, 1972, p. 143.)

82. Dans ses commentaires au "Rapport Meadows"" le Comité exécutif du Club de
Rome s’ exprime, notamment, en ces termes: " Nous reconnaissons qu’ une améliora-
tion substantielle du sort des nations dites en voie de développement est la condition
sine qua non d’un nouvel équilibre mondial, amélioration tant en valeur absolue que
relativement aux nations economlquement développées. Nous affirmons
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exigent des pays en voie de developpement un ralentissement de la
progression démographique. Parallélement, ils préconisent pour les
pays industrialisés un ralentissement de la croissance économique et
technique, et une réorientation de leurs structures de consommation,
ce qui devrait leur permettre d’ augmenter sensiblement leur aide aux
pays du Tiers Mondess,

Uneappro- Quoi qu’ on puisse penser de ces theses (et nous estimons ne
cheglobale pasétre en mesure de prendre position acet égard), elles nous
semblent avoir le merite de poser les problémes dans les
termes d’une approche globale. En effet, les esprits clairvoyants en
viennent de plus en plus a considérer qu'’ils ne doivent pas étre énon-
cés en ordre séparé—d’ un c6té, les besoins des pays en voie de déve-
loppement, de I’ autre, |’ aide susceptible de leur étre apportée par les
pays développés—mais bien dans |’ optique du fait économigque mon-
dial, qui englobe en une méme problématique I’ évolution des uns et

des autres, dans toute la complexité de leurs interrelations.

Modification || convient cependant d observer que ces divers projets de
delanotion  solution ont également en commun de s appuyer sur les don-
d'écart nées exclusivement quantitatives auxquelles on a tres géené-
ralement réduit jusqu’ici le probléme du “foss€’ entre pays

industrialisés et pays en voie de développement. Or cette notion peut
revétir un sens nouveau si on la considére sur un plan essentiellement
qualitatif, c'est-a-dire s I’on renonce a prendre pour principaux
termes de référence le taux du produit national brut ou le taux de crois-
sance global. De fait, dans la mesure ou les ressources humaines

que seule une stratégie a I’ échelle planétaire peut permettre la réalisation d'un tel program-
me. Faute de cette action, les inégalités actuelles ne feront que s aggraver dangereusement.
Nous courons au désastre si les nations continuent a agir en ne tenant compte que de leurs
seulsintéréts, ou si lanations industrialisées et pays en voie de développement entrent ouver-
tement en conflit [...] La premiére étape que ces nations [la nations développées] auront a
franchir sera de ralentir le rythme de croissance de leur production industrielle, tout en aidant
les nations en voie de dével oppement afaire progresser e plus rapidement possible leurs éco-
nomi)es. " (Halte a la croissance? (Rapport Meadows), Paris, Fayard, 1972, pp. 294/5 et
297.

83. Ainsi, Paul BAIROCH: “ En termes macro-économiques cela consisterait a réduire pro-
gressivement (en 5-10 ans) le taux de croissance des pays dével op&és a0,5 %-1 % par habi-
tant par an, atransférer quelque 2-3% de leur produit brut au Tiers Monde, lequel, gréce aces
ressources additionnelles, pourrait connaitre une croissance de |’ ordre de 4-5 % par habitant,
ce qui entrainerait une parité des niveaux de développement économique des deux régions
avant I'an 2050. " (Le Tiers Monde dans |’impasse, Paris, Gallimard 1971, p. 349.)
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et économiques d' un pays donné du Tiers Monde sont utilisées au
maximum de leur rendement, le fameux “ écart ” perd la plus grande
part de sasignification et se trouve ramené au niveau d' une comparai-
son statistique, ni plus ni moins importante que bien d’ autres. Dans
cette optique, I’ essentiel est d’ observer un modéle de dével oppement
authentiquement national et d assurer la participation démocratique de
I”’ensemble de la population a I’ effort de dével oppement.

Inspirations Entre ces considérations de caractére général et celles qui
pour I'éduca- concernent I’ éducation, il y a des analogies:
tion

—Si les déséquilibres entre les ressources et leur utilisation cons-
tituent une contrainte a éliminer, le développement de I’ éucation
devrait s'insérer toujours davantage dans le cadre d’ une politique du
progres économique.

—Si les inégalités sociales entravent |’ avénement des sociétés de
demain, les stratégies éducatives doivent nécessairement tendre plus
résolument vers |’ utilisation des modalités permettant une dissémina-
tion plus large des moyens et des possibilités d’ apprendre

—Si les digparités régionales de chaque pays, et entre les pays
eux-mémes, entravent le développement global, il est logique
d’ encourager des efforts éducatifs en faveur des catégories défavori-
sées de population, des régions rurales et des pays les plus démunis.

—S'il est évident, au niveau des problemes économiques et
sociaux, gu’'une politique globale et une philosophie commune du
développement s'imposent aux différents pays, I’ éducation évoluerait
d’ une facon plus efficace s elle s appuyait sur une méthode d’ ap-
proche commune, dont |es différentes politiques national es pourraient
avantageusement s'inspirer.

Telles sont les orientations que I’ éducation devrait suivre, car il est
indéniable qu'’ elle souffre de I’ approfondissement des déséquilibres
et des fossés économiques ou sociaux, mais qu’ elle peut contribuer
ales combler, si on s’y prend sérieusement.

L es nuisances

L e développement technologique a permis de résoudre de nombreux
problémes; maisil aaggravé certains aspects de la vie contemporaine.
L’utilisation de la technologie contribue trés souvent a dégrader
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le milieu. Sans doute, cette dégradation ne date-t-elle pas d’ hier. Au
cours de salongue histoire, I'homme a eu a affronter le milieu et ale
maltriser, mais, incurie ou ignorance, il I’a parfois appauvri par son
activité. Lefeu, utilisé pour lachasse ou I’ agriculture itinérante, a pro-
voqué le déboisement. L’irrigation de régions arides entraine la sali-
nisation et par suite la perte de terres cultivables lorsque le drainage
est insuffisant pour évacuer les sels de la zone irriguée. Combien de
terres autrefois fertiles sont devenues des déserts en Afrique du Nord
et au Moyen-Orient ?

Expansion  Le processus Sest accéléré depuis le XIXe siecle avec
désordonnée |’ accroissement démographique et I'industrialisation. S'il
fallait autrefois des siecles pour épuiser un sol fertile,

quelques décennies y suffisent aujourd hui. En Amérique du Nord et
du Sud comme en Afrique, |” abattage intensif des foréts, la disparition
des herbes et de la couverture végetale ont favorisé I’ érosion, I'inon-
dation, la sécheresse; le sol, n’ étant plus protégé, est arraché.
D’ apres une estimation des Nations Unies, “ 500 millions d’ hectares
de terres arables ont déja été perdus par érosion et salinisation; deux
tiers des surfaces boisées du monde ont été perdues pour la produc-
tion; 150 especes d’' oiseaux et d’ animaux se sont éteintes par le fait de
I”’homme Environ 1 000 espéces ou races d animaux sauvages sont
devenues rares ou sont en peril . Erosion, détérioration des sols déboi-
sement, dommages aux bassins fluviaux, destruction de la vie anima-
le et végétale se poursuivent et méme s accélérent dans certaines
régions4 ”.
Une partie de cette destruction s est faite au profit des villes. Aux
Etats-Unis, pres de deux hectares de terre sont absorbés chague minu-
te par les autoroutes, |’ expansion urbaine, les aéroports, les parcs a
voitures et autres “ exigences modernes ”. Quarante pour cent de la
population mondiale vivent aujourd hui dans les zones urbaines. S
cette tendance se maintient, les trois quarts vivront au début du XXIe
siecle dans des villes qui déborderont tres loin leurs limites actuelles
et se rejoindront pour former des * mégalopoles ”, comme celles qui
S étendent de Boston a Washington et de Tokyo a Y okohama

84. U THANT: “ L"homme meurtrier de la nature ”, Courrier de I’ Unesco, ao(t-septembre
1970, p. 48. Voir aussi: Utilisation et conservation de la biosphére, Unesco, Paris, 1970.
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Déséquilibres Jusgu au X1Xe siecle, les villes restaient en contact assez
écologiques €troit et direct avec la campagne ou la mer, de sorte que
I’lhomme pouvait satisfaire ses besoins physiologiques et
psychologiques. Avec I’'industrialisation, elles se sont développées
uniquement en fonction d’ impératifs économiques ou politiques, en
ignorant les impératifs écologiques naturels.

L es conséguences de cette expansion désordonnée, nous les connais-
sons:. pollution del’air, de I’ eau, du sol, bruit et violence, troubles phy-
siologiques et psychologiques. Le bruit que subissent |es citadins dans
leur travail, dans larue et chez eux géne la concentration intellectuelle,
entraine une nouvelle forme de fatigues> et multiplie les risques de
maladies professionnelles comme la surdité. Plus les villes sont sur-
peuplées et anonymes, FI us I’homme devient nerveux et agressif.

Il ne semble pas que | es pays en voie de dével oppement, pressés par
la nécessité, aient eu loisir de tirer lalecon de I’ expérience des socié-
tésindustrielles. Le processus accéléré de leur croissance économique
et I'invasion de leur mode de vie traditionnel par des éléments appar-
tenant aun univers technologique tres différent, enfin le caractere dua-
liste du développement semblent en fait les pousser de force dans une
voie ou ils deviennent de plus en plus insensibles aux dangers des
déséquilibres écologiques et culturels. Ce phénomeéne a déa entrainé
bien des pays en voie de développement vers la pollution rapide de
leurs agglomérations urbaines et surtout vers une détérioration irré-
versible de leur paysage vital, détruisant les harmonies qui, des siecles
durant, avaient servi de cadre au développement de leur propre cultu-
re, et cela en dépit des pénuries et des difficultés du sous-devel oppe-
ment. Car ce n’est pas seulement le milieu, mais |’ homme lui-méme,
qui y est menacé dans son devenir tres prochain, et souvent 1ésé des
aujourd’ hui. Les tensions accroissent chez les citadins le sentiment
d’Insécurité, les dépressions nerveuses, les comportements antiso-
ciaux, la délinquance et la criminalité.

Lestechnologies ont dga engendré de nombreuses nuisances. eles
ont compromis et continuent & bouleverser différents équilibres, non
seulement entre le milieu et I’ homme, mais auss entre la nature et les
structures sociales, entre |'étre physiologique et la personnalité

85. D'aprés Constantin STRAMENTOV (“ Les architectes du silence ", Courrier de
I’Unesco, juillet 1967, p. 10), des études effectuées dans des bureaux de poste ont montré que
lorsque le bruit augmentait de 75 a 95 décibels, la productivité du travall baissait aussitét de
25 % et que le nombre des erreurs dans le tri des lettres quadruplait. Par contre, la producti-
vité s accroissait respectivement de 5 et 18 % lorsque, gréce a des écrans insonorisants, b
bruit baissait de 10 & 15 décibels.
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humaine. Des ruptures irréversibles menacent I’homme. C'est en
grande partie d |I"éducation qu'il appartient d attaquer a la base le
probléme des nuisances. Et |’ une de ses taches est de tenter d 'empé -
cher cesruptures, de prévenir ou de compenser lesdangersdelacivi -
lisation technique. N’ est-ce pas pour I’ éducation une tache neuve, qui
lui revient de droit & maints égards, et qui est par trop sous-estimée?

L es menaces

L avenir de nos sociétés, c'est la démocratie, le développement, le
changement. L”homme que nos sociétés ont a former, ¢’ est I'homme
de la démocratie, du développement humanisé et du changement.

Cependant I’ histoire n’est pas une idylle. La démocratie doit frayer
savole atravers quantité d obstacles et de piéges. Le progrés des tech-
niques, avec |’ abondance relative de biens qu’ elles procurent dgja, et
la pléthore qu’ elles présagent, contient en soi une grande promesse de
justice. Mais il peut auss étre la source d’iniquités, d aliénations, de
tyrannies nouvelles.

D’ une part, le progrés des techniques de communication et d’infor-
mation donne aux gouvernements ainsi qu’aux groupes prives des
moyens de plus en plus éendus d intervenir dans la vie des individus
et de modeler leurs opinions. Parallélement, les recherches sur le cer-
veau, sur les modes d’ apprentissage, etc., multiplient les possibilités
d action sur le comportement humain.

D’autre part, si I’homme d’aujourd’ hui dispose de beaucoup plus
d’ informations et posséde plus de connaissances que ses devanciers,
son savoir obscurcit souvent plus qu’il n’'éclaire sa perception de la
totalité du réel. Les ressorts vrais des pouvoirs politiques que lui
conferent, sincerement ou emphatiquement, la plupart des Constitu-
tions lui échappent fréqguemment, et sa participation au processus de
décision rencontre de nombreux obstacles.

Chanceset  L’avancement des sciences de la gestion et de la cyberné-

perilsdela tique, ainsi que le développement de I’ éducation et de la dif-

démocratie fusion des informations, transforment certaines données fon-

damentales de la pratique démocratique et surtout augmen-

tengll_a demande des populations a jouer un réle plus grand danslavie
publique.

D’ol la nécessité, pour I'éducation démocratique, d'étre une
préparation a I’ exercice réel de la démocratie.
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L’ enseignement de la démocratie ne peut plus étre séparé de la pra-
tique politique; il doit tout & la fois fournir aux citoyens des bases
solides de connaissance en matiére socio-économiqgue, et développer
leur capacité de jugement; lesinciter a s engager de facon active dans
lavie publique, sociale, syndicale, culturelle, tout en les aidant a gar-
der intact leur libre arbitre et a préserver I’ authenticité de leurs choix;
leur apprendre a se défendre contre les propagandes abusives et les
messages omniprésents et tentateurs des communications de masse, et
contre les risques d'aiénation ou méme de contre-éducation qu’ils

comportent.
Désarrois Ce ne sont pas seulement la vie publique et le travail qui
danslavie  gont affectés par les changements en profondeur. Dans la
privee vie privée d un nombre croissant d’hommes et de femmes,

le phénomene complexe des loisirs se manifeste et Simpose avec
vigueurss, Les individus eux-mémes sont profondément affectés par le
doute et le scepticisme, par |’ ébranlement des valeurs séculaires, par
la menace latente du cataclysme nucléaire et ses présages supposes
- troubles cosmiques, séismes, dégénérescences. On entend souvent
dire que la science et latechnique, I'industrie et I’ organisation ne per-
mettent pas d’ harmoniser le travail et I’ existence. La sécurité affecti-
ve que conferent la famille et la communauté locale perd de son
importance au regard d’ un gigantisme anonyme. Les relations au sein
de I'usine, de I’administration, de la plantation, se dépersonnalisent.
Dans |I’anonymat des foules urbaines et des migrations massives de
main-d oeuvre, |I'individu est de plus en plus solitaire, impuissant, “
unidimensionnel ”. Certes, les biens matériels se sont multipliés; pour-
tant, la frustration augmente. La publicité fait plus qu'éclairer les
consommateurs, €elle tend aussi a créer perpétuellement des besoins
nouveaux et apousser alaconsommation. A |’ aliénation traditionnelle
dans le travail pourrait ainsi S gouter une aliénation nouvelle dans la
consommeation.

C'’ est contre ces déformations, contre les“ valeurs” de lasociété de
consommation, contre la dégradation du milieu, contre les injustices,

86. “ L’individu revendique le droit & un espace de temps ol il pourra satisfaire les besoins
de sa propre personnalité ?rlse comme Une fin derniére et non comme un moyen d’ engage-
ment social imposé par la collectivité... Le loisir (est devenu) en fait, dans la societé
post-industrielle, le creuset de nouvelles valeurs qui transforment les valeurs du travail, de la
[:)olitique, delafoi et delafamille.” (Joffre DUMAZEDIER: Pour uneréévaluation radica -
e de la politique culturels de Peuple et Culture, 1971-1975, Peuple et Culture, Paris, 1972.)
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contre les atteintes, apparentes ou non, a la liberté et a |’ épanouisse-
ment de I’ é&re, contre la guerre, que différentes formes de révolte se
sont manifestées, en particulier dans plusieurs pays, chez les jeunes,
sans gu'il faille voir 13, au premier chef, une expression du tradition-
nel conflit des générations. Conflit dont les termes tendent du reste a
S estomper puisque I’ une des données du probléme est que, physique-
ment et psychol ogiquement, I’ humanité est plus jeune: plus de lamoi-
tié de la population du globe a aujourd’ hui moins de vingt-cing ans.

Les causes et les formes de I’ affirmation ou de la contestation des
jeunes varient selon le type du pays et e niveau de dével oppement: les
uns acceptent de participer aux institutions pour les développer,
d’ autres essayer de les transformer, mais d’ autres refusent toute inté-
grationa*“ I’ordreancien”, surtout ceux qui |’ accusent de laisser mou-
rir de faim des millions d’ enfants tout en accumulant les bombes ato-
miques et en perpétuant des guerres injustes et ruineuses. Nombreux
sont ceux qui réclament une autre image de leur &ge adulte que celle
qui leur est offerte. Beaucoup sont en quéte de nouvelles valeurs, d un
nouveau mode de vie dans un monde pacifique, non violent, ou les
richesses spirituelles primeraient le profit materiels”.

En méme temps, un certain conservatisme s oppose a ceux des phé-
nomenes de I’ &ge technologique qui peuvent entrainer une évolution
trop rapide ou des bouleversements trop brusgues au godt de certains.
L' “ establishment ", les traditions, les moeurs, les hiérarchies, I’ ob-
session du “ standing ”, |’ attachement a I’ exercice du pouvoir ou ala
situation sociale sont autant de facteurs et d’ attitudes qui renforcent
I"inertie a1’ égard des changements de notre épogue.

Les menaces s aggravent cependant que les oppositions se ren-
forcent et que les conservatismes se raidissent. A défaut de saisir
ces contradictions essentielles de notre monde, on a peine a Sy
orienter, et tout particulierement a discerner les directions néces -
saires de I’ action éducative de demain.

87.“ Cequi fait de ladissidence des jeunes un phénomene culturel plutét qu’ un simple mou-
vement politique, ¢’ est qu’ elle dépasse le plan idéol ogique pour atteindre celui delaconscien-
ce, s efforgant de transformer notre conception la plus profonde du moi d’ autrui et de I’ envi-
ronnement. ” (T. ROSZAK Vers une contre-culture, Paris, Stock, 1970.)
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L'éducation doit se connaitre pour ce qu'elle est: le produit,
certes, mais non pas le jouet inerte de I'histoire et des sociétés;
C'est-a-dire un facteur essentiel du devenir, et cela tout particu-
lierement dans le moment présent, puisque c'est a elle en définitive
qu'il appartient de préparer les hommes a sadapter au changement,
qui est la caractéristique essentielle de notre temps.

Changements multiples et complexes. De nature trés différente,
il n'est pratiquement aucune communauté humaine qui ne soit
affectée par eux. Ambigus, ils ouvrent d'une part des perspectives
et créent de I'autre des menaces.

Dans ce contexte I'éducation a également deux dimensions. Elle
doit préparer aux changements, rendre apte a les accepter et a en
profiter, créer un état d'esprit dynamique, non conformiste et non
conservateur. Parallélement, elle doit jouer le réle d'antidote ade
nombreuses déformations de I'nomme et de la société; car une édu-
cation démocratisée doit pouvoir porter reméde alafrustration, ala
dépersonnalisation et a I'anonymat dans le monde moderne, de
méme gue |'éducation permanente peut atténuer |'insécurité au pro-
fit d'une optimisation de la mobilité professionnelle.

Ces aspects de I'action éducative sont trop généralement négli-
gés.

Bien slr, on ne saurait attendre de I'éducation plus qu'elle ne peut
donner, ni imaginer que I'éducation secréte par elle-méme les solu-
tions aux problemes fondamentaux de notre époque.

Mais cela ne diminue en rien I'importance des efforts entrepris
pour rénover les méthodes éducatives et repenser les fonctions, les
devoirs et les finalités de I'éducation partout ou cela est nécessaire.
Ces efforts ne peuvent au contraire que gagner en dimension réelle
a sinscrire lucidement dans le drame exaltant du présent age de
I'homme.
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La rénovation de I’ éducation, rendue nécessaire par les dysfonctions
de la pratique éducativess, exigée par la transformation des structures
socio-économiques et par la révolution scientifique et technolo-
giquedd, devient possible grace a la prise de conscience des peuples, a
larecherche scientifique et au progres des technol ogies qui intéressent
I’ éducation.

Il existe en effet, tant al’ extérieur qu’ al’ intérieur de |’ univers péda
gogique, tout un potentiel d'innovations scientifiques, techniques,
sociales, culturelles et organisationnelles capables de modifier profon-
dément les données de base et I’ organisation des systemes éducatifs.
Les lumiéres apportées par les recherches sur le cerveau, les progres
de la théorie de I'information, les travaux systématiques des instituts
de linguistique et de psychotechnique, les résultats obtenus par la
psychologie de groupe et par les équipes d’ anthropologues culturels,
les modéles construits par les analystes de systemes et les cybernéti-
ciens, constituent autant d’'acquis nouveaux auxquels il ne mangque
souvent que des mécanismes et des moyens de transfert pour venir
vivifier les systemes scolaires traditionnels et en developper I’ effica-
cité.

Dans la sphére méme de I’ éducation, on voit se dégager des formes
éducatives nouvelles. tendance a assouplir des organisations rigides,
articulation nouvelle de I’institution éducative avec le milieu social,
redistribution des réles et des fonctions internes, remplacement des
fonctions autoritaires par des structures de participation, apparition
des notions d’ environnement et de milieu éducatif total, individuali-
sation, systémes et programmes modulaires®, etc. Autant d’inno-

88. Cf. chapitre Il et chapitre l11.

89. Cf. chapitre V.

90. Par module, dans I’ enseignement assiste par ordinateur, on entend un élément, une “
brique " de connaissances, susceptible d entrer dans un assemblage logique, qui constituera
le“ cours” personnalisé del’ éléve. Une chaine modulaire est la suite de modul es appel ée Par
I"éléve ou imposée al’ éléve, conformément a ses tendances et aptitudes. Une suite modulai-
re imposée est dénommée voie, une suite modulaire librement choisie est dénommée chemin.
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vations partielles, souvent encore a I’ éat expérimental, que les sys-
temes éducatifs pourraient étre amenés, sous la pression des faits, a
généraliser ou du moins a utiliser comme modéles reproductibles,
dans la perspective d' une meilleure adéquation de leurs ressources
aux besoins et aux aspirations des individus et des collectivités.

Cette vision d’ ensembl e des aspects scientifiques et technol ogiques
atteste que, dans le monde d’ aujourd’ hui, I’ entreprise éducative revét,
au-dela de son domaine traditionnel, des dimensions nouvelles, dont
on ne peut s abstenir de tenir compte, tant dans |’ élaboration des poli-
tiques ou stratégies éducatives que dans la préparation des cadres pour
I’ éducation.

De fait, il n'est pas de responsable de I’ éducation qui ne soit des
maintenant confronté, dans la pratique et sa problématique quoti-
diennes, atelles ou telles des possibilités ainsi ouvertes ou annoncées
par lascience et latechnologie. Dans le monde d’ aujourd’ hui, I’ entre-
prise éducative, en méme temps gu’ €lle doit répondre a des exigences
gui semblent excéder ses moyens, voit s offrir a elle de toutes parts
des instruments, des recours, des pouvoirs nouveaux, et se dessiner
des voies ala mesure des dimensions sans cesse élargies de son man-
dat. Ce serait s enfermer délibérément dans|’impossible que de ne pas
tenir un compte raisonnable de ces virtualités dans I’ éaboration de
toute politique ou stratégie éducative et dans la formation des éduca-
teurs.

L elaboratoir e découvre

Recherches  |La percée effectuée au cours des derniéres années, dans le

sur lecerveau domaine de la connaissance du cerveau et des sciences bio-
chimiques, a permis de comprendre de fagcon beaucoup plus claire et
objective la nature des comportements de I’ homme, les mécanismes
de son intelligence et ses modes d’ apprentissage. Ces découvertes ont
notamment révélé ce fait inoui: dans I'état actuel des choses, les
potentialités du cerveau humain restent inutilisées dans une trés gran-
de proportion que certains évaluent méme, plus ou moins arbitraire-
ment, jusqu’ a 90 %.

La neurophysiologie du cerveau ouvre d’'ores et dga un certain
nombre de perspectives d’ amélioration des processus d’ apprentissage
en éclairant les mécanismes de |’ attention, la biochimie de la mémoi-
re, les phénomeénes de fatigue et les &ges optimaux d’ acquisition et de
formation. Il est aujourd’ hui possible de contréler I’ état et le fonction-
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nement du cerveau par une action électrique et d’ agir directement sur
certains neuromeécanismes au moyen de substances chimiques®:

En revanche, il n’a pas été possible, malgré des recherches de labo-
ratoire tres actives, d établir I’ existence dans le cerveau de “ molé-
cules a mémoire ” dont la disposition permettrait de stocker linéaire-
ment I'information, et par conséguent de modéles moléculares
capables de traduire I’ apprentissage. || semble que des apports chimi-
gues pourraient permettre d’améliorer des fonctions psychologiques
déficientes ou soumises a la sénescence, mais non se substituer tota-
lement a des fonctions intellectuelles normales. D’ une fagon générale,
d’ailleurs, on tend a considérer aujourd hui que I'intervention chi-
mique a donné jusgu’ici plus de résultats aux divers niveaux affectifs
gu’ au niveau cognitif proprement dit.

C'est pourquoi les recherches actuelles ne tendent pas a rempla -
cer les actions éducatives par |’application d’une pharmacopée,
mais a assister |’ éducation par les ressources de la biochimie.

L'enfant mal De méme, des expé&rimentations, visant a réduire |’ entropie
nourri des cellules cérébrales et a assurer une consolidation protéi-
nique permanente de la mémoire donnent tout leur sens aux
progres considérables déa réalisés sur le plan pratique en ce qui
concerne |’ effet de la malnutrition—tant quantitative que qualitati-
?/e—dno'éamment durant la période néo-natale, sur |’ activité mentale de
"individu.

Le développement cérébral ayant un caractere irréversible, toute
carence au cours de son évolution semble entrainer des séquellesirré-
versibles. La sous-alimentation de la mére fragilise le systeme ner-
veux du nouveau-né, qui pourra présenter par la suite des Iésions
importantes. Un sevrage prematuré compromet |e processus de myéli-
nisation des neurones. La période critigue de la formation du

91. Depuis dix ans, les recherches ont mis en évidence le rdle de I'acide ribonucléique
(matériel genétique qm commande |a synthése des protéines) dans la mémorisation. A la
mémoire immédiate ou * mémoire téléphonique ”, simple mécanisme éectrochimique UI ne
dure gue quelques minutes, on oppose désormais lamémoire a long terme comportant I'ins-
cription de codages chimique de neuromécanismes dans la structure des cellules cérébrales.
Cette memoire se caractérise par la production d' activités enzymatiques spécifiques dans le
tissu cellulaire cérébral, quil est possible de faciliter, voire de déclencher. Plus genéralement
encore, on a observé que de petites quantités d’ aci ide rlbonuclelque de composition particu-
liére semblent se former dans les cell ules cérébrales au cours de I’ apprentissage et il apparait
que toute substance chimique propre & accélérer la production cellulaire d’A. R. N. pourrait
faciliter le processus d’ apprentissage.



Faits porteurs d'avenir 123

cerveal se situe entre le cinquiéme et le dixieme mois; la malnutrition
durant cette période réduit le nombre des cellules cérébrales, dont la
croissance parait pratiguement achevée alafin de la deuxiéme année.
Les éudes longitudinales?2 qu’ on a pu réaliser surtout en Afrique cen-
trale et en Amé&ique centrale, attestent que les malnutritions des
guatre premieres années entrainent des performances intellectuelles
médiocres al’ &ge scolaire.

C’ est donc pour |’ &ge préscolaire (jusqu’ a quatre ans notamment)
que la collectivite pourrait et devrait prendre les mesures nutrition -
nelles efficaces pour améiorer le rendement de son systéme éducatif.

La malnutrition%—et I’ é ément économique et socia vient ici cor-
roborer I’ éément éthique—est déterminée tout d' abord par la préca-
rité des ressources du groupe auquel appartient I’ enfant, lequel ris-
querafort, en raison d’ autres carences de son milieu, de pétir de sur-
croit, le moment venu d’ aler al’ école, de facteurs non moins défa-
vorables: conditions psychologiques, situation familiale, irrégularité
de la fréguentation scolaire, etc. Les carences nutritionnelles ou
socio-économiques ne sont d’ ailleurs pas seules en cause. Une édu-
cation fautive et surtout le manque d’ éducation, y compris dans des
conditions matérielles aisées, peuvent avoir des conséquences désas-
treuses sur le développement cérébral. Il a été établi quela“ caren-
ce éducationnelle ” défavorise la croissance du cortex. Ainsi

92. Etude longitudinale: Recherche portant sur le cours de toute une vie ou effectuée dans
I’ optique de |" histaire d' un individu. o . -

93. I'intérét que les Nations Unies ont manifesté pour le probléme de la malInutrition dans
le monde est éiroitement |ié aux intéréts pour le développement de I’ éducation, car * la mal-
nutrition en calories et en aProte| nes au premier &ge peut provoquer un freinage du dével op-
pement physique et mental parfois irréversible. Quand de tels dégéts ont été causes la
consommation de protéines supplémentaires a |’ age adulte ne sadrait y remédier, et si les
cas de ce genre sont nombreux dans un é)ays son gével (_?ppeme,nt_futur, S en trouvera proba-
blement entravé a presque tous les égards ”. (U THANT, secrétaire général de|'0. N. U.)
Cette corréation, aussi Importante pour |es siratégies éducatives, est basée sur les indica-
tions précises des experts. “ la malnutrition par carence en protéines est une cause impor-
tante de mortalité des nourrissons et des jeunes enfants, d'insuffisance de la croissance, de
faible rendement du travail, de vieillissement prémature et de réduction de la durée de vie
dans le monde en voie de développement. Les recherches récentes ont également révélé
I’ existence d’ un lien entre la malnutrition dans la premiére enfance et |es difficultés de
I’instruction et du comportement & un &ge plus avancé. La fréguence de la malnutrition par
carence en protéine chez les nourrissons, les enfants d’ &ge préscolaire, les femmes enceintes
et celles qui_allaitent, dans un grand nombre de pays en voie de développement, met grave-
ment en péril le plein développement du potentiel génétique d’importantes populations ”.
(Déclaration de stratégie sur I’ action & entreprendre pour écarter la menace d’ une crise
des protéines dans lespays en voie de développement, Nations Unies, mai 1971.)
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apparait la notion d'un véritable crime social, trésinsuffisamment
mis en lumiére jusgu’ici:

les dégats infligés aux cerveaux humains par negligence et manque
d attention.

A l'inverse, il est permis de penser, dans|’ état actuel desrecherches
sur la biochimie cérébrale et les possibilités latentes de ses dix mil-
liards de neurones, que, si le cerveau humain était placé dans des
conditions plus favorables et soumis a une action éducative et “
environnementale” d’un genre nouveau, Ses capacités créatrices pour-
raient se développer au-delade |’ imaginable.

Apports de la Larecherche psychologique actuelle s oriente vers une étude

psychologie accrue des problemes de |a connaissance non plus considéerée

comme un stock primitif et immuable de formes, mais vue

sous I’ angle des processus et des devenirs. On peut raisonnablement

considérer aujourd’ hui que les apports des |aboratoires de psychologie

expérimentale sur I’ acquisition et la mémoire, les études cliniques et

les enquétes épistémol ogiques, les recherches de la psychologie de la

forme ont amasse un matériel qui, diment élaboré, pourrait permettre,

par une rénovation de I’ organisation et des méthodes scolaires, un ren-
dement considérablement accru.

La recherche psychologique obéit aux tendances suivantes parti-

culierement significatives:

Behaviou- La premiere—mécanistique et réductioniste—est celle des
risme behaviouristes, qui se préoccupent de bétir une psychologie
faisant abstraction de tout élément “ mental ”. Se refusant a“

comprendre”, ils cherchent a“ prédire”. Les éudes de laboratoire ne
considérent que les relations directes entre les stimuli (ou inputs)
manipulables a volonté et les réponses (ou outputs) correspondantes,

sans s occuper des connections internes (théorie de la“boite noire” )94,

Hors de toute considération théorique, les psychologues de I’ appren-
tissage utilisent des dispositifs mécaniques bien réglés pour distribuer

des stimuli: ils n’ utilisent que des renforcements positifs en écartant

toute sanction ou punition, chaque information fournie par

94. Les recherches américaines |es plus récentes dans ce domaine, abandonnant le principe
dela* boite noire”. s efforcent de détecter les phénomeéne mentaux qui se produisent entre
I’entrée d’ un stimulus physique et I’ émission d’ une réponse observable.
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la machine donnant lieu & des choix du sujet apprenant. Le choix
témoigne de la compréhension obtenue, surtout lorsqu’il s agit—dans
le cadre de systémes d’ enseignement programmeé—d’ apprentissages
linéaires et de formation plutét que d apprentissage d’ activité de com-
préhension et de découverte

Epistémolo- L’épistémologie génétique ne considere pas I’invention
gie génetiqgue comme la simple découverte de réalités déja existantes mais
montre que la compréhension est subordonnée al’invention,
celle-ci étant une construction continuelle de structures. Dans cette
optique, I’intelligence consiste a exécuter et a coordonner des actions
sous une forme intériorisée et réflexive; ces actions, qui sont des pro-
cessus de transformation, sont les opérations logiques et mathéma-
tiques, moteurs du jugement et du raisonnement; les connaissances
dérivent de I’ action moins par de simples réponses associatives ou par
de soudaines intuitions de formes, que par une assimilation du réel aux
coordinations nécessaires et générales de I'action La pédagogie
consisterait donc ainciter le sujet aorganiser le réel en actes et en pen-

sées et non pas simplement ale copier,

Formation du La théorie psycho-pédagogique a laquelle le savant sovié-
processus tique L. S. Vygotski a attaché son nom, se fonde sur I'idée
cognitif que le travail, I’ activité instrumentale, crée chez I’individu
un type de comportement déterminé par le caractére de cette

activité, tel qu'il se révele indirectement par les signes (symbole, mot,
chiure, etc.) utilisés a cet effet. Le développement de I’ homme s opé-

re en liaison avec I’ assimilation des systemes de signes dans le pro-
cessus d’ apprentissage, raison pour laquelle celui ci est placé au centre

du systéme d’organisation de la vie de I’enfant dont il détermine le
développement psychique. A partir de 13, les psychologues sovié-
tiques ont élaboré une stratégie de la formation active des facultés
cognitives et de la personnalité. Lafaculté de réflexion n’ est pasinnée

chez I"homme; I’individu apprend a penser, a maitriser les opérations
réflexives. Le pédagogue doit apprendre a diriger ces processus,

95. L’initiateur de cette école scientifique, Jean Piaget, la définit comme étant “ de nature
constructiviste, c’est-a-dire sans préformation exogéne (empirisme) ni ende%:jéwe (innéité),
mais par continuels dépassements des élaborations successives, ce qui pé o?lquement
conduit, il vade soi, a mettre tout |’ accent sur les activités en partie spontanées de ' enfant "
(Jean PIAGET: Ou va I’ éducation ? Document de la Commission internationale sur le déve-
loppement de I’ éducation, Série “ Opinions ™, n° 6, Unesco, Paris, 1971, p. 3.)
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a contréler non seulement les résultats de I’ activité mentale, mais
aussi son déroulement. Les données fournies par |’ application de cette
conception psycho-pédagogique ont modifie I'idée qu’'on se faisait
des limites de I’ &ge propice a |’assimilation des connaissances, met-
tant en évidence, par exemple, chez de trés jeunes écoliers, des apti-
tudes bien plus grandes qu'on ne le pensait. || a éé possible sur cette
base d' apporter des modifications considérables dans e contenu et les
méthodes de I’ enseignement primaire.

Réfutant le behaviourisme, I’ école de la logique mathémati-

rithmisme  ques efforce de définir un domaine stable de schémes et de

regles aacquérir. Au principe dela*” boite noire”, elle oppo-
se celui de la“ boite transparente ”, par lequel un systeme d’action
collective programmé dirige |le processus de formation de |’ activité
cognitive. On préconise a cet effet la détermination d'algorithmes
optimaux de I’ activité d’ apprentissage a partir de formules d’identifi-
cation et de résolution pour des classes données de problemes. Il s agit
d établir expérimentalement des modéles, descriptifs et opératoires,
de la résolution de problémes donnés, consistant en un enchainement
d opérations intellectuelles, élémentaires en fonction de décisions a
prendre. Le but est d' enseigner des procédures et non des solutions,
selon une méthode “ structuro-opérative” qui s efforce de rapprocher
logique mathématique et processus mentaux.

Structura-  Latendance structuraliste (qui se réfere a la psychologie de

lisme

laforme) accorde la préséance al’ étude de I’ assimilation sur

celle del’ association, tant sur e terrain perceptif que dansles
domaines de lamotricité de I'intelligence et des relations sociales. La
psychologie de la forme cherche a définir I’ unité radicale des struc-
tures perceptives (Gestalt) et des schémes de conduite dont les com-
posantes sont solidaires et complémentaires. La psychologie structu-
raliste s applique al’ examen des choix entre les voies et entre les buts.
Un sujet contraint a un apprentissage peut choisir entre un effort plus
intense et un procédé plus lent; il peut méme choisir de s éoigner du
but en adoptant une conduite d’'évasion et en réduisant son applica-
tion. La psychologie de la forme sous-tend les méthodes intuitives,
fondées sur les activités perceptives, dont laforme la plus moderne est
représentée par la pédagogie audio-visuelle, utilisant des configura-
tionstoutesfaites, résultats déjaformalisés d’ opérations mentales. Les
structuralistes s attachent a definir des “ champs ”, ¢'est-a-dire des
totalités organisées selon des modéles géometriques, agébriques,
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dynamiques de lavie mentale; ils soulignent I'importance pour I’ orga-
nisation de la vie mentale de certaines relations d' ordre, de subordi-
nation, d’ emboitement et de correspondance; ils tendent a établir des
corrélations rationnelles entre les mécanismes de perception, les
contenus de la conscience, les structures neurologiques et les formes
logiques et causales; enfin, ils cherchent a délimiter I’ espace de la
conduite et étudient les trgets, plus ou moins directs ou détournés,
indépendants ou liés, d'un agent situé vis-a-vis d'un objectif qu'il
cherche a atteindre.

Application  On déplore souvent I’étendue du décalage observe entre
pedagogique |'avancement des recherches—notamment en psychologie
desrecher-  expérimentale—et leurs applications effectives ala pratique
ches psycho- 3uoti dienne des ingtitutions scolaires. De fait, la réeticence
logiques es chercheurs a généraliser leurs découvertes rejoint ici le
scepticisme des éducateurs, praticiens nourris d’ empirisme
et peu enclins par nature et par fonction a modifier structures et pro-
cédures Il n’empéche que les développements de la science et de la
technologie ont permis de réaliser des transformations substantielles:
I’enseignement des langues s'est modernisé gréce aux techniques
audio-visuelles de présentation et d enregistrement; I’ épistémologie
génétique inspire une nouvelle didactique des sciences; les labora-
toires béhavioristes ont transformé les méthodes d’ apprentissage; les
nouvelles technologies de communication permettent le développe-
ment de nouvelles configurations (systemes ouverts- “self-service’);
la combinaison de larecherche opérationnelle et de la psychologie dif-
férentielle conduit al’individualisation de I’ enseignement, etc.

Il convient toutefois de tirer lalecon de ces applications dispersées.
Que I’on ait en vue la ssimple améioration des systemes existants ou
la mise au point de nouvelles stratégies d’ apprentissage, les dévelop-
pements scientifiques ou techniques n’auront une prise globale sur
I orientation actuelle des systemes que si:

des rapprochements interdisciplinaires sont organisés systémati-
guement entre les divers chercheurs des “ sciences de |’ éducation ”
qui sont aujourd’ hui a peine juxtaposees;

des ingtitutions de dével oppement éducatif permettent de passer du
laboratoire ou du “ projet pilote” al’ utilisation en vraie grandeur en
prenant en compte les stratégies et la logistique requises,

des réseaux de dissemination assurent une ample diffusion d’infor-
mations aupres des travailleurs de I’ éducation, notamment par le
canal des instituts de formation des éducateurs de tout niveau.



128 Apprendre a étre

Linguistique La linguistique, qui S est constituée a I’ origine comme un

appliquée et effort pour considérer le langage en tant qu’instrument et en

linguistique décrire le fonctionnement, a envahi en quinze ans un vaste

générale champ du savoir: psychanayse, anthropologie, sociologie.

La pédagogie elle-méme a intégré un certain nombre de ses

contributions a la pratique quotidienne, qu'il s agisse de I’ apprentis-

sage de la langue maternelle (niveau des systemes de transformation

des combinaisons syntagmatiques), de ses applications a I’ enseigne-

ment des langues étrangeres au travers des méthodes audio-orales ou

audio-visuelles (approche structuro-globale), du développement du
bilinguisme, etc

Beaucoup plus importantes encore sont |es lumiéres apportées par
certaines notions fondamentales de la linguistique, qui éclairent |’ édu-
cation d’un jour nouveau. Si I’on admet que |’ apprentissage verbal ne
releve pas des mémes procedures que les autres apprentissages, I’ at-
tention doit se centrer sur la qualite créatrice du langage® dont |’ ac-
quisition permet a I’enfant de comprendre le sens des phrases de sa
langue, bien que le nombre en soit infini, et de suivre avec succes|’ en-
seignement élémentaire D’ autres chercheurs®” tendent a compléter
cette approche par des réalisations cybernétiques de grammaire trans-
fonctionnelle, notamment par des recherches sur des algorithmes de
synthése automatiques, constitués en un champ de transformation. De
son cote, la psycholinguistique tente d’expliquer comment | enfant
acquiert |I” aptitude aux opérations mental es logiques, cherche a définir
la grammaire intériorisée du sujet parlant et écoutant, s efforce d éta-
blir des liaisons avec |’ affectivité, ou de dégager de nouvelles struc-
tures de transformation qui pourraient faire entrer I’irrationnel del’in-
conscient dans le monde du langage normal.

Au-dela de ces différences d école, dont nous n’avons pas a nous
soucier ici, I'intérét des orientations données par la linguistique sur la
place du langage et sur sa formation dans la vie mentale apparait
considérable pour I’avenir de I’ éducation.

Contribu- | * anthropologie—qui entretient des liens étroits avec la lin-

tionsde guistique, du fait qu'elle éudie le passage de lanature ala cul-
I"anthropo-  ture, dont le langage est lamédiation premiére—est agPdée a
logie contribuer al’ exploration pédago?ique: approche qualitative

et directe de la réalité, description visuelle et physique des phéno-

meénes, recension des divers discours individuels et collectifs.

96. D' aprés Z. Harris (grammaire transformationnelle) et N. Chomsky (grammaire générative).
97. Les chercheurs soviétiques, notamment Soumiane.
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Mettant en lumiére I’ unicité de la connaissant |’ anthropol ogie géné-
rale, bien que ses conclusions soient contestées par de nombreux
savants, apporte des arguments a la notion d’interdisciplinarité de
I’enseignement. Elle fournit des éléments a la révision des pro-
grammes scolaires, ala constitution de curricula adaptés al’ éducation
des minorités et des éléments hétérogénes et a la définition d ensei-
gnements a vocation universelle destinés a développer un pluralisme
culturel et une sensibilité internationale.

L’ anthropol ogie culturelle%, en enregistrant et en expliquant ce qui
est transmis, en décrivant les modalités de la transmission et ses
conséguences pour I intégration de |’ individu ala société, s occupe de
certaines fonctions de |’ enseignement. Elle éclaire en particulier les
éléments affectifs et non cognitifs de I’ éducation: les rituels de I’ éco-
le, les jeux, les interactions maitre-éléves, et notamment la docilité et
la passivité de ces derniers, I'importance des transmissions incons-
cientes par rapport a I’ enseignement voulu, et enfin la diffusion des
innovations.

De son coté, I'anthropologie politique, qui étudie pouvoirs et
conflits dans les sociétés primitives, et |’ anthropologie économique,
qui traite des formes de production et de circulation des biens dans les
economies primitives et rurales et des rapports entre écologie et éco-
nomie, renouvellent la réflexion sur le réle de I’ école dans le déve-
loppement.

L’ anthropologie peut aider a réinventer la place du systeme éduca-
tif dans le Tiers Monde, ala fois comme systéme de transmission des
cultures et comme facteur de développement; a la limite, elle

98. L' anthropologie culturelle américaine s est attachée récemment al’ étude minutieuse du
fonctionnement d’ établissements scolaires. Pendant que Wylie étudiait |a pédagogie déducti -
ve et ses contraintes sociales dans une école primaire francaise (Laurence W. WYLIE: Un
Village du Vaucluse, Paris, Gallimard, 1961), Warren analysait | ordre bureaucratique ratio-
nalise d'une école rurale alemande (Richard L. WARREN: Education in Rebhausen, a
German Village, New York, Holt, Rinehart & Winston. 1967), et Singleton I’ ordre hiérar-
chique personnalisé d’une école de village japonais (John C. Singleton: Nichu: a Japanese
School, New York, Holt, Rinehart & Winston, 1967). Ces travaux se situent dans la méme
ligne que les analyses actuelles du Centre européen de sociologie sur les systemes d’ ensei-
gnement et la reproduction de I’ autorité et des rapports entre | es classes (Claude GRIGNON:
L’ordre des choses, Les fonctions sociales de I’ enseignement technique, Paris. Les Editions
de Minuit, 1971). D’ autres études récentes au Ghana, en Birmanie au Liberia, ont examiné
dans des sociétés pré-al phabetiques le réle du cercle de famille, des cérémonies d'initiation,
des sociétés secrétes et leur signification possible par rapport aux systémes scolaires, au-dela
méme du Tiers Monde. Erich Fromm et Michagl Maccol aY ont étudié I’'impact aoparemment
désastreux de la culture importée et de I’ école institutionalisée sur la vie culturelle et I"iden-
tité des habitants d'un vill age mexicain. (Erich FROMM et Michael MACCOBBY': Social
character in a Mexican Village, New Y ork Prentice Hall,



130 Apprendre a étre

peut aider |es Etats et |es collectivités intéressés a définir les contenus
atransmettre®.

D’ une fagon générale, I’ anthropol ogie constitue un apport intéres -
sant pour la redéfinition du réle de I’ éducation et la réorientation
de son action.

Théoriede Lathéorie del’information tend a attirer de plus en plus |’ at-
I'infor mation tention des éducateurs sur I’ anatomie de la communication.

Les applications de ces recherches sont considérables non seule-
ment pour la construction des progressions de contenus et pour la
communication guotidienne entre enseignant et enseigné, mais aussi,
de facon plus générale, pour la formalisation de messages et de
schémes éducatifs, quels que soient leurs modes de transmission
(manuels d’ enseignement, réseaux de radio et télévision scolaire, pré-
sentation audio-visuelle, machines a enseigner, méthodes d’ enseigne-
ment des langues, organisation du discours mathématique). Parmi les
résultats de laboratoire, les experts mettent en relief la définition d’un
niveau optimal de redondance pour une quantité donnée d’'informa-
tion, la vitesse de présentation comme variable significative, la consé
guence des exces de redondance sur le nombre de solutions trouvées
par le sujet, laliaison étroite entre |e traitement des données et les pro-
cessus de mémorisation.

L es applications de I’ information a la recherche pédagogique mon-
trent que ce ne sont ni le temps de transmission, ni |I’economie des
moyens qui constituent |es critéres les plus importants, mais I effica-
cite, ¢’ est-a-direl’intelligibilité.

Sémiologie yn cas particulier de concentration de moyens est constitué par
les recherches sur la communication visuelle non verbale; I'infor-
mation débouche sur la sémiologie, science de la communication par
signes. Les signaux routiers, la cartographie, les schémas anatomiques

99. “ L’ anthropologie rappelle &1’ économie politique les limites de sa validité théorique et a
la culture occidentale I” arriere-fond de ses préjugés idéologiques. Les peuples primitifs du
monde en effet ne sont pas pauvres. Les biens dont ils ont besoin ne sont pas rares. Leur exis-
tence ne se borne pas a subsister. L’ anthropol ogie comme toute science doit briser les évi-
dences regues et inventer de nouveaux modes de penser pour pénétrer lalogique profonde de
Ilg|7slt())| re del”homme. ” (Maurice GODELIER: L’ anthropologie économique, Paris, Denoél,
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les vues éclatées, les diagrammes, les Blans de céblage, les organi-
grammes, les ?rthlques vectoriels, les bandes dessinées, la publicité
visuelle (voir le langage des abeilles) ne relévent pas des processus
linguistiques. Dans cet ordre d'idées,

I apprentissage de I’interprétation et de la construction des signes
revét un intérét didactique tout particulier, en raison de leur conte -
nu technologique et de leurs multiples applications pratiques dans
tout processus éducatif.

CybernétiqueLa théorie de I’information a débouché sur la cybernétique,
qui se constitue progressivement en science des organismes,
en méthode de la formation fondamentale du concret en opposition
avec les mathématiques. En cherchant a définir des modeles d en-
sembles auto-adaptatifs, elle contribue a la solution des complexes
problémes de logistique soulevés par |'organisation des conditions
d’ apprentissage. La pédagogie cybernétique (aux Etats-Unis et plus
encore en Union Soviétique) se situe au niveau des microsystémes
individuel s autorégul és (machines a enseigner adaptatives) et aussi au
niveau des macrosystemes, comme lesinstitutions, qui ont afaire face
al’infinie variete des différences individuelles des eleves (utilisation
des ordinateurs pour présenter une gamme variee d’'unites de pro-
gramme pour des niveaux d’ aptitude et d’ apprentissage différents).
L es recherches entreprises par les biologistes, |es neuropsychologues,
les linguistes, les anthropologues, les cybernéticiens, constituent un
potentiel d’un prix inestimable, une riche source d espoir. Mais les
Ir;ngltats de ces recherches restent, dans I’ensemble, au stade du X
oratoire.

Il n"empéche que c'est |13, dans les laboratoires, les instituts, les ate-
liers de recherche, que naissent et germeront quantité des éléments les
plus essentiels de |a rénovation des systemes educatifs. Auss deman-
dons-nous a tous ceux qui ont a cet egard des choix aformuler et des
responsabilités a prendre, de faire en sorte

gu’ une part croissante des ressources financiéres destinéesa |’ édu -
cation soit consacrée a la recherche scientifique, dans de multiples
disciplines, en vue de frayer a I’innovation pédagogique et didac -
tique des voies de plus en plus nombreuses et hardies. Les pays
développés auraient intérét a associer a ces recherches les savants
et les éducateurs du Tiers Monde afin de les aider a acquérir les
éléments voulus pour poursuivre des recherches originales ans leur

propre pays.
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L a science et la technologie développent

L a pédagogie, Comme toutes les sciences, mais de fagon particuliere, la
art ancien, pédagogie a éé soumise a notre époque a d amples
sciencenou transfor mations, au point que le concept méme s’ en est
velle trouvé modifié. Gréce a tout un ensemble de sciences
connexes, elle arenforcé ses aspects scientifiques. La ou
I”’on ne voyait qu’ un art—I’ art d’ enseigner—on trouve aujourd’ hui
une science de plus en plus solidement constituée, reliée ala psy-
chologie, al’anthropologie, ala cybernétique, alalinguistique et a
de nombreuses autres disciplines, lors méme que ses applications,
par les enseignants qui ont ala mettre en pratique, releve davantge

de I’art que de la science.
Il reste que le concept et e champ d’' application des sciences de
I’ éducation s’ élargissent. Alors que la pedagogie semblait enfer-
mée, comme le voudrait son éthymologie, dans les limitesdel’ins-
truction transmise aux jeunes générations, cette conception est
désormais dépassée. Alors gu’elle est apparue jusqu’a nos jours
comme I auxiliaire obligée de toute connaissance formalisée, on
donne aujourd hui i I’éducation, et par la a la pédagogie, une
acception infiniment plus vaste et plus complexe, en |’ élargissant
au sens de processus culturel visant I’ éclosion et |e développement
de toutes les virtualités de I’ étrel®, Et si, tout récemment encore,
le but assigné al’ éducation, confondue avec |’ enseignement, était
de donner aux individus leur “ chance initiale”, c’est dans une

100. Voaici les conclusions intéressante auxquelles ce raisonnement peut conduire
“ ... L’éducation n’est pas seulement la mise en oeuvre de certaines intentions, la concréti-
sation de certains idéaux, la mise en forme pour demain de I’homme qu’ on imagine aujour-
d'hui, mais un faisceau de métiers difficiles, un ensemble d’ actions qui S appuient sur des
techniques spécifiques (dont on peut mesurer |’ efficacité) et des interventions sur desindi-
vidus et des groupes qui peuvent étre organises, planifiés, controlés et évalués. Dans ce
désir d' une science de I’ éducation, se manifeste tout d’abord la revendication légitime de
professionnaliser les praticiens de ce faisceau de métiers... Remarquons cependant que ce
double mouvement vers une science de |’ éducation et une professionnalisation des corps
enseignants peut dégénérer en une science dite appliquée qui N’ est en fait qu’ un bricolage
rationnalisé... La pédagogie ne peut plus étre seulement une philosophie de I’ éducation.
Celle-ci I éclaire quant a ses finalités; elle ne lui donne aucun moyen concret d’ action. La
Ioédagogie ne peut pas non plus se limiter & penser ” une pratigue technique ou de brico-
ages. La pédagogie doit donc avoir I’ambition de son autonomie scientifique. Ce qui sup-
pose gu'elle est un ensemble ordonné avec un objet spécifique. Je propose que sous le nom
d’andragogie, I’ Université reconnaisse une science de la formation des hommes, ce que
d autres universités étrangéres ont déja fait. Cette science doit s appeler “ andragogie ” et
non plus “ pédagogie ” parce que son objet n’est plus seulement la formation de |’ enfant et
de I’ adolescent, mais bien de I homme pendant toute sa vie. " (Pierre FURTER: Grandeur
et misére de la pédagogie, Université de Neuchatel Suisse, 1971).
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perspective radicalement changée que se situe désormais |’ acte
pédagogique, qui n'est que I’ anticipation de continue.

La pédagogie moderne est marquée par ce passage de I'idée de for -
mation initiale & I’idée d ’ éducation continue.

Del'éduca- A ladifférence de I’ éducation initiale dans sa forme scolaire
tion initiale & traditionnelle, I'éducation continue devient un systéme
['éducation  cybernétique complexe, axé sur un mécanisme sensible aux
continue reponses (“ response-sensitive’) et compose des ééments
suivants. un apprenant dont le comportement peut étre éva-
lué et modifié—un enseignant, fonctionnellement éducateur—des
sources de connaissances structurées, destinées a étre présentées a
I’étudiant ou explorées par I’ éudiant [ui-méme—un environnement
constitué spécifiquement pour permettre a |’ apprenant d’ appréhender
son donné—des dispositifs d’ évaluation et de contr6le des comporte-
ments modifiés, ¢’ est-a-dire d’ enregistrement de la rétroaction et des
nouvealLx comportements engendrés par cette rétroaction?ol,

Phasespsy- La pédagogie traditionnelle différenciait insuffisamment les
cho-pédago- Méthodes et les contenus selon |’ age des enseignés ou leur
giques niveau intellectuel. Elle traitait souvent |’enfant comme un
adulte en puissance. Elle ne distinguait méme pas I’ ado-

lescence comme une phase psychologique specifique.

La psychologie contemporaine, principalement |’ épistémologie
génétique, s attache a déterminer les caractéristiques des sujets aux
différents ages. Les spéciaistes du développement de I’enfant s ac-
cord%r;t, dans I’ensemble, a distinguer plusieurs éapes de formation
mentale:

Jusgu’a 2 ans, la constitution de relations causales se fait par voie
d’ exploration sensori-motrice—de 2 a 7 ans se forme la fonction sym-
bolique (jeu, dessin, langage), avec une marche vers I’ intériorisation
des actions et de décentration—a 7-8 ans une troisieme phase est
éventuellement consacrée a la conquéte de la réversibilité opéra-
toire—vers 11 ans apparait une quatrieme période, caractérisée par la
conquéte d'un nouveau mode de raisonnement portant sur des

101. Cf. C. SAURY et M. SCHOLL: Informatique et éducation, document de la Commis-
sion internationale sur le développement de I’ éducation, Série “Innovations’, n° 8, Unesco,
Paris, 1971, p. 1.
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hypothéses (opérations propositionnelles: implications, déductions,
incompatibilités)—vers 14-15 ans, il y a formation d'un véritable
esprit expérimental (dissociation des facteurs, variations et combinais
son systéematique des éléments)—entre 15 et 20 ans, enfin, débute la
specialisation professionnelle et la construction de programmes de vie
reflétant les aptitudes de I’ individu0z,

Cependant, nombre de spécialistes de la psycho-pédagogie, notam-
ment en Union Soviétique, critiquent cette catégorisation chronolo-
gique, alaguelle ils reprochent de considérer le développement men-
tal comme un processus spontané, indépendant de I’ instruction.

Psychologie Les enseignements de la psychologie et de la psychanalyse

delapre-  ont mis en lumiére, dans la premiére moitié du siécle,
miére I’importance d' un dével oppement affectif harmonieux. Alors
enfance gue cette évidence est unanimement admise, ou presque, par

les éducateurs contemporains, il n’en va pas de méme, en
revanche, pour la question de I’ apprentissage précoce des notions
cognitives et I'éude des conditions du développement intellectuel,
lesquelles rencontrent des résistances, comme il est de regle quand se
trouvent mises en cause des idées regues, et tout spécialement dansle
domaine de |’ humain.

Dans I’ éat actuel des recherches, on est cependant fondé a penser
ce qui suit:

Les quotients de développement (& ne pas confondre avec le quo-
tient d'intelligence) sont & peu prés les mémes pour tous les enfants,
pris globalement, jusqu’al’ &ge de trois ans.

Lesinfluences qui s exercent sur I’ enfant entre O et 4 ans sont diffé-
rentes de celles qui vont déterminer son comportement a partir de 5-6
ans, ce qui ne veut pas dire que ces dernieres soient “ nouvelles”: elles
peuvent avoir pris racine dans la toute petite enfance, mais ne s exer-
cer, en quelque sorte, qu’ aretardement. D’ autres influences, nouvelles
celles-13, viendront modifier le comportement pendant la scolarité, a
I’ adolescence. Rien n’ est jamais définitivement joué, jusgu’ a la mort.

Il'y apeu de corrélation entre le quotient d’ intelligence calculé de O
alan etleQ.l. trouvél, 3, 6 ou 12 années plus tard. Des travaux

102. “ Mais I’ étude des jeunes adultes est malheureusement bien plus difficile que celle de
I’enfant, car ils sont moins créateurs et font déja partie d’ une soci été organisée qui les cana-
lise, les freine ou suscite leur révolte. ” (J. PIAGET: “ L’ évolution intellectuelle entre |" ado-
lescence et I age adulte ”, I11eCongres International du FONEME, Milan, mai 1970.)
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récents montrent les variations du Q. 1. selon I’ environnement affectif
et |’ attente des éducateurs envers I’ enfant103,

L es recherches pédagogiques des dix derniéres années, notamment en
mathématiques et linguistique, font apparaitre, sous certaines condi-
tions, une possibilité précoce de conceptualisation chez le trés jeune
enfant, quel que soit le milieu socio-culturel d origine.
Desrecherches en cours tendraient amontrer larelative importance du
handicap socio-culturel, par rapport aux attitudes familiales pro-
fondes, une analyse plus fine des causes d' échec scolaire permettrait
de mettre en lumiére I’importance des comportements parentaux, qui
ne sont pas nécessairement liés aux milieux d’origine (rigidité, per-
missivite, autorité, compréhension, dialogue, etc.).

Une bataille se livre, ou s affrontent, d’ une part, les éducateurs tradi-
tionnels, soucieux de se plier aux lois de la maturation biologique,
déterminante a leurs yeux, et qui ont donc pour principe de laisser
I’ enfant progresser selon sa*“ trajectoire naturelle ”, d autre part, cer-
tains chercheurs qui affirment que I’ évolution d un individu dépend,
en grande partie, de ses acquisitions avant |’ age de quatre ans. Une
troisiéme tendance, cependant, e manifeste: celle des auteurs qui
jugent ces deux positions trop unilatérales et considerent (recherches
fort sérieuses al’appui) que rien n’ est jamais définitif danslavied un
étre humain.

Psycho- L arecherche psycho-pédagogique ne s etend guere au-dela

pedagogle de de I’adolescence. Les possibilités d’apprentissage a I’ége

I'ageadulte  adulte (question pourtant capitale pour lamise en oeuvre du

concept d’ éducation permanente) sont loin d avoir été étu-

diées de fagon aussi systématique que les aptitudes des enfants et des

adolescents. Quoi qu'’ Il en soit, les résultats des recherches entreprises

jusqu’ici ne semblent aucunement corroborer le postulat communé-

ment admis qui veut que I’ éducation soit centrée sur la seconde enfan-

ce et |’ adolescence et revéte, dans ces limites, le caractére d’un pro-

cessus ininterrompu. On voit S'y substituer les deux notions nouvelles

d’ éducation répartie sur toute I’ existence de I’individu et d’ éducation
itérative, constituée de périodes successives discontinuestos,

103. C. F. M. BOULANGER BALLEYGUIER: “ L’Evolution du Q. 1. ”, Revue Enfance.

104. H. JANNE et M. L. ROGGEMANS: Les Systemes éducatifs face aux exigences nou -
velles, Document de la Commission internationale sur le développement de I’ éducation
Série“ Opinions”, n° 3, Unesco, Paris, 1971, pp. 20-22.



136 Apprendre a étre

Individuali- La pédagogie moderne tient compte de I'individu, de ses

sation capacités, de ses structures mentales, de ses intéréts et moti-

pédagogique vations, de ses besoins, Elle est en ce sens personnaliste. Elle

accorde une importance capitale au substrat de I’ éducation —

groupe ou individul%s, Dans cette optiqiue, I’ enseignant n’est plus le

seul agent actif—si grand que soit le réle gu'il joue—le sujet

lui-méme, I'individu en état d’ éducation, devient de plus en plus un
agent actif de sa propre éducation,

On a vu se développer des technologies dérivées de la psycho-
sociologie “ d'intervention” comme de la psychologie des relations
humaines, fondées sur I’idée essentielle que le groupe est distinct de
la somme des individus qui le composent tout en dépendant des rela-
tions qui s établissent entre ces individus,

Techniques Cette approche conduit a modifier les contraintes autoritaires
degroupe de I'école traditionnelle et a aider les éléves a acquérir un
savoir ayant une signification pour eux. En comparant des
groupes d’enfants dans des contextes différents d autoritarisme, de
démocratie et de laisser-faire, on a démontré qu’ une atmosphere per-
missive et |"autodirection favorisent de meilleurs résultats de forma-

tion 106,

D’autre part, ces techniques aident les membres du groupe a
prendre conscience des phénomeénes internes d’émotion, de sympa-
thie, d antipathie qui S'y produisent et a débloquer lestensions qu’ils
provoquent; elles facilitent les rapports entre €léves et enseignants;
elles favorisent le développement des communications multilatérales
réciproques, institutionalisent I’ effet-retour (feed-back) et stimulent le
sens de la collectivité. Les contacts deviennent plus naturels et plus
faciles; la maitrise de soi s'accompagne d’ une diminution de I’ agres-
sivité et des inhibitions; les jugements personnels s affinent; I’ esprit
critique se développe; les membres du groupe tendent a assumer des
fonctions (observation, analyse, diagnostic, évaluation) initialement
dévolues au moniteur.

Pédagogie  D’autres expériences intéressantes se rapportent ala péda-
institu- gogie dite ingtitutionnelle. Ses promoteurs partent de |’ analy-
tionnelle se delasociologie desingtitutions, notamment d’ éudes récentes

105. Latechnique de groupe n’ est pas du tout incompatible avec un processus éducatif
individualisé. En effet, dans la mesure ou un groupe éducatif est bien orienté et animé|’in-
dividu ne peut se sentir étouffé.

106. Recherches de Kurt Lewin.
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sur la bureaucratiel®” et de la constatation de I’ aiénation qui affecte
éléves, professeurs et administrateurs. La pédagogie institutionnelle
veut faire passer les situations scolairesdela“ conjoncture instituée”,
C’ est-a-dire imposée de I’ extérieur, a une “ conjoncture instituante ”,
fondée sur le libre-échange entre individus et aboutissant a I’ auto-
gestion. Elletend a*“ remplacer |’ action permanente et |’ intervention
du maitre par un systeme d’ activités, de médiations diverses, d’insti-
tutions qui assurent de fagon continue I’ obligation et laréciprocité des
échanges dans le groupe et hors du groupel©® ”. Ces notions revétent
plus d’importance encore pour laformation et le perfectionnement des
adultes, notamment dans les écoles de maitres, les centres de recycla-
ge, les séminaires résidentiels ou les cycles de longue durée, ou les
adultes exigent des relations enseignants-enseignés différentes des
relations scolaires traditionnelles et ou il s'agit d utiliser leurs moti-
vations spécifiques, avec les contenus professionnels et culturels
structurés qu’ils apportent a |’ apprentissage. L’instructeur cherche a
étre “inducteur de changement” (comme le psychologue devant son
client), tandis que les membres du groupe assument |la responsabilité
des recherches inscrites au programme d études et de la solution a
apporter aux problémes quotidiens de la vie collectivelo,

Alors que les “ ingtitutionalistes ” insistent sur la structure du pou-
voir et la responsahilité, la pédagogie de la non-directivité!l® propose
de fonder |’ expérience pédagogique quotidienne sur les données d’ une
psychothérapie “ centree sur le client ”. Le psychothérapeute demeu-
re neutre, “transparent” ; il n’interprete pas ; il encourage le sujet a
S exprimer. Les notions de “congruence ”, de “considération positive
inconditionnelle”, de* compréhension emphathique ” sont aujourd’ hui
utilisées pour fonder une pédagogie du développement autonome de
I"individu, surtout dans les classes de |’ enseignement secondaire.

Théorie et s nous abordons maintenant, en rapport avec |’ éducation, le
technologie vaste domaine des moyens de communication, nous pouvons,
dela commu- .comme celase fait dans de nombreux pays, classer les techno-
nication logies de communication selon la nature des réseaux de diffu-

sion qu'’ elles supposent et qui déterminent en grande partie leur

107. Principalement chez Lukacs, Weber, Merton, Crosier.

108. A. VASQUEZ et F. OURY': Vers une pédagogie institutionnelle, Paris, Maspero,

109. Voir par exemple les expériences du CUCES de Nancy (France), et celles de
I"Université ouvriere de Zagreb (Y ougodavie).

110. Inspirée par les travaux du psychothérapeute Carl Rogers.
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emploi: on distinguera essentiellement les réseaux de diffusion ainer-
tie et les réseaux sans inertie. Les procédés a inertie (films, vidéo-
cassettes) orientent la production vers des programmes largement dif -
fusés et durables. Les réseaux sans inertie (radio, télévision avec ou
sans cable) favorisent |e développement d’ un software mieux intégré
et plus diversifié, évoluant et se renouvelant aisément, et la décentra-
lisation de la réalisation et de la diffusion, en raison du colt modique
des programmes!!l, Dans les réseaux a inertie, la structure des colts
tend a restreindre la décentralisation, du fait que I’ investissement et
les codts fixes élevés conduisent a une concentration des moyens de
diffusion. Les diapositives, cassettes et tous autres matériels qui lais-
sent aux éducateurs le maximum de liberté dans le choix des pro-
grammes et le mode d’ utilisation, ont recu d’ intéressantes applications
en tant qu’instruments pédagogiques dans |’ enseignement
audio-visuel des langues ou des sciences, la formation de maitres par
circuit fermé, etc., maisil est rare que les programmes en question se
soient éendus a une masse critique suffisante pour entrainer une
transformation profonde des systémes.

Télévison  Le développement des technologies de communication
par céble S oriente dans deux directions opposées, vers |’ individualisa -
tion et vers la massification du message.

L’ une des plus intéressantes techniques de communication tendant
vers ’individualisation est latélévision par cablell2, qui permet déja
soit la retransmission simultanée a tout le réseau d’ abonnés, de plus
de vingt programmes, soit le service al’abonné d’un programme
unique, mais sélectionné dans une gamme de plusieurs dizaines
d’ options. Ladistribution des émissions par cable autorise la diffu-
sion de programmes éducatifs a des groupes ayant des besoins spé-
cifiques, notamment en matiéere de formation professionnelle, éven-
tuellement d'aphabétisation. En créant des réseaux autonomes
d’ étendue limitée, au niveau du quartier, de laville, du district rural,

111. Hormis plusieurs cas, dont notamment celui de la Cote-d’Ivoire (emploi de la télévi-
sion pour réorienter I'enseignement primaire vers le développement rural) et celui d'El
Salvador, ol latélévision a été mise au service de |’ extension qualitative et de la transforma
tion quantltatlve du “ plan basic " (cycle du second degré). Dans le domaine de I’ éducation
des adultes, de nouveaux prog rammes ont ete Iances notamment le programme Tevec au
Can /Q semblent. avoir etnt un | ar%ag

112, Etats- Unls Iat |so le COS(Pta']} 970 déj 400 ensetpbles de
dlstr utlon |mentan epteurs t e%arc ot a([]l p%sB 8CCrolsse-

utlon eX|steeg t au Canada, elgique, au
RoyaumeUnl en sse
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elle donne une chance d expression a des groupes liés par des affini-
tés de langue ou de culture. Elle substitue I’ initiative différenciée ala
communication de masse.

Autres supports d’ une éducation individuelle de type volontariste: les
vidéogrammes a cassette ou a cartouche, qui se branchent sur I’ écran
d’un poste récepteur de télévision, et le vidéodisque, qui requiert un
simple lecteur ad hoc. Prix dégressifs, acces aléatoire rapide, possibi-
lités de répétition—autant d’ ééments qui font de ces techniques des
instruments didactiques riches d’ avenir, qui pourraient devenir de pré-
cieux porteurs de rénovation pédagogique.

Pour ce qui est des techniques de transmission massive, capables de
mettre des messages éducatifs a la portée de millions d enfants et
d’ adultes, deux moyens—Ia radio et la communication par relais spa-
tial—revétent une grande importance pour les pays en voie de déve-
loppement (plus que pour les pays industrialisés, qui s orientent vers
le développement des techniques favorisant I'individualisation des
programmes éducatifs, et ont toutes les possibilités voulues pour cela).

Radio La radio, seule technigue de communication avancée qui se
soit réellement incorporée au Tiers Monde, s est largement
répandue et acculturée partout ou les conditions | ont permis. 1| nous
paralt que ce moyen quasi universel de diffusion est mis a contribu-
tion de facon insuffisante & des fins éducatives. 1| semble qu’on soit
souvent obnubilé, a cet égard, par I’ efficacité supérieure attribuée a
d autres moyens, qui ont cependant le tort majeur, par rapport a la
radio, de ne pouvoir connaitre avant bien longtemps une diffusion
auss large. Avec la miniaturisation et la transistorisation, qui autori-
sent des codts tres bas et assurent une fiabilité suffisante, soustousles
climats, laradio est appelée a serévéler de plus en plus comme un ins-
trument particulierement bien adapté a des cultures fondées sur la
transmission orale et les valeurs non écrites.

Télécommu- autre part, lacommunication spatiale s’ est développée a
nlca_tlcl)n une vitesse foudroyantel!3. 11 ne s’ est écoul é que cing ans
Spatiale entre e lancement du premier Spoutnik (1957) et celui de
Telstar (1962), puistrois ans jusqu’ au lancement, en 1965, des premiers

113. Latechnique des satellite de distribution, d' une puissance de quelques watt avec une

antenne peu directive, consiste a transmettre d'un centre d’ émission a un centre deréception
des signaux de faible intensité qui doivent étre amplifiés au sol pour étre retransmis
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satellites opérationnels, Early Bird (U. S. A.) et Molnya (U. R.S. S.).
Actuellement, plus de quatre-vingts nations participent a Intelsat, qui
vient de lancer le premier satellite de la série Intelsat 1V, capable
d’acheminer simultanément jusqu’a 6000 communications télépho-
niques.

La tentation est grande, pour certains pays qui connaissent des
crises éducatives graves, de mettre sur orbite des satellites chargés de
diffuser des programmes éducatifs avant que les objectifs en aient été
clairement définis et les contenus suffisasmment élaborés. Outre les
dépenses énormes qu’ impliquent de tels projets, ce serait prendre le
risque, calculé ou non, de barrer lavoie, en cas d’ échec, atoute autre
innovation technologique d’ envergure. A I’ heure actuelle, et compte
tenu du fait que les moyens audio-visuels, plus particuliérement les
réseaux ordinaires de télévision et de radio, n’ont pas encore été suf-
fisamment utilisés ou mis en valeur, de tels projets pourraient étre sou-
vent incompatibles avec |e manque de ressources et la nécessité de
plans éducatifs sérieux et équilibrés.

L es systémes nationaux de télécommunication spatiale n’ont d’inté-
rét que pour des régions linguistiques homogenes et pour quelques
pays trés étendus (Indew, Brésil, Canada) ou présentant une confi-
guration particuliere (Indonésie, Japon). Presque partout ailleurs, il
sera économiquement ou techniquement impossible de justifier ou de
réaliser I'implantation de programmes nationaux. Les projets de trans-
mission par satellites devront donc nécessairement étre congus

aux usagers. Les satellites de diffusion directe, dont la mise en orbite est d'ores et dé§ja pos-
sible, pourraient étre dotés d’ une puissance de plusieurs centaines de watts, avec une antenne
trés directive transmettant d’ un centre d’ émission vers des centres d’ usagers répartis sur tout
le territoire associé. Cette technique, qui éviterait d avoir recours au relais de stations de
réception, nécessite une modification des récepteurs individuels. 11 existe également un sys-
teme hybride combinant la récgﬁi on de lacommunication spatiale par des systémes centraux
rediffusant par les voies normales a des récepteurs individuels normaux, cependant que les
mémes programmes spatiaux parviennent directement dans les zones rurales isolées a des
récepteurs spécialement éguipés.

114. Les études du modéle indien prévu pour 1974 soulignent deux avantages évidents de la
communication spatiale. Premiérement, le gain de temps. Aux Indes, |e réseau terrestre primiti-
vement envisagé ne couvrirait, en 1980 encore, que 17 % du territoire et 25 % de la population,
tandis qu’ un satellite peut couvrir |I'ensemble du pays des sa mise en service. Deuxiemement,
I’extension. Le systéme classique limite la réception aux zones couvertes par les stations émet-
trices, généralement implantées dans les grandes villes. L e satellite, lui, permet de mettre en
place un systéme congu non pas en fonction de critére techniques et géographiques, mais en
termes socio-éducatifs. Un émetteur a grande puissance dessert une zone de 100 km de rayon,
soit plus de 30 000 k. Un satellite stationnaire de 500 W couvre une zone vue sous un angle
de 9 degrés environ, soit 12 millions de kne. De leur coté, les satellites de diffusion permettent
de desservir aun colt marginal des zones faiblement peuplées et des groupes migrateurs—eth-
nies pastorales, travailleurs migrants, populations vivant sur lesvoies d’ eau.
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al’ échelle multinationalet’s, La diffusion transnationale de messages
issus d’ une méme source postulera donc la constitution, al’instar des
communautés économiques existantes, de “ communautés péda-
gogiques” qui puissent harmoniser et mettre en commun les moyens
de préparation et de production de programmes télévisés, sur la base
d’ accords assurant le respect des souverainetés nationales et |a spéci-
ficité des systemes éducatifs de chague pays, tout en concrétisant une
volonté commune de rénovation pédagogique. Différentes formules
peuvent étre envisagés programmes nationaux déterminés et produits
en commun; ééments nationaux modulaires produits de maniere a
sinsérer dans un programme d'utilisation internationale; ééments
modulaires internationaux se combinant avec des éléments nationavx;
programmes nationaux susceptibles d'étre réadaptés pedagoglque
ment (ou linguistiquement) sur le plan local. Ainsi peut-on imaginer
des méthodes d’ élaboration de programmes internationaux procedant
tant6t par constitution de tronc commun (géographie, mathématiques),
tant6t par addition de parties élaborées sur une base nationale (histol-
re), tantét par création de matériels polyvalents, susceptibles d’ étre
adaptés a des conditions locales (sciences, développement rurdl). A la
limite, on peut envisager la constitution d’ organismes internationaux
habilités a orienter la politique de production des émissions, a gérer
les horaires et a rendre éventuellement les arbitrages nécessaires, Des
mesures institutionnelles de cet ordre pourraient constituer une garan-
tie contre lesrisgues de nivellement éducatif, voire d’ occidentalisation
systématique, et contre d’ éventuelles pressions extérieures, exercées
sous le couvert d’' une assistance technique.

L es espoirs que suscitent a bon droit ces vastes perspectives ne doi-
vent pas faire negliger les éléments actuels des systémes de commu-
nication, qui constituent un ensemble organique complexe, dont la
stratégie éducative doit se soucier de mettre a contribution toutes les
composantes en agissant et sur les structures, et sur les contenus. A cet
égard, les pouvoirs publics disposent souvent d’amples possibilités
d exercer leur influence, maisil importe de savoir que celle-ci restera
dans une large mesure stérile

s elenes accompagne pas d’ une action con10| nte sur le milieu
pour faciliter I’introduction des messages, d’ une étude poussee des
programmes, et de I’ analyse des résistances.

T115. Telsle| rojet d'intégration culturelle de I’ Amérique latine (SERIA) ou le projet fran-
co-alema (* g}mphonleSocrate ") pour I’ Afrique au Sud du Sahar
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Informatique Le développement de I'informatique a ouvert, lui aussi, des
voies nouvelles al’ éducation. Les ordinateurs, en particulier,
rendent de multiples services a I’ enseignement, depuis le concours
apporté par les centres de calcul a la gestion et a la recherche jus-

gu’ aux emplois proprement didactiques?1é,

L’informatique est dgja largement utilisée pour résoudre des pro-
blémes de I’ administration de I’ enseignement (paie, trésorerie, factu-
ration, comptabilité, etc.). De méme, I’ utilisation des ordinateurs a
permis en maintes circonstances d’ optimiser les réseaux de transports
scolaires, de résoudre des probléemes complexes d’ organisation, de
planifier la construction des bétiments, etc. L’ ordinateur est capable
d'identifier, d' évaluer, de rassembler et de classer dans toute leur
complexité un nombre considérable d’informations et de les restituer
au moment voulu.

Des ordinateurs peuvent étre mis a la disposition des enseignés et
contribuer au dével gppement des pratiques autodidactiques. systemes
de documentation des bibliotheques, sélection de données, faculté
pour I’enseigné d orienter ses choix en s informant sélectivement sur
les possibilités concomittantes d’ éducation et d’ emploi. _

L’ ordinateur rend également de grands services en matiere de
recherche |pedagoeglgue, notamment pour évaluer et controler |e travail
scolaire. Il permet de stocker des quantités considérables d'informa-
tions relatives a la totalité d’ une population scolaire. Cette masse de
données peut étre organisée et interprétée de facon a fournir pour
chague éléve un profil complet pour la totalité de sa carriere scolai-
re—profil qui peut, a la limite, se substituer finalement a I’ examen
terminal. On peut auss tirer parti des informations accumulées pen-
dant la durée des études pour perfectionner progressivement les
méthodes appliquées et aboutir a un enseignement individualisélt?

116. Aux Etats-Unis on peut estimer & 3 000 le nombre des ordinateurs installés dans des
universités ou des Etablissements d’ enseignement soit environ 6 % du total des ordinateurs
en service dans le pays; en Union Soviétique ou la recherche cybernétique théorique est trés
active, des ordinateurs sont systématiquement exploités al’ université de Sverdlovsk, dans les
instituts technologicques de Minsk, de Kiev et de Lvov (ou fut notamment développée la
machine a enseigner et atester Alpha5); d' autres emplois expérimentaux ont été signalés en
République democratique alemande (Institut d'informatique de Dresde) et en
Tchécoslovaguie (Prague); au Japon, on compte environ 200 calculateurs (sur 4 000) au ser-
vice de I’ enseignement, dans les universités; au Royaume-Uni, de méme, la quasi-totalité des
ordinateurs au service de I’ enseignement sont installés dans les universités; de nombreuses
universités de la République fédérale d’ Allemagne ont acquis des ordinateurs. )

117. Principe de I"individually prescribed instruction”, ou I.P.l., en usage aux Etats-Unis.
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Enseigne- Mais c'est au sein méme du processus d’ enseignement (1ue
ment assisté |’ ordinateur revét ses fonctions les plus importantes et les
par ordina- Plus novatrices, le dialogue entre I'éléve et I'ordinateur
teur créant les conditions d’'un apprentissage efficace et rapide.
De multiples possibilités ont été explorées ces derniéres
années, depuis des taches éémentaires (exercices répétitifs, travaux
pratiques intensifs)118, jusqu'a I’ enseignement supérieur de matieres
complexest! et alaformation des maitres!2o,

L’ ordinateur sera assurément appelé ajouer aussi un réle capital au
service de I'éducation permanente 121. L’expérience pédagogique
montre que ses fonctions didactiques ne se limitent aucunement a la
présentation des informations en vue de I’ acquisition et de la compré-
hension des connaissances, mais qu'il se préte également a |’ appren-
tissage de la manipulation des concepts et des techniques, et par laau
développement des aptitudes intellectuelles. L’ ordinateur permet a
I" apprenant d explorer a volonté des solutions possibles d' un proble-
me, d’ étudier les réactions d’ un modéle représentatif en fonction des
variables qu’il introduit, de cultiver sesfacultés de décision. Il créeles
conditions d’ un dialogue continu entre |’ éléeve et les systemes.

Revolution  Maislane selimite pasla portée des fonctions éducatives de
intellectuelle  I"informatique. Elle engendre une véritable révolution intellec-
tuelle. Elle comporte alafois unelogique et une grammaire qui,

118. Par exemple, I’ ordinateur de I université de Stanford, avec trois cents terminaux dans
les écoles primaires de Californie, du Kentucky et du Mississippi, et 20 000 éléves; plus de
170 £[L';rofes@eurs s emploient & confectionner |es exercices.

119. Le catalogue de cours programmés pour ordinateurs, publié aux Etats-Unis en 1970,
enumeére 910 programmes différents mis au point dans diverses universités pendant I’ année
universitaire 1969-1970. Astronomie, biologie, chimie, démographie, économie, géographie,
histoire, langues russe et chinoise, management, mathématiques, mécanique, médecine,
musique, philosophie, psychologie, statistique, constituent les sujets les plus freguemment
présentés sur ordinateurs, selon des formules de programmation extrémement variées.

120. Un projet destiné & former, d'ici & 1980, presque 200 000 nouveaux enseignants du
second degré et a recycler 150 000 maitres déja en fonction a été envisagé par le gouverne-
ment espagnol, avec e concours de I’ Unesco ét de la Banque mondiale.

121.“ Autrefois, on comptait plusieurs générations Par époque, maintenant, on compte plu-
sieurs époques par génération. Nous croyons voir en I’ enseignement assisté par ordinateur la
possibilité de realiser |’ éducation permanente nécessaire pour assurer |’ ajustement continu de
nos connaissances. Cette forme d’' enseignement permet |a disponibilité et lamise & jour per-
manente des ééments de connaissance; de plus, la logigque sous-jacente mise en oeuvre per-
met une pédagogie sélective qui n’était que grossiérement approchée en enseignement tradi-
t|onr;el. " (Maurice PEUCHOT: La Stratégie modulaire en enseignement assisté par ordina -
teur.
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sans supplanter les formes antérieures de lalogique et de la grammai-
re, les compléteront et les influenceront.

Déchargeant I” homme des fatigues du travail mental rationnel,
I’ ordinateur—c’ est |a sa vertu primordiale—incite I’ esprit humain a
se gpécialiser dans les opérations ou il demeure irremplacable,
comme la formulation de problemes et |a décision.

Il serait prématuré de vouloir tirer des conclusions générales de
I’ expérience fragmentaire acquise dans ce domaine. Une chose est
slre cependant: les perspectives ouvertes méritent d étre sondées.

Il est indéniable, en effet, que I’ ordinateur permet, dans de nom-
breuses matiéres, d accélérer I’ apprentissage tout en stimulant et élar-
gissant la compréhension, et I’on peut, en bonne logique, escompter
des résultats de plus en plus positifs, a mesure que |’ enseignement
méme de I’ informatique se développera, et cela des le niveau élémen-
taire, en rapport avec la mathématique moderne.

On aurait tort de considérer a priori comme excessivement onéreux
le recours a des techniques avancées du genre des ordinateurs. Les
matériels électroniques sont parmi les rares produits industriels dont
les colts continuent a décroitre en méme temps qu’ augmente leur fia-
bilitél22, De ce fait, le colt d’ une procédure d’ opérations sur ordina-
teur a décru de six cents fois environ depuis vingt ans. Les codts de
production de software sont moins aisément compressibles. Mais il
apparait possible de confier a |’ ordinateur lui-méme la téche de pro-
grammer du matériel éducatif a partir d’ algorithmes de base (compu -
ter generated programmed materials). Par ailleurs, les terminaux
seront plus souples, plus humains, plus propres au dialogue (les ter-
minaux d ordinateurs pensés par les adultes pour les adultes sont
généralement mal adaptés alataille et al’ activité des jeunes). Certes,
le dialogue parlé n’ est pas pres de pouvoir s établir, au plan pratique,
entre apprenant et machine savante, en raison de la quantité et de la
complexité des structures verbales minimales requisest?3, maisil n’est
aucunement du domaine de la simple utopie.

D’autres questions se posent: dans quelle mesure les techniques
pédagogiques et didactiques peuvent-elles bénéficier de I’ expérience

122. Un transistor qui valait 10 dollarsil y adix ans est remplacé par un circuit intégré qui,
codtant 1 dollar, remplit la fonction de cinquante transistors d'il y a dix ans. )

123. On a calculé que plus de 2 000 mots seraient indispensables rien que pour I’ ensei-
gnement du calcul en premiére année d’ école élémentaire.
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acquise et de I’ instrumentation appliquee dans d’ autres secteurs, et
notamment dans I’industrie, qui est par nature le secteur le plus “
moderniste” ?

Ergonomie A ce sujet, il semble que les applications a I’ éducation des
principes de |’ergonomiel?* puissent étre nombreuses et
bénéfigues: analyse pluridisciplinaire des conditions de travail par des
équipes groupant architectes, ingénieurs, médecins, physiologistes et
psychologues; mesure des taches perceptives; répartition des fonc-
tions; recherches du role des facteurs d’ environnement sur les taches
et les performances; éude des comportements mentaux, etc.12s ||
apparait aussi que |’ étude que fait I’ ergonomie (modes et conditions
de la communication entre les cellules de travail, effet des surveil-
lances et des controles, causes des défaillances et des accidents du tra-
vail, en tant qu’indication des dysfonctions du systéme) puisse fournir
de nombreux éléments propres a améliorer le fonctionnement des
institutions scolaires et extrascolaires.

Recherche  De méme pour les procédures désignées sous le terme géné-

opération-  riquede“ recherche opérationnelle”, qui englobe |’ ensemble

nelle des méthodes théoriques et expérimental es visant a appliquer

I’analyse mathématique a I’ organisation et a |’ optimisation

des entreprises industrielles (programmation linéaire, simulations et

modeles, etc.). Dans des activités humaines autres que |’ éducation, ces

faisceaux de méthodes permettent effectivement de détecter les points

faibles d’ une organisation, de proposer un choix de remedes, d envi-

sager des combinaisons différentes ou la modification des compo-
santes d’ un organisme.

124. Le terme d ergonomie (ergonomics), créé a Oxford en 1949 désigne la“ loi " ou la

science du travail, I’ etude d'un comportement spécifique: celui d’un homme fournissant un
effort programmé, physique ou mental, en échange d’ une rémunération. Au sens large, I’ er-
gonomie désigne la psychologie du travail; au sens restreint, la technologie des commu-
nications dans le systéme homme-machine. Dans ce domaine, un probléme de terminologie
se pose: les auteurs francophones préféerent le terme erPonomie; les auteurs américains par-
lent de “ human engineering ', de * engineering psychology " ou de* system engineering ”.
(D’ apres Encyclopaedia Universalis.)
_125. L’ ergonomie, telle qu’elle s'est dé\/elopPée depuis une décennieen U. R. S. S. et aux
Etats-Unis, entend faire évoluer concrétement le travail industriel d'une perspective d’ abord
centrée sur la machine, puis sur I’homme, vers une perspective centrée sur le * systéme ”,
celui ci étant congu comme un ensemble interagissant d' éléments toutes catégories.
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Analysede  L’analyse de systémes'? tend ainsi & déterminer, pour toute
systemes organisation, une structure optimal e en équilibre mobile, faite
de régjustements successifs a partir du milieu. Nombreux
sont, il est vrai, ceux qui jugent qu’ on se trouve en présence de pro-
cessus trop complexes pour qu’ils puissent étre analysés autrement
gu’ en termes de probabilité, I’ éducation étant en principe un systéme
ouvert. Mais le propre de |’ analyse de systémes est justement de per-
mettre d’intégrer |'incertitude a I’ action quotidienne. Quoi qu'il en
soit, dans la mesure ou elle permet d orchestrer de multiples agents,

dans un processus unifié tendant ala plus grande efficacité possible,

L’ analyse de systemes apparait comme un instrument intell ectuel
applicable a |"examen critique global des systémes éducatifs exis-
tants et apte a suggérer de nouvelles configurations pédagogiques
scientifiquement etayées.

La modernisation des activités éducatives peut se réaliser sur des
plans différents. gestion, ada,otali on aux besoins, options pédago-
giques, structures opérationnelles, financement127, etc.

Différentes expériences récentes accréditent |’ idée que maintes pro-
cédures nouvelles appliquées a la gestion de systémes industriel s'28,

126. Par systéme les“ analystes” entendent |a somme de parties séparées agissant alafois
indépendamment et les unes sur les autres pour atteindre des objectifs énoncés préalablement;
le systéme ne se définit donc pas seulement par les éléments qui le composent, mais par |" or-
ganisation qui rend son fonctionnement possible, I’analyse visant & mesurer exactement les
objectifs & atteindre en termes de performance a situer les niveaux d' application et & intégrer
les contraintes qui le conditionnent, afin d aboutir & des modéles rationnels de fonctionne-
ment.

127. Par exemple, certains pays ont adopté des budgets-programmes geénéraux ou partiels.
Par cette méthode, on s écarte de la notion traditionnelle de rubriques budgétaires et |-on défi-
nit pour plusieurs années les taches de I’ Etat ou ses objectifs, ¢’ est-a-dire ses fonctions mesu-
rables. Cette technique facilite la prise de décision notamment en cas de restriction budgétai-
re, les autorités sachant dans quelle mesure chague réduction de crédit affectera I’ objectif
final de chaque programme. Elle a pour avantage que la classification budgétaire ne se fait
plus par ministéres ou service, ni par fonctions, [esquels ne constituent généralement pas des
objectifs mesurables, mais bien selon les produits auxquels contribuent les administrations
(par exemple la*“ production ” pendant un certain nombre d' années de bacheliers de qualifi-
cation bien spécifiée, en rapport avec des emplois connus). On peut ainsi comparer le co(t et
I'utilité de I"action publique et faire participer plusieurs service & un méme programme ou
faire concourir un méme service a plusieurs programmes. Les budgets-programmes permet-
tent donc des choix stratégique qui relient les dépenses échelonnées dans le temps aux objec-
tifs partiels et aux constantes des programmes.

128. L’industrie utilise aujourd’ hui, en plus des procédés courants de la recherche opé-
rationnelle, certaine méthodes plus avancées. Telle la méthode de rationalisation des
choix budgétaires (Planning, Programming, Budgeting System, P. P. B. S.), qui vise a
déterminer des objectifs explicites et des critéres de performance pour I’ensemble d'un
programme et propose des mécanismes pour harmoniser la planification a long terme et
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sont susceptibles d applications pratiques dans le domaine de |’ éduca-
tion, non seulement au plan national (contréle de la marche du systé-
me éducatif)!?, mais méme au niveau de I’ organisation interne des
institutions educatives.

On ne peut cependant se dissimuler les difficultés que risque de
rencontrer dans les pays en voie de développement I’ application de
méthodes fondées sur des données quantitatives abondantes et slres,
et nécessitant un personnel spécialiseé. Il reste que leur esprit compte
plus que leur lettre et que, sans leur préter en rien valeur de panacée,
leur emploi peut permettre de clarifier maints problemes. Il semble
méme que certaines d’ entre elles puissent trouver a s appliquer plus
aisément au micro-niveau de I’institution et du groupe scolaire, qu’ au
macroniveau des systémes, notamment en permettant d' établir des
taux de progression individuelle et des mécanismes optimaux de dia-
gnostic et d’ orientation, pour le plus grand bien des enseignés.

En fait, il n’est guere de discipline scientifique ou de technologie
importante qui ne puisse aujourd’ hui contribuer par des apports nou-
veaux a une meilleure compréhension du phénomene éducatif, a une
meilleure malitrise des techniques de transmission des connai ssances
et de formation de la personnalité. A celles qui ont été citées, on
aurait pu gjouter I’ écologie, qui éclaire les relations de I’ éducation
avec le milieu et aide ala situer dans |’ oeuvre de développement; la
médecine qui a permis de réduire la dyslexie et de développer

définir a intervalles réguliers la tactique des ressources- cette méthode aide notamment a
réduire la effets de la*“ loi de Parkinson ” (gonflements institutionnels). Une autre méthode
nouvelle (Programme Evaluation and Review Technique, P. E. R. T.) ?ermet d’ organiser une
série d' activités en identifiant et ordonnant les événements aussi bien favorables que défavo-
rables avant qu'ils ne se produisent. La méthode Delphi procéde par consultation systéma-
tique de groupes d’'experts a qui I’on demande d' établir, sous le couvert de I’ anonymat, des
listes d’ événements et de tendances probables. Une technique particulieérement avancée est
celle de la matrice d'interaction, au moyen de laquelle on évalue I'interférence probable
d’ événements futurs, compte tenu qu’ils réagissent les uns sur les autres en fonction de trois
facteurs: le mode, la force et le temps. Citons encore la méthode des scénarios, gui consiste
asimuler I’avenir en décrivant dans le détail le déroulement d’ événements consécutifs a un
choix ou aune décision. Les diversesthéorie des jeux, enfin, sont elles aussi largement appli-

Uées.

129. 1l nefait aucun doute qu’ a ce niveau tout au moins, I’ emploi de méthodes inspirées par
la recherche opérationnelle ne tardera pas & se généraliser. Par exemple, une expérience,
entreprise avec |’ assistance de I’ Unesco, est en cours en Indonésie: il s agit d’ établir une pla-
nification basée essentiellement sur I'analyse de systémes, en utilisant les tableaux
inputs-outputs”, les* arbres de références” et laméthode de la rationalisation des choix bud-
getaires.
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I” apprentissage audio-oral; la psychotechnique, avec ses formules de
mesuré, L’ enquéte d’ échelles, de tests; d autres encore.

Liensinter- Mais ces contributions apparaissent trop souvent comme dis-

disciplinaires persées, et sans doute serait-il souhaitable que des liensinter-
disciplinaires plus organiques que les simples formes de juxtaposition
connues actuellement sous le terme de “ sciences de I’ éducation ”
puissent se nouer entre eux, et que des mécanismes se créent pour éta-
blir dans cette optique, au plan nationa et au plan international des
corréations nouvelles entre des branches paralleles du savoir.

Une telle coordination est devenue une condition nécessaire du
développement de la théorie de I'éducation, lequel apparait
lui-méme comme indispensable.

Les avenues ouvertes par le progrés scientifique et technique
débouchent, pour I'éducation, sur trois grandes conségquences dis-
tinctes.

Mutation de Tout d’ abord, on est désormais en droit de parler d’ une muta-
|'acte éducat- tion du processus d apprentissage (learning) qui tend a
tif prendre le pas sur le processus d enseignement (teaching).
Lesthéories nouvelles de |’ apprentissagel® mettent en lumie-
re le principe de contiguité, I'importance des besoins et des motiva-
tions, celle du choix des contenus, le caractere hiérarchique des
apprentissages, I’ interrelation entre le contenu et le milieu, etc.13! Les
pratiques d’ apprentissage sont actuellement affectées par les relations
désordonnées, parfois concurrentielles, entre les differents véhicules
de la connaissance. D’ ou la nécessité de systémes qui les associent et

les concertent (multimedia systems).

130. Afin de marquer la transition dé I’ enseignement a |’ apprentissage, e terme “ mathé-
tique ” commence a étre utilisé par certains chercheurs américains (Gilbert) ou soviétiques
(Lev Landa), ainsi que par le Centre européen de I’ éducation a Frascati en Italie, ol un pre-
mier et modeste “ laboratoire de la mathétique ” a été créé. Le terme vient du grec “ mathe-
sis” (de“ mathein " apprendre), “ mathetés ” signifiant éléve, celui qui apprend. La mathé-
tique est donc la science qui étudie le comportement de I’ éléve au cours de son apprentissa-
ge, de méme que la pédagogie est la discipline axée sur le comportement du maitre dans |’ en-
seignement. Aujourd’ hui, les processus mathétiques et leur étude se révélent d’ une importan-
ce de plus en plus grande.

131. Cf. J-L. LAROCHE “ A propos des théories de I'apprentissage ”, Education
Permanente, n° 8, Paris, 1970.
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Technologie La deuxiéme grande conséguence de |'avancement de la

intégréeau  technologie de I’ éducation est I'impossibilité d en tirer véri-

systeme tablement profit sans restructurer I’ ensemble de I’ édifice. 11

ne s agit pas (bien que ce soit souvent encore le cas) de

moderniser |’ éducation de I’ extérieur, “ de résoudre simplement des

problémes d’ équipement, d' éaborer des programmes utilisant cet

équipement et de lesinsérer dans les activités pédagogiques tradition-

nelles, mais d’ utiliser systématiquement les ressources dont on dispo-

se pour développer chez I'individu une prise de conscience scienti-

figue des méthodes d acquisition et d utilisation des connaissances.

Le but est d’ éviter les gaspillages sur le plan économique et financier,

par la coordination aussi compléte que possible des techniques de

I"éducation dont on dispose actuellement3z ", La technologie de

I’ éducation n’est pas un appareil gqu’ on puisse monter sur un systéme

conventionnel pour compléeter et doubler des procédés traditionnels;

ellen’adevaeur ques elle est véritablement intégrée au systéme tout
entier et s elle conduit ale repenser et ale rénover.

L’innovation technologique n'a de sens et d'efficacité qu'a la
mesure des conséguences qu’ elle entraine pour le systeme éducatif
considéré dans sa totalité.

Technologies Troisiemement, il existe de nombreuses “ techniques
interme- pauvres ” qui ne nécessitent ni équipement complexe, ni
diaires abondance de personnel hautement qualifié: ¢’ est le cas par

exemple de latélévision a balayage lent (slow scan TV), uti-

lisee dans les pays développés uniquement a des fins industrielles,
mais qui permettrait (a des fins éducatives) une distribution générali-
sée instantanée de séquences d’images fixes successives. Ces possibi-
liteés sont peu explorées, parce que leur emploi est barré dans les pays
développes par d autres techniques plus élaborées, mais leur applica-
tion mariterait d' étre examinée dans la perspective du dével oppement.
Il semble d'ailleurs ciue la recherche des pays industrialisés soit
engageée de facon difficilement réversible vers les techniques les plus
élaborées, et soit mal équipée pour se réorienter vers des recherches
sur destechniques*® pauvres” ou destechniques dépouillées. Celles-ci
devraient étre développées dans des pays en voie de développement

132. Troisiéme conférence régionale des ministres de |’ Education et des ministres chargés
de la Planification économiqueen Asie, Singapour, mai-juin 1971.
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assez avanceés dans la maitrise des technol ogies modernes (comme par
exemple I’Inde ou 1le Brésil) de maniére a favoriser |’ apparition de
nouveaux modeles de communication ou d organisation technolo-
ique.

J C(IDn peut se demander si le développement des technologies intermé
diaires a recu dans I’ éducation toute I’ attention qu’il mérite. Les spé-
cialistes de la technologie dans I’ éducation se contentent générale-
ment d’ opposer le concept d artisanat individuel du maitre a celui
d’'une*” industrialisation ” pédagogique poussée, a base de production
massive de matériels et de messages. La raison en est sans doute que,
dans les pays du Tiers Monde, le dével oppement de I’ éducation —qui
reste profondément marquee dans ses structures, son organisation et
ses contenus par les modeles coloniaux—n’ atteint pas encore un stade
de conscience critique et d'invention technologique suffisant; que le
programme des technologiesintermédiaires (ditesauss “ technologies
adaptées ") est trop souvent présenté simplement comme un effort
pour donner du travail & un plus grand nombre de gens, et que le pre-
mier probléme de I’ enseignement est d' accroitre I’ efficacité et le ren-
dement du personnel existant autant que de créer de nouveaux sys-
temes d’ enseignement.

Cependant, I’objectif dernier des programmes de technologies
intermédiaires est la promotion de I’ esprit d’invention technologique
et de création orientée vers le développement. Cet effort comporte
donc une finalité pédagogigue d' importance pour tous les éducateurs.

Pratiquement, il Sagirait de développer systématiquement des
ensembl es orchestrés de méthodes et de techniques spécifiques corres-
pondant aux besoins d'une région, d'un I'Etat, voire d’une ethnie,
d’ un groupe culturel ou d’'un dialecte. Ces ensembles se situeraient
entre la production industrielle standardisée nationale ou internatio-
nale (telle que I’ ont mise au point les pays développés, pour |’ édition
de manuels scolaires, la production de matériels audio-visuels éduca-
tifs, I’emploi des réseaux deradio et detélévision) et laprestation arti -
sanale laissée a l'initiative du maitre isolé.

Enfin, le progres scientifique et technologique revét une valeur
intrinséque, Independante méme, a la limite, de la matérialité des
MOoyens Mis en oeuvre, car son esprit peut s exercer sur des systemes
éducationnels avant méme qu’ils puissent étre dotés de vastes équipe-
ments modernes Cela n’est pas indispensable en effet pour mettre a
profit des enseignements qui découlent des recherches récentes.
“ Sans |le développement et |’ application a |’ éducation de ces
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principesintellectuels, lestechnologies intermédiaires courent en effet
et le risgue de devenir un cul-de-sac du développement au lieu d’en
constituer un palier nécessaire. C'est la présence de I'imagination
technol ogique esguissant des méthodes nouvelles qui assurera la nor-
malisation indispensable des technologies intermédiaires, et, par
conséquent, leur généralisation?33, ” Aussi considérons-nous qu'il
Trait utile, en méme temps que |’ on se souciera de diffuser les techno-
logies avancées, d’

encourager dans beaucoup de cas le développement de technolo -
gies simplifiées, adaptées aux besoins et aux possibilités du pays, de
technol ogies nouvelles n’ exigeant pas d’ investissements massifs, de
technologies intermédiaires capables de contribuer a la régénéra -
tion de I’ Education dans |es pays en voie de dével oppement. Tant il
est vrai que te plus important est d' agir sans attendre a la lumiére
des principes dégagés par la technol ogie éducative avancée, dont la
signification dépasse de trés loin les limites de simples procédés.

Miseen Dans de nombreux pays, I’'inexistence des infrastructures
valeur des  nécessaires a I'introduction de la technologie moderne, les
energies colts souvent prohibitifs des investissements requis et
populaires  |'impossibilité de développer en peu de temps les cadres et

les moyens voulus, constituent des obstacles si sérieux al’ ap-
plication des techniques les plus avancées, notamment dans le domai -
ne éducatif, que les perspectives qu’elle fait miroiter aux yeux du
Tiers Monde risquent de n’étre, longtemps encore, que des mirages
générateurs d’illusions parfois dangereuses.

Mais des expériences s originales, dans certains pays
technologiquement arriérés, sont venues démontrer qu’il existe un
autre chemin: celui de la mise en valeur des capacités créatrices de
tous, grace a de nouvelles formes d' organisation et de mobilisation
des masses. |l s'agit d’ en appeler a toutes les énergies, a toutes les
intelligences encloses dans |e peuple, pour lesfaire participer alapro-
motion d’ un nouveau type de dével oppement technologique et scien-
tifigue, conforme aux besoins de la nation.

133. Henri DIEUZEIDE: Technologie de |’ éducation, Document de la Commission inter -
Qgt%(l)nalel:sgur le dével oppement de I’ education, Série “ Opinions”, n° 30, Unesco, Paris,
, p. 13.
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Peut-on croire que le développement des techniques nouvelles
décide de tout ? Prétendre cela ce serait ignorer cette autre grande
composante de |a réforme éducative fondamental e qu'appelle notre
époque: la promotion massive des ressources humaines | atentes.

Certes, le progres des technologies éducatives permettra un am-
ple épanouissement individuel de ceux qui seront & méme d'en
bénéficier dans les années qui viennent; certes, leur diffusion ne se
limitera pas exclusivement aux secteurs organisés de |'éducation,
elle sétendra graduellement au-dela, et de vastes résultats peuvent
étre attendus, dans un avenir plus ou moins proche, du déploiement
des grands moyens modernes de communication, notamment pour
I'al phabétisation, |'éducation de base et I'information des masses.

Mais les perspectives de mobilisation du potentiel humain (dont
on est en droit d'affirmer qu'il n'est présentement utilisé que dans
une faible proportion) sont loin de ne dépendre que de tels moyens,
s efficacement qu'ils puissent y concourir.

L es possibilités de participation des masses a |'entreprise sociale
et éducative sont immenses. Les peuples jusquici submergés par
I'histoire prennent conscience de leurs vouloirs et de leurs pouvoirs.
L'ampleur et la force du potentiel dégagé par les mobilisations de
masse, les mouvements de volontaires, I'organisation populaire
spontanée, sont attestées par I'exemple de nombreux pays au cours
des cinquante dernieres années.

Aussi bien faut-il inscrire au tout premier rang des faits porteurs
d'avenir, les perspectives qu'ouvre a I'éducation, dans son sens le
plus large, le pouvoir créateur des énergies populaires libérées.

La pratique applique et invente a son tour

INNOVALIONS () asses polyvalentes, écoles intégrées, non-graded schools,

df;ﬁ e cycles de trangition, scuola senza muri, compr éhensive schools,
pratiq écoles polyvaentes, classes passerelles, unstreamed classes,
shramek vidyapeeth, harambee schools, community colleges, univer-
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sidad libre a distancia, drop in high schools, universités invisibles,
ensenanza en equipo, universités sans murs, radnicki univerzteti,
open schools, escuela en el campo, écoles paralléles, modular sche -
duling, éudes indépendantes, individually prescribed instruction...
Cette énumération, qui est loin d'étre exhaustive, témoigne de la
diversité et de I’ampleur du courant d’'innovation qui s est fait jour
depuis dix ans dans les pays dével oppés comme dans les pays en voie
de développement, avec une intensité inégale et des fortunes diverses,
selon les ressources disponibles et |es orientations politiques.

Ces innovations, qui tendent toutes a dégager des formules éduca
tives plus efficaces et plus souples, sont trop récentes pour qu’ on puis-
]ge en mesurer les mérites et I'impact, mais leur convergence est signi-

icative.

Enseigne- De nombreuses formules d’ enseignement individualisé met-
ment _ tent I'accent sur le diagnostic personnel et I’extension des
individualisé éléments d autodidaxie, chague participant se voyant assi-
gner, en fonction de ses besoins et de ses aptitudes, un pro-
gramme d'études composé de données a assimiler, de travaux de
recherches et d’ exercices, dont il s acquittera tant6t en groupe, tantot

seul; il est en méme temps pourvu de moyens d’ auto-controle.

Les modalités de |’ apprentissage tendent a multiplier les procédures
et les équipements d apprentissage indépendant 134 1enquétes et
recherches, centres de documentation, médiatheque) et les formules
adaptations (stations d'interrogation collective, machines a ensei-
gner)135'

134. Les systemes d’ apprentiswge individuel “ alacarte” (self-service education) sefon-
dent sur I"idée que I’ efficacité de I" étude n’ est pas fonction de la rigueur scientifique de I’ en-
seignement—dont |e contenu, de toute fagon, est en partie illusoire, du fait qu'il se périme—
mais de laqualité delarelation de |’ apprenant ala source de la connaissance. L’ individu peut
étre conseillé dans le choix de ses objectifs mais c'est a lui de choisir les moyens de les
atteindre. Ces moyens sont, en général, des éléments dpI us ou moins modulaires ou regroupés
en systémes (packages), consultés sur place (centres de documentation), empruntés, |0ués ou
acquis.

135. Il est ce[f_endant anoter que certaines expériences original es sont congues dans un esprit
tres différent. Tel le systémeintensif applic1ué au Japon et aux Etats-Unis, notamment au per-
sonnel de grandes entreprises. Le sujet est placé dans de véritables* cliniques d’ enseignement
" ouil est traité par périodes relativement courtes (de trois semaines atrois mois), en vue d’ un
objectif précis, par exemple recyclage professionnel, apprenti e d' une langue, spécialisa-
tion technique. A partir d’'un diagnostic d’entrée, il est soumis a des mécanismes rigoureux et
répétitifs utilisant massivement les procédés de conditionnement (présentations
audio-visuelles, laboratoire de langues), organisés de maniére alimiter au maximum la déper-
ditions de temps et d’ énergie.
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Les concepts relatifs a I’organisation et a la structuration des
connaissances évoluent. Le programme scolaire n’ est souvent plus un
discours continu divisé en chapitres égaux; il tend a devenir un systé-
me modulaire permettant la création d’ ensembles de matériels (pac -
kages), eux-mémes divisés en blocs interchangeables. Les parcours
imposés aux éleves cessent d'étre linéaires; des branchements per-
mettent de proposer des itinéraires optimaux selon |’ état des connais-
sances. Les ressources pour apprendre sont diversifiées (approches
multimédia dével oppées notamment par les radio-télévision scolaires
dans les pays d’ Europe occidentale).

L e temps scolaire cesse d’ étre uniformément découpé. Son rythme
est varié, le déroulement des exercices est diversifié et remplace la
progression uniforme pour tous, certaines quantités de temps pouvant
étre réservees a I’ éude individuelle, pratiquée au rythme propre de
I"apprenant (jusqu’'a 40 % du temps scolaire dans certaines écoles
secondaires américaines et suédoises). On tend a distinguer plus ou
moins empiriquement, dans |’ étude des temps d'information (indivi-
duelle ou par larges groupes), des temps d’ exercice en petits groupes,
des temps d’assimilation individuelle, des temps de transfert et des
temps de contrdle (individuel ou collectif).

Clienteles L’ éducation tend a se rapprocher de couches de la population,
nouvelles communément exclues des circuits éducatifs, qui constituent
pour €elle une clientele nouvelle. Partout dans le monde, la

nécessité sefait jour de créer desingtitutions al’intention de catégories
spéciales d’ adultes—travailleurs en quéte de qualification, cadres et
techniciens soudain appel és, sous le coup de transformations politiques

ou sociales, a endosser des responsabilités auxquellesils N’ avaient pas

été prépareés, ou “ déphases” par suite des mutations technologiques.
Particuliérement intéressants a cet égard apparai ssent certains systemes
destinés principalement aélargir |’ accés al’ enseignement supérieurlss,

Ces systémes ont en commun le principe de I’ inscription volontaire

(sans critéres formalisés d’admission) et I'accés a un ensemble
centralisé de ressources individualisables : données stockées sur ordi-

136. Exemples: TeleKolleg (République fédérale d’ Allemagne) ou I’ Ecole secondaire par
correspondance et radio de la chaine NHK (Japon). Le systeme actuellement le plus élaboré
est celui de I'Open Université du Royaume-Uni, qui combine I’ écoute d’ émissions de radio
et detélévision, I' utilisation de manuels spéciaux et de“ trousses d’' enseignement ” (learning
kits), le travail par correspondance, la consultation de vidéocassettes, les séminaires de grou-
pe et les sessions d' été.
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nateur ou sur bande magnétique, abonnement a des réseaux de distri-
bution (radio, télévision, enseignement par correspondance), etc.

La révision des fonctions de transmission autoritaire du savoir tra-
ditionnellement dévolues a I’ école conduit a réduire les contraintes
imposées aux ééves en matiere de comportement (discipline, devairs,
examens). La connaissance peut étre élaborée en commun, et une
large place réservée a la discussion et aux séminaires. A partir de 13,
on peut en venir a des formes de gestion coopérative, parfois violem-
ment contestataires, en dehors de toutes | es structures établies, comme
dansle cas des “ contre-universités’. Ailleurs cependant, ces formules
sont dictées par des raisons économiques (recherche d’ une meilleure
utilisation des ressources) ou pédagogiques, dans le sens d’ une indivi-
dualisation plus authentique et de la pratique de I’enseignement
mutuel 137,

Modifica  D’unefagon générale, lerdle de |’ enseignant tend & se modi-
tiondurdle fier danslamesure ol lafonction magistrale de transmission
desensel- des connaissances est complétée par des fonctions de
gnants diagnostic des besoins de |'apprenant, de motivation et
d’ encouragement a I’ étude, de contrdle de I’ acquisition du
savoir. On voit apparaitre des équipes enseignantes organisees sur le
model e des équipes hospitalieres, et se multiplier les auxiliaires et les
assistants, chargés principalement de taches non didactiques commela
surveillance, la compilation des évaluations, I’administration. A la
limite, on commence a penser que I’idée méme de spécialiste perma-

nent de I’ éducation est a revoir pour certains domaines éducatifs.

L'architec- |’ espace scolaire cesse d étre nécessairement rythmé sur la
turescolaire base d’'une cellule pour quarante. L’ architecture interne des
change institutions scolaires offre des solutions originales. Des
espaces polyvalents, munis de cloisons mobiles et complétés

Bar des cabines, s accommodent a volonté a des groupements nom-
reux, au travail par petits groupes et al’ étude individuelle. De vastes
espaces servent aux activites de forum. Les points de documentation

sont multipliés.

L’ établissement éducatif devient alafois club, atelier, centre docu-

.137. Une expérience de “réception libre” a Telé Niger, en 1970-1971, a abouti a |’ autoges-
tion des émissions par les éléves eux-mémes (niveau d’ age: 10-11 ans).
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mentairel3s, |aboratoire, agora. D’une fagon générale, le groupement
des éleves, I’ organisation de | espace, les emplois du temps, la distri-
bution des enselgnants, la répartition des ressources materielles, ten-
dent vers la mobilité, vers une flexibilité accrue de I’ingtitution, en
fonction de I’ évolution sociale ou technique.

Lelocal del’ école typique abeaucoup perdu de son importance tra-
ditionnelle dans les pays a ressources limitées. Bien qu’ une archi-
tecture moderne et répondant aux innovations techniques poussees
soit en principe un avantage qu’ apprécierait tout écolier, |’ expérience
montre que de nouveaux rapports entre enseignants et apprenants,
I”introduction de pédagogies créatrices et, dans|’ ensemble, la création
d’une atmosphere éducationnelle d’ un type nouveau peuvent large-
ment comJJenser les carences sur le plan des installations, des équipe-
ments et des batiments scolaires. A cet égard, |es résultats obtenus par
des pratiques éducatives novatrices en pleine campagne, sous la tente
ou par les moyens les plus élémentaires ont été souvent bien plus
convaincants que ceux gue I’ on a attendus de la construction d’ écoles
richement équipées. 13° Compte tenu des colts souvent exorbitants de
la construction d’ écoles qui tentent de rivaliser avec ce qui se fait de
mieux al’ étranger, les pays en voie de développement auraient intérét
a porter leur attention principale sur les aspects non matérielsde |’ en-
tité scolaire. Ils devraient surtout ne pas s engager dans la voie de
compétitions obéissant a des considérations de “ prestige national ”.
Des tentations de cette nature constituent non seulement un fardeau
injustifiable pour I’économie éducationnelle mais peuvent méme
imprimer une direction malsaine au développement genéral de I’ édu-
cation. D’ailleurs, I’ articulation entre I’ école et le milieu ambiant est
bien mieux assurée par des formules d'inspiration diamétralement
inverse.

A”iCLIJ,"'E‘ti?n Dans I’ ensemble, I’ évolution interne de I institution scolaire
en}re eCOI€  vade pair avec une meilleure articulation pratique de |’ éco-
etlasociete |g et de la société. Tout bien considéré, ¢’ est sous |’ effet de

138. L’ acces & la documentation par cadran téléphonique ou clavier alpha-numérique et la
distribution généralisée par télévision ou écouteurs, modifient les circulations. La flexibilité
des parcours et la mobilité des éléves exigent, a I'inverse la permanence des sources de
connaissances obtenues grace aux bibliothéques, centres de recherches ou banques d'infor-
mation et des moyens tels que les micro-fiches, polythéques, mediathéques magnétothéques,
afin de corriger ce que la distribution par radio, téléphone ou télévision a de commun avec
I’ enseignement magistral, & savoir leur caractére temporaire et fugace.

139. Citons par exemple I’ expérience de I [ranien Bahmanbegui qui a congu un systéme
d’ écoles“ sanslocal " pour les tribus nomades de la région de Fars (tribu Qachqai). Les par-
ticipants ont obtenu des résultats souvent supérieurs a ceux des ééves fréquentant des classes
réguliéres avoisinantes
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I”environnement naturel, y compris |’ action des “ ennemis naturels ”
de I’ espéce, que celle-ci s est éduquée, au long des &ges. Tout semble
prouver que cette éducation naturelle, résultant de I’ action combinée
du milieu biologique et du milieu social, a été I’instrument majeur de
I’ élévation de I"homme dans |’ ordre de la conscience et de I'intelli-
gence.

Une corrélation étroite entre la société et 1'éducation appa -
raitparticulierement nécessaire maintenant que se multiplient les
possibilités de s'instruire, d acquérir des connaissances et de se
cultiver.

Dans ces conditions, I’ apprentissage scolaire fondé sur les idées
d effort, de discipline et de compétition est souvent concurrencé par
I"attrait de formes plus vivantes, plus faciles ou plus volontaires
d’ éducation des adolescents et des adultes, en méme temps que s ai-
guisent les conflits entre les valeurs représentées par I'école et les
modeles de vie vulgarisés dans de hombreux pays par les réseaux de
grande information, qui valorisent la violence, I’ éotisme, la chance,
comme auss la poésie, la spontanéité, le plaisir. D’ou le besoin de
plus en plus clairement ressenti d’harmoniser les objectifs et les
moyens de |’ éducation scolaire et de I’ éducation extrascolaire, au sens
large du termel40.

L’ ouverture de |’ école sur le monde fonctionne dans les deux sens.
Cdlle-ci tend a se concevoir comme un centre culturel polyvalent. Dés
lors, la bibliothegque scolaire sert aussi de bibliothéque publique, I’ au-
ditorium de théétre local, les laboratoires scientifiques, les ateliers
techniques, les éguipements sportifs, les studios audio-visuels, les
centres de documentation sont mis a la disposition de la collectivité,
tout au moins en dehors des heures de classe et pendant |es vacances.
Ains cherche-t-on aimplanter, aenraciner I’ école dansle milieu, ala
desenclaver, a I'insérer dans la communauté, non seulement rurale,
mais urbaine, en rappelant qu'il est difficile d’avoir de bonnes écoles
dans de mauvaises cités. De méme pour la famille: on cherche ainté-
grer directement les parents dans la structure scolaire, ales associer a
I élaboration de I’ éducation, notamment dans les“ écoles communau-
taires!4l” ou par 1' “ école des parents”. De méme entre I’ école et le
monde du travail, bien que les tentatives pour “ dépasser ” ladivision

140. Dans les pays socialistes, par exemple, on s efforce de coordonner certains pro-

rammes de grande audience ala télévision avec |e déroulement des activités scolaires. Dans

ifférents pays, de nombreux projets de télévision sont centrés sur le theme du “ rattrapage
culturel ” et del’ action contre |’ abandon scolaire. )

141. Développés au Laos, au Liberia, aux Philippines, en Sierra Leone.
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rigide entre travail intellectuel et travail manuel soient encore souvent
tres superficielles. Cependant, ces contacts contribuent & donner aux
enfants le godt et le respect du travail physique et a créer un climat de
compréhension mutuelle entre |’ établissement scolaire et les tra-
vailleurs des usines et des fermes avoisinantes 142,

Libération  Les progrés des sciences hiologiques, psychologiques et
des sociales, ont donné au grand mouvement traditionnel de
contraintes I’humanisme des fondements scientifiques nouveaux.
Celles-ci concourent, dans I’ ensemble, a montrer que I" hom-
me libéré de ses servitudes socioéconomiques et historiques pourrait
étre différent de I’homme des sociétés de pénurie et de domination.
Quel (?ue soit | état quasi pathologique auquel un passé de nécessité et
de violence ait pu le conduire, il est de plus en plus certain que I’ hom-
me n’est Pas necessairement un loup pour I’homme et que si ses pul-
sions profondes se sont cependant manifestées sous des formes nega-
tives de violence et d' agressivité irrationnelle, ¢’ est que, tout au long
de son histoire, il a vécu dans le cadre général de ce gqu’ on pourrait
appeler le cercle vicieux du sous—dévelc‘)agf)ement humain. Or, pour la
remiére foisdans|’ histoire, uneissueréelle s ouvrealui : d une part,
"homme a acquis une vision de plus en plus assurée des réalités maté-
rielles qui I’ entourent, de sa propre condition et de son propre étre,

d’ autre part, il commence a conquérir des pouvoirs insoupconnés.

L'éducation Aind laréditérejoint-elle I’ intuition créatrice des enseignants et
facteur de  éducateurs qui, individuellement ou collectivement, se sont ins-
libération pirés naguere et s ingpirent de plus en plus aujourd’ hui de I’idée
gue |’ éducation peut et doit étre un élément de libération43,

Ains I'“ecole active” du Suisse A. Ferriere; |'*auto-éducation”

142. On organise souvent des écoles intimement liées avec le milieu agricole, ou de ate-
liers & I'interieur d’établissements scolaires avec la participation d artisans locaux
(menuisiers, imprimeurs, etc.). |1 est intéressant de noter a ce sujet qu’on a observé, dans
le milieu rural africain, une vive résistance des artisans a ce genre de tentatives; pour eux,
parfois, les secrets du forgeron ou du pécheur ne peuvent étre révélés aux jeunes en
dehors des rituels initiatiques.

143. * Contrairement a |’ éducation pour la domestication, I’ éducation pour |alibération,
qui est utopique, prophétique et optimiste, est un acte de connaissance et un moyen d’ ac-
tion permettant de transformer la réalité qui doit étre connue ... Tandis que dans I’ éduca-
tion pour la domestication, on ne peut pas parler d' un objet connaissable, mais seulement
d’ une connaissance compl éte, que I’ éducateur possede ef transmet al’ éleve, en revanche,
dans I’ éducation pour lalibération, il n’existe pas de connaissance compléte que posse-
de |’ éducateur, mais un objet connaissable qui établit un lien entre I’ éduca-
teur
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de I'ltalienne Maria Montessori; le “ travail par équipes” de I’ Amé-
ricain John Dewey; les premiéres “ écoles de travall ” ouvertes en
Union Soviétique, immédiatement aprés la Révolution d' Octobre, par
Pavel Petrovitch Blonskij; la“ méthode active ” du Belge 0. Decroly;
le mouvement “ école nouvelle ” du Francais Célestin Freinet; les “
L ebensgemeinschaftschulen ” regroupées en Allemagne autour de P.
Petersen; les écoles libres du type de Summerhill de I’ Anglais S. A.
Neill; I’école“ Mayflower ” de Tai Solarin au Nigeria; les campagnes
d’ alphabétisation et d’ éducation par la“ conscientisation44 ” fondées
sur laméthode de Paulo Freire, dans e Nord-Est du Brésil et plus tard
au Chili; les projets d aphabétisation fonctionnelle lancées dans
diverses parties du monde avec la coopération de I’Unesco dans le
cadre du Programme mondia d alphabétisation; les mesures prises
par la Républigue populaire de Chine en vue de transformer radicale-
ment tout le systeme d éducation, en étroite liaison avec un milieu
environnant en mutation profonde ou encore les projets du type de
I”école rurale pilote de Bac-ly et de son “ l|aboratoire vert ” en
République populaire du Viét-nam; les expériences faites par la
Tanzanie dansle cadrede 1’ “ éducation for self-reliance ”; celles des
femmes angolaises qui ont su intégrer |le mouvement d’ al phabétisation
danslalutte du peuple angolais pour salibération; des recherches ana-
logues dans certains pays arabes; |es tentatives de réforme de I’ éduca
tion fondées sur une philosophie do participation active des popula-
tions al’ ouvre éducative actuellement en développement au Perou, au
chili et a Cubal4.

et I’ éléve en tant que sujets dans le processus de la connaissance ... Alors que dans la pratique
domesticatrice I’ éducateur est toujours I’ éducateur de I’ éléve, en revanche dans la pratique
libératrice, I’éducateur doit “ mourir ” en tant qu’éducateur exclusif de I’éléve afin de “
renditre ” en tant gqu’ éléve de son ééve. Simultanéement, il doit proposer al’éléve de “ mou-
rir 7 en tant qu’ éleve exclusif de I’ éducateur, afin de“ renaitre ” en tant qu’ éducateur de son
éducateur. C'est la un perpétuel aller et retour, un mouvement humble et créateur qui s'im-
posent al’éducateur et al’éleve. ” (Paulo FREIRE: Quelquesidéesinsolites sur I’ éducation,
Document de la Commission internationale sur le développement de I’ éducation, Série “
Opinions ™, n° 36, Unesco, Paris, 1971, p. 73 . o .

44. Le terme de “conscientisation” vient du brésilien “ conscientizaco” qui correspond au
“ learning to perceive social, political and economic contradictions and to take action against
the oppressive element of reality ” (from trandator’s note in Paulo Freire, Pedagogy of the
oppressed, New Y ork, Herder and Herder, 1970, p. 19).

145. “ L' éducation n’est pas |’ oeuvre des seuls spécialistes, mais de tout le peuple
organise .../elle requiert/la plus ample participation et résolution de tous les secteurs
intéresseés .../elle est/ le fruit d’une grande lutte qui ne sera gagnée que si Nous savons
la considérer comme un probléme qui hom regarde nous-mémes et non pas seulement
les enseignant et les étudiants. ” (Extrait du rapport présenté au Congres national de
I”éducation, Chili, décembre 1971.) “ Les individus ne sont pas seulement soumis a une
éducation massive, continue et intégrale, ils en sont aussi les protagoniste—fait
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Ces expériences, et bien d’ autres encore, ont largement contribué a
démontrer les possibilités d’une action éducative libératrice, quand
bien méme elles ont mis en lumiere les limites, voire les échecs aux-
guels se heurtent toutes | es entreprises de ce genre, lorsqu’ elles ne par-
viennent pasas' insérer dansles structures socio-politiques ambiantes,
qui tendent a les rgjeter comme des corps étrangers.

Cependant, le pouvoir libérateur de I’ éducation ne dépend pas seu-
lement, dans les conditions actuelles, de la volonté novatrice, de la
générosité et du courage des pédagogues. Les technologies modernes
n'ont pas nécessairement besoin, pour exercer leurs bienfaits, d’ étre
utilisées par des éducateurs épris de progres, ou dans un contexte d’in-
novation politique; elles exercent ce pouvoir de par leur nature méme.
Gréace aux moyens de grande information, et notamment al’ utilisation
intensive de laradio, |es connaissances peuvent désormais pénétrer en
profondeur dans des milieux inaccessibles jusgu’ici aux moyens clas-
siques. L’ un des grands mérites des mass media est qu’ils dispensent
I’enseignant du souci exclusif de transmettre le savoir et lui permet-
tent ainsi de se consacrer davantage a sa mission d’ éducateur14, |Is
développent de la sorte considérablement, du point de vue qualitatif et
quantitatif, les possibilités d apprentissage offertes aux individus et
aux soci étes.

Alphabétisa- e Programme expérimental mondial d al phabétisation fonc-
ion fonc- ttionnelle, au titre duquel des expériences sont effectuées dans
tionnelle douze pays4’ avec I'aide de I’Unesco, constitue une entre

important. possible uniquement dans un processus révolutionnaire; |es organisations éduca-
tives populaire sont les instruments révés pour coordonner et organiser I’action populaire
visant & donner une impulsion nouvelle a I'éducation et a résoudre ses problémes. ”
(Déclaration du Premier Congrés national de I’ Education et de la Culture, Cuba, avril 1971.)
146. “ Lestechnologies modernes ont, au plus haut point, un pouvoir libérateur car elles élar-
gissent le champ et les possibilités cognitifs et permettent la processus d’ insertion de groupes
sociaux de plus en plus nombreux dans le “ dép6t * de la culture et de la connaissance; elles
permettent I’ utilisation, & une échelle autrefois inimaginable, du potentiel intellectuel del’in-
dividu; elles permettent une récupération toujours plus importante de |’ activité intellectuel
enfin elles permettent atout individu de maitriser un champ cognitif sans cesse croissant avec
un esprit critique toujours plus averti des situations sociales. ” (G. GOZZER: “ L’ educazione
intellettuale e le nuove tecnologie metodologiche dell’ apprendimento ”, Pedagogia e vita,
juin-juillet 1971.)

147. Le Programme expérimental mondial d’ alphabétisation se déroule dans les pays sui-
vants. en Afghanistan, Algérie, Equateur Ethiopie, Inde, Iran, Mali, Niger, Soudan, Syrie.
Tanzanie, Venezuela. L' ampleur de cette entreprise réalisée par |es gouvernements nationaux
dans un cadre international, peut étre décelée du fait que le nombre d’ adultes participant aux
cours d alphabétisation a atteint 400 000 et que le nombre d'instructeurs alphabétiseurs a
dépasse 8 000 en 1971.
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prise originale dont la doctrine et 1a méthodologie se situent dans le
cadre des tentatives de renouvellement des systemes éducatifs et de
leurs rapports avec le dével oppement. Dans lamesure ou |’ anal phabé-
tisme est un aspect du sous-développement, I’ a phabétisation devrait
faire partie intégrante de toute entreprise de développement, elle
devrait aider I’homme a en devenir I'agent et le maitre conscient.
C’est apartir de cette corrélation fondamentale qu’ ont été élaborés les
principes de I’ a phabétisation fonctionnelle, action éducative, écono-
mique et sociale qui se situe dans les domaines, considérés comme
prioritaires pour le développement, ou |’ analphabétisme apparait
comme une entrave majeure. Pour S assurer que les contenus soient
réellement fonctionnels, ¢’ est-a-dire favorisent les actions socio-éco-
nomiqgues et culturelles, on prend comme point de départ les moti-
vations individuelles; comme moyen des programmes diversifiés,
taillés* sur mesure”, fondes sur une approche écologique et I’ appren-
tissage de connaissances directement utilisables; comme objectif, la
formation des individus et des groupes appelés a remplir des taches
économiques et sociales données. L’ apprentissage de la lecture et de
I’ écriture n’est plus une fin en soi—elle n’est qu’un moyen tant de
développement et de libération personnels que de prolongation de
I’effort éducatif individuel. Les contenus ne sont plus des matiéeres
d’ enseignement, mais des réponses globales, interdisciplinaires, a des
problemes concrets. L’aphabétisation fonctionnelle vise en effet,
au-dela des compétences techniques et professionnelles des individus,
a développer leur instrumentation mentale et leur pouvoir de
communication. Elle vise a conférer des fonctions éducatives a
d’ amples secteurs sociétaux, a promouvoir le role formateur des prin-
cipales activités économiques, a définir les principes et les modalités
d’ une éducation par objectif et par probleme, a faire participer les
(raﬂlieux intéressés et les analphabétes adultes eux-mémes a I’ action
>ducative.

Une action educative ainsi concue se heurte nécessairement a des
difficultés de tout ordre, engendrees tant par les résistances conser-
vatrices et traditionalistes, que par la tendance des technocrates a
sous-estimer |'importance du facteur éducatif dans les entreprises de
développement. I n’ empéche que, par ses multiples aspects novateurs
et ses résultats positifs,

I’ al phabétisation_fonctionnelle mérite d'étre considérée comme
unte_: contribution tres constructive a la réforme des systémes d’ édu -
cation.
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Elaboration C’est au cours de ces dix derniéres années qu’a pris réelle-
du concept  ment corps I'idée de I'éducation permanente. Ce serait
d'éducation certes se leurrer que de prétendre y voir une découverte de
permanente notre temps. La notion de continuité du processus éducatif
n'est pas neuve. QU'il en soit conscient ou non, I'étre

humain ne cesse de s'instruire et de se former tout au long de savie,

et d'abord sous I’ influence des milieux ou se situe son existez ou ses
existences successives, et par |’ effet des expériences qui viennent
modeler ses comportements, ses conceptions de lavie et les contenus

de son savoir. Seulement, cette dynamique naturelle ne trouvait
guere jusqu’ici de structures sur lesquelles prendre appui pour trans-
cender le hasard et s'inscrire dans le sens d’ un projet délibéré; sur-

tout, les idées regues sur I’ instruction, par définition scolaire et juvé-

nile, lui interdisaient communément de se concevoir en termes

d’ éducation. Et il est vrai que ¢’ est presque en |’ espace de quelques
années qu’ une méme évidence pratique s’ est imposée d’un bout du
monde al’ autre, et afait soudainement masse: la plupart des hommes

ne sont pas suffisamment équipés pour répondre aux conditions et

aux aléas d’ une vie vécue dans la seconde moitié du xxe siécle. Les
exigences du développement social, économique et culturel des
sociétés du xxe siécle font que des centaines de millions d' adultes ont
besoin d’ éducation, non pas seulement, comme par le passé, pour le
plaisir de perfectionner leurs connaissances ou de contribuer aleur
propre développement, mais pour pouvoir faire face aux besoins de
leurs sociétés et leur offrir |es potentialités maximales d’ une collec-
tivité éduquée. 1l a par conséquent été démontré que I’ entreprise édu-
cative ne sera efficace, juste et humaine qu’ au prix de transforma-
tions radicales touchant |a substance de I’ acte éducatif, |’ espace édu-

catif et le temps de I’ éducation—~bref avaliser le concept d’ éducation
permanente. Depuis ses dimensions se sont élargies ala mesure d' un
probleme historique, d’ un probleme de civilisation148, Pourtant, le terme

148.“ Lavie met la pédagogie en face de problémes nouveaux incomparablement plus com-
,olgax&s et plus difficiles que ceux gqu’'elle a eu & résoudre dans un passé récent ... Comment
’école peut-€lle demeurer en relation avec la science, avec la vie ? Comment peut-on coor-
donner deux processus tres différents: d’ une part I avalanche de données scientificues, la dif-
férenciation et I'intégration sans cesse croissantes du savoir moderne, |’ enrichissement
constant de la science, de la technologie et de I'art; d autre part le processus de |’ enseigne-
ment scolaire enfermé dans les limites des manuels, dans les limites du temps et que I’ on ne
peut accroitre & volonté de méme que |es possibilités de développement de I" homme ne peu-
vent s éendreal’infini. Aujourd’ hui d&a, nous saisissons cette antinomie dans toute saforce.
I1 ne faut pas compter la voir s effacer a I’avenir. 1l est évident au contraire qu’elle tend &
devenir de plusen plus grave. ” (P. KOROVLEV: Soviet Schools: their Present and Future.)
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d éducation permanente n’ était guéere d' abord qu’un terme nouveau
appliqué a une pratique relativement ancienne: I’éducation des
adultes, pour ne pas dire les cours du soir. Puis, dans |a perspective de
la continuité, on I’a appliquée essentiellement a la formation continue
professionnelle pour en venir ensuite a tenir compte des multiples
aspects de la personnalité—intellectuels, affectifs, esthétiques,
sociaux et politiqgues—dans une vision intégrée de I’ action éducative.
Enfin, actuellement, il tend de plus en plus a designer I’ ensemble du
processus éducatif considéré du point de vue de I'individu et du point
de vue de la société.

Processus Deux consequences significatives sont a relever: d une part,
éducatif I’éducation des enfants, tout en aidant I'enfant a vivre
global comme il se doit savie d enfant, a essentiellement pour mis-
sion de préparer le futur adulte aux diverses formes de |’ au-
tonomie et de |’ autodidaxie; d’ autre part, I’ existence et le développe-
ment de structures amples et abondantes d’ éducation et d activités
culturelles pour les adultes, tout en répondant a leurs fins propres,
constituent la condition pour que les réformes de I’ éducation premié-

re deviennent possibles.

~Ainsi, I’éducation permanente devient |I’expression d'une rela -
tion englobante entre toutes les formes, les expressions et les
moments de I’ acte éducatif

Deésormais, I’ éducation ne se définit plus par rapport a un contenu
déterminé qu'il sagit d'assimiler, mais se concoit, en sa Vvérite,
comme un processus de I’ é&re qui, a travers la diversité de ses expé-
riences, apprend a s’ exprimer, & communiquer, a interroger le monde
et a devenir toujours davantage lui-méme. Elle a des fondements
solides non seulement dans I’ économie et la sociologie, mais dans
I’ évidence apportée par |a recherche psychologique que I'homme est
un étre inachevé et qu'il ne peut se réaliser qu’au prix d' un apprentis-
sage constant. S'il en est aing, I’ éducation prend place atous les &ges
de lavie et dans la multiplicité des situations et des circonstances de
I’ existence. Elle reprend sa véritable nature qui est d’ étre globale et
permanente et franchit les limites des institutions, des programmes et
des méthodes qui lui ont été imposées au cours des siéecles.
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Les conditions sont données pour renforcer les fondements
scientifiques de I’ éducation. La question est posée des maintenant
d’améliorer les relations entre la recherche interdisciplinaire et le
développement de I’éducation, de traduire |’acquis scientifique
dans le réel pédagogique, de faire des institutions éducatives des
organismes rationnels utilisant largement les acquis technolo-
giques. On dispose de nouveaux modéles écologiques et cyberné-
tiques, robustes, auto-réglables, auto-équilibrants, autorégénérants.
On en vient ains a envisager pour |’ éducation des formules d’ or-
ganisation fondées sur les principes du dialogue homme-machine,
permettant de généraliser |’ acquisition individualisée du savoir.

Ces visées scientifiques semblent contredites, dans de nombreux
pays, par la pensée et les pratiques éducatives qui tendent afaire de
I’ éducation un instrument de désaliénation individuelle et de libé-
ration sociale, et, souvent la contestation des jeunes qui répondent
en affirmant les droits de I’ affectivité et en proclamant leur refus
des contraintes

Ces oppositions trouvent une justification dans I’indifférence
observée par les systémes éducatifs a |’ égard des phénomenes des
sociétés dans lesquellesils sont insérés, qu’il s agisse de la guerre
ou de la paix, de la Iégitimité des gouvernements, du contréle des
naissances, de I'injustice économique et sociale, de la discrimi-
nation raciale. A une science axée sur la définition des objectifs, la
modernisation des moyens, I’ organisation cybernétique et |’ effi-
cacité, a des pouvoirs publics soucieux d imposer des systemes
éducatifs rationnellement organisés, on oppose le droit a I'initia-
tive, a I'invention individuelle, a la créativité, a la différence.
L aversion ressentie a I'égard de la rationalisation des procédés
éducatifs conduit a énoncer les concepts nouveaux, qui tendent a
infirmer leslois du dével oppement scientifique. Face aux processus
d’intégration mécanique, on affirme les droits de I’ originalité indi-
viduelle.

Ces affrontements sont-ils sans espoir ?

Non point, pour autant qu’on sache pousser jusqu’a son terme
logique la contradiction entre ceux qui veulent programmer, ré-
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gler, et contréler les fonctions et les objectifs de I'éducation et ceux
gui posent le probléme en termes de dépassement perpétuel desfins
delasociété.

L'avenir de |'éducation réside dans desinstitutions éducatives qui
combinent |'efficacité d'organismes a base industrielle ou technolo-
gique centrés sur I'acquisition du savoir, avec la vitalité de groupes
créateurs dont I'action permettrait de faire évoluer les relations

humaines. o _
Ces deux propos sont-ilsincompatibles ?

Larationalisation des moyens et des types d'action pédagogique,
I'appel aux technol ogies de communication de masse, I'introduction
des principes de la cybernétique, sont de nature, semble-t-il, a sti-
muler |'individualisation et la conscientisation, a accroitre la socia-
bilité, a renforcer |'autonomie des apprenants, a les mieux armer
dans la recherche de formes sociales plus justes, de conceptions
nouvelles de I'autorité et du pouvoir, de la communication et de la
participation

L'avenir est a qui sauraréunir, dans I'éducation, les forces de cri-
tique, de participation démocratique et d'imagination, aux pouvoirs
de 'organisation opérationnelle, scientifique et rationnelle, afin de
mettre en valeur les ressources latentes et les énergies potentielles
qui résident dans les couches profondes des peuples.




VI
Transcendances

Tout acte éducatif se situe dans un processus qui tend a une fin. Ces
fins obéissent adesfinalités générales. Et cesfinalités sont essentielle-
ment dictées par |a sociéte.

Il n’en va pas autrement dans le monde contemporain: les finalités
actuelles de I’éducation sont nécessairement conditionnées, dans
chaque contexte national, par les données de laréalité objective. Mais
elles sont aussi le produit tout a lafois des volontés et des choix sub-
jectifs des participants a I’ acte éducatif, et des fins générales aux-
guelles tend la collectivitél4, Assigner une finalité a |’ éucation, ce
n'est pas I'investir de telle ou telle fonction, c’est signifier que les
fonctions qui lui sont propres doivent s exercer sur desfinalités qui les
transcendent0.

Cependant, I’ enchainement des déterminations ne doit pas étre congu
de fagon mécaniste: de méme que les formes de la société sont généra-
lement en retard par rapport aux réalités économiques et sociales,
de méme |’ éducation peut reproduire longtemps des états anté-

149. “ Les buts de I’ éducation ne peuvent étre déduits de principes cosmiques, et ils ne
constituent pas davantage un ensemble de valeurs absolues mises en réserve pour I’ éternité
en quel c1ue ciel platonicien. lls ne sont pas sans rapport avec la métaphysique et sont certai-
nement liés de fagon étroite, voire, dans certains cas, identiques, a I’ éthique et aux valeurs.
Mais nulle tentative de les déduire d’ un systéme philosophique ne donnerait rien qui soit
viable et de quelque valeur en tant que corps de principes, sauf si I’on pouvait établir unerela-
tion significative entre ce systéme et les faits de |’ expérience personnelle et sociale, entre ce

stéme et les besoins, entre ce systéme et la intéréts et la aspirations des individus, les
échecs, les succes et la buts de la société, et enfin entre ce systéme et les valeurs personnels
et sociales établie ou les critiques de ces valeurs. ” (Sterling N. MCMURRIN: “ L’innovation
et la buts de I’ éducation ", dans The Schools and the Challenge of Innovatiion, New Y ork,
McGraw Hill, 1969.)

150. “ 1 existe une différence radicale entre les finalités et les objectifs. Si on mesure les
objectifs, en revanche, on ne mesure pas lesfinalités. Lafinalité est un éan philosophique elle
est I essence transcendante de notre action. Former des homme libres, des esprits créateurs,
amener chacun & son maximum de dével oppement, sont des finalités. L’ objectif est indépen-
dant des personnes. ” (A. BIANCHERI: “ Le Systeme éducatif et la rénovation pédagogique
", Ecole normale supérieure de Saint-Cloud, C. R. E. F. E. D., 1970-1971.)
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rieurs de la société, ou au contraire en précéder, et par la en hater
I’ évolution.

Cette détermination ne doit pas non plus étre congue de fagon sim-
pliste: dire que I’ éducation refléte la société c'est dire qu’ elle refléte
une réalité complexe. On se trompe lorsgu’ on veut voir dans I’ éduca-
tion, ou méme dans I'école, ou méme dans les systémes d’ ensei-
gnement, uniguement I’ expression des forces sociales dominantes, de
I’ Etat, du régime établi, a I’exclusion d autres composantes sociales
complémentaires, indépendantes ou antagonistes. De fait, | éducation,
et singuliérement I’ école, est un des champs ou se déroule le débat
idéologique actuel, un terrain de contradictions et de luttes inces-
santes, qui influent sur ses finalités

Enfin, cette détermination ne doit pas étre concue de fagon exclusi-
ve: les facteurs sociétaux ne sont pas seuls a agir. Les individus—
apprenants, enseignants, parents, usagers actuels ou virtuels—exer-
cent une influence consciente ou inconsciente sur la détermination et
les inflexions des finalités de I’ éducation. De leur c6té, la pensée
pédagogique, la philosophie, les sciences et |a théorie de I’ éducation,
les idéologies genérales, interviennent, elles aussi, avec leur poids
gpécifique et leur mouvement propre, dans I’ énonce des finalités.

Autant de sociétés, de phases historiques, d’idéologies dominantes,
autant d’ options pour I’ éducation Autant d avenirs congus et voulus
autant de choix afaire

Et pourtant—témoignage probant d’ une convergence—a travers la
multiplicité des objectifs poursuivis

se dégagent quelques orientations communes, qui attestent |’ inter -
Prelon(%r ﬁ e|on e quelques grandes finalites profondes du monde

Versun humanisme scientifique

Larecherche d un nouvel ordre de I’ éducation repose sur laformation
scientifique et technologique, qui est I’une des composantes essen-
tielles d’ un humanisme scientifique.

Pensee et Aussi bien, cependant, dirait-on humanismeréel, au sens ou
langage I humani sme scientifique récuse toute idée précongue, sub-
scientifique jective, abstraite de I’homme. L’ homme qu’il vise est un
homme concret, historiquement situé, qui reléve de la connaissance
objective, mais d’ une connaissance essentiellement et résolument
dirigée vers |’ action, au service premier de I’homme méme.
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L’ univers des hommes a changé de contenu. Qu'il y consente ou
non, I'individu est projeté dans un monde imprégné de science. Cela
vaut aussi bien pour le paysan indien entrainé par la Révolution verte
gue pour un ouvrier d usine ou un technicien de laboratoire.

L homme de la civilisation moderne ne peut participer ala produc-
tion que s'il est capable, non seulement d’ appliquer un certain nombre
de procédés scientifiques, mais deles comprendre. Plus: il ne peut per-
cevoir et comprendre convenablement | universou il se situe que dans
lamesure ou il posséde les clés de la connaissance scientifique.

La maitrise de la pensée scientifique et des langages de la science
devient aussi indispensable chez I’homme moyen que la maitrise des
autres modes de la pensée et de |” expression. Par quoi

il faut entendre moins une accumulation de connaissances que
I"initiation a la méthode scientifique.

Lesreglesde Lascience n'a pas été prise jusqu’ici, en termes d éducation,
I'objectivité  pour ce qu’ elle est substantiellement, ¢’ est-&-dire un facteur
décisif de laformation de la personnalité, dans toutes ses orientations
et toutes ses exigences, non pas un ensemble de savoirs et d'ins-
truments intellectuels qui viendraient s gjouter a un étre demeuré par
ailleurs fidéle a ses attitudes et a ses comportements traditionnels.
Dans cette perspective, ¢’ est I’ objectivité qui devient la valeur déter-
minante, au détriment de la subjectivité, laquelle cede du terrain 1a ou
elle n"a que faire, pour s épanouir d’ autant mieux dans son domaine
propre. Les relations humaines ont tout a gagner lorsque la recherche
en commun d'une vérité, |’ acceptation active du réel et del’ évidence,
I”emportent sur I’ affrontement d’ affects déguisés en raisons.
Accepter que I’ acces au savoir soit le produit d’ une conquéte sur la
routine, sur I’inertie, sur les idées et les schémas tout faits, sur lacom-
plexité ou I’ obscurité de I’ objet a connaitre; savoir que toute connais-
sancelst est |e point de départ d’ une nouvelle recherche; reconnaitre
dans la part de vérité qu’on détient le travail des générations; décider
et agir quand il le faut, mais ne pas formuler de jugement avant véri-
fication: c’est ce que veut I’ esprit scientifique, le contraire de I’ esprit
dogmatique ou métaphysique.

151. Il n’est pas question ici de la révéation de caractére religieux qui, dans une grande
mesure, se situe hors du temps et Echappe al’ examen critique.
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Relativitéet |l apparait indispensable que chacun soit préparé a saisir les

dialectique différents moments d' une existence (qu'elle soit celle de

I"individu ou d’une collectivité) dans leur relativité et leur

interdépendance. L’instrument normal d’'une telle saisie de la réalité

est la pensée diaectique qui introduit le temps et le mouvement dans

sa conception et son fonctionnement. Le sens de larelativité et la pen-

see dialectique apparaissent comme le terrain privilégié dans lequel

peuvent germer les ééments positifs de la tolérance, celle qui n’est

pas indulgente au mal et a la cruauté mais accepte que les hommes
soient différents. Ainsi chacun devrait-il étre conduit

a ne pas ériger systématiquement ses croyances, ses convictions,
sesidéologies, ses visions du monde, ses moeurs et ses coutumes, en
modeles ou en régles valables pour tous les temps, tous les types de
civilisations et tous les modes d’ existence.

Formation  L’évolution incessante du savoir scientifique permet de
al'esprit moins en moins de s en tenir aux méthodes classiques d en-
scientifique  seignement des sciences. On ne peut espérer répondre al’ es-
sor du savoir en bourrant les cerveaux de connaissances
scientifiques plus modernes et en faisant disparaitre des programmes

les sujets dépassés.

Pour réaliser cette éducation il faut éviter de faire de la science une
démarche scolastique; au contraire, on doit fonder son enseignement
sur larecherche pragmatique de la solution des problemes poses par le
milieu dans sa realité ou sous forme de modéles.

C'est pour toutes ces raisons—a commencer par les nécessités
actuellesdu travail et la maitrise du réel, jusqu’ a la maitrise de soi,
de I'acquisition de la méthode scientifique a la formation de
I”éhique individuelle—que la formation a |’ esprit scientifique et
aux sciences apparait comme I’ une des finalités majeures de tout
systeme éducatif contemporain.

Pour la créativité

Securite- L homme est partagé par nature entre deux penchants—vers la
aventure sécurité, vers I’aventure. D’un c6té, c’est la recherche de
Iabri, de I’ autre, I’ acceptation et le godt du risque, de toutes

les formes de risque, aussi bien celui de se tromper et d’ étre trompé que

celui de découvrir, d’ étre découvert et de rencontrer les grandes joies

de I existence, Pour chacune de ces deux attitudes contrastées, il y aun

prix a payer. Certes, le prix de la créativité est incomparablement
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plusélevé, puisgu’il y faut consacrer toutes les capacités de I’ étre, tan-
disque le prix de la sécurité est celui, relativement modique, de ladis-
cipline. Mais créativité ne signifie pas champ libre a toute expression
de la nature humaine. Les chemins de I’invention et de la découverte
passent également par la discipline librement consentie, par I'imita-
tion de modeles choisis, et encore davantage par la confrontation de
modeles contradictoires. 1| n’est pas question non plus de nier le réle
des disciplines et de refuser les regles. Mais les disciplines et regles
qui s accordent le mieux alalongue avec I'invention sont celles que
I'individu a éaborés a son propre usage.

Quétede Dans nombre de pays, cet esprit de créativité, de non confor-
valeurs misme, de recherche, est particuliérement manifeste chez les
nouvelles  jeunes. Les jeunes—quoique ce ne soit pas vrai pour tous, Ni
pour tous de la méme fagon, ni toujours pour eux seuls—sentent les
contradictions d’'un monde dont les valeurs éthiques, avant d’ étre
contestées par eux, sont journellement bafouées, en pratique, par leurs
ainés eux-mémes. |ls constatent que le dialogue qui leur est souvent
proposé procede davantage de I'instinct de conservation des sociétés
dominantes et d’ attitudes paternalistes, que d’ une recherche sincere de
vérités nouvelles. Le malaise des jeunes est di principalement aux
contradictions qui existent entre les transformations profondes du
monde réel et lafagon inégale, chaotique et souvent indigente dont les
institutions s'y adaptent. Ainsi sont-ils amenés, dans les pays ou ce
phénomene a prisforme de fait culturel et méme politique, a se consti-
tuer en groupes solidaires, autonomes, en quéte de valeurs nouvelles
pour un monde nouveau qui surgirait enfin dela*® culture du silence”
et de |’ oppression, et se libérerait des mécanismes socio-économiques
et idéologiques de domination.
Il est trop facile d' exploiter quelques aspects superficiels de la vie
d'une certaine jeunesse pour ne pas prendre au Sérieux des verités
explosives.

Aucune politique d éducation a long terme ne peut se dispenser d
"analyser les raisons profondes du défi des jeunes.

Action et L’ éducation est appelée i devenir de plus en plus une entre-
réflexion prise visant & liberer toutes les potentialités créatrices de la
conscience humaine. De nos jours, des centaines de millions
d’ hommes sont paralysés dans les deux composantes de leur praxis
créatrice—!’ action et [aréflexion. Une vision déformée de I’ homme et
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deI"univers, I'ignorance, la violence et |es psychoses collectives dont
ils sont I’ objet, I'impuissance, la peur de la liberté, développent chez
eux une interaction mutuellement destructive de I'action et de la
réflexion critique.

L"homme s accomplit dans et par sa création. Sesfacultés créatrices
sont alafois parmi les plus susceptibles de culture, les plus capables
d’ épanouissement et de dépassement, et les plus vulnérables, les plus
susceptibles de refoulement et d’involution,

L’ éducation a le double pouvoir de cultiver ou d’ éouffer la créa -
tivité. La reconnaissance de ses taches complexes en cette matiere
est I’ une des prises de conscience les plus fécondes de la psychopé -
dagogie moderne. Ces taches peuvent s énoncer ainsi: préserver
I’originalité et I'ingénuité créatrice de chaque sujet sans renoncer
al’insérer danslavieréelle; lui transmettre la culture sans |’ acca -
bler de modeles tout faits; favoriser la mise en oeuvre de ses apti -
tudes, de ses vocations et de son expression propres sans cultiver
son égotisme; étre passionnément attentifs la spécificité de chaque
étre sans négliger que la création est, aussi, un fait collectif.

Pour un engagement social

L’ éducation a toujours joué—directement ou indirectement, explici-
tement ou de fagon inavouée—un grand role dans la préparation et la
conformation des hommes a la vie en société. Aucun systéme socio-
politique ne peut renoncer & assurer ses assises par |'adhésion des
esprits et des coeurs aux principes, aux idées, aux références com-
munes et, par-dela, aux mythes qui constituent le ciment moral d’une
nation.

L’ action de I’école est puissamment unificatrice. L’ enseignement
installe les enfants dans un univers moral, intellectuel et affectif coné
rent, fait dinterprétations du passé, de conceptions de I'avenir,
d’ échelles de valeurs, en méme temps que d’ un stock fondamental de
notions et d’informations, qui leur constituent un patrimoine commun
d autant plus significatif quela collectivité nationale ou le corps social
sont plus hétérogénes. Quant al’ action éducative des adultes, mémesi
elle est moins unificatrice (car elle peut se traduire par des activités
indépendantes non conformes al’ enseignement public), elle contribue
toutefois a réveiller I'esprit civique, |’engagement social, I'intérét
pour autrui, et aide a échapper a l’isolationisme, qu'il soit choisi ou
IMpOSse.
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Education  Pourtant, lapolitique 0’ a pas dans |’ éducation la place qui Iui
politique convient, ni la democratie I'importance qui lui revient dans

I éducation politique. On parle d’ éducation politique au lieu
de pratiquer I’ éducation a la politique; on confond I’ endoctrinement
idéologique ou politique avec la préparation a une libre et ample
réflexion sur la nature des pouvoirs, sur ses composantes, sur les
forces gw agissent dans et a travers les institutions; on substitue a
I’éveil de la conscience politique et au développement des vertus de
I”homme démocratique la formation du citoyen uniformisé et docile;
on se contente d’inculquer des notions politiques au lieu de former les
hommes a la compréhension des structures du monde dans lequel ils
sont appelés a vivre, a I’ accomplissement des taches réelles de leur
existence, afin qu’ils ne cheminent pas en aveugles dans un univers
indéchiffrable.

Pratiquede Ce qui importe essentiellement dans une éducation politique,
ladémocra- cen'est pas saforme plus ou moins subtile ou plus ou moins

tie

excessive, mais le fait que I’ action éducative soit liee a une-
_ pratique juste, efficace et démocratique. Il ne suffit pas d’en-
seigner les mécanismes de la politique.

Cest par I'apprentissage de la participation active au
fonctionnement des structures de la société et, quand il le faut, par
un engagement personnel dans les luttes qui visent a les réformer,
gu’un individu prend la plénitude de ses dimensions sociales.

Quelles que soient les regles, les formes et les usages de la démo-
cratie dans tout pays donng, la vie démocratique postule le débat
d’idées et la confrontation des opinions.

Lapolitique On admet volontiers que ces déebats aient leur écho dansles
et |"école ingtitutions extrascolaires, et méme qu’ils soient un é ément

de leur enseignement et de leurs activités, mais on s effraie
souvent de les voir Sintroduire dans I'université et dans I’ école.
Prétendre fermer les portes de I’ école au politique, ¢ est se contredire
puisgue c’est refuser dans la pratique ce qu’on est généralement dis-
posé a admettre en parole: que I’ école est un éément constitutif de la
Polis, de la Cité, et doit entretenir avec elle les liens les plus étroits
possibles.

Participation Par son enseignement, par sa pratique, par son engage-

_ ment, I’ éducation doit contribuer alarealisation de ce pro-
j€t propre a notre temps:. substituer a une autorité mécanique, de type
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adminis-tratif, une décision vivante, de type démocratique. La parti-
cipation du plus grand nombre au maximum de responsabilités n’ est
pas seulement un gage d'efficacité collective, elle est aussi une
condition du bonheur Individuel, une prise de Pouvoir guotidienne
sur la société et sur les choses, une maniere d'influer librement sur le
destin. Il ne s agit plus pour le citoyen de déléguer ses pouvoirs, mais
de les exercer, atous les niveaux de lavie sociale et atoutes les
étapes de lavie.

A I'opposé d'une utilisation abusive, dogmatique, étroite, de
I”’élément politique et idéologique dans I’ éducation, les finalités
politiques et civiques sont une composante essentielle de |’ entrepri -
se éducative de toute société tendant vers la démocratie.

Education  De méme, pour développer la démocratie, il ne suffit pas
economique d'élever le niveau de qualification des producteurs; il faut
auss aider chacun a devenir un agent conscient du dévelop-
pement ainsi qu’ un consommateur éclairé, grace a une connaissance
réelle des lois, des mécanismes, des rouages de la vie économique de
la nation, de la collectivité locale, de I’ entreprise, des conflits qui S'y
déroulent, desforcesinternes et externes qui s'y exercent, des moyens
qui s offrent aux différentes classes économiques d'influer sur la
répartition du produit social du travail, la productivité, le choix des
investissements, la planification. L’ économie politique n’'est plus la
chasse gardée des spécialistes, desinitiés.

La connaissance économique est dés maintenant un domaine d’ ap-
plication de certains processus d’' éducation continue, en ce sens que
I’ école est trés loin d'en étre |’ unique dispensatrice: syndicats, asso-
ciations professionnelles, partis politiques, coopératives de consom-
mation et de production, mutuelles y concourent activement; c’est |a
d’ autre part un terrain ou le role éducatif de la presse, de la publicité,

de laradio, de latélévision revét |e plus d importance.

Dans |’ école, et_?ar tous les moyens extrascolaires, |’ éducation
économique doit devenir I'un” des éléments essentiels de la
conscience et de la culture des masses.

_E(gucatlt(_)n Le développement de la démocratie intéresse la paix, il
InNternatio- fayorise la tolérance, I’amitié et la coopération entre les
nale nations. Dans les jeux complexes et subtils de |a politique

et de la diplomatie, |es attitudes des popul ations concernées pésent
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plusencorequ’il n'y parait et ce poids est d' autant plus grand qu’ elles
se font de la Paix une idée non pas sentimentale, mais realistels2,

Tout ce qui, dans |’ action éducative, vise afaire vivre I'individu en
paix avec soi, al’arracher au malheur de |’ isolement et de la solitude,
contribue a favoriser I’ harmonie entre les peuples. En effet, I’ hostilité
a autrui, le désir de détruire, sont liés étroitement a la frustration, a
I’ échec, aux divers sentiments d’infériorité. Lorsgu’un individu infé-
riorisé exalte par trop le fait national, lorsgu’il se mure dans un pro-
vincialisme culturel et refuse de connaitre ou reconnaitre chez autrui
des systemes de valeurs différents, il trouve I’ occasion de se valoriser
a peu de frais, par |’ assentiment de ses concitoyens et par la bonne
conscience de sa supériorité sur I’ éranger.

D’autre part, tout ce qui, dans les pratiques éducatives, vise a for-
mer des hommes qui aspirent a la paix pour tous les peuples, qui
soient préts a refuser les guerres d agression et d’ annexion, soucieux
de respecter I'indépendance et la libre volonté des peuples voisins,
contribue en méme temps a I'intégrité personnelle et a I'épa-
nouissement individuel.

L’une des missions de I’ éducation est d’ aider les hommes a voir
dans I’ é&ranger non pas une abstraction mais un vivant réel, dans
ses raisons, dans ses peines et dans sesjoies, a déceler dansles dif -
férentes expressions nationales la communauté humaine.

Versl’homme complet

A monde nouveau, homme nouveau ... Abus de terme, s écrient aus-
sitét certains, forts de I'idée qu'ils se font de la permanence de

152. “... 1l est d’une extréme importance d’avoir de la Paix une idée exacte en la
dépouillant des pseudo-conceptions qui trop souvent la revétent, la déforment et la
travestissent. Nous commencerons par le dire aux jeunes: la paix n'est pas une
condition statique de la vie, qui trouverait dans cette paix alafois sa perfection et
samort. Car lavie est mouvement, croissance, travail, effort, conquéte ... En est-il
donc ainsi delapaix ? Oui, pour laraison méme qu’ elle coincide avec le bien supré-
me de I homme toujours voyageur en ce monde, et ce bien n’est jamais totalement
conquis, mais toujours en voie de possession nouvelle et jamais achevée: la paix est
donc I'idée centrale et motrice du dynamisme le plus actif.. )

“ Maisil n’est pas question pour autant que la Paix coincide avec laforce. Et ceci
nous | e dirons spécialement aux hommes responsables, car pour eux, dont c'est I'in-
térét et le devoir de maintenir un régime de rapports entre les membres d’ un groupe
donné —famille, école, entreprise, Communaute, classe sociale, cité, Etat—Ilatenta-
tion est constante d’' imposer par laforce un tel régime de ragrports g\w prend le visa
gedelapaix, L’ ambiguité de la communauté de vie se transforme alors en tourment
€t en corruption des esprits. " (Message du Pape PAUL VI pour la célébration de la
Journée de la Paix 1e Janvier 1972.)
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I’Etre: le “ cybernanthrope ” de I’avenir obéira toujours aux mémes
instincts et aux mémes motivations que |'anthrope du passé; son
angoisse et son désespoir, sa finitude, son besoin de vivre, d’aimer et
de se dépasser, en un mot sa condition humaine restera la méme. |l
serait donc faux de parler d’ un homme nouveau.

L espouvoirs L’homme en devenir est un homme dont les connai ssances et
del’homme |es moyens d'action se sont atel point élargis que les limites
du possible lui paraissent indéfiniment reculées. Le fait est
que I"homme contemporain commence a €tre effectivement capable,
gréce ala connaissance et a la maitrise des lois scientifiques, de diri-
ger les processus naturels et d’ en assumer |a responsabilité 153,

La connaissance de ses pouvoirs s éend a la connaissance de sa
propre conscience. Jamais, auparavant, il n’ avait poussési loin I’ éuci-
dation des énigmes de son monde intérieur. La connaissance des
mécanismes de son cerveau, des ressorts conscients et inconscients de
son comportement, lui permet méme d analyser rationnellement ses
conduites irrationnelles, en méme temps que celles des autres.

A ladifférence del’homme d autrefois, quel’ignorance et I'impuis-
sance condamnaient & un état de résignation ou a des réactions nevro-
tiques devant les forces extérieures (la nature, la société, autrui),
I”homme nouveau, d une part, appréhende, connait et comprend!>* |e
monde; d autre part, il dispose ou sait pouvoir disposer des techniques
nécessaires pour agir sur le monde, avec intelligence et dans le sensde
son intérét; enfin, il enrichit le monde d objets et d’ ensembles tech-
nologiques. Ces trois é éments font de lui un homme potentiellement
maitre de son destin—potentiellement, car pour que cette maitrise
devienne rédlle, il faudrait que soient éliminees les circonstances qui
le livrent alaviolence et al’arbitraire.

Au nombre des constantes—si constantes il y a—de la psyché
humaine, figurent en bonne place son refus des contradictions déchi-
rantes et son intolérance a |’ égard des tensions excessives, |’ effort de
I"individu vers la cohérence, sa recherche d’un bonheur identifié non
pas ala satisfaction de ses appétits é émentaires, mais a laréalisation
concrete de ses virtualités et de I'idée qu’il se fait de soi-méme

153. “ Lerdle de I’ homme, qu'il le vedille ou non, est de diriger le processus d évolution
sur laterre, et samission est de | orienter et de le guider danslavoie de |’amédioration. * (Sir

Jullan HUXLEY )
y_ade Elus incompréhensible dans le monde c'est qu'il soit si compré-
hensble ¢ (Albert EINST
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en tant qu’ homme réconcilié avec son destin, le destin de I’ homme
complet.

L'homme || est assurément irréaliste de viser & un tel accomplissement

divise humain dans la plupart des sociétés de type moderne.
L’ homme y est exposé de toutes parts a des facteurs de division, de
tension, de discorde. 1l ne peut manquer d’ étre affecté dans les diffé-
rentes couches de son étre par des structures contraires aux exigences
delajustice et del” harmonie. Tout concourt ale dissocier, que ce soit
ladivision de lasociété en classes, ou laparcellarisation et I” aliénation
du travail, ou I’ opposition factice entre travail manuel et travail intel-
lectuel, ou la crise des idéologies et I’ effritement des mythes collec-
tifs, ou les dichotomies entre le corps et I'esprit, entre les valeurs
matérielles et les valeurs spirituelles.

L’ éducation telle qu’'elle fonctionne, I'enseignement tel qu'il est
dispensé aux adolescents, la formation que les jeunes regoivent, I’in-
formation a laguelle I’homme ne peut se soustraire, tout cela contri-
bue, qu'on le veuille ou non, a cette oeuvre de dissociation des élé-
ments de la personnalité. Pour les besoins de |’ instruction, on a décou-
pé arbitrairement une dimension de I’homme, la dimension intellec-
tuelle sous son aspect cognitif, et on a oublié ou négligé les autres
dimensions, qui setrouvent réduitesal’ état embryonnaire, ou se déve-
loppent d’une maniere anarchique. Sous prétexte des besoins de la
recherche scientifique ou de la spécialisation, on amutilé laformation
compléte et générale de nombreux jeunes genstss. Dans le cas de cer-
tains travaux, émiettés ou de type abrutissant, la formation technique
surestime I'importance de I’amélioration des aptitudes pratiques, au
détriment d’ autres qualités humaines.

Lesdimen-  Celane signifie pas que, dans laformation d'un homme |’ éa

sions de boration des outils de la connaissance, de |arecherche et de
I"'hnomme I’ expression ne revéte pas une importance primordiale: capaci-
complet té d’ observer, d’ expérimenter, de classer les données de |’ ex-

périence et de I'information; capacité de Sexprimer et d’écouter

155. Un savant célebre met en garde la universités contre la formations trop étroitement spé-
ciadisées. “ Laspécialistes qui ont regu une éducation suffisamment éendue sont capables, si
besoin est, de s'initier aux nouvelles spheres de la science, sans devoir suivre a nouveau des
cours. Les universités devraient donc résister a la tendance vers une spécialisation trop étroi-
te, qui caractérise effectivement, dans |’ ensemble, |e développement de la science contempo-
raine.” (Dr Piotr Leonidovitch KAPITSA.)
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dans I’ échange et |e dialogue; entrainement au doute méthodique; art
delire, dont la maitrise est un long exercice qui n’a pas de fin; aptitu-
de ainterroger le monde et a poser des questions dans une disposition
d’ esprit ou se rgjoignent les apports de la pensée scientifique et de
I’ esprit poétique, qui ont leur source commune dans la possibilité
d émerveillement?se,

Mais I’ éducation, a commencer par I’ école, suit une mauvaise voie
dans la mesure ou elle ne respecte pas la pluralité de la nature humai-
ne, condition nécessaire pour que I'individu ait chance de se dévelop-
per d’ une maniére satisfaisante, pour lui-méme et pour les autres. Le
développement équilibré de toutes les composantes de la personnalité
commande en effet le plein essor des attitudes complexes de |’ indivi-
du, que I’ éducation a pour but de susciter et de former1s?,

L e développement des qualités affectives, notamment dans la rela-
tion avec autrui, est un objet d éducation spécifique. C'est par des
entrainements systématiques gque les étres apprennent a communiquer
entre eux et a diminuer leur opacité réciproque. C'est aussi une des
responsabilités de I’ action éducative, aidée des conquétes des sciences
humaines, d’'éiminer les blocages qui tiennent a I'ignorance et aux
traumatismes d’ une formation premiere, insuffisante ou mal conduite.

La dimension artistique est une autre expression essentielle de la
personnalité. Mais|’intérét pour le beau, la possibilité de le déchiffrer
et de I'intégrer comme élément de la personnalité ainsi que les autres
composantes de I’ expérience artistique, devraient étre indissociables
de la pratique d’ une ou de plusieurs activités artistiques.

Le corps, en notre temps, reprend heureusement sa place dans les
valeurs culturelles, et cela sous tous ses aspects. santé et équilibre
physique; esthétique et prestige; support de la communication et

156. Parlant de I"'imagination nécessaire a la fois dans les sciences et dans les artsLénine a
dit: “ C'est une faculté extrémement précieuse. La croire indispensable aux seuls poetes est
une erreur, et un sot prégugé. 1l en faut méme en mathématiques, et sansimagination, ni le cal-
cul différentiel ni le calcul intégral n’auraient été inventés. ” (V. | LENINE: OEuvres com -
plétes, t. 45, 5¢ édition.)

157. On peut expliciter de bien des maniéres |’ existence simultanée de plusieurs personnes
dans I’individu et leurs relations antagonistes. Ainsi: “ Alors que I’'Homo faber cherche tou-
jours & concrétiser, I'Homo sapiens est toujours en quéte d' abstraction. Alors que I’'Homo
sapiens cherche a se fixer des objectifs, I’ Homo ludens prend plaisir al’ action qui n’a pas de
but. Alors que I’'Homo politicus recherche la liberté (pour lui comme pour la société) et les
moyens de faire éclater les frontieres, I'Homo religiosus croit a la prédestination et s’ aban-
donne a son destin. Alors que I’ Homo sapiens et I'Homo religiosus effrayés par I’inconnu et
I' abstrait ne se sentent en sécurité que dans le connu, le concret et le présent. ” (Erika LAN-
DAU: Toward a new technology of education, document présenté a la International Future
Research Conference Kyoto, Japon, 1970.)
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de I’expression; instrument privilégié de I’ expérience affective. La
malitrise du corps, de ses puissances et de ses vertus passe par la
connaissance, par |’ entrainement et par |’ exercice. De ce point de vue,
I’ éducation alavie sexuelle a sa place au méme titre que I’ acquisition
des forces, des adresses, des capacités et des habitudes musculaires et
nerveuses. L’ utilisation des sens, |es habitudes d’ hygiene (alimentaire
et autres), la lutte contre les dépravations ou les tendances auto-
destructives causees par les excitants et les stupéfiants, devraient figu-
rer désormais au premier plan des préoccupations de tout éducateur
conscient de ses responsabilités.

Tels sont les termes globaux de cette finalité fondamentale:
I’intégralité physique, intellectuelle, affective et éhique de I’ étre,
de I’homme compl et.

Cet idéa pédagogique se retrouve tout au long de I’ histoire, sous
presque tous les cieux, chez les philosophes et les moralistes, comme
chez laplupart desthéoriciens et desvisionnaires de |’ éducation. C’ est
un des themes fondamentaux de la pensée humaniste de tous les
temps. Si imparfaitement qu’il ait été appliqué, il a été fécond et a
contribué a inspirer nombre des plus nobles entreprises éducatives.

L'homme L"homme pris pour |’ objet par |’ éducation est dans une gran-

abstrait de mesure |’ homme universel égal alui-méme en tout temps
et I'nomme et en tout lieu. Cependant, I'individu particulier, objet d’un
concr et processus éducatit particulier, est un étre éminemment

concret et, dans son existence limitée dans le temps et dans
I’ espace, il réconcilie dialectiqguement les deux aspects de la nature
humaine. Plusil est lui-méme, plusil obéit a seslois et a sa vocation
propre, mieux il réalise le propos commun de |’ humanité, plusil est en
mesure de communiquer avec autrui. On communique en effet a la
fois par la participation au monde abstrait et général des idées, et par
la contribution éminemment originale du sentiment, de la pensée et de
I’ existence individualisés.

Il est vrai quetout étre éduqué est éminemment concret. I ason his-
toire propre qui ne se confond avec aucune autre. 1l est déterminé par
un ensemble de données biologiques, thsi ologiques, géographiques,
sociologiques, économiques, culturelles et professionnelles dont le
dosage est en chaque cas différent. Comment ne pas se soucier d’'en
tenir compte dans la détermination des finalités, des contenus et des
modalités de I’ éducation ? C'est I’ enfant, tel que le font son héritage
culturel, ses particularités psychologiques, les conséquences de son
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milieu familial et de ses conditions économiques, qui entre dans un

processus educatif 158, C’est I'individu adulte dans ses dimensions de

ﬁroducteur, de consommateur, de citoyen, de pere de famille, d' étre
eureux ou malheureux, qui est le sujet de I’ éducation continue.

La reconnaissance de cette vérité entrainera une transformation
radicale des pratiques éducatives, partout ou €elle ne s est pas encore
imposée. Les mécanismes et | esprit méme de la plupart des systemes
éducatifs les empéchent de considérer les individus en tant que per-
sonnes différenciées. Une administration bureaucratique et centralisée
“ chosifie ” inévitablement les étres. Sans réforme de la gestion édu-
cationnelle, sans modification des procédures éducatives, sans per-
sonnalisation de I’ acte éducatif, on ne touchera pas, on n’ engagera pas
I"homme concret, I’homme vivant, dans ses dimensions réelles et la
multiplicité de ses besoins.

L'homme L a science contemporaine a apporté un élément tres singulier

inacheve a la connaissance de I’homme en montrant qu'il est

biologiquement inachevé. On pourrait dire de lui qu'il ne

devient jamais adulte, son existence étant un processus inaboulti

d’ achevement et d’ apprentissage. C'est par son incomplétude qu'il se

distinguerait essentiellement des autres étres vivants, du fait gu'il

devrait recevoir de son entourage les techniques de vie que ni la natu-

re, ni I'instinct ne lui donnent. C'est pourquoi il serait obligé d’ ap-
prendre constamment pour survivre et devenir.

Selon I’expression d’'un psychologue contemporainise, |’étre
humain nait “ prématuré ”. Il vient au monde avec un lot de poten-
tialités qui peuvent soit avorter, soit prendre forme en fonction descir-
constances favorables ou défavorables dans lesquelles I'individu est
appelé a évoluer. Il est donc par essence éducable. En fait, il ne cesse
d “ entrer danslavie”, de naitre al’humain6o, C’est la un des prin-
cipaux arguments en faveur de I’ éducation permanente.

Gréce al’ expérience et aux moyens existants ou en puissance, dans
les sociétés actuelles, il est possible (soit dit sans méconnaitre

158. “ Les enfants sont différents, beaucoup plus différents gu’ on ne le reconnaissait jus-
gu'ici... Ce sont des petits chenapans qui refusent de grandir tout d’ une piéce. ” (John GOOD-
LAD): “ Metting Children Where they Are”, Saturday Review, march, 1965.)

159. Georges LAPASSADE: L’Entrée dans la vie, Essai sur I'inachévement de |I’homme,
Paris, Les éditions de Minuit, 1963. ] ) .

160. “ Lavie entiere de I'individu n'est rien d autre que |e processus de donner naissance a
soi-méme; en veérité nous serons pleinement nés quand nous mourrons. * (E. FROMM: Le
Drame fondamental de I’homme: naitre & I humain.)
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en rien les difficultés de la tache) d’aider I’homme a s' épanouir dans
toutes ses dimensions: en tant qu’ agent du développement, agent du
changement, et auteur de son propre accomplissement—ce qui revient
atendre, par les chemins du rédl, vers|’idéal de I’homme complets

L'analyse des finalités de tout systéme d'éducation souleve une
double question: premierement, quelle est leur substance réelle,
par-dela les formulations verbales ? secondement, par qui ont-elles
été définies?

Elles sont nécessairement tout a la fois spéciales et générales.
Particulieres et circonstancielles dans toute la mesure ou €lles sont
dictées par I'histoire, les traditions, les moeurs, par les configura-
tions sociales, par les conditions et les régimes économiques, par
les conditions politiques, elles sont nécessairement aussi de carac-
tere général. En effet, I'éducation revétant de nos jours les dimen-
sions d'un projet universel, de la plus vaste et de la plus lointaine
portée, elle comporte implicitement des finalités d'ordre universel,
susceptibles d'étre explicitées dans le sens de quelques grands
idéaux communs aux hommes d'aujourd'hui. Ces finalités a voca-
tion universelle, nous les avons trouvées dans I'humanisme scien-
tifique, dans le développement de la rationalité, dans la créativité,
dans I'esprit de responsabilité sociae, dans la recherche de I'équi-
libre entre les composantes intellectuelles, éhiques, affectives et
physiques de la personnalité, enfin dans la perception positive des
destinées historiques de I'humanité.

Cependant, la question ne réside pas seulement dans le choix de
telles ou telles finalités. L'important est qu'elles se fondent sur un
ample consensus. C'est-a-dire gque, sans contester le role qu'ont a
jouer dans leur définition les choix politiques, d'une part, les acquis
de la pédagogie, de la science et de la technologie, d'autre part, on
ne peut se fier a cet égard ni a la seule volonté providentielle de
I'homme politique, ni au seul savoir de I'homme de science. Il faut
non seulement que I'un et l'autre y contribuent de concert, mais
encore que les intéressés—apprenants, parents d'éleves, collectivi-
tés—y soient activement associés.
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C'est de ces choix et de ce consensus que dépend le réle que
I'éducation est appelée a jouer en ce moment de I'histoire, selon
gu'elle orientera la pensée des hommes vers le passé ou vers |'ave-
nir, vers lafixité ou vers lamutation, vers la recherche de la fausse
sécurité par larésistance au changement ou vers ladécouverte dela
vraie sécurité par |'adhésion au mouvement.




Epiloguel |

en maniere de présage

Une cité éducative

. * Tout homme egf destine a étre un succes
et I’ univers est destiné a entretenir ce succes.

D’ &ge en age, au travers des mille contrastes de I’ histoire des socié -
tés, les activités éducatives, d’ abord éparses, fragmentaires, dlitaires,

ont paru tendre irrévocablement vers un méme aboutissement: la
constitution de systemes scolaires de vocation universelle, solidement

structurés et centralisés. Cependant, comme ces édifices semblaient

approcher de leur achévement, on a vu naitre ou renaitre en dehors
d’ eux des ingtitutions et des activités extrascolaires de plus en plus
nombreuses, le plus souvent sans lien organique avec et officialisa,

trop étroit et trop rigide pour les contenir. Des lors, les esprits éclai -
rés se sont préoccupés de remédier a cette disharmonie en amal -
gamant les deux systemes—scolaire et non scolaire. Mais, au moment

méme ou la partie semble gagnée, non pas dans les faits—on en est

loin— mais au plan des principes, d autres horizons se dévoilent. La
vie sest enrichie de réalités et de potentialités nouvelles. Pour les
sociétés d’aujourd hui, et moins encore pour celles de demain, la
per spective déja ne se limite plus a constituer des systemes capables
d’ englober et detotaliser, en lesmultipliant et lesdiversifiant aloisir,

I”’ensemble des modalités du fait éducatif. Une autre vision s'impose:

le dépassement d’ une conception purement systémique.

“ L’éducation ne saurait se borner comme par le passé a former,
en fonction d'un modele prédéterminé de structures, de besoins et
d'idées, les cadres de la société de demain, ni a préparer une fois
pour toutes les jeunes a un certain type d existence. L’ éducation
n'est plus le privilege d'une élite, ni lefait d' un &ge; elletend a eue
coextensive alafois alatotalité de la communauté et a la durée de
I’existence de |’ individu. ”
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. Certains, partant des mémes prémisses, aboutissent a une conclu -
sion radicale, qui serait I'inversion du systeéme en non-systéeme:

“ 11 Semble que Ce qu’il nous faut, dans un &ge qui a un besoin
sans précedent de gens Instruits, ce ne soit pas un systeme, mais un
“ non-systeme. ”

Lefait est que |’ éducation est en passe de franchir_les frontieres ou
I"enfermaient les décrets d une tradition seculaire Elle prend peu a
peu possession de son vrai domaine, lequel s étend, dans |’ espace et
dans le temps, a la sphere entiére de la personne humaine, dans la
plénitude de ses dimensions, trop vastes et trop complexes pour étre
contenues dans les limites d’ aucun * systeme” , au sensfigé, non évo -
lutif du terme. Dans le fait éducatif, I"acte d' enseigner cede le pas a
I’acte d’'apprendre. Sans cesser d'étre enseigné, I'individu est de
moins en moins objet, de plus en plus sujet. Il ne regoit plus |’ éduca -
tion comme un don, un service social a lui offert par des puissances
tutélaires; il se I’assimile au prix d’ une conquéte sur le savoir et sur
soi-méme, qui fait de lui le maitre et non le récipient des connais -
sances qu'il acquiert.

“ L’école de |’ avenir devrafaire de | objet de |’ éducation |e sujet
de sa propre éducation; de |’ homme subissant |’ éducation, I’ homme
S éduquant lui-méme; de I’ éducation d’autrui, |’éducation de soi.
Ce changement fondamental dans le rapé)ort de soi a soi, en pro-
grammant un travail créateur permanent de I’ homme sur lui-méme,
est le probleme le plus difficile qui se pose a I’ enseignement pour
les futures décennies de la révolution scientifique et technique. ”

L’ éducation, tout en se basant sur la connaissance objective du
monde telle qu’ elle se dégage des der nieres données de [a science,
N’ est plus axee sur I’ apprenant, non plus que sur qui ou quoi que ce
soit d'autre: elle procéde nécessairement de |’ apprenant.

“ Aujourd hui, plut6t que sur le concept pédagogique traditionnel
de I’ enseignement, on met |’accent sur le principe mathétique de
I"instruction, de I’ apprentissage. ”

Dans aucun domaine |la société ne peut exercer sur toutes ses
composantes une action |arge et efficace par le moyen d’uneinsti -
tution unique, aussi ramifiee soit-elle. S 1’on admeét que | *éduca -
tion est devenue et deviendra de plus en plus, au regard méme de
la société, un besoin primordial de chaque individu il faut que
I”action de I’ école et de I" université soit non seulement dévelop -
pee, enrichie, multipliée, mais encore transcendée par I’ élargisse -
ment de |a fonction éducative aux dimensions de la sociéte tout
entiere. L’ école a a jouer lerdle qu’ on lui connait, et qui est appe -
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|é a se développer trés largement encore. Pour autant €lle pourra de
moins en moins pretendre assumer seule les Jonctions educatives de
la société. L’industrie, |’administration, les communications, les
trangports peuvent et doivent y avoir part. Les collectivités locales,
auss bien que la communauté nationale, sont en_elles-mémes des
ingtitutions éminemment éducatives, “ La Cité, disait d§a Plutarque,
est lemeilleur instituteur. ” Et en effet, la ville, surtout lorsqu’ elle sait
rester alataille del’ homme, contient, avec ses centres de production,
ses structures sociales et administratives, ses réseaux culturels, un
immense potentiel éducatif non seulement par |’ intensité des échanges
de connaissances qui S'y opérent, mais auss par |’ école de civisme et
de solidarité qu’ elle constitue.

_“ A Athénes, I’ éducation n’ était pas une activité isolée, conduite
acertaines heures, en certains lieux, a une certaine époque de lavie.
C é&ait le but méme delasociété. L’ Athénien était formé par la cul-
ture, par lapaidéia. Et celagrace al’ esclavage... Mais les machines
peuvent faire pour I’homme d’ aujourd’ hui ce que I’ esclavage faisait
a Athenes pour quelques privilégiés. ”

Certes, les machines peuvent faire cela dans la mesure ou elles sont
effectivement au service de la collectivité sociale, Et pas seulement |es
machines. toute la société peut le faire. Cette vision de plus en plus
étendue entrainera de multiples conséquences. g n’ est pas uneinstitu -
tion educative qui. ne soit appelée a se transformer pour mieux
répondre aux besoins nouveaux des hommes. Des types nouveaux d
"organisation verront le jour. L’ étude des modes indirects d’ acquisi -
tion des connaissances devra étre approfondie, leur efficacité déve -
loppeée et leursrésultats appréciés a leur juste valeur. La pluralisation
des options, des cheminements, des acces, des issues et des raccorde -
ments, que |a nécessité et la demande imposent aux institutions exis -
tantes, est |I’amor ce d’ une poussée puissante dans le sens de la démo -
cratisation véritable de |'enseignement. D’apparait-il pas que les
sociétés, apres avoir fait successivement de la consolidation ou- de la
transformation de leurs structures —condition du “ droit d'are” —
puis de_la création des richesses matérielles—condition du *
plus-avoir " —’ objectif primordial deleur vouloir historique, en vien -
nent maintenant a conférer ce rang a I’apgrentlsmge du” plein-étre
", C'est-a-dire a I’ éducation des hOmmes

“ Au lieu de deléguer Ies pouvoirs a une structure unique, verti-
calement_hiérarchisee et constituant un corps distinct a |’ intérieur
de la société, ¢’ est tous les groupes, associations, syndicats, col-
lectivités locales, corps intermédiaires, qui doivent prendre en
charge, pour leur part, une responsabilité educative... Des notions
qui paraissaient évidentes perdent de leur sens. Ainsi ladistinction
entre lavie active et lavie inactive; la conception actuelle du sta-
tut de la fonction publique: desormais, ['enseignement pour
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ra étre assuré par d'autres que les fonctionnaires spécialisés a cet
effet; les cloisonnements verticaux tendent a s effacer; les relations
frontalieres qui existent entre le domaine de |’ école et ce qu' on a
appelé |’ école paralléle, entre le secteur public et le secteur privé,
entre le corps professoral fonctionnarisé ou contractuel et ceux qui
assument des taches éducatives ou occasionnelles, n’ont plus de
Sens.

. Nous voici portés bien au-dela d’ un simple changement systémique,
s radical soit-il. Ce sont les termes mémes du rapport entré soci éte et
éducation qui changent de nature. Une configuration sociétale qui
Serait cette place a T édycation, qui la situerait a ce rang, mériterait
un nom bien & soi: cité éducative, Son avenement ne paurrait se
concevoir gqu’au terme d’'un processus de compénétration intime de
|"éducation et du tissu social, politique et économique, dans |es cel -
lules familiales, dans la vie civique. [l implique que puissent étre mis
en toutes circonstances a la libre disposition de chaque citoyen les
moyens de s instruire, de se former, de se cultiver a sa propre conve -
nance, de telle sorte qu’il setrouve par rapport a sa propre éducation
dans une PQSI'[I on fondamentalement différente, la responsabilité se
substituant a I’ obligation.

“ L’éducation ne pourra, dans cette perspective, constituer
demain qu’'un ensemble coordonné, dont tous les secteurs seront
structurellement intégres, elle sera universalisée et continue; elle
sera du point de vue des personnes totale et créative; en consequen-
ce, individualiste et autogéree. Elle serale support et I’ animateur de
|a culture, aussi bien que le moteur de |a promotion professionnel -
le. Ce mouvement est irrésistible et irréversible. C'est celalarévo-
[ution culturelle de notre temps. ”

Est-ce 14 une vision utopique ? Oui, dans la mesure ou toute entre -

ﬁrlse qui vise a transformer des données fondamentales du sort des
ommes contient nécessairement une part d’ utopie; oui encore, si I’on

considere que la méme ou pourraient se manifester dans un proche
avenir de fortes volontés dans ce sens, et ou les moyens d’une telle
mutation se trouveraient reunis, elle ne s'opérerait assurément pas du
jour au lendemain. Non pas utopique, en revanche, dans la mesure ou
cette perspective n'apparait pas seulement conforme aux nécessités
fondamental es du monde actuel et aux lignes de forces de son évolu -
tion, mais comme préfigurée déa par de nombreuses tentatives, de
nombreux phenomenes qui se font jour un peu partout, dans des pays
fort différents quant a leurs structures socio-économiques et au
niveau de leur dével oppement économique. Au demeurant, Il n’est pas
auss paradoxal qu'on pourrait le croire de dire qu'il n'y a pas_de
bonne stratégie sans prévision utopique, en ce sens que toute vision
lointaine pedt étre taxée d utopie, et que pourtant il faut viser loin si
I”on veut agir avec détermination et sagesse.
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“ A lalimite, nous oserions méme prétendre que, d’ une part, plus
un philosophe fait place dans sa réflexion ala dimension utopique,
plusil reconnait I'importance de I’ éducation; d’ autre part, plusil est
conscient de cette dimension, plusil insistera sur ladimension libé-
ratrice de la formation. ”

Certes, toute conception novatrice de I’ éducation se heurte a des
obstacles D’ autres impératifs peuvent jouer. Il est des circonstances
ou des mesures draconiennes peuvent apparaitre indispensables;
ains quand I'édification des infrastructures du développement
implique discipline, austérité, uniformité. Allier la créativité et la dis -
cipline librement consentie, préparer I’ opulence du bouteur personnel
dans la privation imposée par la pénurie — telle peut étre la juste
morale, particulierement dans les pays en voie de dével oppement.
Certes aussi toute conception novatrice de I’ éducation se heurte a de
grandes résistances. Conscientes et inconscientes. D’ ordre pratique
et dordre métaphysgue De la part de traditionalistes que leurs
adversaires qualifient de passéistes, comme dela part de prospecteurs
d’avenir que lesautrestraitent d utopistes. Del’intérieur, au plan des
structures educatives, et de |’ extérieur, au niveau des réactions poli -
tiques. Au nom de craintes |égitimes, inspirées par la fragilité des
mecanismes psychiques de I’ enfance, et d effrois injustifiés a I'idée
des prétendus désordres qu’ entraineraient des réformes réelles Il est
vain de prétendre “ se battre” pour une Cité éducative qui S'instau -
rerait un beau jour, toute formee et équipée, astiquée comme un jouet
neuf, par la vertu de belles paroles Tout au plus est-ce I’ un des signes
qui peuvent s'inscrire sur les banniéres d’un rude combat politique,
social et culturel, capable d'en créer les conditions objectives—un
appel al’effort, a I’imagination, a I’ audace conceptuelle et pratique.

“ Cela est-il dans |’ ordre des choses possibles ?... La premiére
condition est que les hommes politiques prennent la chose au
sérieux, telle qu'elle se présente dans sa totalité, en affrontant de
face le défi philosophique. Qui commencera ?”

Vraiment oui: qui—et comment ?

Laréponse a la premiére question ne nous appartient pas. Elle sera
donnée implicitement, dans la pratique, par les pays et leurs
gouver nements Quant ala seconde, nous tenterons, dans |es pages qui
suivent, d'y répondre partiellement

N. B. Les textes entre guillemets, sont des citations empruntées, dans I’ ordre, aux auteurs
dont les noms suivent: R. Buckminster Fuller, René Maheu, George Z. F. Bereday, Radovan
Richta, Giovanni Goder, Robert Hutchins, Edouard Lizop, Henri Janne, Pierre Furter,
Anthony Lewis.
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VI
Place et fonctions
des stratégies éducatives

“ On ne peut pas prédire I'avenir: on peut inventer des avenirs ”,
a-t-on écrit. On dirait aussi bien: “ On peut prévoir des avenirs; on doit
choisir et vouloir un avenir, ” Cela irait mieux dans le sens de ses
pages, qui tendent a démontrer la nécessité, pour quiconque est appe-
Ié a participer au devenir de I’ éducation, d’avoir une ample vision du
futur, congu nhon comme une fatalité obscure mais comme une finali-
té lucide, et de discerner les voies qui y ménent, avec les bifurcations
et les choix qu offre et offrira le parcours—bref, de faire I’ effort
d’ apercevoir aussi clairement que possible le chemin qui conduit des
intentions aux réalités.

Politique, stratégie, planification

Les questions de terminologie ont toujours un aspect rébarbatif. I
nous parait cependant utile de préciser la définition de quelques
termes couramment utilisés dans le domaine de notre étude, ou ils ser-
vent adécrire les différentes phases que comportent |’ élaboration et la
mise en couvre d’'un plan éducatif,

On ne saurait évidemment exiger de tous les responsables et anima-
teurs des systemes éducatifs qu’ils se conforment aux exigences d’ une
terminologie rigoureuse. L’ essentiel est qu’ils ne perdent pas de vue
les termes positifs du probléme.

Choix La politique (policies) constitue la phase initiale ou s effectuent
les choix fondamentaux, formulés au nom de la collectivité par des
organes ou par des individus mandatés a cet effet, avec la participation
plus ou moins large de la population, ou avec I'accord implicite de
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celle-ci (si elle est suffisamment intégrée socialement et culturelle-
ment) sur certains postulats. Toute politique de I’ éducation refléte les
options politiques, les traditions et les valeurs d’ un pays, ains que
I"idée gu’il sefait de son devenir; ¢’ est donc au premier chef une fonc-
tion qui reléve de la souveraineté nationale,
L’ énonceé d’ une politique éducative est I’ aboutissement d' un pro-
cessus de pensee qui consiste:
b_ aétablir laconformité des objectifs éducatifs avec les objets glo-
aLX;

— en fait, le plus souvent, & déduire les objectifs de I’ éducation des

finalités de la politique générale;

— aassurer la concordance des objectifs éducatifs avec les objec-

tifs afférents aux autres secteurs de I’ activité nationale.

Une politique éducative ne se réduit pas a la proclamation de
quelques grands principes directeurs. Elle doit comprendre un
ensemble d’ objectifs spécifiés, solidement structurés. d'abord, des
objectifs généraux d ordre spirituel, philosophique et culturel, reflé-
tant une certaine conception de I’homme; ensuite, des objectifs poli-
tiques, correspondant aux grandes options de la communauté nationa-
le; des objectifs d’ ordre socio-économique, fixant les buts a atteindre
en fonction d une certaine conception de la société et du développe-
ment; puis des objectifs éducatifs larges, définissant les grandes orien-
tations a donner au systéme éducatif en vue d' atteindre les objectifs
extra-éducatifs qui lui sont assignés; enfin, des objectifs proprement
éducatifs, traduisant |es orientations retenues pour les différents types
et les différents niveaux d’institution et d’ action du systeme éducatif.

Les objectifs ayant été déterminés, il ne suffit pas de les cataloguer;
il faut les ranger par ordre de priorité et les inscrire dans un ensemble
articulé qui mérite alors le nom de politique éducative.

De la phase politique, on peut passer ala phase stratégique.

Orientations Le concept de stratégie recouvre trois notions:

1) I’organisation d’ é éments réunis dans un ensemble cohérent;
2) laprise en considération du hasard dans le déroulement des
événements,

3) lavolonté de faire face a ce hasard et de le maitriser.

En abrége: |’ élément combinatoire, I’ éément probabiliste, I €lé-
ment volontariste.



Place et fonctions des stratégies éducatives 193

La stratégie a pour objet do traduire la politique en un ensemble de
décisions conditionnelles, déterminant les actes a accomplir en fonc-
tion des différentes situations qui peuvent se présenter dans |’ avenir.

La traduction des objectifs politiques en termes opérationnels fait
apparaitre: le but concret; les ressources susceptibles d’ étre affectées,
l_es, critéres de décision; les modeles composant I’ éventail des possibi-
ités.

On aboutit ainsi a |’ éaboration de combinatoires de voies pouvant
conduire aux objectifs choisis, compte tenu le plus précisément pos-
sible des facteurs aléatoires et du facteur temps.

La stratégie n’ a pas seulement pour objet de traduire la politique au
plan opératoire (et par conséquent d éclairer en retour la formulation
de ces politiques ellesmémes); elle fournit en outre aux planificateurs
les éléments a partir desquels ceux-ci envisageront les différents
moyens susceptibles d’ étre mis en oeuvre au service des objectifs
politiques. La stratégie constitue donc le chainon central dont dépen-
dent, d'un coté, I'explication de la politique, de I’autre, la métho -
dologie de la planification.

Tout ce ciui vient d étre dit des stratégies en genéral vaut en parti-
culier pour les stratégies éducatives.

Pour satisfaire aux exigences de sa premiere fonction — al’ endroit
de la politique d’ éducation—Ia stratégie éducative doit étre:

d_’é%I l%:)% Sh;c est-a-dire embrasser I’ ensembl e des formes et niveaux

— intégrée a d’ autres systemes d’ objectifs politiques, sociaux et
econc_)ml_(}ues, dans lesquels I’ éducation entre en tant qu’ éement
constitutit ou subordonné;

— a terme raisonnablement long—raisonnable devant s entendre
ici en rapport avec la cadence probable d’ évolution des choix poli-
tiques.

Pour remplir sa seconde fonction— au service delaplanification — la
stratégie doit étre alafois:

o4 I R A BT &% PGS e aplen-
— dynamique, afin de tenir pleinement compte du processus
créateur d’evolution et d'innovation, qui est appelé a modifier en
cours de route les données du systeme telles qu'elles étaient
connues au départ.
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L’ évolution de I’ éducation étant étroitement liée a celle des facteurs
socio-économiques, la stratégie éducative ne peut remplir efficace-
ment son réle qu’a la condition d’ é&tre constamment référée aux aspi-
rationsk,)laux besoins et aux ressources de |a société nationale dans son
ensemble.

Modalités  Laplanification a pour objet de faciliter la prise de décision

aux différents niveaux ou s appliquent les directives straté-

giques, en faisant pour cela les calculs voulus pour quantifier les

termes des choix techniques et en veillant a ce que les facteurs requis
soient réunis au moment de la mise en oeuvre.

La planification ne se ramene donc pas, comme on |’ a trop souvent
pensé, a un ensemble de projections au plan des applications tech-
niques;, elle doit principalement constituer la combinatoire des
moyens et des modalités d’ exécution. La réalité sociale étant perpé-
tuellement mouvante et les instruments d’ analyse se perfectionnant
sans cesse, la planification ale caractere d’ une opération continue.

On aeu de plus en plus tendance afaire de laplanification de |’ édu-
cation (presgue toujours synonyme, jusqu’ a present, de planification
de |’ enseignement) I’ instrument privilégié, (?uasi unique bien souvent,
de I’ action exercee sur les systemes éducatifs pour en coordonner les
composantes et en régler I’ évolution.

Danslamesure ou |’ on parviendra a éendre |a planification au-dela
du champ scolaire, pour englober I’ ensemble de I’ entreprise éducati-
ve — cela sans verser dans le dirigisme et sans confondre planifica-
tion globale avec planification totale — son réle deviendra plus
important encore.

L’ harmonieux agencement des maillons de cette chaine opératoire
est une condition essentielle du bon fonctionnement et du progres de
n'importe quel systeme éducetif, quels que soient sa nature, son
niveau d’ évolution ou la doctrine dont il s'inspire — et cela d’ autant
plus qu' on s approche davantage de systemes globaux. Il s'en faut
pourtant que toutes les phases soient toujours convenablement struc-
turées: il arrive que les politiques ne débouchent pas sur des décisions,
ne soient pas éclairées par une vision claire des moyens d’ exécution;
I’ échelon stratégique est défaillant plus souvent que tout autre, la stra-
tégie se confondant soit avec la politique, phase précédente, soit avec
la planification, phase suivante; la planification n’'est pas basée sur
une prévision lucide des buts a atteindre.

_ Lefait est que le principe de |” application méthodique au domaine
educatif des notions associées de politique/stratégie/planification s est
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fait jour tardivement, aprés une longue période de développement.
Quol gu'il en soit,

I"inobservation de |’ enchainement logique qui conduit de la poli -
tique a la stratégie, puis de la stratégie a la planification, et assure

la continuité et la conséquence des décisions prises de niveau en

niveau, fait que I’ éducation a trop souvent été orientée au hasard et

dével oppée de fagon anarchique.

Caractérisation des stratégies éducatives

Ces précisions apportées, nous nous limiterons maintenant a |’ exa-
men du seul probleme qu'il y ait lieu d’ approfondir ici: celui des
stratégies éducatives.

Expansion | orsqu’on considére les stratégies nationales appliquées en

quantitative  matiére d’ enseignement au cours des années soixante, notam-
ment dans |es pays ou la scolarisation est relativement peu avancée, il
apparait qu'elles étaient fondées sur I'expansion linéairel®l de la
croissance des effectifs et des systémes. Cette pratique est aujourd’ hui
dépassée: aucune extrapolation mécanique ne peut plus étre satis-
faisante ni suffisante pour une entreprise aussi dynamique que I’ édu-
cation,

Dans |'ancienne optique, les besoins de |'éducation étaient
programmes, d une part, en fonction directe de I’ évolution escomptée
des effectifs; d'autre part, en fonction des capacités d’ expansion des
différents ééments du systeme scolaire: personnel enseignant, équi-
pements, batiments, salles de classe, etc. Les objectifs étaient établis
en fonction de ces différentes prévisions.

Ces méthodes exclusivement quantitatives ne peuvent plus étre
valablement appliquées qu’ aux systemes d’ éducation stabilises, a pro-
gression modérée et réguliere. A partir du moment ou un systeme
d’éducozlation organisé en fonction d'un effectif déterminé doit
S éendre

161. Par “expansion linéaire”, il convient d’ entendre, dans le présent contexte, le dévelop-
pement de |’ activité et de la capacité d’ un systéme d’ éducation dans laligne de son évolution
antérieure, sans modification de sa aspects qudlitatifs, tels que: configuration des types, des
niveaux, des structures et de |’ encadrement des enseignements, de la nature des programma
offerts, des technologies appliquées. C' est-a-dire une expansion quantitative des différents
degrés d’ enseignement, mesurée par des indicateurs globaux et procédant principalement par
simple extrapolation de tendances passées du systéeme.
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a un nombre beaucoup plus grand d’ utilisateurs, |’ extrapolation cesse
d’ étre pertinente.

Certes, d'incontestables progrés quantitatifs ont été réalisés par
I’ application de la méthode aingl critiquée. Mais le bilan de la décen-
nie montre que la croissance congue et exprimée en termes d’indica-
teurs globaux disssimule I’ apparition et I’ aggravation de défauts et de
déséquilibres.

Dans de nombreux pays, on a constaté une discordance entre
I’ expansion quantitative des systémes et I’ efficacité de |’ action éduca-
tive, et que d énormes ressources financieres et humaines consacrées
a développer des modeles scolaires colteux sont loin souvent d’ avoir
donné les résultats qu’ on en escomptait162,

Les stratégies d’ expansion linéaire ne peuvent plus se justifier, ni
au regard des résultats, ni du point de vue méthodologique. Dés
qu’un systeme éducatif s applique a des effectifs tres nombreus, il
convient de modifier les strategies, de passer du quantitatif au
qualitatif, de I'imitation et de la reproduction a la recherche d’in -
novations, d’ une procédure uniforme a des procédures diversifiées
en fonction d’ alternatives.

Pour cela, il faut repenser |’ approche des problémes,

Specificité || faut s'interroger sur les objectifs propres a chaque société
considérée, sur I’ évolution probable de ses structures et de I’ environne-
ment, sur le type d homme qu’il s agit de former—toutes questions
dont laréponse est étroitement liée, dans chague situation donnée, aux
traditions culturelles, aux modes de vie, aux philosophies dominantes
et aux butsidéologiques. Naturellement, les choix ne se présentent pas
de laméme manieére dans les différents pays. Pour certains, il apparait
trés difficile de déterminer a distance les objectifs politiques, sociaux,
économiques et culturels. Pour d'autres, au contraire, I'anti-

162.“ 11 n’est pas exagéré de dire que les legons de la derniére décennie démontrent la fra-
gl“té de certains des postulats qui avaient coursil y adix ans. C'est |ale premier paradoxe

e I expansion, ce n'est pas le seul. On peut soutenir, en effet, que la priorité quas absolue
donnée au développement d'un instrument d'éducation particulier—Ile systéme scolaire et
universitaire—joue dans un nombre de cas non négligeable contre le droit &’ éducation gu’il
est censé transcrire dans les faits. En effet, bon nombre de ministres de I Education, accablés
par les problemes que pose la gestion du systéme conventionnel en expansion, sont devenus,
de ce fait, les ministres de I’ Ecole et ont rejeté hors de leur vue et de leur responsabilité les
problémes que pose la population enfantine jeune et adulte qui n’est pas intégrée dans le sys-
téme. ” (R. HENNION, Unesco.)
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ci |i)ation—au sens d’ anticipation du devenir de la société globale— est
al’ordre du jour: c'est Mi une condition favorable pour définir une
politique d’' éducation et pour en déduire des stratégies'ss,

Connexité | 3 recherche des stratégies non linéaires doit se fonder non
pas sur I’ extrapolation de tendances passées, mais sur une analyse
actuelle et immeédiate des besoins et des aspirations des individus et
des groupes, ¢ est-a-dire sur les objectifs congus a leur sujet non seu-
lement au plan éducatif, mais dans des domaines connexes, tels que
I”emploi, la production, la productivité agricole, comme aussi sur des
données telles que les conditions de la vie sociale, le développement
urbain, les relations sociales, les aspirations individuelles, I’ évolution
des techniques et des moyens de communication, le niveau de vie des
populations et des projets de développement 164,

— Ainsi parvient-on a déterminer des objectifs éducationnel-

Objectifs sintégrés, diment hiérarchisés et énoncés en termes opéra-

educationnels  tjonnels, spécifiquement adaptés aux conditions environ-

Integres nantes, aux caractéristiques des communautés ou aux
groupes identifiés de la popul ation.

~ On peut définir une telle conception—val able dans maints domaines
éducatifs, scolaires et surtout extrascolaires—comme une approche

163. “ 1l est évident que, dans cette perspective le grand probléeme sur le plan de la métho-
dologie sera de trouver un juste équilibre entre d’ une part, les résultats d’ un ensemble de pré
visions quantitatives et qualitatives sur I’ enseignement, qui décriront un avenir possible, plau-
sible ou souhaitable, et, d’ autre part, les résultats d’ une analyse de divers avenirs qui, pour la
sociéte et I’enseiPnement peuvent découler de décisions présentes et futures. ” (Choix et
objectifs de la politique de I’ enseignement, Document de discussion soumis a la Conférence
sur les politiques d’ expansion de I’ enseignement, Paris, O. C. D. E., mai 1970.)

164. “ Il importe de réexaminer dans quelle mesure les objectifs qui ont déja été atteints en
matiere d' éducation correspondent a ceux qui ont été annoncés afin de déterminer de nou-
veaux objectifs, lesquels pourront eux-mémes subir implicitement I'influence des buts assi-
gnés dans d'autres domaines, tels qu'agriculture, exploitation des ressources minérales,
industrie, service, etc. Toutefois, les objectifs éducationnels ne peuvent pas par définition, se
réduire a des objectifs quantifiables specifiquement liés a ceux de |’ emploi ou du travail inde-
Pendant. Par définition les objectifs éducationnels doivent également correspondre au déve-

oppement de I’individu au sein de sa communauté et d’ une société plus vaste qui peut ére la
nation ou les ré%lons dont elle se compose. Ces objectifs doivent egalement comprendre la
solution aux problémes intéressant |’ organisation de la communauté, les relations inter-com-
munales, inter-ethniques, linguistiques, etc. ” (“ In the field of éducation, what should de
termine the optimum contribution of U. N. D. P. ?”

Document du Secrétariat de I’ Unesco, Paris, novembre 1971, p. 4.)
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écologique, puisque tout systéme scolaire ou extrascolaire constitue
une composante du milieu dans lequel I'individu ou le groupe est
appelé a s épanouir. C'est ce milieu qui doit servir a déterminer non
seulement |I'éendue de la clientéle et le contenu des programmes,
mais également les méthodes de la pédagogie. En conséquence, |’ ef-
fort de I’ éducation devrait étre diversifié en fonction du milieu et viser
al’ authenticité par rapport a chaque milieu donné, et d’ abord par rap-
port aux valeurs de civilisation propres aux différents groupes de
population,

Globalité | es stratégies nouvelles de I'éducation doivent procéder
d’ une vision globale des moyens et des systemes éducationnel's, consi-
dérés selon leur aptitude a répondre aux besoins de sociétés en perpé-
tuel changement!s. Elles doivent concevoir I’ éducation comme une
entreprise qui dépasse le cadre des établissements scolaires et univer-
sitaires et déborde les institutions qui la composent. Elles ne doivent
en aucun cas s enfermer dansle cadre étroit d’ un moyen unique, d’ une
modalité institutionnelle unique, d' une structure unique du type dit “
systémique”.

Dés que I’on admet |’ opportunité d’ élargir les systemes actuels,
voire d’ adopter des formules alternatives ou substitutives, on ne peut
manquer d apercevoir la richesse des facteurs éducatifs issus des
meétiers, véhiculés par lavie quotidienne, par les structures de |’ éco-
nomie et de I’administration, agissant en dehors de I’ école dans le
cadre des relations de famille et de travail, au sein de la communau-
té, atraversles mass media, etc. La mise en oeuvre de ce potentiel
et de ses virtualités ne peut cependant se concevoir sans

I’ adoption et |’ application de stratégies d' un type nouveau. La pré -
sente décennie devrait étre marquée par |’ introduction de stratégies
des alternatives éducatives.

165. “ Nombre de problémes pédagogiques ne peuvent étre bien considérés et compris que
dans le contexte du systéme société cPl us vaste dont |’éducation n’est qu’un éément On ne
peut pas. pour larésoudre, employer des stratégies intéressant exclusivement le systeme d’ en-
seignement. 1l faut avoir recours a des stratégies globales intéressant divers secteurs de la
société entre lesquels s exercent des influences réciprogues ” (W W. HARMAN et M. E.
ROSENBERG: Méthodologie de la futurol opie éducative, Document de la Commission inter-
nat{gr;alewr le développement de I’ éducation, Série“ Opinions” n° 44, Unesco, Paris, 1971,
p. 16.
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Aujourd'hui, il n'est plus possible d'aborder des réformes édu-
catives de fagon fragmentaire, sans envisager |'ensemble des objec-
tifs et des modalités de I'action éducative. Pour savoir comment
modifier les fragments, il faut connaitre I'ensemble du domaine.

Qu'il sagisse de réformes partielles ou de réformes plus généra-
les, on ne peut plus se dispenser, aujourdhui, de concevoir les unes
comme les autres en rapport avec la totalité présente, et d'en envi-
sager les consegquences dans la perspective de demain.

Laraison en est, d'une part, que I'éducation étend ses effets a une
sphere de plus en pluslarge, d'autre part, que nous possédons main-
tenant des outils qui permettent de faire, de la prévision acourt et a
moyen terme, tout autre chose qu'une spéculation intuitive.

Ains n'a-t-on plusledroit ni dimproviser, ni de se confiner dans
un pragmatisme étroit.

Celane signifie pas qu'il faille Sinterdire d'oser, de saisir le nou-
veau, d'engager l'avenir mais, bien au contraire, qu'il faut frayer
lucidement d'avance a celui-ci des voies multiples.

En développant et réformant les ingtitutions et les méthodes édu-
catives, il faut avoir a l'esprit qu'il existe dans le monde d'aujour-
d'hui les moyens et |e savoir qui non seulement permettent de per-
fectionner les modalités, les institutions et les systemes éducatifs
existants, mais qui offrent des alternatives al'existant. Larecherche
des options réelles, dans le cadre d'une véritable stratégie dal-
ternatives, nous parait étre I'une des taches premieres de l'entreprise
éducative.




VIII

Eléments pour les
stratégies contempor aines

Double Si I'on accepte I'idée d'un systéme d éducation globale et
démarche permanente, I'idée de* cité éducative”, non pas comme réve
d’avenir mais comme donnée objective et projet collectif de
notre temps (auquel concourent déja, consciemment ou non, éduca-
teurs, pédagogues, scientifiques, politiques et usagers), il convient

d agir smultanément dans deux directions:

réforme interne et amélioration constante des systémes éducatifs

existants;
recherche de formes novatrices, d alternatives et de ressources
nouvelles.

Particularités | es systémes éducatifs expriment au plus haut point la

nationales conscience nationale, la culture et les traditions de chaque
peuple. Aucune nation n’ éant identique a une autre, les problemes
d’éducation ont autant d’ énoncés qu’il existe de pays, en matiére
d’ éducation plus peut-étre qu’ en tout autre domaine,

les déterminations majeures se situent donc au plan des stratégies
nationales.

De plus, il existe al’intérieur méme des pays des milieux géogra-
phiques, culturels et socio-professionnels distincts, sans parler d' éven-
tuelles partitions linguistiques. Aussi de nombreux pays tendent-ils a

décentraliser et diversifier leurs stratégies nationales

en laissant une plus ou moins grande latitude aux initiatives locales.
Ce n’est infirmer en rien la spécificité souveraine des choix poli-

tiques et stratégiques de chaque nation que de reconnaitre que toute

entreprise de rénovation de I’ éducation, dans quel que société que ce soit,
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sinspirera nécessairement d'un certain_nombre de notions, de
réflexions et d’ orientations communes, qu'il faut dégager et formuler;
cela sans présupposer, mais sans exclure non plus |’ existence de simi-
litudes entre différents pays, appartenant ou non a une méme région,
qui peuvent étre amenés parfois a appliquer des réformes et a envisa-
ger des solutions tres semblables. Il s ensuit que:

nationales dans leur substance et souveraines dans leurs options,

les stratégies educatives n’ en peuvent pas moins trouver des |n$|0| -
rations dans|e contexte international ou régional, et puiser d’ utiles
Iexemples dans le trésor commun de |’ expérience éducative de tous
€s pays.

Quoi gqu'il en soit, des voies multiples, a maints égards conver-
gentes, S ouvrent de toutes parts; il faut s'y engager et y progresser pas
a pas, non point dans le secret des bureaux, a coup de décrets admi-
nistratifs, mais par larges cohortes, mélant et entrainant tous ceux—
usagers, praticiens et promoteurs des activités et des services éduca-
tifs—qui sont impliqués dans e devenir de I’ éducation. L’ éaboration
et la mise en oeuvre de stratégies nationales globales, qu’ elles soient
réformatrices ou largement novatrices, nécessitent une puissante
mobilisation des esprits, des volontés et des efforts. Et cela d’ autant
plusqu’il est sansdoute vrai, commeon |’apu dire, que“ celui-la seul
saura accepter le changement, qui aura participé a la préparation du
changement ”.

Améliorations et réformes

Une caractéristique des systémes éducatifs contemporains est qu'ils
sont soumis et se soumettent eux-mémes a un processus continu
d adaptations, d’améiorations, de modernisations—bref de réformes
partielles qui, sans modifier fonciérement les institutions ou les pra-
tiques existantes, précédent genéralement, accompagnent souvent et
suppl éent 6parf0|s les transformations plus profondes de caractére
novateur1se,

166. Par “ innovation ” au sens donné a ce terme dans le présent Rapport, il convient d'en-
tendre un changement dans lequel interviennent I'invention, la recherche, I’ application de
techniques nouvelles, une modification des pratiques éducatives intéressant un accroissement
de la productivité des processus, etc. Par conséquent, toute amélioration des pratiques, tout
changement dans les activités éducatives ne constitue pas nécessairement une innovation.
C'est ainsi que le transfert de pratiques expérimentées de longue date (et a plus forte raison
le retour a des pratiques antérieures) la diffusion de moyens techniques élémentaires, I’amé-
nagement partiel de pratiques administrative I’ adaptation progressive de certains contenus ou
de certaine méthodes, ne sauraient, sans confusion et sans abus de terme, étre décorés du nom
d'innovation
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Motivaions Lesréformes ont trois sources principales.

Elles sont dictées tout d'abord par le souci de remédier aux
défaillances et aux insuffisances que I’ expérience révele nécessaire-
ment dans le fonctionnement de tout systeme éducatif, et que les exi-
gences du temps présent ne peuvent gu’ accuser. Beaucoup de ces défi-
ciences doivent assurément étre considérées soit comme des “ mala-
dies de croissance’, soit comme la conséquence de distorsions socio-
économiques objectives, dont I’ éducation, faute de pouvoir en suppri-
mer les causes, ne peut au mieux que pallier les effets. On aurait tort
cependant d’'ignorer que certains phénomeénes facheux ou inquiétants
ne sont ni des troubles passagers, ni le reflet des circonstances, mais
le signe de dysfonctions internes, qui doivent étre identifiées et mises
anu, et qu'il est possible de corriger. Cette conviction, trés répandue
parmi les meilleurs éducateurs et responsables de I’ éducation, est a
I’ origine d’ une réflexion critique souvent sévere qui alimente I’imagi-
nation créatrice des réformateurs.

Mais ces défaillances internes ne sont pas le seul motif qu’un sys-
teme éducatif peut avoir de se corriger et de s améliorer. Il y est inci-
té de I’ extérieur aussi par les découvertes de la science et les ensei-
gnements de la recherche, qui suggérent et fournissent sans cesse de
nouveaux moyens de perfectionner ou de rationaliser la pratique édu-
cative.

Enfin, il est indéniable qu'en dépit de leur inertie et de leur “
conservatisme’, si souvent constatés et dénonceés, le renouvellement,
lamodernisation, le perfectionnement des systémes éducatifs résul tent
aussi de pulsions internes. L’ éducation est un organisme vivant, une
entreprise sociale, un édifice peuplé d’ hommes de bon vouloir, un
réceptacle largement ouvert, quol gu'en disent certains, aux idées
neuves et génereuses;, commetelle, elle est nécessairement animée du
désir de progresser.

éventail Il serait vain de vouloir dresser un inventaire complet des

infini des réformes, grandes ou petites, que les chercheurs, les éduca-

modifications teurs, les administrateurs et les pouvoirs publics ont entrepris

internes d’ apporter, ou souhaiteraient apporter, ou envisagent
d apporter aux systémes éducatifs.

Nous nous bornerons a en dessiner I’ étendue, qui va _

— du désir de rapprocher I’ enseignement de lavie et des besoins
de la collectivité, au souci de mieux répondre aux aspirations indi-
viduelles,
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— delavolonté d’intégrer les établissements d’ enseignement dans la
communauté, a la definition des obligations des entreprises dans la
formation de la main-d’ oeuvre et des cadres techniques;

— de mesures et de projets tendant a resserrer les liens entre les col-
lectivitéslocales et I’ enseignement primaire, al’ établissement derela-
tions plus étroites entre les universités, la grande industrie et les insti-
tuts de recherche;

— de la restructuration des systémes éducatifs (élimination des
impasses, elargissement des goulots, etc.), ala modernisation des pro-
cedés eductifs;

— d’actions pour combattre les causes de la déperdition scolaire, aux

7

moyens de récupérer les“ échoués”;

du développement harmonisé de tous les ééments du processus
éducatif—connai ssances, compréhension, attitudes et aptitudes — au
souci de prendre davantage en considération les aspects affectifs et
caractérologiques de la personnalité;

— de |’ attention accrue accordée a |’ éducation physique, a la valori-
sation des composantes éthiques de |’ enseignement;

— de I'introduction des sciences de la vie dans tous les ordres d'en-

seignement, a I’insertion de |’initiation technologique au niveau pri-

g’ldal Ire et secondaire, ainsi que dans les programmes d’ éducation des
ultes.

— de |’ allégement des programmes, a une conception moins rigide et
pesante des épreuves et des examens;

— de I'amélioration des manuels scolaires, a la multiplication des
sources d’ apprenti ssage;

— de Iintroduction de I enseignement thematique et Ipolyvalent, a
!c’_amélloratlon de I'enseignement de certaines disciplines scienti-
iques,

— du renforcement de |’ enseignement de et dans |alangue maternelle,
au développement de I’ enseignement d autres véhicules, notamment
du langage des mathématiques (classiques et modernes);

— du développement d’activités intéressant la stimulation mentale
des enfants d'age préescolaire, a des mesures visant a préparer les
adultes au “ troisieme ége ”;

— €fc.
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La gamme proprement illimitée de ces réformes internes a été
maintes et maintes fois considérée, étudiée, discutée, au plan inter-
national comme au plan national. 11 ne nous parait pas utile (& suppo-
ser méme que cela fit eloossi ble) d'y revenir ici, et encore moins de
prétendre établir entre elles un quelcongue ordre de préférence.

Nous nous en tiendrons a un seul aspect du processus de réforme
interne: 1a place qu’il occupe dans la stratégie globale du développe-
ment de I’ éducation. Nous observerons a ce sujet ce qui suit:

Encour'age 1. On ne peut séparer les réformes internes de la recherche
ment d'en d’alternatives aux pratiques éducatives existantes.
haut Danscertains cas, |’ efficacité des réformes permet d’ gjourner
I’ application de mesures plus radicales, tout en en frayant
utilement lavoie. Contrairement a ce que pourrait suggérer une vision
maximaliste des choses, |a capacité de réaliser des réformes partielles
est pour un systeme éducatif un signe de vitalité et le gage de sa capa-
cité de se soumettre a des changements plus profonds. C’ est pourquoi
les responsables de I" éducation doivent en tout état de cause, et lors-
méme gu'’ils en jugent les effets insuffisants, favoriser un processus

de modification des contenus et des méthodes éducatives.

2. Larecherche en pédagogie et dans |es sciences connexes est
insuffisamment développée dans beaucoup de pays. De nombreuses
questions, en matiere de psychologie, de pedagogie, de technologie
éducative, restent en suspens. Cela étant, les réformes remplissent
effectivement et pratiquement une fonction d’ expérimentation.

Participation 3, |’expérience montre que la ou des réformes internes se
d'en bas révélent inefficaces ou entrainent un grand gaspillage d’ éner-
gie et de talents, cela tient généralement au défaut de coor-
dination et ala discordance desinstructions venues d’ “en haut” et des
initiatives venues d’ “ en bas ”. L’ imagination créatrice reste isolée;
I"inertie freine la propagation des idées et des expérimentations. Auss
les autorités éducatives dans tous | es pays devraient-elles se soucier de
créer des mécanismes spécialement chargés de promouvoir I'innova -
tion, de divulguer avec succes les réformes expérimentées et d' en
favoriser |’ adoption.

4. Au plan de I’application concrete des réformes, le succés ou
I’ échec depend de I’ attitude du corps ensei ?r]ant. Or, dans la plupart
des schémas imaginés par les théoriciens de I’ innovation, tout se passe
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comme s I'on entendait agir sur les enseignants—pour eux sans
doute, mais rarement avec eux. Attitude de paternalisme technocra-
tique, fondée sur la méfiance, et qui suscite en retour la méfiance.
Dans les circonstances présentes, ce n'est pas aux réformes internes
gue les enseignants, dans leur ensemble, opposent des résistances, ce
sont les conditions dans lesquelles elles leur sont présentées, pour ne
pas dire imposées, qui les offusquent. D’ou I'importance d’ associer
activement les éducateurs a toute entreprise de réforme de leur domai-
ne.

| nnovations et
recherched’ alternatives

Dans |’ état actuel des choses, et compte tenu de I’ accroissement des
possibilités et des expériences dgja acquises, il ne suffit généralement
pas d’ entreprendre des réformes partielles, si importantes soient-elles;
Il est nécessaire d’'innover et d envisager des alternatives fondamen-
tales, touchant les concepts et les structures mémes de |’ éducation.

1

Principe

ldée

maitresse Tout individu doit avoir la possibilité d’ apprendre pendant
des politiques sa vie entiere. L'idée d'éducation permanente est la clé de
éducatives  vo(te de la Cité éducative.

Considérants

Le concept d’ éducation permanente s étend a tous les aspects du
fait éducatif; il les englobe tous, et le tout est plus que la somme des
parties. On ne peut identifier dans I’ éducation une partie permanente
distincte du reste, qui ne le serait pas. Autrement dit, I’ éducation per-
manente N’ est ni un systéme, ni un domaine éducatif, mais le principe
sur lequel se fonde I’ organisation globale d’ un systeme et donc I’ éla-
boration de chacune de ses parties.
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Recommandation

Nous proposons I'éducation permanente comme idée maitresse
des politiques éducatives pour les années a venir. Et celaaussi bien
pour les pays développés que pour les pays en voie de dével oppe-
ment.

Commentaire

Cette idée, bien slr, différera grandement dans ses applications.
Disons méme, dans |’ esprit de ce rapport, qu’ elle pourrait recevoir
autant d’ applications différentes qu’il y ade pays dansle monde. Bien
entendu aussi, son extension initiale et sa progression ne seront pas les
mémes selon les pays. Mais nous sommes convaincus que partout,
dans tous les pays du monde, et |a méme ou on n’en a pas encore pris
pleinement conscience, la question de I’éducation permanente, du
tournant a prendre et des voies a suivre pour y parvenir, constitue le
probléme decisif de |’ heure.

[llustration

La réforme éducative récemment élaborée au Pérou prévoit une
refonte générale du systéme dans I’ optique de I’ éducation permanente.
Elle porte sur |’ ensemble des institutions et des activités éducatives,
scolaires et non scolaires. Dépassant largement le cadre d’ une réforme
pédagogique, €lle est congue comme un éément lié alatransformation
structurelle de la société péruvienne. En méme temps gu’ elle affirmele
droit al’ éducation du peuple tout entier, elle garantit a chacun celui de
choisir librement la forme de son éducation; elle va ainsi au-dela des
notions de monopol e scolaire et de monopole étatique. Comme le dit le
Décret-Loi N° 19326, il s agit de “rompre définitivement avec deux
vices également pernicieux de |’éducation traditionnelle: I’ étatisme
autoritaire et le“ privatisme discriminateur ”, en leur substituant “ une
éducation communautaire fondée sur une communauté éducative pour
le dialogue et la participation responsable ”. Laloi s'inspire d autre
part d’ une philosophie éducative qui rompt avec les schémes tradition-
nels d'une éducation “ réduite a une opération formelle d ensei-

nement, liant éléve et maitre dans une relation a sens unique, limitée
le part et d’autre dans le temps ” et dépasse |e concept “ exclusif et
rigide d’ un systéme formalise qui exclut et refuse de reconnaitre les
actions que la collectivité elle-méme et ses membres peuvent dévelop-
per de fagon autonome”. Laloi prévoit trois grands niveaux: éducation
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initiale, éducation de base et éducation supérieure. Elle comporte uns
innovation intéressante, la“ nucléarisation ” (ou division en cellules)
de tous les services et programmes éducatifs du pays. Ains les cel-
lules éducatives communales sont-elles I’ émanation directe de la col-
lectivité locale; d’ autre part, les écoles, les colleges et les universités,
comme toutes les autres institutions qui exercent directement ou indi-
rectement une action éducative, forment un réseau interdépendant.

2
Principe

Redistribu-  Restituer a I’ éducation les dimensions de I’ existence vécue,
tion des en redistribuant I’ enseignement dans le temps et dans I'es -
enssignements pace

considérants

Il s'agit, d’une part, de prolonger I’ éducation atravers tous les &ges
de I’homme, selon les besoins et a la convenance de chacun; et pour
celade |’ orienter dés le départ, et de phase en phase, dans la perspec-
tive véritable de toute éducation: |’ apprentissage personnel, I’ auto-
didaxie, I’autoformation. Il s'agit, d’ autre part, de renoncer a limiter
I’ éducation au seul espace scolaire et d utiliser a des fins éducatives
tous les types d’ institutions existantes, éducationnelles et autres, et de
multiples activités économiques et sociales.

Recommandation

Les ingtitutions et moyens éducatifs doivent étre multipliés et
rendus plus accessibles; ils doivent offrir un choix beaucoup plus
diversifié. L'éducation doit selargir aux dimensions d'un veritable
mouvement populaire.

Commentaire

La demande d'éducation, de formation et d’instruction est telle
aujourd’ hui, et seratelle demain, qu’ €lle ne peut étre absorbée dansles
limites des systémes institutionnalisés actuels, qui doivent pour cela
étre décloisonnes intérieurement et ouverts extérieurement. Cela sup-
pose une restructuration globale de I’ enseignement et des enseigne-
ments dans |’ optique générale que voici:
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— une éducation de la petite enfance mettant a contribution I’ action
du milieu sur I’enfant de fagon & assurer les conditions les plus favo-
rables a son plein épanouissement, tant physique que mental;

— un enseignement éémentaire et multiple, al’ usage non seulement
des enfants et des adolescents, maisaussi de ceux des adultes qui peu-
vent en avoir besoin atout &ge. Enseignement qui, tout en dispensant
les connaissances de base, ait pour but d’ apprendre a percevoir et a
comtprendre le monde; qui tende a éveiller, a tout &ge—surtout chez
I’enfant, pour toute la vie—le golt de s'instruire, de s'informer, de
poser et de se poser des questions en développant I’ observation, le
Jugement et e sens critique; qui vise enfin a susciter le sens de I’ ap-
partenance a la collectivité et de la responsabilité créative de chacun
envers soi-méme et envers autrui;

— un enseignement post-élémentaire dont I’ objet soit moins de don-
ner acces al’ université que de préparer les adolescents alavie active,
et sauvegarde chez ceux qui S arrétent temporairement ace stade, |’ es-
poir daccéder a un moment ou a un autre a un ensei ?nement
post-secondaire et/ou a une formation professionnelle (scolaire ou
extrascolaire) de niveau supérieur;

— un enseignement supérieur augquel on puisse accéder par de nom-
breuses voies et participer atout age, sous de multiplesformes, notam-
ment aux fins d"un perfectionnement continu;

— une éducation de circonstance, en fonction des besoins momen-
tanés ou permanents de chacuns, a tous les &ges de lavie.

[llustrations

1. La Commission de planification de la Province d’ Alberta a pose
lesjalons de la trés intéressante réforme éducative en cours dans cette
région du Canada. L’idée centrale du rapport gu’elle a publié a cet
effet est que la réforme doit étre centrée sur I'idée de I’ éducation per-
manente. La Commission S exprime notamment en ces termes:

“ L’ éducation doit développer chez le sujet la faculté d’ apprendre
en de multiples circonstances, a temps partiel, a domicile, par diffé-
rents moyens, et en dehors des structures préétablies... Nous pensons
que le systeme régi par I'école, avec ses classes, ses enseignants a
plein temps, ses horaires de huit heures quotidiennes et ses pro-
8ramm&e_ de huit ou dix mois, est un systeme codteux; exception faite

es besoins résultant directement de |” accroi ssement démographique,
lapart des investissements supplémentaires alant a cette forme d’ édu-
cation devrait étre ninime... ”
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“...I"éducation permanente doit étre congue, dans le cadre général
de |’ entreprise educative, comme un processus debutant a |’ aube de la
vie, englobant ce que I’on nomme communément les années d’ école
et se poursuivant tout au long de I’ existence. Etude et apprentissage
sintégrent au travail et aux loisirs. Ains |’ éducation est-elle congue
comme un processus de la croissance de |’ ére humain, de son accom-
plissement en tant qu’individu et que membre de nombreux groupes
sociaux. Ce qui est ains vise, c'est donc I’homme total, et non pas
seulement I’ homme en tant que produit; |’ existence crégtive et non pas
seulement |’ existence productrice de biens matériels...”

“...Le moment est venu d’'admettre, comme le veut |’interét de la
société, que |’ éducation est lavie et [avie|’ éducation; que chacun doit
pouvoir passer différentes péeriodes de son existence dans des cadres
éducatifs structurés tout en ayant le droit d’en sortir et d'y rentrer a
son gré, a la seule condition de satisfaire a certaines”exigences
pédagogiques données. Cela admis, les premiéres années scolaires
peuvent étre consacrées a apprendre a apprendre et devraient viser
autant au développement social et affectif qu’ au développement intel -
lectuel Celaimplique I’ utilisation de technologles éducatives permet-
tant |’ étude indépendante. Le contenu des différentes disciplines ne
devrait étre abordé gu’ ensuite, la période initiale portant essentielle-
ment sur I’ acquisition du langage fondamental de tout apprentissage:
parole, chiffres, écriture, artsvisuels, etc.... ”

Cette conception, gjoute la Commission, aurait pour autre avantage
de rendre les systémes d’enseignement primaire et secondaire “plus
ouverts et plus accueillants” pour les sujets qui, quel que soit leur age,
ont besoin d’'acquerir a un ?e ou un autre les compétences corres-
pondant a ces deux niveaux d’instruction. o _

En résumé, la Commission_énonce les trois grands principes sui-
vants: établir une relation étroite entre I’ éducation permanente et “ la
prévision des tendances futures de la société considérée ”; recourir,
pour répondre aux besoins, a*“ de multiples moyens”, alant des pro-
9rammes institutionnels aux formes non institutionnelles, y compris

emploi des technologies modernes; concevoir I’ éducation comme “
faisant partie intégrante de tout acte de I’homme ”.

_ 2. En République démocratique du Viét-nam, les activités éduca
tives sont organisées d'une facon qui leur confére effectivement le
caractere d’ un mouvement populaire. L’ enseignement général unique

our les enfants se dével oppe rapidement; son contenu est puise direc-

ement dans les activités economiques, politiques, sociales du miliey;
simultanément, un ample effort d’ alphabétisation, intéressant des mil-
liers de personnes, a été réalisé en pleine guerre; I” enseignement com-
plémentaire pour les adultes se développe|ui aussi; on se soucie d’ as-
socier étroitement I’ enseignement au travail productif, surtout dansles
regions rurales, au sein des coopératives agricoles, afin d’ éviter que
les jeunes ne s adonnent indéfiniment a des études livresques “ sans



210 Apprendre a étre

jamais rien faire de leurs mains ”; les branches d’ activité, services
et ‘centre de production sont mis au service de |’ éducation, surtout
our |’ enseignement complémentaire. L’exemple d'un petit village,
~am Binh, peut donner une idée de I’ampleur du mouvement éduca-
tif: 95 % des enfants de trois asix ans fréquentent lesjardins d’ enfants
et les maternelles, 100 % des enfants d’ége scolaire fréquentent les
classes d enseignement général; 90 % des adultes ont termineé leurs
études primaires et de plus en plus nombreux sont ceux qui suivent des
cours d’ enseignement complémentaire. En gros, six habitants sur dix
étudient d’ une fagcon ou d’ une autre.

3
Principe

Déformali- L’éducation doit pouvoir étre dispensée et acquise par une
sation des  multitude de moyens, I'important n’ éant pas de savoir quel
institutions  chemin le sujet a suivi, mais ce qu’il a appris et acquis.

Considérants

On voit se dessiner deux tendances: I’ une vers la diversification et
la multiplication des institutions éducatives; |'autre vers la défor
malisation des structures traditionnelles. Ces orientations ne sont
aucunement incompatibles. La “ désacralisation ” de certaines insti-
tutions scolaires peut aler de pair avec le maintien et le développe-
ment de structures scolaires fortement charpentées; I’ extension des
circuits d enseignement peut étre réalisée aussi bien par la multiplica-
tion des éablissements scolaires du type existant, par la creation
d’ écoles de types différents, par I’ enseignement a temps partiel et par
des modalités extrascolaires. Dés lors, toutes les voies—formelles et
non formelles, intra-institutionnelles ou extra-institutionnelles—pour-
raient étre reconnues en principe comme également valides. C'est
dans ce sens qu’il convient d’ entendre lestermes de“ déformalisation
" et de“ desinstitutionalisation ”.

Recommandation

Permettre & chacun de choisir sa voie plus librement dans un
cadre plus souple que celui c1ui existe dans beaucoup de pays, sans
étre contraint, Sil quitte lafiliére, de renoncer pour la vie aux ser-
vices de I'instruction.
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Commentaire

La liberté de choix doit porter sur les moyens et sur les méthodes:
I’ enseignement a temps complet, |’ enseignement a temps partiel et
I’enseignement par correspondance, comme auss les multiples
formes d’ autodidaxie, par recours direct aux sources d'information

avec ou sans |’ aide de moyens modernes de communication) doivent

€tre considérés comme aussi valables les uns que les autres, et
interchangeables au gré de I’intéressé—seul comptant, en bonne
logique, le résultat final.

En regle générae, I’ enseignement é émentaire devra étre plus uni-
formisé quel’ enseilgnement ultérieur, bien qu'il soit souhaitabled’ ins-
tituer des le début des possibilités de diversification des contenus
(selon le milieu ou I'individu) et d'individualiser dans une certaine
mesure |les méthodes et |a cadence de I’ apprentissage. A mesure qu'il
grandl_t et que son jugement marit, e sujet devrait avoir une plus gran-

e latitude de choisir et de combiner par lui-méme ses domaines
d études. Il serait ainsi plus aise de juger les capacités personnelles
des éleves dans les différentes disciplines et de les classer en fonction
deleursintérétsréels.

[llustrations

1. Dans presque tous les pays, I’ éducation offre une ample gamme
de formes et de moyens divers. D’ autre part, la composition du corps
constitué par les apprenants aux-mémes, et les effets qui en résultent,
different grandement d’un endroit a I’ autre. Malgré cette diversité, le
champ des ressources et des programmes éducatifs disponibles dans
les ditférents pays aceci de commun, du point de vue organique, qu’il
s éend depuis des systemes fermés et rigides jusgu’a des formes
ouvertes et libres

L es systemes fermés ont tendance a étre sélectifs et compétitifs, en
fonction de critéresinternes visant a déterminer qui doit ou ne doit pas
étudier, et a quels ages.

Les systemes ouverts, eux, vont & I’ encontre des notions de sélec-
tion, de compétition et d’ obligation. Le choix des cours et des matiéres
étudiées, que ce soit en classe ou par lecture ou de toute autre fagon,
dépend principalement des intéréts personnels du sujet.

Il est clair que de nombreuses activités et institutions éducatives se
situent entre ces deux systemes extrémes Le premier pole (celui dela
sélection et de la compétition) est constitué par I’ enseignement formali-
s, conforme aux structures traditionnelles. Viennent ensuite des formes
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un peu plus libres; écoles “ alternatives ", établissements
Bl uri-disciplinaires et instruction personnalisée (individually prescri-

ed instruction, ou IPl). Moins structurées encore, tout én restant
orientées vers des objectifs éducatifs déterminés et prescrits, sont les
institutions du genré des centres d'autodidaxie, des programmes
d éducation des adultes et des “universités sans murs’.

Plus proches de | autre pdle, en revanche, sont les programmes de
formation “ sur letas”, les cours d’'information rurale, 1es centres de
développement communautaire, les clubs, les coopératives, les orga-
nisations politiques et syndicales, etc. A |I'autre extrémité, enfin, on
trouve |e vaste ensembl e des moyens d’ information et de communica
tion, tels que centres d’information, radio, télévision, bibliotheques et
journaux, aupres desquels chacun est libre de puiser, les élémentsd’ un
apprentissage personnel conforme a ses besoins et a ses godts.

De nombreux pays cherchent actuellement atirer un meilleur parti,
dans I’ optique de |"éducation permanente, des possibilités offertes par
toute la gamme des moyens educatifs disponibles. Une réforme édu-
cative globale doit néceSsairement porter sur toutes ces activités, ains
gue sur les liens susceptibles d’ étre établis entre elles.

La question, aujourd’ hui, est moins de développer ces possibilités
(nombre d’entre €elles le sont dé&) que de les coordonner de fagon a
ce que les apprenants de différentes catégories soient en mesure d’'en
user au mieux, indépendamment des filieres traditionnelles. Le pro-
bléme pose est de savoir comment offrir des services éducatifs de
valeur similaire, en différents points du “ spectre ”, au gre des jnté-
resses, comment aussi assurer “ dans I’action ” une évaluation équi-
table des acquis de chacun, alalumiére des résultats effectifs, et non
pas en fonction du voies et des méthodes suivies. Le but est de per-
mettre a tout apprenant de combiner de la fagon qui lui convient le
mieux les activités, les progranmmes et les moyens a sa portée.
Nombreux sont |es pays qui, indépendamment de [eur stade de déve-
loppement, ont déja pris des mesures dans I’ un et I’ autre sens.

2. L’expérience de I’ "université sans mur”, aux Etats-Unis (a
laquelle correspondent du expériences plus ou moins semblables,
dans plusieurs autres pays), est une intéressante tentative pour €lar-

ir I’accés a |’ enseignement supérieur et assumer une plus ample
Iberté de choix. Elle intéresse actuellement les universités sui-
vantes; Antioch, Bard, Hofstra, Loretto, Heights, Monteith, Masson
New College a Sarasota, Northern Illinois State, Sarah Lawrence,
Shimer et Stephens. Ses caractéristiques essentielles sont les sui-
vantes. admission de toute personne entre 16 et 60 ans désireuse de
oursuivre des études; programme individuel destiné arépondre aux
esoins et aux intéréts de chague étudiant; inventaire des sources de
renseignements dont il aura besoin (manuels, bandes magnétiques,
laboratoire contacts personnels, etc ); études organisées par
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chaque étudiant de fagon individuelle, ou par des groupes d’ étudiants;
chaque éudiant doit passer au moins la moitié de |’ année universitai-
re dans le centre d’ expérimentation d’ un campus; dialogue continu
entre |’ étudiant et son moniteur. Le personnel enseignant des “ uni-
versités sans murs ” comprend, en plus d’un certain nombre de pro-
fesseurs attachés a un campus déterminé, des experts provenant du
secteur agricole ou du monde des affaires, des scientifiques, des
artistes, des hommes politiques L’ étudiant qui souhaite obtenir un
dipldme universitaire ale droit en tout temps de poser sa candidature
et de seprésenter al’examen lorsgu’il se sent prét.

3. Il existe un peu partout dans le monde maints autres types d’ éta-
blissements congus pour offrir un choix étendu d activités et de
programmes éducatifs. On peut citer a ce propos les écoles commu-
nautaires qui accueillent tour atour adultes et enfants; les centres sco-
laires groupant différentes catégories d’établissements et facilitant
ains le passage d' un enseignement a un autre au sein du méme com-

lexe; les centres culturels ou centres d’ animation dont les locaux et
es moyens matériels peuvent étre utilisés de I’ aube a minuit par des
groupes multiples et dont les animateurs sont a la fois les “ produc-
teurs” et les“ consommateurs” des messages éducatifs; les centres de
formation technique qui offrent des programmes d’ études a plusieurs
niveaux consécutifs (ouvriers spécialises, ouvriers qualifiés, personnel
de maitrise, etc.? ; lesuniversites p%%ulaures; les universités ouvrieres,
les universités libres et autres établissements analogues largement
ouverts au public.

4
Principe

Mobilitéet  Un systéme éducatif global et ouvert facilite la mobilité
diversification horizontale et verticale des enseignés et multiplie les possi -
des choix bilités de choix

Considérants

Mobilité et diversification des choix sont complémentaires, chacune étant
lacondition del’ autre: d’'une part, il 'y ade liberté rédle de choix que s
le sujet peut emprunter aisément les voies et lesissues qui y donnent acces,
et cela sans étre entrave par des critéres formalisés, mais uniquement en
fonction de ses capacités et de ses aspirations, d’ autre part, lamobilité n'a
de sens que s €elle débouche sur des options suffissmment variées.
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Recommendation

Abolir les barriéres artificielles ou désuetes entre les différents
ordres, cycles et niveaux d'enseignement, de méme qu'entre |'édu-
cation formelle et non formelle; introduire graduellement, et
d'abord pour certaines catégories de la population active, des pos-
sibilités d'éducation itérative (d"' éducation récurrente ")

Commentaire

Cela suppose: une circulation plus libre, plus ample, du sommet ala
base, de degré en degré e dun établissement a |’ autre;
L’ aménagement, d’ une part, de multiplesissues, d’ autre part, de libres
voies d acces latérales; la possibilité, pour chaque sujet, au terme de
la scolarité obligatoire, soit de poursuivre des études, soit de s orien-
ter vers la vie active (sans perdre pour autant la perspective d’ études
ultérieures), soit de remédier au résultat éventuellement défectueux du
premier enseignement; la possibilité d entreprendre des études supé-
rieures sans avoir préalablement suivi I’enseignement formel tra-
ditionnellement requis, une ample mobilité d’ un type d' enseignement
aun autre, ainsi qu’ a destination et en provenance des secteurs de pro-
duction et de la collectivité, de larges possibilités pratiques, offertes
aux jeunes et aux adultes, de combiner emploi et éducation.

Cela suppose que chacun puisse quitter et réintégrer le circuit édu-
catif a sa convenance; que la leégislation de I’ éducation et du travail
soit assouplie; que soient eliminées les barrieres abusives entre les dif-
férents t?/p&s d'institutions éducatives; que soit éendu graduellement
aux adultes, au moins en Frlnmpe et dans la limite des possibilités
financiéres, le bénéfice de |’ aide matérielle accordée aux jeunes; que
soient multipliées les possibilités de congé offertes a ceux qui souhai -
tent reprendre ou commencer des études, ce qui implique de définir
clairement les obligations de |’ employeur touchant |es absences moti-
vées par des études atemps partiel, ou des stages, ou des recherches.

L’ étude organisée en continu n’ est assuréement pas la seule formule
concevable, surtout au niveau universitaire: des interruptions d'un
cycle a un autre ou au cours d'un cycle apparaitront de plus en plus
comme parfaitement admissibles, et méme psychol ogiquement et cul -
turellement bénéfiques.
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7

Ains s affirme la notion d'* éducation récurrente ” (ou éducation
itérative), qui tend, d’ une part, a résoudre la contradiction entre école
institutionnalisée et éducation non institutionnalisée en les intégrant
dans un systeme cohérent ou elles se completent et s harmonisent,
d autre part, ainfirmer |a conception traditionnelle qui veut que toute
I’ éducation soit fournie pendant les premiéres années de la vie, avant
I’entrée dans la“ vie active ” L’ application conséquente de la notion
d éducation récurrente conduit notamment a reconnaitre a tout tra-
vailleur le droit de rentrer dans le cycle educatif au cours de sa vie
active

[llustration

Voici comment a été envisagée, dans un pays en voie de dévelop-
pement (Ceylan), la mise en oeuvre d un systéme d’ éducation itérati-
ve (recurrent education):

a) Attribution du certificat de fin d’ études a la grande majorité des
sujets achevant le cycle initial; _ _

bR admission immédiate en propédeutique d’'un trés petit nombre
seulement de ces certifiés,

c) orientation de tous les autres vers la vie active ou vers |’ ensei-
gnement technigque ou professionnel;

d) droit reconnu a quiconque, apres deux ou trois ans, de demander
a étre admis en propedeutique, la sélection se faisant non pas sur la
base des résultats obtenus au certificat initial, mais en fonction de tests
d aptitudes réservés a ceux qui ont regu une certaine formation pro-
fessionnelle ou acquis une certaine pratique du travail.

S
Principe
Education & L’ éducation des enfants de I’ 4ge préscolaire est un prélable
I'ageprés-  essentiel de toute politique éducative et culturelle.
scolaire
Considérants

Si certaine qu’ apparaisse, alalumiére de lapsychophysiologie moder-
ne et de la ssimple observation, I'importance de la petite enfance
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dans le dével oppement ultérieur des aptitudes et de la personnalité, les
systemes éducatifs actuels agissent tres souvent comme si cette phase
ne les concernant pas. Cette carence s explique évidemment, dans de
nombreux pays, par I'insuffisance des ressources disponibles au
regard de la demande d’ éducation, mais elle résulte aussi d’ une ample
meconnai ssance de |I'importance des conditions éducatives de la peti-
te enfance pour le développement de I’ individu.

Recommandation

Le développement de I'éducation des enfants d'ége préscolaire
devrait sinscrire au nombre des objectifs majeurs des stratégies
éducatives des années soixante-dix.

Commentaire

Il ne s agit bien évidemment pas de consacrer des ressources trop
considérables al’ éducation des enfants d’ age préscolaire, au détriment
des enfants d’ &ge scolaire. |l est difficile, sinon impossible, de créer
des écoles maternelles, des jardins d’ enfants, etc., dans des milieux
ruraux a population dispersée, et alleurs aussi le co(t de ces institu-
tions, les problemes d’encadrement, les résistances administratives,
psychologiques et autres empéchent souvent de recourir a ces for-
mules de type scolaire.

Il s'agit donc d’ organiser d’ une fagon souple et libre I’ éducation des
enfants d’ age préscolaire (a partir de 2 ou 3 ans), en recherchant les
meilleurs moyens d associer la famille et la communauté locale aux
taches et aux frais (ce qui implique la formation de cadres relative-
ment peu nombreux, chargés d’ organiser dans leur secteur |’ éducation
préscolaire de fagon non formelle, et I'instruction des familles
ellessmémes, par le moyen d’ écoles des parents et autres institutions
semblables) Il sagit auss de mettre a contribution les moyens de
communication de masse, qui peuvent rendre de grands services par-
tout ou I’ on se soucie d’ étendre sans tarder I’ enseignement préscolai-
re a un grand nombre de jeunes enfants, notamment a des enfants qui
vivent dans des milieux afaible imprégnation culturelle.
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Illustrations

1. L’éducation préscolaire est tres développée en République popu -
laire de Chine. Les méres peuvent placer leurs enfants, pour |a jour-
née ou pour toute une semaine, dans des garderies trés accueillantes,
qui dépendent soit_d’ une école primaire, soit d’une usine ou de la
commune, mais qui peuvent aussi étre organisées par des comités de
quartiers ou des groupements d’ entraide, et faire appel a des concours
bénévoles, notamment de la part des personnes agées.

2. En U.RSS, plus de 9 millions et demi d’ enfants fréquentent
les creches et jardins d’ enfants L es établissements d’ éducation pré-
scolaire des Kolkhozes, qui fonctionnent de fagon permanente ou
saisonniere, accueillent en outre 3 millions d enfants environ.
L’ éducation dispensee dans ces différentes institutions vise a favo-
riser |” harmonieux développement physique, intellectuel, moral et
esthétique des enfants. Elle s'inspire de principes uniformes, fondes
sur I’ eerrl ences pedagogique et |es résultats de recherches scienti-
fiques. Les recherches poursuivies ces derniéres années a |’ Institut
d’ education préscolaire de I’ Académie des sciences pedagogiques
de’U.R.S.S et dans d’ autres institutions montrent que |es facultés
psycho-physiol ogll ques des enfants en bas age et des enfants d’ age
préscolaire sont plus développées qu’ on ne |e supposait jusgqu’ici et
que, dans des conditions pédagogiques déterminées, ces enfants
sont capables d’ acquérir des connaissances, des aptitudes intellec-
tuelles et des qualités morales ou de caractére que I’ on ne croyait
autrefois accessibles qu’ a des enfants sensiblement plus agés.

3. Laplus ample expérience d’ enseignement audio-visuel destiné
aux enfants d’age ePrescol aire (Sesame Street) a été entreprise aux
Etats-Unis d'ou elle Sest étendue a I’Amérique latine. Ce pro-
gramme a pour but de préparer les enfants d'age préscolaire de
milieux déshérites a aborder I’ école dans des conditions anal ogues
a celles de la moyenne des enfants. Il intéresse la popul ation labo-
rieuse de quartiers pauvres ou il n’existe pas d’ écoles maternelles
mais ou neuf foyers sur dix possedent un appareil de télévision.

4. Au Snégal, dans la Casamance, une trentaine de garderies de jour
ont été organisees sous ladirection du Service social rural. Financées et
F,eree@ par |es villageois eux-mémes, €lles fonctionnent aux époques de

année ou hommes et femmes sont entiérement occupés par les travavix
des champs. Elles accueillent tous |es enfants de trois asept ansains que
les enfants d’ &ge scolaire avant et apres les heures de classe. Le service
social veille ace que les menus des repas, composés de denrées local es,
soient diététiquement eéquilibres, Le personnel, qui est recruté sur place et
rétribué en nature, regoit le minimum de formation indispensable et tout
le village participe d"une fagcon ou d' une autre al’ activité des garderies.
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6

Principe

Enseignement L’ éducation élémentaire, a plein_temps sipossible, sous
éémentaire d a#tr&sform&ss besoin est, doit Etre effectivement assurée
a chacun.

Considérants

Le précepte initial de presgue tous les systemes d’ enseignement est
que chaque enfant est ou sera tenu de s'instruire, a Pleln temps, dans
un cadre scolaire Il s'ensuit que ceux aqui lapossibilité n’est pas don-
née de bénéficier de cette prescription sont en fait condamnés a se pas-
ser de toute instruction. Des millions et des millions d’ enfants et de
jeunes sont dans cette situation. C’ est dire que laquestion est I’ une des
plus fondamentales qui se posent au plan de la stratégie éducative.

Recommandation

L es politiques éducatives des années soixante-dix devraient inscri-
re au premier rang de leurs objectifs strat%giqu& la généralisation de
I” éducation élémentaire, sous des formes diversifiées en fonction des
possibilités et des besoins.

Commentaire

En plus du puissant effort accompli en vue de réaliser dans le
monde entier |'enseignement primaire pour tous—effort de longue
haleine qui doit, bien entendu, étre énergiquement poursuivi, et le sera
assurément—il apparait possible de remédier dans une large mesure
au préjudice subi par les générations actuelles, a condition d"établir un
judicieux équilibre entre plusieurs formules. enseignement primaire
complet aplein temps; enselgnement primaire complet atemps partiel
ou arythme appropri€; éducation éémentaire incompléte pour enfants
et adultes, programmes spéciaux pour les jeunes dges de 12 a 16 ans,
notamment ceux qui N’ ont pas éte antérieurement scol arisés'e’.

167. Le passage ci-aprés du document de travail préparé pour la Conférence du Bureau
International d’ Education, en 1970, traduit la méme préoccupation: “ Il est fort possible que,
parmi les pays ou le probléme des déperditions est le plus grave, beaucoup ne soient pas en
mesure de continuer a accroitre la proportion d’ enfants scolarisés, méme s'ils parviennent a
retenir a I'école les nombreux enfants qui la quittent aujourd hui prématu-
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Quoigu’ elles ne trouvent pas a s appliquer de fagon identique dans
tous les pays et qu’ elles revétent bien évidemment une signification
économique, financiére et sociale particuliere dans les p%}/_s envoiede
developpement, de telles formules ne sont pas dénuées d'intérét dans
les pays devgeloPpes. Ainsi, _I’_ensaqnement a temP§ alterné peut y
donner des résultats trés positifs, et'1’ enseignement a rythme appro-
prié, qui a normalement pour effet d’étaler les éudes primaires et
postprimaires sur une plus longue période, aide a résoudre le délicat
probléme de |’ &ge d entrée dans la vie active, qui préoccupe un peu
partout éducateurs et gouvernements.

Ilustrations

1. En Inde, un Projet de développement intensif de I’ éducation a
I’ échelle de quatre districts, &rjoupant une_RopuIatl on de 9 millions et
demi d habitants, dans le Punjab, le Bihar, le Maharashtra et le
Mysore, s adresse globalement aux enfants et aux adultes de 3 a 45
ans. Il combine des programmes d’ enseignement & plein temps et a
temps partiel et des programmes de radio différenciés en fonction des
besoins de multiples catégories, depuis les adolescents et |es adultes
qui ont regu une éducation plus ou moins compléte jusgu’ a ceux qui
n'ont jamars été al’ école, en passant par ceux qui I’ ont prématurément
gwttee aun stade ou a un autre. Les efforts sont diriges dans le sens

"une approche intégrée associant divers moyens et court-circuitant
les réseaux traditionnels, afin de développer des institutions pom-
melles et non formelles au profit de la communauté tout entiére. Au
niveau élémentaire, par exemple, on a recours a des méthodes auss
peu orthodoxes que le dédoublement des classes, avec réduction de
moitié des horaires, ce qui permet au maitre d’ enseigner simultané-
ment a deux groupes; |’ organisation de cours a temps partiel et de
cours de perfectionnement pour les enfants qui. ne peuvent passer
toute la journée a I’ école; I’ application d’'un systéme d’ enseignement
court dispensant les éléves des trois ou quatre premieres années d'ins:
truction primaire; I’ utilisation continue des bétiments scolaires, qui
servent a plusieurs enseignements au cours de la méme journée.

2. En Tanzanie, les écoles primaires intégrées sont conside-
rées comme des_ centres de développement des ressources
humaines, au service de la communaute tout entiére Elles com-
prennent des salles de classe a cloisons mobiles, qui sont aussi
utilisées pour I’ éducation des adultes, une garderie et un jardin
d’enfants, une grande salle pouvant servir a diverses fins,

rément. Ces pays seront peut-étre obligés de faire un choix difficile entre I’ éducation com-
pléte du pourcentage actuel d’ enfants scolarisés et I’ éducation partielle d’ un pourcentage plus
grand d enfants. ” (La Déperdition scolaire, un probléme mondial, Bureau International d’ E-
ducation, Genéve, 1971, p. 123)
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notamment aux travaux pratiques, et un centre de formation aux petits
travaux artisanaux.

3. Au Kenya, il existe, en plus des écoles publigues financées par
I’ Etat, 400 écoles secondaires (écoles "harambee") financées par les
communautés locales sous la forme de contributions volontaires et de
droits d’inscription payeés par les parents. En outre, la Croix Rouge du
Kenya a congtitué un réseau de centres ouverts aux femmes des
régions rurales qui y font un stage de formation de quatre semaines
avec leursenfants et aqui I’ on enseigne I’ hygiene, lanutrition, la pué-
riculture, I’ économie domestique, |’ élevage des petits animaux, etc.

Principe
7

Elargissement Le concept d’ enseignement général doit étre élargi de facon
del'éducation @& englober effectivement le domaine des connaissances
générale socio-économiques, techniques et pratiques d’ ordre général

considérants

~ Longtemps, la notion d'enseignement général a eu un caractére
limitatif. n portait sur un certain nombre de matiéres traditionnelles.
Mais la distinction entre matiéres générales et matiéres spéciales s es-
tompe de plus en plus. De trés nombreuses connaissances réservees
hier encore aux spécialistes appartiennent désormais ala culture géné-
rale; telles les connaissances économiques ou sociologiques, dont
I’'importance S accroit a mesure qu’ augmente |’emprise exercée sur
chacun par le fait économique et |les conditions sociales; telles surtout
les connaissances technologiques: plus I’homme contemporain est
exposé aux effets de la technologie et contraint & comprendre et a
dominer le monde des techniques, plus I’éducation technologique,
théorique et pratique, devient necessaire pour tous.

Recommandation

Tendre a abolir les distinctions ri fgides. entre les différents types
d'enseignement—ogénéral, scientifique, technique et profes-
sionnel—en conférant a I'éducation, des le primaire et le secon-
daire, uréI caractere tout a la fois théorique, technologique, pratique
et manuel.
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Commentaire

'Si I’on veut que |’ éducation dite générale devienne véritablement
generale, il est indispensable de développer |'éducation technolo-
gique. Si I’on veut donner toute sa valeur éducative a |’ enseignement
generd, il faut veiller aharmoniser laformation intellectuelle et lafor-
Qaltlctm mz_alnuelle, a maintenir une corrélation constante entre |’ étude

etravail.

Cependant, Education technologique ne se limite pas a |’ é&ude des
lois scientifiques et de leurs applications, ni a celle des moyens teck
niques mis en oeuvre. Pour que I’ éducation technol ogique prenne tout
son sens, un double changement doit étre apporié a ses formes
usuelles: d’une part, |’enseignement technologique doit trouver sa
place dans I’ enseignement des langues, de Histoire, de la géographie,
de la sociologie, de la vie communautaire, etc., et non pas seulement
en complément de I'ensagn\ement des sciences physiques et natu-
relles; d autre part, les problemes technol ogiques doivent étre traités
m_ra?port avec de nombreux aspects de lavie; latechnologie et le tra-
vail, latechnologie et les loisirs, la technologie et |es mécanismes de
la société, la technologie et les communications, la technologie et
I’ environnement, etc.

Illustrations

1. Dans la Republigue democratique allemande, I’éducation
polytechnique fait cPartl,e du cycle d’'éducation éémentaire de dix
annees, Les bases de |’ éducation polytechnique reposent sur la liai-
son intime établie entre la Pedagogle et la technologie. Des équipes
de chercheurs comprenant des educateurs, des pedagogues, des
savants et des technologues professionnels ont recherche activement
les moyens de formuler des concepts nouveaux et dynamiques
concernant |’ éducation polytechnique, Les resultats de | experience
et de la pratique sont constamment utilisés pour aimenter en retour
les recherches et |es réflexions conduites dans ce domaine.

L’ éducation polytechnique comporte des |e début des activités pra-
tiques et manuelles; a partir de la septieme annee, elle inclut quatre
heures par semaine de formation pré-professionnelle dans des entre-
prises industrielles et agricoles ou dans des institutions polytech-
niques, |es étudiants engages dans ces structures pratiquent un travail

roductif. L' accent n’est pas mis sur la formation en vue d’ activités
lechniques specifiques, mais I’ objectif est de familjariser tous les
étudiants avec les méthodes de |a technologie et avec leur application
aux différents processus industriels, on insiste également sur la
valeur intrinséque et I'importance du travail manuel:

2. Lesmaisons familiales, principalement en France et en Italie, ont
réalisé des expériences intéressantes d’ éducation basée sur |’ alternance
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et I’ enseignement a rythme approprié. Concue et mise au point dans
lamilieux ruraux, traditionnels et catholiques, cette méthode tend a
éviter le dépaysement et le déracinement, tout au moins a un stade
trop précoce de la formation; assurer dans de meilleures conditions
sychologiques I’acces a la connaissance d’ enfants dont le milieu
amilial offre un faible support culturel; développer un enseignement
fondé sur une forte motivation individuelle et tres lié au milieu envi-
ronnant; surmonter les résistances mentales a I’ effort intellectuel, et
fournir éventuellement une solution culturelle moins ambitieuse a
ceux chez qui ces résistances ne peuvent étre complétement abolies.
Le systéme d aternance permet a I’ éléve de passer, au cours d'une
Pérlode de trois ans, un tiers de son temps dans un cadre scolaire et
es deux autres tiers dans le cadre familial,

8

Principe

Optimisation En ce qui concerne la préparation au travail et alavie acti -

dela

7

ve, |’ éducation doit avoir pour but non seulement de former

mobilité lesjeunes a I’ exercice d’ un metier déterminé mais surtout de
profession-  lesmettre en mesure de s adapter a des taches différentes et

nelle

de se perfectionner sans cesse, a mesure qu’évoluent les

formes de production et les conditions de travail: elle doit
tendre ainsi a optimiser la mobilité et faciliter les reconversions pro -
fessionnelles.

Considérants

_Bien quelesfinalités essentielles de I’ éducation soient d’ ordre indi-
viduel et social, elle aune fonction trés importante a remplir en matié-
re de formation professionnelle, et par |a au regard de |’ économie.

[l est moins possible que jamais, en raison de |’ eévolution incessante
des techniques de production, d attendre des systemes d’ enseignement
de type traditionnel que les formations gu’ils dispensent répondent de

)as en pas aux besoins des entreprises. Tout en tenant compte des cri-

iques adressées a de nombreux enseignements par les milieux écono-
miques, qui leur reprochent d’ étre trop theoriques, trop éloignés des
réalités de lavie industrielle, on doit admettre que les taches de |’ éco-
le, a cet égard, sont d’ ordre plus général: fournir une base solide de
connaissances propres a étayer de multiples compétent cultiver les
facultés mentales, stimuler I’ esprit créateur, développer la compré-
hension des principes scientifiques et la capacité de les appliquer au
plan technique, contribuer au développement de certaines aptitudes
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générales, développer des attitudes positives a |’ égard du travail et de
samorale.

Recommandation

Développer, dans le cadre de I'enseignement secondaire, les
écoles de formation professionnelle ou technique; faire suivre leur
enseignement par une formation pratique sur les lieux de travail et
surtout compléter I'ensemble de cette formation par une éducation
récurrente et un recyclage.

Illustration

EnU.R S S, I'un des moyens|es plus féconds de réaliser un ensei -
gnement généralisé, tout en conservant a I'école d enseignement
général son rdle principal, est le développement des écoles profes-
sionnelles et technia(‘?u&, qui, paralélement ala spécialisation profes-
sionnelle et ala qualification correspondante, donnent une instruction
secondaire. Les directives du 24¢ Congrés du Parti communiste de
I’Union Soviétique relatives au Plan quinquennal de développement
del’économie nationaleen U. R. S. S. pour les années 1971-1975 pré-
voient laformation de 9 millions de spécialistes ayant une instruction
spéciale ou secondaire; de plus on accorde une attention toute parti-
culiére alaformation de specialistes dans les nouvelles branches de la
science et de latechnique, Ladirective du précedent Congrés du Parti
communiste de I’Union Soviétique relative a la formation de 7 mil-
lions de spécialistes pourvus d' une instruction spéciale, supérieure ou
secondaire a été suivie et les résultats escomptés ont été obtenus, |l
semble donc tout afait possible d’ atteindre le chiffre prévu pour cette
nouvelle période de 5 ans.

9
Principe
Role éducatif La notion d' éducation permanente, au sens plein du terme,
des implique que les entreprises soient investies d amples fonc -
entreprises  tions éducatives.

Considérants

La responsabilité de la formation technique ne devrait pas incomber
uniquement, ni méme essentiellement, au systeme scolaire, mais étre
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partagée entre les écoles, les entreprises et |’ éducation extrascolaire,
une coopération active s établissant a cet effet entre éducateurs, diri-
geants techniques, travailleurs et gouvernements.

Pour pouvoir répondre a ses obligations croissantes, |’ éducation a
besoin du concours d autres institutions, notamment des établisse-
ments qui sont appelés a employer la main-d’ oeuvre formée par €lle.
Les modes de participation et |a répartition des téches différent consi -
dérablement selon les pays, depuis ceux ou la formation est fournie
principalement par les entreprises, mais partout une collaboration
étroite tend a s imposer. Dans les pays industrialises, les milieux éco-
nomiques ont pris conscience de la nécessité d’ améliorer laformation
et admettent généralement que les dépenses consenties a cet effet
constituent un investissement rentable; dans nombre de pays en voie
de développement, en revanche, on a encore tendance a sous-estimer
I’importance de la formation au sein des entreprises.

Recommandation

Il importe de combler le fossé ?ui subsiste trop souvent entre les
établissements d'enseignement et [es entreprises tant publiques que
privées, qui constituent un éément primordial du systeme global
d'éducation; leur réle ne devrait pas étre limité a la formation des
ouvriers, mais étendu, dans toute la mesure du possible, a la for-
mation des techniciens et alarecherche.

Commentaire

Effectivement, méme dans les pays ou la formation initiale est
considérée comme I’ une des fonctions primordiales du systeme sco-
laire, les entreprises conservent ou acquiérent certaines responsabili-
tés importantes en matiére de formation et contribuent ainsi a |’ effort
national d’éducation.

Les jeunes travailleurs issus de I’enseignement professionnel ou
technique ont besoin d'une formation complémentaire et doivent
apprendre a s adapter aux conditions et ala cadence du travail indus-
triel: ils ne peuvent le faire qu’ au sein d’ une entreprise.

C’ est également aux entreprises gu’ incombe logiquement larespon-
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sabilité de divers types de formation ultérieure: spécialisation, perfec-
tionnement, formation en vue de la promotion, recyclage, formation
des cadres et agents de maitrise, etc.

Une collaboration étroite entre les établissements industriels et les
établissements d’ éducation est au surplus une condition essentielle si
I’on veut que ces derniers adaptent leur enseignement aussi judicieu-
sement que possible aux besoins de I’ économie.

Dans de nombreux pays, des entreprises—tant publiques que pri-
vées—affectent une part de leurs bénéfices a |’ éducation et a |’ ap-
prentissage de leur personnel et de leurs cadres. Cette pratique devrait
étre adoptée plus souvent.

[llustration

Le Japon a un systeme de formation technique et professionnelle
hautement développé et financé par le commerce et I'industrie. Au
début de ce siecle d§ja, les plus grandes compagnies ont mis en place
leurs propres d%)osmfs d apprentissage. Ces activités se sont déve-
loppées dés 1948 dans le cadre de deux programmes gouvernemen-
taux: T. W. I. (Training Within Industry) et M. T. P. (Management
Training Programme). _ _

L es entreprises participent au programme public de formation pro-
fessionnelle, sous I’ autorité du ministére du Travail. Ce programme
comprend 407 centres de formation fréquenté par plus de 100 000
apprentis.

De plus, la plupart des grandes firmes ont un programme éducatif
dans I'industrie méme, ayant pour but la formation initiale des nou-
veaux employés, la promotion et le recyclage des ouvriers speciali-
seés et offrant des cours d’inspection et de gestion.

Avec leur programme qui consiste a encourager tous les employés
ase perfectionner, et dispense quotidiennement, a chacun d’ entre eux
une formation sur le tas assurée par son supérieur immediat, les acié-
ries Yawata, qui occupent 50 000 personnes, sont un exemple carac-
teristique de cette politique.

Cette Compagnie a un Conseil d éducation qui éabore les pro-
grammes de formation et les politiques d’ éducation qui doivent étre
appliqués par le secteur éducatif dans chacune des usines de la com-
pagnie. Les programmes comportent laformation des ouvriers et des
contremaitres, des employés des bureaux et services techniques, ainsi
gue du personnel de direction.
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10

Principe

Diversifi- L’ expansion de I enseignement supérieur doit entrainer un
cation del'en- ample développement d 'institutions multiples aptes a
seignement refondre a des besoins collectifs et individuels de plus en
supérieur plus nombreux.

Considérants

De tres nombreux facteurs économiques, sociaux, politiques, con-
courent a imposer la transformation de I’ enseignement postsecondai-
re. Cette transformation ne peut cependant résulter de la simple addi-
tion ou superposition d’' ééments plguéﬁ sur le systeme existant. En
vue de dispenser un enseignement réellement approprié aune“ clien-
tele ” de plus en plus nombreuse et différenciée, une diversification
tres poussée des institutions postsecondaires s impose. Mais cela sup-
loose au préalable un changement dans les attitudes traditionnelles a

"égard de I’ Université. En effet, si les institutions d’ un type nouveau
sont trop dénuees de prestige aux yeux du public, eues ne rempliront
pas leur objet et les universités de type traditionnel continueront a étre
surchargées et appliqueront necessairement des procédures discrimi-
natoires.

Recommandation

Promouvair, pour |'ensemble de I'enseignement postsecondaire,
une diversification tres large des structures, des contenus et des
catégorie d'utilisateurs.

Commentaire

Celaimplique la multiplication des enseignements, I"introduction de
cycles courts a coté des cycles longs, la création d’ établissements de
etite dimension, ades fins et a des besoins spécifiques ou locaux: col-
eges, technicums, “ universités libres ”, etc. D’autres institutions
devraient dispenser une formation para-professionnelle et technique de
niveau moyen, bien adaptée aux conditions du marché du travail Les
conditions d’admission devraient étre libérales, non formelles, ¢’ est-a
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dire centrées sur les motivations et |’ avenir professionnel des candi-
dats, plutdt que sur les diplomes officiels.

. Celasuppose, d’ autre part, que |’ on accorde beaucoup plus d’ atten-
tion que par le passé a la formation des cadres de tout niveau. A cet
égard, la formule des “centres d’ excellence ” apparait intéressante,
particulierement pour les pays en voie de développement, a condition
qu’ils se situent effectivement & un niveau conforme aux normes inter-
nationales. L’insertion de telles institutions, complétées par des
centres multidisciplinaires et des écoles et instituts professionnels de
technol%gle, d’ agronomie, de médecine, de gestion, etc., selon le cas,
semble de nature a répondre positivement, sans implications budge-
taires trop importantes, aux besoins économiques de la nation et aux
perspectives d’ avenir du systéme educatif, et cela mieux que des insti-
t‘é& ?ns “ de prestige ", mineures et mal adaptées aux conditions
réelles.

Cela implique, enfin, que I'accés aux établissements d’ enseigne-
ment superieur soit ouvert non seulement aux étudiants “ réguliers”,
mais a une clientéle beaucoup plus large: anciens diplomes, cadres et
travailleurs désireux de se perfectionner ou de se recycler, etc.

L’ application de ces mémes principes peut naturellement différer
selon |e degre de dével oppement et d’ industrialisation des pays; il sera
donc_sans doute de plus en plus nécessaire d étudier les difféerents
modeles possibles selon lesquels les pays en voie de développement
—et surtout les pays les moins développés—pourraient ameljorer,
diversifier ou, dans certains cas, créer leur systeme postsecondaire.

[llustrations

1 Le Centre universitaire de Vincennes (France), qui compte
actuellement 12 000 étudiants, 26 départements, 400 enseignants a
plein temps et un nombre plus important de chargés de cours, a pour
principe d' admettre aussi largement que possible des travailleurs et
des non-bacheliers; de pratiquer des méthodes pédagogiques nova-
trices, fondées notamment sur I’interdisciplinarité; d orienter ses
enseignements et ses recherches sur I’ étude du monde contemporain.

Presentement, les deux tiers environ des étudiants sont salariés et
lamoitié sont des non-bacheliers. =~ . ]

Plusieurs innovations experimentées a Vincennes ont été adoptées
par d'autres universités francaises, notamment I’organisation des
études en “ unités de valeur ” (10 par an pour un étudiant a temps
plein), la possibilité pour |es etudiants de choisir librement une par-
ti gj wgtportante de leurs sujets en dehors de leur département princi-
pa, ec. s T

Certaines caractéristiques restent pour le moment particulieres a
Vincennes, notamment le remplacement de |’ enseignement magistral et
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des examens par des formes diversifiées de travaux en équipe, ou le
role de I’ enseignant est plutot celui d'un conselller charge d’ animer et
de coordonner le travail de petits groupes semi-autonomes; beaucoup
de ces travaux constituent des recherches sur des themes choisis par
les étudiants. _ o _ _

L’expérience de Vincennes s'inspire des idées suivantes. a)
L’ouverture de I’Université a ceux qui ne sont pas necessairement
bacheliers donne la possibilite aux personnes qui font partie du monde
du travail de poursuivre des études; b) Cette confrontation entre le
jeune étudiant qui sort de I’ école secondaire sans avoir une expérience
professionnelle et |'adulte connaissant de tres pres les problémes
concrets d'une profession évite que |’enseignement ne prenne un
aspect abstrait et desincarné; ) La présentation de lamatiére enseignee
s accorde en grande partie avec lamaniére dont |’ é&udiant la voit; son
interét, sas aptitudes et ses performances sont plus decisifs dans I’ avan-
cement des etudes que I’ ordre statique des cours. Ainsi ladémarche a
suivre devient davantage un processus de recherche qu’ une accumula-
tion de connaissances; dR Lasimultanéité d’ une formation initiale et
d’ une formation de recyclage permet un brassage d’ idées et de connais-
sances qu’ on netrouve pas dans |’ université traditjonnelle. _

2. Laréforme tendant en République arabe d’ Egypte a la mutation
des instituts superieurs de technologie et a |eur fusion en une
Université technologique, illustre une recherche intéressante de voies
alternatives en enseignement supérieur. Ayant %oue, pendant une cer-
taine période de développement, un rdle positit dans la formation de
cadres techniques, cesinstituts sevoient maintenant confier latache de
constituer des centres d’ impulsion et de rénovation des relations entre
cer'% ns secteurs de |’ enseignement et I'industrie nationale en pleine
mutation. ,

3. Un college de Philadelphie (Etats-Unis)—e Parkway
Programme— utilise les activités de la communauté et les compé-
tences de ses membres actifs comme partie intégrante de son pro-
gramme, Les éléves apprennent sur les lieux—dans une usine, un

arage, un cabinet juridique, au siege d un journal, dans les musees,
es gaeries d art—ou un specialiste de |’ endroit les initie. Ces expé-
riences se rattachent a un programme de travail éducatif plus structu-
ré, mené dans les locaux mémes de |’ école bien qu’ élaboré dans une
large mesure sur la base de discussions entre enseignants et éleves. |l
n’yta aucun critere d’ admission; les éleves sont choisis par tirage au
sort.

4. L’ exemple de|’ Inde montre que, dans un pays en voie de dével op-
pement, I’ enseignement supérieur ne peut conneitre un large developpe-
ment gue s I’on crée un petit nombre de® centres d’ études avancées”
visant le niveau international le plus éevé. On considére que sans un sec-
teur central bien organisg, la démocratisation de |’ enseignement risque-
rait de compromettre sérieusement |’ utilité et la qualité de |’ ensemble du
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systeme et d'en retarder le développement. Les “ centres d études
avanceées " représentent un €lément important du noyau de I’ ensei-
%nemenjt supérieur en Inde. Ces cendres ont été crées en 1963 par |la

niversity Grants Commission en consultation avec les universités.
On compte acejour 30 centres, dont 17 sont consacrés aux disciplines
scientifiques et 13 aux lettres et aux sciences sociales. Ces centres ont
recu une aide substantielle de I’ Unesco, du Royaume-Uni et del’ U. R.
S.'S. lIsdoivent non seulement permettre d’ élever le niveau des études
universitaires mais egalement susciter la création d'un plus grand
nombre de centres d’ excellence et jouer ains le role d'* éducateurs
d'excellence ”. En dehors des centres d’ études avancees, ce noyau
comprend 6 instituts de technologie, qui ont bénéficié d’ une assistan-
ce importante des pays dével oppes. Ces instituts de technol ogie comp-
tent 10 000 inscrits, soit environ 5 % du nombre total d’inscrits en
technologie. I faut signaler également quelques universités agricoles,
créées en coopération avec les Etats-Unis, ainsi qu’'un institut de
medecine pour |’ ensemble du pays.

5. Certaines universités cherchent divers moyens d ouvrir leurs
portes a de plus larges couches de la société. En Pologne, par
exemple, ¢’ est |e réseau extrémement etendu des cours par correspon-
dance—qui existent pour presque toutes |es spécialités—qui constitue
lavoie principale de 1'* ouverture ” du systeme postsecondaire. Les
étudiants inscrits a ces cours bénéficient de toute une série de facili-
tés—entre autres de conges payés speci aux—Ieur permettant de pour-
suivre leurs études tout en restant engages dans le secteur de la pro-
duction Des institutions d’ enseignement supérieur par. correspondan-
ce ou par cours du soir rattachés a quel ques grandes usines permettent
aux travailleurs de poursuivre des etudes, soit en continuant leur tra-
vail, soit en aternant des périodes d’ études et des périodes de produc-

tion.
o 11
Principe
Critéres L’ acces aux différents types d’ enseignement et aux fonctions
d' acces professionnelles devrait dépendre des seules connaissances,

> capacités et aptitudes de chacun, sans qu’'une hiérarchie
rigide soit établie entre les connaissances scolaires et |’ expérience
acquise par la pratigque professionnelle ou I’ étude personnelle

Considérants

Aucun changement essentiel n'a été genéralement apporte, jusqu’a
présent, aux modes traditionnels de sélection, de contrdle des connais-
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sances et de collation des grades. On ne peut toujours progresser de
niveau en niveau gqu’en suivant une filiére déterminée et en franchis-
sant une série de barrages. Cependant, de nombreuses données nou-
velles (origine, &ge et destination des éléves et des étudiants, contenu
des programmes, méthodes d’ enseignement) commandent de modifier
les procédures de sélection, d’ évaluation et d orientation.

D’une fagon plus générale, le concept d’ éducation permanente, qui
exclut toute ides de sélection prématurée et définitive, est appelé a
transformer le sens des procédures de promation et de certification et
a majorer considérablement la valeur des compétences réelles, des
aptitudes et des motivations, par rapport aux notes, au cursus et au
bagage scolaire.

Recommandation

A mesure que les systémes d'éducation se diversifieront et que se
multiplieront les voies d'acces, de sortie et de réinsertion, |'ob-
tention des diplémes et des grades universitaires devrait étre de
moins en moins lice al'accomplissement d'un cursus déterming; les
examens devraient servir essentiellement a comparer les compé-
tences acquises, dans des conditions différentes, par des sujets de
provenances diverses, a marquer non pas un aboutissement mais un
point de départ, et & aider chacun a juger soi-méme de |'efficacité
de ses méthodes d'étude; les procédures d'évaluation devraient
tendre a mesurer aussi bien les progrés personnels du sujet que le
degré de conformité de son savoir avec des normes préétablies.

Commentaire

Une évaluation réelle des résultats obtenus par |’ éléve ou |’ étudiant
doit se fonder moins sur lesindications sommaires fournies par un exa-
men que sur |’ observation de son travail durant toute la période d’ étu-
de considérée. Elle doit tenir compte davantage du développement des
capacitésintellectuelles (raisonnement et jugement critique, aptitude a
résoudre des problémes) que du volume des connaissances emmagasi -
nées. Les méthodes modernes d' apprentissage (enseignement pro-
grammé ou assisté par ordinateur, enseignement telévise, laboratoires
de langues et autres moyens autodidactiques) permettent d’ orga
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niser les examens différemment. Enfin, il est a prévoir que les attribu-
tions d’emploi se feront de plus en plus souvent en fonction, non pas
des dipldmes scolaires ou universitaires produits par les candidats,
mais sur la base d’une évaluation concréte de leur aptitude a remplir
telles ou telles fonctions, la responsabilité de la sélection étant, dans
cette optique, assumée principalement par les employeurs. Bref, s
I’ évaluation et le contrdle des résultats obtenus se réalisant d’ une autre
facon, les examens pourront alors jouer le role d'un instrument de
libération des habitudes d’ enseignement ancestrales et des critéres de
gualification professionnelle.

[lustration

En Suéde, on asupprimé I’ examen terminal du cycle secondaire et
I” acces al’ enseignement supérieur n’ est plus conditionné par laréus-
site a des épreuves de type traditionnel. Il est fait communément
appel a des méthodes extrémement diversifiées pour évaluer les
facultés du sujet, celui-ci pouvant méme choisir de démontrer ses
capacités par le tournage d’ un court-métrage, ou |’ enregistrement
d une bande magnétique, la présentation d'un recueil de poémes,
d'un tgb!eau, d’une sculpture ou d'un projet daménagement d' un
site urbain.

12
Principe

L'éducation L’aboutissement normal du processus éducatif est I'éduca
desadultes tion des adultes.

Considérants

L’ éducation des adultes répond a des définitions multiples. elle est le
substitut de I’ éducation premiére pour une treés grande part des adultes
dans le monde; elle est e complément de I’ éducation éémentaire ou
professionnelle pour de nombreux individus qui n’ont recu qu'un
enseignement tresincomplet; elle prolonge |’ éducation de ceux qu'’ el-
le aide afaire face aux exigences nouvelles de leur environnement; elle
perfectionne I’ éducation de ceux qui possédent une formation d’un
niveau élevé; elle congtitue enfin un mode d’ épanoui ssement individuel
pour tous. Tel de ces aspects peut étre plusimportant que tel autre dans
un pays ou dans un autre, mais tous ont leur raison d’ étre partout. Il
n'est plus possible ni de limiter I’éducation des adultes au niveau
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rudimentaire, ni de I’enfermer dans le cadre d' une éducation “ cultu-
relle”, al’usage d’ une minorité.

L’ éducation des adultes revét une importance particuliere dans la
mesure ou elle constitue un facteur déterminant pour la réussite des
activités scolaires des non-adultes: on ne peut, en effet, dissocier |’ en-
seignement primaire des enfants—objectif primordial—du niveau
éducatif des parents; ce n'est pas dans un milieu anaphabéte que
pourront étre bien préparées les générions nouvelles. Le développe-
ment de I’ éducation dépendant delapleine utilisation de tous ceux qui
sont capables d enseigner ou de contribuer a la formation d autrui,
c'est en intensifiant |"éducation des adultes que I’on parviendra a
accroitre le nombre des cadres voués a la réalisation de ces objectifs
éducatifs. 1l importe donc de ne jamais opposer |’'éducation des
adultes a |’ education des enfants et des jeunes: le concept d’ une édu-
cation globale transcende cette apparente contradiction et en met les
deux poles, paralélement et ssimultanément, au service des objectifs
communs de |" éducation au sens large.

Il S'ensuit que I’ éducation des adultes ne peut demeurer plus long-
temps, dans aucune société, un secteur marginal et qu’ une place bien
précise doit lui étre réservée dansles politiques et |es budgets d’ éduca-
tion, ce qui implique une articulation solide entre | enseignement sco-
laire et I’ éducation extrascolaire.

Recommandation

Faire du développement rapide de I'éducation des adultes, sco-
laire et extrascolaire, I'un des objectifs primordiaux des stratégies
éducatives des dix années a venir.

Commentaire

Etant donné les retards qui existent par rapport aux besoins éduca-
tifs et culturels des adultes, ce ne sont point des pas mais un véritable
bond en avant qu'il s agit de faire dans ce domaine; ce ne sera pos-
sible qu'ala condition de faire appel aux efforts et aux ressources de
tous, sur le plan privé aussi bien que public, individuel aussi bien que
collectif, ¢’ est-a-dire:

—utiliser I'ensemble des établissements scolaires existants (écoles
primaires, mais aussi établissements secondaires et techniques) pour
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I éducation des adultes; ouvrir aux adultes I’ acces aux établissements
d’ enseignement supérieur; ] _

—creéer des institutions spéciales pour I’ éducation des adultes, ou har-
moniser des activités de type extrascolaire pour faciliter leur insertion
danslavie et I’ exercice deleursfonctions de citoyens, de producteurs,
de consommateurs, de parents, . o o
—créer des conditions favorables a |’ organisation d'activités édu-
catives, collectives ou individuelles; encourager I’ autodidaxie, déve-
lopper des initiatives spontanées; mettre |"ensemble des moyens
d éducation ala disposition d’un nombre maximum d’ adultes.

Cette action tridimensionnelle ne pourrait se concevoir sans des
apports financiers et techniques des pouvoirs publics comme du sec-
teur economique (industriel et agricole). Mais une grande partie des
efforts a accomplir dans ce domaine releve de |’ initiative des groupes,
des associations et des individus. Ce rdle de I'injtiative privee cons-
titue une garantie essentielle du respect des libertés et des pluralités et
favorise I'Innovation pédagogique.

Illustrations

1. En Yougoslavie, les* universités ouvrieres’ sont un type d'insti-
tutions pour I’ éducation des adultes ou |’on cherche a apporter des
réponses a de nombreuses guestions qui se posent aujourd”hui dansle
domaine de |’éducation. Elles ont un caractere a la fois scolaire et
extrascolaire, sont ouvertes a tous les adultes, indépendamment de
leur formation antérieure, le seul critére d’admission etant |’ ensemble
des aptitudes individuelles de chacun. On peut y suivre des cours de
tous niveaux alant de |’enseignement élémentaire a I’ enseignement
de matiéres tres S_Peual isées pour les ouvriers hautement qualifies. De
multiples possibilités s offrent a Qhague_ apprenant dans |’ établisse-
ment de son propre programme d' étude: il peut, par exemple, combi-
ner des parties de cours différents, ou bien utiliser parallelement les
méthodes collectives (groupes de travail, surtout) et les méthodes indi-
viduelles (autodidactisme et “ €tudes de cas ”). On 'y trouve des pro-
grammes adaptés a |’ environnement, diversifies selon les collectivités
et les individus, et établis sur la base d’'une analyse préalable des
besoins socio-économiques et éducatifs du milieu et des apprenants.
Une égale importance est accordée a I’ éducation fonctionnelle (& des
fins professionnelles, civiques et sociales), et a |’épanouissement
genéral et culturel des ouvriers, etc.

2 L’ exemple de la Suede (exceptionnel il est vrai) montre I’ extension
que revét aujourd’ hui d%a, ans certaines circonstances, |’ éducation des
adultes. Dans ce pays, durant I’ année fiscale 1970-1971, on a dénom-
bré 1,6 million de participants adultes aux cercles d’ éudes, 170000 parti
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cipants aux cours d’ éducation des adultes (au plan local ou national(};
30 000 participants aux cours des universités populaires; plus de
100 000 participants a des cours d’ adaptation professionnelle; prés de
11 000 participants a des cours organisés par des organisations de
sdlariés. Le nombre total de ceux qui ont bénéficié des efforts
déployés par la collectivité en vue d'assurer le dévelt()]r)pement de
I’ éducation des adultes a donc été de prés de 2 millions de personnes
(sur 5500 000 adultes de plus de 20 ans).

13
Principe

Alphabé | 'alphabétisation n"est qu'un “ moment” et un*“ éément ”
tion de I"éducation des adultes.

Considérants

Pendant longtemps, I’ alphabétisation a été séparée ou méme opposée
al’ éducation des adultes. Elle a été considérée comme concurrente de
I’enseignement primaire. L’ acquisition de la lecture et de |’ écriture
était opposée aux autres modes de dissémination des connaissances,
ainsi qu'al’ acquisition des aptitudes et des savoir-faire. Pendant long-
temps, |” a phabétisation a été concue comme une fin en soi.

L’ alphabétisation des adultes, dont |es effets éducatifs étaient généra-
lement peu durables, était d autre part entachée de folklore et méme
de démagogie politique. Le lien entre les programmes d’ al phabétisa-
tion et les objectifs du dé\/elopPement était tres lache, | alphabétisa-
tion ne s'insérait pas dans le milieu environnant.

Recommandation

Une place importante doit étre accordée a |'alphabétisation dans
tout programme concernant les populations adultes, par-tout ou
I'analphabétisme est encore répandu. L'action doit étre orientée
dans deux sens:. en priorité, vers |'alphabétisation fonctionnelle des
catégories de la population active fortement motiveées; vers |'apha-
bétisation massive guand les conditions Sy prétent et |a surtout ou
les conditions sociales du dével oppement—politique, économique
et culturel—favorisent une participation active de larges couches
de la population.
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Commentaire

Toute action d'alphabétisation, motivée par et orientée vers les
déboucheés, doit s articuler sur les objectifs du développement du pays
ou du milieu Son ampleur doit étre proportionnelle a celle de I’ effort
du développement socio-économique, la stratégie de celui-ci devant
déterminer |a stratégie d’ alphabétisation. Elle ne doit pas tendre seu-
lement a répandre un moyen de communication, mais en méme temps
diffuser des connaissances directement utiles et des savoir-faire.

Une campagne massive d’ alphabétisation se justifie dans la mesure
ou elle aide les populations a participer a la transformation de leur
environnement. Pour éviter les déceptions du passé, il importe que les
programmes d’ al phabétisation mis en oeuvre dans de nombreux pays
soient liés al’initiation a la vie civique et au travail. Ces campagnes
devraient étre précédées, appuyées, accompagnées et suivies par un
ample déploiement de I’information radiophonique et télévisée.

[llustration

Le principe dont s'inspire le projet d' al phabétisation fonctionnelle
a lspahan et Dez (IranR est que I’ alphabétisation, pour étre fonction-
nelle, c'est-a-dire taillée a la mesure des difficultés que doivent
resoudre | es anal phabetes, suppose une auscultation, une étude appro-
fondie du milieu qui a été choisi comme secteur d’intervention. C’ est
ainsi qu’'on apu établir un éventail de programmes spécifiques en dis
tinguant les secteurs d’intervention selon une typologie économique
définie en fonction des objectifs intermédiaires du développement des
zones du projet pilote, tels qu’ on pouvait raisonnablement les déduire
des objectifs généraux du troisieme et quatriéme plan national. Dans
chacun de ces secteurs, il a semblé possible d'identifier des groupes
socio-professionnels suffisamment homogenes quant a leur Situation
de travail pour poser des exigences communes de qualification, et
assez nombreux pour constituer des équipes de travail.

Pour les deux derniéres années du projet pilote, quinze programmes
spécifiques ont été ains sélectionnés et programmeés, en conformité des
besoins et des motivations d anaphabetes provenant de différents
milieux. Cette diversification des programmes s est faite en vue d' assu-
rer I intégration de tous les éléments de la formation dans un apprentis-
sage simultané qui valorisé avant tout la formation professionnelle et qui
apour objet: I'intégration de I’ apprentissage du langage et des connais-
sances techniques, I" intégration des mathématiques et de la technologie;
I”intégration du dessin technique et du contenu technique. Ainsi sont inte
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grés les éléments de I'intellectualisation (lecture, écriture, symboles)
aux éléments techniques, professionnels et socio-économiques.

Bien que I’ évaluation du projet expérimental ne soit pas terminée, les
premiers résultats analyseés apres les tests de la derniere année sont
positifs et significatifs dans différents domaines: pédagogique (acqui-
sition des connaissances), pratique (adoption des mesures recomman-
dées dans les programmes agricoles), sociologique (attitude, ouvertu-
re ala modernité) et méme économique (ou les vérifications doivent
Se poursuivre).

14
Principe
Autodi- L’ ethique nouvelle de I éducation tend a faire de I'individu
daxie le maitre et I'auteur de son propre progrés culturel.

_ L’autodidaxie, notamment I'autodidaxie assistée, a une
valeur irremplacable dans tout systeme éducatif

Considérants

Ladiversification des voies éducatives, les facilités accrues qui s of-
frent a qui entreprend de s éduquer par lui-méme, tout concourt de nos
jours arépandre la pratique et a valoriser le principe de |’ autodidaxie.
Cdle-ci ne nait pas, sauf exception, d’ une évolution spontanée del’in-
dividu. Apprendre a apprendre—I’ expression n’ est pas un quelcongue
dogan; elle désigne une approche pédagogique, que les enseignants doi-
vent maitriser eux-mémes s'ils veulent pouvoir la transmettre. Elle
implique aussi I’ acquisition d’ habitudes de travail et I’ éveil de motiva
tions qu’il importe de former dés I’ enfance et I’ adolescence, alafaveur
des programmes et des méthodes scolaires et universitaires. Pour pou-
Vvoir concretiser ses aspirations a I’ autodidaxie, chacun doit pouvoir
trouver, non seulement al’ école et al’ université, maisauss en tous lieux
et en toutes circonstances ou cela se peut, des modalités et des instru-
ments propres a faire de I’ étude personnelle une activité féconde.
L’ acquisition des mécanismes d’ apprentissage autonome et lamise a
disposition d'amples moyens auxiliaires augmentent beaucoup I’ effica-
citede!’ &ude solitaire. A cet égard, si I’on ne veut pas en rester au niveau
des déclarations d’intention, 1l importe que dans les budgets d éduca
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tion, des crédits suffisants soient réserves au developpement de | au-
todidaxie.

Recommandation

Insérer dans tous les systemes d'éducation des institutions et des
services chargés d'aider |'apprentissage individuel :laboratoires de
langue ou de formation technique, centres de documentation,
bibliothéques et services bibliothécaires divers, banques de don-
nées, auxiliaires d'enseignement programmé et individualisé, auxi-
liaires audio-visuels, etc.

Commentaire

Objectif trop souvent négligé jusgu’ici, |’ autodidactisme n’en a pas
moins sa place dans les stratégies éducatives de tous les pays, lors
méme qu'’ ils sont mal équipés encore pour y répondre. L’ essentiel est
de prendre des mesures concretes dans ce sens, quitte a les limiter
d’abord, si nécessaire, aux besoins de catégories prioritaires.

Illustration

D’une engquéte menée par le professeur Allen Tough et ses
collaborateurs (Ontario Institute for Sudies in Education) aupres de
plusieurs centaines d’ adolescents et d’ adultes pratiquant ou ayant pra-
tiqué I’autodidaxie, il ressort que I'instruction auto-dirigée est tres
répandue dans tous les milieux socio-économiques et qu’ une aide effi-
cace peut lui étre apportée, dés |'enfance. Instruction auto-dirigée
n’est pas synonyme d’instruction individualisez Elle n’ exclut aucune-
ment la participation a un enseignement collectif. Mais c'est alors le
sujet lui-méme qui en prend I’ initiative, qui choisit les filiéres par les-
quellesil décide de passer, les personnes au concours desquellesil fait
appel, c'est lui-méme qui évalue la validité des résultats obtenus.
L’ étude du professeur Tough montre aussi I’ é&endue de la gamme des
compétences auxquelles I’ autodidacte peut avoir recours dans le cours
de sa recherche: elle ne @ limite aucunement aux enseignants et aLix
bibliothécaires, tant il est vrai que, dans cette optique, d’ innombrables
“ profanes” peuvent étre une source de savoir.
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15

Principe

Technologie L’effet accélérateur et multiplicateur des nouvelles techni-
éducative ques de reproduction et de communication est une condition
premiéere de la réalisation de la plupart des innovations.

Considérants

Le plus souvent, jusqu’ici, les systemes scolaires n'ont pu faire
usage des possibilités nouvelles qui leur sont offertes par le progres
technologique et les découvertes scientifiques que d' une fagon ponc-
tuelle et artisanale. Dans leur application a |’ éducation, les nouveaux
matériels ont éé confinés dans des taches marginales d enregistre-
ment, de répétition, ou de distribution al’intérieur d’ anciennes confi-
gurations. Parallelement, maintes réformes structurelles, faute d’ avoir
été associées dés l'origine au développement d innovations
technologiques, se sont enlisées ou fourvoyeées. Cependant, I'emploi
systématisé de la technologie éducative a déja permis, dans certains
cas, de gagner du temps sur les plans originels de dével oppement édu-
catif; dans d autres, de redistribuer et de mieux employer |e personnel
enseignant qualifié; ailleurs encore, d’ améliorer le rendement interne
du systeme en réduisant redoublements et abandons scolaires.

Recomandation

1) Quiil soit tenu compte d'emblée, dans la conception et la pla-
nification générale des systémes éducatifs, 'de la contribution pos-
sible des techniques nouvelles, dans la perspective d'un processus
unifié visant a la plus grande efficacité des moyens et des res-
sources disponibles.

2) Que I'on adopte, pour la mise en oeuvre de systemes a support
technologique, des stratégies différenciées selon le niveau de déve-
loppement économique.
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Commentaire

Celasignifie que la stratégie adoptée en matiere de technol ogie édu-
cative doit dépendre: de la nature du systéme d éducation, des res-
sources dont il dispose, du type des moyens technologiques appliqués
et du secteur éducatif auquel ils s appliquent. _ o

L’intégration de la technologie (aussi bien au niveau de I’individu
qui étudie, du groupe qui apprend, de I'institution éducative, de la
communauté nationale) devrait permettre de faire évoluer les sys-
temes educatifs vers des “ systémes ouverts ”, en introduisant des
réseaux de distribution d'information toujours plus nombreux, des
meémoires plus puissantes et des mécanismes de controle et d' évalua-
tion de plus en plus efficaces. En ce qui concerne le choix des moyens
technologiques, la solution des “ multi-média ”, ¢’ est-a-dire d'un
ensemble de moyens utilisés d’une fagon concertée et intégree, pré-
sente des avantages considérables. _

Des instruments de distribution instantanée, généralisée et a bon
marché, comme laradio, devraient ére employés plus largement pour
I’ enseignement de masse, notamment au niveau de |’ enseignement
€élémentaire et rural; en revanche, des systémes de communication
avancés, faisant appel a une combinaison de supports, pourraient uti-
lement étre introduits dans des pays ou a des niveaux ou ils puissent
étre a la fois finances et intégrés Far_exemple, I’ enseignement tech-
nique supérieur). Enfin, des technologies adaptées OI‘I_?_I nales (techno-
logiesintermédiaires) devraient étre devel oppeées et utilisées beaucoup
plus qu’ elles ne I’ont été jusqu’ici; e(tes devraient étre encouragées
sur place la ou priorité est donnée au développement du milieu.

La technologie éducative devrait d abord étre appliquée dans les
secteurs les moins aourdis par des structures archaiques risquant de
provoquer de brusques rejets (secteurs extrascolaires, enseignement a
distance), ou encore dans les secteurs soumis a révision urgente par
suite de fortes pressions extérieures (enseignement technique, ensei-
gnement supérieur). Pour I’éducation scolaire, des systémes fondes
sur I'intégration des moyens technologiques constituent une solution
de_rechan%e partout ou | expansion des systemes traditionnels se réve-
le impossible.

[llustrations

1. L'expérience TEVEC, a Quebec (Canada) avait pour objectif
géneral la formation jusqu’au niveau de la neuvieme année d’ ensei-
gnement de |la population adulte demeurée jusqu’ alors au-dessous de
ce niveall.

Le programme de formation associait deux types de contenus. d’ une
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art, des matiéres dites “ scolaires ” (frangais, anglais et mathéma-
iques), d autre part, un theme socio-économique-culturel choisi dans
I’un des registres suivants: santé, justice, participation, assistance
sociale, assemblées, etc. Le but poursuivi était de favoriser la com-
préhension et la maitrise des conditions d’ existence dans une société
en voie de transformation socio-economique rapide. o

Au plan pédagogique, I’ idée fondamentale de I’ expérience était de
conjuguer differents media afin de mieux vaincre I'inertie de la
population. Les moyens utilisés ont été: des seances de télévision
d’une durée de 90 minutes chacune, cing jours par Maine; des cours
par correspondance (15 000 cartes-reponse en moyenne par JOUQ;, des
contacts directs entre participants et professeurs; des visites gyb ema
tiques a domicile (toutes les trois semaines); des télé-clubs hebdoma-
daires, avec discussion d'un, sujet-choc suggéré par une émission,
D’ apres les sondages, on estimé que 35 000 personnes ont regardé
régulierement les eémissions et que 110 000 personnes les ont regar-
dees plus d'une fois par Maine. = . :

Cette expérience apparait novatrice et exemplaire; elle a porté sur
toute une région, elle a débordé une formation de type exclusivement
scolaire, elle a conjugué différents moyens d'action et de transmis-
sion, elle adliélarecherche al’ action.

. 2. En Union Soviétique, des émissions spéciales de télévision sont
diffusées quotidiennement (5 a 8 heures par jour) a I’intention des
éleves et des enseignants. D’ éminents scientifiques: pédagogues, psy-
chologues, specialistes des divers problémes que pose I” enseignement
scolaire, participent aux émissions destinées aux enseignants. De leur
coté, les éléeves ont |a possibilité d approfondir les connaissances
acc1wsesa|’ecole sur les matiéres les plus difficiles et les plus impor-
tantes du programme scolaire. Il faut également signaler les nom-
breuses emissions de radio et de télévision destinees aux parents afin
de leur faire connaitre les grands principes de I’ éducation familiale et
les bases de la psychologie de I’ enfant et de |” adol escent.

16

Principe

Application L’ application large et efficace des technologies éducatives
denouvelles n'est possible que si se développe, pour les accueillir, un
techniques ample mouvement au sein du systeme éducatif.

Considérants
Il ne suffit pas d' adapter |es structures éducatives a |’ introduction des

technologies nouvelles. || faut y préparer auss les enseignants; il faut
enfin prendre des dispositions financiéres adéquates.



Eléments pour les stratégies contemporaines 241

Recommandation

1) Modifier les programmes de formation pédagogique de fagon
a ce gue les enseignants soient préts a assumer les fonctions et les
réles nouveaux qui pourront leur incomber du fait de la diffusion
des technol ogies éducatives.

2) Réserver une part de |'accroissement du budget de I'éducation
au développement rationnel des nouvelles techniques.

Commentaire

Il faudrait utiliser systématiquement toutes les ressources de la tech-
nologie éducative dans les ingtituts de formation du personnel ensei-
gnant, et transformer progressivement ceux-ci en instituts de forma-
tion permanente, ouverts plus largement a toutes | es personnes venues
d’ autres secteurs d’ activité et appelées aremplir des taches éducatives
atemps partiel ou de durée limitée. S agissant de laformation profes-
sionnelle des éducateurs, il faudrait prendre grand soin de les préparer
a leur role de cadres au sein de cette technologie nouvelle, et il est
nécessaire également de former atous les niveaux des spécialistes de
larévision des objectifs et des programmes, de |’ organisation des sys-
temes, de |’ évaluation et des controles, de I’ orientation scolaire et de
I” apprentissage, de la production de moyens éducatifs imprimes, pro-
grammeés et visuels, des techniques d animation de groupe, etc., et
aussi des techniciens de I’ édition, de la production et de la mainte-
nance.

D’autre part, les autorités nationales devraient prendre des mesures
pour qu'une part de I’accroissement annuel régulier des budgets
d’ éducation, déterminée d’ avance (Ila moitié de cet accroissement, par
exemple, pendant plusieurs années), soit réservée a la mise au point
des moyens|es plus susceptibles d’ accroitre rapidement I’ efficacité du
systeme éducatif.

[llustration

En Coted’Ivoire, le ,orogramr_ne qui apour but d’ assurer |’ éducation pri-
maire au moyen de [atélévision est un bon exemple d’ éaboration glo-
bale et de changement radical obtenu par I’ introduction massive des nou-
velles technologies. Ses objectifs, tels qu’ils sont définis dans le Plan
quinquennal, sont de réaliser I'éducation fondamentale de tous les
enfants scolarisables, gréce al’ utilisation systématique de latéévison, et de
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doter de ce moyen |’ ensemble de lapopulation, lui permettant ainsi_de
disposer d’un instrument de communication favorisant I’ unification
culturelle et politique de la nation, _ )

Le programme prévoit, pour 1980, la mise en service de 16 500
classes équipées de la telévision, qui regrouperont autour de leur
récepteur les classes du premier degré, les activités éducatives desti-
nées aux jeunes de 13 a 17 ans et |es activités culturelles, d’ éducation
ggrrl?anente et d' information destinées a I’ ensemble de la population

ulte.

Le programme  prévoit également ﬂue le nombre d'ééves de
I’ enseignement grl maire, qui était de 406 000 en 1969, passera a
830 000 en 1980 (de 371 000 a 720 000 dans |’ enseignement public
seul). En 1980, I’ accroissement des nouveaux inscrits correspondra a
| acCroi ssement demographlc‘ue (5 000 enfants de plus chague annee

arvenant a |’ age de 6 ans); la scolarisation totale de la classe d’ &ge

-11 ans sera ains atteinte vers 1986, et tous les enfants recevront
alors un enseignement télévisuel, o

_Le colt unitaire annuel d'un ééve, comprenant |’ utilisation de |la
telévision et la qualification des maitres, S éléeverait de 13 500 F CFA
(en 1967, date de I’ étude) a 18 500 F CFA. Mais cette augmentation
sembl e étre compensee par |’ adoption de |a promotion automatique et
la diminution des abandons. Méme en admettant un certain pourcen-
tage de redoublements et d’ abandons, |’ économie réalisee serait sub-
stantielle, et la Bangue mondiale a estimé que le maintien du systéme
traditionnel colterait ala Cote-d’ [voire 44 % de plus que I’ adoption
du systeme d’ éducation télévisuelle. i o

Péndant la phase de préparation, des éudes d’ ordre socio-écono-
mlc?ue, pédagogique et technique ont précédeé la planification détaillée
de "ensemble du projet. Pour donner un fondement solide a ce pro-
?ramme, on ada éablir une nouvelle infrastructure pour |’ expérimen-
ation pédagogique et la production des programmes. Des recherches
ont été menees parallélement sur les contenus, sur les méthodes et sur
les changements inévitables qui affecteront les constructions scolaires

L’ utilisation progressive de la telévision pour un nombre croissant
d’ enseignés a eu pour conséguence des innovations telles que la
promotion automatique des éleves et la formation de professeurs
mieux qualifiés, qui a exige la création d'un (quq ramme intensif de
formation des enseignants. Cette formation a dd éire modifiée. D’ une
part, du point de vue de la méthode, étant donne que la télévision se
substituait aux procedés traditionnels d’ enseignement, d’ autre part, du
POI nt de vue du contenu, les enseignants devant recevoir une forma-
ion portant sur I’ usage des techniques audiovisuelles, la psychologie
de la communication, la dynamigue de a%_roupe, les activités post-sco-
laires, les nouvelles techniques d’évaluation, etc o

Dans le méme temps et par voie de conséguence, |’ organisation des
classes et la disposition des cours correspondant aux nouveaux
programmes ont été modifiées.
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Cette série de modifications sera entiérement reproduite au niveau de

I enseignement secondaire de maniére arépondre aux besoins de ceux

qui avaient recu al’ école primaire une instruction de caractére trés dif -

férent. De plus, I’introduction de latélévision influencera |’ éducation

et la formation extrascolaires; tous les ministéres responsables d’ acti-

\éitéS dans ce domaine devront donc également modifier leurs procé-
ures

17
Principe

Identitéde  La profession enseignante ne sera en mesure de remplir son

lafonction  réleavenir qu'ala condition d’ étre dotée et de se doter elle-

enseignante méme d’'une structure mieux adaptée a la nature des sys -
temes d’ éducation modernes

Considérants

La multiplication et la diversification des activités éducatives
entrainera necessairement |’ augmentation du nombre des éducateurs
Cet accroissement semble Inévitable, mais aussi souhaitable.
L’ important, ¢’ est que la croissance des resultats soit alamesure de la
croissance des dépenses de personnel enseignant Jusgu’ici, I’ accrois-
sement continu des dépenses saaridles sest fait au détriment des
dépenses d’ équipement, et, bien entendu, des dépenses affectées a
I"innovation et alarecherche. Il faut donc rechercher des modes d’ en-
seignement auss “ rentables” que possible, si I’ on ne veut pas que les
déepenses de fonctionnement atteignent un niveau tel qu’ elles empé-
chent la modernisation des systémes éducatifs C’ est |a une condition
essentielle de I’ élévation du prestige social et de la valorisation des
enseignants dans les sociétés contemporaines

La distinction entre instituteurs, maitres de I’enseignement tech-
nique, maitres secondaires, professeurs d’'université, etc. ne devrait
impliquer aucune hiérarchisation. Ni |’ échelle des salaires, ni les sys-
témes de promotion ne devraient dépendre du type d’ enseignement, le
niveau le plus élevé devant pouvoir étre atteint dans tous les domaines
de I’ éducation, et ne devant dépendre que de la valeur personnelle de
I’ enseignant | déalement, lafonction d’ enseignant est laméme et revét
laméme dignité, quel que soit le secteur d’ activité ou €elle s exerce.
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Recommandation

Prendre des mesures sur le plan |égidatif, professionnel, syndical
et social afin de réduire graduellement et d'abolir finalement les
distinctions hiérarchiques maintenues sans raison valable entre les
catégories d'enseignants.

Commentaire

La fonction enseignante est la méme dans son essence, dans sa
noblesse, dans sa vocation. Elle serala méme dans ses moyens et dans
ses techniques. Chacun choisira sa spécialité d’ apres la préeférence qui
le porte a s adresser a des intelligences soit enfantines, soit adoles-
centes, soit adultes, ou selon le gott qu'il a (et qui peut changer selon
les périodes de sa vie personnelle et familiale) de vivre ala campagne
ou dans une ville moyenne, ou dans une métropole, sans que |I"avan-
cement, avec ses avantages d’ argent et de considération, le fasse
inexorablement graviter vers la ville la plus grande, vers I’ etablisse-
ment le plus peuplé, versle cyclele plus éleve ou versle cours le plus
éleve dans chagque cycle.

IHlustration

Aux termes des réglements déja en vigueur en quelques rares
endroits, les différences de niveau de formation et de rémunération
entre les maitres de |’ enseignement primaire et secondaire sont dga
abolies. Dans plusieurs Pays (Danemark, Etats-Unis, Royaume-Uni,
Tchécoslovaquie, etc.), le niveau de formation des deux catégories
d’ enseignants est identique, cette formation étant dispensée dans les
universités, ou des institutions postsecondaires équivalentes.
Beaucoup d' autres pays (France, Pologne, U. R. S. S,, etc.) se sont
engageés dans la méme vole en introduisant la formation d’instituteurs
au niveau universitaire. D’ autre part, |I’importance que I’ on reconnait
actuellement a la formation pédagogique des professeurs de |’ ensei-

nement secondaire (enseignement dont le contenu et les méthodes
ont I’ objet de réformes généralisées) fait ressortir— insuffisamment
il est vra—Ila nature foncierement identique de lafonction enseignan-
te, qu' eue S exerce au niveau primaire, intermédiaire ou secondaire.
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18
Principe
Fondation  Les éducateurs, dont I’ une des taches essentielles est actuel
desensei- lement de transformer les mentalités et les qualifications
gnants inhérentes a toutes les professions, devraient étre les pre -

miers disposés a repenser et transformer les criteres et les
données de la profession enseignante, dans laquelle les fonctions
d éducation et d animation prennent de plus en plus le pas sur les
fonctions d’ instruction.

Considérants

La distinction qui existe actuellement ente I’ éducation formelle et
informelle, I’ éducation a I’ école et hors de I’ école, I’éducation des
enfants et celle des adultes, est en train de S estomper. Les enseignés
formés aujourd hui continueront a exercer leur profession au-dela de
!c’an 2000. C’est dans cette perspective que devrait étre congue leur

ormation.

Recommandation

Modifier profondément les conditions de formation des ensei-
gnants, afin de former essentiellement des éducateurs, plus que des
spécidistes de la transmission de connaissances programmees,
adopter le principe d'un premier cycle de formation accéleree, suivi
de cycles de perfectionnement.

Commentaire

La formation des éducateurs de demain devra étre orientée dans
deux directions. vers la spécialisation, pour une quantité déterminée
de futurs professionnels de I’ éducation préscolaire, de pédagogues
scolaires, de maitres de I’ enseignement technique, de specialistes de
I’ éducation des enfants handicapés, d’andragoPu&s, etc.); vers les
fonctions d'éducateurs-animateurs, pour ['ensemble des *
éleves-maitres”, qui doivent tous, en principe du moins, étre capables
d' exercer leur activité professionnelle a la fois avec des enfants et
avec des adultes, dans |’ école et en dehors de I’ école.
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Mais |es compétences requises al’ avenir dans le domaine de I” édu-
cation sont loin de se limiter acela. On aura besoin de spécialistes des
matériels d’ enseignement, des équi pements autodidactiques, de I’ utili-
sation des techniques éducatives, des auxiliaires audiovisuels, etc.,
comme auss d’ animateurs de centres communautaires, de oP cholo-
gues, d’ administrateurs d’ un type nouveau, de spécialistes de ' analy-
Sedesystémes, etc. _

_ 1l reste que la mutation fondamentale qu’ appelle la formation des
éducateurs tient au fait qu’ils auront désormais pour tache essentielle
d’ éduquer la personnalité et d’ ouvrir I’ accés au monde réel.

[lustrations

‘1. En Ethiopie, les professeurs de I’ enseignement secondaire font
désormais quatre annees d’ études universitaires (interrompues a la
moitié par une année de service effectif); on envisage maintenant de
restructurer cette formation et de remplacer |es deux dernieres années
Par six cours d' été. Grace al’ utilisation des locaux et du personnel de
"Université pendant les vacances, le nombre des maitres qui y seront
accueillis se trouvera doublé et les étudiants pourront commencer a
enseigner deux ans plus tot.

~ 2. EnAngleterre, le rapport James sur la réorganisation de laforma-
tion des maitres insiste essentiellement sur la nécessité d'intensifier
I’ enseignement et |a formation en cours d’ emploi, recommandant que
tous les maitres bénéficient d’ un con?e avec traitement pendant un tri-
mestre entier tousles sept ans et, le plus tot possible, tousles cing ans.
A cela s goutera un programme élargi d’ activités en cours d’ emploi
de courte durée.

3. Dans les écoles normales récemment créées avec | aide de
I’ Unesco dans six pays africains (Cameroun, Cote-d’ Ivoire, Ethiopie,
Liberia, Niger, Toga/ il s'agit non seulement de former des maitres
chargés d'une classe ou de I'enseignement de telle ou telle matiére,
mais de produire des éducateurs ruraux bien adaptes aux conditions
locales dans lesquelles ils sont appelés a travailler, et capables de
mettre sur pied et d organiser toute une série d’ activités de dévelop-
pement communautaire. Les institutions créées dans les six pays en
question poursuivent parallélement deux objectifs:

a) la formation d'instituteurs ruraux a la fois qualifiés pour |’ édu-

cation primaire adaptée a un pays essentiellement rural, et initiés

aux activités d’animation en vue du développement communautai-

re de fagon ay participer efficacement; R

b) une action derecyclage et de perfectionnement sur le personnel dgja

en fonction: inspecteurs primaires, conseillers pédagogiques, pro
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fesseurs de cours normatix, directeurs d’ écoles et maitres primaires de
tous niveaux, afin delesinformer sur lareforme pédagogique en cours
et lesinitier aux nouvelles méthodes et techniques.

19

Principe

Educateurs e développement continu du domaine de I’ éducation tend a
convention- I’éargir aux dimensions d’une Jonction de la société tout
nelset non  entiere, a laquelle doivent étre associées des catégories de
convention-  plus en plus nombreuses de la population.

nels

Considérant

Etant donné la situation de I’ éducation dans un grand nombre de
pays, il est certain que I'’adoption d'un tel principe stimulerait
puissamment le développement socio-économique et qu’il susciterait
un puissant mouvement égalitaire dans |’ intérét de la justice sociale.

Recommandation

Faire appel, au coté des enseignants professionnels, a des auxi-
liaires et aux professionnels d'aubes domaines (ouvriers, techni-
ciens, cadres, etc.); faire appel aussi au concours des éléves et éu-
diants, dans des conditions telles qu'ils séduquent eux-mémes en
instruisant les autres et se pénetrent de |'idée que toute acquisition
intellectuelle comporte, pour son bénéficiaire, le devoir de [a parta:
ger avec autrui.

Commentaire

Concretement, la question posee est d' accroitre le nombre des auxi-
liaires bénévoles ou semi-bénévoles dans les activités scolaires et édu-
catives en général. Ces auxiliaires ont non seulement pour réle d’ as-
sumer autant de responsabilité que possible dans les domaines qui ne
relevent pas de I'enseignement afin de “ permette aux enseignants
d enseigner ”, mais également de contribuer par leur expérience
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A la pratique de |’ enseignement. A cet effet, ils doivent recevoir une
ggurgat‘formatl on complémentaire, nécessaire a |’ exécution des taches
ucatives.

[llustrations

_ 1. L’ exemple des Etats-Unis montre que les attributions des auxi-
liaires bénévoles peuvent étre tres étendues:

Aide volontaire des parents; . -

Cerole est genéeralement joué par lameére d’ un éleve. Elle peut se
voir confier de nombreuses taches; corriger des copies, annoter des
rédactions ou des dissertations, faire la Tecture a de petits groupes
d enfants, confectionner du matériel éducatif, surveiller des groupes
d enfants sur le terrain de jeu ou ala cantine, enfin aider le maitre
de toute autre maniere.

Aide volontaire des membres de la communaute: )

Elle est fournie par des personnes qui possedent des compétences
Spéciales: artisans, opticiens, photographes, philatélistes, hommes
politiques, négociants, agents d' assurance, agents de police, cuisi-
niers, laitiers, membres de groupes minoritaires—les possibilités
sont insinues. o
Aide volontaire des étudiants: o o

A partir de I'idée qu'aider autrui a étudier est une expérience
enrichissante pour celui qui enseigne, de nombreuses écoles don-
nent maintenant a des étudiants la possibilité d’ enseigner.

2. Depuis 1961, Cuba a organisé un systeme de garderie d' en-
fants qui regoit 50 000 enfants de moins de cing ans; au début, ces
arderies étaient tenues presgue entierement par des femmes
épourvues de toute instruction scolaire, ou presque, a plus forte
raison de toute formation spéciale de jardiniéres d enfants. Ce per-
sonnel para-professionnel n’avait pour lui que sa propre expérience
g’g sonlempr%sement a recevoir une formation intensive en cours
empiol. : . . -
Une autre forme d’ aide est fournie par les parents qui participent
aux travaux d entretien: menuiserie, peinture, couture, jardinage,

etc.
20
Principe
Place de . - , .
I'enseigné Contrairement aux idées et aux pratigues traditionnelles,

dans 13 vi c'est aI’enseignement de s adapter a l’enseigné, nonal’en -
sca(gIIZiFeVIe seigné de se plier aux regles preétablies de I”enseignement.
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Considérants

La place faite a I’ enseigne dans |le processus éducatif est un critére
essentiel de la nature, de la valeur et des finalités de tout systéme
d’ éducation. Elle est déterminée principalement par le degré de liber-
té qui lui est reconnu, les normes de sélection qui lui sont appliquées
et I’ éendue des responsabilités qu'il est en mesure d’ assumer.

Recommandation

Poser en principe que I'enseigné est au centre de I'acte éducatif,
gu'a mesure qu'il marit, il doit étre de plus en plus libre de décider
par lui-méme ce qu'il veut apprendre et aussi ou il veut sinstruire
et seformer Si, sur le plan du contenu et des méthodes, |'enseigné
doit cependant se plier a certaines obligations d'ordre pédagogique
et socio-culturel, celles-ci devront étre définies en tenant compte
davantage du libre choix, des dispositions psychologiques et des
motivations des apprenants.

Commentaire

La liberté de choix des éléves va nécessairement de pair avec
I” acceptation de certaines responsabilités envers eux-mémes et la col -
lectivité scolaire. Ils doivent étre encouragés des leur plus jeune &ge a
participer al’ organisation de lavie scolaire. |Is devraient pouvoir dis-
cuter les réglements qui régissent leurs devoirs et leurs droits, et ces
reglements devraient étre graduellement assouplis.

Le méme raisonnement s applique au contenu de I’ éducation et aux
méthodes éducatives. L’enseigné, en particulier a I’ age adulte, doit
étre libre de choisir I’ éablissement d enseignement qu’il désire fré-
guenter et le type de formation qu'il veut acquérir; Il doit pouvoir
entrer dans le systéme éducatif au niveau qui lui convient et sélection-
ner les matieres facultatives et complémentaires qui |’intéressent.
Toutefois, dans les établissements scolaires, |’ensemble des disci-
plines obligatoires, ou du moins une grande partie d entre elles, sont
déterminées en fonction des objectifs que |’ établissement s’ est fixé au
point de vue du contenu des disciplines et des considérations métho-
dologiques générales. Mais cela n’empéche nullement un élargisse-
ment des possibilités d’ option individuelle.
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Illustrations

I . On ade nombreux exemples ' institutions qui encouragent les
enseignés a assumer |a responsabilité de leur propre education.—
DansTes Gesamtschulen de IaReé]Dybllque fedérale d Allemagne, on
s efforce de stimuler chez les éléves la capacité de choisir leurs
Pr_opres voies et de les amener a des formes de travail proches a la

ois des etudes universitaires et d une formation professionnelle
moderne. Les gleves ne décident pas des leur entrée a I’ école la
nature du dipldme qu’ils veulent acquerir. L’ epseignement com-

rend trois catégories de matieres: les matieres a opfion principale
Studienfacher);  les.  matieres complémentaires  (Orien -
tienongfacher); les matiéres fondamentaes (Crundfacher). La pre-
miere et la deuxiéme catégorie (noyau) font partie de |I’enseigne-
ment consideré comme nécessaire pour’ |’ adaptation de |’ élevea la
societe, mais sont cependant sujettes a options. La troisieme seule
est obligatoire pour tous et contient: formation civique et sociale,
arts plastiques ou musique, gymnastique, religion. Cependant, il
existe une certaine liberté de Choix quant a |’ importance du travall
gue I’on consacre a chaque branche. ", .

Pour empocher que 1e choix individuel des matieres ne se fagse
au détriment d’ une formation nécessaire aux besoins de la sociéte
les éléves ont |es obligations suivantes: d’une part, le noyau doit
comprendre lalangue maternelle, une langue étrangere et une scien-
ce experimentale, Ces deux dernieres étant choisies soit dansla caté-

orie 1, soit dans la catégorie 2; d autre part, |I’école corrige les
acunes en imposant au besoin certaines matieres. Voicl quélques
exemples a ce sujet: . . y [ s

Premier exemple—matieres principales choisies par |’ éleve: alle-
mand, anglais, latin, francais; matieres complémentaires imposees
par I”école: mathématiques, chimie. . o

Deuxieme exemple—matieres principales choisies: alemand,
mathématiques, physique, chimie; matieres complémentaires:
anglais, | autre étant’libre. . o o

roisieme exemple—matiéres principales chaisies. alemand,
mathématigues, anglais, biologie; matieres complémentaires; choix
libre de I’ éléve car son premiér_choix est suffisamment equilibre.

2. LaPrior Weston Primary School de Londres offre un exemple
remarqguabl e des transformations qui se font {our al Royaume-Uni,
dans |"enseignement primaire, et notamment de |’ élargissement du
role des maitres, danslaligne du Rapport Plowden, publié en 1966.
Centrée sur |’ enfant et ses activites, I’ éducation se situe dans un
environnement qui ignore tout cloisonnement en classes, qu'il
S agisse de cloisonnement spatial ou de groupes d' age, Elle se situe
dans une“ structure ouverte” offrant de multiples aires d’activi-
te—Pour I’ étude, pour la lecture, pour |es activités artistiques et
d autres activités manuelles, pour les jeux. On_peut y voir_un
ensemble composé d' enfantsde 5, 6 et 7'ans travailler sur le méme
theme mathématique (par exemple, collection, classement et
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analyse des mesures et caractéristiques physiques du groupe), les
éléeves les plus vifs conseillant et aidant leurs camarades moins
habiles. L’ organisation du temps est flexible et modulaire: les éléves
peuvent consacrer un ou plusieurs jours a examiner et décrire (par
écrit, ou en termes mathématiques, ou en peinture) un méme théme ou
obj etédpour ne passer a une autre étude qu’ aprés avoir fait tour de la
precédente. L’ enseignement de la lecture et de I’ écriture est basé sur
des éléments d'intérét immédiat, personnels ou tirés du milieu envi-
ronnant, I’accent éant mis davantage sur |’ expression créatrice que
sur les exercices de manuel. L’ auto discipline est encouragée en culti-
vant les égards envers autrui, par la pratique des activités coopératives
et par la participation des éléves a de nombreux aspects de I’ organisa-
tion de leur travail. Le directeur et les maitres ont des contacts fré-
quents avec les parents, qui sont incités aprendre part alaviedel’ éco-
le et méme a remplir des fonctions auxiliaires. surveillance des jeux,
aide aux travaux manuels, lecture en groupe, €tc.

21
Principe
S?f*),ogm' Tout systéme qui consiste & octroyer des services éducatifs &
ilite aes une population passive, toute réforme qui n'a pas pour effet
ensagnes de susciter dansla masse des apprenants un processus endo -

gene de participation active, ne peuvent obtenir, au mieux, que des
succes marginaux.

Recommandation

L es enseignes, jeunes et adultes, doivent pouvoir exercer desres-
ponsabilités, en tant que sujets non seulement de leur propre édu-
cation, mais de I'entreprise éducative dans son ensemble.

Commentaire

Le degré de participation al’ acte educatif ne grandit pas seulement
en fonction de I'age du sujet, il différe naturellement aussi selon les
domaines: laresponsabilité des apprenants est la plus grande pour tout
ce qui concerne leurs intéréts sociaux, culturels ou matériels; elle est
moindre quand il s agit de programmes et de méthodes, et ne peut Etre
en génér que plus restreinte pour ce qui est des questions financieres
et du recrutement des enseignants. La participation des éleves doit
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pouvoir S exercer séparément, aussi bien qu’en association avec les
enseignants, les parents et d’ autres participants

IHlustration

Dans le cadre de I’ action éducative, la participation ne cesse de
rogresser. Elle s exerce dans des domaines divers, bénéficie de
‘appui de vigoureux défenseurs mais se heurte parfois a une oppo-
sition farouche. Certaines formes de participation (contréle, coges-
tion, autogestion, etc.) existent au niveau des écoles primaires et
communaltaires, des etablissements d enseignement secondaire et
technigue, dans le cadre de certaines institutions pour |’ éducation
des adultes et d’ organismes extérieurs aux institutions scolaires (au
niveau national ou départemental) chargés des problémes généraux
(programmes educatifs, recherches, promotion des enseignants,
remuneration, investissement, etc.). ==

Mais c'est surtout au sein d universités réparties dans le monde
entier que |’ on rencontre les expériences les plus intéressantes. Bien
que les exemples soient encore peu nombreux, il est intéressant de
noter . dans quelles voies la participation progresse et a quels
domaines elle s étend. Pendant longtemps, on alaisse aux étudiants
le controle partiel ou total du secteur “ socia ": foyers éudiants,
activités sportives, services sanitaires et auxiliaires. A part cela, on
les “ consultait ” de temps a autre sur des questions de politique
générale ou dans le cadre de comités spéciaux constitués pour pro-
poser des reformes précises. Au cours des derniéres annees, la
représentation étudiante a gagné des secteurs et_des échelons de la
structure universitaire qui constityaient jusque-la un domaine réser-
vé a quelques rares personnes reputées ayoir |’ expérience ou les
qualifications requises. Les méthodes pédagogiques et les pro-

rammes d’ éudes sont de plus en plus soumis aux mécanismes de

a participation, cependant que la structure des principaux organes
de direction (conseils de facultés, commissions nationales ou minis-
terielles) est remaniée de fagon a admettre des représentants des
étudiants. Dans certains pays, les étudiants commencent a revendi-
quer, non sans un certain ‘succes, leur représentation au sein des
organes qui, decident des admissions, des examens, du financement
et de I’administration générale de I’ éducation*, .

Il est intéressant de Constater que méme dans une région comme
I’ Asie, sans expériences ni traditions particuliéres dans ce domaine,
I’ organisation de la participation étudiante a la gestion des univer-
SitéS se devellc:))?]pe I"influence des étudiants—qu'’ elle soit directe

comme aux Philippines, en Inde et en Indonésie) ou indirecte (en
alaisie et en Thallande) est sensible tant au niveau universitaire
gu’ au niveau national.

* Source: “ Etude structurale de la Participation étudiante a la Direction de I Université. ”
(Document Unesco ED/CONF. 1914, Paris, 9 juin 1970.)
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Voies et moyens

Lamise en oeuvre des strategies d’ éducation dépend en grande partie:
—de I'identification, de la stimulation et de I’ expérimentation des
innovations,
—de I’administration et de la gestion des systémes éducatifs;
—de larecherche des moyens de financement de I’ éducation.

Diagnostic |l serait illusoire de croire gu’ une stratégie novatrice globale
des systémes puisse naitre de la simple accumulation d’innovations par-
tielles plus ou moins spontanées, “ sur le terrain .

L’ éaboration d’ une stratégie nouvelle suppose nécessairement, en

Premier lieu, qu'on établisse un diagnostic global de I’ état donné de
"éducation.

Il sS'agit de disposer d’une image aussi compléte que possible des
composantes et des rouages du systeme éducatif, ainsi que de ses rap-
ports avec les systémes connexes (économie, transports, communi-
cations, activités culturelles, etc.).

Simulation  Ce diagnostic doit permettre d’ identifier les principaux desé-
desdeséqui- quilibres tant internes (faibles rendements, colts prohibitifs,
libres etc.) gu’ externes (inadequation aux exigences du marché du
travail, aux besoins sociaux, aux espéerances individuelles,
etc.), et de mettre en lumiére les limites imposées par les contraintes
existantes, qu’'elles soient humaines, politiques ou financieres. Ains
peut-on isoler les variables sur lesquelles il est possible de jouer et
celles qui ne sont pas (ou ne sont guéere) modifiables.
Il fournit également les principales indications voulues pour cons-
truire un modél e reproduisant le fonctionnement actuel de !’ éducation,
dans la situation donnée. L’ abstraction simplifiée ainsi obtenue n'a
d’autre usage que de servir d’ “ éprouvette ” pour tester les consé-
quences probables des changements susceptibles d étre apportés au
systeme existant.

Idendfica- A partir de 13, I’identification des options et la prise de déci-
tion des sions résultent d’ une démarche qui comporte, en principe du
options moins, la suite d’ opérations logiques que voici: simulation sur
modéle des désequilibres prévisibles; inventaire des innova-

tions réelles et recherche des innovations possibles; smulation sur mode-

le des effets des différentes innovations et identification des solutions
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propres a concourir aux fins visées; enfin, formulation des stratégies
susceptibles d’ étre adoptées au niveau de la décision politique 168,

Expérimen  Quoi qu'il en soit du procédé théorique ainsi esquissé, C'est
tation nécessairement a une expérimentation “ in vitro " de ce
genre gqu’on doit avoir recours avant de mettre en pratique
des innovations (et a plus forte raison un systeme d’innovations) si

I’on veut qu’ elles correspondent a des options rationnelles. _

CePendant, une condition majeure pour que les choix opérés soient
les plus judicieuxo‘oossibleﬁ est qu'ils aient porté non pas sur un
nombre restreint d hypothéses congues au hasard, mais sur un
ensemble aussi complet que possible d’ options. || importe donc d'in-
ventorier méthodiguement |e champ des innovations possibles 169,

La recherche n’'a pas encore apporté, a cet égard, toute la contri-
bution qu’'on est en droit d attendre d’elle. Il est vrai qu’en matiere
d éducation elle a éé dotée jusgu’'ici de moyens beaucoup plus
modiques qu’'en de nombreux autres domaines, €t certains pensent
qgu'il suffirait d’augmenter massivement les crédits aloues a la
recherche pédagogique pour qu’ elle donne une impulsion puissante a
I"innovation.

Les systemes éducatifs ne se couplent pas aisément avec des sys-
temes de recherche pédagogique. IIs s'accommodent a la rigueur de
travaux universitaires theoriques sur les apprentissages, ou d’ expée-
rimentations relatives a certains instruments ou a certains moyens,
mais |le probleme fondamental demeure: comment un systeme éduca-
tif peut-il S accorder avec une recherche pédagogique qui risque, en
définitive, de le mettre en question dans son ensemble ?

Une solution consiste a créer des districts ou des secteurs expéri-
mentaux dans lesquel s toutes |es variables de la transformation peuvent

168. Une recherche récente sur la stratégies possibles de |’ éducation au Rwanda, effectuée
pour laCommission internationale sur le développement de |’ éducation, s’ est servie du mode-
le de simulation de I’ éducation pour déterminer, quantifier et analyser les stratégies possibles
de I’ éducation scolaire et extrascolaire susceptibles d’ étre mises en ouvre d'ici a 1985. Cing
stratégies ont été envisagées et comparées. Au terme de cette comparaison, il est apparu
qu’une réforme de |’ enseignement s'impose, or “ si le maintien du systéme actuel est la solu-
tion la moins codteuse, elle apparait tout de méme onéreuse au regard de ce qu’ elle offre ”.
Cette méthode de simulation et de comparaison des aternatives possibles pourrait avanta-
geusement étre appliquée et vérifiée dans d’autres pays. (Jan AUERHAN: Stratégies pos -
sibles de | "éducation (Rwanda), Document de la Commission internationale sur le déve-
loppement de I’ éducation, Série a Innovations”, n° 18, Unesco Paris, 1971.)

169 “ En matiére d'éducation, les innovations ne surviennent assurément pas de fagon
automatique. Elles doivent étre imaginées, préparées, suscitées, appliquées de maniere a ce
que la pratique éducative se raccorde mieux aux objectifs changeants de I'instruction se
conforme plus exactement & ses normes en perpétuelle évolution. ” (Torsten HUSEN Suede.)
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jouer en méme temps. Autrement dit, le systéme leve la contradiction
en couplant un institut de recherche avec un terrain et en donnant a
I’ éqgaBe ensel gnants-chercheurs-administrateurs de ce terrain les res-

onsabilités les plus larges, et c’'est précisément le décalage entre la

iberté créatrice de I’ instructeur et la pesanteur pédagogique et socio-
logique des artisans du systéme qui constitue le moteur de la rénova-
tion, tant au point de vue des chercheurs, qui ont ainsi une chance de
déterminer quels sont les problémes réels de la recherche, que du cété
des enseignants, qui trouvent la I’ occasion d exercer une liberté de
création qu’ils n’auraient jamais di perdre.

Apport Plus considérable encore pourrait étre, a cet égard, I’ apport
logistique d’ organismes spécialement chargés de conjuguer recherche
et expérimentation.

Une telle tache excede la capacité des services et instituts pédago-
giques du type traditionnel. Elle pourrait étre confiée, en revanche, a
des organismes composes 170 d'un ensemble d’ “ ateliers ” (ateliers
d analyse de systemes, d’ élaboration de programmes ou de prototypes
alternatifs de programmes, de mise au point de méthodes et de techno-
logies éducatives, d’ expérimentation et de formation), ou a des insti-
tutions scientifiques 17 groupant et coordonnant |es recherches et les
expéerimentations pratiques dans différents domaines éducatifs; elle
pourlrgut auss se realiser dansle cadre d' un systéme de réforme conti -

nue 172,

Nous considérons que I’ introduction d’ innovations éducatives doit
résulter d’ une conjonction plus éroite entre la recherche de I’ expéri -
mentation. Nous recommandons la création de centres nationaux de
dével oppement de I’ éducation ou d’ autres organismes semblables,
chargésde réaliser une suite continue d’ innovations éducatives, dans
I’esprit d’'une“ réforme perpétuelle” del’ éducation.

170. Comme a Costa Rica, oul la création d' un centre de ce genre est prévue.

171. Comme I’ Académie des Sciences pédagogiquesdel’U. R. S. S.

172. Comme en Suéde, ou a été ingtitué le principe d’'une réforme “ sans tréve ” (rolling
reform). Ou, d’ autre part, comme en Espagne, ou une caractéristique singuliére de laréforme
éducative est I’ évaluation permanente de son application. Sur la base d' informations en pro-
venance notamment de |’ inspection de |’ enseignement et des Instituts des sciences de I’ édu-
cation, le Gouvernement doit présenter a |’ Assemblée nationale (Cortés), au moins une fois
par an un rapport sur la résultats de I’ application de la Loi d’ éducation exposant les réalisa-
tionsintéressant I’ extension de |’ enseignement et la rénovation du systéme scolaire. C' est sur
labase de |’ appréciation des résultats obtenus que sont décidées |es modifications éventuelles
i apporter aux modalités de la Réforme éducative. Dans cette optique, laloi a prévu ladyna-
mique des dépensa de la réforme pour toute la période 1971-1981, le taux d’ accroissement
des crédits devant étre d’environ 15 % d’ année en année, durant dix ans.
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Méme dans les pays ou le systéme éducatif est largement décentra-
lisé, I’ Etat est devenu a ce point conscient de ses responsabilités a cet
égard, les problemes de I’ éducation ont pris une telle place dans la

estion des pouvoirs publics, ils posent d'un tel poids sur le destin de
a jeunesse, |’opinion est devenue si sensible a toutes ces questions,
gu aucune réforme de I’ enseignement ne peut étre |’ affaire d'initia-
tives dispersees. L’ administration centrale de |’ enseignement doit y
Prendre part, selon des modalités propres a chague pays. Mais encore
aut-il qu'elle y soit disposée, ¢ est-a-dire qu’'elle ne voie pas dans
I’innovation un élément perturbateur des systemes établis et de sa
propre routine.

Réseaux Les effets d’'un changement introduit a partir du centre peu-
changement vent se répercuter de proche en proche, par ondes succes-

sives; une modification marginale peut elle-méme influencer
I’ensemble des réseaux d’'un systeme Il arrive qu’une tentative de
modification provoque, parmi les administrateurs, les enseignants et
méme chez des Jaar_ents, des résistances qui, s goutant les unes aux
autres, risquent de figer le systeme plus encore c1u’ auparavant; maisil
peut aussi bien se faire qu’ elle amorce des confluences, précipite des
processus latents de changement, si bien que, par addition et complé-
mentarité, les phénomenes ainsi déclenchés pourront atteindre la
masse critique qui, a son tour, entrainera une modification fondamen-
tale, voire une mutation de |’ ensemble du systéme. L’innovation n'a
pas automatiquement des effets en chaine de signe positif; pas plus
gu’ un changement d’ ensemble ne s obtient par I"addition mecanique
e multiples changements partiels. D’ ou la notion de réseau de chan-
gement, par quoi I’on entend la conjonction (fortuite ou voulue) de
maodificationsliées ou harmoniques, capables de produire des effets de
multiplication et de résonance, et d’ engendrer un changement substan-
tiel. Telle est la problématique qu’il faut savoir désir si I’on ne veut
étre ni trop optimiste en imaginant qu’ une modification globale suffit
a entrainer des chang?ements globaux, ni trop pessimiste en considé-
rant que toute modification reste marginale par rapport a la force
d’inertie du systeme.

Exigences  Toute administration de type moderne doit répondre a deux
apparem- exigences a premiére vue contraires: d'une part, organiser le

ment

plus systématicquement possible son domaine et régulariser,

contraires du sommet a la base, le fonctionnement de ses

_ rouages,d’ autre Bart, favoriser |a prise de responsabilités aux
différents niveaux et le libre jeu des initiatives spontanées.
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La premiere de ces préoccupations se justifie au premier chef —
abstraction faite d’ autres considérations, pratiques ou politiques— par
la nécessite de rationaliser et d’ optimiser la répartition des ressources
communes et le contrdle de leur utilisation ainsi que de fixer les orien-
tations générales; la seconde découle de ce fait d expérience: le
domaine relevant d’ une administration est d’ autant plus florissant que
celle-ci a]oeut, sans que soit rompue |I"harmonie de I’ensemble, se
décentraliser davantage et susciter plus efficacement, par son absten-
gon volontaire, sa souplesse et sa réceptivité, les initiatives de “ la

Ces considérations valent tout particulierement pour I’ éducation en
raison auss bien de I’importance de I’enjeu collectif, dont I’ admi-
nistration est comptable, que de la créativité propre a un domaine ou
tout se fait par et pour les hommes.

Avoir une vue d’ ensemble des activités éducatives; harmoniser les
nécessités d une politique nationale et la multiplicité des initiatives
locales et individuelles; favoriser la décentralisation au niveau de la
prise de décision et des mesures d’ application; développer la partici-
pation des intéressés a tous les stades de I’ action éducative—ainsi
peut-on, semble-t-il, definir les préoccupations essentielles dont
devrait s'inspirer une administration éducative centrale.

Reéorganisa- Décentraliser alabase n’ est pas démultiplier au sommet. La
tien fonc- condition méme d’'une décentralisation efficace est qu'elle
tionnelle s opére a partir d'un pble unique. En ce sens, I'usage qui
consiste a maintenir des départements ministériels distincts
pour I’ enseignement général, I’ enseignement supérieur et I’ enseigne-
ment technique, contrarie désormais, plus gu’il ne favorise, |’ essor de

I’ éducation. C’ est pourguoi

nous recommandons gue la responsabilité génerale del’ action édu -
cative, ou du moins de |’ensemble du systeme scolaire, soit attri -
buée a une seule et méme autorité publique.

La réserye introduite ci-dessus est commandée par le fait g‘ue
nombre d’Etats ne sont manifestement pas préts a intégrer globale-
ment I’ administration scolaire (y compris I’ enseignement superieur et
I’ enseignement technique), la formation professionnelle, I’ enseigne-
ment radiophonique et I’ éducation culturelle. Dans une perspective
plus lointaine, cependant, on sera sans doute ameneé presgue partout a
réaliser dans ce sens d’ amples regroupements.
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De méme que certains pays ont crée, sous |’ appellation de conseils
économiques et sociaux, de vastes organismes chargés de traiter
conjointement des questions intéressant I’ industrie, I’ agriculture, les
transports, les investissements, etc., le temps viendra sans doute ou |’ on

donnera une acception également étendue au concept global d' * édu-
cation” (ou de“ ressources humaines ™), ce qui pourrait conduire a

instituer, a cOté, ou & la place du ministére de I’ Education, un
conseil gouvernemental ou interministériel de Education.

Participation On verra sans doute également s imposer graduellement par-

desintéresses tout lalégitimité et |a nécessité d’ une participation de plus en

plus étendue des intéresses a I’ éaboration de la politique

d’ education, a sa mise en oeuvre et a la gestion des institutions édu-
catives.

Nous préconisons, en méme temps que la décentralisation des déci -
sions, des responsabilités et des moyens, une ample participation de
tous les intéressés a tous | es niveaux et dans tous les domaines, aux
déterminations et aux responsabilités de I’ action éducative.

Il existe des modes infiniment divers de participation, de cogestion
ou d'autogestion; il est a espérer que les resultats de I’ étude compa-
rative de ces formes nouvelles seront mis largement aladisposition de
la communauté internationale.

Financement | a question du financement de I’ éducation ne peut en aucun
cas étre énoncée en termes de “ seuils a atteindre ” ou de “
plafonds a ne pas dépasser ”, et moins encore sur la base de simples
extrapolations du passé. La méme ou la proportion du P. N. B. ou des
dépenses publiques affectée al’ éducation parait avoir atteint une limi-
te critique, on peut étre certain qu’ une réforme du systeme d’ éduca-
tion, en améliorant le rendement des investissements éducatifs, per-
mettrait de poser le probléme dans des termes nouveaux, tant sous le
rapport des sacrifices budgétaires que sous le rapport de I’ économie
genérale des ressources nationales, et I'on s apercevra aors que
d’ amples possibilités subsistent de développer I’ éducation.

Nous recommandons que I’ on s oriente en matiere financiéere dans
le sens de ce triple objectif: accroitre les depenses, diversifier les
ressources, réduire les colts unitaires.
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Accroitre Pour ce qui est d’augmenter les dépenses, bon nombre de
les dépenses Peys, sans doute, seraient encore en mesure de consacrer a
"education une part plus importante de leur budget. Chez
d autres, cette alooss_l bilité depend soit d’ une croissance plus rapide du
revenu national, soit de I’ application de mesures fiscales inspirées par
un plus grand souci de I’équité sociale. Dans un cas comme dans
I"autre, il y aavantage a répartir équitablement les charges financieres
entre le ministéere de I’ Education et d autres départements directement
bénéficiaires de programmes éducatifs intéressant le développement
industriel, agricole ou social. Sous cet angle, il est possible, dans la
grande majorité des cas, d augmenter la contribution globale de la
communauté a |’ éducation, et la part prise par |’éducation dans le
revenu national .

Diversifier  Pour ce qui est de diversifier les ressources et les moyens de
les ressour ces financement de I’ éducation, il est vraisemblable que dans
_ beaucoup de pays les ressources des collectivités local es sont
loin encore d’ avoir été mises pleinement a contribution et que, d autre
part, le public ne serait pas oppose al’idée de payer des contributions
spéciales pour I"éducation, du moment qu'il serait plus directement
associé a ses destinées, ou de souscrire a des emprunts lancés pour
financer tel ou tel projet éducationnel, ou d’ accepter le principe de

préts remboursable pour |’ enseignement supérieur.

De méme:

—sans qu'’il soit porté atteinte au principe de la gratuité de I’ ensel-
gne_ment_ primaire et secondaire laou il est établi, le prélévement de
roits d'inscription dans certains domaines de I’ éducation peut étre
accepté de bonne gréce par les parents et les enseignés adultes;
—il n'y a aucune raison, d autre part, de négliger d autres modes
directs ou indirects de financement, comme |’ autofinancement
d’ écoles professionnelles, la prise en charge par les entreprises
publigues et privées de certains programmes de formation tech-
Ini que, fdes contrats avec des institutions éducatives privees, sans but
ucratif;
—il est fort possible également d’inciter des entreprises a prendre
aleur charge |’ organisation de cours professionnels ou généraux,
en contrepartie de |’ octroi d’ exemptions fiscales, ou de mettre a
contribution des caisses de sécurité sociale, notamment pour le
financement de cours de réadaptation, ou de souscrire des emprunts
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bancaires aux fins d équipements techniques, ou d exempter des
droits de douane et autres taxes des produits intéressant |’ éducation,
tels que livres, appareils de projection, matériels audio-visuels,
articles de sports, etc.

Reduireles  Pour ce qui est du troisiéme objectif: comprimer les colts
couts sans nuire aux résultats, de nombreux moyens ont éte pre-
CONiSEsS:
—classes d'écoles utilisées par roulement, répartition chronolo-
gique des periodes scolaires en fonction de I’ dge optimal d’ acquisi-
tion d'une qudification, et autres formules tendant a maximiser la“
productivité” des équipements et du personnel 173;
—emploi de moyens moins onéreux que I’ institution scolaire;
—transformation radicale des méthodes pédagogiques,
—recrutement de maitres semi-qualifiés suivis et assistés par des
moyens traditionnels ?cours par correspondance, etc.) ou par le
canal delaradio et de latéévision, etc. 174

173. La réduction des codts unitaires est sans nul doute I’ un des problémes les plus ardus
qui soient. Il arrive cependant qu’'on y parvienne directement en “ rentabilisant " la relation
enseignés/enseignants; ainsi, en Zambie, ou elle est passée, dans |’ enseignement supérieur, de
6: 1410: 1, avec b résultat que dans b méme temps (1968 a 1969) ou les effectifs augmen-
taient de 40 %, les codts n’ ont augmenté que de 28 %, soit une réduction de prés de 10 % du
coQt par étudiant. En Cote-d’ Ivoire, I"introduction de I’ enseignement télévisé au niveau pri-
maire a entrainé une trés sensible augmentation du codt unitaire par ééve, de 60 a 80 dollars
par an; mais|’on s attend que le rendement accru du nouveau systeme permettra de réduire a
8 années scolaires la durée moyenne actuelle de scolarité par certifié du premier cycle, qui est
actuellement de 15 ans, ce qui ferait que le colt unitaire par certifié, qui se chiffre présente-
ment par 15 x 60 dollars soit 900 dollars, se réduirait &8 x 80 dollars soit 640 dollars.

174. Une solution trés nouvelle a éé envisagée pour distribuer I’ éducation dans le temps et
lafinancer en conséquence. Si |’ on suppose que chaque citoyen adroit a une certaine “ quan-
tité " d’éducation au cours de savie, ou a un certain nombre d’ années d’ enseignement que la
société lui garantit, on prévoit des a banques d’ éducation récurrente” (ou “ cheques éducatifs
"), chague citoyen ayant droit atirer de son compte tout au long de savie et quand il le veut,
un certain nombre de “ modules ”, le module correspondant & une somme autonome de
connaissance et de développement intellectuel et affectif. Reprenant la méme idée sous un
autre terme (“ crédit-éducation ” ou “ crédit-formation "), Bertrand SCHWARTZ (dans son
livre & paraitre, intitulé L’ Education permanente en I'an 2000, étude effectuée pour le comp-
te de la Fondation européenne do la Culture) prévoit quatre formules possible:

1) Droit d’ éducation égal pour tous a la naissant calcule en nombre d’ années.

2) Droit d'éducation continuée ou ultérieure égale pour tous, quelle que soit la durée des

études initial par exemple 3 années aprés la fin des etudes

3) Droit dépendant du niveau du dipléme acquis ala sortie de I’ école: par exemple,
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Cependant, les renseignements dont on dispose au sujet des inno-
vations et expérimentations de ce genre n’ éant pas encore suffisam-
ment convaincants, mieux vaut, selon nous, Sen tenir aux deux
moyens que voici, dont |’ efficacité est plus certaine:

Premiérement, chercher a réduire (sans en abaisser le niveau) la
durée des études nécessaires a I’ acquisition d’une qualification don-
née, en perfectionnant les méthodes d’ enseignement et les procédés
didactiques, en accélérant les processus d’ apprentissage, en sélection-
nant les connaissances a acquérir, en combinant étude et travail, soit
directement, soit par phases successives. || n'y a assurément pas de
facon plus certaine de réaliser des économies en matiere d’ enseigne-
ment qued’ “ épargner le temps des éléves” et on ne peut douter qu’il
y at lades milliardsa“ gagner ” 175,

L’ autre grand moyen pour réduire les colts est defaire appel al’ini-
tiative populaire, au travail volontaire pour la construction d’ écoles,
de batiments provisoires, I’ aménagement desterrains, al’ esprit deres-
ponsabilité et de solidarité des “ éduqués” envers leurs concitoyens,
Jeunes ou vieux, moins bien partagés.

1 année pour ceux qui n’ont pas atteint b niveau d entrée al’ université, 2 années pour
ceux qui sortiraient du premier niveau universitaire

4) Droit établi en fonction du métier (p. ex. les médecins avaient droit a4 années, lesingé-

nieursa3, etc.).

175. On a expérimenté en Union Soviétique les effets d' un raccourcissement (de 4 a 3 ans)
des programmes de |’enseignement primaire. L’expérience s'est étendue a plus d'un
demi-million d’ééves. Elle a permis de conclure que ces programmes convenaient a tous les
enfants normalement développés, que ceux-ci aient ou non recu une formation préscolaire.
L’intérét de cette réforme est qu’ elle permet d’ amener les enfants a un niveau de développe-
ment plus élevé qu’' auparavant en un temps plus court et qu’elle établit ainsi les conditions
plus favorables pour leur éducation ultérieure.

Voici quelques comparaisons des résultats obtenus au terme d' un cycle de trois ans d’ études
primaires fondées sur les nouveaux programmes et des résultats obtenus aprés quatre ans
d’ études fondées sur les programmes du type ancien:

Nombre d’éléves capables de faire leur travail
a la fin du cycle (en %)
Genre de travail

Troisiéme année Quatri¢éme année
(nouveaux programmes) (anciens programmes)

Dictée ............cccu.... 95,2 92,5
Problémes de math., ........ 96,3 . 79,1
Exemples arithm. .......... 96,3 93,8
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Orientations Libre a qui voudra de trouver ici les éléments d’ une sorte de
générales,  stratégie axiale de I’ éducation, a laquelle chagque pays pour-
applications rait emprunter ce qu’il jugerait bon, selon les conditions de
particuliéres son économie, selon son idéologie, et enfin selon sa conve-

nance*. Il ne sagit la cependant que d orientations. La

cadence de I’ application dans |e temps et dans I’ espace, |a hiérarchie

des choix et des priorités, I’ articulation de ces multiples variables, ne
peuvent dépendre gue des besoins et des possihilités de chague pays.

C'est ainsi qu'un Etat peut étre amene, faute de moyens, aimposer a

sa population, en matiere d education aussi, des disciplines rigou-
reuses et austeres, limitant de facon parfois tres sérieuse la liberte des

(*) Note explicative: L"un des membres de la Commission, M. Pétrovski, aprés avoir souli -
gné*“ la qualités de clarté et d’équilibre ” du Rapport, ainsi que “ le sentiment de profonde
estime que s est acquis le Président de la Commission par son tact et sa compréhension a
I” égard de chacun, grace aquoi il a su entretenir des contacts amicaux entre tous les membres
de la Commission et nourrir un esprit de travail fécond et de bonne volonté mutuelle ”, tient
cependant a préciser ce qui suit:

“ Bien que toute une série d’ amendements aient été introduits dans le Rapport a la suite de
mes observations, le Secrétariat de la Commission internationale n’a pas jugé possible d'y
inclure également le point de vue général que j'ai exprimé dans mes nombreuses inter-
ventions lors des séances de la Commission, dans mes remarques détaillées sur les divers cha-
pitres du Rapport et dans le document intitulé “ Ou val’ éducation ?” quej’ai rédigé pour la
Commission avec le Professeur A. Markouchevitch. Je veux parler de la nécessité d’ aborder
de fagon profondément différenciée la questions du développement de I’ éducation dans la
pays a systemes socio-économiques différents, et de I'impossibilité de rapporter par smple
extrapolation les difficultés et probléme réels propres auix systeéme éducatifs de pays ayant une
structure politique et économique donnée a des pays dont la structure sociale est différente.

Je déplore que dans le Rapport on se réfere systématiquement a des conceptions pédago-
giques et a des systemes d’ éducation caractéristiques des pays capitalistes et que I’on y fasse
état de fagcon manifestement insuffisante de la tres riche expérience du développement de
I’éducationen U. R. S. S. et dans les autres pays socialistes. le ne citerai qu’ un seul exemple:
pour démontrer les avantagés qui découlent d’une démocratisation authentique de la vie
sociale et économique, de I’ éablissement de liens étroits entre |’ enseignement et la vie, du
caractére planifié de I’éducation et de la formation des cadres, j'a proposé a plusieurs
reprises, en pensant aux pays en voie de développement, d’inclure dans le Rapport une ana-
lyse de I’ expérience historique (quoique fort récente) du développement de I’ éducation dans
les république soviétiques d’ Asie centrale, autrefois colonies de la Russie tsariste. Le résultat
de mes efforts tient dans la note insérée au bas de la page 20, ou il est dit que “ un membre
de la Commission, M. A. V. Pétrovski, signale I'intérét que présente I’ étude du dével oppe-
ment de |’ éducation dans les république soviétiques d’ Asie centrale qui ont réalisé en un court
laps de temps des progrées étonnants dans le domaine de I’ éducation nationale”.

Puis-je me satisfaire de cette bréve mention de mon point de vue, en lieu et place de I’ ana-
lyse scientifique d’importants facteurs du développement de |’ éducation, analyse qui aurait eu
un intérét exceptionnel pour les pays en voie de développement, dans I’ élaboration de leurs
propres stratégie éducatives ? Maheureusement, le Rapport contient nombre d’ exemples de
cegenre”
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choix individuels, et contraires a maints égards al’idée de |’ éducation
dont s'inspire ce rapport. L’ essentiel n'est pas |a. L’ essentiel est que
les contraintes et |es limitations dictées par |a nécessité soient congues
non pas comme des régles et des valeurs absolues, mais, dialectique-
ment, comme des moyens de réaliser, a plus ou moins long terme, des
conditions objectives qui engendreront nécessairement la négation, ou
du moins le dépérissement de ces moyens eux-mémes, C est-a-dire
I’ abolition des contraintes et des limitations en cause.

C'est ains que le type d équilibre recherché et les ordres de priori-
té observés pourront grandement différer. Certains pays en voie de
développement feront porter leur principal effort sur le primaire, avec
le ferme dessein d attendre, pour agir de méme sur le secondaire,
d avoir conduit & bonne fin la scolarisation élémentaire. Certains
chercheront a harmoniser la double action poursuivie en vue de scola
riser les enfants et d’ alphabétiser les adultes. D’ autres encore enten-
dront mener de front le développement du systéme primaire et du sys
teme secondaire. Méme alternative, mais au niveau du secondaire et
du supérieur, pour nombre de pays industrialisés. D’ une fagon géné-
rale, le choix des priorités sera dicté par le souci de corriger les désé-
quilibres existants, qui revétent des formes trés différentes selon les
pays. ici, enseignement primaire sous-développé, enseignement
secondaire surdéveloppé, education des adultes insuffisante, ensei-
gnement technique au niveau voulu; 13, éducation primaire au niveau
voulu, enseignement secondaire sous-développé, formation ouvriére
sous-estimee, enseignement superieur sur-développé; ailleurs encore,
scolarisation achevee au niveau primaire, alphabétisation des adultes
en progrés rapide, enseignement secondaire pour les jeunes et les
adultes mal orienté, enseignement supérieur sous-développé, éduca-
tion extrascolaire inexistante. C’est principalement le souci de corri -
ger de tels déséquilibres qui devrait inspirer les stratégies éducatives
de nombreux pays au cours de ces prochai nes années.

Pourtant, au-dela de ces différences, au-dela méme du choix detelle
ou telle stratégie éducative d’ ensemble, les destinées de I’ éducation,
dans presque tous les pays, seront nécessairement commandées en
grande partie par |’ orientation générale du développement, dont nous
Nous sommes constamment iNspirés nous-mémes.

Concluons en quelques mots: théorie et pratique, structures et
méthodes, gestion et organisation—a néecessaire refonte de
I’ éducation commande de tout repenser, dans un mette esprit.
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En somme, voici quels sont les éléments essentiels des réformes
et des transformations susceptibles d’ étre mises en chantier en ce
début des années soixante-dix:

Dépasser la conception d’'une éducation limitée dans le temps
(&ge scolaire) et enfermée dans I’ espace (établissements scolaires).
Considérer |’enseignement scolaire non pas comme la fin, mais
comme la composante fondamentale de I’ acte éducatif total, dans
ses dimensions scolaires et non scolaires —Déformaliser une par-
tie des activités éducatives en leur substituant des modeles flexibles
et diversifiés—Eviter une prolongation excessive de la scolarité
obligatoire, qui dépasse les possibilités de certains pays, le rac-
courcissement de la durée moyenne des études initiales étant sur-
compense par I’ extension de la formation continue.—Bref, conce-
voir " éducation comme un continuum existentiel, dont la durée se
confond avec la durée méme de lavie.

Transformer les systemes éducatifs “fermés’ en systemes “
ouverts ”. Eliminer graduellement les distinctions rigides entre
enseignement primaire, secondaire et postsecondaire—Ameénager
des raccourcis et des passerelles dans les filieres éducatives.

Développer particuliérement |’ éducation des enfants d’ &ge pré-
scolaire, en recherchant et cultivant les formes les plus positives
d association de la famille et de la communauté & Education de la
petite enfance.—Développer par tous les moyens, conventionnels
et non conventionnels, Education éémentaire.

Concilier éducation générale et formation technique; harmoniser
la formation du caractéere et la formation de I’intelligence—
Associer étroitement éducation et travail.—Faire de la technologie
un contenu omniprésent et une méthode directive du processus édu-
catif —Compléter et, dans de nombreux cas, remplaces |’ enseigne-
ment technique, inutilement onéreux, par la formation profession-
nelle extrascolaire—Organiser la formation de facon afaciliter les
reconversions en cours d’ emploi, a optimiser la mobilité profes-
sionnelle et a maximiser, pour les intéressés et pour I’économie
nationale, le rendement de la formation technique.—Répudier tout
systéme de spécialisation étroite et précoce.
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Multiplier les types dinstitutions d'enseignement supérieur.—
Transformer les universités en ingtitutions a vocation multiple,
ouvertes aux adultes en méme temps qu'aux jeunes, et destinées
aussi bien ala formation continue et au recyclage périodique gu'a
la spécialisation et a larecherche scientifique.

Individualiser et personnaliser au maximum |'éducation.—
Préparer a |'autodidaxie—Accélérer les processus d'instruction et
d'apprentissage, partout ou cela répond a l'intérét bien compris des
enseignés et de la collectivité.—Accé érer I'insertion des nouvelles
techniques de reproduction et de communication, éminemment
propices ala plupart des innovations envisagées, et faire appel ala
technologie dans toute la mesure ou elle peut, sans entrainer des
charges d'équipement excessives, féconder les méthodes péda-
gogiques et contribuer a démocratiser I'action éducative.

Démocratiser la gestion de |'éducation.—Assurer une large par-
ticipation du public atoutes les décisions intéressant |'éducation.

Ces points n'épuisent assurément pas les termes, mais peuvent
dessiner les contours d'un projet éducatif a la fois conforme aux
nécessités et aux possibilités de ces années prochaines, et axé sur le
futur.




| X
Les chemins de la solidarité

Solidarité On a pris conscience que le développement de I’ éducation
entretous  ggpend essentiellement des moyens qu'y consacre, en propre,
chaque communauté nationale. Tous les pays assument cette respon-
sabilité. Ils n’en sont pas moins intéressés, tous, a bénéficier dans ce
domaine de la solidarité et des échanges internationaux Si grandes que
soient les ressources des pays industrialisés, leurs ambitieuses entre-
prises éducatives risqueraient de demeurer partiellement stériles s elles
devaient se développer comme en vase clos. Et si considérables que
soient les efforts des autres nations, il est hautement souhaitable qu’ils
soient appuyes et facilités par la coopération internationale.
[l faut donc que la solidarité international e englobe tous | es pays,
a tous les niveaux de développement, et qu’ elle s’ exerce tout parti -
culierement d I’ égard des pays en voie de dével oppement.

Conjugaison On convient de plus en plus que le probléme de la lutte

desefforts  contre I'ignorance est aussi important que celui de la lutte
contre lafaim, qui ne peut étre victorieuse que si |’ effort de dévelop-
pement agricole des pays a court de subsistant va de pair avec une
ample redistribution des surplus mondiaux de denrées. De la méme
facon, il s agit de

conjuguer étroitement | es efforts des pays en voie de dével oppement et
le potentiel mondial susceptible d’étre misd leur disposition.

Supprimer  Onapris conscience que ce ' est pas seulement le volume de

esrasons I’aide qui importe, mais aussi son contenu réel, sa spécifici-

del'aide té. L'aide efficace est celle qui crée les conditions de sa
propre suppression, en développant chez le bénéficiaire le potentiel
qui lui permettra, en définitive, de s en passer.
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Le développement doit étre endogéne Il arrive cependant qu'il
doive faire appel au début a me stimulation extérieure, et que
| assistance extérieure en soit alors, durant plus ou moins long -
temps, une composante nécessaire.

Crisedela La coopération en matiére d’ éducation traverse aujourd’ hui
coopération une crise paralele a celle de I'aide internationale, comme
internatio- |’ attestent |es obstacles qu’ elle rencontre sur la scene mon-
nale diale, la diminution du pourcentage du P. N. B. que lui
consacrent quelques-uns parmi |es pays les plus développes,
I”impasse a laguelle se heurtent de nombreux pays en voie de deve-
loppement et |es critiques qui S ééevent & son encontre aussi bien chez
les donateurs ect;ue chez les bénéficiaires. Les uns dénoncent le gas-
pillage et I'inefficacité, les autres se plaignent qu’on veuille, sous le
couvert de I'assistance extérieure, obtenir des avantages politiques,
strlatégeiI gues ou commerciaux, et qu’ on cherche aimposer des modéles
culturels.

Neanmoins, la coopération internationale se développe, et doit
sedévelopper. La solidarité est un des faits essentiels du monde
contemporain. En matiére d’ éducation, elle s exerce dans unelarge
sphere, qui s étend a la coopération intellectuelle, a I’ échange des
expériences, a la recherche des solutions nouvelles. L’ aspect finan -
cier de la question n’en est qu’ un élément particulier.

Causes et raisons

En préconisant |e développement de la coopération et de I’ assistance
internationale, bilatérale et multilatérale, nous ne nous référons pas
seulement aux raisons connues et couramment admises dont s'inspire
a ce propos, depuis un quart de siécle, la communauté mondiale; nous
nous appuyons aussi sur des raisons nouvelles, particulieres alasitua
tion présente du domaine de I’ éducation.

1

Formes La coopération internationale en matiére d’ éducation revét trois
tradition- formes principales. Lapremiere et la plus ancienne, qui ade
nellesde profondes racines historiques, consiste a oré;ani ser des échanges
coopération  d informations, d’éléves et de livres entre différents pays et dif-

férentes cultures, aux fins d’ éargir le champ des connaissances
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et d enrichir les méthodes d enseignement La deuxiéme forme de
coopération, plus récente, tire essentiellement son origine de I’ Acte
constitutif de I’Unesco et vise a promouvoir la paix et [a compréhen-
sion internationale par I’ éducation. Latroisieme forme, qui est aussi la
plus nouvelle, consiste a aider I’ éducation dans I’intérét du dévelop-
pement économique et social, en fournissant aux systémes d’ ensei-
gnement des pays en voie de développement, outre le concours d’ en-
seignants et d’ experts, des facilités de formation, du matériel pédago-
gique, des constructions scolaires, etc.

Enrichisse  Cependant, |a nécessité de repenser les systemes d’ éduca

ment

tion, d’ étudier sous leurs multiples aspects les theories et les

thématique Br& tiques éducatives, de comparer les données des pro-

lémes et leurs solutions, confére une dimension nouvelle &
la coopération internationale, et cela aussi bien entre les pays déve-
loppés eux-mémes, qui ont le plus grand intérét a s’ informer mutuel -
lement et a se consulter en matiére de réformes et d’ innovations édu-
catives. C’ est la un enrichissement thématique de la coopération inter-
nationale, qui s'étend ainsi a I'élucidation des concepts mémes de
I’ éducation et devrafaire une plus large place a la recherche commu-
ne de voies nouvelles.

2

Aide, L’ aide internationale a |’ éducation se justifie par deux raison
complément majeures. La premiere est qu’en raison de |a disproportion
desres- entre |’ accroissement des besoins d' éducation et le volume
SOUT CES des moyens disponibles, nombre de pays en voie de dévelop-

nationales  Pement manquent des ressources voulues pour poursuivre,

Aide,

sans risquer de s épuiser, |’ effort souvent intense qu'ils se
sont déja impose dans ce domaine. Dans ces circonstances, une aide
financiere extérieure, sous forme d'investissements, peut se révéler
extrémement précieuse, principalement dans les secteurs de I’ ensei-
gnement secondaire technique, de |’enseignement polytechnique
post-secondaire et de |’ enseignement supérieur.

L a seconde raison, sans doute plus importante encore,

facteur est que |’ aide internationale est devenue un facteur qui
d'innovation peut grandement faciliter I’innovation, du fait que, dans

aplupart des pays, on hésite a s’engager dans des voies
nouvelles par crainte de détourner a des fins hasardeuses des
ressources déja insuffisantes. Ceux qui s'y décident ne peuvent
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souvent le faire que s'ils disposent pour cela d’un concours financier
extérieur. De méme que la Révolution verte a d0 beaucoup a I’aide
persévérante de fondations privées, I'aide al’ éducation, s elle sait se
conjuguer judicieusement avec les forces qui agissent sur puce dans
un sens novateur, peut grandement contribuer a en assurer le succes.

Il est clair que, sur un plan comme sur |’ autre—programme d’ inves-
tissement et soutien de |’ innovation—, des engagements plus consi-
dérables et de plus longue durée gue jusgu’ici devront étre consentis
s I’on veut que I’ aide internationale soit réellement fructueuse.

Coopération et échange d’ expériences

A mesure que |e developpement de I’ éducation s engagera plus avant
dans les voies que nous préconisons, la coopération internationale
entre tous les pays deviendra de plus en plus nécessaire.

1

Coopeération |’un des aspects sans doute les plus importants de cette

intelectuelle coopération est |’échange d expériences éducatives. Les

contacts a cet effet sont assurés notamment par I’ Unesco, par

les conférences des ministres responsables de |’ éducation, par les ses-

sions du Bureau international de I’ Education, par des réunions d’ ex-

erts et a |’occasion de nombreuses rencontres, plus ou moins régu-

ieres, organisées al’ échelle mondiale ou régionale, ou dans d’ autres

cadres. Les Nations Unies et leurs institutions spécialisées y partici-

pent. L’ ex?érience collective ains acquise est positive. On ne saurait

douter de I'intérét qu'il y a a continuer des rencontres de ce genre.

Nous pensons cependant qu’ elles devraient étre moins fréguentes afin

d’ ére mieux préparées et qu’ on devrait suivre de plus prés lamise en
oeuvre des decisions prises.

A coté de ces manifestations de caractere ingtitutionnel, des
contacts tres nombreux et tres utiles ont également été établis entre
experts, entre instituts de recherches pédagogiques appel és a exécuter
en commun des travaux scientifi ?u&s, entre académies des sciences ou
académies pédagogiques, et ces formes pratiques de coopération doi-
vent étre fortement encouragées.

La dissémination d’informations en matiéere d’ innovation éducative
et I’échange d'expériences devraient constituer une composante
fondamentale de |’ effort de solidarité internationale.
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L’ échange d’ expériences est loin de fonctionner de fagon parfaite.
On n’est pas toujours parvenu a développer les contacts dans un véri-
table esprit international, sans restrictions idéologiques et politiques,
sans prejugés ni réticences. On a souvent tendance a en cultiver les
aspects spectaculaires et politiques, aux dépens de la profondeur et de
la“ technicité ” nécessaires. Sur le plan bilatéral, il existe davantage
d’ échanges éducationnels et culturels entre les anciennes colonies et
leurs ex-métropoles qu’ entre pays ayant accédé récemment a |’ indé-
pendance. Les accords bilatéraux de coopération culturelle, de plus en
plus nombreux dans toutes les parties du monde, sont en général
orientés davantage versla promotion des échanges artistiques et scien-
tifigues que vers |’ échange d’ expériences et d’ innovations éducatives.
Il est aregretter en outre que ces relations soient fort peu dével oppées
entre pays appartenant a des régions geographiques différentes, lors
méme que ces pays présentent de nombreux traits communs.

Il convient, selon nous, de:

—maintenir les rencontres de responsables des politiques édu-
catives et donner de plus en plus le poids a des rencontres de cet
ordre organisées au plan mondial, sur des sujets de particuliere
importance;

—organiser davantage de rencontres entre pays appartenant a des
systemes socio-économiques différents;

—augmenter |es échanges culturels entre pays séparés jadis par la
colonisation et se trouvant dans la méme région geographique;
—favoriser les réunions entre représentants de pays situés dans
des régions géographiques différentes mais présentant des carac-
téristiques communes, ou suivant un processus de développement
analogue;

—renforcer par tous les moyens la diffusion des informations
concernant les expériences innovatrices et développer les méca
nismes permettant aux gouvernements et aux éducateurs qui y
sont directement intéressés d'étudier de plus pres les expériences
semblables tentées ailleurs;

—renforcer les moyens qu'a I'Unesco d'organiser en coopération
avec les pays membres des études sur place et des échanges d'ex-
périences entre éducateurs.
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Mobilitédes Une autre forme de coopération résulte de la possibilité
enseigneset  qu’ ont les enseignants de poursuivre leurs activités dans des
des ensei pays différents. Qu'ils veuillent actualiser leurs propres
gnants connaissances (la ou s exercent les recherches de pointe),
gu’ils poursuivent une recherche déterminée ou qu’ils aient
en vue de se specialiser dans un domaine particulier, il y atoujoursla
un facteur d enrichissement du point de vue de leur formation et de

leur perfectionnement.

La mobilité des enseignants est souvent limitée par des obstacles
juridigues ou administratifs, ainsi que par la carence de |’ information.
Les regles imposées par les pays qui interdisent aux ressortissants
étrangers d enseigner sur leur territoire devraient étre abolies, ou du
moins grandement libéralisées. L es préoccupations de carriere (réinté-
gration au retour, promotion, retraite) ne sont pas moins importantes,
et diverses formules ont été mises au C’ooi nt & ce sujet. De toute fagon,
les périodes de service a |’ étranger doivent étre considérées comme
faisant partie intégrante de la carriere des enseignants.

De méme que pour le personnel enseignant, la mobilité permet aux
étudiants d’ éargir leur horizon intellectuel et culturel et, aussi, de se
diriger versles institutions les meilleures ou les plus spécialisées.

Outre les obstacles linguistiques, les principaux problemes dans ce
domaine sont ceux de I’information, de |’ adaptation des programmes
et de I’ équivalence des dipldmes. Ce dernier point est assurement le

plus ardu.
L'equiva- Si I'on entend favoriser la mobilite des étudiants et
lence des des enseignants, il est nécessaire de progresser dans la
diplémes voie qui conduit al’équivalence des diplomes décer-

~ nés par les difféerents etablissements d’enseignement
supérieur 176 Cependant, il est essentiel de ne pas conclure de
I” equivalence des diplomes a |’ identité ou a |"uniformite des
programmes universitaires, car cela ne pourrait que

176. 1 'accord régional sur la reconnaissance des dipldmes en Amérique latine et aux
Caraibes dont I’ élaboration a été entreprise sur I'initiative de I'Unesco et qui sera vraisem-
blablement conclu en 1973/1974, constituera le premier résultat majeur obtenu dans ce
domaine. D’ autres accords régionaux sont en préparation (pour I’ Afrique et les Etats arabes,
ainsi que pour les pays de la Communauté économique européenne).
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freiner I'innovation et géner |’ adaptation de |’ enseignement supérieur
aux conditions nationales et |ocales.

Etant donné la complexité du probleme, il apparait que I’ équiva
lence des dipldmes ne pourra étre réalisee que par étape et qu elle
devra logiquement étre recherchée d abord sur le plan régional ou
entre des groupes d'Etats. Il conviendrait d’ autre part d’ établir une
distinction entre le dipldme Iui-méme et I’ ouverture du droit &1’ exer-
cice d une profession.

Autre vaste domaine de coopération: celui qui atrait au contenu des
enseignements, aux instruments didactiques, a la recherche pédago-
gique, alacréation de centres d’ information et de banques de données
accessibles a un grand nombre d’ utilisateurs.

Internatio-  En plus de ceux qui ont |I’occasion de connaitre d’ autres

nalisation des sociétés alafaveur de s§ours al’ étranger, et qui restent for-

contenus cement le petit nombre, tous les étudiants devraient étre mis

éducatifs en mesure, grace au contenu de leurs programmes d’ études,

de comprendre d' autres cultures que la leur et de concevoir

I"unité du genre humain, la similitude fonciére des destinées et des

aspirations de tous les hommes. Pour cela, il faut se préoccuper tou-

jours davantage de publier, traduire et diffuser des livres et autres

matériels propres a donner réciproguement, de culture a culture, une

image authentique de leurs valeurs respectives, ou a nourrir le senti-

ment de grandes causes universelles. A |’ heure actuelle, dans toutes

les parties du monde, les programmes nationaux d’ enseignement gar-

dent, & de rares exceptions pres, un caractére dangereusement “ pro-
vincial ”.

Il est souhaitable:
—d'dargir la mobilité internationale des enseignants et des étu-
diants, ce qui impligue notamment que les gouvernements levent
les obstacles mis al'exercice de lafonction enseignante par des res-
sortissants étrangers,
—d'établir des statuts permettant aux étudiants et aux enseignants
de poursuivre leurs activités dans des pays étrangers,
—d'exempter les mouvements d'étudiants et d'enseignants de toutes
discriminations d'ordre racial, religieux, politique ou idéologique.
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Echanges Ouitre les dizaines de milliers d étudiants et d’ enseignants
d'experts qui, sous des formes et & des titres divers, développent leurs
activités dans des pays autres que le leur, une autre grande

catégorie d agents privilégiés de la coopération et de la compréhen-

sion internationales est celle, tres nombreuse, que constituent les
experts de |’ assis tance technique aux pays en voie de dével oppement.

L’ ensemble du personnel mis a la disposition de I’ enseignement et
de laformation dans les pays en voie de développement est de |’ ordre
de 80 000 personnes.

En 1968, lespaysdu C. A. D. 177 ont financé |’ envoi de 56 183 per-
sonnes (dont 11650 volontaires), soit: 49368 enseignants 178, 4 345
administrateurs, 2 470 conseillers.
19|é§ El%nbre total des experts des pays sociaistes a été de 21 000 en

Le Programme des Nations Unies pour le développement a fait
appel en 1970 au concours de 8 848 experts. La plupart viennent des
pays industriels, mais e nombre des ressortissants des pays en voie de
développement va en augmentant. L’Inde S'est placée au quatrieme
rang (396 experts), aprés [e Royaume-Uni, la France et |es Etats-Unis,
I’ Egypte au quinzieme rang (161 experts)

La formation des étudiants et de jeunes universitaires a |’ éranger,
gréce a |’ assistance bilatérale et multilatérale, constitue une compo-
sante majeure de |a coopération internationale et du mouvement des
personnels qualifiés.

En 1968, I’aide bilatérale des pays du C. A. D. afinancé la forma-
tion de 41 000 étudiants et de 36 000 stagiaires.

177. Comité d aide au développement del’O C. D. E. Sacomposition est la suivante: République
fédérale d’ Allemagne. Australie, Autriche, Belgique, Canada, Danemark, Etats-Unis France, Italie,
Japon, Norvege, Pays-Bas, Portugal, Suede, Suisse, Royaume-Uni et Commission de la
Communauté économigue européenne.

178. Répartis de la fagon suivante:

Enseignement primaire d secondaire 36309 735%
Enseignement supérieur 5909 12,0%
Formation d’ enseignants 1161 23%
Enseignement technique et professionnel 3739 7,6 %
Autre et non spécifié 2250 4,6 %

179. Réf.: Ressources pour le Tiers Monde les moyens financiers mis a la disposition des
pays moins développés 1962-1968, O. C. D. E., Paris, 1970, p. 405.
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Les chiffres correspondants pour les Etats socidistes étaient d’ en-
viron 20000 étudiants et 1600 stagiaires 180,

On estime a 30 000 le nombre d’ étrangers qui ont fréquenté pendant
I"année scolaire 1970-1971, en U. R. S. S,, des établissements d’ ensel-
gnement secondaire spécialisé et d’ enseignement supérieur.

De son coté, le Programme des Nations Unies pour |le développe-
ment a accorde en 1970 plus de 8.600 bourses dont plus de 7.120 a des
ressortissants de pays en voie de développement (codt: 15,4 millions
de dollars). Les principaux domaines sont la formation technigue,
industrielle et agricole, laformation d’ enseignants du second degré, la
formation en matiere de communications, de transports, d’adminis-
tration publique et de planification du développement.

La contribution aﬁ)portée au développement de I’ éducation par des
experts étrangers et |a formation des cadres al’ éranger ont donné des
résultats tangibles, et ces formes importantes de la coopération inter-
nationale devront étre continuées.

Cependant, tout ne va pas au mieux dans ce domaine. C'est ainsi
3ue I’on constate la difficulté qu’ ont de nombreux experts a s insérer

ans lavie du milieu professionnel local; I’incompréhension des don-
nées culturelles, anthropologiques et matérielles; I'inadaptation aux
conditions de |’ environnement; les tentatives faites pour transplanter
automatiquement des modeles étrangers et des expériences des pays
dével oppes dans les pays du Tiers Monde; I’ oubli du principe qui veut
gue la meilleure assistance soit celle qui crée les conditions de sa
propre disparition; etc. Ces comportements inadaptés ont provoqué
des réticences de la part des di ridgeants et des populations des pays en
voie de développement al’ égard des experts etrangers.

Pour tout dire: les experts devraient étre encore meilleurs, moins -
nombreux, adaptables, mobiles; ils devraient vivre en contact plus
étroit avec leurs compagnons de travail et la population locale, et
prOVﬁnII’ plus souvent de pays aux conditions socio-économiques
proches.

D’ aube part, on S en tient trop souvent a des formes révolues, a des
rocédures routinieres. Le temps n’est plus ou I’ envoi d’ experts dans
es pays en voie de développement et les stages a I’ étranger d’ étu-
diants en provenance de ces mémes pays I’ emportaient sur toutes les
autres formes d'assistance. Il n’en est en tout cas plus ains pour
nombre de pays, ou la formation des cadres nationaux a déja sérieuse-
ment progresse.

180. Réf.: Diplomatiya i Kadry, Moscou, 1968, p. 86.z
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Formation a Le probléme méme de laformation des cadres nationaux doit
I'étranger étrereconsidéré. C' est apartir d une politique nationale d’ en-
_ sagnement professionnel et supérieur et d'un programme
national de formation que doivent étre envisagées les possibilités de
formation al’ éranger, et d abord dans les pays voisins. Une méthode
également fructueuse consiste a organiser massivement la formation
sur place, “ sur le tas ”, dans le cadre de proj ets de developpement
béneficiant d’ un investissement extérieur 181, Cette formule, qui appa-
rait comme une innovation positive, devrait se révéler particuliére-
ment rentable dans de nombreux domaines, en permettant de réaliser
a une grande échelle une formation adaptée aux besoins et liée au
milieu. Pour ce qui est de laformation al’ étranger, dans la mesure ou
elle s avere indispensable—surtout pour de petits contingents de spé-
cialistes des techniques avancées—, le systéme des bourses, utilise de
préférence%usqu’i(:l, n'est pas nécessairement le plus expédient. On
peut aussi faire appel a d autres moyens, tels que des programmes
d’ échange de chercheurs, de professeurs, d éudiants et d’ administra-
teurs; des accords prévoyant I’ emploi rémunéré, en tant qu’ assistants,
dans des établissements universitaires ou autres, de stagiaires étran-
gers poursuivant durant ce temps leur propre formation; le jumelage
d universités ou d'instituts pédagogiques de recherche et de forma-
tion; etc.

Nous sommes d'avis.

—qu'il faudrait élaborer une sorte de “ code moral ” concernant le
comportement des experts en poste a I'étranger;

—qu'il faut tenir compte, pour déterminer le réle et la place qui
reviennent actuellement aux cadres étrangers, des progres accom-
plis dans les pays en voie de développement—iprogres tels, dans
certains cas, qu'il convient de sorienter des maintenant dans le sens
d'une entraide générale, le moment étant venu ou les pays dévelop-
pés peuvent et doivent bénéficier eux aussi des expériences
acquises ailleurs, grace au concours de cadres professionnels en
provenance du Tiers Monde;

—qu'il faudrait intensifier |'assistance mutuelle entre pays en voie
de développement, surtout dans le cadre d'une méme région géo-

graphique.

181. Par exemple, rien qu’en 1968, plus de 200000 ouvriers, techniciens et spécialistes ont
été formés de cette maniére dans de nombreux pays en voie de dével oppements dans le cadre

de projets assistés par les pays socialistes,
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Exodedes  En dépit des résultats positifs de la coopération intellectuelle
compétences competences et de la formation des cadres a I’ éranger, des
aspects négatifs se font jour. Certains projets de recherche
congus essentiellement pour le profit du pays assistant aboutissent a
une forme d exploitation intellectuelle. De méme, la formation a
I’ étranger N’ est pas toujours bénéfique s elle coupe I’ étudiant de ses
racines nationales, si I’enseignement qu’il recoit est trop éloigné des
réalités de sa propre société et surtout si, au terme de ses études, il ne
retourne pas dans son pays.
L’ “ exode des compétences ” est sans doute le probléme le plus
Sérieux qui se pose dans le domaine de la coopération intellectuelle.
Il revét deux aspects: I’émigration d’hommes de science et le non-
retour d étudiants envoyés al’ étranger. |1l affecte certains pays indus-
triels encore plus que les pays peu développés. D’ apres une étude de
I’O. C. D. E. les trois quarts des hommes de science et ingénieurs
immigrés au Canada proviennent des pays de I’O. C. D. E.; pour les
Etats-Unis, la proportion était de 55 % en 1967. Cependant, 33 % des

Pays de provenance 1956 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966
Total .vvvvvrnnecreeinirnninnns 3826|4044 | 5626 | 5401 | 5004 | 6773
'EULOPE « o v vvevvnvnn 1679 | 1617 | 2085 | 2277 | 2231 | 2715
ngl Eour l Eur pe ............. 613 517 591 630 644 673
Allemagne .............v.e.. 339 217 353 425 370 346
Belgique .....covvneiiiininnn 18 18 4 25 33 37
France........ceeeveceevannns L 47 89 82 103 112
) (7. TN ” 62 53 38 58 107
Pays-Bas ........cccoiivinnns 105 113 72 60 80 n
Royaume-Uni ............ P 433 659 910 | 1006 941 | 1251
Suede ....iiiiiiiiiiiiiias 144 53 81 90 106 95
Canada .....oeeviinininiiaenns 1003 | 1054 | 1157 ] 1084 | 1189 | 1105
JAPON « ettt 17 39 81 39 23 75
Amérique du Sud et reste de ’Amé-
riqug duNord ............... 718 819 858 940 922 843
Restede I'Asie. ........cccoeunnn 288 379 1 1157 885 456 | 1825
AUtres Pays ..........ceceenenns 121 146 288 176 183 210

182. The Brain-Drain into the United States of Scientists, Engineers and Physicians, U. S.
Government Printing Office, Washington, 1967.
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hommes de science étrangers vivant aux Etats-Unis viennent des pays
en voie de développement (16 % dans le cas du Canada), et le courant
d’immigration vers I’Amérique du Nord en provenance des pays en
voie de dével O%Pement tend a augmenter davantage que le mouve-
ment correspondant en provenance des pays industriels 183, Au sein
méme du Tiers Monde, certains pays constituent des poles d’ attraction
pour leurs voisins.

Ces mouvements ne sont pas toujours sans effets positifs lorsqu’il
s agit de chercheurs de haut niveau 3ui ne pourraient pas trouver dans
leur propre pays les laboratoires indispensables: leurs travaux profi-
tent ains a la communauté scientifique internationale, alors qu’ils ne
pourraient peut-étre méme pas les entreprendre chez eux. |l en est de
méme Iors?ue le pays, faute de moyens, ne peut pas offrir a ses natio-
naux qualifiés les emplois qu'ils sont en droit d attendre. Enfin, le
pays peut bénéficier d’un flux de devises envoyees par ses emigrants.
Dans I'ensemble, cependant, cette ponction va directement a |’en-
contre des buts visés par |’ aide au devel oppement de I’ éducation.

En premiére analyse, ces migrations s expliquent par des causes
matérielles évidentes: d une part, attrait de traitements élevés, meil-
leures conditions de vie et de travail; de I’autre, chémage ou sous-
emploi, mangue de facilités matérielles pour la recherche et de satis-
factions professionnelles ou sociales, sans parler des raisons poli-
tiques qui peuvent inciter ou contraindre des intellectuels a s expa-
trier.

Quoi qu'il en soit, 1a*“ fuite des cerveaux ” apparait si préoccupante
que, faute de pouvoir en éliminer |es causes profondes, matérielles ou
culturelles, on cherche ay remédier dans I'immédiat par des moyens
administratifs. Sans aller jusgu’ a fermer les frontiéres, on peut entre-
prendre de contingenter |"émigration; ailleurs, on envisage de faire
rembourser par I'emigrant le capital investi dans sa formation, ce qui
est loin de compenser la perte réellement subie par la collectivité
nationale 184, Mais ces mesures coercitives n’ont que des effets limi-
tes.

La question est beaucoup plus complexe. Bien souvent, |’ exode est
moins une détermination dictée par les circonstances que le fruit d une
prédisposition formé des I’ enfance. Dans de nombreuses

183. Les Mouvements internationaux des scientifiques et ingénieurs, O. C. D. E., Paris,
mars, 1970.

184. On a, par exemple, calculé que le colt, pour le Royaume-Uni, de la formation d’'un
ingénieur pourvu d’'un B. Sc s éléve a £6000. S'il émigre, la perte pour I’ économie britan-
nique (valeur actualisée de sa carriére professionnelle) peut étre estirnée a £30 000. Par
contre, savaleur pour I’ économie américaine qui le recoit sera de £8 000. (Cf. Committee on
Manpower Resources for Science and Technology, The Brain Drain, Report of the Working
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Croup on Migration, Londres, HMSO, Cmnd 3417, 1967, p. 16.)

sociétés, I’exode commence en fait au village, ou des modes de vie
copiés sur la ville et un systeme éducatif basé sur des modeles sco-
laires importés, peu soucieux d'intégrer |I'individu a son milieu et de
développer en lui le sens de son appartenance nationale et sociale,
inculguent a I'écolier (en méme temps que des valeurs culturelles
objectivement fécondantes) des valeurs alienantes, et nourrissent chez
lui des aspirations intellectuelles et matérielles gu’il lui est de plus en

lus difficile de réaliser dansle milieu rural. L’ école pousse ainsi vers
a ville des jeunes qu'elle a d autre part contribué a détourner des
sources natives |es plus nécessaires au devel oppement de leur person-
nalité et alaformation de leur identité nationale. L’ éduqué devient de
la sorte par I’ effet méme de son “ ascension ” vers de plus hauts éche-
lons culturels et sociaux, un déraciné, un émigré en puissance, et le
chemin qui I’amené du village alaville, puis de laville ala capitale,
tend en aéfinitive al’ orienter vers|’ éranger.

Nous pensons quant a nous que le fond du probleme réside autant
dans les aspects socio-politiques et économiques que dans la propen-
sion au déracinement et a I’ émigration, encouragee par une certaine
forme d' éducation ne cultivant pas en I’homme les valeurs qui I’ atta-
cheraient au milieu dans lequel 1l est appelé avivre. Or rien n’interdit
d’ imaginer gue les migrations de compétences, des lors qu’elles ne
seraient plus dictées par des attitudes collectives d aliénation et de
refus, mais par des déterminations conscientes, s équilibreront un jour
harmonieusement et apparaitront comme une expression a maints
égards positive du mouvement des idées et du processus d’ intégration
universelle 185,

Nous préconisons:

—le développement de systemes éducatifs authentiquement
nationaux, assurant une intégration de plus en plus harmonieuse et
positive de I'individu a son milieu, a tous les niveaux; —la créa-
tion, au plan national, régional et international, de centres d'études
avanceées pourvus de |'équipement nécessaire;

185. Il convient de signal“ ace sujet le projet de création d’ une “Université des Nations Unis”"—
soumis a I’ étude de différents groupes d’ experts dont les avis sont restés jusqu'ici partagés—
constituée d' un réseau d'institutions d’ enseignement supérieur. 11 convient également de mention-
ner le Centre international de physique théorique de Trieste qui fournit un exemple convaincant a
cet égard, non seulement par la contribution efficace qu'il apporte a la recherche scientifique et a
la formation des scientifiques des pays en voie de développement, mais aussi en tant que facteur
de solidarité scientifique internationale.
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—I'ample octroi de bourses ou de congés Payés permettant aux
hommes de science de voyager pour se perfectionner, se tenir au
courant des innovations scientifiques et nouer des liens avec leurs
collegues étrangers, —la définition explicite de politiques scienti-
figues nationales éaborées avec la participation effective des
scientifiques;, —des mesures visant, dans toute la mesure du pos-
sible, a associer les scientifiques eux-mémes a l'administration de
la science, de maniere a réduire les procédures bureaucratiques et
arestreindre le réle des administrateurs.

5

L'Unesco  Dans ce vaste ensemble d actions internationales concues
pour favoriser la solidarité mutuelle, I'échange d’expériences, le
transfert des connaissances, I’ Unesco a joué, durant le quart de siecle
écoulé, un role d' une importance primordiale, d’autant plus remar-
quable qu'’ elle s efforce de remplir sa mission avec des moyens rela-
tivement modiques par rapport al’immensité des besoins a satisfaire.

Il n"est pratiquement pas un seul aspect des questions éducatives
qui n’ait été pressenti, étudié, éclairé, dans le cadre de I’ Organisation
et I’on est en droit de croire qu’en |’ absence d’ un organisme tel que
I”Unesco, plusieurs concepts fondamentaux, liés a la théorie et a la
pratique de |’ éducation, n’ auraient pas connu la diffusion rapide qui a
étélaleur. Il est également vrai qu'en |’ absence de I’ Unesco un grand
nombre de pays en voie de développement auraient eu bien plus de
peine a améliorer leurs systemes d enseignement et surtout a les
mettre en mesure de répondre a la demande sociale d’ éducation qui
sest s puissamment manifestée.

Qu'il nous soit permis cependant, plutét que de célébrer le passe, de
nous tourner vers |’ avenir de I’ Unesco. Ce faisant, il faut se garder de
Ideux attitudes—diamétralement opposees—aussi erronées I’une que
"autre.

La premiére est de fonder sur cette institution des espoirs irraison-
nés, en attendant d’elle ce qu'il n’est pas dans sa nature de donner.
Ainsi, certains milieux voudraient que I’ Unesco soit I'incarnation de
I esprit international, qu’ elle évolue dans le monde dégagée de tout
autre lien que ses responsabilités al’ égard de la vérité scientifique. On
considere qu’ elle devrait faire preuve en toute circonstance, dans ses
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jugements et ses décisions, de ses vertus d’ objectivité, de justice et
d' impartialité. Approche illusoire: penser I’'Unesco en dehors du
mécanisme complexe de la politique mondiale, ¢’ est ignorer les reali-
tes.

L’ erreur inverse consiste a prétendre que rien de bon ne peut sortir
d’ une organisation trop assuijettie politiqguement, condamnée a I’ inef-
ficacité par le jeu des forces contraires et les difficultés une admi-
nistration victime de contraintes paralysantes.

S'il est vrai que |’Unesco n'est pas exempte d entraves, le fait
méme que son travail est politique et engage des autorités politiques
confere aux théses élaborees et formules sous ses auspices un grand
poids, une grande force de pénétration. . .

~ Ces consdérations nous paraissent s appliquer pleinement a I’ ac-
tion déployée par |I’Unesco en faveur du développement de I’ éduca-
tion, et d’ autant plus que celle-ci est congue dans I’ optique du présent
rapport, ¢ est-a-dire, d'une part, en tant que reflet des sociétés, des
systémes politiques et économiques, des environnements physiques,
sociaux et culturels; d autre part, en tant que facteur du devenir et
source de valeurs nouvelles; bref, en tant que variable majeure de la
condition humaine.

Cela étant, que souhaiter, qu’ attendre de |’ Unesco dans les années
qui viennent ? o _ _ _

11 est nécessaire que les organisations internationales s imposent la
discipline, chacune dans les domaines de sa compétence, de traiter
dans un esprit international des questions de taille international e telles
que Iadguerre, la paix, lafaim, le racisme, 1e colonialisme. Il est bon
8ue I’Unesco donne I'exemple. Or |a rénovation de |’ éducation revét
ade plus en plus anos yeux |le caractére d’ une entreprise de dimensions
internationales qui demande a étre pensee sous un jour universel.

Nous attendons de I’ Unesco qu’ elle continue a exercer la fonction
de coopération intellectuelle dont aucun autre organisme n’est en
situation de se mieux acquitter, et qu’' elle le fasse en particulier dans
le domaine des réformes éducatives, en contribuant & susciter et a
développer les ferments d' un vaste renouveau de I’ éducation.

Aussi, qu’elle aide vigoureusement a combattre les doctrines et les
pratiques racistes, nationalistes, dans toutes les activités éducatives.
Qu'elle sapplique a faire sortir I’éducation du provincialisme, de
I"imitation de formules importées, qu'elle en fasse la chose toute
neuve des plus déshérites.

Et encore, qu’ elle contribue aforger, et a se forger pour elle-méme,
une conception nouvelle de I aide internationale, en renoncant au type
usuel des™ projets”, au type traditionnel des missions d’ experts, qui
ont trop souvent pour effét, si heureux qu’en soient les visibles resul-
tats, de démobiliser lesinitiatives locales et de transplanter des modéles
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inadaptés. Tout particulierement, gu’ elle consacre une large part de
son assistance a I’ étude et a I’ experimentation des modalités éduca-
tives nouvelles, alarecherche desinnovations propres a remplacer les
pratiques éducatives vieillies. |l serait souhaitable, pour cela, qu'elle
S attache a établir un systéme international d’évaluation qui lui per-
mette de tprocéder a des analyses approfondies des résultats obtenus
par les différents pays en matiéere d’ éducation.

Il est naturel enfin que le voeu que nous exprimions ici a l'ad-
resse de I'Unesco soit que les mémes raisons qui nous ont guides
tout au long de ce rapport amenent cette institution elleméme a “
prendre parti ” pour I'innovation en matiére d'éducation, a passer
dans ce sens sa recherche théorique et son action pratique, quitte a
franchir pour cela les limites traditionnelles fixées aux notions
dinstitution, de methode, de programme, de population scolaire,
afin que |'éducation puisse sélargir aux dimensions des besoinsilli-
mités de formation des individus et des sociétés.

Sources et modes d’ assistance

L a coopération international e en matiére d’ éducation est puissamment
soutenue et orientée par I’ aide financiere et technique apportée par les
pays dével oppés aux pays en voie de dével oppement.

Aide L’ aide al’ éducation et alaformation professionnelle consti -
techniqueet tue |I’élément quantitativement le plus important de I’ assis-
fianciere tance technique internationale globale. C'est ains qu’'en

1968, son quotient a représente 40 % du total de |’ assistance
technique dispensée sous forme bilatérale.
L’ aide 186 regue par les pays en voie de développement en 1969

186. Nous considérons que seuls les dons et les préts & 3 % d'intérét ou moins constituent
une aide. Certains auteursincluent dans |’ aide international e tous les préts ainsi quelesinves-
tissements directs d’ entreprises. Mais cette terminologie nous parait discutable. De tels cou-
rants de capitaux obéissent a des motifs de profit et non exclusivement d’ assistance. On ne
parle pas d' aide lorsqu’ils interviennent entre pays industrialisés.
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a été de I’ ordre de 8,8 milliards de dollars, dont 5 700 millions de la
loart des pays capitalistes, 1 900 millions de |la part des pays socia-
istes 187 et 1 200 millions de la part des organismes multilateraux.

Il n"est pas publié de statistiques officielles indiquant année par
année les dépenses totales affectées a I’aide a |’ éducation en prove-
nance de toutes | es sources. L e tableau ci-apres 188 est établi sur labase
des donneées existantes et d' estimations. Les “fourchettes’ tiennent
cor_nolote de lavaleur monétaire différente susceptible d’ étre attribuée a
I’ aide en provenance des pays socialistes, et du degré de fiabilité des
estimations concernant I’ aide priveée.

Le montant global de I’ aide apportée en 1968 ne représentait que

En millions de dollars
1968-1969 (par an) 1976 1971 (par an)

Aide bilatérale

PaysduC. A.D......... 710 760*

Pays socialistes.......... 150 a 200 150 & 200*
Aide multilatérale ......... 220 400
Aide privée .......civennn 120 & 170 350 a 400

Total ....ccovvvvnennn 1200 & 1300 1660 A 1760

* Chiffre calculé par extrapolation ou maintenu au méme niveau sur la base de
I'aide accordée entre 1967 et 1968.

10 % environ du total des dépenses d' éducation des pays en voie de
développement. Cette proportion varie toutefois beaucoup selon les
c%s, atteignant jusgu’a 40 % pour certains pays de I’ Afrique franco-
phone.

L’aide al’ éducation, alaformation et alarecherche est fournie par
la quasi-totalité des ingtitutions des Nations Unies. Elle consiste en
services d’ experts, bourses d’ études, cours de formation, subventions
a des établissements nationaux ou régionaux d’ enseignement, fourni-
ture de matériel, publications.

187. Ce chiffre inclut I’aide aux pays socialistes moins développes: République populaire
démocratique de Corée, Cuba, République populaire de Mongolie, République démocratique
du Viét-nam (au total 1 150 millions de dollars). Réf. O. C. D. E., Ressources pour le tiers
monde: les moyens financiers mis a la disposition des pays moins développés, 1962-1968,
Paris, 1970 p. 392

188. H. M. PHILLIPS: La coopération inter nationale en matiére d' éducation, Document de
la Commission international e sur le dével oppement de I’ éducation, Série “ Opinions”, n° 49,
Unesco, Paris, 1971, p. 4.
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Les sommes mises a disposition par le Programme des Nations
Unies pour le développement ont été réparties de la fagon suivante,
par secteur, pour les trois derniéres années.

1968 1969 1970
Agriculture ..ottt 53,0 60,3 69,0
Industrie ..........cciiiiiiininereneancas 35,6 344 40,2
Entreprises de service public ............... 244 24,8 31,8
Logement et construction ........ccce00vuuns 2,8 2,6 3
Projets multi-sectoriels ...........ccveenvee 14,3 154 16
Sante .. ... iiiieeceiieriirerteerns 9,1 6,6 7,2
Educationetscience .............cc000uenn 23,3 19,8 24
Services SOCIAUX. . o vvvvvvrrrennrenencnannns 2,7 2 24
Administration ...........ccoiiiiieniianan 10,4 10,7 12,6
TOUS SECLEUrS . ...vvvvrreereennneeaennn 175,6 176,5 206,2
Frais fixes d’organisation................... 20,4 25,3 25,5
TOTAL ¢ o iiviiiieinenereecnneeenananas 196 201,8 231,7

Prétspour A cela, il faut gjouter les préts et crédits de la Banque inter-

I'éducation  nationale pour la reconstruction et le développement, qui se

sont élevés a 424 millions de dollars en juin 1971, dont envi-

ron 50 % sous le régime de |’ Association internationale de dévelop-

Eement (1. D. A.), qui S adresse aux pays dont |le revenu annuel par
abitant est inférieur a 300 dollars.

LaBanque interaméricaine de dével oppement avait préte, alafin de
1971, une somme totale de 150,5 millions de dollars a quelque 600
établissements d’ enseignement supérieur, technique et professionnel,
pour la construction et I’équipement de laboratoires et de biblio-
théques; en outre, 6 millions de dollars ont servi alaformation de per-
sonnels de niveau supérieur. i

La Communauté économique européenne assiste dix-huit Etats afri-
cains et malgache et quelques territoires d’ outre-mer associés. L’ aide
en capital, fournie par I'intermediaire du Fonds de développement
européen 1145 millions de dollars a fin 1969), tend a diminuer pro-
portionnellement, en faveur de bourses d’ études et de stages, la for-
mation ainsi financée s effectuant de plus en plus souvent non pas a
I’ éétranger, mais dans les pays assistes eux-mémes (10 % en 1963,
44 % en 1968).

L’ augmentation de |’ aide a |’ éducation apparait peu satisfaisante au
regard de la progression des depenses publiques d éducation des pays
en voie de développement; en effet, cette progression a été plus
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rapide que celle de |’ assistance financiere, ce qui fait quelaproportion
de I’aide a diminué par rapport aux dépenses globales. De méme, le
taux d’ accroissement del’ aide al’ éducation apportée aux pays en voie
de développement est inférieur ala progression du P. N. B. des pays
donateurs (en 1967-1968, par exemple, le P. N. B. des pays dévelop-
pés s est accru de 7,3 %, tandis que I’ aide a I’ éducation accordée par
ces mémes pays n’ augmentait que de 6 %).

D’autre part, I’aide multilatérale reste insuffisasmment développée.
Lamise en commun du trésor universel des expériences et desinnova-
tions éducatives est une condition de la réforme éducative globale.
L’ aide bilatérale ouvre des portes mitoyennes; I'aide multilatérale,
elle, réalise une circulation générale des informations et des expé-
riences 189, eue est relativement neutre et transparente, elle favorise la
confrontation la plus ample des expériences de tout genre et de toute
origine.

Concluons:

—L 'aide a l'éducation nous semble pouvoir et devoir étre accrue.
—En raison des caractéres spécifiques de I'investissement édu-
catif, qui ne produit que des effets différés, il est nécessaire que
cette augmentation intervienne des ces prochaines années, sans
que cela implique nécessairement un taux exponentiel dans les
anneées suivantes.
—L 'aide bilatérale ne saurait étre découragée, en raison des ser-
vices qu'elle rend et du fait que les Etats qui la dispensent n'ac-
1(;:epterai ent peut-étre pas d'en accorder |'équivalent sous une autre
orme
—Cependant, le développement de I'aide multilatérale est tres
souhaitable, car €elle correspond davantage al'impératif de la soli-
darité; en tout état de cause, elle devrait étre accrue suffisamment
pour I'emporter proportionnellement sur |'aide bilatérale.
—II est possible et souhaitable d'organiser la coordination entre
les différents types d'aide a |I'éducation.

189. Du point de vue de M. Pétrovski, membre de la Commission, |’ évauation des avan-
tages d’ une forme d' aide international e par rapport & une autre ne peut se faire au moyen d' af -
firmations sommaires, mais exige une analyse historique concréte.
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L es disparités dans la répartition géographique de I’aide a I’ éducation
sont grandes, et a certains égards révelatrices.

; o En 1967, I'aide a I’ Afrique a représenté a elle seule 80 % de
Répartition |'aide francaise a I’éducation et plus de 50 % de I'aide
et conditions britannique; I’ aide américaine a été pour 38 % al’ Asie, 31 %
del'aide al’Afrique et 20 % al’ Amérique latine; entre 1954 et 1968,
internatio-  |’aide financiére et technique des pays socialistes (non com-
nale prise I'aide aux pays sociaistes moins développés) s est

répartie a raison de 70 % pour le Proche-Orient et I’ Asie du
Sud, 10 % pour |’ Extréme Orient, 15 % pour I’ Afrique et 5 % pour
I” Amérique latine.

L’ Afrique est la premiere bénéficiaire de I’ aide internationale, tant
en valeur absolue que par habitant: environ 65 % de I’ aide bilatérale,
40 % des dépenses des projets du P. N. U. D., 50 % des crédits de la
Banque mondialeet del’l. D. A. L’ Asie vient ensuite en chiffres abso-
lus mais, étant donné sa population, elle recoit beaucoup moins par
habitant que |es Etats arabes et I Amerique latine. _

L e tableau ci-dessous regroupe quelques données relatives a 1968,
qui rendent assez bien compte des tendances récentes:

Pays donateurs
béneRorai g
néficiaires Pays du Royaume- tats-
C.A.D, | France Uni Unis
Etudiants Total ......... 39411 8 561 6129 11168
Afrique ...... 14 537 5478 2 500 3142
Amérique ..... 7150 1142 813 3473
Asie ......... 14372 1412 21383 3 683
Stagiaires Total ......... 31 140 6474 4043 5 284
Afrique ...... 11523 5156 1305 835
Amérique ..... 7416 576 1204 2303
Asie ......... 9214 494 1057 1750
Personnel* |Total ......... 56 183 30115 7413 10 273
Afrique ...... 42 344 27015 6180 3904
Amérique ..... 4552 916 392 1892
Asie ......... 6 625 1698 498 3304
* Personnel enseignant, administrateurs, conseillers, y compris les volontaires
des pays du C. A. D.

Source: Aideal éducation dans les pays en voie de développement, O. C. D. E. Paris, 1970.
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Pour ce qui est de I’U. R. S. S. et des pays de I’ Europe orientale,
I’aide a la formation s est étendue en 1967 a 19 400 personnes (non
compris les effectifs en provenance des pays moins dével oppés socia-
listes), dont 44 % d’ Asiatiques, 46 % d’Africains et 10 % de Latino-
américains 10 .

Theéoriquement, |" aide est accordée d’ apres | es besoins exprimés par
le pa?/s demandeur; en réalité, quand celui-ci mangue de personnel
qualifié pour dresser ses plans, il recourt a des experts étrangers pour
le faire et de nombreux projets obéissent dans une large mesure aux
suggestions des donateurs.

D’autre part, les pays en voie de dével oppement recevant des aides
de nombreuses sources, ils ont de la peine a les coordonner et a les
intégrer dans leur planification, ce qui aboutit & des doubles emplois.

Il n’ existe pas d’ aide réellement gratuite, et cela est dans la nature
des choses, mais I’ aide internationale, dans les conditions actuelles,
recele souvent des éléments qui en vicient le principe méme. La sures-
timation des colts et des prix, les contributions financiéres, les
chare?es annexes qu’ elle entraine, diminuent grandement les bienfaits
qu’ elle devrait théoriquement apporter.

Aide” liee” || importe aussi d’ observer que le volume réel d une aide
extérieure (calculé en termes monétaires) est généralement moindre
qu'il n’apparait sur le papier. Ainsi pour les chiffres cités ci-dessus,
8U| mdguent le colit de|’ aide pour les pays donateurs; sauf dansle cas

e transferts directs (bourses d’ études), il n'y a pas équivalence entre
son montant et la valeur de |’ aide effectivement revue par les pays
bénéficiaires.

Cette non-coincidence résulte tout d' abord du caractére “ lieé " de
| ai de partout ou cette pratique constitue une condition de |’ assistance.
Laformule de |I’aide liée est dans d' assez nombreux cas la seule qui
permette effectivement aux pays en voie de développement d obtenir
une assistance matérielle ou technique de pays dont |es devises ne sont
pas convertibles. L’ inconvénient est cependant que les dépenses en
capital (principalement pour laconstruction d écoles) font retour ades
entreprises du pays assistant, qui exécutent les etudes, livrent et trans-
portent les matériaux, envoient des cadres sur place. L’ aide liée obli-
ge souvent aussi le pays bénéficiaire a payer des prix supérieurs aux
prix mondiaux et aacquitter des frais de transport et d’ assurance a des
entreprises du pays donateur. Bref, I’aide liee est intéressante en ce
gu’ elle permet aux pays en quéte d’ assistance de faire appel a

190. Diplomatiya i Kadry, Moscou, 1968, p. 86.
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des concours plus nombreux et d’ obtenir ainsi, dans I’ ensemble, une
aide plus substantielle, mais elle peut auss rétrécir la marge de
manoeuvre des pays bénéficiaires.

S agissant de préts, les taux d’intéréts sont évidemment trés varia-
bles: aors que la République populaire de Chine et I'l. D. A. ne pren-
nent pas dintéréts (L'1. D. A. préléeve seulement une commission de
0,75 %), le taux pratiqué par la Banque mondiale est passé de 6,5 % a
7 % en 1970.

On ne peut se dissimuler, enfin, que I’ aide internationale profite en
général moins aux Etats trés démunis qu’a ceux qui sont relativement
* favorisés ”, sous le rapport tant des ressources humaines que du
niveau et du taux de croissance économique.

Lefait est que les pays les moins développés ont une capacité d ab-
sorption limitée, qu'ils ont moins de projets de développement que
ceux qui sont plus avancés dans lavoie de la croissance, et que si |'ai-
de internationgle doit étre accordée en fonction des exigences expri-
mees par les Etats, il est logique qu’ elle aille a ceux qui font preuve
de dynamisme. |l n’en reste pas moins qu’ un tel processus aboutit a
accroitre I’ écart qui existe au sein du Tiers Monde entre les pays les
plus défavorisés et ceux qui le sont moins, et que la communauté
Internationale ne saurait étre indifférente aux périls de cette évolution
paradoxale.

Nous proposons aux organisations internationales de prendre
Sérieusement en considération les disparités géographiques de la
coopération et de |'assistance internationale. 11 conviendrait que la
répartition, tant dans le cadre multilatéral que dans le cadre bilaté-
ral, devienne plus équitable. Ce n'est pas seulement une question de
justice, c'est une question d'ordre politique, liée au probleme de la
décolonisation, alavéritable internationalisation des relations entre

ays. : s . :
La pratique de I'aide liée devrait étre progressivement aban-
donnée, en ce sens notamment que les donateurs devraient
accepter que leur aide puisse étre utilisée dans d'autres pays en
voie de développement (formation sur place ou dans des insti-
tuts régionaux, equipements fournis par des pays voisins, etc.).
Il est clair cependant que cette évolution ne pourra se
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produire que pour autant gque les pays intéressés adoptent a ce pro-
pos des positions concertees.

~ Nous demandons a tous les pays et aux organismes financiers
internationaux et régionaux de revoir les taux dinterét pour les
préts al'éducation et alaformation. Trois solutions nous parai ssent
devoir étre retenues a cet effet: 1) application de taux différentiels,
a l'avantage des pays les moins développés; 2) octroi de bonifica-
tions dintéréts par les gouvernements des pays développés; 3)
contributions accrues a I'Association internationale de
Dével oppement.

3

Corrélation | a coopération internationale, sous toutes ses formes, n’ est
entrel'aide  pas une variable indépendante, bien qu'on I’ait souvent
al'éducation considérée commetelle. Elle ne peut étre efficace quesi elle
et lastratégie sintegre dans les politiques nationales d' éducation, si elle
du développe- tient compte des stratégies nationales de I’ éducation et des
ment global priorités observees par les pays intéresses,

S'il est vrai que I’ éducation est tout alafois produit et facteur de la
société et qu'il existe une corrélation étroite entre les transformations
antérieures ou simultanées du milieu socio-économique, d’une part,
les structures et les modes d’ action de |’ éducation, d’ autre part, il S en-
suit que la coopération internationale et I’ assistance en matiére d' édu-
cation doivent nécessairement étre situées dans le cadre de la stratégie
générale du développement mondial et de I’ aide globale.

Le montant total des ressources, publiques et privées, misaladis
position des pays en voie de développement a doublé entre 1960 et
197()),1glassant de 7,7 milliards a 15,6 milliards de dollars (versements
nets) 91,

La Ile Conférence des Nations Unies sur e commerce et le dével oppe-
ment (1968) avait recommandé aLix pays dével oppés de consacrer 1 % de
leur P. N. B. aux transferts financiers nets destinés aux pays en voie de
dével oppement. Cependant, en 1970, |’ apport total ne représentait que
0,78 % du P. N. B. des dits pays et son montant était inférieur de 4 mil-
liards de dollars a celui qui aurait permis de réaliser I’ objectif

191, Versements bruts, moins les amortissements percus au titre de préts
antérieur (maiss les intéréts n’ ont pas été déduits).
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de 1 %. En fait, cette moyenne est influencée par le poids des Etats-
Unis, dont le P. N. B. représente la moitié du P. N. B. total des pays
duC. A.D., et |"apport 0,55 % (au lieu de 1 %) du P. N. B. américain.
D’ autre part, cing pays seulement (Australie, Belgique, France, Pays-
Bas et Royaume Uni) ont dépassé 1 % de leur P. N. B. en 1970. La
République fédérale d’ Allemagne, le Danemark et I'Italie, qui avaient
satisfait al’ objectif de 1@ % en 1969, ne I’ ont pas realiseé en 1970.

Si I’on considére, non plus le total des transferts financiers, publics
et prives, mais seulement I’ aide publique, on constate qu’ici aussi I’ on
s eloigne, plus qu'on ne se rapproche de I objectif proposé par les
Nations Unies (0,70 % du P. N. B. en 1975), atelle enseigne que le
pourcentage des pays de C. A. D. a atteint un maximum de 0,54 % en
1961; depuis cette date, il n'a fait que diminuer: 0,36 % en 1969,
0,34 % en 1970.

Du cété des pays socialistes, on note également une baisse du volu-
me des engagements, qui sont tombés de 1,4 milliard de dollars en
1966 a 724 millions en 1968 (non compris les engagements a |’ égard
des pays socialistes moins developpées). _

uant aux organismes multilatéraux, leur aide est passee de 284
millions de dollars en 1960 a 1 500 millions en 1970.

L es apports privés ont considérablement augmenté. Ceux des pays
du C. A. D. sont passés de 3 150 millions de dollars en 1960 a 7 604
millions en 1970.

Pour les prochaines annees, il faut s attendre a d’importants chan-
gements. De méme qu'il est aprévoir que“ le financement des inves-
tissements matériels et celui de I’enseignement se concurrenceront
dan?ereusement dansle budget des Etats 1927, il est manifeste que, sur
le plan de I’ assistance internationale, les crédits alloués a |’ éducation
vont étre concurrencés par les besoins croissants d’investissements
pour I’ agriculture, I'industrie, les infrastructures, les travaux publics,
etc.

~On ne peut espérer voir augmenter |’ assistance al’ éducation que
s s'accroit le volume global des credits allouées pour le dévelop -
pement mondial 19,

192. R. POIGNANT, 1. HALLAK, TA NGOC CHAU, C. TIBI : Le Financement des
dépenses d’ éducation 1970-1980, Document de la Commission internationale sur le dével op-
pement de |’ éducation, Série “ Opinions”, n° 15, Unesco, Paris 1971, p. 10.

193. Un membre de la Commission, M. Pétrovski, estime que I’ affectation de 1 % du pro-
duit national brut des pays développés al’ aide aux pays en voie de dével oppement ne se jus-
tifie que pour les pays développés qui pendant |a période coloniale ont retiré d’ énorme bené-
fices de I exploitation des pays actuellement en voie de développement et qui souvent conti-
nuent aujourd’ hui encore a le faire. En revanche. elle ne saurait en aucun cas concerner les
pays socialistes, dont |’ aide au Tiers Monde ne peut étre considérée comme une espéce d'in-
demnisation liée alafixation d’ un pourcentage quelconque.
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On peut dire que, dans |’ ensemble, |es perspectives d accroissement
de |’ aide international e ne sont guére encourageantes. 1l existe en effet
une contradiction entre |'aide accordée aux pays en voie de
développement et la situation de ces pays, qui sont lourdement obérés
par |e systeme des échanges internationaux. Bien que cela ne soit pas
B_rém sément notre propos, nous ne pouvons ignorer le fait que I'insta-

ilité du marché des matiéres premiéres et I"effondrement des cours
monétaires constituent pour les pays en voie de développement de
dures épreuves. Les termes de |'échange évoluent défavorablement
pour eux, et ils doivent transférer vers les pays industriels un flux
croissant de capitaux au titre de remboursements de préts ou du servi-
ce de ladette. Tout au moins doit-on souhaiter que I" absence grave de
solidarité dont témoigne cette situation ne se répercute pas de fagon
trop néfaste sur I’ aide internationale a |’ éducation.

La seule chance de voir saccroitre réellement I'aide a I'éducation
dans les pays en voie de dével oppement réside dans I'espoir que les
pays économiquement dével oppés, répondant au voeu des Nations
Unies, sefforceront effectivement, au plus tard a partir de 1975,
d'opérer chague année des transferts de ressources égales au moins
a1 % de leur produit national brut. .

Pour que puisse augmenter graduellement |a proportion, dans I'en-
semble des montants transférés, des crédits alloués a l'éducation et
alaformation, il faudrait:
—profiter de la programmation par pays pour réexaminer la place
gu’il convient de faire a l'aide a I'éucation dans I'ensemble des
transferts de ressources financieres en faveur du développement;
—que l'aide al'éducation et alaformation soit incorporéee dans tout
projet de developpement sous forme de “ composante éducative ”
(principe des* package projects”);
—que les gouvernements des pays en voie de développement fas-
sent systématiquement obligation a tout investisseur étranger,
ublic ou privé, d'assurer dans le cadre des projets qu'il rédise la
ormation des travailleurs et des cadres nationaLix associes a |'exé-
cution des travaux.
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4

Termes Si vraiment, comme nous |e croyons, le moment est venu de
nouveaux rocéder dans de nombreux pays a un réexamen géneral de
del’action "univers éducatif et des taches auxquelles |’ éducation doit et

devrafaireface; s'il est vrai que les activités éducatives doi-
vent étre congues et organisées de fagon moins routiniére, plus réaliste,
plus novatrice; s'il est vrai que des reformes parcellaires des systemes
existants ne peuvent suffire pour édifier une education ala mesure des
exigences—alors I action internationale doit étre elle aussi repensée.

Lefait est qu’ elle ne peut plus se borner aux domaines qui ont long-
temps été éectivement les siens: amélioration qualitative des ensel-
gnements, formation de maitres et de cadres supérieurs, alpha-

étisation des adultes. Elle doit reporter graduellement son effort sur-
tout sur (i) la recherche d alternatives aux institutions existantes, (ii)
I étude des expériences pédagogiques en cours, (iii) I’aide mutuelle en
matiere d' innovation éducative.

Que I'aide extérieure soit marginale, (1ua_ntitativement parlant,
n'implique pas qu’ elle ne puisse jouer un réle important, a condition
qu’ elle s adapte de fagon a répondre a des besoins particulierement *
critiques”.

Pour pouvoir procéder a cette réorientation de I’ aide a I’ éducation, la
communauté internationale doit inciter les autorités nationales a dres-
ser un inventaire global de I’ activité éducative exercée dans chaque
pays, a en préciser les objectifs, aidentifier les aternatives possibles.

E,S.P”t : Des centres de développement de I’éducation, ou d autres

Invention  grganismes semblables, peuvent rendre a cet égard d inesti-
mables services, et |’ assistance internationale, sans négliger d’ autres
besoins, devrait encourager en priorité, dans les circonstances pré-
sentes, la création d’institutions de ce genre. Dans ce méme esprit, elle
doit rechercher pour S'y exercer de préférez des“ points d’insertion ”
a partir desguels peuvent se développer des mutations en chaine.

D’ autre part, dans lamesure ou |’ effort s’axera principalement sur
I"innovation, |les pays Front amenés a faire appel a des services nou-
veaux: participation aux frais d expérimentations colteuses, envoi
d’ équipes multidisciplinaires composees d’ experts hautement quali-
fiés, capables de coopérer a I'éaboration d'alternatives nouvelles,
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fourniture d’ équi pements techniques perfectionnés; formation de per-
sonnels tres specialisés dans des domaines tel s que I’ enseignement par
ordinateur assisté, |es techniques nouvelles de documentation, I’ orga-
nisation de centres d’ enseignement et d études de type moderne, Tes
technigues avancées de mesure des aptitudes et des comportements,
I’ éaboration des programmes et |a preparation des matériels d’ ensei-
gnement, etc.

Cette réorientation de |’ aide internationale devrait s'accompagner
d’une transformation radicale des rapports entre “donateurs’ et “
bénéficiaires”, entre 1'“ expert ” étranger et son “ homologue ” local,
rapports auxquels doivent se substituer des relations nouvelles, celles
de partenaires engageés de concert dans |arecherche de voies nouvelles
et partageant non seulement les frais, mais les risques de I’ entreprise,
tant il est vrai gu’on ne peut innover sans risque en une matiere auss
complexe et aléatoire que I’ éducation.

Le moment est venu de faire un grand pas en avant, non seulement
sur le plan opérationnel, mais auss dans I’ ordre conceptuel et dans
I”ordre moral.

Il faut enfin que la coopération et |’ assistance internationales se
pénétrent d’un esprit de réforme, d’'innovation, d’invention, de créa-
tion Ainsi seulement évitera-t-on que dans dix ans un comité appelé a
faire le bilan de la deuxiéme décennie du développement répéte, au
sujet des programmes d éducation, ce que disait un groupe chargé
d évaluer les résultats de la OIoremiére decennie, a savoir * qu'on a
cherché diligemment a répandre le meilleur de ce que les pédagogues
savaient, a développer a une cadence accélérée des modéles anciens,
mais qu’on s est montré peu disposé, en revanche, a mettre en ques-
tion les idées recues .

Nous exprimons le voeu: _ _

—3ue les organismes multilatéraux et bilatéraux de financement
et d'assistance accordent la priorité & un type nouveau de projets
en aidant les pays a faire un diagnostic global de la situation de
leur systéme educatif, a classer les objectifs par ordre de priorité,
a localiser les points d'intervention permettant d'exercer ['impact
le plus agissant sur les structures, les contenus et |es méthodes,
—aque l'aide bilatérale et multilatérale soriente davantage
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vers la création et le financement d’ institutions capables d’ assu-
rer lamise en oeuvre de stratégies alternatives, et dans le sens
d’un appui logistique permettant la réalisation de réformes édu-
catives continues;

—que les pays dével oppés acceptent, méme dans le cadre de I’ as-
sistance international e existante, d’ assumer une part des dépenses
de fonctionnement au niveau de larecherche, de la production des
programmes nouveaux et de la distribution des moyens nouveaux,
ains que des dépenses d'investissement pour les colteuses tech-
niques et technologies éducatives modernes, issues des sociétés
industrielles;

—que les pays développés et |es pays en voie de développement
procedent, par catégorie et entre eux, al’ échange systématique de
données et d’ expériences propres a éclairer les choix de chacun et
a stimuler réciproquement |’ esprit de créativité, indispensable en
phase d’innovation;

— gue lacommunauté international e finance davantage de projets
expérimentaux propres a enrichir le trésor mondial d’acquis nou-
veaux, plutét que de multiplier les projets types, et remplace, dans
toute la mesure du possible, les expériences de laboratoire par des
expériences sur le terrain et les projets pilotes réalisés dans des
conditions exceptionnelles par des projets expérimentaux basés
sur des conditions normales,

—que |’ aide international e tende & établir ou développer un poten-
tiel productif et non a fournir des biens de consommation; il ne
s agit pas de livrer des écoles préfabriquées mais de contribuer a
créer une industrie nationale du batiment, non pas de fournir du
papier, mais d’'aider & monter une industrie du papier, etc.

Bref, nous souhaitons que la coopération internationale tende au
développement et a I'élargissement des innovations, qu'elle
s oriente dans cette direction dés maintenant, sous peine de retar-
der facheusement la recherche des solutions nouvelles.
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5

Nous avons préconisé, pour résoudre les problemes que posent 1e pré-
sent et |I’avenir de I’ éducation, |’ application de mesures qui, dans leur
ensemble, peuvent étre considérees comme novatrices, quand bien
méme eues apparaitraient a certains comme timoreées.

Volonté Nous nous sommes efforcés de montrer que les pays
politique, matériellement |es mieux pourvus ne sont pas eux-meémes a
échanges, I’abri de difficultés serieuses, qu’ils ne pourront surmonter

ressources quau prix dune volonté politique résolue, et d'un grand
effort d’ imagination.

Nous n’ avons pas caché que, méme pour les pays les plus décides a
rompre le cercle vicieux de ce qu'on pourrait appeler le
sous-développement éducatif, |’ adoption de telles mesures implique
des opti O%SaPOI itiques et socio-économiques de caractére structurez et
que leur réalisation rencontrera de grands obstacles.

Cest évidemment des déterminations politiqgues des pays
eux-mémes qu’il dépendra que I’ éducation S engage, dans les condi-
tions et en fonction des nécessités propres a chague nation dans les
voies de son renouveau.

Il n’en reste pas moins que, pour la plupart des pays, cette volonté
politique ne pourra suffire a elle seule a surmonter toutes les difficul -
tés presentes, ni arésoudre tous les problémes que pose la réforme ou
la transformation de leurs structures éducatives.

Il'y faut d’ abord—et cela vaut pour tous les pays, sans exception—
un échange approfondi d’ expériences, des contacts multipliés, une
large ouverture d’ esprit a tout ce qui se fait ailleurs. Mais il y faut
aussi, pour les pays qui manquent de ressources et de cadres, une aide
extérieure active et exactement opportume.

Il est indéniable qu’ en plus de |a volonté et de I’ effort intrinseques
de chaque pays—condition premiere—la cooperation et la solidarité
d I’ échelle mondiale sont |a seconde condition de réussite.

Or, il apparait qu’ a vues humaines les modalités actuelles de I’ assis-
tance internationale, les formes actuelles de la coopération bilatérale ou
multilatérale, les programmes actuels des ingtitutions existantes, et
I’ échelle méme de toute I’ action, ne sauraient suffire, dans|’ éat présent
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des choses, a aider efficacement les pays en voie de développement a
résoudre les problemes fondamentaux qui se posent a eux, des lors
gu’ on admet que leur solution requiert une restructuration profonde

es systémes éducatifs et un ample recours alatechnol ogie éducative.

Nous sommes tous d’ accord que ni les formes actuelles de I’ aide
bilatérale et multilatérale, ni les ressources dont elle dispose, ni
méme les conceptions dont elle s'inspire, ne sont a la mesure des
besoins présents de la communauté mondiale en matiére d' éduca -
tion.

S étant interrogés sur les remedes a apporter a cet état de choses,
différentes possibilités sont effectivement apparues.

Quelques-uns d’ entre nous estiment que, pour introduire dans I’ en-
seignement des innovations dont nous reconnaissons et saluons I'im-
portance, il n’est pas nécessaire de créer de nouveaux programmes,
centres ou fonds spéciaux. Afin de trouver un équilibre raisonnable
entre I’innovation dans |’ enseignement et |les modél es d’ éducation qui
existent actuellement et qui ont fait leurs preuves, ils jugent indispen-
sables d’ élaborer des propositions tendant a réorganiser et répartir de
facon nouvelle les programmes, centres et moyens existants de fagon
qu'ils correspondent mieux aux besoins de I’ education au cours des
années avenir.

Un Pro- Cependant, certains d’entre nous ont congu un moyen qui
gramme leur parait digne de retenir I’ attention. Il s agirait de lancer
international un Programme international 1% qui aurait pour but unique
pour lesinno- 4 apporter une aide scientifique, technique et financiere aux
rations Etats qui desirent s'engager dans des voies éducatives nou-
éducatires  Velles et moderniser I’ éducation, mais ne disposent pas des

ressources et des mécanismes nécessaires pour élaborer
méthodiquement des stratégies d'innovation, en sonder les alterna-
tives et en entreprendre la mise en oeuvre. Méme des pays disposant
de ressources copieuses pourraient profiter des activités du
Programme, sur la base d' arrangements financiers détermines.

194. Par “ Programme international ” il conviendrait d’ entendre, en I’ occurrence, un organis-
me rattaché a une institution internationale existante, qui aurait pour mission, d'une part, de
mobiliser des ressources de provenances diverses en faveur d’ un objectif limité et déterminé,
d’autre part d’ assister les pays qui le demanderaient pour des activités spécifiques associant
les secteurs gouvernementaux et non gouvernementaux. L’expérience du Programme ali-
mentaire mondial est de nature a corroborer cette conception



296 Apprendre a étre

Ce Programme international aurait particuliérement pour objet:
I’ équipement technique nécessaire a I’introduction des technologies
éducatives; la modernisation de |’ éducation; le développement de
I’ enseignement programmeé; la pénétration de la télévision dans des
régions actuellement non desservies (établissement de relations par
satellites, stations émettrices, instalation d’un minimum de postes
récepteurs dans chaque communauté). |l n’interviendrait pas pour
autant dans la confection et la composition des programmes d’ ensei -
gnement, |’ entiére responsabilité a cet égard appartenant évidemment
aux autorités nationales ou aux intéresses eux-mémes. |l serait normal
que les pays en voie de développement fussent exemptés d’ une large
part des codts d investissement Initial, tout en assumant ensuite, sans
grandes difficultés financiéres, les frais d exploitation des équipe-
ments mis en place.

Dans I’ esprit de ceux d’entre nous qui en proposent la création,
ce Programmeinternational pour lesinnovations éducatives consti -
tuerait le mécanisme le plus apte a faciliter et a imploser la réali -
sation des taches nouvelles qui se posent au plan mondial.

(%uel ues-uns d’entre nous se sont interrogés sur les sources éven-
tuelles de financement d’un tel Programme. 1l apparait qu’il pourrait
étre alimenté, d' un c6té par des ressources que des agences et organis-
mes internationaux mettraient a sa disposition, de |’ autre, par des sub-
ventions gouvernementales, lesquelles pourraient étre financées par
des économies budgétaires, ainsi que par des contributions privees.

De I'avis de certains, cependant, le financement du Programme
international devrait étre assuré principalement par |’ affectation a son
usage d' économies budgétaires équivalent a un pourcentage détermi-
né des crédits militaires. 1l est bien évident gu’ un désarmement pro-
gressif général, conforme au voeu des forces éprises de paix, de démo-
cratie et de progres, dans le monde entier, ne constituerait pas seule-
ment une sauvegarde vitale pour I” humanité, mais permettrait aussi de
libérer des ressources immenses pour |e développement des sociétés
humaines. Si lointaine, hélas ! que puisse apparaitre cette espérance,
le fait de décider dés maintenant de consacrer au développement de
I” éducation des fonds, prélevés sur le montants d’ économies budgé-
taires, équivalents a une part minime des dépenses militaires. serait, a
n’en pas douter, un signe précurseur d’ une haute valeur, et I’ expres-
sion de la volonté des peuples et de leurs gouvernements d’ entre-
Prendre sans attendre des actions de grande envergure, au service de
Iagénme de saliberation culturele et spirituelle, de son panoui ssement indli-
vidud.
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Nous proposons que les ingtitutions d'aide a I'éducation, qu'elles
soient nationales ou internationales, publiques ou privées, exa
minent |'état présent de la “ Recherche et Développement ” en
matiére d'éducation, en vue d'accroitre la capacité des différents
pays d'améliorer leur systéme éducatif en concevant, organisant et
testant des expériences éducatives appropriées a leur culture et a
leurs ressources. Nous croyons que si priorité est donnée, au cours
des dix années a venir, au renforcement de ces capacités et de ces
moyens, nombre de pays seront en mesure de faire les premiers pas
danslavoie qui conduit versla* cité éducative ”.

Certains d'entre nous proposent qu'une étude détaillée doit étre
entreprise afin d'éablir les conditions dans lesquelles pourrait étre
ingtitué un Programme international pour les innovations éduca-
tives, rattaché al'Unesco et placé sous e contrdle d'un organe inter-
national représentatif—Programme qui viserait a aider les pays a
franchir une étape déterminante dans la voie de la rénovation de
leur systéme d'éducation.
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Composition et méthodes de travall
de la commission

En décembre 1970, aux termes de la résolution 1.131 adoptée a sa seiziéme session la
Conférence générale de I’ Unesco autorisait le directeur général a constituer une Commission
internationale sur le développement de I’ éducation. Les paragraphes pertinents de la résolu-
tion sont les suivants:
“ Ledirecteur général est autorisé adaborer et & présenter aux Etats membres les ééments
nécessaires a une réflexion sur les stratégies de I’ éducation al’ échelon international :

(b)en constituant une Commission international e sur le dével oppement de |’ éducation, en en
publiant le rapport et en le présentant avec ses commentaires aux Etats membres, au
Conseil exécutif, ala Conférence générale et en le prenant en considération dans I’ éla-
boration des programmes futurs de I’ Unesco en matiére d’ Education ”

En février 1971, le directeur général a constitué la Commission comme suit:

M. Edgar Faure (France), ancien président du Conseil et ancien ministre de I’ Education

nationale (président de la Commission);

M. Felipe Herrera (Chili), professeur de |’ Université du Chili, ancien président dela Banque
interaméricaine de développement, ancien directeur exécutif du Fonds monétaire internatio-
nal;

M. Abdul-Razzak Kaddoura (Syrie), détaché auprés du Laboratoire de Physique nucléaire
de I’Université d' Oxford et membre du Conseil des gouverneurs de I’ Agence internationale
del’ énergie atomique;

M. Henri Lopes (République populaire du Congo), alors ministre de I’ Education, aujour-
d’hui ministre des Affaires étrangéres;

M. Arthur V. Petrovski (U. R. S. S.), secrétaire de la Section de psychologie et de physio-
logie de la croissance de I’ Académie des Sciences pédagogiques;

M. Mgjid Rahnema (Iran), ancien ministre de I’ Enseignement supérieur et des Sciences,
ancien vice-président du Conseil économique et socia des Nations Unies;

M. F. Champion Ward (Etats-Unis d’ Amérique), conseiller pour I’ éducation internationale
alaFondation Ford, ancien doyen de faculté al’ Université de Chicago.
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La Commission a été secondée dans ses travaux par un secrétariat de sept personnes com-
prenant des membres du personnel de I’ Unesco et des consultants de I’ extérieur. Le secrétai-
re exécutif était M. Aser Deleon (Unesco).

Le Directeur général ayant eu pour souci de conserver a la Commission, aprés en avoir
énonce les taches principales (voir Annexe 2), une entiere indépendance intellectuelle dans
I" exécution de son mandat, celle-ci a disposé de toute liberté en ce qui concerne tant le conte-
nu de son rapport que I’ organisation de sas travaux.

La Commission, qui atenu six sessions, a Paris, de mars 1971 a avril 1972, asiégé au total
pendant trente jours.

Lors de sa premiére réunion, la Commission a accepté le mandat qui lui était proposé et
déterminé sas méthodes de travail. Elle a notamment prévu:

—d’ envoyer, dans toutes les régions du monde, des missions d’ enquéte qui ont permis de
procéder ades échanges de vues avec les dirigeants politiques et d' organiser des tables rondes
avec les responsables de I’ éducation (voir Annexe 3);

—de visiter les organisations du systeme des Nations Unies, ainsi que lesinstitutions et fon-
dations régionales s'intéressant particulierement aux questions d’ éducation (voir Annexe 4);

—de participer a des réunions internationales et régionales (voir Annexe 4);

—d' éudier des documents sur divers aspects de I’éducation, établis a I'intention de la
Commission par des spécialistes (voir Annexe 5);

—d' avoir des consultations avec des spécialistes sur différents problémes relatifs al’ éduca
tion (voir Annexe 6).

A lafaveur des missions d’ enquéte effectuées par des équipes de deux ou trois personnes
les membres de la Commission ont pu procéder a un échange de vues sur les perspectives de
I’ éducation avec de nombreux chefs d’ Etat avec le Pape Paul VI, ainsi qu’avec des ministres
de I’éducation et d’autres membres des gouvernements, de hauts fonctionnaires de I’ ensei-
gnement des hommes de science, des chercheurs, des directeurs d’ établissements d’ enseigne-
ment, des éducateurs, des éudiants, etc

La Commission a présenté son rapport au Directeur général en mai 1972,
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Suggestions relatives au mandat
de la commission

1 La Commission devra établir un rapport que le directeur général soumettra avec ses com-
mentaires aux Etats membres, au Conseil exécutif, &la Conférence internationale de I’ éduca-
tion et ala Conférence générale. Ce rapport aura pour but d aider les gouvernements a for-
muler des stratégies nationales pour le développement de I’ éducation. Il pourra constituer le
point de départ d’ une série d' études et de décisions al’ échelon national. Il contribuera égale-
ment a orienter la coopération internationale dans le domaine de I’ éducation, et notamment
I"action de I’ Unesco, au cours de la Deuxieme Décennie des Nations Unies pour e dévelop-
pement.

2. Pour organiser ses travaux, la Commission voudra sans doute définir préalablement cer-

tains principes directeurs. |11 apparait souhaitable a cet égard:

a) que le terme d' éducation soit pris dans son acception la plus large d’ action cohérente et
délibérée visant ala transmission de connaissances, alacréation d' aptitudes, alaforma-
tion et au perfectionnement de I’ homme sous tous ses aspects et tout au long de sa vie;

b) que I’ expansion quantitative et I’amélioration qualitative soient envisagées comme deux
aspects complémentaires du développement de I’ éducation;

¢) que le développement de I’ éducation soit examiné dans le cadre du dével oppement glo-
bal et intégré;

cl) que I’ éducation soit considérée alafois comme fin et moyen du développement;

€) que les travaux de la Commission portent sur les pays développés comme sur les pays en
voie de dével oppement.

3. La Commission sera sans doute appelée, a partir d’ une analyse critique portant sur la
situation présente, sur les grandes tendances observées au cours des derniéres décennies et
sur | expérience acquise dans les différents pays, a définir les finalités nouvelles qu’ assi-
gnent al’éducation la transformation rapide des connaissances et des sociétés les exi-
gences du développement, |les aspirations de I’individu et les impératifs de la compréhen-
sion internationale et de la paix. Compte tenu de ces finalités, elle formulera des sugges-
tions quant aux moyens conceptuels, humains et financiers & mettre en oeuvre pour
atteindre les objectifs fixés al’ échelon national, en planifiant |e développement des sys-
témes d’ éducation dans le cadre du dével oppement économique, social et culturel. La
Commission proposera a cet égard des critéres et esquissera une méthodol ogie que les gouver
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nements pourront utiliser pour élaborer des stratégies nationales correspondant ala diversité
des situations comme a celle des objectifs retenus en matiére de dével oppement.

4. La Commission souhaitera peut-étre étudier les moyens d’ assurer la contribution optima:
le de I' éducation au développement dans les pays en voie de développement, compte tenu
d'une typologie prenant en considération certaines grandes caractéristiques régionales ou
nationales.

5. La Commission sera amenée a formuler des recommandations concernant la coopération
international e envisagée sous un double aspect: coopération intellectuelle, d’ une part, inves-
tissements, aide financiére, prestations de services et équipement, d autre part. Elle souhaite-
ra sans doute préciser les secteurs ou la coopération internationale et régionale peut avair le
plus grand effet multiplicateur, ses modalités les plus souhaitables et |es domaines nouveaux
ou elle devrait S exercer.
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Pays visites par les membres
de la commission

Algérie

République démocratique allemande
République fédérale d’ Allemagne
Cameroun

Chili

Cuba

République arabe d’ Egypte
Etats-Unis d’ Amérique

Ethiopie

France

Hongrie

Kenya

Liban

Mexique

Pérou

Royaume-Uni

Sénégal

Singapour

Suéde

Tanzanie

Union des Républiques socialistes soviétiques
Y ougoslavie

République du Zaire
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Visites aux organisations
internationales et régionales,
et réunions

Les membres de la Commission et de son Secrétariat ont rendu visite aux organisations
international es et régionales suivantes:

Nations Unies,

Programme des Nations Unies pour |e Développement (P. N. U. D.);

Bureau international du Travail (B. 1. T.);

Organisation des Nations Uni* pour I’ Alimentation et I’ Agriculture (F A O.);
Fonds des Nations Unies pour I'Enfance (F. | S. E.);

Organisation mondiale de la Santé (O. M. S);

Banque interaméricaine de Développement (B. I. D.);

Banque internationale pour la Reconstruction et le Développement (B. 1. R. D.) ;
Commission économique pour I’ Afrique (C. E. A.);

Organisation de Coopération et de Dével oppement économiques (O. C. D. E.); Ligue des
Etats arabes;

Organisation des Etats Américains (O E. A.);

Organisation de I’ Unité Africaine (O. U. A.).

Les membres de la Commission ont assisté aux réunions suivantes:

—XXXIllle session de la Conférence internationale de I’ éducation (Genéve, 15-23 sep-
tembre 1971).

—Troisiéme Conférence régionale des ministres de I’ Education et des ministres chargés
de la Planification économique en Asie (Singapour, 31 mai 7 juin 1971).

—Session finale du Colloque sur les méthodes d’ enseignement nouvelles— Politiques et
administration en Afrique (Organisépar I'l. S. S. etle C. E. S. O. en coopération avec
la Commission économique pour I’ Afrique) (Addis-Abeba, septembre 1971).

—Comité consultatif sur la politique du programme relative aux activitésdu P. N. U. D.
dans le domaine de I’ éducation et de la formation (Genéve, 7 décembre 1971).
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Documents prepares
al’intention de la commission

Les documents ci-apres ont été établis al’intention de la Commission qui en a
fait usage dans |’ élaboration de son rapport. Presque tous ont été multigraphies
et envoyés aux Etats membres de I’Unesco, ainsi qu’ a nombre d’ organisations
internationales et d’ingtituts.

Des extraits de ces documents seront réunis et constitueront le deuxieme volu-
me du rapport de la Commission.

SERIE A: SITUATION

N° 1
N° 2
N° 3
N° 4

N° 5

Etude statistique de I'éducation dans e monde Leo Goldstone

Education, dével oppement et emploi B.I.T.

Objectifs et perspectives de I'éducation dans les José Blat Gimeno
différentes régions du monde

Lasituation actuel de laformation desensei-  Jiri Kotasek
gnants

L es politiques d'éducation René Ochs

SERIE B : OPINIONS

N° 1

N° 2
N° 3

N° 4
N° 5
N°6
N° 7
N° 8
N°9
N°10

N° Il

Nécessité d'une nouvelle stratégie du dévelop- Philip H. Coombs
pement de |'éducation

Ouval'éducation ? CalosDédgado

Les systemens éducatifs face aux exigences Henri Janneet M. L.
nouvelles Roggelnans

Ou val'éducation ? A.l. Markouchevitch et

A. V. Parovski

De I'éducation d'aujourd’hui acelle de demain Mahmoud Messadi

Ou val'éducation ? Jean Piaget

Lesfindités de|'éducation Christopher M. Labani

La démocratisation de I'enseignement secon- Edmund J. King

daire

Nécessité de I'éducation physique The Right Honourable
Philip Noel-Baker
Facteurs affectant I'évolution de I'éducation Abdullah Abdel
dans les pays arabes Dayem (ASCATEP)

Facteurs affectant |e développement de I'édu-  Pierre Bertaux
cation
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N° 12

N° 13

N° 14
N° 15

N° 16
N° 17
N° 18
N° 19
N° 20

N° 21
N° 22
N° 23
N° 24
N° 25
N° 26
N° 27
N° 28

N° 29
N° 30
N° 31

N° 32

N° 33
N° 34
N° 35
N° 36
N° 37
N° 38
N° 39
N° 40
N° 41

N° 42
N° 43

L e développement de I'éducation au cours des
derniéres décennies

L'évolution du contenu et de la structure de

_ I"&ducation

Education et technologie

Le financement des dépenses d'éducation,
1970-1980

L'explosion des connaissances et ses incidences
sur I'éducation

L'explosion da connaissance et ses incidences
sur |'enseignement supérieur

L'éducation et le dével oppement économique

La contribution de I'éducation a la croissance
économique .

La nécessité de réformes radicales dans la pays

. envoie de dével oppement—L 'éducation

Education et emploi

Education et emploi

Education et emploi

Problémes pédagogiques* au niveau préscolaire

Education rurale et développement

Lesinsuffisances de |'éducation

Perspectives d'avenir de|'éducation

Les ast;t_ratégl% de I'innovation en matiere d'édu-
cation

Prospective de développement de I'éducation

Technologie de I'éducation

L 'éducation dans une société de communication
moderne

L'éducation paraléle: la grands moyens d'in-
formation

L 'éducation parallele

Laformation du personnel enseignant

Quelques idées insolites sur |'éducation

Quelques idées insolites sur |'éducation

Quelques idées insolites sur I'éducation: I'édu-
cation des jeunes

De la nécessité de déscolariser |a société

Quelques idées insolites sur |'éducation

L'institutionnalisation de la réforme de I'éduca-
tion

L'institutionnalisation de la réforme de I'éduca-
tion

Conséquences de |'éducation permanente

L'institutionnalisation de la reforme de |'éduca-
tion

Apprendre a étre

Ingtitut de I'Unesco
pour |'éducation
(Hambourg)

Wincenty Okon

Louis Ziéglé

R.Poiiaﬂnant, H.
Hallalc, TaNgoc
Chau et C. Tibi

Borislav Drenovac

G. A. Nikolaev

V.A. Jaminet S L.
Kostanian
Richard Jolb

Gunnar Myrdal

Arlindo Lopes Corréa
Michel Debeauvais
D. P. Nayar

Pierre Greco

L. Malassis

Paul Lengrand
Arthur T. Porter
Torsten Husén

Bertrand Schwartz
Henri Dieuzeide
Henry R. Cassirer

Joseph Rovan

B. Suchodolski
Jiri Kotasek
Stevan Bezdanov
Paulo Freire

Paul Goodman

Ivanlllich

Everett Reimer

RicardoDiez-Hochlei
tner

L. Elvin

Aser Deleon
Magjid Rahnema
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N° 44
N° 45
N° 46
N° 47
N° 48
N° 49
N° 50

N° 51
N° 52

N° 53
N° 54
N° 55
SERIE
N° 1
N° 2
N° 3
N° 4

N° 5
N° 6

N° 7
N° 8
N° 9
N° 10
N° 11
N° 12
N° 13

Méthodol ogie de la futurologie éducative

Les réformes a apporter a I'école vues par un
éducateur extrascolaire

Le point de vue des utilisateur de I'éducation: la
jeunesse

Le point de vue des usagers de |'éducation:les
jeunes

La coopération internationale en matiére d'é-
ducation

La coopération internationale es matiere d'é-
ducation

L'écart entre les générations et le développe-
ment international

L 'éducation et |es transformations sociales

Education for Developing Countriesin aWorld
in Transition [anglais seulement]

Conditions favorables a I'innovation dans I'en-
seignement

L'éducation dans la perspective des trente pro-
chaines années

Métllodes de révision des objcetifs éducatifs

C: INNOVATIONS

Tendances actuelles

Neurosuencas and Education [anglais seule-

Tel ewson our les Snfants d'ége préscolaire (“
rw ”

Experlegces novatrices en matiére d'éducation
aCuba

L es nouvelles techniques pédagogiques

Stratégie nationale de I'innovation{ Cote-
d'lvoire)

Tendance nouvelles de |'éducation des adultes

Informatique et éducation

Use of ,]Auxiliair% in Education [anglais seule-
ment
Ense|aﬁnement primaire (Angleterre et Pays de

Intensve Educational District Development
Projects (India) [anglais seulement]

Intégration de la programmation pédagogique
et de la programmation technique (Iran

Réforme de I'éducation (République populaire
de Chine)

309

W. W. Harman et M.
EL Rosenben

Marcel Hicter

Thierry Lemaresquier

Carlos E. Ramos

lichi Sagara

H. M. Phillips

Felipe Herrera

A. H. Halsey
D. S. Kothari

Jean Thomas
Giovanni Gozzer

R. Hennion

S. Lourié et A.
Deléon Robert B.
Livingston

Rall Ferrer Perez

Michagl Schmidbauer
Jean-Claude Pauvert

Henri Janne et M. L.
Roggemans

Claude Sau &3
Michael Scholl

Robert M. McClure

Leonard Clark

S. N. Saraf

Pierre Furter

Léon Vandermeersch
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N° 14
N° 15
N° 16
N° 17
N° 18
N° 19
N° 20
N° 21

Réforme de |'enseignement primaire (U.R.S.S))

PrO]gtj )d‘educatl on permanente (Alberta- Ca
nada)

Computer Innovations in Education [anglais
seulement] .

L'elx%ér)lence du Libre Progrés (Pondichéry
nde

Stratégies possibles de |'éducation (Rwanda)

Réle des entreprises dans I'éducation (U. S. A.)

Innovations dans |'enseignement secondaire

Education physique, sport et activités de plein
air

Apprendre a étre

Yuri lvanov

Andrew R. Molnar

G. Monod-Herzen et J.
Jacqueline
Benezech

Jan Auerhan

Iréne Chedaux

Bertrand Shwartz

René Bazennerye
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Observateurs invités aux réunions
de la commission

Troisemeréunion M. JamesA. Perkins, _ _
(12-16juillet 1971)  Président de I'International Council of Educational
Development (New Y ork).

M. Philip H. Coombs, _ _
Vice-president de I'International Council of
Educational Development (New Y ork).

M. Bogdan Suchodolski,

Président de I'Association international e des sciences
de I'éducation (Varsovie).

M. Raymond Poignant,

Directeur de I'Institut international de planification de
I'éducation (Paris).

Quatriémeréunion M. Michel Debeauvais, o
(4-8 octobre 1971)  Professeur associé au Centre universitaire de
Vincennes (France),

M. Sylvain Lourié, o
Directeur de la Division de la planification et de I'ad-
ministration de I'éducation (Unesco).

Etudiants:

M. D. Diene (Sénégal). M. Thomas Forstenzer (U. S.
A.). Mlle Claude Mariage (France).

Représentants d'organisation de jeunesse:

M. Mark Amen,
Fédération universelle des associations chrétiennes
d'étudiant

M. Michel Jouet,
Secrétaire général de la Fédération mondiale de la
jeunesse démocratique.
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Cinquiéme réunion
(6-14 mars 1972)

Apprendre a étre

M. Ahmed Mahi,
Union international e des étudiants.

M. Jyoto Shankar Sin?h, _ )
Secreétai rg général de 'Assemblée mondiale de la jeu-
nesse.

M. Philippe Blamont,

Directeur du Centre international de perfectionnement
professionnel et technique (Turin).

M.L.Emmercij, o

Chef adjoint du Département de la planification et de
la promotion de I'emploi, Bureau international du
Travail (BIT).

M. H. Quednau, _
Chef du Département des ressources humaines Bureau
international du Travail (BIT).

M. H. K P. Hoffmann, o
Division des institutions rurale, Organisation des
(NFaAt\lgr)]s Unies pour l'aimentation et |'agriculture

M. André Duffaure, _ .
Directeur de ['Union nationale des Maisons familial
rurales d'Education et d'orientation
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Statistiques de I’ éducation

Note explicative

Définitions géographiques

Sauf indication contraire, le TOTAL MONDIAL comprend tous les pays du
monde, y compris les états membres de I’ Unesco, |es états non membres et les
territoires non autonomes.

L’ AFRIQUE comprend la totalité du continent africain, y compris les Etats
arabes d’' Afrique.

L’ Amérique DU NORD comprend les Etats-Unis, le Canada, les Bermuda, le
Groenland et Saint-Pierre et-Miquelon.

L’ AMERIQUE LATINE comprend le continent sud-américain, le Mexique,
I’ Amérique centrale et la Caraibes,

L’ Asie comprend toute la région asienne, y compris la Etats arabes d’ Asie.
L'EUROPE comprend 'U. R. S. S.
L’ OCEANIE comprend I’ Australie, laNouvelle - Z&ande et lesTles voisines.

Les ETATS ARABES en tant que groupe de pays distinct, sont toujours cités
entre parentheses, étant donné qu'ils figurent déja en partie sous la rubrique
Afrique et en partie sous larubrique Asie.

Sources

Les données des tableaux relatifs a la population (tableaux 1 et 2) ont été
fournies par le Bureau de statistique de I’ Organisation des Nations Unies.

Les données relatives aux effectifs scolaires et aux enseignants (tableaux 3 a
10) ont été recueillies au moyen des questionnaires envoyés chaque année par
I’ Office des statistiques de I’'Unesco, et dans les publications nationales. Les
données fournies sont, pour la plupart, les chiffres mémes qui ont été communi-
gués par les différents pays. L’ Office des statistiques de I’ Unesco a cependant

0 faire des évaluations pour un nombre limité de pays afin d’ obtenir un total
régional ou mondial.

Lestableaux relatifs al’ alphabétisation des adultes (tableaux 11 et 12) contien-
nent des évaluations faites par |’ Office des statistique de I’ Unesco sur la base des
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réponses aLix questionnaires annuels regues par le Bureau de statistique de I’ Or-
ganisation des Nations Unies.

Les données relatives aux dépenses publiques afférentes a I’ enseignement (tableaux 13 a
15) ont été établies d’ apréslaréponses des I’ Etats membres a des questionnaires
del’ Office des statistiques de |’ Unesco. Les monnaies nationales ont été conver-
ties en dollars des Etats-Unis d’ Amérique par |’ Office des statistiques de
I"Unesco. Lestaux de change officiels ont été utilisés pour la plupart des totatix
nationaux. Des taux spéciaux, calculés d’ apres des équivalences approximatives
du pouvoir d’ achat, ont été appliqués pour les pays d’ économie planifiée et pour
plusieurs pays d’ Amérique latine et d’ Asie, quand les équival ents en dollars cor-
respondant aux taux officiels ont paru peu réalistes. Les données relatives aux
dépenses ainsi exprimées en dollars devront donc étre interprétées avec beau-
coup de prudence.
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TABLEAU 1

Population par groupe d age, 1960 d 1968 (en milliers)

Groupes d'dge
Total 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24
Grandes régions

Ensemble du monde

1960 ....couvunnns 2981 621 | 429002 | 368418 | 317578 | 269301 | 252 248

1968 .. ..coevetn 3491938 | 487015 | 423 662 | 385870 | 339 590 | 289 281
Afrique

1960 ...0vnvennen. 269577 | 47259 | 37381 | 31817 27510 23786

1968 .....covvven 327312| 58197 | 45958 | 387s5| 33306| 28569
Am¢érique du Nord

1960 ............. 198675( 22611 20861 18661 | 14856 ] 12346

1968 ............. 222179} 21590 22843 22159 | 20196] 17357
Amérique latine

1960 ............. 213422 | 35692| 29703{ 24907 | 20946 | 17933
Asi1968 ............. 267668 | 44024 | 37351| 32172) 27178| 22665

e

1960 ............. 1645390 | 259352 | 219646 | 186811 | 160845 | 143 768

1968 ............. 1963407 | 299981 | 253 653 | 230169 | 200321 | 169 861
Europe et U. R. S. S.

1960 .. .oovunvnnns 638801 f 62176 | 59122 | 53805| 43880 | 53325

1968 ,.....c00u0ee 692764 61104} 61823| 60736 56876 | 49324
Océanie

1960 .. .c00vinnnn. 15756 1912 1705 1577 1264 1090

1968 ......0000ee. 18 608 2119 2034 1879 1713 1 505
(Etats arabes)

1960 .. .cvvennnns (93 566)| (16466)| (13216)| (11219)] (9572)| (8171)

1968 ...... resees (117271)| (21 365)| (16929)| (14 140){ (11 967)| (10142)
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TABLEAU 2

Population par groupes d’ ages, 1960-1965 et 1968.(accroissement en pour centages)

Groupes d’dge
Total 04 59 10-14 15-19 20-24
Grandes régions
Ensemble du monde
1960-1965 ..... 1,96 1,26 2,02 2,69 3,03 0,92
1968 ......... 2,02 2,17 1,32 2,03 2,73 3,09
Afrique
1960-1965 ..... 2,35 2,57 2,45 2,42 2,34 2,24
1968 ......... 2,59 2,70 2,84 2,58 2,50 2,41
Amérique du Nord
1960-1965 ..... 1,52 0,08 1,77 2,37 4,74 3,97
1968 ......... 1,21 1,66 0,08 1,80 2,37 4,85
Amérique latine
1960-1965 ..... 2,83 2,60 2,99 3,30 3,16 2,76
Asi1968 ......... 2,87 2,70 2,69 3,08 3,48 3,26
c
1960-1965 .. ... 2,18 1,22 2,14 295 2,1 1,73
1968 ......... 2,32 2,87 1,30 2,13 294 2,712
Europeet U.R.S.S.
1960-1965 ... .. 1,12 0,0 0,93 1,94 4,16 3,86
1968 ......... 0,86 — 0,61 0,07 0,83 1,90 4,06
Océanie
1960-1965 ..... 2,12 1,59 2,45 2,06 4,86 3,65
1968 ......... 2,03 0,81 1,80 2,45 2,03 4,81
(Etats arabes)
1960-1965 ..... 2,79 (3.33) | @301 (2,80) 2,7 (2,53)
1968 ......... (3,09 3201 (.39 3,16 (3,02 (3,10)
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TABLEAU 3
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Total desinscriptions pour chaque degré d’ enseignement, 1960 et 1965-1968

Nombre d'¢léves inscrits (en milliers)
B |E |Begs |§ |. |E
Grandes régions 3 § 3 g8 I3 §§ o g Ho g
8 [fse| g |He|of.T |dee| BB |
S LRl R B |BdSsglt | 2% |3
P |5 jdgdss |-
< < YIRS <_
Ensemble du monde 1
1960 -~ 1243 487 - 68 926 ~ (11174 -—
4,9 1299 337 421 93788 6,4 {18 007 | 10,0
4,2 |311 700 4,1 96 713 3,1119992 | 11,0
3,6 320814 2,9 | 101 268 4721538} 17,7
3,6 |330832 3,1 | 105651 43123115} 7.3
- 18 931 - 2115 - 192} —
7,1 25924 6,5 3615 1,3 3221 10,9
3,7 26 748 3,2 3893 1,7 334 3,7
58 28 028 4,8 4373 {123 3581 7,2
5,1 29 322 4,6 41715 78 3831 1,0
48 719 - 28 838 - 16 156 - {3728 —
57370 3,3 32855 2,6 18 665 29| 5850 94
59187 | 3,2 33 606 2,3 18 855 1,0 6726 | 15,0
60269 | 1,8 33360 |~ 0,7 19 547 3717362 9,5
61 866 6 | 33201 {—0,5| 20674 58] 7991} 85
31425 - 26973 - 3885 - 567 | —
42290 | 6,1 34704 5,1 6694 | 11,5 892 9,5
45099 | 6,6 36 653 5,6 7468 |11,6 9781 9,6
47758 | 5,9 38 288 4,5 8365 {12,0] 1105 13,0
50851 | 6,5 40 751 6,4 8 847 58| 1253|134
...[110 691 - 87 236 — 21325 — 2131} -
.{148301 | 6,0 [113876 55 30703 7613722 11,8
1578021 6,4 |[121516 6,7 32105 46| 4181} 12,3
164194 | 4,1 |126 880 44 32724 1,91 450 98
171437 | 44 1132567 4,5 33962 3,8/ 4908 | 6,9
108 208 - 79 106 - 24 644 — 14457 -~
129343 | 3,6 89 329 2,5 32983 60| 7031 | 9,6
131237 1,5 90 458 1,3 33214 0717565 1,6
134400 | 2,4 | 91475 1,1 35018 54| 7907 ] 4,5
136615 1,6 | 92142 0,7 36112 3,1| 8361 5,7
3306 - 2403 — 801 —_ 102 | —
3967} 3,7 2 649 2,0 1128 7,1 190 | 13,2
4105| 3,5 219 2,6 1178 4,4 208} 9,5
4240 | 3,3 21783 24 1241 53 216 | 3,8
4409 | 4,0 2849 24 1341 8,1 219 | 1,4
(8 585)| () (717D (=) (1 248) =)| (160)| (=)
(12 613)| (8,0) [(10034)] (6,9)! (2290) (12,9)} (288){(12,6)
(13 122){ (4,0) [{(10300)] (2,7) (2527 (10,3)] (29%5)} (2,1)
(13 748)| (4,8) [(10708)] (4,0)] (2734) | (8,2)] (306)| (3,7
(14 396)| 4,7 |(11 016)] (2,9 (3 041) ‘I(l 1,2)] (339){(10,8)

1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démocra-
tique de Corée et la République démocratique du Viét-nam.
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TABLEAU 4
Total des inscriptions pour chaque dégré d’ enseignement,
taux d’ accroissement arcs pour la période 1960-1968

. Enseignement du | Enseignement du | Enseignement du
Grandes régions | Total premier degré second degré troisi¢éme degré
Ensemble du mon-
| I 4,5 39 55 9,5
Afrique ......... 6,2 5,6 10,5 9,0
Amérique du Nord] 3,0 1,8 31 10,0
Amérique latine...| 6,2 53 10,8 104
Asiel .. ......... 5,6 54 6,0 11,0
Europe et U. R.-
A T 30 1,9 49 8,2
Octanie ......... 3,7 2,2 6,6 10,0
(Ftats arabes). . ... 6,6 (5.5) 11,8) 9,8)

1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée et la République démocratique du Viét-nam,
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Appendice
TABLEAU S5
Effectifs de |’ enseignement préprimaire (public et privé) 1961 et 1965-1968 ( en milliers)
- dont
g = = :
. N § | g |§ |gds
Grandes régions Total | 8% 2 - g \.‘-’3
B 2% & | A [glee
'a 2 5
i I8 RE
< Eed
- |11 847 - 12 824 —_ 52,0
5,2 {15875 7,8 | 14381 2,9 47,5
5.9 116899 65| 15135 | 52 472
6,1 |17 811 54 | 16193 10 47,6
5,2 |18 589 4,4 | 17191 6,2 48,
............... 129 - 32 - 97 - 75,2
1965 ...covvnnnn 147 3,3 32 - 115 44 78,2
1966 ......convvvnen 162 10,2 40 25,0 122 6,1 75,3
1967 ....... RN 171 5,6 42 50 129 57 75,4
1968 ...vvvvvrnnnnn. 180 . 47 11,9 133 | 3,1 73,9
Amérique du Nord
1961 .. .ovvvvennnnnn 2452 — | 2069 - 383 - 15,7
1965 .cvvevvennnn. ] 2974 49 | 2465 4,5 509 73 17,1
1966 ........ veene.s] 3098 | 42| 2546 3,3 552 | 84 17,8
1967 .ooviinvnnnnnns 3270 56 | 2688 5,6 582 54 17,8
1968 ...... ciresseee] 3413 4,4 | 2809 4,5 604 3,8 17,7
Amérique latine
| S 996 - 685 - 311 - 31,2
73 S 1284 6,6 914 75 370 44 28,8
1966 ..ovviieennn.. . 1368 9,6 980 1,2 388 4,9 28,4
1967 oioviiiinnnanns 1429 45| 1018 3,9 411 59 28,8
As‘wl“ ........ ceesees] 1613 | 1291 1122 10,2 491 | 19,5 30,4
ie
1961 ....... cveeee.o] 10149 - 658 - 9491 - 93,5
1965 .......covvnnne 11 184 2,5 871 73 | 10313 2,1 92,2
1966 ........... «...| 11816 5.7 940 79 | 10876 5,5 92,0
1967 oviiiineninnn. 12773 8,1 | 1018 8,3 | 11755 8,1 92,0
1968 ........... «...| 13700 73 ; 1074 55 ] 12626 1.4 92,2
Europe et U. R. S. S.
1961 ....... wevee...| 10884 — | 8403 - 2481 - 22,8
14 584 7,6 {11593 8,4 2991 4.8 20,5
15 502 6,3 |12393 691 3109 3,9 20,1
16 268 4,9 (13045 53] 3223 3,7 19,8
16773 | 3,1 (13536 381 3237 | 04 19,3
61 - - - 61 - 100,0
83 8,0 0,3 - 83 8,0 99,6
88 | 6,0 02| - 88 | 60 99,8
93 5,7 0,4 - 93 5,7 99,6
101 8,6 0,5 - 100 7.5 99,5
(183) - a1 — (152) — 83,1
(187) | 0,6 (20) | — 10,4 (166) | 2,2 89,3
(206) | 10,2 (22) 10,0 (184) | 10,8 89,3
219) | 63 (22) —_ 197 | 71 90,0
(230) | 50 (22) —_ (208) | 5.6 90,4
1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée et la République démocratique du Viét-nam.
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TABLEAU 6
Nombre de filles inscrites pour chaque degré d’ enseignement, 1960 et 1967-1968
Nombre de filles inscrites (en milliers)
§ § § (B8 oo B g
Grandes régions 3 5 SEE é'g g § o| 8
S [ & |3 |gEEEE| e [FB| &
= § £38 8 al © 8o | e
g8 8s| § |5 | §
< o < <
Ensemble du monde !
1960 ...........1140200| — 106443 -— 29 985 - 3772 —_
1967 coovinnnnnn 192739 3,5 |140744 | 2,7| 43984 48 [8011] 9,7
1968 ........... 199706 | 3,6 {145077 3,1 45954 4,5 [8675 8,3
Afrique
1960 ......... .| 7630 — 6935 - 657 - 39 -
1967 ...........] 12481 7,2 | 11007 6,2 1390 15,6 84 | 10,5
1968 ...... e....| 131661 5,5 | 11583 52 1491 7.3 921 95
13 995 - 8083 - 1368 -
1,9 16193 |- 0,7 9721 3,9 12953 | 10,8
25 [ 16117|—05]| 10260 55 132211 9,1
- 13157} - 1817 - 180§ —
58 18 635 4,3 4 006 12,5 361} 16,5
67 | 19879 6,7 4242 59 | 4121 14,1
-~ 132914 - 7437 - 497| -
3,7 | 49177 4,2 11473 0,8 |1289] 11,6
45 | 51415 461 11893 3,7 |1389) 7.8
— | 38232 — 11 657 — 1659 —
2,5 | 44416 1,0 16886 57 13262 17,3
1,8 [ 44729 0,7| 17478 3,5 13495 7.1
1960 ........ ool 1813} — 1150 — 334 - 29| -
1967 .......00..] 1886] 2,8 1316 1,9 508 52 62| 5.1
1968 ........ ...| 2011 6,6 1354 29 590 16,1 66| 6,5
(Etats arabes)
1960 ........... (2765) (—) | (2423)} (-) (313) (-) 30} ()
1967 ...........|] (4661) (59) | (3824)] (4,6) (770) | (12,7) (67} (8,1)
1968 ........... (4 883)! (4,8) | (3938)] (3,0 873) | (13,4 | (72 (1.9
1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée.
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TABLEAU 7
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Nombre de filles inscrites pour chaque degré d’ enseignement;
taux d’ accroissement annuel pour la période 1960 a 1968

Grandes régions Total Premier degré | Second degré | Troisiéme degré
Ensemble

du monde ! 4,5 4,0 5,5 11,0
Afrique ......... 71 6,6 10,8 11,3
Amérique du Nord 29 1,8 3,0 11,3
Amérique latine. .. 6,2 53 11,2 10,9
CAsiel (...,...... 59 5,7 6,1 13,7
Europe ¢t U. R '

1 3,1 2,0 5,2 9.8
Océanie ......... 3,6 2,1 74 10,8
(Etats arabes), .... ) (6,3) (13,7) (11,6)

1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée et la République démocratique du Viét-nam.
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TABLEAU 8
Nombre d’ enseignements par degré d’ enseignement, 1960 et 1967-1968

Nombre d’enseignants (en milliers)
g § i |88 oo § §
Grandes régions 3 g S84 é_*a § g
° _%.\' g 2] EEE S| 8N :§§ a8
= ] ‘ 838g9 (]
i | B §8%5 § (€7 §
< < < <
Ensemble du mon-
de!
1960. . veee |12 598 -— 8176 - 3527 - 894 -
1967. .|17 455 3,9 10 403 2,7 5503 5,4 {1548 73
1968.. .|18 239 4,5 10 769 3,5 5813 5,6 {1647 6,4
Afrique
- 480 106 - 12| -
6,3 700 4,6 197 13,2 28 3,7
52 730 4,3 212 1,6 31| 107
-— 990 - 623 - 319 -
4,6 1254 3,0 1010 5,5 530 6,9
1968......... 2910 4,2 1295 33 1061 5.1 554 4,5
Amérique latine
1960 - 782 - 330 ~— 62 -
1967. 53 1185 29 601 9,7 134 8,9
1968.. 00000 6,1 1257 6,1 634 55 | 147 9,7
Asie 1
1960.........| 4007 - 2868 — 975 - 164 -
. 34 3562 2,9 1580 3,2 327 10,1
4,5 3708 4,1 1652 4,6 354 8,3
1960.........| 4754 - 2978 — 1447 - 328 -
1967. ..] 6163 34 3603 2,1 2047 5,2 513 6,0
1968 6 409 4,0 3676 2,0 2180 6,4 553 78
Océanie
1960......... 133 — 78 - 46 - 9 -
184 0,5 99 - 69 1,5 16 -
195 6,0 103 4,0 74 12 18 12,5
(Etats Arabes)
1960. .. 4 Q69 (-) (9 (-) (70) ) @) (=)
1967... .1 (453) (5.8) (303)] (4,8 (135) 801 (s @0
1968.........| (483)] (6,6) (329)| (6,9 (142) 5,2 | (an (133)
1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démocra-
tique de Corée et l1a République démocratique du Viét-nam.
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TABLEAU 9

Nombre d’ enseignants par degré d’ enseignement,
taux annuel d’ accroissement pour la période 1960-1908

Grandes régions Total Premier degré | Second degré | Troisitme degré
Ensemble du monde! 4,7 35 6,4 19
Afrique .......... 6,3 54 9,1 12,6
Amérique du Nord 53 34 6,9 71
Amérique latine. ... 7,1 6,1 8,5 11,4
Asiel! ............ 4,5 33 6,8 10,1
Europeet U.R.S.S. 38 2,7 53 6,7
Océanie .......... 4,9 3,5 6,1 9,0
(Etats arabes)...... 1,6 (6,8 9,2) 9.9

1. Non compris la Républigue populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée et la République démocratique du Viét-nam.
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TABLEAU 10
Taux de scolarisation par degré d’ enseignement en 1960-1961 et 1967-1968 (Provisoire)
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TABLEAU 11

Alphabétisme des adultes (des deux sexes) vers 1960 et 1970

325

. a8 N~ M e = 9 8
Tl X | & 4 9 ¢ < 2 g
wyoonea| 8 | 5 8 8 8 8 8 8

o [-mue sympy| 2 g T8 g =2 - 8
)
e =
" |Gomwoy | 8 ) 8 8 8§ 8 8 8 38
“ewv'| 3 | 78 88§ 5 3
—~
G| 5 | 2888888
oy R |3 Eesace

oy « o = N v T
g BT R B
o, 8| 88888 8 8

% -jeue s)npy a 3 g g 8 - g

g =

> |mmoy | 8 ) 8 8 8 8 8 § 8

Potl 3l a8 s § o8 oo oo
—

manwer| 5 | 8 8 8 8 8 8 8

ap 393y aynpe 3 a &8 8 g 3 2 g

uone[ndog i - s = e e
A
8 8| 13 i4 :
2 § : % g o=
£ S| i385 1%
) o ° g- ?r : 2 5
5 g & g § 5 f g 2

5 2 2 d -]




326 Apprendre a étre

TABLEAU 12.1
Alphabétisme des adultes vers 1960 et 1970 — population masculine et population féminine
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TABLEAU 12.2

Alphabétisme des adultes vers 1960 et 1970 — population masculine et population féminine
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TABLEAU 13

Dépenses publiques afférentes & I’ enseignement, 1960 et 1965-1968
(en millions de dollars des Etats-Unis, aux prix courants)—chiffres révisés

Grandes régions 1960 1965 1966 1967 1968

Ensemble du monde 1 ...} 54350 96 360 106980 | 119090 | 131 640

Afrique .......... .. 1110 1 660 1920 2170 2370
Amérique du Nord 1 22670 39 740 44 050 49 940 56 510
Amérique latine. . . 1880 3230 3670 4000 4430
Asiel (i.iiiiiiieiiians 3710 7 380 8370 9 470 10 660
Furope et U.R. S. S. 24 380 43 280 47 660 52110 56 220
Océanie .........ccvcn. 600 1070 1310 1400 1450
(Etats arabes)........... (700) (1 020) (1 100) (1210) (1 340)
Pays développés ........ 49 450 88 190 97 820 108 670 120 290
Pays en voie de dévelop-

pement ........00u0n. 4900 8170 9160 10420 11 350

1. Non compris la République populaire de Chine, la République populaire démo-
cratique de Corée et la République démocratique du Viét-nam.

TABLEAU 14

Dépenses publiques afférentes a I’ enseignement, 1960-1968
(augmentation anuuelle en pourcentage ; aux prix courants) - chiffres révisés

Grandes régions 1960-1965 | 1965-1966 [1966-1967|1967-1968|1960-1968
Ensemble du monde ! .. 12,1 11,0 11,3 10,5 11,7
Afrique.............. . 8,4 15,7 13,0 9,2 10,0
Amérique du Nord . 11,9 10,8 134 13,2 12,1
Amérique latine ........ 114 13,6 9,0 10,8 11,3
Asiel .. .........00unen 14,7 134 13,1 12,6 14,1
Europeet U.R.S.S. . 12,2 10,1 9,3 19 11,0
Océani€ .....coo000ennn 12,3 24 6,9 3,6 11,7
(Etats arabes) .......... (.8) (1.,8) (10,0) (10,7) (8,5)
Pays développés ........ 12,3 10,9 11,1 10,7 11,8
Pays en voie de dévelop-

pement ............. 10,8 12,2 13,8 8,9 11,1

1. Voir la note 1 au bas du tableau précédent.




329

*s91qeredwod JuSWAINTS sed SUOP 3U0S AU °g "N ‘d ne Wodde: yed sosuadsp Sp SILIO0SFED SISIIAIP S9P sfey
-usamod $o 'SIUN)-S1EIT XNE SINSJEA §3] 39 SIB[JOP UL $9ANRadsaI ImofeA $9] 13U PMfIqesedwod Bf JAJOfPWe,p UYE HHUEs 8| § $ual
-ope sosusdyp $9] 19 UONEONPY,| § $IIUIIPE $I5UdPP $9] ‘saureyru $35usdyp §9f g "N °d 9] Inod ‘sed $are1sad SUBp §HSINN 313 0O
UOISISATOS 9P SINJ3ORJ SIAIP ‘O1N0 U ‘SIIsI[el ndd sjusfeAmby sop JouTop jressrered S[RI0QJO XNE8) Sp uoneondde, spenbsdf mod
15V, P 19 sune| snbuswy,p sked smolsnid 9p 19 $9IsMeI0s sAed $ap pIeds,| § SISNN 917 JUO XNE) SINET,(J XNETONBU XNEI10} SIP

yrednid ] anod sppoo s8ueyo S XnE} SI[ SIHN € VO ‘STI()-S1ET $IP SIB[[OP US SI[EUONBU SIEUTOW SIP UOIRISAUOS B JNO{ & /0N

*110 *do ‘6961

IMIPUSAYT AIEMITINL PHOAA ¢ STED $391qNd S3UTOP : (*S “J "0) FIUES 8] 3 I[UIPUOTS TORESIUERIQ) : 9IUES B] § $93UI7PE $esuadaq

Juewous

~195U3,] 9p $osuadop SOP 19 1USW2OUEUY Np SINbNSHEIS $3] NS 0059U(),] SP AFBUUONSINY : JUWAUBISUI,| § $NUAIpPE sosuadpq
*D ' uoIBuIgsEA ‘6961 SIMIPUSIXT AIBIN PHOM : ASUSSY judwrewmwIEsl(] [ORUO) SUTY SIS PAUN) : SaEi ssuadad

"1 'N "0, 9p s90°UnI3d suonesfiqnd s3] Ins s99puo) suonewnsy : g ‘N 'd

: $§224m08
‘wreu-3¥A np snbn

-eowsp snbrqndyy ef 19 310D 9p snbpewowsp anemdod snbiqndyy e Uy Ip arrendod anbrqadsy € sudwiod woN I

"GN d np 23vuzo.anod 12 suif)-SIDIF P SAVJIOP U2 SIUDIUOUL)
L96T U2 21ups v] P §2 juaupuS1asua, ] v sapua4affp sonbyqnd sasuadpp 1o saavpgnu sasuadpp ‘mmiq jpuonpu ninpodg

ST NvVAIIV.L

€'1 68L € 9't oy o1 v'e 86 (oom) 00§T6C |ttt $Tett jusw
-0ddopeAgp op 910A UL sAed
9T 9b6 ¥S (4] 0.9 801 L'L IvL 791 (oo1) 00820IC |77 spddopasp sked
€D (£89) wy) o1z @ #s8 1) (oo | (o6sz)  friTiettett (sqesE HiB)
9l 1.4 m”v oor 1 1814 01 001 0001  |roorrerererrette SMERO
|53 09 ¥€ Ly orres SL 9.9 78 001 00STOF T |°°°° 'S 'S ¥ "N ¥ adomy
so €971 8‘c OLY 6 6'T oSt L 001 096yT |ttt 1 Y
L't L6 1 9'¢ 000 ¥ T 899 T 001 (0,11) 1 SEEE AR sune| onbuswry
nnu 799 61 6's 0b6 6V 1'6 10€ LL 001 006088 |'°T7°C PION np snbuyury
(9 ¥8L (44 oLre €'t LTLt 001 00075 |ttt snbuyy
$T SEL 8§ 0°s 060 611 L T8 TLI 001 00€S6ET |°°°° 1 SpUOW Np JquIsuy
SJE[JOp 3p SJE[IOp 2P ° SIB[IOP 3
O % Nwﬁ.muo%o % SUOT[I U % SUOI[[Iu Ud % sTorIw Wo
C o3l
S fues g JUAWIUBIISTD, | somren SUOIZ21 SIpUBID
o ¥ Sjuessge ® soyuasoge bowcin o qANd
m sonbrqnd sesuadyq sonbyiqnd sesuadaq ?d
<




7
Appendice VIII

Dépenses publiques
au titre de I’ éducation

En pourcentage En pourcentage
du P. N. B. du total des
dépenses publiques

Afghanistan ......ee00 .
Algérie

1967% ...... veeses 4,92 18,7

1968 covvvvvennnes e 17,6

1969 ..veeeennns . . 18,8
République fédérale d’Allemagne

1967 .... 3,6 10,6

1968 .... aee 3,5 10,9

1969 .... . 3,6 11,2
Arabie saoudite

1967 covvriennnnns 49 11,2

1968 ........ R 4,9 10,8

1969 ccvvevecneens 4,3 10,0
Argentine

19671 . vivivninnen 2,0 17,7

19681 .....cvinnnn 2,0 21,0

19691 .. .......... 2,0 —
Australie

1967 vovivnennnnnn 3,7 11,0

1968 ....convennn 38 11,6

1969 ..coveeevenns 4,0 12,0
Autriche

1967 covivinnnnnn . 4,6 7,7

1968 coovvnnnnnnns 4,7 7,6

1969 ..covvenens . 4,8 719
Bahrain

1967 covievenennne . 22,9

1968 . oovvneennns . . 233
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En pourcentage En pourcentage
duP.N. B. du total des
dépenses publiques
Barbade
1968 ...covvvannnn 6,47 21,3
Belgique
19671 ........... . 4,7 18,0
1968 .... 50 ..
1969 ............. 4,4 20,6
République socialiste soviétique de Bi€lorussie
Birmanie
1967 ..ocvvvnnnnn 2,9 18,0
19681 ... . 17,8
19691 ... e 17,6
Bolivie? 29,3
3,5 29,3
32 26,1
3,1 26,2
3,0+ 13,0
30 ..
3,0 15,2
4,415 .e
4,513
4,713
22,6
25,6
29,1
’92 »
3,02 18,6
42 19,1
71,6 21,6
19 .
83 .
1967 oovvvinnnn, 4,0+3
1968 ...covvinannn 3,3+ 15,1
1969 ..cocveenneen .. 154
Ceylan
1967 ccovvinnnnns 4,4 13,0
1969 . .ocvvvennnn, 3,6 11,9
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En pourcenta En pourcentage
dl?%. N. l!.sc du total des
dépenses publiques

1967 cepecnnneene 3,5 .

19683 ...ocvvrenne 49 e

19693 ........... 4,6 10.6
République populaire de Chine .e .
Chypre!4

1967 coovievvnnes 2,4 15,5

1968 ..cvivinnnnnn 2.8 16,5

1969 ......... . 2,5 14.8
Colombie

1967 coveenvecannn 2,4 .

19681 .. iivivennne 1,5 12,5

1969t ......vutnne 1,7 12,
République populaire du Congo

19674 .. cvivvennns 18,2

1968 ..ovvvinnnnnn 6,42 21,7

1969 coveeeieransn .. 24,2
République de Corée

196742 ,....0uvnne 2,4 18,1

196812 ........... 3,6 21,2

196912 ........... 3,8 21,0
Costa Rica

1967 ...... cerenes 5,7

1968 ...... veenans 5.7 34,1

1969 ..ovvvieennss 6,4 35,0
Cote-d’Ivoire

1968 ovvveivecnees 6,4 21,7

1969 .oocvvvenenns 55 22,8
Cubat
Dahomey?

1967 vvevvecennans ‘e 22,4+

1968 .oviiiinnns 4,1+ 25, 02

1969 «vvvvinvennne 4,2+ 25, 8+
Danemark

1967 o ovveveensens 6,1 20,6

196816 . ......c.nn 6,4 18,2

196916 .. ......... 6,5 17 7
République dominicaine

1967 vvveeevvnnnnn 2,6 14,

1968 ...cvvvvenene 2,5 140

1969 ...covvvennnn 292 16,0
République arabe d’Egypte

1967 44 15,1

1968 50 .

1969 . 21,0
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En pourcentage En pourcenta,
du P. N. B. du total d@%c
dépenses publiques

El Salvador?

1967 oovivieennns 2,7 : 254
Equateur

19673 .....covuens 2,8 21,5

19683 ............ 4,0 21,8

19693 ............ 4,0 25,0
Espagne

19673 ..coevvnns 1,7 .e

19683 .........ee 1,8 11,7+

19693 .. ..ccvnnnn 22 .o
Etats-Unis d"Amérique

1967 o oveevevnnnns 5,6 16,0

1968 . ooveveiinenn 58 16,6

1969 ..oovveinnn. 6,3 .o
Ethiopie

19671 ..ocvvvnnns 1,1 .e
Finlande

1967 ...... 6,7 24,8

1968 vvvevrvenane 6,4 23,0

1969 ......... cer 6,5 23,9
France

196817 ....covnnen 44 19,1

1969 covvevennnnns 4,5 .3
Gabon

1969 .covvevvnnens .. 17,7
Ghana

1967% vvvvevnnnnnn 4,1 .o

1968 ovveevenenes 39 18,7

19691 .....iivntne 3,8 20,3
Gréce

1967 vovveennennns 2,3 11,

1968 ............ 1,9 11,1

19693 ¢ oviivinanne 0 10,7
Guatemala3

1967 .vvvvvnnns 1,9 16,2

1968 . ovvvvvennnn. 1,9 16,4

1969 . ovvvnvannnns 1,9 17,5
Guinée

1969 covvevnnannns .o 20,8
Guyane

19673 ....convnne 48 14,9

19683 .ovvvuvnnenn 48 14,7

19693 ..cccvvnnne. 4,7 N
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En pourcentage En pourcentage
duP. N. B, du total des
dépenses publigues
Hﬂﬁ e .o
Haute-Volta . ve
Honduras
1967 covevnennnn. 2,7 g
1968 ...covvnnnns 2,7 17,8
1969 ...ovvvnnnnnn 32 19,5
Hongrie
1967 oovevennnnns 5,013 9.4
1968 ...ovvvnnnnnn 4,71 74
1969 ccovvvvvnnn. 4,413 13
Inde
Indonésie
Irak
1967 covvvvvannnn. 6,3
5,57
2,4 6,2
33 ..
.. 6,8
4,3 .
4,5 11,2
4.8 10,
44 144
4,6 12,7
70 11,2
6,8 10,7
5,2 ,
4.8 19,8
4,3 19,2
39 17,2
4,7 19,7
44 18,5
4,2 20,1
4,0 20,8
40 20,4
3,7 15,0
3,5 11,1
33 9,6
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En pourcentage En pourcentage
duP. N. B. du total des
dépenses publiques

Kenya

1967 covveiivnnnen 4,5+ .o

1968 ............. 48 .
République khmére

1967 .oovivvennnnn 21,6

1969 ......ccvett 21,7
Koweit

1967 ..o vtt 39 9,5+

1968 .........c.t 4,3 10,1

1969 ...oocvevenn. .. 11,3
Laos

19673 ..vvvevinnnn 10,2

19683 ............ 9,6

19693 ... ........ 10,7
Lesotho

19673 ......... ves .. 21,6
Liban

1967 .ovveeenianns 2,6 16,5

1968 ........ cevee 2,5 16,9
Liberia

1967 ......c.ete . 2,12 13,8

19681 ......... vee 2,0 ..
République arabe libyenne

1967 ........ canes 36 11,6¢
Luxembourg

1967 ovvveevnenn . 49 14,9

1968 ....ccvvnenn . 53 15,9

1969 .....covnn . 5,0 15,2
Madagascar

1967 cvvvvvvnennes 6,82 20,0
Malaisie (Malaisie occidentale seulement)

1967 «ovvviienines 6,0 14,6

1968 ..oivveeenses 5,6 15,6

1969 ..ovivininnnn 53 15,6
Malawi

1967 ovvvveinnnnnn 4,1 15,9

1968 .. vveriennnes 39 14,7

1969 ....covvvnnne 4,1 15,3
Mali

1967 «ovvveivnnnns 3,6 19,5

1968 «vvvvivvinnns 4,1+ 24,2

1969 .....covveens 4,7 24,5



336
En pourcentage
duP. N. B,
Malte
1967 covivnnnenne 53
1968 ............. 53
Maroc!
1967 ....coov..t.. 36
1968 ............. 4,0
1969 ............. 4,0
Maurice
1967 covvivnnnnnns 33
1968 ............. 32
1969 ............. 32
Mauritanie
Mexique
1967 eovevenvnnn.. 2,5
1968 ....ovvvnntn. 2,5
1969 .............
Monaco .
Mongolie
Népal3
1967 coveeennnnn.. 0,62
Nicaragua
1967 covvvnnnnnnn. 2,7
1968 ..oovevvnnnns 2,6
Niger
19671 ....v....... 1,5+2
1968+ .......... 1,6+2
1969 ..ooovvnnnn.. ..
Nigeria
Norvége
1967 ............. 5,9
1968 ............. 6,1
1969 ............. 6,3
Nouvelle-Zélande
1967 ccveeen...... 43
1968 ...ovvenn.. .. 43
1969 ..vveennnn... 44
Oman
Ouganda
1967 covvvennn... 247
1968 ............. 37
1969 .............

Apprendre a étre

En pourcentage
du total des
dépenses publiques

13,5
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En pourcentage En pourcentage
duP. N. B, du total des
dépenses publiques

Pakistan -

1967 covevvivnnnns 1,3 53

1968 ............. 1, 56

1969 ..coovvvnnn.. . 5.2
Panama

1967 ...ccevennnn 44

1968 ............. 438 30,9

1969 ............. 4,6 X
Paraguay

1967 .......... . 1,9 .

1968 ..........cne 2,1 .

1969 ............. 2,0 .
Pays-Bas

1967 ..ccvvvivunns 6,9 21,7

1968 .....covvinns 6,5 25,1
Pérou

1967 ...ovinens 50 23,1

1968 ......covnnen 4,3 26,2

19691 ............ 4,2 19,4
Philippines$

1967 ... .ccvvnen 2,8 .

1968 .........vvnn 3,1 .
Pologne

1967 .covvevnnnnn. 5319 .

1968 ........ccenn 5,113 e

1969 ............. 5,213 .
Qatar
Roumanie

1967 ovvvinnnn 58

1968 ....covvvnnnn 58

1969 ....ccvvvnnnn 6,1
Royaume-Uni

1967 ccoocevnnnn 5,6 12,3
Rwanda

1967 ... 23,7+

1968 ......ccenun 27,3
Sénégal

1968 ...oociiinnn 392 16,1
Sierra Leone

19673 ......c0n... 2,8 R

19683 ... ..iiiunnns 2,6 18,0

19693 ............ 30 17,9
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-------------

1968 «ooeeininn. ..
République socialiste
soviétique  d’Ukraine

En
u

pourcentage
P. N. B.

4,17
3,71
457

hotny
[ -X-

Shin
-

0

Apprendre a étre

En pourcentage
du total des
dépenses publiques

19,3
16,8
15,2

7.1
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En pourcentage En pourcentage
du pl? N. B. du total des
publiques
Union des Républiques socialistes soviétiques
1967 ....... teenes 7,218 .
1968 ... 7,318 .
1969 ............. 7,313
Uruguay!
1967 ooovvnveennen 2,0
Venezuela
1967 ......coenue 4,0 18,7
1968 ......cceuvse 4,2 18,4
1969 ......vcvnen 45 20,9
Républigue du Viét-nam?
1967 .....vvuee.. . 1,1 54
19681 ............ .. 4,2
19691 ............ 4,2
Yémen!
1967 cocvvvennnn. . 6,8
République démocratique populaire du Yémen
1967 ..... heanees 3,1 9,7
1968 ............. 2,5 11,8
1969 .....cvvnnen 3,0 ..
Yougoslavie
1967 ............. 4311 .o
1968 ............. 50n .o
1969 ............. 511 .
République du Zalre
1967 coovvvvnnnnns . 20,8
1968 ....ccvhennnnn .o 19,0
1969 ..ovvevnnnnne .e 18,7
Zambie .e .o
1. Dépenses du ministére de I'Education seulement.
2. En pourcentage du produit intérieur brut aux prix du marché,
3. Dépenses du gouvernement central ou fédéral seulement.
4. Compte non tenu du montant de 1’aide étrangére.
5. En pourcentage du revenu national.
6. Compte non tenu des dépenses afférentes;h I'enseignement du troisi¢éme degré.
7. En pourcentage du produit intérieur brut au codt des facteurs.
8. Dépenses ordinaires en pourcentage du budget ordinaire.
9. Compte non tenu de Zanzibar.,

10. Dépenses correspondant A une période de quinze mois.

11, En pourcentage du produit matériel brut.

12, Dépenses afférentes & 'enseignement public seulement.
13. Compte non tenu des dépenses des municipalités.

14. Dépenses du Bureau grec de I’éducation.
15. En pourcentage du produit matériel net.

16. Y compris les données se référant au Groenland et aux iles Féroé.
17. Les dépenses concernant Ia France et les départements d'Outre-Mer groupés

(Guadeloupe, Guyane francaise, Martinique, Réunion).
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Duree de |’ obligation scolaire
dans les Etats membres de I’ Unesco

L e tableau ci-apres montre la durée de I’ obligation scolaire.

Il convient toutefois de souligner que dans nombre de payslaloi indique plus
uneintention qu’ une réalité car, dans presque tous les cas, les dispositions | égis-
latives exemptent I’ enfant de la fréguentation scolaire quand il n'y a pas d’ éco-
le qui puisse lui convenir a une distance raisonnable de son domicile.

Pour les pays ou ladurée de I’ obligation scolaire varie avec les régions ou les

catégories d' école, les différentes possibilités existantes sont indiquées par
une série de chiffres (par exemple, au Canada, la durée de I’ obligation scolaire
peut étre, selon la province, de 8, 9 ou 10 ans).

Les signes suivants sont utilisés:

—Pas d'obligation scolaire.
.. Pas de données disponibles.

Q{ghamstan ............. g %ﬁplublique centrafricaine . g
AMIC . .eveereisioanns ylan .................
AlGETiE «ouerrrnnnnennnnn 8 Chili «.ovuneeeeennnnnn. 6
République fédérale d’Alle- Régubhquc populaire de
Arr;lggn:ab A 12 Chine......ovvenen... -
ATGENUNE voeneoeeerees 7 CHYPIE.. $
Autiche ...11i g  Républiqus populairo du
Barbade ......000 9 Républigue de Corée ..... :
Belgl ceerscarsisanene 8 ope e Tttt
%hque SOCla.llste SOVlé- gte'd IVOll'e ............ -—6
thue de Biélorussie ...,. g Lubd........eennillln.
Birmani® ............... — Dahomey ............... -
BOLVIE oovveeerennnnnn. 8 Danemark .............. 7
Brésil .uovveiieiiinnnnns 4 Républlque dominicaine 6
Bulgarie «ooovuunnnnnn.. . 8 galbhque arabe d’Egypte .‘,‘
Burundi......ooooevennnn ~  ElSalvador ....ccev00vees
Cameroun.............. . — Bquateur .....coeevnenns 6
.......... 8-10 ESpagne .......c.coocvevue 8
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Honduras....... [

Irak ............. ceeanen

Jamalque .
Japon ....
Jordanie ....

Kenya........ccovvvenen

Koweit .................

République arabe libyenne
Luxembourg.............
Madagascar .............
Malaisie
Sabah, Sarawak .....
Mala:s:e occidentale .

Népal
systéme anglais ......
systéme sanskrit......

(23
-

lw wSoal uxel oo €0l wwol voonBnxanaNSanaw

................

Royaume-Uni ..,...... .
Rwanda ..... Ceeenerens .

République arabe syrienne
Tanzanie ...............
Tchad ..................
Tchécoslovaquie .........
Thallande...............
TOBO «vvvvvveeenrnannnn.
Tnmté-et-Tobago ........
Tunisie .................
Turquie ................
Républlgue socialiste sovié-
tique d’Ukraine .......
Union des Républiques
socialistes soviétiques . ..

Uruguay ........... eens
Venezuela ..............
République du Viét-nam

Yémen..........ooeeiinn

République démocratique

populaire du Yémen ...
Yougoslavie .............
République du Zalre. .....
Zambie ........

341
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Appendice X

L’ anal phabétisme dans e monde
Aujourd’ hui et demain

Dans la brochure intitulée Alphabétisation 1967-1969, I’ Office des statis-
tiquesde !’ Unesco s est efforcé de mettre &jour, pour 1960, I’ estimation concer-
nant I’ étendue de I’ anal phabéti sme dans |e monde vers 1950. Depuis la parution
de ce document, quelque autres pays ont publié la résultats de leurs recense-
ments de 1960. L es recensements de 1970 ont commence mais, dans la plupart
des cas, les résultats n’ en seront pas communiqués avant plusieurs années.

Entre temps, |’ Office des statistique de I’ Unesco a effectué une nouvelle esti-
mation pour 1960 et établi quelques évaluations préliminaires pour 1970, Le
tableau 1 résume la situation.

TABLEAU 1

Evaluation de la population adulte (15 ans et plus) et de I’ analphabétisme dans le monde
(1950-1970) {estimation révisée)

Population Taux

Année al:dulte Alphabetes l Analphabétes | d’analphabétisme
1950 ..... 1579 879 700 44,3
1960 ..... 1869 1134 735 39,3
1970 ..... 2 287 1504 783 34,2

L e pourcentage d' adultes—c’ est-a-dire de personne agées de 15 ans et plus—
non al phabétises, est tombeé pendant |es deux périodes decennal es 1950-1960 et
1960-1970 de 44,3 % a 39,3 % puis a 34,2 %. Cette différence de quelque 5 %
entre le début et lafin de chacune des deux décennie représente une diminution
trés importante. Actuellement, on peut donc dire que le tiers de la popul ation
adulte du monde est analphabéte alors que ¢’ était encore la deux cinquiémes en
1960 et prés de lamoitié en 1950. Toutefois, le nombre total des adultes ayant
augmenté d’ environ 700 millions pendant la méme période—environ 300 mil-
lions pendant la premiére décennie et 400 millions pendant la seconde—Ile nom-
bre absolu d' adulte anal phabétes a continué d’ augmenter passant de 700 millions
en 1950 & 783 millions aujourd’ hui, aprés avoir augmenté de 35 millions pendant
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la premiére décennie et de 48 millions pendant la seconde. Mais, en méme
temps, e nombre des adultes al phabétises a augmenté dans |e monde de plus de
600 millions pendant les deux aécennies considérées, a savoir 250 millions pen-
dant |a premiere décennie et plus de 350 millions pendant la seconde.

[I'importe de ne jamais oublier cette augmentation considérable du nombre
des alphabétes car elle témoigne des efforts faits par les Etats membres du
monde entier en matiere d’'extension de I’ enseignement primaire et de pro-
grammes d’ alphabétisation des adultes. || est intéressant de noter, & ce propos,
gue le nombre de 783 millions d’ adultes anal phabétes existant dans le monde,
selon les estimations, est plus favorable que ce n'elt été le cas si le pourcenta-
ge de diminution du taux_d analphabétisme s éait maintenu au méme niveau
que pendant la période 1950-1960. En effet, on aurait eu, alors, un taux d’ anal-
phabétisme de 34,8 % et un total de quelque 800 millions d'illettrés. En fait,
selon les estimations, le taux d’analphabétisme a diminué un peu plus rapide-
ment de 1960 a 1970 que de 1950 & 1960.

TABLEAU 2
Evaluation de la population adulte (15 ans et plan) et de
I’ alphabétisme dans le monde, Taux d’ accroissement

Population adulte Alphabdtes Hlettrés Diminution du
Taux Taux Taux taux
Période d’accroissement | d’accroissement | d’accroissement ]| d’analphabétisme

Annuel | Décennal] Annuel } Décennal| Annuel | Décennal| Annuel | Décennal

1950-1960 | 1,70 18,43 2,58 29,01 0,48 5,00 0,50 5,0
1960-1970 | 2,03 22,36 2,86 32,63 0,63 6,53 0,51 5,1

On constate donc que le taux d accroissement du nombre des aphabétes
continue d’augmenter et demeure tres supérieur au taux d’ accroissement de la
population adulte. Toutefois, en raison de I’ augmentation constante du taux de
croissance démographique, le taux d accroissement du nombre des illettrés
continue d' augmenter |égerement. _ _ _ _

On peut espérer que le taux d’ anal phabétisme continuera de baisser régulie-
rement dans les annees 1970. A ce stade, des estimations pour 1980 n’auraient
pas grand sens, mais au premier abord, I’ Office des statistiques pense que les
effets combinés du vieillissement de la population, du développement de I’ en-
seignement primaire et des campagnes d’ alphabétisation permettront de faire
encore plus de progrés pendant les années 1970 que I’on n’en a fait, selon les
estimations, pendant les années 1960. _ o .

Pour une population mondiale qui devrait compter 2 milliards 823 millions-
d’ adultes en 1980, on pense qu'’il y aura encore 820 millions d’ adultes anal pha-
bétes et un taux mondial d’ analphabétisme des adultes de 29 %. Cela représen-
terait une augmentation de 500 millions du nombre des adultes alphabétes
contre une augmentation de 37 millions des adultes anal phabétes. En raison de
la croissance démographique, le nombre absolu des adultes analphabétes aura



344 Apprendre a étre

donc augmenté de 48 millions de 1960 a 1970 et augmenterait de 37 millions de
1970 & 1980, bien que pendant ces deux décennies, le nombre total d'adultes
a 6Bhabétas doive augmenter de (1ue| que 870 millions. L’ augmentation considé-
rable de la population adulte de 1970 a 1980 ﬁ536 millions, contre 418 milljons
de 1960 a 1970) continuera de miner tous la efforts déployés par les Etats
membres pour liquider anal phabétisme.

I peut étre interessant de considérer toutes ces données sous forme graphique
et |I’on trouvera ci-joint un diagramme.

[ %
‘I
X 43
X ’48‘47;6 34,2 69
B des“ ~,
- 0L ~
N a%es‘~29,o
B 20]. 350,91
" 10}
X 2893/
S yd
e p'
N 1869455
N 1579%”#‘\
N 1
[
S
» 5
i 819 e\d“”‘p 783 830
i 735 —————
[ analphabétes adultes
X TAUX D’ALPHABETISATION DANS LE MONDE
1 1950 60 70 80 920 2000
] 1 I ) 1 1
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D’ un coup d’ oeil, on comprend lasituation: accroissement de |a popul ation et
accroissement a peu prés paralléle du nombre d’ a phabétes entrainant une aug-
mentation minime mais constante du nombre des anal phabétes. Le lecteur peut
aisément, en imagination, prolonger leslignesjusqu’ al’an 2000 et constater que
méme les hypotheses les plus optimistes ne permettent pas d’ enwsat_;ie_r que le
nombre des anal phabétes puisse, d’ici 1a, tomber en dessous de 650 millions. En
revanche, le taux d'analphabétisme diminue réguliérement, presgue en ligne
droite, et si I’on adopteles hYpothéseﬁ les plus optimistes aBréjvoyant guelque 650
rln5| I(I)}ons d’ analphabétes en 1"an 2000, le taux d’ analphabétisme sera, aors, de

0.

Les estimations relatives a la situation des différentes régions du monde en
1980 ne peuvent avoir qu’ un caractére des plus spéculatifs. Au rythme actuel du
progrés de |’ éducation et compte tenu du vieillissement de la population, le taux
d’ anal phabétisme des adultes devrait tomber, en Afrique de 74 % a 67 %, en
Asie de 47 % a 38 % et en Amérique latine de 24 % a 15 %. Il y alieu de pen-
ser que les ro%rés seront plus importants pendant les années 1970 que pendant
les années 1960, de méme qu’ils étaient plus importants pendant cette derniére
période que pendant les années 1950, en raison du vieillissement de la popula-
tion. C'est en partant de cette hypothése que I’ on s’ est fondé sur un taux d’ anal-
phabétisme des adultes de 29 % pour évaluer a 820 millions le nombre des
adultes anal phabétes en 1980. Toutefois, il ne faut pas oublier que ces chiffres
signifient encore qu’ en Afrique comme en Asie il y aura 25 millions d’ adultes
anal phabétes de plus qu’ en 1980.
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