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PROPUESTA DE UN INSTRUMENTO INTERNACIONAL
PARA IA PROTECCION DEL FOLKL/RE

1. El Director General de la Unesco, recibid en 22 de mayo de 1973, del Minis-

terio de Asuntos Extranjeros y Religion de la Repiblica de Bolivia una
commicacién (N° D.G.0.I.1006-79, fechada en 24 de abril de 1973), a la que
acompafiaba un memorandum de Jjustificacién, proponiendo que se estudiara en el
nivel internacional la conveniencla de establecer un instrumento especial para
la proteceidn de las artes folkléricas y el patrimonio cultural de las distintas
naciones del mmndo. la commicacidén y el memorandum adjunto figuran en el
Anexo A.

2. Propuestas encaminadas a que el patrimonio cultural nacional o "folklore"

sea reconocido como una forma de propiedad intelectual y se le otorgue la
proteceidn pertinente con arreglo a los princirios del derecho de autor, han
merecido desde principios de los afios sesenta la atencién de diversos organismos.
La cuestifn fue debatida en distintas reuniones regionales a fin de preparar
modelos de leyes sobre los derechos de autor destinados a los paises en vias de
desarrollo (véase documento IGC/XII/6). Este documento fue examinado en detalle
en la Conferencia de Estocolmo de 1967 que tratd de la revisién de la Unidn
Internacional para la Proteccién de las Obras literarias y Artisticas (Convencién
de Berna). Los textos de 1967 (Estocolmo) y 1971 (Paris) de 1la Convenecidn de
Berna tratan de la cuestién en el articulo 15 4), y el tema estf estudiado en
los pirrafos 249-253 del informe de Estocolmo.

3. Se invita al Comité Intergubernamental de Derecho de Autor a examinar este
asunto teniendo presente no sdlo las propuestas ineluidas en la comunicacidn

adjunta del Gobierno de Bolivia, sino los resultados del Comité de Expertos encar-

gado de preparar un Proyecto de Ley Modelo sobre el Derecho de Autor destinado

a los pafses en vias de desarrollo en Africa (documento IGC/XIX/6).
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ANEXO A

Repiblica de Bolivia

Ministerio de Relaclones
Exteriores y Culto

la Paz, 24 de abril de 1973

Ref. N°D.G.0.I. 1006-79

Mi Despacho ha revisado cuidadosamente la documentacidn existente sobre la
proteccidn internacional del Patrimonio Cultural de la Humanidad. Entre los ins-
trumentos examinados debo mencionar el Convenio Universal sobre Derechos de Autor,
suscrito en Ginebra en 1952; Convencidn Interamericana sobre Derechos de Autor,
Washington, 1946; y muy especialmente la Recomendacidn sobre la Proteccidn de
Bienas de Interés Artistico, Histérico o Arqueoldgico, emanada de la Unesco en
1664. En todos ellos as{ como en otras Convenciones de la Unesco, se han adopta-
do medidas protectoras sobre objetos tangibles y no sobre expresiones como la
misica y la danza, que se hallan sujetas en la actualidad a la mis intensa comer-
cializacidn clandestina y exportacidn, operdndose un proceso de transculturacidn
dirigida con fines lucrativos, en desmedro de las culturas tradicionales que ni-
siquiera se benefician con la sefialacién de origen.

Ia legislacién boliviana con respecto al acervo folkldérico llena en forma
eficaz este vacfo que se advierte en la legislacién internacional. De ah{ que
mi Gobierno haya decidido elevar al sefior Director General una consulta de orden
téenico sobre la factibilidad de incorporar en los instrumentos de protececidn
del patrimonio cultural de los pueblos algunas medidas, que de obtener apoyo
suficiente para convertirse en una determinacidn de ls Asamblea General, podr{an
complementar los instrumentos existentes y vigorizar la plausible intencidn de
quienes tratande defender esta clase de bienes expiestos a toda clase de depre-
daciones que no s8lo van en desmedro de la cultura artistica tradicional de los
pueblos, sino que afectan a posibles fuentes de legitimo beneficio econdmico.

De ahf que se trate de sustituir el concepto de dominio . piblico de las expresio-
nes folkléricas por el de propiedad de los Estados.

Mi consulta tiene por objeto solicitar su asesoramiento para ver la forme
de incorporar a la legislacidn internacional de proteceidn a las artes populares
algunos principios contenidos en las leyes bolivianas. Pienso que la primera
medida serfa la inclusién en la agenda de la préxima reunién sobre esta materia
de un proyecto de resolucidn que contendr{a los siguientes puntos:

1. Ia anexidn de un nuevo Protocolo & la Convencidén de Ginebra que declara
propiedad de los respectivos Estados Miembros las expresiones culturales
de creacidn colectiva o cuyos autores no se identifican, elaboradas o tra-
diocionalizadas en sus territorios.
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2. Ia firma de un Coxvenio para reglamentar los aspectos de conservacién,
fomento ¥y difusién del folklore y la apertura de un "Registro Internacional
de Bienes Culturales Folkléricos", en base a la Recomendacidn de 1964.

3. Ampliar las atribuciones del Comité Intergubernamental previsto en el
articulo XI de la Convencidn de Ginebra para estudiar los problemas que
pudieran surgir con relacidén al Protocolo propuesto, tales como asignacidn
a dos o mis Estados sobre paternidad de expresiones commes, basados en
investigaciones cientificas.

Como se desprende del proyecto de articulos arriba transerito, se trata de
obtener el instrumento adecuado para la proteccidn del folklore. Esta considera-
cidén me rueve a solicitar de usted su valioso auspicio y cooperacion a fin de
canalizar el propdsito emmciado en la forma que considere usted mis conveniente.
Por mi parte trataré de coordinar con algunos gobiernos amigos, que seguramente
se ven afectados por la falta de proteccidn adecuada para esta clase de bienes,
pera sunar esfuerzos y lograr la aprobacidn del instrumento necesario.
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MEMORANDUM
Ref.: PROTECCION SCERE PATRIMONIQS CULTURAILES

1., Antecedentes

1.1 E1 Estado boliviano por intermedio de su entidad especializada la Direc-
cién Nacional de Antropologlas y el Departamento de Etnomusicologia y Folklore ha
comprobado la necesidad urgente de someter a consideracidén del Consejo Ejecutivo
de la Unesco la presente peticidn para adoptar normas tendientes a la proteccién
del folklore de los puebloe.

El folklore conceptuado como substrato cultural de los grupos humanos, con
expresiones caracterizadas por el anonimato, la tradicionalidad y la popularidad
(Congreso Internacional de Folklore, realizado en Buenos Aires) forma parte del
patrimonio cultural de los pueblos y no ha merecido hasta la fecha una atencién
especifica tanto de los organismos internacionales como de la mayor parte de los
Estados.

1.2 la actual revalorizacidn del folklore y su connotado ingreso a los
mercados de ‘consumo ocasiona en la actualidad situaciones de hecho qu¥ se pueden
analizar con los siguientes ejemplos:

1.2.1 En el aspecto musical, la apropiacidn indebida de las melod{as por
personas ajenas a su creacidn que las inscriben en derechos autorales como compo-
siciones propias para beneficiarse de las regalias al amparo de las disposiciones
de derecho de autor. Dicha situacidn ocasiona por una parte la desvirtuacion del
hecho folkldrico, que al perder la caracteristica del anonimato o creacién colec-
tiva, en el futuro ya no serd mis considerada misica folkldérica sino "creacidn"
del que se apropid e inscribid bajo su nombre este bien artistico perteneciente
por tradicidn y derecho propio a un nficleo "folk" determinado.

1a actual legislacidn internacional sobre derechos de autor, no preve casos
como el citado, conceptuindose por tanto el folklore implicitamente como de domi-
nio piblico, - Consideramos que este concepto de dominio piblico, deke corprender
la expresién musical, y también la de los demis drdenes del folklore con fines
exclusivos de difusidn pero no de apropiacidn de la paternidad en s{, que es 1la
situacidn que en forma extraordinaria sucede en la actualidad.

1.2.2 En el aspecto coreogréfico, danzas folkléricas, conceptuadas como de
creacién colectiva y localizadas histdricamente en determinadas zonas geograficas
como pertenecientes a grupos humanos que tradicionalmente las usufructian, debido
principalmente al aspecto comercial ya citado.y a la movilidad de los grupos "folk"
que organizan viajes llevando programas con dichas expresiones, son apropiadas
por otros paises absolutamente ajenos a sus procesos de creacidn, para luego ser
presentadas como propias de su folklore, incluso en concursos internacicnales.

En el caso concreto de Bolivia, pafs que por su situacidn geogréfica sufre gran
expoliacidn en este orden, algunas organizaciones de pafses vecinos llegan al
extremo de comprar en nuestro territorio vestuarios completos de las principales
danzas folkldricas bolivianas, a contrarar "bordadores" y "mascareros folk"
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incluso "maestros de danzas" (de extraccidn campesina "folk") para organizar
este proceso de cambio o transculturacidn no esponténea sino dirigida, que sig-
nifica una apropiacién cultural de otro pueblo o transferenecia clandestina.

Por este sistema los pueblos originarios van perdiendo paulatinemente sus acervos
folkldricos, ya que otros, con mayores facilidades econdmicas, presentan estas
expresiones como proplas sin ser tradicionales de los mismos. En algunos ecasos,
la temitica puede ser similar, pero la decoracidén de la danza y la coreografia

vienen siendo apropiadas indebidamente.

Se hace notar que es otro el problema de la aculturacidn esportinea y de la
difusifn cultural. Esta Ultima puede miy bien ser complementada con sefalacidn
de origenes de tal manera que el folklore signifique un nexo de unién y compren-
sidén entre los pueblos y no de elemento de discordia que es lo que sucede en la
actualidad por la Jjusta reaccidén de los grupos damnificados por la sefialada apro-

placién.

1.2.3 En el orden del arte popular, que también forma parte del folklore
de los pueblos y que tiene en la actualidad un gran mercadc de consumo, se pro-
ducen aproplaciones indebidas, como en el caso de pafses que llegan a industria-
lizar temiticas y técnicas de determinados grupos humanos, de los que por tradi-
cién forman parte de sus patrones culturales, ingresandolos con connotadas venta-
Jas en los mercados internacionales sin sefialamiento de origen, hecho que aparte
de la desvirtuzcidn de la obra artesanal significa la desmarginalizacidn de
grandes grupos humanos para los que aquellos trabajos rentables singifican en
muchos casos su "modus vivendi'.

2. Situscidn cultural y jurfdica del folklore

: Por constituir el folklore la cultura tradicional de los pueblos, forma
parte del patrimonio cultural de la humanidad y, por lo tanto, dobe contar con
normas protectivas tanto en forma internacional como interna en cada Estado.

En lo referente a las medidas internacionales que sobre la proteccidn del
Patrimonio Cultural de la Humanidad ha estabiecido la Unesco, no se encuentra
ninguna concreta respecto al folklore. Si bien &n la definicién de Bienes °
Culturales se sefiala la recomendacidn sobre la proteccidn de bienes de interés
artistico, histérico o arqueoldgico, documentos etnolégicos, ete., se da primacia
concreta a los aspectos arqueocldgicos o de arte plistico y no se sefiala ninguna
determinacidn sobre este importante rubro de la cultura de los pueblos, que en
la actualidad, sobre todo en misica, danzas y arte popular, ha sido revalorizado
¥ ha ingresado con impetu en los mercados de consumo. .

. E) Convenlio Universal sobre Derechos de Autor suserito en Ginebra en
1952 mrotege la creacidn individual. Mas, hasta la fecha no se ha intentado
nada relativo a la proteccidn de la creacidn colectiva o creacidn andénima que
ser{a el caso de la expresidn folklérica vigente y en actual cultivo.

Las convenciones internacionales de la Unesco protegen desde ya expresiones
andnimas tanto en lo referente a bienes arqueoldglcos como de artes plisticas,
mas 56lo se hen animado a tomar estas cdeteriinaciones sobre objetos tangibles y
no sobre exrresiones que transcurren en el tiempo y en el espacio como la misica
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¥ la danza, pero que no por tal circunstancia, dejan de ser obras de arte, y en
lz actualidad estin sujetos a la més. intensa comercializacidn clandestina y
exportacion no obstante formar parte de los patrimonios culturales de los Estados.

Es de hacer notar que en el tratado de Washington sobre Derechossde Autor
(1947) con la participaci¢. de los Estados americanos se sefiala el aspecto rela-
tivo a recolectores o recopiladores, circunstancia que de ser cumplica beneficia-
ria 2 1la misica folklérica, pues continuarfa ésta en su condicién andnima. Mas
en la practica s6lo un minimo porcentaje de autores respeta esta determinacidn y
la temitica folklérica en su integridad viene siendo utilizada con genuinas
caracter{sticas de apropiacién indebida al inscribir los seudo~compositores dichas
obras anénimas con sus propios nombres en las instituciones encargadas del
Reglistro de la Propledad Intelectual y Derecho de Autor. Hecho claramente cone
ceptuado como atentatorio a la Recomendacidn de la Unesco (1964) sobre las medi-
das "encaminadas a prohibir e impedir la exportacidn, importacidén y transferen-
cia ilf{citas de los bienes culturales".

Je Medidas adoptadas por el Goblerno de Bolivia

De acuerdo a la Recomendacidn de 1964 que insta a los Estados Miembros a
cumplir "la obligacidén que tienen de proteger los blenes que constituyen su
patrimonio cultural", el Gobierno de Bolivia mediante Decreto Supremo N° 08396
de 19 de Jjunio de 1968, ha declarado Propiedad del Estado la Misica Folkldrica
(andénima, popular y tradicional) de su territorio, la producida actualmente en
grupos campesinos y "folk" en general cuyos autores no se identifican y la de
autores nacionales fallecidos hace 30 afios o mas.

Actualmente esta en proceso de legislacidn la ampliacidn de aquellas deter-
minaciones a los aspectos de danzas folkléricas, arte popular y literatura
tradicional.

El Gobierno de Bolivia al informar a la Direccidn de la Unesco sobre estas
determinaciones adoptadas en uso de su legitima potestad y ser mopietario de
las expresiones folkldricas histdricas o en actual vigencia elaboradas o tradi-
cionalizadas en su territorio, y las producidas actualmente en los grupos étnicos
y "folk" cuyos autores no se identifiquen y las de los autores fallecidos hace
30 afios o mis, expresa que los Registros Nacionales de estas manifestacionws
culturales son controledos cient{ficamente por técnicos investigadores.

4. Solicitud del Gobierno de Bolivia a la Unesco

Con la exposic:én de motivos que antecede y en virtud de la legislacidn
interna adoptada por el Gobierno de Bolivia, se solicita:

1. Ia anexidn de 'n nuevo Protocolo a la Convencidén de Ginebra que declare
propiedad de los respectivos Estados Miembros las expresiones culturales de crea-
cidn colectiva o cuyos autores no se identifican, elaboradas o tradicionalizadas

en sus territorios.



I6C/XI1/12
Anexo A - pag. 6

2. ILa firma de un Convenio para reglamentar los aspectos de conservacidn,

fomento y difusién del folklore y la apertura de un "Registro Inmternacional de
Bienes Culturales Folkléricos", en base a la Recomendacidn de 1964.

3. Awmpliar las atribuciones del Comité Intergubernamental previsto en el
articulo XTI de la Convencién de Ginelra para estudiar los problemas que pudieran
surgir con relacidn al Protocolo propuesto, tales como asignacidén @2 dos o més
Estados de la paternidad de expresiones comunes, basados en Investigaciones

cientificas.

La Paz, abril de 1964.
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MEMORANDUM

Ref.: PROTECCION IEL FOLKICRE

PARA SU PRESENTACION A CRGANISMOS INTERNACIONALES QUE TIENEN
COMPETENCIA SOBRE PATRIMONIOS CULTURALES

EXPCSICION DE MOTIVGS

1. Antecedentes

(E1 mismo texto que el Memorandum anterior).
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