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PROTECTION DU FOLKLORE
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I. Introduction

1. A leurs sessions de ncvembre-décembre 1977, le Comité intergouvernemental de

la Convention universelle sur le droit d'auteur et le Comité exécutif de
1'Union de Berne ont pris note des résultats des travaux du Comité d'experts sur la
protection juridique du folklore, convoqué par l'Unesco a Tunis en juillet 1977
dans la mesure ol les problémes concernant la protection du folklore couvrent sa
définition, son identification, sa conservation, sa préservation et son utilisation ;
ils ont décidé que "les études a ce sujet devaient étre poursuivies par le Secréta-
riat de 1l'Unesco sur une base interdisciplinaire et dans le cadre d'une approche

globale, mais que 1'OMPI devrait étre associde & l'examen des aspects droit

d'auteur ...".

2, Conformément a la décision précitée des deux comités, le Secrétariat de
1'Unesco a mené son action & un double niveau : d'une part, une étude mondiale

globale de la protection du folklore sur une base interdisciplinaire a été entre-

prise par l'Unv¢sco seule ; d'autre part, une étude des aspects droit d'auteur et
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plus largemerit "propridété intellectuelle”, a été cffectuée conjointement avec 1'OMPI,
Le prdésent document ne concerne que la premidre dtude, mende exclusivement par
1'Unesco. Quant aux activités conjointes Unesco-OMPI, elles sont traitdes dans deux
autres documents (B/EC/XXII/14 et 15, et IGC(1971)/V/14 ct 15).

1I, Etude globale de la protection du folklore

(a) L'enquéte menée aupres des Etats membres
q

3. Conformément & la décision prise par les deux comités cités au paragraphe |
ci-dessus et aux dispositions du paragraphe 5€22 du Plan de travail relatif a
la résolution 5/9,2/1 adoptée par la Conférence générale de 1'Unesco 4 sa vingtiéme
session, le Secrétariat de 1l'Unesco a entrepris une dtude globale et interdiscipli-
naire de tous les aspects du folklore - culturel, social, juridique, etc. - a
1'aide d'un questionnaire portant sur les cing points arrétés par lc Comité
d'experts réuni a Tunis, que le Directeur général a envoyé aux Ltats membres.

4. Au 30 septembre 1981, le Secrétariat avait regu une ou plusieurs réponses
émanant de 70 Etats membres : Afghanistan, Albanie, Algdrie, Allemagne
(République fédérale d'), Argentine, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Bulgarie,
Chili, Chypre, Colombie, Céte d'lIvoire, Danemark, Equateur, Finlande, France, Ghana,
Gréce, Guinée, Haute-Volta, Honduras, Hongrie, Inde, Indonésie, Irak, Irlande,
Italie, Jamahyriya arabe libyenne populaire et socialiste, Jamaique, Japon, Koweit,
Luxembourg, Malte, Maurice, Mexique, Monaco, Nicaragua, Niger, Nigéria, Norveége,
Pakistan, Panama, Papouasie-Nouvelle-Guinée, Pérou, Philippines, Pologne, Portugal,
Qatar, République centrafricaine, République de Corée, République démocratique
allemande, République dominicaine, République socialiste soviétique d'Ukraine,
Roumanie, Royaume-Uni, Saint-Marin, Singapour, Soudan, Sri Lanka, Suéde, Suisse,
Tchad, Tchécoslovaquie, Thailande, Turquie, Venezuela, Yougoslavie, Zaire. Le
22 février 1982, le Secrétariat a également regu une réponse du Gabon,

5. Il apparait en premier lieu que toutes les réponses regues s'accordent pour
reconnaitre la nécessité d'une définition du terme folklore mais qu'elles la
congoivent de fagon différente.

6. Des régjles relatives a l'identification du folklore apparafssent en deuxiéme
lieu indispensables a la protection de ce patrimoine.

7. En ce qui concerne la question de la ou de(s) méthode(s) appliquée(s) en vue

de recenser et recueillir le contenu des manifestations ou expressions folklo-
riques, les réponses regues montrent gqu'un nombre a peu prés égal de pays agppliquent
la méthode extensive (qui vise a jeter un immense filet d'enquéte sur toute la zone
considérée et a procéder ensuite a un tri) et la méthode intensive (enquéte menée
sur des points précis, scientifiquement circonscrits et auprés d'informateurs quali-
fiés : griots, chanteurs, conteurs, chefs de castes, prétres, maitres artisans,
patriarches, chefs de la famille, etc.), alors gue dans 5! pays est utilisée la
combinaison de ces deux méthodes. Il apparait que 40 pays recourent & la pratique
consistant a établir un ou des questionnaire(s) type(s) destiné(s) a recenser et a
recueillir le contenu des manifestations ou expressions folkloriques.

8. S'agissant de la systématisation des éléments recueillis, 25 pays seulement

utilisent un protocole de transcription et de traduction normalisé, ce proto-
cole, lorsqu'il existe, prévoyant le plus souvent la transcription en langue verna-
culaire (alphabet normalisé, alphabet africain, etc.) puis la traduction littéraire,
enfin la traduction littérale juxtalinéaire dans une langue mondiale de grande
diffusion.
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9. En troisitme lieu, la ncécessité de régles sur la conservation du folklore a
¢été clairement affirmée.

10. Quant aux moyens utilisés a cette fin, il apparafit que 40 pays recourent a un
inventair: des manifestations ou expressions folkloriques et 30 & un registre
centralisant les informations relatives aux différentes manifestations folkloriques.

11, En ce qui concerne la mise en mémoire des manifestations ou expressions du
folklore, 49 pays disposent de supports tels que fiches, disques, bandes,

microfiches, films, microfilms, etc. Il ressort des réponses recgues que 10 pays

seulement utilisent actuecllement le traitement informatique a cette fin.

12. Il semble non moins nécessaire d'établir des régles concernant la préservation

du folklore, par exemple le recensement des groupes qui engendrent les mani-
festations ou expressions folkloriques, ce qui semble &tre déja le cas dans 44 Etats
membres.

13. Par ailleurs, 52 Etats membres disposent de structures (instituts spécialisés,

musées, département spécialisé dans un ministére, maison de la culture, biblio-
théque natione®2, etc.) ou ont adopté des mesures permettant d'entrer en contact
avec le phénomeéne folklorique (programmes scolaires, universitaires ou supérieurs
inais non universitaires ; médias, expositions, festivals, spectacles ; échanges
interrégionaux) .

14. Dans 65 pays, les politiques culturelles prévoient des mesures de nature a

favoriser les manifestations folkloriques (organisation de séminaires, exposi-
tions, festivals, compétitions artistiques régionales, interrégionales ou nationalcs ;
formation de spécialistes du folklore ; publications ; soutiens financiers ; création
de musées, de groupes folkloriques, etc.).

15. Enfin, il apparait que des limitations quant aux lieux on les utilisations

peuvent se dérouler et aux personnes susceptibles d'utiliser le folklore
existent dans quelques pays afin d'en préserver 1l‘'authenticité et de le garantir
contre toute dénaturation.

16. Finalement des régles juridiques réglementant l'utilisation du folklore appa-
raissent indispensables.

17. Dans 20 pays, le folklorz fait déja a l'heure actuelle 1l'objet d'une protection
légale. Par contre, dans 49 pays il est considéré comme appartenant au
domaine public.

18. Dans le cas ou le folklore fait l'objet d'une protection légale, les principes
juridiques appliqués sont ceux de la loi sur le droit d'auteur, la notion de

plagiat, la notion de concurrence déloyale et ceux d'un droit sui generis.

19. L'utilisation du folklore est soumise a cevrtaines conditions dans 25 pays
(autorisation préalable, accomplissement de formalités, paiement d'une rede-

vance). Dans certains pays, les conditions relatives a l'utilisation du folklore

se référent a toutes les utilisations alors que 3dans d'autres elles ne visent que

les utilisations commerciales. De méme, ces conditions ne s'appliquent dans certains

pays qu'en cas d'utilisation par des étrangers dans le pays d'origine de 1l'oeuvre.

20, Lorsque le folklore est considéré comme appartenant au domaine public, son
utilisation est soit soumise au systéme du domaine public payant - tel est le
cas dans 19 pays - soit subordonnée au paiement d'une redevance.
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21, Quant a l'usage qui est fait des redevances pergues ad l'occasion des utilisa-

tions d'oeuvres folkloriques, il est a noter qu'clles sont affectées a Aiffé-
rentes fins culturelles ou sociales (fonds national des arts, de la musique, de la
littérature ; scrvice social des auteurs et compositeurs ; aide a la création ou a
la recherche artistique ; bourses d'études ; encouragement aux fétes légales ;
récompenses a la crdéativité intellectuelle ; dotation de prix, ectc.),

22, 11 semble donc que l'enquéte a permis d'atteindre l'objectif visé, & savoir
1'obtention d'informations précises et détaillées sur l'état actuel de la

protection du folklore dans les Etats membres.

(b) Le Comité d'experts gouvernementaux de février 1982

23. En application de la résolution 5/01, adoptée par la Conférence générale de
1'Unesco & sa vingt et uniéme session, un Comité 4'experts gouvernementaux sur
la sauvegarde du folklore s'est réuni du 22 au 26 février 1982.

24, Cette réunion avait pour objet d'analyser, sur une base interdisciplinaire et
dans une perspective globale, divers aspects du folklore, afin de définir les
mesures a prendre pour en préserver l'existence, le développement et 1'authenti-
cité et le protéger contre les risques de déformation, le travail du Comité englobant
la définition du folklore, son identification, sa conservation, sa préservation et
son utilisation. Les représentants de 44 Etats membres ont participé aux travaux et
des experts de 6 Etats membres et d'un Etat non membre ont assisté a la réunion en
qualité d'observateurs.

25. La difficulté, voire 1l'impossibilité, de parvenir a un consensus sur la notion
méme de folklore ayant été unanimement soulignée, le Comité s'est limité, pour
ce qui est de la définition du folklore, a dégager certains paramétres,

26. En ce qui concerne la portée de la notion de folklore, le Comité a reconnu que
ce phénoméne couvre toutes les phases et tous les aspects de 1'existence

humaine ainsi que tous les comportements culturels. En tant que fait de cociété au

sens large, englobant tous les secteurs culturels, il ne peut étre divisé en folklore

matériel et folklore spirituel.

27. L'aspect académique du folklore (collecte, archivage, étude) a aussi été
souligné, ainsi que l'importance primordiale de la recherche folklorique dans
le cadre de la préservation du folklore.

28. L'importance de l'identification du folklore a également été notée et il a été
suggéré d'encourager la création d'institutions idoines pour la collecte et la
protection du folklore.

29. Plusieurs délégations ont présenté le folklore comme une forme de culture ayant
un r6le éthique d'identification sociale et culturelle qui contribue au rejet

des préjugés et a l'affirmation de la liberté. Ceci les a amenées a mettre l'accent

sur la conservation des éléments spécifiques de l'identité cultirelle d'm peuple.

30. Le Comité a, d'autre part, insisté sur la nécessité de conserver au folklore

son dynanisme, dans la mesure ou la notion de processus est incluse dans celle
de folklore. L'attention a aussi été appelée sur les risques que présente l'utilisa-
tion du folklore hors de son contexte d'origine et sur la nécessité d'assurer la
continuation de la tradition et de ne pas sacrifier ce patrimuine culturel & des fins
commerciales ni a une exploitation touristique susceptible d'engendrer des effets
néfastes tels gue le plagiat, 1l'imitation et la caricature.
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31, s'agissant de la protection du folklore, il a ¢té indiqué que lorsque l'on parle
de préscrvation du folklore, on songe en général a 1'aspect matériel de la pré-

servation alors qu'il est tout aussi important de protéger les populations contre

1'impdrialisme culturel et de préserver 1'identité morale des individus,

32. Au terme de ses délibérations, le Comité d'experts gouverncmentaux a adopté

unc série de recommandations qui concernent la définition, 1'identification,
la conscrvation et 1'analyse du folklore ainsi que sa préservation, sa mise en
valeur et sa rdéactivation, et l'utilisation du folklore. Le rapport du Comité
(doc. UNESCO/CPY/TPC/1/4) contenant ces recommandations est annexé au présent
document.

I11. Etude préliminaire portant sur les aspects techniques et juridiques de la
sauvegarde du folklore et décision du Conseil egéecutif de 1'Unesco a sa
116e session

33. A la lumiére des résultats des comitds d'experts gouvernementaux convoqués cn

1982, le premier par 1l'Uncsco et le second par 1'Unesco et 1'OMPI, et conformé-
ment & la résolution 5/03, adoptde par la Confdérence générale de 1'Unesco a sa vingt
ct unieéme session laquelle a estimé souhaitable "que des mesures destindes a pré-
server le folklore, a assurer son développement et & le protéger contre les risques
de dénaturation, soient définies dans le cadre d'une réglementation internationale",
le Sccrétariat de L'Unesco a établi une ¢étude préliminaire sur les aspects tech-
niques ct juridiques de la sauvegarde du folklore qui a été soumise au Conseil
exéeutif de 1'Organisation a sa 116e session (mai-juin 1983),

34, Cette ¢étude fait apparaftre que tous les travaux accomplis jusqu'a ce jour
convergent vers la conclusion qu'il est non seulement désirable mais urgent
que des mesures soient adoptées sur le plan international pour préserver le folklore.

35. Cette ¢étude indiquait également qu'"il ressort des travaux entrepris que deux
approches sec dessinent quant a la méthode & retenir pour instituer une régle-
mentation du folklore. Selon une premiere approche, la préservation du folklore
pourrait se concevoir dans le cadre d'instruments de caractére spécialisé, telle
par exemple l'adoption d'une réglementation internationale sur la protection des
aspects "propriété intellectuelle” de la protection du folklore comme cela a été
demandé par les comités d'experts régionaux de Bogota, New Delhi et Dakar. Ce projet
d'un caracteére concret. se situe dans la perspective d'un développement progressif
de la sauvegarde du folklore. Selon une deuxiéme approche, les différentes compo-
sant:»5 de la préservation du folklore étant étroitement imbriquées, c'est seulement
dans le cadre d'un ensemble cohérent de préceptes et de régles qui engloberaient
toutes les disciplines que le folklore est susceptible de mettre on oeuvre que la
préservation de ce patrimoine culturel peut étre assurée".

36. L'étude préliminaire indiquait aussi qu'"en 1'état des travaux il ne semble pas
que les différentes composantes de la préservation du folklore - définition,
identification, conservation, préservation, utilisation - soient suffisamment
précisées pour permettre & la Conférence générale /de 1'Uresco/ d'envisager, au
stade actuel, 1l'adoption d'une réglementation générale. Toutefois, étant donné qu'il
semble certain qu'une solution satisfaisante passe par l'intégration et la synthése
dans le cadre d'une approche globale et interdisciplinaire de toutes les composantes
de la préservation du folklore, les études menées a ce niveau devraient étre pour-
suivies., Par ailleurs, compte tenu de l'urgence relative qui devrait étre accordée
a l'adoption d'une réglementation internationale spécifique aux aspects propriété
intellectuelle de la préservation du folklore, ce patrimoine subissant de nombreuses
détériorations lors de son utilisation hors des communautés qui 1'ont engendré, les
mesures nécessaires a 1'élaboration d'une telle réglementation pourraient étre
également et parallélement prises. Les questions de propriété intellectuelle relevant
aussi de la compétence de 1'Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle,
toute action en ce sens devrait étre menée conjointement avec cette derniére
Organisation."
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37. A 1'issue de ses délibérations sur ce sujet le Conseil exécutif de 1'Unesco a
adopté la décision ci-apres

"Le Conseil exdécutif,

A

Tenant compte des articles 2, 3 et 4 du Reglemont relatif aux recommanda-
tions aux Etats membres et aux conventions internationales prévues par
1'article 1V, paragraphe 4, de 1l'Acte constitutif,

Ayant examiné le rapport et 1l'¢étude préliminaire figurant dans le
document 116 EX/26,

Invite le Directeur géndéral a poursuivre, en tenant compte des observa-
tions et des vues qui ont été exprimées au cours de 1l'examen de cette
question par le Conseil exécutif, l'étude préliminaire sur les aspects
techniques, juridiques et administratifs d'une réglementation générale
concernant la préservation du folklore ;

Décide a cette fin, conformément a 1l'article 4 (2) du Réglement précité,
qu'un Comité d'experts devra procdéder au cours de l'exercice 1984-1985
a une étude de fond de 1'étenduec et de la portée que pourrait avoir une
telle réglementation ;

B

Faisant siennes les conclusions du Directeur général en ce qui concerne
1'urgence qui devrait étre accordée a 1l'adoption éventuelle d'une
réglementation internationale qui porte spécifiquement sur les aspects
"propriété intellectuelle" de la préservation du folklore,

Notant que les questions de propriété intellectuelle relévent aussi de
la compétence de 1'Organisation Mondiale de la Propriété Intellectuelle
(OMPI),

Recommande a la Conférence générale d'inviter le Directeur général a
prendre, conjointement avec le Directeur général de 1'OMPI, les mesures
requises pour étudier la nécessité d'une telle réglementation spécifique
et pour procéder a son élaboration ;

Prie le Directeur général de lui présenter a sa 12le sessicn un rapport
sur l'ensemble de ces questions."



