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PROTECCION DEL FOLKILORE
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CON MIRAS A CONSERVAR EL FOLKLORE, GARANTIZAR SU DESARROLLO
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I. Introduccidn

1. En sus reuniones celebradas ern noviziore-diziembre de 1977, el Comité Intergu-
bernamental de la Convencidn Universal sobre Derecho de Autor y el Comité Eje-
cutivo de la Unién de Berna tomaron nota de los resultados de la reunidén del Comité
de Expertos sobre la proteccidn juridica del folklore, celebrada por la Unesco en
Tinez en julio de 1977, en el sentido de que los problemas involucrados en la pro-
teccisén del folklore comprendian su definicién, identificacién, conservacidén, pre-
servacidén y utilizacidn, y decidieron "que los estudios sobre el particular los
habia de prosequir la Secretaria de la Unesco sobre una base interdisciplinaria y
dentro del marco de un enfoque global, pero que convenia que la OMPI estuviera aso-
ciada al examen de los aspectos del derecho de autor que podriaentrafiar lamateria..."

2. De conformidad con esa decisién de ambos Comités, la labor de la Unesco se ha
desarrollado a2 dos niveles: en primer lugar, un estudio global de la protec-
cidén del folklore sobre una base interdisciplinaria en el marco de un enfoque gene-
val, realizado por la Unesco tdnicamente y, en sequndo lugar, un estudio de los as-
pectos que guardan relacidn con el derecho de autor y, en sentido mds amplio, con
la propiedad intelectual, que se llevé a cabo conjuntamente con la OMPI. El pre-
sente documento trata de ia labor realizada al primero de esos niveles por la Unesco.
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Por 1o que hace o bas acciones conjnntas de 1a Unesco y o Ta OMPL al sequndo nivel,
conitituyen ol toma de atrog dos docamentos (docamentos B/ZEC/SXUL/14 v 1Y,
1GOOI /V/ 1y i),

1, kstudio global sobre Ta proleccion del folklore

)

l.jl_l().': Micmbhroas

3. tn aplicacion de la decinidn de ambos Comitdés a que se hace referencia en el

parrato 1 supra, vy del parrafo 5022 del Plan de ''vabajo relativo a la rosolu-
cicn H/9.2/1, aprobada por la conferencia Ceneral de la thesco en su 200, reunion,
la Secretaria de 1a Unesco Hlovo a cabo un estudio global ¢ interdisciplinario de
todos log agpectos ~cultural!, sovial, juridico, ote.- del folklore, A tal fin, ol
bDircctor General envido a los Ratados Micnbros an cuestionario sobre los cinco pun-
tos establecidos por ol Comitdé de Expertos reunido en Mines a que se aludid anto-
riormente,

1. Al 10 de seplticmbre de 1981, 1a Seceretaria hahia recibido una o varias reuspues-
tas procedentes de 70 Estados Micmbros:  Arganistan, Albania, Alemania (Repiblica
I'ederal de), Alto volta, Arqelia, Arqonrind, Australia, Ausltria, BSltgica, Brasil,
Bulgaria, Colombia, Costa de Marfil, Chad, Checosltovagquia, Chilte, Chipre, pinamarca,
Leuador, IFilipinas, IMinlandia, lrancia, Ghana, Grecia, Guinea, Nonduras, llungria,
India, Indonesia, Iraq, Irlanda, Italia, Jamahiriya Arvabe Popular y Socialisita,
Jamaica, Japdn, Kuwait, Luxcmburgo, Malta, Mauricio, México, Monaco, HNicaraqua,
Niger, Nigeria, Noruega, Pakistdn, Panami, Papua Nueva Guinea, Pera, Polonia,
Portugal, Quatar, Reino Unido, Repiblica Centroafricana, Repiblica de Corea,
Republica Democrdtica Alemana, Repiblid¢a Dominicana, Repiblica Socialista Sovidlica
de Ucrania, Rumania, Sa: Marino, Singaour, Sri Lanka, Suddan, Suecia, Suiza, ‘tailandia,
Turquia, Venezucla, Vuqgoslavia, Zaire. B1 22 de febrevo de 1982, la Sccretaria re-
cibié también respuesta de Gabdn,

5. En primer lugar, sc observa que todas las respuestas recibidas coinciden en
reconocer la necesidad de una definicion del término folklore, peroque la en-
tienden de distinta mancra.

O. Las opiniones cmpiczan dividiéndose sobre la cuestién del origen y los funda-

mentos del folklore y, mds concretamente, on cuanto a saber i dsle os resul-
tado de una creacion colectiva o individual o si debe formar parte integrante del
"patrimonio cultural’.

7. En scqundo lugar, para proteqer este patrimonio resultan indispensables unas
reglas relativas a la identificacién del folklore.

kn cuanto a la pregunta sobre el mdtodo o los métodos aplicados para inventa-
riar y recopilar el contenido de las manifestaciones o expresiones folkléricas, las
respuestas recibidas indican que un niimero casi igual de pafises aplican el método
extensivo (que lanza nna inmensa red de investigacidn sobre toda la zona cestudiada,
para proceder lucgo a una seleccidn) y el método intensivo (investigacidn cfectuada
sobre puntos concretos, cientificamente circunscritos y entre informadores califi-
cados: "griots" (hechiceros), cantores, narradores de cuentos, jefes de castas,
sacerdotes, maestros, artesanos, patriarcas, cabezas de familia, ote.), on tanto
que en 51 paises se emplea una combinacién de ambos métodos. Se advierte que 40
paises recurren a una prdctica que consiste en establecer uno o varios cuestiona-
rios tipo, destinados a inventariar y recopilar ¢l contenido de las manifestaciones
o expresiones folkldricas.
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H, En cuanto a la sistematizacion de los elementos revogidos, tan sdlo 25 paises

ulilizan un protocolo de transeripeidn vy de traduccidn normalizada, on el que,
ciuando oxiste, suele estar prevista la transeripeion en lengua verndcuta (alfabeto
normalizado, alfaboto Africa, ote.), a continuacidén la traduccion literaria y, por
il timo, la traduccion literal yuxtalineal a un idioma mundial de gran difusidn,

9, n torcor lugar, se afirma netamente 1a necesidad de reqglas sobre la conser-
vacion del folklore,
10, n relacion con los medios empleados con tal fin, 40 pafses atilizan un inven-

tario de las manifestaciones o expresiones folkloricas y otros 30 un registro
en el que so contralizan las informaciones relativas a las distintas mani festaciones
folkloricas,

11. n relacion con ol almacenamiento de las manifestaciones o expresiones del
fotklore, 49 paises disponen de soportes como fichas, discos, cintas, micro-

fichas, peliculas, microfilms, cte, De las respuestas recibidas se deduce que tini -

camente 10 paises utiltizan en la actualidad el tratamiento informdtico para cste fin,

12, Asimismo resultan necesarias algunas reglas sobre la preservacién del folklore,
por cjemplo un inventario de los grupos que crean las manifestaciones o expre-
siones folkldricas, como al parccer sucede ya en 44 Estados Miembros.

b, Por otra parte, 52 Estados Miembros cuentan con estructuras (institutos espe-

cializados, msecos, departamento especializado en un ministerio, casa de la
cul tura, bibliotceca nacional, cte.) o han adoplado medidas que permiten entrar en
contacto con ¢l fenémeno folklérico (programas escolares, universitarios o superio-
res pero no universitarios; medios de comunicacién de masas, exposiciones, festiva-
les, espectdculos; intercambios interregionales) .

14. En 65 paises, las politicas culturales contemplan medidas destinadas a favore-

cer las manitestaciones folkldricas (organizacidn de seminarins, exposiciones,
fostivales, concursos artisticos regionales, interregionales o nacionales; formacion
de especialistas del folklore; publicaciones; subvenciones econémicas; creacidn de
muscos, de grupos folkldricos, cotel).

15. Se obsorva que en algunos paises existen limitaciones en cuanto a los lugares

en los que pueden producirse las utilizaciones y a las personas susceptibles
do utilizar el folklore, con el objeto de preservar la autenticidad de éste v de-
fenderlo conlra toda desnaturalizacion,

16. Por dltimo, resultan indispensables unas reglas jurfdicas que rijan la utili-
zacion del folklore.

17. in 20 paises, el folklore es objeto cn la actualidad de proteccidn legal. Por
¢l contrario, en 49 paises se considera perteneciente al dominio piublico.

14, Cuando ¢l folklore es objeto de proteccién legal, los principios juridicos que
se aplican son los de la ley sobro derecho de autor, el concepto de plagio, el
de competencia desleal, vy los de un derecho suigeneris,

19, En 25 paises se fijan condiciones para la utilizacidn del folklore (autori-

vzacidén previa, cumplimiento de formalidades, pago de un canon). En algunos
paises las condiciones relativas a la utilizaciodn del folklore abarcan todas sus
utilizaciones, mientras que on otros sdlo incluyen las utilizaciones comerciales.
Igualmente con algunos paises sélo se imponen tales condiciones en caso de utiliza-
cién por extranjeros en el pafis de origen de la obra.
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20, Cuando el folklore se considera como perteneciente al dominio piblico, su uti-
lizacidén puede estar sometida al sistema de dominio publico pagante (en 19
pafses) o dar lugar al cobro de un canon,

21, En cuanto al uso que se hace de los cédnones percibidos con motivo de las uti-

lizaciones de obras folkléricas, hay que destacar que se destinan a diversos
fines culturales o sociales (fondo nacional de las artes, de la misica, de la li-
teratura; servicio social de los autores y compositores; ayuda a la creacidn o a la
investigacidén artistica; becas de estudios; fomento de las festividades legales;
recompensas a la creatividad intelectual; dotacidén de premios, etc.).

22, Parece, pues, que esta encuesta ha permitido alcanzar el objetivo previsto,
esto es, la obtencidén de informaciones precisas y detalladas sobre la situa-

cién actual de la protecc.‘n del folklore en los Estados Miembros.

b) Comi té de Expertos Gubernamentales de febrero de 1982

23, En cumplimiento de la resolucion 5/01, aprobada por la Conferencia General de
la Unesco en su 2ta. reunién, un Com!té de Expertos Gubernamentales sobre la
salvaguardia del folklore se reunié del 22 al 25 de febrero de 1082,

24, La finalidad de dicha reunidn era analizar, desde un punto de vista interdisci-
plinario y en una perspectiva general, diversos aspectos del folklore, para

definir las medidas destinadas a preservar su existencia, desarrollo y autenticidad

y a protegerlo contra los riesgos de deformacién; el trabajo del Comité comprendia

la definicién del folklore, su identificacién, conservacidén, preservacicon y utili-

zacidn. Participaron en los trabajos los representantes de 44 Estados Miembros y

asistieron a la reunién, en calidad de observadores, expertos de 6 Estados Miembros

y de un Estado no Miembro.

25, Habiéndose destacado undnimemente la dificultad o, mds bien, la imposibilidad
de lograr un consenso sobre el concepto mismo de folklore, el Comité se limi-
té a fijar algunos pardmetros en lo que se refiere a su definicidn.

26. En cuanto al alcance del concepto de folklore, el Comité reconocid que este

fendmeno abarca todas las fases y todos los aspectos de la existencia humana,
asf como todos los comportamientos culturales. Como hecho de toda la sociedad, que
incluye a todos los sectores culturales, no puede dividirse en folklore material y
folklore espiritual.

27. Igualmente se destacé el aspecto académico del fclklore (acopio, archivo, es-
tudio), asi como la importancia primordial que tiene la investigacién del
folklore vara su preservacidn.

28, También se subrayé la importancia de la identificacién del folklore, propo-
niéndose fomentar la creacidn de instituciones iddneas para su acopio y pro-
teccion.

29, Varias delegaciones presentaron el folklore como una forma de cultura con un
cometido ético, de identificacién social y cultural, que contribuye a rechazar

los prejuicios y a afirmar la libertad. Ello los llevé a hacer hincapié en la con-

servacién de todo aquello que determina la identidad cultural de un pueblo.

30. Por otra parte, el Comité insistié en la necesidad de que el folklore conser-

ve su dinamica, en la medida en que la nocién de proceso estd comprendida en
la nocién de aquél. Por este motivo se aludié a los riesgos que presenta la utili-
zacién del folklore fuera de su contexto original, y a la necesidad de asegurar la
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continuacion de la tradicidn v de no sacrificar este patrimonio cultural a fines
comerciales ni a una explotacidn turistica, que podrfan producir ofectos nefastos,
como el plagio, la imitacién y la caricatura,

31, En cuanto a la proteccidn del folklore, se sefialé que, cuando se habla de su

preservacion, sce piensa por lo general en ¢l aspecto material de tal preserva-
cion, cuando tiene la misma importancia proteger a las poblaciones contra el impo-
rialismo cultural v salvaguardar la identidad moral de los individuos.

30, Al término de sus deliberaciones, ol Comité de Expertos Gubernamentales aprobd
una serie de recomendaciones que quardan relacién con la definicién, la iden-

tificacion, la conservacidn y el andlisis del folklore, asi como su presoervacion,

su valorizacion y reactivacion, ¥ su utilizacion, Se anexa al presente documento

el informe del Comité (documento Unesco/CPY/Tpe/1/4) y las recomendaciones que fi-

quran como apéndicoe,

I1l. Estudio preliminar sobre los aspectos técnicos v juridicos

de_la conservacidon del folklore y decisidn del Consojo
Ijecutivo de la Unesco en su llGa, reunidn

33. A la luz de los resultados de las reuniones de los Comités de Expertos Guber-

namentales convocadas en 1982, la primera por la Unesco y la segunda por la
Unesco y la OMPIL, y de conformidad con la resolucion 5/03, aprobada por la Conferen-
cia General de la Unesco en su 21a, reunién, en que considerdé conveniente "que se
definan en el marco de una reglamentacidn internacional medidas destinadas a conser-
var el folklore, a garantizar su desarrollo y a protegerlo contra los riesgos de
desnaturalizacisén”, la Secretaria de la Unesco preparé un estudio preliminar sobre
los aspectos tdenicos y juridicos de la conservacién del folklore que se presentd
al Consejo lijecutivo de la Organizacion en su llea. reunidn (mayo-junio de 1983).

34, De ese estudio se desprende que todos los trabajos realizados hasta la fecha
coinciden en la conclusién de que no sdlo ¢s conveniente sino urgente que se
adopten medidas en el plano internacional para conservar el folklore.

35. In ese estudio se indicé asimismo que "los trabajos realizados permiten obser-

var dos planteos distintos del método que debe elegirse para establecer una
reglamentacicon del folklore. Segin un primer planteo, la preservacidn del folklore
podria concebirse en ¢l marce de instrumentos especializados: por ejemplo, la adop-
cién de una reglamentacion internacional sobre la proteccién de los aspectos de
"propiedad intelectual” de la proteccidn del folklore, como solicitaron los Comités
de Expertos Regionales de Bogotd, Nueva Delhi y Dakar. Este proyccto, de cardcter
concreto, se sitida en la perspecliva de un desarrollo progresivo de la salvaguardia
del folklore. Seqin el otro plantco, debido a la estrecha relacién que guardan en-
tre si los distintos componentes de la preservacidén del folklore, dsta sélo puede
quedar garantizada en el marco de un conjunto coherente de preceptos y reglas que
comprenderian todas las disciplinas que el folklore puelde incluir.

36. Se scefialé también que "ante la marcha actual de los trabajos, no parece que

los distintos componentes de la preservacidn del folklore -definicidn, iden-
tificacién, conservacion, preservacion, ulilizacién- se hayan concretado lo bastan-
te como para permitir a la Conferencia Gencral de la Unesco contemplar actualmente
la adopcidén de una reglamentacidén general. Sin embargo, como parece evidente que
una solucion satisfactoria pasa por la Tﬁf@qracidn y la sintesis, en un enfoque
global ¢ interdisciplinario, de todos los componentes de la preservacién del folklore,
deberian ser prosequidos los estudios que se han realizado a este nivel. Por otra
parte, habida cuenta de la urgencia relativa que deberia darse a la aprobacidén de
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una reglamentacicn internacional capecifica de los aspectos de propiedad intelectual
de 1a precervacion del folklore, fh quo ostoe pitrimonio sufre miltiples deterioros
cuaondo os ublilizado al wmargen de las commnidades que 1o han ereado, tambidén 1as me-
didas necosarias para la olaboracion de csa reglamentacion podrian adoptarse de mo-
do paralelo. Com: los problemas de propicedad intelectual son tambidén competencia
de 1a Organizacion Mundial de la tropiedad Intelectual, toda actividad en estoe sen-
Lido deboeria realizarse juntamente con dicha Organizacion",

17, Al concltuir sus deliberaciones sobre el tema el Consejo jecutivo de ta

Unesco aprobd 1a decision que se transeribe a continuacion:
"IN Conse jo Ejecativo,
N
1. !pniundu on cuenta los articulos 2, 3 v 4 del Reglamento sobre las recomenda-

ciones a los Bstados Micmbros y las convenciones internacionales previstas eon
el parrafo 4 del articulo 1V de la Constitucion;

2. Habicndo examinado el informe y el estudio preliminar contenidos en ol docu-
mento 116 BEX/20;

3. Invita al Director Ceneral a proscguir, teniendo en cuenta las obscervaciones
y opiniones manifestadas durante el examen de esta cuestion por el Consejo
Ejecutivo, ¢l estudio preliminar sobre los aspectos técnicos, juridicos vy
administrativos de una reqglamentacion general sobre la preservacion del fol-
klore;

4, Decide a tal fin, de acuerdo con ¢l articulo 4 (2) del Reglamento antes citado,
que un Comité de Lxpertos cofectie, durante el cjercicio de 1984-1985, un es-
tudio en profundidad de la oxtensidn y el alcance cque podria tener tal regla-
mentaciodn;

B3

wv

Haciendo suyas las conclusiones del Director General sobre la urgencia que
deberia darse a la eventual adopcidn de una reglamentacidn internacional es-
pecifica sobre los aspectos de "propiedad intelectual" de la prescervacion del
folklore;

G. Tomando nota de que las cuestiones de propiedad intelectual son tambicén de la
competencia de la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI);

7. Recomienda a la Conferencia General que invite al Director General a adoptar,
conjuntamente con el Director General de la OMPI, las medidas necesarias para
la elaboracion de esa reglamentacidn especifica;

8. Ruecga al Director General (ue le presente un informe sobre el conjunto de esas
cuestiones en su 12la. reunion.



