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Punto 6.7 del Orden del Dfa Provisional

OPORTUNIDAD DE APROBAR UNA REGLAMENTACION INTERNACIONAL GENERAL
RELATIVA A LA PRESERVACION DEL FOLKLORE

RESUMEN

Después de examinar el estudio preliminar sobre los aspectos técni-
cos, jurfdicos y administrativos de una reglamentacién internacional
general relativa a la preservacibén del folklore, que se le present§
en cumplimiento del artfculo 3 del Reglamento sobre las recomendacio-
nes a los Estados Miembros y las convenciones internacionales previs-
tas en el plrrafo 4 del artfculo IV de la Constitucibn, el Consejo
Ejecutivo decidi6, e su 12la. reunifn, incluir en el Orden del Dfa
Provisional de la 23a. reuniSn de la Conferencia General la cuestidn
de la "oportunidad de aprobar una reglamentacifn internacional gene-
ral relativa a la preservacibn del folklore".

El texto de la decisién del Consejo Ejecutivo figura en el
pirrafo 10 del presente documento.

En el anexo I se reproduce un extracto del informe de la Comi-
816n del Programa y de Relaciones Exteriores del Ccnsejo Ejecutivo,
en que se resumen los debates de la Comisibn sobre este asunto.

En el anexo II figura el estudio preliminar preparado sobre el
asunto por el Director General.

Punto que requiere una decisién: parrafo 16

1. En su 2la. reunién (septiembre-octubre de 1980) la Conferencia General aprob§ la resolu-
cion 5/03, en la cual invité al Director General a preparar un estudio preliminar sobre los
aspectos técnicos y jurfdicos de la preservacién del folklore, con miras a la eventual elabo~
racién de una reglamentacidn internacional sobre esta materia.

2. El Plan de Trabajo relativo a dicha resolucién (pArrafo 5024) especificaba: "Se convoca=~
rin dos comités de expertos gubernamentales (categorfa II). Uno de ellos se reunirf en la
Sede en 1981, con el objeto de definir las medidas que convendrfa tomar para preservar el
folklore y la cultura popular tradicional, garantizar su desarrollo y protegerlo contra los
riesgos de desnaturalizacién; el segundo, previa reunifn de un comité (categorfa VI), seré
organizado conjuntamente con la OMPI en 1982, y tendrf la misién de formular proposiciones
relativas a los aspectos "propiedad intelectual” de 1la proteccién del folklore y de la
cultura popular tradicional. Se organizarfin conjuntamente con la OMPI tres grupos de trabajo,
que se reunirfn en 1981, 1982 y 1983 en América Latina y el Caribe, Africa y Asia y el
Pacifico respectivamente, con el objeto de estudiar las modalidades de aplicacibn en el plano
regional de una reglamentacifn de ese tipo, teniendo en cuenta las particularidades propias
de cada regién, del patrimonio cultural como elemento de identificacibén de un grupo &tnico o
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una comunidad nacional. Teniendo presentes los resultados de los comités de expertos guberna-
mentales de 1981 y 1982, y en cumplimiento de la resolucién 5/03, aprobada en la 2la. reu-
nién, se prepararf un estudio preliminar para presentarlo al Consejo Ejecutivo en 1983 y,
eventualmente, a la Conferencia General en su 22a, reunifn, con objeto de que pueda pronun-
clarge sobre la oportunidad de aprobar una recowendacifn sobre el particular, dirigida a los
Estados Miembros”.

3. Los dos comités de expertos gubernamentales previstos en el Plan de Trabajo relativo a
la resolucién 21 C/5/03 se reunieron del 22 al 26 de febrero de 1982 y del 28 de junio al
2 de julio de 1982 en la Sede de la Unesco y en la de la OMPI, respectivamente. En esas
reuniones se examinaron los distintos aspectos de la salvaguardia del folklore, con el objeto
de determinar el contenido de una eventual reglamentacibén internacional relativa al mismo.
Ademfis, los tres grupos de trabajo previstos se reunieron en Bogotd (octubre de 1981), Nueva
Delhi (enero-febrero de 1983) y Dakar (febrero de 1983), respectivamente.

4. Como resultado de esas reuniones, y de conformidad con la mencionada resolucién de 1la
Conferencia General, se prepar§ un estudio preliminar sobre los aspectos técnicos y jurfdicos
de la conservacién del folklore, que fue presentado al Consejo Ejecutivo en su 1ll6a. reunidn
(mayo-junio de 1983)1). Al final de los debates, el Consejo Ejecutivo aprobd 1la decisibn
116 EX/5.6.2 en la que el Consejo Ejecutivo:

En la parte A

"3. Invita al Director General a proseguir, teniendo en cuenta las observaciones hechas
y las opiniones manifestadas durante el examen de esta cuestién por el Consejo
Ejecutivo, el estudio preliminar sobre los aspectos técnicos, jurfdicos y adminis-
trativos de una reglamentacifn general sobre la preservacitn del folklore;

4. Decide, con ese fin, de conformidad con lo dispuestv en el artfculo 4, 2) del
Reglamento antes citado? s que un comité de expertos hagu, durante el ejerciclo
1984~1985, un estudio a fondo sobre la amplitud y el alcsace que podrfa tener esa
reglamentacibn;”

En la parte 3

"5. Haciendo suyas las conclusiones del Director General sobre el carficter de urgencia
que deberia darse a la eventual aprobacifén de una reglamentacibén internaciocnal que
trate especificamente d= los aspectos relativos a “"propiedad intelectual” de la
preservacién del folklore,

7. Recomienda a la Conferencia General que invite al Director Gemeral a adoptar, junto
con el Director General de la OMPI, las medidas pertinentes para estudiar la nece-
sidad de esa reglamentacifn especffica y para proceder a su elaboracibn;

8. Ruega al Director General que le presente un informe sobre todas esas cuestiones en
su 12la, reunién.”

5. La Conferencia General, en su 22a. reunién (octubre-noviembre de 1983), tomb6 nota de los
plrrafos 15115, 15116 y 15117 del Plan de Trabajo que figura en el documento 22 C/5 Aprobado,
que rezan como sigue;

"Proteccifn del folklore. A la luz de las opiniones expresadas por el Consejo Ejecutivo
en su ll6a. reunidn, se proseguiri el examen. sobre una base interdisciplinaria, de la
manera de asegurar la salvaguardia del folklore, en relacién con las actividades pre-
vistas en el Programa XI.2 (La cultura y.el futuro). En 1985 se reunirf un comité
(categorfa II) de expertos gubernamentales encargado de realizar un estudio a fondo de
la extensibn y el alcance que podrfa tener una reglamentacién general relativa a la

1) Documento 116 EX/26. .
2) Reglamento sobre las recomendaciones a los Estados Miembros y las convenciones

internacionales previstas en el pArrafo 4 del artfculo IV de la Constitucibn.
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salvaguardia del folklore. El informe sobre los trabajos de ese comité y los resultados
de las actividades realizadas de confozmidad con los p&rrafos que siguen se someterfin al
Consejo Ejecutivo en su 12la. reunién. Eventualmente se inscribirf en Orden del Dfa de
la 23a. reuni6én de 1la Conferencia General la cuestién relativa a la conveniencia de

aprobar una reglamentacifn general en esta materia.

El ciclo de reuniones regionales encargadas de adaptar 2 las necesidades de cada regibn
las disposiciones tipo de legislacién nacional sobre la proteccién de 1las expresiones
del folklore contra su explotacibn ilfcita concluiri con la convocacibn en 1984, conjun-

tamente con la OMPI, de un comité& regional (categorfa VII) de expertos frabes.

En 1984, conjuntamente con la OMPI, se convocarf en la Sede un comité de expertos (cate—
goria VI) para examinar la cuestién de la proteccifin, a nivel internacional, de 1lns
aspectos relativos a la propiedad intelectual en la proteccifn del folklore.”

6. De conformidad con ese Plan de Trabajo, del 14 al 18 de enero de 1985 se reunif ez la
Sede de la Unesco el segundo Comit&é de Expertcs Gubernamentales y procedi6 a un estudio sobre
la extensidén y el alcance que podrfa tener una reglamentacién general relativa a la salva-

guardia del folklore.

7. Anteriormente, en el ciclo de reuniones regionales encargadas de adaptar a las necesida-
des propilas de cada regibn las disposiciones modelo de legislacién nacional sobre la protec-
ci6n de las expresiones del folklore contra su explotacibn ilfcita y demfis acciones perjudi-
ciales, se organiz6 una reunién en cclaboracién con la OMPI, en Doha (Qatar), del 8 al 10 de

octubre de 1984,

8. Por otra parte, se convocS, conjuntamente con la OMPI, un grupo de expertos sobre la
proteccién internacional de las expresiones del folklore por la propiedad intelectual, que se
reunidé en la Sede de la Unesco del 10 al 14 de diciembre de 1984,

9. El presente estudio preliminar sobre los aspectos t&cnicos, juridicos y administrativos
de una reglamentacibn internacional general relativa a la salvaguardia del folklore se ela-
boré en ejecucién de la decisibn 116 EX/5.6.2 citada anteriormente y de conformidad con el
artfculo 3 del Reglamento sobre las recomendaciones a los Estados Miembros y las convenciones
internacionales, previstas en el plrrafo 4 del artfculo IV de la Constitucibn. El estudio se
presentd al Consejo Ejecutivo en su 12la, reunién y se presenta a la Conferencia General, de
conformidad con los artfculos 2 y 3 de ese Reglamento. El estudio figura em el anexo II del
presente documento~/. En €l se tiemen en cuenta no s85lo los resultados de los trabajos de
los comités de expertos gubernamentales citados anteriormente, sino ademfs, una encuesta
realizada en los Estados Miembros, asf como las conclusiones de los grupos de trabajc reuni-
dos conjuntamente con la OMPI en América Latina y el Caribe, Africa, Asia y los Estados
frabes, y de los trabajos del Grupo de Expertos que se reuniS en diciembre de 1984 bajo los
auspicios de la Unesco y la OMPI para examinar tanto la necesidad de una reglamentacién
internacional especifica relativa a la proteccién internacional de las expresiones del fol~
klore por la propiedad intelectual como el contenido de un proyectc apropiado para dicha
reglamentacién.

10. Después de examinar el Informe del Director General con su estudio preliminar, el
Consejo Ejecutivo adoptd la siguiente decisibn (121 EX/5.7.2):

El Consejo Ejecutivo,

1. Considerando los artfculos 2 y 3 del Reglamento sobre las recomendaciones a los
Estados Miembros y las convenciones internacionales previstas en el p8rrafo 4 del
articulo IV de la Constitucibn,

2. Habiendo examinado el informe y el estudio preliminar que figuran en el documento
121 EX/118,

3. Decide incluir en el Orden del Dfa Provisional de la 23a. reunibn de la Conferencia
General la sigufente cuestifn: "Oportunidad de aprobar una Reglamentacifn interna-
cional general relativa a la preservacibén del folklore".

1) Sélo se reproducen algunos apéndices del documento.
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11. En el anexo I al presente documento se presenta un extracto del informe de la Comisibn
del Programa y de Relaciones Exteriores del Consejo Ejecutivo, en el que se resumen los deba-
tes gobre este asunto, efectuados por la Comisibn en la 12la. reunibn del Comsejo.

12. En virtud del articulo 6 del Reglamento sobre las recomendaciones a los Estados Miembros
¥ las convenciones internacionales, corresponde ahora a la Conferencia General decidir si 1la
cuestidn de la preservacién del folklore debe ser objeto de una reglamentacibn internacional
Y, en caso afirmativo, determinar el grado en que puede ser reglamentada la cuestidn, y si
debe serlo mediante una convencidn internacional o una recomendacibn a los Estados Miembros.

13. Comviene recordar que, segfin el artfculo 9 del Reglamento mencionado, la Conferencia
General no se pronuncia sobre la adopcifn de un proyecto de convencibén o de recomendacidn
antes de la reunifn ordinaria que siga a aquella en que la Conferencia General adopte las
decisiones citadas. En consecuencia, en este caso, la Conferencia General no puede en modo
alguno aprobar una reglamentacibn internacional sobre esta materia antes de su 24a. reunin

(1987).

14, Si la Conferencia General decide que la cuestifn debe ser objeto de una reglamentacién
internacional, encarga al Director General, de conformidad con el pArrafo 1 del articulo 10
del Reglamento, que prepare un informe preliminar sobre la situacibn que debe ser objeto de
la reglamentacidn y sobre el posible alcance de &sta. El informe ird acompaflado de un ante-
proyecto de reglamentacifn. Estos documentos serfin presentados a los Estados Miembros para
que hagan observaciones. A continuacién se preparard un informe definitivo con un proyecto
revisado, basado en los comentarios y las observaciones formulados.

15. De conformidad con el pérrafo 4 del artfculo 10 del mismo Reglamento, la Conferencia
General deber& también decidir si el informe definitivo se le presentari directamente a ella
o 8l se someterd previamente a un comité especial compuesto por técnicos y juristas designa-
dos por los Estados Miembros. En este Gltimo caso, el comité especial aprobard y presentar§ a
los Estados Miembros un proyecto, con el fin de que la Conferencia General lo examine.

16. Por lo tanto, a la luz de las informaciones contenidas en el presente documento, se
invita a la Conferencia General a:

a) decidir si la cuestibn de la preservacibén del folklore debe ser objeto de una regla-
mentacibén internacional;

b) en caso afirmativo, determinar el grado en que esta cuesti6én podri ser objeto de una
reglamentacifn internacional, y sl deber§ serlo mediante una convencibén internacio-

nal o una recomendacifn a los Estados Miembros; y

c) decidir si es conveniente reunir un comité especial de expertos gubernamentales que
prepare el proyecto definitivo que se presentari a la Conferencia General en su 24a.
reunién (1987).
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ANEXO I

INFORME DE LA COMISION DEL PROGRAMA
Y DE RELACINNES EXTERIORES DEL CONSEJO EJECUTIVO
(12la. reunibn)

PARTE I (Punto 5.7.2)

Informe sobre los trabajos del segundo Comité
de Expertos Gubernamentales sobre 1a Salvaguardia
del Folklore y las actividades conjuntas Unesco—OMPL
en cuanto a la posible adopcidn de una normativa internacional
relativa al aspecto "propiedad intelectuqzz que reviste
la preservacibn del folklore (121 EX/18)

1. El Subdirector General de Apoyo al Programa presentd el documento 121 EX/18,en el que se
exponen los hechos y se indican los problemas que plantea el estudio presentado por el Direc-
tor General. Seguidamente, hicieron uso de la palabra dieciséis miembros de la Comisibn.

2, En términos generales, hicieron hincapié en la necesidad de tomar medidas para preservar
el folklore y expresaron su acuerdo en cuanto a los objetivos de este proyecto. En su mayo-
ria, aprobaron el proyecto de una accién normativa a escala internacional.

3. Varios miembros de la Comisién se mostraron favorables a la continuaci6én de los trabajos
en esta esfera. Indicaron que, a su juiclo, era necesario adoptar una reglamentacibn interna-
cional encaminada a preservar el folklore, elemento importante del patrimonio cultural,
contra los distintos ataques de que podrfa ser objeto; un orador subray6 la necesidad de
velar por la flexibilidad de dicha reglamentacisn, en especial con respecto a la definicibn
del folklore que habfa de adoptarse.

4, Un delegado informé6 a la Comisién que su pais habfa comenzado a elaborar leyes en la
esfera de las obras del intelecto y del folklore y habfa creado una oficina de derecho de
autor cuya misibdn concistfa en ocuparse de toda la produccibén intelectual y, en particular,
del folklore.

5. Al evocar los trabajos de la reunifn del Comité de Expertos Gubernamentales que se cele-
brd en enero de 1985, otro miembro de la Comisifn afirmd que convenfa reflexionar sobre los
medios de reglamentar la preservacibén del folklore cuando algunas de sus manifestaciones se
caricaturizaban en el extranjero. En su opinién, cada pafs desea que se conserve su propio
folklore y quiere realizar intercambios con otros paises.

6. Se records que los trabajos, iniciados en 1973, debfan culminar con la elaboracién de un
instrumento, no necesariamente incompatible con el principio de la libertad y del desarrollo
de las tradiciomes culturales.

7. Un miembro de la Comisién manifestd el deseo de que se aclarase o suprimiese la expre-
8i6n "en forma de descripciones” que figura en el pérrafo 11 del anexs, linea 2, en la ver-
s8i6n espafiola del documento 121 EX/18, porque dicha expresibn era de carfccter equivoco.

8. Algunos delegados, al tiempo que reafirmaban la necesidad de tomar medidac encaminadas a
preservar el folklore, formularon reservas en cuanto a una normativa internacionsl en esta
esfera. Insistieron en evocar los problemas conceptuales que se planteaban, en especial con
respecto a la definicién, y declararon que, a su juicio, la reglamentacibn se basarfa proba-
blemente en términos vagos y, por lo tanto, poco fitiles. Se expresaron dudas en cuanto a la
eficacia de una reglamentacién internacional y se considerS que el trabajo preparatorio no
habfa concluido todavia porque en las reuniones de los comités de :xpertos no se habia
llegado a un consenso sobre lag cuestiones relativas a la definicibn, la identificacién, 1la
conservacibn y la preservacidn.
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9. Se observd que la reglamentacin internacional podfa atentar contra la libertad intelec-—
tual y que la imposicidén de un pago para la utilizacién de una expresibn del folklore podia
frenar el desarrollo cultural de los Estados Miembrus.

10. Se estimd que cada Estado tenfa la libertad de promulgar una legislacifn en esta esfera
¥ que incluso cabfa prever la adopcién de ciertos tipos de disposiciones como las que existen
en relacién con el aspecto "propledad intelectual” de la preservacién del folklore. Seglin dos
miembros de la Comisién, serfa preferible concentrarse en medidas positivas y précticas en el
plano nacional e incluso prever la posibilidad de adoptarlas en beneficio de los pafses en
desarrollo.

11. En opinién de dos miembros de la Comisién, la preservacién del folklore dependfa en
parte de la proteccidn que otorgaba el derecho de autor. Indicaron que sus pafses aceptarfan
diffcilmente una proteccidn de las expresiones del folklore que gozaban del derecho de autor
més alld de la duracibn legal de proteccibn. Recordando que ya existfa una protecciSn inter-
racional en concepto del derecho de autor, estimaron que no era conveniente proteger el
folklore més que otras esferas, puesto que s§lo las disposiciones vinculadas al patrimonio
cultural podfan abarcar las expresiones que eran del dominio pGblico.

12, Por {iltimo, se expresaron preocupaciones de carficter presupuestario; no procede pronun-—
ciarse sobre este tema antes de que haya sido examinado de una manera general, como esté
previsto hacerlo ulteriormente en el transcurso de la actual reunibén del Consejo Ejecutivo.

13. Un miembro de la Comisién seflalé que, aunque en principio era favorable a la preserva-
cldén del folklore, como no habfa recibido afin las instrucciones de su gobierno, no podfa
expresar su acuerdo para el proyecto de decisibn del Consejo Ejecutivo.

14, Al t&rmino del debate de la Comisi6n relativo a este punto del Orden del Dfa,el Subdi-
rector General de Apoyo al Programa formul§ varias observaciones. Seflal§, tras haber propor-
cionado una explicacién con respecto a la expresidn "definicién en forma de descripciones”,
que la Secretarfa tomaba buena nota de esta observacibn. Declars asimismo que las inquietudes
manifestadas por ciertos miembros de la Comisifn eran conformes a las expresadas por 1los
expertos gubernamentales de sus pafses durante las diferentes etapas del estudio de este
tema, y que el informe presentado por el Director General habfa puesto estos matices de mani-
fiesto. Recordé que la Conferencia General habfa aceptado el principio del estudio encomen-
dado a los expertos y que, en consecuencia, le parecfa 16gico informar a la Conferencia
General acerca del mandato que &sta le habfa confiado anteriormente.

15. Recordbé a los miembros de la Comisién las conclusiones a las que habfan 1llegado los
comités de expertos, que figuran en los plrrafcs 177 y 179 del anexo del documento 121 EX/18:

a) "que es posible e incluso conveniente reglamentar a escala internacional la protec-
cién del folklore";

b) "que el segundo Comit& de Expertos Gubernamentales opin6 que =1 asunto de que se
trata no podria ser objeto de un convenio internacional, aunque se convino de manera
general en que podrfa revestir la forma de una recomendacibn a los Estados Miembros".

Por Gltimo, destacl que, en esta etapa, se invitaba a los miembros del Consejo Ejecutivo
a pronunciarse acerca de la inscripcifn en el Orden del Dfa Provisional de la 23a. reunibén de
la Conferencia General de un punto relativo a la "oportunidad de adoptar una reglamentacibn
internacional general relativa a la salvaguardia del folklore".

16. Tras esta intervencifn, un miembro de la Comisién expresé el deseo de que el Director
General de la Unesco intensificara sus esfuerzos a escala regicnmal o subregional, pudiendo
variar las actividades segfin las regiones y seglin las culturas.

17. Al término del debate, la Comisién recomend§ que el Consejo adoptara por consenso el
siguiente proyecto de decisibn:
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"El Consejo Ejecutivo,

1.

Habida cuenta de los artfculos 2 y 3 del Reglamento sobre las recomendaciones a los

Estados. Miembros y las convenciones internacionales previstas en el plrrafo 4 del

articulo IV de la Constitucién,

Habiendo examinado el informe y el estudic preliminar que figuran en el documento

121 kX/1o,

Decide incluir en el Orden del Dfa Provisional de la 23a. reunibén de la Conferencia

General la siguiente cuestién: "Oportunidad de aprobar una reglamentacidén interna-

cional general relativa a la salvaguardia del folklore."
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I. INTRODUCCION

1. El folklore contiene todos los elementos que un pueblo prodnce para existir.
Es la cultura de un grupo humano y su revelacidén, cultura popular y tradicional
que su historia hace evolucionar en funcidén de las necesidades de la vida del
grupo y a la que este ltimo se aferra enérgicamente, puesto que constituye la

fuente de la vida comunitaria.

2. El folklore es, pues, un elemento fundamental de la cultura humana, en la que
se reconoce el espiritu que anima al ser humarno.

3. Las expresiones del folklore revelan un aspecto cultural de una civilizacidn
o comunidad de seres humanos. Son la emanacién de un grupo o pueblo que se des-
arrolla de acuerdo con normas y arquetipos propios a través de los cuales se
perciben y manifiestan las actitudes y las reacciones de sus miembros de cara al
medio natural. Dichas expresiones estfin muy cerca de las preocupaciones cotidia-
nas esenciales y vitales de un pueblo. Son el medio de identificacidn gracias al
cual cada uno se reconoce y justifica su pertenencia. Sin la cultura de la comu-
nidad de que procede, el hombre es bien poca cosa.

4. Las expresiones del folklore siempre van unidas a sus origenes, o sus fuen-
tes. Pareceria como 8i; al gepararse de sus origenes, se vieran amputados de sus
elementos esenciales, y seria de temer que ya nc tuvieran la misma significacidn.
Su contenido sdlo puede captarse teniendo en cuenta su contexto cultural. Sepa-
rado de é&ste; el mensaje ya no es el mismo y habla m&s en funcién del que inte-

rroga que del que crea y produce.

5. La autenticidad y la conservacién del fclklore representan temas fundamenta-
les de preocupacibénr. La importancia del folklore no hace sino aumentar cada vez
mis debido sobre todo a los intercambios culturales que se multiplican tanto por
el interés estéticc que el folklore representa como por la voluntad de conocer
otros pueblos y civilizaciones. En la medida en que en el mundo contemporfneo se
intensifican las relaciones y los contactos internacionales, los diversos compo-
nentes de las tradiciones culturales, en cuyo seno el folklore constituye un ele-
mento fundamental, deben ser uno de los principales factores de intercambio entre

los pueblos.

6. Las tecnologias modernas de reproduccién y de representacidn y, en términos
mis generales, de difusidn, contribuyen en gran medida a ese intercambio y son sus
instrumentos privilegiados. La férmula que figura 2n el prefimbulo de la Constitu-
cidén de la Unesco, segiin la cual "... los Estados Partes en la presente Constitu-
cién, persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso a la
educacidn, la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva y el libre
intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven desarrollar e intensificar las
relaciones entre sus pueblos, a fin de que &stos se comprendan mejor entre si y
adquieran un conocimiento ms preciso y verdadero de sus respectivas vidas™, sigue
teniendo hoy mas vigencia y actualidad que nunca, gracias entre otras cosas a las
nuevas tecnologias.

7. El &mbito del patrimonio cultural de la humanidad se percibe cada vez mAs en
su totalidad. Cada dia se presta mayor atencién al conjunto de sus componentes.
A lo largo de los afios, son cada vez mAs las expresiones que adgquieren un estatuto
anilogo al de los monumentos o las obras literarias, artisticas o musicales.
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8. Por ello, cada dfa es ms real la necesidad de consagrarse a la preservacidn
de ese patrimonio. Sus contornos, en otro tiempo de concepcién difusa, acaban por
precisarse de manera gradual graclas a los trabajos realizados, en particular por
la Unesco. Lo mismo puede decirse de los diversos elementos que conviene tener en
cuenta a partir de la perspectiva de la institucidn de los sistemas de proteccidn.

II. LOS DIFERENTES ASPECTOS QUE IMPLICA
LA PRESERVACION DEL FOLKLORE

9. La problemftica que representa el folklore es sumamente compleja y comienza
por su definicidon misma. Ademfs, la proteccidn que se prevé abarca diversos
agpectos y éstos son la identificacibén de los elementos constitutivos de cada una
de las categorias de expresidén de dicho patrimonio cultural, su conservacidn, su
preservacién, su difusibén y su proteccidn contra una explotacién abusiva.

1. Definicion del folklore

10. Definir el folklore es un problema sumamente delicadoy es dificil delimitar
este fenfmero. No obstante, y a medida que avanzan los trabajos en curso, evolu-
cionan también las concepciones del folklore y se modifican y precisan. Se produ-~
cen cambios en los fenbmenos del folklore mismo, en la manera de pensar de quien
los estudia y en la actitud de quienes ejercen alguna influencia sobre el lugar
que debe ocupar el folklore en la politica cultural, Las reflexiones que ha
suscitado hasta ahora permiten, por una parte, empezar a captarlc mejor y, por
otra, a plantearse algunas madidas de salvaguardia.

11. Las definiciones formuladas pueden subdividirse en tres categorias: defini-
ciones basadas en criterios, en lista y en forma de descripciones. Los criterios
que se aplican a los productos folkléricos son, por ejemplo, que son andnimos
{pueden tener un autor, pero se desconoce), estructurados (las expresiones se
rigen por determinados modelos y reglas), de orientacidn grupal (hay un grupo que
las mantiene y las reconoce), no tienen un origen literario (o por lo menos no
directamente) y son orales (se transmiten por contacto directo sin soporte
escrito). Segfin esta definicidn, todos los productos que satisfagan estos crite-
rios son folklore. Las definiciones basadas en listas descriptivas son general-
mente mis largas, y presentan un nfmero relativamente elevado de géneros y/o cam-
pos folkléricos representativos. Los ejemplos aparecen en una lista que nunca es
exhaustiva pero que ilustra bastante bien el objeto de la definicién, dejando al
lector la tarea de decidir los rasgos comunes de los fenbmenos de la lista. La
definicién en forma de descripciones combina factores de diferente nivel, tales
como el contenido, la funcién y la significacién. Trata de llamar la atencidn
sobre lo esencial, buscando una forma acertada, pero no pretende sexr exhaustivza.

12. Las definiciones del folklore han evolucionado. Las primeras que se
propuzieron se basaban en criterios tales como "el anonimato, el caricter
tradicicnal y el origen popularvl) y "creatividad artistica impersonal, oral y

1) Propuesta de un instrumento internacional para 1la proteccidn del folklore.
Comité Intergubernamental de Derecho de Autor, l2a. reunibn, Paris, 5-11 de
diciembre de 1973. Documento IGC/XII/12.
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tradicional"l). Durante mucho tiempo se defendié la teorfa de 1la creacibén
impersonal y colectivaz)p era una época en que lo importante era el papel del
intérprete conocido del folklore en detrimento de los avtores originales descono-
cidos. Sin embargo, en la reunién del Comité de Expertos sobre la Proteccién
Juridica del Folklore, celebrada en Tlnez del 11 al 15 de julio de 1977, se pidid
con insistencia que se sustituyera el criterio "impersonal” por el de "andnimo",
ya que "en Africa... la personalidad del artista participa fuertemente en 1la -
expresién folkldrica y... el modo de utilizacibén es por lo menos tan importante
como el material folkldrico"3). En la misma ocasibén se sefialé6 que habfia una
"imperiosa necesidad de ponerse de acuerdo sobre la terminologia y el sentido de
las palabras utilizadas, cuyo contenido gemfntico varfa seglin los pafises”.

13. Se admite, no obstante, que el problema no puede resolverse a nivel general.
Conviene disponer de una imagen organizada del folklore, es decir, de algo que sea
en parte un bien comfin y en parte un saber detentado por los especialistas de la
tradicidén. En el caso de algunos géneros, el intérprete desempefia un papel deci-
sivoy no es suficiente con que conozca y recuerde el contenido, las normas esti-
listicas y el idioma de un género determinado, sino que debe también poder selec-
cionar los elementos adecuados para una interpretacidn y un pfblicc concretos, y
crear, por decirlo asi, una nueva composicién basada en estos elementos tradicio-
nales. En otras palabras, hay géneros folkldricos en los que el papel del indivi-
duo cobra relieve en la produccién y la interpretacién de la tradicién. Hay
muchos ejemplos de géneros de folklore narrativo, poemas rituales (por ejemplo,
las lamentaciones de las plafiideras en una comitiva £Gnebre), encantamientos,
canciones liricas, etc., combinados en composiciones m&s amplias. Hay una autén-
tica recreacidn cuando, por ejemplo, un mito que explica el origen de una enferme-
dad se adapta, digamos, al nacimiento de un o0so: Se expresa una nueva idea
tomando elementos de un poema mitico, un esquema estructural y un estilo existen-
tes. Pero solamente se convierte en folklore si coincide con la cosmovisidén de la
comunidad y es aceptado por el grupo que rodea al intérprete.

14. Hay algunos géneros que no llevan ningfin distintivo individual; por ejemplo,
los proverbios, que se repiten una y otra vez y siempre con las mismas palabras.
En este caso, la creatividad del inté@rprete se manifiesta de manera distinta: 1lo
decisivo es aquf su habilidad para captar la situacifn, escoger correctamente el
proverbio y aplicarlo de manera que adquiera un significado que no tiene necesa-
riamente en otra situacidébn. En el folklore, las variaciones son un signo de acti-
vidad creadora, pero su ausencia no significa que haya desaparecido la creativi-
dad, ya que también puede variar el contexto del folklore. Este ejemplo ilustra
la dificultad de aplicar un criterio. A veces es pertinente, otras veces no. E1
cardcter impersonal o colectivo de las expresiones folkléricas puede defenderse
cuando la variacidén del folklore es minima y cuando falta la impronta personal.

1) Examen de la posibilidad de establecer un instrumento internacional para la
proteccidon del folklore. Comité Intergubernamental de Derecho de Autor, pri-
mera reunidn extraordinaria del Comité de la Convencién de 1971, y Coaité
Ejecutivo de la Unidn Internacional para la Proteccidén de las Obras Litera-
rias y Artisticas (Unién de Berna)(tercera reunién extraordinaria), Ginebra,
10-16 de diciembre de 1975. Documento IGC/XR.1{1571)/15 - B/EC/iX/ii.

2) Comité Intergubernamental de Derecho de Autor, segunda reunién del Comité de
la Convencidon de 1971 y Comité Ejecutivo de la Unidn Internacional para la
Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas (Unién de Berna), l2a. reu-
nidn (cuarta reunién extraordinaria), Paris, 28 de noviembre - 6 de diciembre
de 1977. Documento IGC(1971)/I1/17 - B/EC/XII/13.

3) Véase el Informe de esa reunidn, documento UNESCO/FOLK/I/4.
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Otro argumento posible es que cabe que no sepamos mucho acerca del primer intér-
prete, del primer creador de una expresidn folkldrica, y que sepamos, en cambio,
que el folklore es adoptado reiteradamente por nueros intérpretes y adaptado a
nuevas situaciones. Estos nuevos intérpretes y las diversas adaptaciones contri-
buyen considerablemente al desarrollo de una expresién folklSrica. El1 creador de
una adaptacidon ingeniosa puede permanecer en el anonimato, pero esti mucho mis
cerca de nosotros en el tiempo que el supuesto creador primigenio. En el trabajo
concreto los expertns afirman que se pueden encontrar adaptaciones cuyo autor es
identificable. Sin embargo, como es el iltimo eslabSn de la cadena de adaptacio-
nes, es posible que vacilemos en decir que se trata del autor. Los intérpretes
anteriores pueden haber contribuido considerablemente a la forma y al contenido de
un producto del folklore, pero no podemos evaluar el alcance y la naturaleza. de
sus contribuciones. Por este motivo conservamos el concepto, un tanto absurdo, de
paternidad mfiltiple. Algunos estudios sobre un gran nfimero de cantantes de bala-
das u otros intérpretes han demostrado que, por ejemplo, entre ellos se encuentran
tres o cuatro tipos diferentes de personalidad, que se reflejan en el folklore que
producen; uno interpreta la balada siempre con las mismas palabras, el segqundo la
acorta o la alarga sin cambiar el argumento, el tercero prefiere rehacer toda 1la
balada introduciendo elementos de otras canciones, y asi sucesivamente. Por 1lo
tanto, los limites de variaciém del folklore no estfin determinados solamente por
la naturaleza del género, sino también por el tipo de interpretacién. La razén que
explica que el folklore no cambie mucho es que gran parte de las variaciones son
funcionales, temporales y relacionadas con la situacidn; después de la interpreta-
cidn, esta pequefia variacidn retrocede, por asi decirlo, a su punto de partida, y
la interpretacidn siguiente arranca de las premisas de otra situacibn, sin refle-

jar las adaptaciones de la anterior.

15. Con frecuencia el contenido de la expresién propiamente dicha puede no ser
inico, es decir, puede haber otras comunidades que posean la misma expresién y
podrian tebricamente reclamar una propiedad al menos parcial. Los estudios fol-
kléricos sobre lo que es realmente caracteristico o tipico de una comunidad par-
ticular han demostrado que los motivos finicos son escasos en el folklore, y que no
son necesariamente muy importantes para la comunidad. Yo que es tipico o caracte-
ristico es la manera en que los materiales heredados y prestados se moldean y des-
arrollan en formaciones ecotipicas que no se encuentran en otras partes, asf como
el lugar que ocupan esas formaciones en el sistema mfs general de tradiciones. Si
se tomara en cuenta el consenso de la comunidad, dificilmente podria obtenerse
esta prueba tradicional-ecolégica; el consenso generalmente surge de un reflejo
basado en valores centrales y en la identidad social y cultural de la comunidad.

l6. La definicidn propuesta por el Comité de Expertos Gubernamentales sobre la
Salvaguardia del Folklore, reunido en Paris en 1982, que hizo suya y completd el
segunde Comité de Expertos Gubernamentales reunido en 1985 es la siguiente: "El
folklore (en el sentido lato de cultura tradicional y popular) es una creacidén que
emana de un grupo y se basa en la tradicidn, expresada por un grupo o por personas
y responde a las expectativas de la comunidad como expresidn de la identidad cul-
tural y'social de ésta; las normas y los valores se transmiten oralmente, por
imitacidn o de cualquier otra manera. Sus formas comprenden, entre otras, la
lengua, la literatura, la misica, la danza, los juegos, 1la mitologia, los ritos,
las costumbres, las artesanias, la arquitectura y otras artes"l/.

17. Esta definicidén hace hincapi& en la identidad cultural y social. El pueblo
puede no interesarse por el folklore en si mismo, sino mis bien por la proteccién
de aquellas creaciones y productos de su folklore o cultura tradicional que
constituyen simbolos de su identidad cultural y social. Ademés, es posible que se

1) Véase documentce UNESCO/PRS/CLT/TPC/II/5, Anexo.
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interesen mis por las normas y los valores expresudos y transmitidos por el fol-
klore que por los productos folkldricos propiamente dichos. Esta definicidén des-
taca los elementos y mecanismos del folklore que le dan algin significado, es
decir, la comunicacidén de la tradicién y los menssjes axiolégicos transmitidos por
el folklore. La unidad basica de la comunicacifén del folklore es el grupo
gocial. El individuo puede pertenecer a varios grupos sociales, pero en el
momento de su interpretacidén folkldrica debe elegir el grupo cuya identidad va a
representar en esa situacién. Los valores comunicados son inherentes al propio
producto folkldrico, en parte a la interpretacidén real, pero no necesariamente al
individuo en general, a menos que &ste sea el sfimbolo, el fdolo del grupo. Por lo
tanto, el producto folklérico tal como se interpreta constituye normalmente la
expresidén adecuada de la identidad cultural y social de la comunidad.

2. Identificacidon del folklore

18. TIdentificar el folklore es un problema diffcil y complejo. La tarea que cabe
realizar es congiderable, dado que, si bien pueden haberla hecho en algunos campos

y en ciertos pazises, hay otros en los que queda todo por hacer.

19. Asi, por ejemplo, existe en Helsinki un archivo folkldrico que contiene tres
millones de articulos en lenguas y dialectos que no son accesibles al lector
internacionaly estos materiales representan solamente el folklore intelectual.
La decisidn de inciuir cultura material en el proyecto implica que también deben
registrarse las colecciones de la red de museos. El volumen y la complejidad de
los materiales que deben tomarse en cuenta y que est&n disponibles en las institu-
ciones de una sola ciudad son impresionantes. Esxcluyendo todas las instituciones
locales y de menur importancia, hay 24 instituciones en Finlandia y 95 en los pai-
ses ndrdicos (Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia) que tendrfan que
figurar en la lista. En esta infraestructura se concentra actualmente el conoci-
miento de la cultura popular y gran parte de los materialez documentales de cul-
tura popular de una regién: los paises nbérdicos. Se trata de un grupo heterogé-
neo de archivos folkloricos, museos etnolSgicos, departamentos universitarios,
colecciones de manuscritos, archivos especiales (para mfisica folkldérica, cultura
de los trabajadores, dialectos, cultura maritima, etc.), bibliotecas, empresas de
radiodifusidn, etc., pero que podria cooperar tanto a nivel nacional como regional.

20. El1 trabajo de identificacion del folklore presenta dos aspectos. Por una
parte, es necesario proceder al inventario de los aspectos del folklore que hay
que identificar y, por otra, es preciso disponer de métodos de identificacién.

a) Agpectos que abarca el folklore

2l. Este campo de investigacion depende de la definicién de folklore que se
adopte. Los materiales folkldricos est&n constituidos por la cultura material y

la intelectual.

22. Las expresiones del folklore materializadas bajo una forma cualquiera com-
prenden los instrumentos musicales, los trajes, los tapices, los dibujos de telas,
los tejidos, los exvotos, las estatuillas, los amuletos, los tStems, las miscaras

e

= —a L
rituales y, en general, cuantc guarda relaciSn con las artes plSsticas.

23. En lo que se refiere a las expresiones inmaterjales del folklore, hay que
seflalar que son miltiples y relacionadas con diversos &mbitos. Sin pretender
ofrecer una enumeracidén exhaustiva, cabe citar unos cuantos sectores que, sin
lugar a dudas, pertenecen al folklore, como los cuentos, los cuentos de hadas, los
relatos maravillosos, las leyendas, las creencias relativas a pericdos o a luga--
res, los mitos y los simbolos. Asimismo forman parte del folklore, la miisica, ya
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sea instrumental o coral, los cantos vinculados con los momentos de la vida diaria
de una comunidad o con los acontecimientos que han influido en la historia de un
grupo, ya sean profanos o religiosos. Junto con los cantos hay que incluir tam-
bién en el folklore a la poesfa. Esta sobreentiende inmediatamente la lingiifs~-
tica, que es sin duda, como afirma Van Gennep en su manual del folklore, la disci-
plina més préxima a &ste, ya que "los lingiiistas saben que cada lengua, tanto
general como especial, esti sometida a una transformacidén incesante". Asi, pues,
hay que tener en cuenta los dialectos y las hablas populares y es preciso saber si
hay que incluirlos o no en el folklore.

24. Algunos incluyen en el folklore las formas religiosas de expresién, las prac-
ticas relacionadas con la medicina, la magia y la hechiceria, las recetas culina-
rias, determinados comportamientos, los rituales vigentes con motivo de ceremonias
funerarias y nupciales y las exequias, ademfs de determinadas practicas sexuales;

lo mismo puede decirse de los juegos y las danzas.

25. Para proceder a esta identificacidén y recuento hay yue disponer de los apro-~
piados métodos y técnicas de identificacién. El1 reconocimiento de estas formas
tiene carfcter prioritario, aunque sean necesarios unos métodos apropiados de

identificacion.

b) Métodos de identificacidn

26. Ante todo hay que recurrir a las encuestas para acopiar datos. Tales encues-
tas pueden tener aspectos diversos: anotacidn directa por el encuestador, cues-
tionarios preestablecidos, cartografia, pero también grabacién mecénica por magne-
tofono o clmara, y a continuacidén los datos recogidos se transcriben con claridad
o en clave (microfilm, tarjetas perforadas, memoria de ordenador). En general, y
para disponer de un material rico en.informacidn, conviene recoger el miximo de
elementos que participan en el fendmeno examinado (momento, lugar, actores). Por
consiguiente, todo documento recogido deberia ir acompafiado de una ficha que 1lo
sitfie en su entorno, sin lo que tal documenf:o carecerfia de sentido.

27. Las informaciones acopiadas deberian clasificarse con objeto de ser incorpo-
radas a un sistema. En la medida en que puede parecer imposible consignar todos
los datos en un registro finico, cabrfa hacer lo posible por consignar tan sdlo en
la documentacidn las colecciones generales. Por ejemplo, los 100.000 articulos de
la seccidn de etnomedicina de un archivo determinado no se registrarian uno por
uno, ni siquiera se clasificarfan seqgfin las enfermedades o los tratamientos. En
cambio, podria indicarse que la coleccién contiene materiales sobre etnomedicina,
mencionando el volumen de los materiales y el principio bfsico que rige su organi-
zacién. De contentarse con este grado de detalles, los archivos podrfan preparar
con relativa rapidez un primer informe sucinto sobre sus materiales. El tiempo y
las necesidades concretas pondr&n de manifiesto qué materiales requieren mayor
precisidén y qué técnica debe utilizarse. Los archivos de las regiones relativa-
mente desarrolladas recurrirfn probablemente a un findice informativo, que méis
adelante abrirf nuevas posibilidades para el tratamiento de datos de una especie
de archivo central. No se recogeria nunca material primario, pero podria contener
informaciones sobre materiales primarios existentes Y, en lo posible, complemen-
tarlos, suministrando detalles mis precisos y completos. Este servicio, gracias a
su contacto continuo con numerosisimas y variadas instituciones de cultura popular
de diversos paises, podria establecer de manera regular sus planes de accidn, que
sin duda diferirian ligeramente: de una regién a otra.
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28. Es obvio que en las regiones donde no haya ninguna insgtitucidén o muy pocaé,
se necesitari una metodologia diferente, que haga hincapié en la formacién. Sin
embargo, cada pais tiene alglin nficlec de funcionarios encargados de la cultura
popular que podrian, aun con escasos recursos, colaborar en la preparacibén del
cuadro bisico de los fenbmenos de ese tipo de cultura. El primer paso para poner
en préctica estos planes consistirfia en hacer un estudio de las instituciones que
se ocupan de la cultura popular y del folklore, tal como se indica en las recomen-
daciones del Comité de Expertos Gubernamentales que se reunid en Parfs en febrero

de 19821),

29. El paso siguiente consistiria en adoptar una clasificacién mundial del fol-
klore y de la cultura popular. Los fendmenos de cultura popular estin amplia pero
desigualmente recogidos en findices y catflogos de diversa indole. En un gran
nfimero de paises se han clasificado de manera normalizada diversos géneros tales
como los cuentcs y las baladas, y los resultados de esta clasificacidn se han
publicado en Folklore Fellows' Communications (desde 1910) y otras colecciones
dedicadas al folklore. Algunos aspectos de la cultura material han sido cataloga-
dos de manera bastante sistemitica. En algunos campos del folklore seria posible
lograr un nivel de identificacidén muy satisfactorio utilizando un sistema informa-
tizado acumulativo para reunir los registros de «ultura popular que existen en
muchos pafses. Por lo que se refiere a los aspectos del folklore y de la cultura
popular gue carecen de un sistema unificado de clasificacién, el nuevo sistema
tendria un nivel de abstraccidn y de detalle mis adaptado a la coordinacidén inter-
nacional de la identificacién. Como se recomendd en la reunidén de Paris, podria
alentarse a los Estados Miembros de la Unesco y a las diversas instituciones a que
concibieran y elaboraran sistemas de identificacidén y registro. La idea de una
sistematizacidn de los datos deberfia introducirse en todos los niveles del proceso
de archivos trabajo sobre el terreno y acopio, transcripcidén e indizacidn. Se
podria facilitar previamente la coordinacién del trabajo a nivel internacional,
recomendando un método u otro o bien las normas de recopilacidén y el archivo del

folklore.

30. Un servicio internacional podria encargarse de coordinar o de recomendar 1la
coordinacién de los registros existentes. Los sistemas de clasificacidn deberian
proyectarse simultineamente de manera unificada, y ponerse a la disposicidén de los
paises que no poseen todavia una infraestructura bien desarrollada, permitié&ndoles
asi pasar directamente a un sistema moderno de acopio y archivo. Las diferencias
entre los sistemas de trabajo existente y en fase de preparacidn en el campo de la
cultura popular podrian eliminarse parcialmente en el procesc de coordinacién y de
unificacidn.

31. El primer proyecto no seria demasiado costoso y consistirfia en proceder al
recuento no ya del folklore propiamente dicho, sino de la infraestructura que per-~
mite conccer mejor el folklore.

3. Conservacion del folklore

32. El folklore es un hecho vivo, como lo es el idioma. Por lo tanto, es necesa-
rio que no se pongan en peligro las condiciones de su existencia. Ahora bien, no
cabe sino comprobar que ese patrimonio cultural, en ciertas partes del mundo, se
halla en vias de extincidn como consecuencia de la degradacidn progresiva de su
medio natural y de las agresiones exteriores de que es objeto.

1) Documento UNESCO/CPY/TPC/1/4, Anexo I, pfg. 2, Recomendacién IV.A.4.
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33. En el plrrafo 25 de la "Declaracién de México"l) sge estipula que: MEl
patrimonio cultural?) ha sido frecuentemente dafiado o destruido por negligencia
Y por los procesos de urbanizacidn, industrializacién y penetracidén tecnolégica.
Pero mfis inaceptables afin son los atentados al patrimonio cultural perpetrados por
el colonialismo, los conflictos armados, las ocupaciones extranjeras y la imposi-
cidén de valores exdgenos. Todas esas acciones contribuyen a romper el vinculo y

la memoria de los pueblos con su pasado...".

34. Ciertamente, el mejor modo de conservar las tradiciones vivas es tomar con-~
ciencia de la importancia del fendmeno folkldérico y adoptar las medidas necesarias
para preservar ese patrimonio cultural. Por lo demds, &sta ha sido la interpreta-
cién de 1las diferentes conferencias regionales de Helsinki, en 1972, de
Yogyakarta, en 1973, de Accra, en 1975, de Bogotf, en 1978, y de Bagdad en 1981,
durante las cuales se examinaron varios aspectos de la problem&tica cultural en
los diferentes contextos regionales. Por su parte, la Conferencia Mundial sobre
las Politicas Culturales recomienda a los Estados Miembros: "valorar las manifes-
taciones culturales tradicionales ain no consagradas en la misma medida en que se
aprecian los bienes histdricos o artisticos y apoyar, técnica y financieramente,
acciones tendientes a su preservacién, fomento y difusidn"3).

35. No obstante, es dificil determinar qué medidas se han de adoptar. En efecto,

_en lo que atafie al folklore intelectual, gqué relacién hay entre las notas, las
cintas magnéticas, las peliculas, etc., depositadas en los archivos y el folklore
vivo? ;Cémo podria un registro silencioso substituir a un cuento popular que se
renueva constantemente en la mente de quien lo narra y del pGblico que lo escu-
cha? El folklore intelectual no tiene una "matriz" estable que pueda almacenarse,
atribuyé&ndole la representacidén de todas sus posibles manifestaciones. Cuando el
folklore llega al estadio documental adquiere una forma permanente y se sgitfa
fuera del proceso folkldrico dinfmico de comunicacidén del que era parte inte-
grante. Ya no cambia ni participa en la comunicacidén de la tradicidén en un con-
texto natural. Las notas y las cintas magnéticas no son folklore, sino que
podrian considerarse como "obras derivadas del folklore".

36. La mayor parte de los datos archivados permanecen silenciosos durante largos
periodos. La finica manera de resucitarlos es reexaminarlos. Esta "segunda vida"
de los bienes culturales populares se caracteriza por un motivo de utilizacidn que
puede ser simple curiosidad académica, bfisqueda de informacién sobre 1la propia
identidad social y cultural, un plan para una publicacién comercial, una necesidad
educativa, etc. El motivo de la utilizacidn influye en la seleccidn, la edicién y
la presentacién del material. Precisamente en este punto se plantea el problema
del control y la salvaguardia del folklore. Cabe decir que sdlo el folklore docu-
mental puede protegerse efectivamente. El1 folklore vivo, las ideas y los temas
que se albergan en la mente de un portador de la tradicidén y que se ponen de mani-
fiesto de muy diversas maneras en las interpretaciones, no pueden protegerse
directamente, porque viven, cambian y . mueren en la vida individual y social de una
manera que no puede reglamentarse desde el exterior. Puede intentarse preservar

1) Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, México, 26 de julio a
da agosto ds 1982.

2) Seglin reza el pfrrafo 23 de la Declaracidén de México: "El patrimonio cultu-
ral de un pueblo comprende las obras de sus artistas... asi como las creacio-
nes anénimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan
sentido a la vida...".

3) Recomendacién No. 64.
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al individuo y su capacidad folklérica, mantener su medio tradicional y el con-
texto particular en el que se sitian estas interpretaciones folkléricas. Sin
embargo, en el mundo moderno hay muy pocas culturas que puedan aislarse completa-
mente de los cambios que, entre otras cosas, ser@n el origen de cambios e incluso
de la muerte del folklore.

37. Ademis, el problemz de los archivos del folklore intelectual reside en que
son muy distintos ya que se han desarrollado individualmente, no pertenecen a un
sistema finico de instituciones y mantienen pocas relaciones entre ellos. Si
comparamos estos archivos con la red de archivos histéricos o pfiblicos o con el
sistema de museos, que tienen sus propias organizaciones y relaciones internacio-
nales, podremos evaluar las tareas de cooperacién y de coordinacidn que nos aguar-
dan. Los archivos folklbéricos no figuran entre las actividades del Consejo Inter-
nacional de Archivos (CIA), que es el principal vinculo internacional entre los
archivos histbricos y los piblicos. Seria muy conveniente para la proteccidén del
folklore que se pudiera establecer una red de archivos comparable a la de los

archivos histdricos.

38. En cambio, la conservacién del folklore material se produce en el marco de
las colecciones de algfin museo, ya sea un museo etnogr&fico especial o un museo
local, histdrico o artistico. Las personas que trabajan con esos objetos forman
parte del personal de la red de los museos. Un ejemplo de los problemas plantea-
dos por la proteccidn de los bienes culturales es el de su restitucidédn a sus pai-
ses de origen, de que se ocupa la Unesco desde 1974, en cooperacidén con el Consejo
Internacional de Museos (ICOM). Las Recomendaciones 51 a 56, aprobadas por 1la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales, celebrada en México, tratan

especificamente de esta cuestidn.

39. Sin embargo, en lo tocante al folklore intelectual, cabe pensar en las publi-
caciones. Diferentes revistas, como Tzigane, publican cuentos y relatos zingaros
que, compilados, constituyen un testimonio de las creaciones de un pueblo.

40. No cabe duda de que se deben establecer y organizar las estructuras tanto del
folklore intelectual como del material, pues uno y otro sblo podr&n conservarse en
un determinado marco, es decir, el de los museos, las publicaciones, las grabacio-
nes, los archivos, etc. La clasificacién, la conservacién y la posibilidad de
reutilizacién se ven sumamente facilitadas por el tratamiento de la informacidn en
fichas, microfilmes o procesos informatizados.

41. Por otra parte, se han alcanzado ya realizaciones concretas a este respecto.
En el &mbito de la danza y de la mfisica se ha llevado a cabo ya un trabajo suma-
mente importante de investigacidn, acopio, anflisis, catalogacién, numeracidn,
clasificacidén y archivo. El Consejo Internacional de M@sica Popular coordina, en
este sentido, el trabajo de numerosos institutos nacionales. En Argentina, el
Instituto Nacional de Musicologia creado en 1931 por._Carlos Vega, llevd a cabo la
compilacidén integral de la miisica folkldrica de los indigenas de todas las provin-
cias de Argentina, asi como de todo el folklore musical de Bolivia, Perfi, Chile,
Venezuela y Paraguay. La Sociedad de autores y compositores de Rumania, creada en
1936, se consagrd a acopiar e inventoriar el folklore rumano. En Checoslovaquia,
el Instituto de Musicologia de la Academia Eslovaca de Ciencias de Bratislava ha
recogido ya mis de 100,000 melodias, de las que se han publicado mis de 10.000.
Este Instituto esti perfeccionando un sistema de clasificacibén, sistematizacidn y

tipologia del folklore musical.,

42. En consecuencia, el camino parece trazade en algunos &mbitos. Lo que hay que
hacer es profundizarlo para asegurar la conservacidn del folklore, conservacidn

que es uno de los elementos de su preservacibén.
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4. Preservacion del folklore

43. A primera vista, los términos conservacién y preservacidn pueden parecer
sinénimos en la esfera del folklore. En la realidad, no es asi. En efecto, la
nocidén de preservacidén implica una idea de perjuicio que no es inherente a 1la
nocién de conservacidn. El folklore puede ser destruido o transformado por la
actividad humana o por el paso del tiempo. Conviene, pues, preservar la autenti-

cidad del folklore.

44. En ciertas circunstancias, la preservacién del folklore puede contribuir a
eliminar las asimetrias y desequilibrios creados por la aplastante dominacibn de
ciertas formas culturales, tales como la cultura industrializada occidental, las
altas culturas en general y la cultura transmitida por los medios de comunicacidn
de masas. Estas hegemonias tienden a menoscabar el sentimiento de autoestima,
autonomia e identidad social o cultural orientada hacia la tradicién. En compara-~
cién con las formas culturales hegembnicas, cualquier cultura "propia" parece
impotente, anticuada y trivial. Incluso el trabajo educativo, cuando no se ajusta
adecuadamente a los diversos medios culturales y ecolbgicos, puede también difun-
dir ideas y sentimientos anflogos. Esto conduce al desarraigo y a una huera imi-
tacién de fdolos creados en parte por las industrias recreativas &vidas de lucro.
Contrabalancear esta tendencia no significa que se deba preservar, utilizar y, si
es necesario, revitalizar todo el folklore, bueno o malo, cueste lo que cueste, o
que haya que oponerse a los logros de la cultura humana s6lo porque han pasado a
formar parte de una alta cultura internacional. Un buen equilibrio es, en el
mejor de los casos, dificil de crear y debe planificarse por separado para cada
nacién y subcultura. En este caso el efecto de la infraestructura & que hemos
aludido no puede ser decisivo, porque incumbe a los propios grupos culturales
emanciparse y hacer ofir su voz. El experto en folklore, si no ha nacido en el
grupo cultural y nc vive en &l, 86lo puede aportar su competencia y asesora-
miento; puede, por ejemplo, informar a las personas interesadas en utilizar el
folklore de un modo especial acerca de la autenticidad y la aplicabilidad de las
diversas tradiciones. El folklore dinfimico’'y wvital no necesita ser reglamentado,
su distintivo es el libre crecimiento y la buena integraciém en el mundo social.
Sin embargo, es distinto el caso de los proyectos folkldricos especiales, tales
como "festivales, fiestas, exposiciones, peliculas, seminarios, simposios, congre-
sos y otros™, seglin se indica en una recomendacién de la reunién de Parisl). En
estos casos, un asesoramiento prudente evitarfa que el folklore se transforme en
una caricatura de si mismo, en una deformacidén de lo que es en realidad.

45. Cabe que se produzcan deformaciones de folklore enr el supuesto de ser utili-
zado fuera de su impronta original. Entonces puede sufrir los mismos dafios que
las demfs obras de arte:s plagio, amputacifn, apropiacién indebida, falsificacién,
explotacidén ilficita, etc. Ante esta deformacibn, es necesario oponer reglas de
aplicacibn estricta, que deben permitir que se restituya al folklore su naturaleza
y su autenticidad. No obstante, esta intervencidn debe tener cierta flexibilidad,
para no poner trabas a la difusibn de este patrimonio.

46. A este efecto, conviene determinar con precisidn los sectores de actividades
o de creacibn en los que el folklore estf presente, y gue pueden verdaderamente
ser objeto de una explotacién comercial. No cabe duda de que, desde este punto de
vista, el &mbito de las artes se presta mAs a una explotaciém de tipo comerclal.
Asf, la mfisica y la danza populares, al igual que la poesia o los relatos, son de
f8cil explotacibén. Pero también lo son ciertos ritos religiosos o paganos que
pueden prestarse a una representacién ante el pfiblico o que pueden convertirse en

1) Comité de Expertos Gubernamentales, febrero de 1982, doéumento UNESCO/CPY/
TPC/1/4, Anexo 1, p&g. 3, Recomendacidn IV. B. 10.
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obras cinematogr&ficas. En términos generales, convendria establecer la lista de
las manifestaciones folkldricas que pueden reproducirse mediante imprenta, magne-
t6fono, disco o cine. Ciertamente, toda reproduccidn presupone una explotacidn
virtual de la obra o del hecho reproducidos. De este modo, se distinguir&n las
producciones del folklore que no pueden encontrar un soporte material, de las
manifestaciones que pueden fijarse y cuya fijacién puede dar lugar a una reproduc-
cidén comercializable. Los dos ejemplos opuestos podrian ser la misica inmediata-
mente explotable, por un lado, y las creencias, que, por otro, no pueden fijarse,
sino tan sb8lo practicarse y cuya frecuentacién rara vez puede conducir a su inser-
cidén en un circuito de tipo comercial.

47. ©Sin embargo, la actitud hacia la explotacidén comercial no debe ser puramente
negativa, ya que, si bien es necesario prevenir el uso abusivo o fraudulento del
folklore, una vez que se ha realizado un control, tanto a priori como a poste-
riori, se trata de una fuente de rigueza que numerosos paises desean, con razdn,

explotar.

48. Convendria orientarse hacia un mejor conocimiento del uso que se puede hacer
del folklore: conocer mejor la demanda y la oferta, comprender mejor los mecanis-
mos comerciales de difusidn, controlar los medios de obtencién del material fol-
klérico. De este modo, podrn emprenderse acciones contra la deformacidn, el
plagio o la utilizacién ilicita o fraudulenta del folklore. Ello implica la soli-
daridad entre los paises, que deben tender a una localizacidn exacta de los hechos
folkléricos y a una informacidn reciproca de los tipos corrientes de utilizacién.
Ademas, las tradiciones folkldricas deberfian ser objeto de una concientizacidn,
sobre todo a nivel de la enseiflanza, para que las poblaciones interesadas se forma-
ran de ellas una idea cada vez mds equilibrada y se facilitara su difusidén tanto a

nivel nacional como internacional.

5. Difusidn del folklore

49, Para que el folklore no pierda su vitalidad en la comunidad en la que tiene
su origen y no sea abusivamente explotado y adulterado por simple ignorancia de la
tradicidn, convendria darlo a coénocer e iniciar en &l a la poblacidén, por medio
sobre todo de la ensefianza y la investigacidn.

50. En lo que respecta tantc a la formacidén como a la educacibén, habria que pre-
ver que en los programas escolares se estudiaran las manifestaciones del folklore
y el fendmeno del folklore mismo. Ademis, habria que formar pexsonal especiali-
zado en la recogida del folklore.

51. Favorecer el conocimiento del folklore.es, por filtimo, organizar la consulta
de los documentos recogidos y permitir el estudio y la investigacién. A este res-
pecto, parece aconsejable incorporar una seccidn folkldrica en las estructuras ya
existentes o que se han de crear, de los institutos de etnologia o de musico-
logia. Puede escogerse entre la creacién de un sector de folklore que abarque
todos los tipos de manifestaciones o bien el establecimiento en cada servicio de
un instituto o de una unidad folkldrica.

52. El hache de faverscer las manifestaciones folkldricas puede concebirse en dos
planos. En primer lugar, mediante estimulos presupuestarios. En efecto, resulta
imaginable prever la asignacidn, en el presupuesto de una localidad o de una
comuna, de una partida presupuestaria destinada a las manifestaciones folkldricas,
ya sea para perpetuarlas, ya sea para suscitarlas. Luego, mediante estimulos de
indole fiscal. También resulta concebible crear un dispositivo fiscal susceptible
de favorecer los espectflculos enteramente consagrados al folklore o que contienen
manifestaciones folklbéricas en una proporcidn que ha de determinarse.
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53. Para favorecer la difusidén del folklore, es necesario organizar manifestacio-
nes folkléricas y espectlculos. Para darlo a conocer y difundirlo, habria que
organizar por ejemplo fiestas, festivales, sesiones cinematogr&ficas, exposicio-
nes, seminarios, coloquios, talleres, cursillos y congresos.

54. Es un hecho reconocido que la salvaguardia del folklore depende, por una
parte, de la conservacidn de su autenticidad, pero también de su difusidn, para
que mantenga su calidad de cultura viva y no se lo considere finicamente materia de
investigacién histbérica o etnogr&fica. Ademas, la difusién del folklore es el
medio de darlo a conocer y hacerlo respetar como parte del patrimonio cultural.
No obstante, la utilizacidn del folklore es objeto de preocupacidn.

6. Utilizacidén del folklore

55. Esta cuestidn ofrece dos aspectos que conviene distinguir. Se trata, por una
parte, de considerar la utilizacidn del folklore en lo relacionado con la propie-
dad intelectual y, por otra, de tener en cuenta todo lo que va asociado a su uti-

lizacidon material.

a) La utilizacidn del folklore en relacidn
con la propledad intelectual

56. El folklore puede utilizarse sobre todo reproduciendo en alguna revista o en
un disco la expresidn tradicional de una comunidad. Puede tratarse también de la
presentacidén en escena de un espectlculo que, aunque utilice expresiones del fol-
klore, no reproduzca todos los elementos locales. De ahi que puedan producirse
deformaciones o adulteraciones. Ademis, en un caso como éste, la utilizacidn
puede hacerse sin mencionar el nombre de la comunidad de origen ni advertir al

pblico de cualquier posible adaptacidn.

57. Las utilizaciones del folklore, sobre todo las que se derivan de la reproduc-
cidén, la representacidn, la traduccidn y la adaptacidn, pueden acogerse a la pro-
teccidn de las disposiciones juridicas del derecho de autor. Varias legislaciones
nacionales sobre el derecho de autor prevén la proteccidn de las expresiones del

folklore.

58. En el plano internacional, el Convenio de Berna para la Proteccién de las
Obras Literarias y Artisticas contiene, en sus versiones aprobadas en Estocolmo en
1967 y en Paris en 1971, una disposicidén que, si bien no menciona la palabra "fol-
klore", afecta a las obras folkldéricas. El p&rrafo 4 del articulo 15 dispone:

"a) Para las obras no publicadas de las que resulte desconocida la idencidad
del autor pero de las que se pueda suponer que &l es nacional de ur, pais

designar la autoridad competente para representar a ese autor y defender
y hacer valer los derechos del mismo en los paises de la Unibn.

b) Los paises de la Unidn que, en virtud de lo establecido anteriormente,
procedan a esa designacidén, lo notificar&n al Director General /de la
Organizacifén Mundial de la Propiedad Intelectual/ mediante una declara-
cién escrita en la que se indicarf toda la informacién relativa a 1la
autoridad designada. El Director General comunicard inmediatamente esa
declaracidén a todos los demfis paises de la Unidn."
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59, No obstante, en la fecha de redaccidn del presente documento, el Director
General de la OMPI no habia recibido todavia ninguna notificacién relativa a 1la
designacidn de una autoridad nacional, para proteger en otros paises de la Unisn
de Berna los derechos correspondientes a las obras de autores cuya identidad

resulta desconocida.

60. La Convencién Universal sobre el Derecho de Autor no contiene ninguna dispo-
sicidn especifica relativa a las obras folkléricas. Sdlo el articulo II, que
estipula el principio general de los procedimientos a nivel nacional, permite
proteger el folklore seglin las medidas especificadas por las legislaciones nacio-

nales respectivas.

6l. Las convenciones panamericanas no son eficaces en el caso. Al exigir la
publicacidén de la obra para protegerla, eliminan todas las que se transmiten

oralmente.

62. El folklore no es directamente asimilable a las obras literarias y artisticas
Y, por consiguiente, no puede beneficiarse como tal del derecho de autor, por
varias razones. Por una parte, el derecho de autor implica gque se conozca la
- identidad de éstey por otra, el criterio de este sistema de proteccidén es la ori-
ginalidad de la obray luego, determinados sistemas juridicos fijan como criterio
de proteccidn la publicacién de la obra, y la proteccidn del derecho de autor es
limitada en el tiempoy por filtimo, es difficil aplicar un derecho pecuniario al

autor, en este caso andnimo.

63. Seglin algunos, el folklore es algo que surge de una comunidad y no el resul-
tado de una labor creadora. En el caso en que haya habido un autor, é&ste rara vez
es conocido y el folklore aparece siempre comc originario de una comunidad cultu-
ral. Las expresiones del folklore son desarrolladas y perpetuadas por un gran
nfimero de individuos. Surgido de una comunidad, el folklore debe identificarse
con ios valores tradicionales de aquélla; 1la imitacidn y la reproduccidn son ras-
gos mis caracteristicos que la originalidad concebida como expresidén de una perso-
nalidad. Se opone a la originalidad, criterio del derecho de autor, la autentici-

dad, criterio del folklore.

64. Con frecuencia se hace notar asimismo que el folklore se transforma con el
transcurso del tiempo y no es algo estitico. Se considera generalmente que el
derecho de autor protege las obras acabadasl). De hecho las obras literarias,
artisticas y musicales rara vez son modificadas por su autor; no ocurre lo mismo
con las expresiones del folklore que evolucionan con el tiempo al azar de la vida
de la comunidad que las produce y utiliza. Se subraya también que las expresiones
del folklore son esencialmente orales, lo cual no es por regla general la caracte-
ristica de las obras protegidas por el derecho de autor, aunque &ste protege tam-
bién las obras ‘orales.

65. Las legislaciones en que para que la obra sea protegida es necesaria su
publicacidn impiden que esos textos se apliquen a las expresiones del folklore.

66. Ademds, las expresiones del folklore se presentan como relativamente anti-
guas, lo cual comporta, en el campo del derecho de autor, su asimilacidn al domi-
nio pGblico. Prever el establecimiento de un dominio pilibiico al que se paguen
derechos no parece satisfactorio en la medida en que si bien garantiza recursos
financieros, no protege materialmente al folklore contra las deformaciones even-
tuales, lo que constituye una de las preocupaciones esenciales en la problemitica

1) Sin embargo, el derecho de autor protege las obras no acabadas.



23 Cc/32
Anexo II - pag. l4

de su proteccidn. Esta importante caracteristica podrfa constituir un obstfculo
mayor a la proteccidn del folklore por el derecho de autor. Ocurre que el derecho
moral, cuando existe, sea perpetuo, pero el derecho patrimonial es siempre tempo-
ral. El asunto de la duracidn constituye un obstfculo imposible de superar. Los
legisladores que incluyen el folklore en el derecho de autor admiten a este fin
una proteccidén perpetual). ©ra limitacién de la duracién impide una protec-
cidn. No es seguro que todos los legisladores nacionales estén dispuestos a acep-
tar una duracidn ilimitada para cierto tipo de creaciones.

67. Por filtimo, si bien es concebible otorgar a una colectividad un derecho moral
ejercido por un representante, es mis dificil aceptar el derecho pecuniario inhe-
rente al trabajo de un autor, cuando é&ste es desconocido. No obstante, parece
justo que se pague una remuneracidén a cambio de la utilizacién del folklore. Esta
remuneracion puede revestir la forma de una participacidén que se establece en el
momento de firmar un contrato, o bien de una tasa que se cobra en el momento de la
utilizacidn. También es posible concebir mecanismos similares a la licencia. De
todas maneras, se planteari el problema de la asignacién de los recursos financie-
ros asi obtenidos. Y habrl que determinar si las sumas en cuestidn se adjudicarén
a un organismo nacional, regional o local; y, después, ¢a qué fines estar&n des-
tinados dichos fondos?: ¢a fines generales no especificados? ga fines culturales?
ial folklore? En este (ltimo caso, seri necesario aclarar si el dinero se usari
.para financiar el estudio y la investigacién, o bien la difusidn.

68. A propdsito de esto, conviene tener en cuenta que en Bolivia existe un sis-
tema juridico muy elaborado. En efecto, las disposiciones que rigen el folklore
musical forman wn conjunto constituido por el "Decreto Supremo" del 19 de junio de
1968, que establece los principios-aplicables en la materia, y por el decreto de
aplicacién del mes de julio de 1968, que especifica las modalidades de ejecucidn

del "Decreto Supremo”.

69. El Decreto Supremo No. 08396 declara propiedad del Estado la mfisica folklo-
rica (anénima, popular y tradicional) ejecutada actualmente en su territorio por
grupos campesinos y otros grupos folkldricos, cuyo autor no ha sido identificado,
asi como la misica de autores bolivianos muertos hace treinta afics o ms. En lo
que se refiere a la utilizacidn del folklore musical, el Decreto Supremo exige que
toda impresidn o grabacidon de mfisica folkldrica mencione el nombre del recopilador
y/o del Departamento del Folklore del Ministerio de Educacién y Cultura (art. 6).
Por estas utilizaciones se percibe un derecho. Toda persona que graba o edita
mfisica folkldérica debe pagar a la cuenta para la proteccién del folklore, del
Banco Central de Bolivia, una suma equivalente a los derechos de autor que recibi-
ria por su composicién un autor viviente (art. 3). Los haberes que resultan del
pago de este derecho se destinan exclusivamente a la conservacién y a la investi-
gacidén de la misica folkldérica boliviana (art. 5). De estos fondos, el titular de
la inscripcidon recibe el 40% (art. 4). Por filtimo, para hacer un inventario pre-
ciso de las melodias folklbricas, el Departamento de Folklore del Ministerio de
Educacidn y Cultura, asi como la Fiscalia General de la Repfiblica estdn autoriza-
dos a investigar las apropiaciones de melodias folkléricas por terceros que las
habrin reclamado a titulo de composiciones originales, antes de dictarse el

decreto (art. 7).

70. El reglamento de julio de 1968 precisa de qué manera se puede utilizar el
folklore nacional, cSémo hay que registrarlo y cufles son los procedimientos para
restituir a la comunidad nacional las melodias que han sido objeto de apropiacidn

jlfcita por terceros.

1) Vease, por ejemplo, el articulo 10 f) de la ley de Burkina Fasd y el art. 6,
plrr. 2, de la Ley tipo de T@nez.
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71. El problema fundamental gue se plantea es procurar que las expresiones del
folklore que se utilicen no se adulteren, gque se mencione la fuente original y que
el pais de origen pueda tener un derecho de fiscalizacidén sobre la utilizacién que
se dé a una manifestacidn o una creacibn cuya autenticidad se menoscabara, a todo
lo cual se afiadiria una participacién en los beneficios que la "utilizacidén

reportara.

72. Esté claro que se pueden agregar nuevas pautas a los mecanismos establecidos
para el derecho de autor, y que la utilizacidn del folklore se puede regir por
otros que no respondan a la libre apreciacién de los Estados.

73. La utilizacién del folklore puede plantear otras dificultades relacionadas
con su aspecto material.,

74. Adem&s de los aspectos relativos a la propiedad intelectual en la proteccidn
de las expresiones del folklore, existen por lo menos cuatro clases de derechos
que ya estin protegidos y que deberfn también protegerse en el futuro en los cen-
tros de documentacidn y archivos folkldricos.

75. El primero se refiere a la proteccién de la vida privada del informante,
cuyas declaraciones podrian perjudicarle si circularan en la comunidad mencionada
en una entrevista sobre fenbmenos folkléricos. A veces es necesario proteger a
los portadores de la tradicidén de su propio grupo. En cierto modo, el entrevista-
dor y el informante franquean los limites de sus propias culturas, el primero de
la cultura académica, el gsegundo de la cultura tradicional. Ambos crean en comfin
un campo muy marginal de comunicacidén y confianza mutua. Los acuerdos y permisos
escritos son muy poco frecuentes cuando se abordan asuntos delicados de acopio del
folklore. Incumbe al entrevistador, y mis tarde a los archivos donde se depositan
los datos, la tarea de proteger estos materiales de una utilizacidn negligente o
de abusos intencionales. Las mismas consideraciones se aplican a los especialis-

tas que utilizan esta informacidn.

76. En segundo lugar, cabe mencionar el derecho del primer uso,  que normalmente
pertenece a la persona que se propone hacer una investigacidn basada en ese mate-
rial y quiz& publicar algfin articulo o libro al respecto. No serfa &tico permitir
que la informacidn se utilizara de manera similar antes de que el investigador
hubiera tenido tiempo de completar su proyecto. Un investigador que utilice los
materiales recogidos por otros, es decir, por personas que probablemente no se
proponen utilizarlos con fines de investigacibn, deberi verificarlo e informar de
elle a quienes hayan acopiado esos materiales que constituyen una parte esencial

de su estudio.

77. En tercer lugar, el recopilador tiene el derecho de esperar que los materia-
les que entrega a los archivos se conserven adecuadamente, en buenas condiciones
(almacenamiento especial para las cintas magnéticas y peliculas, copias adiciona-
les para su empleo y préstamo, etc.)) también tiene derecho a que se mejore 1la
disponibilidad de sus materiales mediante una indizacién y sistematizacidn

apropiadas.

78. En cuarto lugar; los archivos tienen el derecho ¢, mejor diche, la cbligacidn
de controlar la utilizacidén y los usuarios de esos materiales. Deben decidir a
quién, para qué y en qué condiciones se proporciona el material, en otras pala-
bras, los archivos deben tener sus c¢édigos de servicio. En aplicacidn de ese
cddigo, debe informarse a los usuarios de materiales f£folkléricos acerca de 1los
agpectos de propiedad intelectual pertinentes al uso a que se destinen.
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b) Derechos que entrafia la utilizacifn material del folklore

79. Conviene mencionar los trabajos realizados por la Unesco desde 1973, en los
cuales se pusieron de relieve estas dificultades con miras a una posible protec-

cidén internacional.

ITII. LA ACCION DE LA UNESCO

1. Antecedentesl)

80. La Secretarfia comenzd a trabajar en la esfera del folklore a pedido del
Gobierno de Bolivia, formulado en una comunicacién de fecha 24 de abril de 1973
(Ref. N° DG/01/1006-79) enviada al Director General por el Ministerio de Rela-

ciones Exteriores y Culto.

8l. El Gobierno de Bolivia pedia que se agregara un protocolo a la Convencidn
Universal para reglamentar "la conservacidén, la promocién y la difusién del fol-
klore...". El Comité Intergubernamental de la ConvenciSn Universal, establecido
por el articulo XI de esta Convencién =-drgano competente para las cuestiones rela-
tivas a su aplicacién y funcionamiento, asf, como para elaborar eventuales refor-
.mas- se hizo cargo de este asunto y lo examind en su sesidn de diciembre de 1973.
Como resultado de las deliberaciones sobre el tema, el Comité decidié encargar a
la Secretaria de la Unesco que hiciera un estudio y un informe sobre sus resul-
tados, para presentarlos en las pr&ximas reuniones conjuntas de este Comité con el
Comité Ejecutivo de la Unidn de Berna, en la medida en que la proteccion del fol-
klore podia relacionarse con el derecho de autor.

82. De conformidad con esta decisidn, la Secretaria de la Unesco presentd al
Comité Intergubernamental de la Convencidn Universal sobre el Derecho de Autor y
al Comité Ejecutivo de la Unidn de Berna, en sus sesiones de 1975, un estudio
sobre la posibilidad de garantizar la proteccién del folklore a nivel inter-
nacional. Después de examinarlo, los comités llegaron a la conclusidén de que la
cuestién tenfia un carficter esenclalmente cultural que excedia al campo especifico
del derecho de autor y, por lo tanto, su &rea de competencia. Pidieron, pues, a
la Unesco, que preparara un estudio exhaustivo de todos los aspectos que abarca la

proteccidn del folklore.

83. En el marco de la resolucibn 6.121, aprobada por la Conferencia General en su
19a. reunidn, celebrada en MNairobi, en 1976, el Director General convocd un Comité
de Expertos sobre la Proteccibén Juridica del Folklore, ¢ue se reunié en Tfinez, en
julio de 1977, para examinar un estudio preliminar sobre esta cuestidn, preparado
por la Secretaria. Durante la reunién se puso de manifiesto que la proteccibn del
folklore presentaba diversos aspectos: definicidén, identificacién, consexrvacidn,

preservacién y utilizacibn.

84. El1 Comité Intergqubernamental de la Convencibén Universal sobre el Derecho de
Autor y el Comité@ Ejecutivo de la Unién de Berna, en sus reuniones de noviembre y
diciembre de 1977, decidieron "que los estudios sobre el particular los habia de
proseguir la Secretaria de la Unesco gobre una base interdisciplinaria y dentro
del marco de un enfoque giobal, pero que convenia que ia (Organizacibn Mundial de
la Propiedad Intelectual) OMPI (que también es competente en esta esfera) estu-
viera asociada al examen de los aspectos del derecho de autor que podria entraflar

la materia®...

1) Tomado del Capftulo III.1l del documento 116 EX/26.
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85. Desde entonces, la Secretaria continfia trabajando con una doble orientacidns:
primero, el estudio global de la proteccion del folklore que, para ser completa,
requiere la adopcidn de medidas sobre una serie de cuestiones: 1la definicidn del
folklore, su identificacidn, conservacion, preservacidén, difusidn y utilizacidn, vy
segundo, conjuntamente con la OMPI, el estudio de los agspectos del derecho de
autor y, en forma mis amplia, de la "propiedad intelectual" que podrian estar
implicitos en el problema.

2. Estudio global sobre la proteccidén del folklore

a) Encuesta entre los Estados Miembrosl)

86. E1 pArrafo 5022 del Plan de Trabajo de la resolucién 5/9.211 aprobada por la
Conferencia General en su 20a. reunidn, preveia que la Secretaria realizara estu-
dios para "determinar el modo de proteger el folklore en el plano internacional®™.
En aplicacién de esta disposicidn, el Director General hizo llegar a los Estados
Miembros un cuestionario sobre los cinco puntos establecidos por el Comité de
Tnez al que se ha aludido en el pArrafo 80. Esos cinco puntos eran los siguien-
tes: definicidén, identificacidn, ‘'conservacibn, preservacibén y explotacién del

folklore.

87. Al 30 de septiembre de 1981, la Secretaria habia recibido una o varias res-
puestas procedentes de 70 Estados Miembros: Afganistln, Albania, Alemania
(Repfiblica Federal de), Alto Volta, Argelia, Argentina, Australia, Austria,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Colombia, Costa de Marfil, Chad, Checoslovaquia, Chile,
Chipre, Dinamarca, Ecuador, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guinea,
Honduras, iungria, India, Indonesia, Iraq, Irlanda, Italia, Jamahiriya Arabe Popu-
lar y Socialista, Jamaica, Japdn, Kuwait, Luxemburgo, Malta, Mauricio, México,
Mdénaco, Nicaragua, Niger, Nigeria, Noruega, Pakistén, Panami, Papua Nueva Guinea,
Peri, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Repfiblica Centroafricana, Repfiblica
de Corea, Repfiblica Democritica Alemana, Repfiblica Dominicana, Repdblica Socia-
lista Soviética de Ucrania, Rumania, San Marino, Singapur, Sri Lanka, Sudan,
Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia, Venezuela, Yugoslavia, Zaire. El 22 de febrero
de 1982, la Secretaria recibib también respuesta de Gabbn.

88. En primer lugar, se observa que todas las respuestas recibidas coinciden en
reconocer la necesidad de una definicidén del término folklore, pero que la entien-

den de distinta manera.

89. Las opiniones empiezan dividiéndose sobre la cuestibn del origen y los funda-
mentos del folklore y, mAs concretamente, en cuanto a saber si éste es resultado
de una creacién colectiva o individual o si debe formar parte integrante del

"patrimonio cultural”.

90, Igual diversidad de opiniones se observa en 1o relativo a las caracteristicas
que permiten considerar una manifestacidn como propia del &mbito del folklore, y
varios pafses han estimado insuficientes las caracteristicas propuestas por el
cuestionario, a saber: la impersonalidad de los elementos, constitutivos, de la
manifestacidén folklérica y de su transmigibn, su anonimato, la indole tradicional
de esos elementos y de su transmisidn, el carfcter oral de la transmisién, el
empirismo de la transmisidn, la participacidn colectiva y espont@nea de toda 1ia

concurrencia.

1) Tomado del Capitulo III.2 a), del documento 116 EX/26.
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9l. A la pregunta de si, para definir el folklore, se toman en consideracién
otros elementos no citados en el cuestionario, 38 palises respondieron afirmati-
vamente, indicando, ante todo, la iIndole regional de la manifestacibén, su especi-
ficidad regional y asociando en algunos casos este elemento a su especificidad en
el tiempo, la memoria colectiva, la fuerza de cohesibn social de la manifestacién,
el llamamiento a la conciencia que se .expresa por un sentimiento de pertenencia a
una comunidad, la "funcionalidad" de la manifestacién, su evolucibén en el tiempo
manteniendo su identidad, su naturaleza colectiva y su carficter rural.

92. En segundo lugar, para proteger este patrimonio resultan indispensables unas
normas relativas a la identificacidn del folklore.

93. En cuanto a la pregunta sobre el método o los métodos aplicados para inven-
tariar y recopilar el contenido de las manifestaciones o expresiones folkléricas,
las respuestas recibidas indican que un nfimero casi igual de pafises aplican el
método extensivo (que lanza una inmensa red de investigacidn sobre toda la zona
estudiada, para proceder luego a una seleccidn) y el método intensivo (investiga-
cién efectuada sobre puntos concretos, cientificamente circunscritos y entre
informadores calificados "griots"™ (hechiceros), cantores, narradores de cuentos,
jefes de castas, sacerdotes, maestros, artesanos, patriarcas, jefes de familia,
etc.), en tanto que en 51 paises se combinan ambos métodos. Cuarenta paises
recurren a una prictica que consiste en establecer uno o varios cuestionarios
tipo, destinados a inventariar y recopilar el contenido de las manifestaciones o

expresiones folkléricas.

94. En cuanto a la sistematizacidén de los elementos recogidos, tan s6lo 25 paises
utilizan un protocolo de transc;ipcién y de traduccidn normalizadas, en el que,
cuando existe, suele estar prevista la transcripcién en lengua vernicula (alfabeto
normalizado, alfabeto Africa, etc.), a continuacidén la traduccidn literaria y, por
iltimo, la traduccién literal yuxtalineal a un idioma mundial de gran difusién.

95. En tercer lugar, se afirma netamente la necesidad de que haya normas rela~-
tivas a la conservacidén del folklore.

96. En relacifn con los medios empleados con tal £fin, 40 paises utilizan un
inventario de las manifestaciones o expresiones folkldéricas y otros 30 un registro
en el que se centralizan las informaciones referentes a las distintas manifes-

taciones folkléricas.

97. En relacién con el almacenamiento de las manifestaciones o expresiones del
folklore, 49 paises disponen de soportes como fichas, discos, cintas, miecrofichas,
peliculas, microfilms, etc. De las respuestas recibidas se deduce que finicamente
10 paises utilizan en la actualidad el tratamiento informitico para este fin.

98. Asimismo resultan necesarias algunas normag sobre la preservacién del fol-
klore, por ejemplo un inventario de los grupos que crean las manifestaciones. o
expresiones folkldricas, como al parecer sucede ya en 44 Estados Miembros.

. 99. Por otra parte, 52 Estados Miembros cuentan con estructuras (institutos espe-

cializados. mugseos, departamento especializado en un ministerio, casa de la cul-
tura, biblioteca nacional, etc.) o han adoptado medidas que permiten abordar y
conocer el fenémeno folklérico (programas escolares, universitarios o superiores
pero no universitarios) medios de comunicacién de masas, exposiciones, festi-
vales, espectlculos; intercambios interregionales).
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100. En 65 paises, las politicas culturas contemplan medidas destinadas a favore-
cer las manifestaciones folkléricas (organizacién de seminarios, exposiciones,
festivales, concursos artisticos regionales, interregionales o nacionales; forma=-
cién de especialistas del folklore; publicaciones) subvenciones econdmicas;

creacidon de museos, de grupos folkloricos, etc).

101. Por Gltimo, se observa que en algunos paises existen limitaciones en cuanto
a los lugares de presentacidn del folklore y a las personas susceptibles de utili-
zarlo, con el objeto de preservar su autenticidad y defenderlo contra toda desna-

turalizacidn.

102, Por filtimo, resultan indispensables unas normas juridicas que rijan la uti-
lizacidn del folklore.

103, En 20 paises, el folklore es objeto en la actualidad de proteccién legal.
Por el contrario, en 49 paises se considera perteneciente al dominio phblico.

104. cCuando el folklore es objeto de proteccidn legal, los principios juridicos
que se aplican son los de la ley sobre derecho de autor, el concepto de plagio, el

de competencia desleal, y los de un derecho sui generis.

105. En 25 paises se fijan condiciones para la utilizacidén del folklore (autori-
zacidn previa, cumplimiento de formalidades, pago de un derecho). En algunos
paises las condiciones relativas a la utilizacion del folklore las abarcan todas,
mientras que en otros sdlo incluyen las comerciales. Igualmente en algunos paises
86lo se imponen tales condiciones en caso de utilizacidén por extranjeros en el

pais de origen de la obra.

106. Cuanio el folklore se considera como perteneciente al dqminio piblico, su
utilizacidn puede estar sometida al sistema de dominio pfiblico pagado (en 19 pai-
ses) o dar lugar al cobro de un derecho.

107. En cuanto al uso que se hace de los derechos percibidos por las utilizacio-
nes de obras folkldricas, hay que destacar que se destinan a diversos fines cultu-
rales o sociales (fondo nacional de las artes, de la mfisica, de la literatura;
servicio social de los autores y compositoresy ayuda a la creacidn o a la inves-
tigacién artisticay; becas de estudios; fomento de las festividades legales);
recompensas a la creatividad intelectualy dotacidn de premios, etc.).

108. Parece, pues, que esta encuesta ha permitido alcanzar el objetivo previsto,
esto es, la obtencidn de informaciones precisas y detalladas sobre la situacidn
actual de la proteccidn del folklore en los Estados Miembros.

b) Comité de Expertos Gubernamentales de febrero de 19821)

102. En cumplimiento de la resolucién 5/01, aprobada por la Conferencia General
en su 2la. reunidn, un Comité de Expertos Gubernamentales sobre la salvaguardia

del folklore se reunid del 22 al 26 de febrero de 1982.

110. La finalidad de dicha reunidn era analizar, desde un punto de vista inter-
disciplinario y en una perspectiva general, diversos aspectos del folkiore, para
definir las medidas destinadas a preservar su existencia, desarrollo y auten-
ticidad y a protegerlo contra los riesgos de deformacibn; el trabajo del Comité

1) Tomado del Capitulo III, 2, b), del documento 116 EX/26
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comprendia la definicién del folklore, su identificacibn, conservacién, preserva-
Gién y utilizacidn. Participaron en 1lns trabajos los representantes de 44 Estados
Miembros y asistieron a la reunidén, en calidad de observadores, expertos de
6 Estados Miembros y de un Estado no miembro.

111. Habiéndose destacado unfnimemente la dificultad o, mis bien, 1la imposibili-~
dad de lograr un consenso sobre el concepto mismo de folklore, el Comité se limitd
a fijar algunos parmetros en lo que se refiere a su definicidén.

112. En cuanto al alcance del concepto de folklore, el Comité& reconocid que este
fenbmeno abarca todas las fases y todos los aspectos de la existencia humana, asi
como todos los comportamientos culturales. Como hecho de toda la sociedad, que
incluye a todos los sectores culturales, no puede dividirse en folklore material y
folklore espiritual. A ello obedece la sugerencia de utilizar la expresidn, mas
general, de "cultura popular tradicional™.

113. Igualmente se destacd el aspecto académico del folklore (acopio, archivo,
estudio), asi como la importancia primordial que tiene la investigacién del fol-
klore para su preservacion. En este sentido, el Comité insistid en fomentar las
investigaciones cientificas en este campo, y en poner los datos resultantes a dis-
posicidn de los investigadores y expertos en folklore.

114. También se subrayd la importancia de la identificacién del folklore, y se
sugiridé la conveniencia de fomentar la creacidén de instituciones idéneas para su

acopio y proteccidn.

115. Varias delegaciones presentaron el folklore como una forma de cultura con un
cometido &tico, de identificacidn social y cultural, que contribuye a desmontar
los prejuicios y a afirmar la libertad. Ello las 1llevd a hacer hincapié en la
conservacidon de todo aquello que determina la identidad cultural de un pueblo.

116. Por otra parte, el Comité insistid en la necesidad de que el folklore con~
serve su dindmica, en la medida en que la nocidén de proceso est& comprendida en la
nocién de folklore. Por este motivo se aludid a los riesgos que presenta la uti-
lizacidn del folklore fuera de su contexto original, y a la necesidad de asegurar
la continuacidn de la tradicién y de no sacrificar este patrimonio cultural a
fines comerciales ni a una explotacidn turistica, gque podrian producir efectos
nefastos, como el plagio, la imitacibn y la caricatura.

117. Asimismo se hizo hincapi& en la necesidad de sensibilizar a la é&lite inte-
lectual, de interesar a los medios de comunicacién de masas y a los hombres poli-
ticos y de actuar de modo que el elemento tradicional no se convierta finicamente

en un espectficulo para ser presentado al pfiblico.

118. En cuanto a la proteccidn del folklore, se seflald que, cuando se habla de su
preservacidn, se piensa por lo general en el aspecto material, cuando tiene 1la
misma importancia proteger a las poblaciones contra el imperialismo cultural y
salvaguardar la identidad moral de los individuos.

119. Al término de sus deliberaciones, el Comité de Expertos Gubernamentales
aprobé una serie de recomendaciones, que figuran como apéndice de este estudio y
que guardan relacidn con la definicidn, la identificacién, la conservacidén y el
anflisis del folklore, asi como con su preservacién, su valorizacién y reacti-

vacion y su utilizacidn.
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120. Conviene sefialar que en lo referente a la utilizacidn del folklore, el
Comité de Expertos Gubernamentales, a la vista de los trabajos realizados por la
Unesco junto con la Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre
los aspectos de "propiedad intelectual" de la proteccidén del folklore, recomendd
que las dos organizaciones prosigan los estudios sobre el particular.

121. Por otro lado, en relacibn con las recomendaciones encaminadas a garantizar
la preservacidn, la valorizacidén y la reactivacidn del folklore y, entre ellas,
las dirigidas a los Estados Miembros (Punto IV.B. recomendaciones 16 a 23), una
delegacidn declard que, si bien su gobierno era favorable a los objetivos que esos
textos persiguen, podria encontrarse con dificultades de tipo administrativo a la

hora de aplicarlas.

122. Por {ltimo, el Comité de Expertos Gubernamentales recomendd que "la Unesco
prosiga los estudios y trabajos con el fin de llegar a una recomendacidn inter-
nacional sobre la preservacién y la salvaguardia del folklore y de la cultura
popular tradicional, de conformidad con la resolucién 5/03, aprobada por la Con-
ferencia General de la Unesco en su 2la. reunién”.

¢) El segundo Comité de Expertos Gubernamentales de enero de 1985

123. El segundo Comité de Expertos Gubernamentales fue convocado por el Director
General en cumplimiento de la decisidn 5.6.2, aprobada en el Consejo Ejecutivo en
su 1ll6a. reunidn, decisibn de la que la Conferencia General tom® nota er su 22a.

reunidn.

124. La reunidn de este segundo Comité de Expertos tenia por objeto proceder a un
estudio en profundidad de la amplitud y el alcance gue podria tener una reglamen-—
tacidén internacional general relativa a la salvaguardia del folklore. Partici-
paron en los trabajos de la reunidn los representantes de 41 Estados Miembros y a
ella asistleron, en calidad de observadores, los expertos de seis Estados Miembros
y de dos Estados no miembros.

125. Una gran mayoria de los participantes reconocieron la necesidad de identi-
ficar, conservar y proteger contra los peligros del olvido, la deformacidn, 1la
adulteracidén, la caricatura y el saqueo, el folklore, que es parte integrante del
patrimonio cultural de los distintos pueblos y hasta de su identidad. Varias
delegaciones destacaron el interés que suponia la conservacién del folklore y 1la
importancia que representaba para ciertos Estados.

126. Se menciond varias veces el peligro de pérdida y desaparicién que amenazaba
a algunos elementos del folklore, a causa sobre todo de las tecnologias modernas
de difusidén, las cuales al propiciar la importacibén de las culturas extranjeras
contribuian a que éstas suplantaran a las tradiciones culturales locales y favore-

cian la hegemonia de las culturas importadas..

127. La mayoria de las delegaciones insistid en la necesidad de disponer de un
instrumento internacional de uno u otro tipo en la esfera de la conservacibén del

folklore.

128. No obstante, algunas delegaciones expresaron reservas en cuanto a la opor-
tunidad de adoptar un instrumento juridico de car@cter obligatorio. Dos de ellas
se pronunciaron en contra de cualquier accibén normativa internacional en esta
esfera, tanto por razones de principio como por consideraciones de orden préc-
tico. Las demis delegaciones, aunque se opusieron a la elaboracién de un texto de
carfcter obligatorio, como seria el de una convencidén internacional, estimaron que
una recomendacién podria servir de estimulo para el reconocimiento de la cultura

de paises diferentes.
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129, Se sgefiald que era prematurc adoptar un instrumento internacional aunque el
objetivo final fuera éste. Se observd, sin embargo, que lo que importaba sobre
todo era tratar de adoptar medidas a nivel nacional y no de carfcter internacional.

130. Se formularon numerosas observaciones respecto de la definicidn del folklore
que habria que adoptar. Algunas delegaciones expresaron el deseo de que esta
definicidén fuera muy amplia y muy flexible, teniendo en cuenta que el folklore
comprende numerosas manifestaciones sumamente variadas y en constante evolucién.
Otros, por el contrario, desearon que la definicidn fuera precisa y no demasiado
amplia, para poder conocer bien el objeto de una posible proteccibn. Una delega-
cidén sefiald incluso que antes de definir el folklore, convenia determinar los
objetivos que se perseguian con su conservacibén, y elaborar la lista de los dife-
rentes aspectos del folklore que era preciso proteger. En lo que se refiere al
contenido de la definicidn, una delegacibn sgefial® que de las expresiones del fol-
klore convenia excluir las creencias, ya que estas eran de una esencia comple-
tamente diferente.

131l. Numerosas delegaciones destacaron la 4impoxtancia de las infraestructuras
encargadas de la conservacidn del folklore, especialmente las que se ocupan de
establecer inventarios, archivos y documentacibén, aunque resultara pr&cticamente
imposible inventariar y archivar todo. Se estimd que convenia seguir investigando
y conservando las manifestaciones del folklore, para poder, por este medio, cons-
tituir archivos. Se sefiald que, a partir de este trabajo, seria posible elaborar
un catflogo y establecer iIndices segin los tipos del folklore. Varias delega-
ciones recomendaron que se elaboraran repertorios fundamentales donde se indicaran
las obras folkléricas con las versiones de las obras conservadas en los archivos y
el conjunto de las informaciones pertinentes, asi como un registro internacional
de los bienes culturales folklSricos. Se menciond la posibilidad de publicar un
boletin que contuviera informaciones relativas a la sistematizacidén. Una delega-
cién indicé que deberian coleccionarse y difundirse indicaciones sobre las utili-
zaciones errdneas y sobre las posibles instituciones especializadas en la materia,
asi como informaciones sobre la manera de inventariar el folklore. Otra delega-
cidén expresd incluso el deseo de que se crearan servicios de archivo del tipo de
los archivos histéricos que fueran comprensibles a escala internacional. Se
sefiald también la posibilidad de establecer una tipologia mundial del folklore de
los bienes culturales. Asimismo se destacd la utilidad de poder disponer de una
lista de las tradiciones populares que los Estados consideraran m&s representa-

tivas de sus valores culturales.

132. Se sefiald sobre todo la necesidad de promover y difundir el folklore, espe-
cialmente, por medio de la ensefilanza, el trabajo cientifico, la elaboracidén de
documentacidén, la creacién en los Estados de comités interdisciplinarios de fol-
klore, la organizacidén de concursos, conservatorios, festivales, discos, publica-
ciones, conferencias, etc. Ademis, dado que el establecimiento de infraestruc-
turas y la formacidén de personal exigen medios considerables, tanto en ¢l plano
técnico e intelectual como financiero, se destacd la importancia de la cooperacidn
internacional en estas esferas. Se menciond varias veces la necesidad de una toma

de conciencia del fenfémeno del folklore.

1332. Por fltimo, varias delegaciones expresaron el deseo de gue las disposiciones
tipo de las legislaciones nacionales sobre la proteccidn de las expresiones del
folklore contra su explotacidén ilicita y otras acciones perjudiciales, aprobadas
por un comit@ de expertos gubernamentales sobre los aspectos relacionados con la
npropiedad intelectual™ de la proteccibén de las expresiones del folklore, reunido
bajo los auspicios conjuntos de la Unesco y de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), en junio-julio de 1982, fuesen tomadas en consi-

deracidn por los Estados y que estos adoptaran una legislacidén apropiada.



23 ¢/32
Anexo II - pAg. 23

134. En efecto, durante la reunién, se estimd necesario proteger el folklore
contra lz explotacidn comercialy se deberia mencionar sistemdticamente la fuente
y el producto econémico resultante de la utilizacidn del folklore deberia acredi-
tarse a las comunidades de origen. Algunas delegaciones consideraron, no obs-
tante, que era difficil controlar la utilizacidn del folklore fuera de las fron=-
teras nacionales. Por ello, varias de ellas consideraron necesario normalizar la

reglamentacidén relativa a la utilizacién.

135. Al término de la reunidn, pese a algunas reservas, el Comité encontrd posi-
bilidades de solucién, que aprobd como conclusién de sus trabajou.

136, El1 texto de esas conclusiones aprobado por el segundo Comité de Expertos
Gubernamentales figura en apéndice del presente estudio preliminar y constituye el
Anexo I del informe aprobado por el Comité (documento UNESCO/PRS/CLT/TP6/11/5).

137. Ademis, el Comité cuyo mandato definido en la decisidén 5.6.2 del Consejo
Ejecutivo, aprobada en su ll6éa. reunidn, consistia en proceder a un estudio en
profundidad sobre la amplitud y el alcance que podria tener una reglamentacidn
internacional general relativa a la conservacidén del folklore, se refirid también,
entre otras cosas, en sus deliberaciones, a la naturaleza del posible instrumento
que se podria elaborar en el caso de que la Conferencia General de la Unesco
considerase oportuna la adopcidn de dicho instrumento. Opind que el tema de que
se trataba no podria ser objeto de una convencidn internacional. En cambio, hubo
acuerdo undnime en que esa reglamentacién adoptase la forma de una recomendacidn a
los EstacCos Miembros, lo que constituia un instrumento flexible, mediante el cual
la Conferencia General formulaba principios y normas gque invitaba a los Estados
Miembros a adoptar en forma de ley nacional o de otra manera.

3. Estudio de los aspectos de la proteccidn de las expresiones
del folklore que estan relacionados con la propiedad
intelectual, realizado conjuntamente con la OMPI

a) Comités de Expertos de 1980 y 19811)

138. De conformidad con la decisidn del Comité Intergubernamental de la Conven-
cidén Universal sobre Derecho de Autor y el Comité Ejecutivo de la Unidn de Berna
con motivo de sus reuniones de 1979, paralelamente a las actividades realizadas
por la Unesco de acuerdo con un planteamiento global interdisciplinario, la Unesco
y la OMPI estin profundizando en el problema de los aspectos de propiedad intelec-
tual de la proteccidn del folklore.

139. Un grupo de trabajo encargado de estudiar un proyecto de disposiciones tipo
concebido para las legislaciones nacionales, asi como medidas internacionales de
proteccidn de las obras del folklore, se reunid en la Sede de la OMPI en Ginebra,
del 7 al 9 de enero de 1980. Dicho grupo de trabajo estaba integrado por dieci-
8éis expertos de diferentes paises, invitados a titulo personal por los Directores
Generales de la Unesco y de la OMPI.

1) Tomado del Capitulo III, 3, a), del documento 116 EX/26.
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140. El1 grupo de trabajo estimb: 1) que era deseable una proteccibn juridica
adecuada para el folklorep ii) que dicha proteccidn juridica podia favorecerse en
el plano nacional mediante disposiciones tipo de legislacibén; 1ii) que dichas
disposiciones tipo debian poder aplicarse tanto en los paises en que no existe
ninguna legislacibén pertinente, como en los paises en los que se podria adaptar la
legislacidn vigentey iv) que esas disposiciones tipo deberfan permitir también
una proteccién mediante el derecho de autor y derechos conexos, cuando tal modo de
proteccidn fuera posibley v) que las disposiciones tipo para leyes nacionales
deberian abrir el camino a una proteccibén subregional, regional e internacional de
las creaciones del folklore.

141. Al término de estas deliberaciones, el grupo de trabajo vecomendd que la
Secretaria de la Unesco y la Oficina Internacional de la OMPI redactaran un pro-
yecto revisado de disposiciones tipo de legislacién nacional sobre la proteccidn
de las creaciones del folklore y un comentario de tal proyecto, ingpirndose en
las ideas lanzadas durante los debates, y que dicho proyecto y su comentario se
presentaran y examinaran mis a fondo en una reunidn ulterior.

142. En consecuencia, las Secretarias elaboraron un proyecto revisado de disposi-
ciones tipo y un comentario de ese proyecto, que se presentaron al grupo de tra-~
bajo convocado a una segunda reunibén, celebrada en la Sede de la Unesco del 9 al
13 de febrero de 198l1. El grupo de trabajo examind estas disposiciones tipo revi-
sadas, propuso varias modificaciones y nuevos artficulos. En conclusibén, aprobd
unas "disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la proteccidén de las expre-
siones del folklore", a fin de presentarlas para su examen complementario por un
Comité de Expertos Gubernamentales, con un nuevo comentario, de cuya redaccidn
gquedaron encargadas la Secretaria de la Unesco y la Oficina Internacional de la

OMPI.

b) Comité de Expertos Gubernamentales de junio de 19821)

143. En aplicacibén de la resolucibén 5/01, aprobada por la Conferencia General de
la Unesco en su 2la. reunibén, y de la decisidn adoptada por los &rganos rectores
de la OMPI en sus reuniones de noviembre de 1981, los Directores Generales de las
dos organizaciones convocaron conjuntamente a un Comité de Expertos Gubernamen-
tales sobre los aspectos de propiedad intelectual de la proteccién de las expre-
siones del folklore, que se reunid en la Sede de la OMPI en Ginebra, del 23 de

junio al 2 de julio de 1982.

144. Este Comité estimd que:

i) las disposiciones tipo deberian reflejar mis explicitamente el hecho
de que la proteccidn de las expresiones del folklore contra la utili-
zacibén perjudicial sirve, en definitiva, al objetivo de un mayor desa-
rrollo y mejor divulgacidn de dichas expresiones)

ij) las disposiciones tipo deben dejar suficiente elasticidad a las legis-
laciones nacionales para adoptar un sistema de proteccidn que corres-
ponda mejor con las condiciones prevalecientes en un pais determinadoj;

iii) debe abordarse mis detalladamente en las disposiciones tipc la funcidn
de las comunidades que desarrollan y perpetian las expresiones del
folklore, en el control de su utilizacidnj

lf Tomado del Capitulo III, 3 b), del documento 116 EX/24
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iv) deberia reconccerse que un objetivo bAsico que habrian de cubrir las
disposiciones tipo, es el mantenimiento de un equilibrio adecuado
entre la proteccidn contra el uso abusivo de las expresiones del
folklore, por una parte, y la libertad de su desarrolle legitimo
dentro de la comunidad concernida, asi como la creacidén de obras
inspiradas por el folklore, por la otra;,

v) la relacidn de la proteccidn sui generis propuesta con otros tipos de
proteccidén de la creatividad intelectual deberia tratarse en el comen-
tario mis detalladamente, con atencidn especial a la proteccidén
mediante los derechos conexos.

vi) las disposiciones tipo deberian armonizarse con las conclusiones
correspondientes del Comité de Expertos Gubernamentales para la Salva-~
guardia del Folklore que se reunid en Paris en febrero de 1982 y tam-
bién deberia reflejarse en su propio titulo el tema especial de las
disposiciones tipo, con el fin de evitar confusiones con otros posi-
bles documentos relacionados con los diversos aspectos de la protec-
cién del folklore.

145. Tras haber introducido las modificaciones necesarias en el proyecto de dis-
posiciones tipo que se le presentaba, el Comité de Expertos Gubernamentales aprobd
definitivamente las "disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la proteccidn
de las expresiones del folklore contra la explotacidn ilicita y otros actos perju-
diciales". Asimismo, rogd a la Secretaria de la Unesco y a la Oficina Inter-
nacional de la OMPI que redactaran una versidn final del comentario de las dispo-
siciones tipo, . teniendo en cuenta las observaciones y sugerencias formuladas

durante las deliberaciones.

146. El1 Comité de Expertos Gubernamentales discutid también la oportunidad de
crear una reglamentacidn internacional sobre la proteccidn de las expresiones del
folklore.

147. La representante del Director General de la Unesco informé al Comité que la
Conferencia General, por su resolucidn 5/03, aprobada en su 2la. reunidén, habfia
estimado conveniente que se definieran en el marco de una reglamentacién inter-
nacional, medidas destinadas a preservar el folklore, a asegurar su desarrollo y a
protegerlo contra los riesgos de deformacién, y que habia invitado al Director
General a preparar un estudio preliminar sobre los aspectos técnicos y juridicos

de esta cuestibn. .

148. En cuanto a los aspectos de propiedad intelectual de la proteccidn del
folklore, la mayoria de las delegaciones coincidid en que las disposiciones tipo
deberian concebirse de modo que sirvieran de punto de partida para la elaboracibén
de cualquier reglamentacidn internacional sobre la proteccidén de las expresiones
del folklore. Algunas delegaciones, pese a ser favorables al examen de la posibi-
lidad de adoptar tal reglamentacidn, estimaron que debia darse prioridad a los
planos nacional y regional. Una delegacifén manifestd no estar a favor de medidas

internacionales.

c) Comité de Expertos Regionales

149. En aplicacién del Plan de Trabajo de las resoluciones 5/03 y 15.1 aprobadas
por la Conferencia General de la Unesco en sus 2la. y 22a. reuniones respectiva-
mente, y en aplicacién de las deliberaciones del Comit& Intergubernamental de 1la
Convencibn Universal de Derecho de Autor y del Comité Ejecutivo de la Unién de
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Berna, la Unesco y la OMPI convocaron en Bogot& (octubre de 198l1), Nueva Delhi
{enero-febrero de 1983), Dakar (febrero de 1983) y Doha (octubre de 1984), cuatro
reuniones de comités de expertos sobre las modalidades de aplicacidn, en el plano
regional, de las disposiciones tipo para leyes nacionales sobre los aspectos rela-
tivos a la propiedad intelectual en la proteccidn del folklore.

150. El Comité de Expertos de Bogotd destacd, en particular, los puntos siguien-
tes: 1) deberia insistirse especialmente en la proteccién del folklore por medio
de una especie de instrumento internacional, ademfs de la adopcién de una ley tipo
nacional) deberia tomarse en consideracibn el hecho de que las manifestaciones
del folklore no corresponden a las fronteras geogrificas de las naciones interesa-
das; el Comité de Expertog de Nueva Delhi estimd un@nimemente que la proteccidn
del folklore contra su explotacidn ilicita y otros actos perjudiciales deberia
asegurarse por medio de un tratado internacional especifico; el Comité de Exper-
tos de Dakar puso igualmente de relieve la importancia de elaborar a escala inter-
nacional un instrumento, que permita una proteccién de las expresiones del fol-
klore contra su explotacidén ilicita y otros actos perjudiciales. El1 Comité Qge
Expertos de Doha recomendd a la Unesco y a la OMPI que prepararan un proyecto de
tratado internacional multilateral sobre la proteccidn de las expresiones del fol-
klore y que obraran en pro de su aprobacidn y aplicacidn.

d) Grupo de Expertos sobre la Proteccidn Internacional
de las Expresiones del Folklore por la Propiedad
Intelectual de diciembre de 1984

151. De conformidad con las decisiones aprobadas por la Conferencia General de la
Unesco en su 22a. reunidn (octubre-noviembre de 1983) y por los Srganos directivos
de la OMPI en su decimocuarto periodo de sesiones de octubre de 1983, la Secre-
taria de la Unesco y la Oficina Internacional de la OMPI convocarun conjuntamente
un "Grupo de Expertos sobre la Proteccidon Internacional de las Expresiones del
Folklore por la Propiedad Intelectual”, que se reunid en la Sede de la Unesco,
Paris, del 10 al 14 de diciembre de 1984.

152, La misién confiada al Grupo de Expertos era examinar la necesidad de una
reglamentacidén internacional especifica relativa a la proteccidén internacional de
las expresiones del folklore por la propiedad intelectual, asi como el contenido

del proyecto.

153. Los debates pusieron de manifiesto la necesidad de la proteccidn inter-
nacional de las expresiones del folklore, en particular respecto a la utilizacidn,
cada vez mayor y sin control alguno, que hace de ellas la tecnologia moderna fuera
de las fronteras del pais a que pertenece la comunidad de la que son originarias.

154. Algunos participantes respaldaron la idea de que se preparara un tratado
internacional multilateral sobre la proteccién de las expresiones del folklore,
sobre una base sui_ generis de salvaguardia de la propiedad intelectual. Sin
embargo, algunos participantes consideraron que era prematuro establecer un tra-
tado internacional ya que no se disponia de experiencias suficientes respecto a la
proteccidn de las expresiones del folklore a nivel nacional, en particular en lo
relativo a la aplicacién de las Disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la
proteccidn de las expresiones del folklore contra la explcotacién ilfcita y otros
actos perjudiciales, adoptadas en 1982 por un Grupo de Expertos Gubernamentales.
Otros participantes, en cambio, destacaron lo ineficaz de los esfuerzos tendientes
a aplicar la proteccidn del derecho de autor a las expresiones del folklore y
afirmaron que habia pruebas suficientes en cuanto a la necesidad de la proteccidn

internacional de dichas expresiones.
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155. Sin embargo, se considerd que convenia tener en cuenta la necesidad de crear
la infraestructura necesaria a la aplicacidén de un tratado sobre la proteccidén de
las expresiones del folklore. A este respecto, las Secretarias se refirieron a
las recomendaciones aprobadas por los Expertos Gubernamentales convocados por la
Unesco en 1982 para tratar los problemas de la determinacidn, la conservacidn, el
anilisis, la preservacidn, el fomento, la reactivacién y la utilizacién del fol-
klore. Varias veces se mencionaron los trabajos de la Unesco efectuados en el
marco del estudio global y desde una perspectiva interdisciplinaria.

156. Se aludid a las medidas ya existentes en varios paises y a los textos de los
convenios internacionales relativos a la propiedad intelectual, pues podian servir
como punto de partida destaca&ndose, no obstante el hecho de que si se dispusiera
de un instrumento internacional especifico podria hacerse que los paises adoptaran
disposiciones de &mbito. De todas maneras se precisé que la elaboracidn de un
tratado internacional para la proteccién de las expresiones del folklore podia
presentar un grado de urgencia diferente segfin las regiones.

157. Varios participantes plantearon el problema de la proteccidn de las expre-
siones del folklore de una comunidad que vive en una regidn perteneciente a mas de
un pais. A juicio de algunos oradores, era necesario dar en el tratado mismo una
solucidén al problema de la jurisdiccidn nacional sobre dichas expresiones. Tam-
bién se mencion® como posible solucién la obligacién de los Estados Contratantes
de zanjar esos problemags a nivel regional, o mediante acuerdos bilaterales. Se
sugirid igualmente que habria que tomar en consideracibén la migracibén de tribus

enteras de algunos de sus miembros.

158. Durante la reunidn se indicd que era importante que en el tratado propuesto
se fortalecieran los nexos entre las expresiones del £folklore y las respectivas
comunidades de que eran originarias. Incluso se indicdé que debia reconocerse
explicitamente a las comunidades como titulares de los derechos de dichas expre-
siones. Por otra parte, se hizo referencia a que en algunos paises se consideraba
a la nacidn o al estado como propietario de la cultura tradicional de sus comuni-
dades y que el tratado no debia versar sobre cuestiones de propiedad de los dere-
chos de las expresiones del folklore, sino que mas bien debia garantizar la
proteccidn internacional de 1las expresiones del folklore, tomando también en
consideracidn los casos en que éstas eran propledad de las comunidades de que son

originarias.

159. Se propuso que el tratado se elaborara finicamente sobre la base del derecho
pliblico a fin de obligar a los Estados Contratantes a reglamentar ellos mismos 1la
proteccidon de las expresiones del folklore sin instituir nuevas formas de protec-
cidén procedentes del derecho privado. Sin embargo, se menciond el peligro de un
control basado sobre una utilizacidn excesiva de las autorizaciones previas, lo
que obstaculizaria la difusidn normal de las expresiones del folklore.

160. Algunos participantes pusieron de relieve la_importancia de determinar las
expresiones protegidas del folklore como condicidon de su proteccidén inter-
nacional, A este respecto, se sugirib que se examinara la cuestién de las forma-
lidades, en particular el registro de las expresiones del folklore o el estable-
cimiento de los inventarios pertinentes. Algunos participantes propusieron que
para determinar las expresiones del folklore se utilizara mejor la red existente
de inventarios nacionales. Un experto se refirié a la importancia que tenia
registrar las expresiones del folklore para la informacidn de los usuarios de
dichas expresiones. A este respecto, las Secretarias se refirieron al estudio
interdisciplinario realizado bajo los auspicios de la Unesco scbre la proteccidn
del folklore, que trata, entre otras cosas, del problema de inventarios y registre

de las expresiones del folklore.
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161. Durante esta reunibén se indicd varias veces que la entrada en vigor de un
tratado no debia tener como efecto la restriccidn de la difusidén de los registros
legalmente realizados y que no convenfia instaurar ningfin sistema de autorizacién

previa.

162. Después del debate general, el Grupo de Expertos procedid al examen del
proyecto de tratado sometido por las Secretarias.

Iv. PERSPECTIVAS DE SOLUCIONES

163. Los trabajos que vienen realizf@ndose desde 1973 han permitido tomar concien-
cia del hecho de que el folklore esti en vias de desaparicidn en algunas partes
del mundo, debido a los deterioros progresivos que sufre cuando es utilizado fuera
de la comunidad que lo ha creado. Asimismo destacaron la necesidad y la urgencia
de adoptar medidas que puedan responder con eficacia a una situacidn evolutiva de
degradacidn. Asi, en lo que respecta a los aspectos de la proteccidn del folklore
relacionados con la propiedad intelectual, el Comité de Expertos Gubernamentales
de junio de 1982 aprobd disposiciones tipo para leyes nacionales sobre la protec=-
cibén de las expresiones del folklore contra su explotacién ilicita y otros actos

perjudiciales.

164. La complejidad del tema del folklore permite afirmar, por otra parte, que la
proteccidn juridica de los "aspectos de propiedad intelectual” de este patrimonio
cultural no es mis que una parte de un conjunto que se propone a la vez identi-
ficar, conservar, preservar y difundir el foklore.

165. La cuestién de la salvaguardia presenta dos aspectos. Por una parte, se
trata de aplicar cierto nfimero de medidas de orden material y, por otra, de pensar
en una proteccidn juridica.

166. En lo que se refiere al primer punto, conviene observar que el desarrollo de
las infraestructuras no es igual en todos los Estadog. Ademas, las investiga-
ciones y las infraestructuras destinadas a identificar, conservar y preservar el
folklore no se refieren directamente a la vitalidad del propio folklore; es nece-
sario crear condiciones para fomentar su desarrollo. Las investigaciones empren-
didas permiten conocer mejor las expresiones pasadas o presentes y captar mejor la
propia naturaleza del fendmeno.

167. BAsi, y si bien es a veces imposible hacer de manera que haya manifestaciones
del folklore que continfien viviendo, debido, por ejemplo, a la dificultad de man-
tener artificialmente 1los hechos culturales que ya no guardan relacién con su
época, es, posible, sin embargo, realizar actividades con miras a conocerlo mejor
y analizar el hecho folkldrico. Cabe enfocar de manera cientifica la cuestidn y a
nivel internacional con el fin de proseguir los trabajos ya realizados por ciertos
Estados y ayudar a los otros Estados, ademids de activar la armonizacién a escala

internacional.

168. Las conclusiones a que 1llegd el segundo Comité de Expertos Gubernamentales
en su reunidn de enero de 1985 constituyen algqunos de los elementos basicos de la
elaboracidn eventual de un instrumento internacional.

169. A este respecto, el Comité de Expertos Gubernamentales evocd la funcidn que
la Unesco podria desempefiar para facilitar la salvaguardia del folklore. El
Comité considerd que la Conferencia General podria examinar la posibilidad de
poner en prlctica las actividades siguientes:
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a) establecer el registro internacional de los bienes culturales folkls-
ricos precedido del inventario de las infraestructuras capaces de cono-
cer mejor el folklore)

b) publicar, a intervalos regulares, un boletin dedicado a la preservacidn
del folklore, lo que constituiria el vinculo entre todas las institu-
ciones y personas a las que la Unesco podria dirigirse;

c) establecer, a escala mundial y con la ayuda de los comités de expertos
que correspondan, un modelo de tipologia del folklore y de los bienes
culturales utilizando una indizacidon comiin;

d) establecer una lista de las tradiciones populares notificadas por 1los
Estados Miembros como las mAs representativas de su patrimonio folklé-

rico)p

e) prestar asistencia intelectual y técnica a los paises en desarrollo para
el establecimiento de infraestructuras y la formacidén del personal espe-

cializado.

170. En cuanto al segundo punto =-el que se refiere a la proveccidn juridica-,
conviene observar que, ademias de las disposiciones tipo de la legislacidn nacional
aprobadas por el Comité de Expertos Gubernamentales en junio de 1982, podrian
tomarse también medidas de proteccidén a partir de otras leyes y de ciertos tra-
tados internacionales.

171. De este modo, y en la medida en que las expresiones del folklore respondan a
las condiciones impuestas por los textos que las amparan, es posible recurrir al
derecho de autor. Ciertas expresiones del folklore pueden considerarse como obras
en el sentido del derecho de autor. Varias leyes nacionales sobre derecho de
autor protegen al folklore por medio de un régimen juridico semejante. Tal es el
caso, por otra parte, de la ley tipo de Tfinez sobre derecho de autor destinada a

los paises en desarrollo.

172. La ley que protege a los artistas intérpretes o ejecutantes puede servir
para abarcar las manifestaciones, las representaciones, las ejecuciones y las
interpretaciones de expresiones del folklore. Ocurre lo mismo con las disposicio-
nes que amparan a los productores de fonogramas y a los organismos de radio-
difusidén que transmiten expresiones del folklore.

173. También podrén utilizarse eventualmente otras ténicas, por cierto mas limi~-
tadas. Una expresidn del folklore puede aparecer en una marca O en un modelo
industrial y, por consiguiente, hacer que se apliquen los textos pertinentes.

174. Por Gltimo, es posibie recurrir a los textos que amparan el patrimonio cul-
tural en la medida en que se admite que el folklore forma parte de este patri-
monio, sobre todo en lo tocante a las formas materiales del folklore.

175. En el plano internacional, y seglin su aplicacidén, las convenciones o reco-
mendaciones siguientes podrfian servir como fundamento juridico para la proteccién,
aun cuando esos textos no se refieran {nicamente al folklores 1la Convencidn Uni-
versal sobre Derecho de Autor, en razén del principio de trato nacionaly el
Convenio de Berna que, en su articulo 15, 4), estipular la proteccidn de las
"obras no publicadas de las que resulte desconocida la identidad del autor”; la
Convencidén de Roma sobre la Proteccidn de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes,
de los Productores de Fonogramas y de los Organismos de Radiodifusiény el Con-
venio para la Proteccién de los Productores de Fonogramas contra la Reproduccién
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no Autorizada de sus Fonogramas; el Convenio sobre la Distribucién de Sefiales
Portadoras de Programas Transmitidas por Satélite; la Convencidn para la Protec-~
cién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, aprobada por la Conferencia Gene-
ral de la Unesco en 1972, en la que se reconoce que es fundamentalmente el Estado
quien debe amparar la proteccién del patrimonio cultural y natural, recomendando a
los Estados que adopten medidas adecuadas a tal finy) y la Recomendacidn sobre la
Salvaguardia y la Conservacién de las ImSgenes en Movimiento, aprobada por 1la
Conferencia General de la Unesco en 1980, en la que se considera que las imfgenes
en movimiento son las expresién de la identidad cultural de los pueblos y forman
parte integrante del patrimonio cultural de las Naciones invitando a los Estados a
tomar todas las disposiciones que sean necesarias para la eficaz salvaguardia y

conservacidn de este patrimonio.

176. El folklore no esti totalmente desprovisto de garantfas juridicas y ello se
debe, entre otras cosas, a las actividades realizadas en la esfera de la propiedad
intelectual, por lo que cada vez se ampatan mejor los usos que del mismo se
hacen. En cambio, es mucho lo que cabe hacer en lo relativo a su salvaguardia

material, al carecer de infraestructuras.

v. CONCLUSIONES

177. Del estudio que precede se desprende que es posible e incluso conveniente
reglamentar a escala internacional la proteccidn del folklore.

178. En lo que concierne al enfoque globasl e interdisciplinario, las investi-
gaciones emprendidas al respecto han avanzado lo suficiente como para considerar
la oportunidad de una reglamentacibén internacional de esa Indole. Si el Consejo
Ejecutivo comparte este punto de vista y decide inscribir 'la cuestidn en el Orden
del Dia Provisional de la 23a. reunidén de la Conferencia General, seri esta la que
deberd pronunciarse sobre la oportunidad de tal reglamentacidén internacional gene-
ral y sobre la forma mis adecuada que podria cobrar esa accibén normativa. Dada la
naturaleza de la cuestidn que hay que reglamentar, es licito considerar que la
recomendacidn seria un método mis flexible y capaz de adaptarse mejor a la comple-
jidad de los problemas que son objeto del presente estudio.

179. Por otra parte, conviene recordar que, durante sus deliberaciones, el
segundo Comité de Expertos Gubernamentales aludid al carfcter eventual del instru-
mento internacional que podria elaborarse partiendo del principio de que la Confe-
rencia General de la Unesco considerara oportuno aprobar un instrumento de dicha
indole. El Comité opind que el asunto de que se trata no podria ser objeto de un
convenio internacional, aunque se convino de manera general en que podria revestir
la forma de una recomendacidén a los Estados Miembros.

180. En cuanto al contenido de la posible reglamentacidn internacional, de 1los
estudios emprendidos se desprende que son diversas las técnicas juridicas capaces
de conciliar los intereses en litigio. El sequndo Comité& de Expertos Gubernamen-
tales sobre la preservacién del folklore hizo resaltar las perspectivas de solu-
ciones adoptadas como conclusiones de sus trabajos y que podrian servir de marco y
de base a una posible reglamentacidn.

181l. En cuanto al aspecto "propiedad intelectual", una vez ultimado el ciclo de
reuniones regionales encargadas de adaptar a las necesidades propias de cada
regidén las disposiciones tipo de la legislacién nacional sobre la proteccidén de
las expresiones del folklore contra su explotacidn ilicita, las conclusiones a que
se llegd contenian el deseo de que se preparase un instrumento internacional, por
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lo que, habida cuenta, ademfs, de los trabajos del Grupo de Expertos reunidt; en
diciembre de 1984, se proseguir& el examen de una reglamentacidn internaciona de
la proteccidn de las expresiones del folklore en sus aspectos de "propiedad inte;
lectual™ conjuntamente con la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectua

(OMPI).



23 ¢/32
Apéndice I

APENDICE I

RECOMENDACIONES APROBADAS POR EL COMITE DE EXPERTOS
GUBERNAMENTALES REUNIDO EN FEBRERO DE 1982

1. PREAMBULO

El folklore es parte integrante del patrimonio cultural de la humanidad. Es
por tanto un fendmeno vivo, cambiante y en constante evolucidén. Sus manifesta-
ciones abarcan los diversos tipos de tradiciones populares, &tnicas, regionales y
nacionales, gque son a menudo sincréticas, y que, segfin la interpretacidn comfin de
todas las disciplinas de investigacidn social y cultural, se deberfia mantener,
reunir, almacenar o archivar de manera adecuada, publicar, estudiar y utilizar
bajo la proteccidon especial de los medios reconocidos en los planos nacional e
internacional. La proteccidn contra la negligencia, la desnaturalizacidn y el
abuso cubre tanto los derechos de los portadores de la tradicidn, los folkloristas
y los usuarios de datos folkldricos, como las necesidades de los archivos, los

museos y las instituciones de investigacién.

II. DEFINICION DEL FOLKLORE

El folklore (en el sentido amplio de cultura tradicional) es una creacidn
originaria de un grupo y fundada en la tradicidn, expresada por grupos o indivi-
duos que reconocidamente responden a las aspiraciones de la comunidad en cuanto
éstas constituyen una manifestacidén de su identidad cultural y social. Las normas
y valores se transmiten oralmente, por imitacién o por otros medios.

III. RECOMENDACIONES SOBRE IDENTIFICACION DEL FOLKLORE

EL folklore, como propiedad intelectual, debe ser salvaguardado por y para
el grupo (familiar, profesional, nacional, regional, religioso, &tnico, etc.) cuya
identidad expresa. Sus formas comprenden: el lenguaje, la literatura, la mfsica,
la danza, los juegos, la mitologia, los rituales, las creencias, las costumbres,
la artesanfia, la arquitectura y otras artes. La identificacién de cada forma
tradicional requiere una metodologia de investigacién apropiada.

A tal efecto se recomienda que:

1. Se establezca en la Unesco un registro internacional de los bienes
culturales folkldricos, y que se elabore un modelc de sistema de inde-
xacidén y se lo ponga a disposicidn de los Estados Miembros,

2. La Unesco aporte asistencia intelectual y técnica a los paises en desa-
rrollo pdra que &stos se doten de los materiales de registro necesarios
(magnetdfonos, casetes, video) para recoger las mani_estaciones o

expresiones folkldricas;

3. La- Unesco favorezca la formacidn de personal especializado en la esfera
de la investigacidn, el acopio, la transcripcidn y el almacenamiento de
los elementos del folklore, y que, en el marco de la asistencia apor-
tada a los paises menos desarrollados desde el punto de vista tecnolb-
gico, estudie la posibilidad de organizar programas de formacidn en
medios lo mis semejantes posibles a las condiciones que el investigador
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deber& enfrentar en el terreno mis bien que a las condiciones con que
el responsable de la formacidén esté familiarizado,

4. Los Estados Miembros elaboren sistemas de identificacidén y de inven-
tario, con el fin de disponer de un documento de clasificacidén de los

datos folkléricos;

- Los Estados Miembros sistematicen y armonicen los métodos de acopio,
transcripcidén y clasificacidn de los datos recogidos))

6. Los Estados Miembros establezcan inventarios lo mfAs completos posible
de las manifestaciones o expresiones folkléricas.

Iv. RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA CONSERVACION Y EL ANALISIS DEL FOLKLORE,
ASI COMO A SU PRESERVACION, VALORIZACION Y REACTIVACION

La conservacién y el anflisis se refieren a la documentacidén relativa a las
tradiciones folkléricas, y su objetivo consiste en que, si estas tradiciones
‘'quedan relegadas o se desarrollan, los investigadores y los portadores de la
tradicidn puedan disponer de datos que les permitan comprender el proceso de evo-
lucidn y de modificacién de la tradiciénm.

La preservacién se refiere a la proteccién de las tradiciones folkldricas,
en el entendimiento de que el pueblo tiene un derecho sobre su propia cultura y
que, a menudo, su confianza en esa cultura se ve menoscabada por el impacto de la
cultura producida centralmente, de manera industrializada, que difunden los medios
de comunicacidén de masas. Mientras que la cultura superior y la industrializada
disponen de medios propios de sustento econdmico, se deben adoptar medidas encami~-
nadas a garantizar la condicidén jurfdica y el apoyo econdmico de las tradiciones
folkldricas, tanto en el plano de las comunidades donde éstas se originan como

fuera de ellas.

A, Para garantizar la conservacidén y el anilisis del folklore
se recomienda que:

1. La Unesco ayude a los paises en desarrollo a dotarse de centros de
engefianza y de conservacidon del folklore y de la tradicion popular)

2. La Unesco ayude a los paises en desarrollo a definir los equipos y
suministros que les son necesarios; ‘asi como a obtener los medios para
su adquisicidnj

3. La Unesco establezca un inventario de los servicios de archivo exis-
tentes actualmente en los Estados Miembros en la esfera de la cultura

tradicional,

4. La Unesco elabore una lista de los departamentos universitarios, las
instituciones académicas, los centros de investigacidn, los archivos
consagrados a la tradicidén, los museos, etc., existentes, que se encar-
gan de la conservacidn y el anflisis de la cultura tradicional y que
distribuya esa lista a las partes interesadas, preferentemente en forma
de boletines periddicos o comunicacionies seriadas semejantes;
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6.

9.
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La colaboracidén internacional en el &mbito de los estudios sobre el
folklore y sobre la cultura popular tradicional se fomente de manera
prictica, y que se establezca una clasificacién bésica de trabajo para
los datos y otra para los procedimientos utilizados para acopiar los
datos. Por f{iltimo, deberian coordinarse a nivel nacional los conteni-
dos de los archivos del folklore y de la cultura popular tradicional a
través de un centro de datos que, a su vez, deberia ser coordinado por
los centros internacionales de datos. Como primera medida, la Unesco
deberia iniciar este trabajo en cooperacién con otros esfuerzos simila-
res /como los sistemas nacionales de informacién (NATIS)/ que comenza-
ron a nivel nacional y continuaron a nivel regional, como por ejemplo,
en los paises nbrdicos, y que lleve a establecer servicios continen-

tales de informacidn;

La Unesco prosiga con el acopio y la produccidén de materiales audiovi-
suales sobre el folklore de los Estados Miembros)

La Unesco favorezca los encuentros entre investigadores por medio de
seminarios metodolbgicos para que puedan intercambiar los xesultados de
sus -trabajos y confrontar sns experiencias,

Los Estados Miembros emprendan con instituciones de investigacidén 1la
publicacién y la difusibén de trabajos sobre el folklore nacional o
regional pasado y presente, y procedan a intercambios en este &mbito

entre diversos grupos y paises;

Los Estados Miembros organicen cursos de formacidn para los inte-
regsados en la conservaciébn 'y el anflisis del folklore;

Con el fin de asequrar la preservaciodn, la valorizacidn

y la reactivacidn del folklore, se recomiendas

lo0.

1l1.

12.

13.

14.

Que la Unesco fomente la organizacidén regional, nacional e inter-
nacional de manifestaciones folkléricas tales como festivales, fiestas,
axposiciones, £ilms, seminarios, cologquios, congresos, etc.;

Que dada la importancia que adquieren las culturas populares urbanas
ante la creciente urbanizacidn del mundo, la Unesco considere la posi-
bilidad de convocar a una reunién que emprenda el estudio de este fenb-
meno y facilite asi su comprensidn, para satisfacer en las personas que
crean en el mundo, las culturas populares urbanas;

Que las publicaciones de la Unesco y de los Estados Miembros vinculen
los intereses de conservacibén y anfilisis, por una parte, con los de
preservacidén, por otra parte. Las publicaciones constituyen un medio
para asegurar una disponibilidad universal y una creciente comprensidn
y respeto de las tradiciones folkldricas)

Que la Unesco y los Estados Miembros alienten a’ las instituciones,
organizaciones y grupos espontlneamente formados a organizar festi-
vales, exposiciones y otras manifestaciones folkldricas o a prestarles

su apoyo)

Que la Unesco proporcione ayuda de expertos para los proplsitos mencio-
nados gupra, por todos los medios posibles;
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15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Que la Unesco establezca criterios para que la utilizacidén del folklore
fuera de su medio original no implique su deformacidn ni su desnatura-

lizacidngs

Que los Estados Miembros establezcan inventarios de las estructuras y
medidas de asistencia a las personas interesadas en las tradiciones
folkléricas (pertenecientes a su grupo o a otros) y las distribuyan a
nivel nacional en todas las lenguas que sea necesario)

Que. los Estados Miembros incluyan la ensefianza sistemitica de la cul-
tura tradicional en los programas de educacidn en todos los niveles)

Que los Estados Miembros creen archivos o establecimientos similares
para compilar materiales de una colectividad o regidn y pongan estos
materiales a disposicidn de los investigadores y personas interesadas
en las tradiciones folkléricas;

Que los Estados Miembros tomen las medidas necesarias para que los
responsables del folklore y de las tradiciones populares y del turismo
coordinen sus esfuerzos con el fin de salvaguardar la autenticidad de
las manifestaciones y la integridad de las tradiciones)

Que los Estados Miembros, en el marco de las medidas de preservacidn
del folklore, constituyan conisiones nacionales sobre una base inter-
disciplinaria que incluya especialistas en folklore, etndlogos, socid-
logos, historiadores, musicdlogos, escritores, artistas, etc.)

Que los Estados Miembros reconozcan y velen por el derecho que tienen
los grupos creadores de cultura popular tradicional a disponer del des-
tino de sus conocimientos, sus habilidades tradicionales y sus cos-

tumbres)

Que los Estados Miembros formulen politicas culturales destinadas a
reactivar el folklore en las comunidades que asi lo deseen)

Que los Estados Miembros extiendan a las culturas indigenas o abori-
genes las medidas de preservacién del folklore, ya que ambas culturas,
la folklérica y la indigena, forman parte de las culturas populares
tradicionales del mundo.

V. UTILIZACION DEL FOLKILIORE

Habida cuenta de los trabajos que la Unesco, en conjunto con la OMPI, lleva
a cabo actualmente en lo que se refiere a los aspectos ‘de "propiedad intelectual"
de la proteccidn del folklore, se recomienda que ambas organizaciones prosigan los
estudios de esos aspectos, recurriendo a los expertos especializados en la inves-
tigacidén del folklore y teniendo en cuenta todos los elementos derivados de 1la

propiedad intelectual.

VI. CONCLUSIONES

1.

El Comité de Expertos Gubernamentales recomendd que para el cumpli-
miento de las recomendaciones transcritas mis arriba la Unesco cree un
grupo especial compuesto de expertos en documentacidn, archivistica y
clasificacidn de materiales pertenecientes a la cultura tradicional.
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El Comité de Expertos recomendd igualmente que la Unesco prosiga los
estudios y trabajos con el fin de llegar a una recomendacidn inter-
nacional sobre la preservacidn y la salvaguardia del folklore y de la
cultura popular tradicional, de conformidad con la resolucidén 5/03
aprobada por la Conferencia General de la Unesco en su 2la. reunidn.
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APENDICE II

CONCLUSIONES DEL SEGUNDO COMITE DE EXPERTOS GUBERNAMENTALES
(Paris, 14-18 de enero de 1985)

El Comité de Expertos Gubernamentales estima conveniente que se invite a los
Estados Miembros a salvaguardar el folklore inspirindose en 1los elementos

siguientes:s

A. Definicidn del folklore

El folklore podria definirse de la manera siguiente: "El1 folklore (en el
sentido lato de cultura tradicional y popular) es una creacidén que emana de un
grupo y estf fundada sobre la tradicidn, expresada por un grupo o por individuos
que reconocidamente responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expre~
sidn de su identidad cultural y socialy, las normas y los valores se transmiten
oralmente, por imitacidn o de otra manera. Sus formas comprenden, entre otras, la
lengua, la literatura, la mfisica, la danza, los juegos, la mitologia, los ritos,
las costumbres, el artesanado, la arquitectura y otras manifestaciones."

B. Identificacion del folklore

El folklore, en cuanto bien intelectual, debe ser salvaguardado por y para el
grupo (familiar, profesional, nacional, regional, religioso, &tnico, etc.) cuya
identidad expresa. A tal efecto convendrias

1) identificar las instituciones que se ocupan del folklore;

2) establecer sistemas de identificacidén y registro (coleccidn, transcrip-
cidn, catalogacidn) o desarrollar los que existen;

3) establecer una tipologia normalizada del folklore;

4) coordinar los sistemas de clasificacién utilizados por diversas institu-
ciones.

C. Conservacidon del folklore

La conservacidén se refiere a la documentacidén relativa a las tradiciones fol-
kldéricas, y su objetivo, en caso de no utilizacién o de desarroilo de dichas tra-
diciones, consiste en que los investigadores y los portadores de 1la tradicidn
puedan disponer de datos que les permitan comprender el proceso de evolucidn y de
modificacién de la tradicidén. Si el folklore vivo, dado su carfcter evolutivo, no
siempre permite una proteccidén directa, el folklore que fue objeto de una fijacidn
deberia ser protegido con eficacia. A tal efecto convendria:

1) crear una red de servicios de archivos donde se almacenarian las infor-
maciones y documentos reunidos;

2) crear museos donde el folklore ésté representado, desarrollar los museos
de folklore o las secciones de folklore en los museos multidiscipli-

narios;
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3) armonizar los métodos de archivoy

4) establecer un fichero de todas 1las instituciones y de 1las personas
depositarias de elementos pertenecientes al folklore;

5) ocuparse de la formacidn de recopiladores, archiveros, documentalistas y
otros especialistas en la salvaguardia del folklore.

D. Salvaguardia del folklore

La salvaguardia se refiere a la proteccidn de las tradiciones folkldricas, en
el entendimiento de que el pueblo posee un derecho sobre su propia cultura, y que
su adhesidn a esta cultura suele perder su fuerza bajo la influencia de la cultura
industrializada que difunden los medios de comunicacidn de masas. Por lo tanto,
es necesario tomar medidas para garantizar el estado y el apoyo econdmico de las
tradiciones folkléricas tanto dentro. de las colectividades de las que surgieron
como fuera de ellas. A tal efecto convendria:

1) introducir en 1los programas de ensefianza, en todos los niveles, el
estudio del folklore de manera apropiaday

2) tener en cuenta no sb6lo las culturas populares y rurales, sino también
las que se crean en los medios urbanosj

3) poner a disposicidn de las instituciones locales copias de documentos
almacenados en los archivos centrales y relativos a una comunidad o una
regidn determinada;

4) garantizar a las diferentes etnias y comunidades nacionales el derecho a
su propio folklore)

5) constituir wun Consejo Nacional del Folklore sobre una  base
interdisciplinaria u otro organismo anflogo donde esté&n representados

los diversos grupos interesados.

E. Difusidén del folklore

Deberfia sensibilizarse a la poblacidn sobre la importancia del folklore como
elemento de la identidad cultural. Para permitir que se tome conciencia del valor
del folklore y de la necesidad de conservarlo, es esencial proceder a una amplia
difusidn de los elementos que constituyen este patrimonio cultural. Sin embargo,
es importante que en una difusidén de esta iIndole se evite toda caricatura o
deformacidn a fin de salvaguardar la integridad de las tradiciones. A tal efecto,

convendria:

1) estimular 1la organizacién en 1los planog nacional, regional e
internacional de manifestaciones folkldricas, como fiestas, festivales,
peliculas, exposiciones, seminarios, coloquios, talleres, cursillos,
congresos, etc., asi como su difusidny

" 2) publicar informaciones por medio de boletines y publicaciones periddicas,

3) sensibilizar a los medios de informacidén de masas respecto de todas las
manifestaciones folkldricas;y
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4) crear institutos, centros de documentacidn y bibliotecas especializadas
en el campo del folklore;

5) facilitar los encuentros e intercambios entre las personas, los grupos y
las instituciones interesadas en el folklore.

F. Utilizacidon del folklore

El folklore, en la medida en que se traduce en manifestaciones de la creati-
vidad intelectual, merece recibir una proteccidn inspirada en la que se otorga a
las producciones intelectuales. Una proteccidn de esta findole del folklore
resulta indispensable como medio que permita desarrollar, perpetuar y difundir en
mayor medida este patrimonio, tanto en el pais como en el extranjero, sin atentar
contra los intereses legitimos en juego.

Ademds de los aspectos de "propiedad intelectual"” de la proteccidén de 1las
expresiones del folklore, hay varias categorias de derechos que ya estin protegi-
dos, y que deberian seguir estindolo en el futuro en los centros de documentaciédn
Yy los servicios de archivos dedicados al folklore. A estos efectos convendrias

a. por lo que respecta a los aspectos de "propiedad intelectual":

1) sensibilizar a las autoridades competentes sobre el hecho de que los
aspectos de "propiedad intelectual” de la proteccidn del folklore no
abarcan el conjunto de las cuestiones que entrafia la conservacidn del
folklore y sdlo representan un elemento de esa conservacidn cuya aplica-
cidn puede disociarse de sus demfs componentes)

2) seflalar a la atencidn de las autoridades competentes las disposiciones
tipo de legislacidon nacional sobre la proteccidn de las expresiones del
folklore contra su explotacidn ilicita y otras acciones perjudiciales
aprobadas por un Comité de expertos gubernamentales reunido bajo los
auspicios conjuntos de la Unesco y de la Organizacidén Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPI), en Ginebra, del 28 de junio al 2 de julio de

1982.

b. en lo que se refiere a los demis derechos implicados

3) proteger al informador en su calidad de portador de la tradicidn,

4) velar porque los materiales recogidos sean conservados en archivos, en
buen estado y en forma racional;

5) adoptar las medidas necesarias para proteger los materiales recogidos
contra su utilizacidén abusiva intencional o por negligencia de la parte
del acopiador, el investigador o los servicios de archivo;

6) reconocer a los servicios de archivo el derecho de controlar la utiliza-
cidn de los materiales recogidos. Se deberia garantizar una coordina-
cidén con las autoridades competentes para extender autorizacicnes en el
marco de las utilizaciones correspondientes a los aspectos de "propiedad
intelectual™ de la proteccidén del folklore.
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G. Cooperacidn internacional

Teniendo en cuenta la necesidad de intensificar la cooperacidén y los
intercambios culturales, especialmente por medio de la utilizacién conjunta de los
recursos humanos y materiales, en la realizacidén de programas de desarrollo del
folklore encaminados a lograr su reactivacidn, convendria invitar a los Estados
Miembros a:

1) cooperar con las asoclaciones, instituciones Y organizaciones
internacionales y regionales que se ocupan del folklore)

2) cooperar en las esferas del conocimiento, la difusidn y la proteccidn
del dolklore, especialmente por medio del intercambio de informaciones
de todo tipo y de publicaciones cientificas y té&cnicas, de la formacidn
de especialistas, del otorgamiento de becas de viaje y el envio de
personal cientifico y técnico y de material, la organizacidén de
reuniones de especialistas, cursillos de estudio y grupos de trabajo
acerca de determinados temas y, en especial, de la clasificacién y
catalogacidn de los datos y expresiones del folklore)

3) cooperar estrechamente con miras a asegurar en el plano internacional, a
los diferentes derechohabientes (comunidad o personas fisicas o morales)
el goce de los derechos pecuniarios, morales, asf como los derechos
denominados conexos originados en la investigacidn, la creacidn, 1la
composicidn, la interpretacidn, la grabacidén y/o la difusidédn del
folklore.
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