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AMBASSADE DU BANGLADESH

39, RUE ERLANGER
75116 PARIS
Téléphone : 01-46519033, 01-46519830
Télécopie : 01-46519035

UNS-Q/app-01/2002 Le 24 mai 2005

Monsieur le Directeur général,

Jai I’honneur de vous informer que le Gouvernement du Bangladesh a décide de présenter un
candidat au poste de commissaire aux comptes de I’ UNESCO pour |a période 2006-2011.

En conséquence, j'a le plaisir de vous soumettre par la présente la candidature de
M. Asif Ali, contréleur financier et vérificateur général des comptes du Bangladesh, au poste de
commissaire aux comptes de I’UNESCO. Les pieces demandées conformément a votre lettre
circulaire n° CL/3740 en date du 2 décembre 2004 ont été établies par le Bureau du Contrdleur
financier et du Vérificateur général des comptes du Bangladesh et sont jointes a la présente. Nous
sommes certains que le Bangladesh, avec son expertise et son expérience de la vérification des
comptes dans le systeme des Nations Unies, s acquittera brillamment de la vérification des comptes
de I’UNESCO.

Je vous saurais donc gré de bien vouloir soumettre la candidature du Bangladesh a I’ examen
de la Conférence générale.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur général, I’assurance de ma trés haute
considération.

L’ Ambassadeur et délégué permanent
aupres de’UNESCO

(Signé) Jahangir Saadat

M. Koichiro Matsuura
Directeur général del’UNESCO
7, place de Fontenoy

75007 Paris



33 C/NOM/6/INF.1 - page 2

PROPOSITION DU DEPARTEMENT DE LA’VERI FICATION DESCOMPTES
DU BANGLADESH CONCERNANT LA VERIFICATION DESCOMPTES
DE L'UNESCO POUR LA PERIODE 2006-2011

1. Conformément a I'article 12.1 du Reglement financier de I’'UNESCO et suite a la lettre du
Directeur généra n° CL/3740 du en date du 2 décembre 2004 concernant la proposition de
nomination d’'un commissaire aux comptes chargé de vérifier les comptes de I'UNESCO pour la
période 2006-2011, le Département de la vérification des comptes du Bangladesh a le plaisir de
présenter sa candidature au poste de commissaire aux comptes de I’ Organisation.

2. Il convient d'indiquer que le Département de la vérification des comptes du Bangladesh est
doté du nombre voulu de vérificateurs doment formés et qualifiés pour procéder ala vérification des
comptes d une organisation internationale telle que I'UNESCO. Le Bangladesh a éé membre du
Comité des commissaires aux comptes de I’ Organisation des Nations Unies de 1978 a 1984. En
gualité de commissaires aux comptes du systéme des NationsUnies, bon nombre de nos
vérificateurs ont acquis une vaste expérience de la vérification des comptes dans divers organismes
du systéme des Nations Unies comme |I’UNICEF, le PNUD, I'ONUDI, le FNUAP, etc., et dans
leurs bureaux hors Siege. De plus, ils ont vérifié les comptes d autres organisations et institutions
internationales telles que I’ Association de I’ Asie du Sud pour la coopération régionae (SAARC),
I’ Organisation de la Conférence islamique (OCl), I’ Organisation mondiale du tourisme (OMT) et le
Centre de développement rural intégré pour I’ Asie et le Pacifique (CIRDAP).

3.  En outre, gréce a leur expérience, a leur savoir-faire et a leurs compétences en matiere
d audit, ils n"auront aucun mal & satisfaire aux conditions essentielles énoncées a I'article 12 du
Reglement financier de I’'UNESCO et aux principes régissant la vérification des comptes des
organisations.

4. Lavérification des comptes se fera conformément aux normes généralement admises en la
matiére et a celles qui sont énoncées dans le Reglement financier de I’ UNESCO.

5. Le Vérificateur général des comptes du Bangladesh jouit d’'une totale indépendance dans
I’ accomplissement de ses fonctions de vérification, qui lui est garantie par la constitution nationale.
Il soumet des rapports d'audit financier, d’audit de conformité et d audit de performance au
président du pays, qui les présente au parlement national.

6. Nosservicesd audit actuels sont tres appréciés par la Banque mondiale et le PNUD.

7.  Compte tenu de ce qui précede, le Département de la vérification des comptes du Bangladesh
serait heureux d accepter la fonction de commissaire aux comptes en vue de la vérification des
comptes de I’'UNESCO pour la période 2006-2011. Une éventuelle prolongation de ce mandat sera
cependant acceptable, |e cas échéant.

8.  Sur la base de notre évaluation des besoins de I’'UNESCO pour la période 2006-2011, nous
estimons que 4.602 jours-hommes (y compris les jours fériés) seront nécessaires pour la vérification
des comptes pendant 6 (six) ans. Le service estime & 1.205.906 dollars des Etats-Unis le montant
total des honoraires pour ces 4.602 jours-hommes de travail, des frais de voyage et des indemnités
journaliéres de subsistance.
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9.  Nous joignons a la présente les pieces ci-aprés pour appuyer notre candidature au poste de
commissaire aux comptes aupres de I’UNESCO :
() Plan de vérification des comptes pour la période 2006-2011 (annexe A)
(ii)  Proposition financiére détaillée (annexe B)

(iii) Curriculum vitae de M. Asif Ali, Contréleur financier et Vérificateur général des
comptes du Bangladesh (annexe C)

(iv) Profil de I’ Institution supérieure de contrdle (1SC) (Organisation du CAG), Bangladesh
(annexe D)

(v) Lettre de remerciement du PNUD a propos de notre audit (annexe E)

(vi) Lettre de remerciement de la Banque mondiale a propos de nos services d audit
(annexe F)

A.T. M. Shahjahan

Contrdleur financier adjoint additionnel et vérificateur général des comptes/Administration
et direction, Service des affaires internationales du Bureau du Contréleur financier

et Vérificateur général des comptes du Bangladesh

Téléphone : 88-02-8321447
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Annexe A
PLAN DE VERIFICATION DESCOMPTES

1.  Nous procéderons a un audit financier, un audit de conformité et un audit de performance
pour le Siege de I’'UNESCO, a un audit financier et une véification de la conformité pour les
bureaux régionaux et les bureaux nationaux, et a une évaluation de la performance pour les
instituts/centres.

2. Nos activités d'audit comprendront la vérification des comptes du Siege de I’'UNESCO une
fois pas an et celle de I’ensemble des 12 bureaux régionaux une fois au cours de chague période
d’audit de deux ans. En outre, pendant toute la période de veérification des comptes 2006-2011, elles
S éendront a 3 bureaux nationaux, 6 bureaux multipays et 6 ingtituts. La liste détaillée des lieux ou
des audits seront effectués pendant |a période considérée figure dans |’ annexe A/1.

3.  L’équipe chargée de la vérification des comptes achéverala mise au point de son rapport final
au Siege de I’UNESCO tous les deux ans alafin de I’ année.

4. Le programme détaillé de vérification des comptes sera coordonné avec les activités et le
programme d audit du Service d' évaluation et d’ audit (10S).
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Annexe A/1

Lieux (bureaux) ou des audits seront effectués
pendant la période 2006-2011

N° Lieu/Bureau Fréquence des audits

1 Siegede I’UNESCO a Paris Les comptes seront vérifiés une fois par
an. En outre, le rapport daudit sera
finalise au Siege a la fin de chague
période de deux ans.

2. Les 12bureaux régionaux : Santiago, | Les comptes des 12 bureaux seront
Bucarest, Bangkok, Beyrouth, Le Caire, | vé&rifiés une fois pendant chaque période
Dakar, LaHavane, Jakarta, Montevideo, | d'audit de deux ans.

Nairobi, New Delhi, Quito.

3. Les 3 bureaux nationaux ci-apres: Les comptes de ces bureaux seront

Amman, Mexico et Tachkent. vérifies une fois sur toute la période
d audit de 6 ans.

4. Les 6 bureaux multipays ci-apres : Les comptes de ces bureaux seront
Be”|ng’ Doha' Harare’ MO&OU, Rabm a VérIfIéS une fOIS sur toute |a péI‘IOde
Téhéran. d audit de 6 ans.

5. Six instituts sélectionnés ayant leur siege | Les comptes de ces bureaux seront

danslesvilles suivantes :

Trieste, Delft, Addis-Abeba, Genéve,
Bonn, Montréal.

vé&ifiés une fois sur toute la période
d’ audit de 6 ans.
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Annexe B/1
Proposition financiére
Nombre dejours-hommesrequis
01. | Pour leSiegea Paris
(@ Une vérification des comptes sera effectuée chaque année au Siége par
une équipe de quatre personnes. Elle durera 60 jours, y compris les
joursfériés.
Nombre de jours-hommes requis par an : 4 x 60 = 240.
Nombre de jours-hommes requis pour 6 ans (2006-2011) : 240 x 6 = 1.440.
(b) Une équipe de deux personnes mettra la derniére main au rapport
d’audit au Siege a la fin de chague période de deux ans. Ce travail
durera 30 jours, y comprislesjours fériés.
Nombre de jours-hommes requis pour 2 ans : 2 x 30 = 60.
Nombre de jours-hommes requis pour 6 ans (3 fois) : 60 x 3 = 180.
Nombre total de jours-hommesrequis (a+ b) = 1.620
02. | Pour lamission d’inspection et de supervision
du Commissaire aux comptes
Le Commissaire aux comptes se rendra chague année au Siége pour Yy
effectuer une mission d’'inspection et de supervision de 7 jours. Nombre de
jours-hommes requis acettefin: 7x 6 42
03. | Pour lesbureaux régionaux
Les comptes des 12 bureaux régionaux seront vérifiés une fois au cours de
chague période d'audit de deux ans. Les comptes de 6 bureaux seront donc
vérifiés chague année. Une équipe de deux personnes vérifiera les comptes
de chacun d’eux pendant 30 jours, jours fériés compris. Le nombre de jours-
hommes requis pour chague période d’ audit de deux ans pour les 12 bureaux
seradoncde: 12 x 30 x 2 =720.
Pour toute lapériode : 720 x 3 2.160
04. | Pour lesbureaux nationaux
Pendant toute la période, les comptes de 3 bureaux nationaux sélectionnés
(Amman, Mexico et Tachkent) seront vérifiés. Une équipe de deux
personnes procédera a cette tache pendant 20 jours dans chague cas.
Nombre de jours-hommes requis pour 6 vérificateurs: 6 x 20 120
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05.

Pour les bureaux multipays

Pendant toute la période, les comptes de 6 bureaux multipays sélectionnés
(Beijing, Doha, Harare, Moscou, Rabat et Téhéran) seront veérifiés. Une
équipe de deux personnes procedera a cette tache pendant 25 jours dans
chaque cas.

Nombre de jours-hommes requis pour 12 vérificateurs: 12 x 25

300

06.

Pour lesinstituts/centres

Pendant toute la période, les comptes de 6 instituts/centres sélectionnés
(Trieste, Delft, Addis-Abeba, Geneve, Bonn, Montréal) seront vérifiés. Une
équipe de deux personnes s’ en chargera pendant 30 jours dans chaque cas.

Nombre de jours-hommes requis pour 12 vérificateurs: 12 x 30

360

Nombretotal dejours-hommesrequispour toutela période (2006-2011)

4.602
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Annexe B/2
Montant estimatif dela vérification
des comptesde|’UNESCO pour 2006-2011
1. “Fraisdevoyage 246.431 dollars des Etats-Unis
" Indemnités journaliéres de subsistance 959.475 dollars des Etats-Unis
Total 1.205.906 dollars des Etats-Unis

Y compris les frais de transport aérien, la taxe de voyage, la taxe d aéroport, les frais de
déplacement connexes, |a hausse probable des prix, etc.

*k

Y compris d autres frais divers, la hausse probable des prix, etc.



33 C/NOM/6/INF.1 - page 9

Annexe B/3
FRAISDE VOYAGE
takas
0L Pour le Siegea Paris
(@ Audit du Siege chague année par une équipe de 4 vérificateurs.
* Tarif aérien Dhaka-Paris-Dhaka pour 4 vérificateurs
pendant un an : 75.590 x 4 = 302.360 takas
pendant 6 ans : 302.360 x 6 = 1.814.160 takas
(b) Voyage d’une équipe de 2 vérificateurs pour finaliser les rapports
alafin de chague période de deux ans.
Tarif aérien Dhaka-Paris-Dhaka pour 2 vérificateurs: 75.590 x 2 =
151.180 takas
pendant 6 ans (3 fois) : 151.180 x 3 = 453.540 takas
Total (a+ b) pendant 6 ans (2006-2011) 2.267.700
02. Pour la mission d’inspection et de supervision du Commissaire
aux comptes au Siege chaque année
Tarif aérien Dhaka-Paris-Dhaka :
Total pendant 6 ans: 112.490 x 6 674.940
03. Pour les bureaux r égionaux
Vérification des comptes des 12 bureaux régionaux pendant chague
période d’'audit de 2 ans. Chaque bureau sera donc contrélé 3 fois sur la
période totale de 6 ans, par une équipe de 2 personnes a chaque fois.
Tarifs aériens calculés pour chaque bureau régional :
Dhaka-Santiago-Dhaka : 271.397 x 2x 3 1.628.382
Dhaka-Bucarest-Dhaka: 186.181 x 2 x 3 1.117.086
Dhaka-Bangkok-Dhaka : 36.295x 2 x 3 217.770
Dhaka-Beyrouth-Dhaka: 80.500 x 2 x 3 483.000
Dhaka-Le Caire-Dhaka: 119.018 x 2x 3 714.108
Dhaka-Dakar-Dhaka : 185.891 x 2 x 3 1.115.346
Dhaka-La Havane-Dhaka: 85.900 x 2 x 3 515.400
Dhaka-Jakarta-Dhaka: 109.452 x 2 x 3 656.712
Dhaka-Montevideo-Dhaka: 90.680 x 2 x 3 544.080
Dhaka-Nairobi-Dhaka: 77.587 x 2 x 3 465.522
Dhaka-New Delhi-Dhaka: 29.115x 2 x 3 174.690
Dhaka-Quito-Dhaka: 95.000 x 2 x 3 570.000
Total 8.202.096
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Annexe B/4
takas
04. Pour les bureaux nationaux
Vérification des comptes de 3 bureaux nationaux pendant la période totale
de 6 ans par une équipe de 2 personnes a chague fois.
Tarifs aériens calculés pour les bureaux nationaux suivants :
Dhaka-Amman-Dhaka : 102.316 x 2 204.632
Dhaka-Mexico-Dhaka : 229.593 x 2 459.186
Dhaka-Tachkent-Dhaka : 52.372 x 2 104.744
Total 768.562
05. Pour les bureaux multipays
Vérification des comptes de 6 bureaux multipays pendant la période totale
de 6 ans par une équipe de 2 personnes a chague fois.
Tarifs aériens cal culés pour les bureaux multipays suivants :
Dhaka-Beijing-Dhaka: 69.521 x 2 139.042
Dhaka-Doha-Dhaka : 43.956 x 2 87.912
Dhaka-Harare-Dhaka : 65.408 x 2 130.816
Dhaka-Moscou-Dhaka : 150.594 x 2 301.188
Dhaka-Rabat-Dhaka : 65.000 x 2 130.000
Dhaka-Téhéran-Dhaka: 61.200 x 2 122.400
Total 911.358
06. Pour lesingtituts/centres
V érification des comptes de 6 instituts/centres pendant la période totale de
6 ans par une équipe de 2 personnes a chague fois.
Tarifs aériens cal culés pour |esinstituts/centres suivants:
Dhaka-Trieste-Dhaka: 76.776 x 2 153.552
Dhaka-Delft-Dhaka : 85.612 x 2 171.224
Dhaka-Addis-Abeba-Dhaka: 101.879 x 2 203.758
Dhaka-Genéve-Dhaka: 163.180 x 2 326.360
Dhaka-Bonn-Dhaka: 75.730 x 2 151.460
Dhaka-Montréal-Dhaka : 163.799 x 2 327.598
Total 1.333.952
Total desrubriques 01, 02, 03, 04, 05 et 06 14.158.608
En dollars des Etats-Unis (1 $ E.-U = 63,2 tk) 224.028,61 $
Supplément de 10 % (pour lesfraisdivers, la hausse desprix, €tc.) 22.402,86 $
Montant total desfrais de voyage: 246.431,47 $

soit 246.431 $
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Annexe B/5
Indemnité journaliére de subsistance (1JS)
$
01. Pour le Siegea Paris
(@ Vérification des comptes du Siege chague année par une équipe de
4 personnes pendant 60 jours, voyages et jours fériés compris.
|JS de 200 dollars des Etats-Unis pour 4 vérificateurs :
pendant un an : 200 x 4 x 60 = 48.000 $
pendant 6 ans : 48.000 x 6 = 288.000 $
(b) Uneéquipe de 2 vérificateurs finaliserale rapport au Siege alafin
de chaque période de 2 ans. La durée de son séjour serade 30 jours,
voyage et jours fériés compris.
|JS de 200 dollars des Etats-Unis pour 2 vérificateurs :
200 x 2x 30=12.000 $
pour 6 ans (3 fois) : 12.000 x 3 =36.000 $
Total (a+ b) pour la période totale de 6 ans (2006-2011) 324.000
02. Pour lamission d’inspection et de supervision du Commissaire
aux comptes
|JS de 200 dollars des Etats-Unis pendant 7 jours :
pourlan:250x7=1750%
pour 6 ans: 1.750 x 6 10.500
03. Pour les bureaux régionaux
Les 12 bureaux régionaux seront contrlés pendant chaque période de
2 ans. Chaque bureau sera donc contrélé 3 fois sur la période totale de
6 ans par une équipe de 2 personnes pendant 30 jours. 1JS de 200 dollars
des EtatsUnis pour les bureaux situés dans les pays d'Europe et
d’ Ameérique du Nord et de 175 dollars des Etats-Unis pour les bureaux
situés dans les autres pays.
Santiago:3x2x30x 175 % 31.500
Bucarest: 3x2x30x 200 $ 36.000
Bangkok :3x2x30x 175$ 31.500
Beyrouth:3x2x30x 175 $ 31.500
LeCaire: 3x2x30x175% 31.500
Dakar:3x2x30x175% 31.500
LaHavane:3x2x30x 200 % 36.000
Jakarta: 3x2x30x 175 % 31.500
Montevideo:3x2x30x 175 $ 31.500
Nairobi : 3x2x30x 175 % 31.500
Quito: 3x2x30x 200 % 36.000
New Delhi : 3x2x30x175$ 31.500
Total 391.500
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Annexe B/6
$
04. Pour les bureaux nationaux
Vérification des comptes de 3 bureaux nationaux pendant la période totale
de 6 ans par une équipe de 2 personnes par bureau pendant 20 jours. 1JS
de 200 dollars des Etats-Unis pour les bureaux situés dans les pays
d’ Europe et d’ Amérique du Nord et de 175 dollars des Etats-Unis pour les
bureaux situés dans les autres pays.
Amman:2x20x175$ 7.000
Mexico: 2x 20 x 200 $ 8.000
Tachkent: 2x20x 175 $ 7.000
Total 22.000
05. Pour les bureaux multipays
V érification des comptes de 6 bureaux multipays pendant la période totale
de 6 ans par une equipe de 2 personnes pendant 25 jours a chaque fois. 1JS
de 200 dollars des Etats-Unis dans les pays d’ Europe et d" Amérique du
Nord et de 175 dollars des Etats-Unis dans | es autres pays.
Beijing: 2x25x 175 $ 8.750
Doha:2x25x 175 % 8.750
Harare:2x25x 175 $ 8.750
Moscou:2x25x 200 $ 10.000
Rabat: 2x25x 175 $ 8.750
Téhéran:2x25x 175 % 8.750
Total 53.750
06. Pour lesinstituts/centres
Vérification des comptes de 6 ingtituts/centres pendant la période totale de
6 ans par une équipe de 2 personnes pendant 30 jours a chaque fois. 1JS de
200 dollars des Etats- dans les pays d' Europe et d’ Amerique du Nord et de
175 dollars des Etats-Unis dans | es autres pays.
Trieste: 2x30x 200 % 12.000
Delft: 2x30x200$ 12.000
Addis-Abeba:2x30x 175 % 10.500
Genéeve:2x30x200% 12.000
Bonn:2x30x200% 12.000
Montréal : 2x 30 x 200 $ 12.000
Total 70.500
Total desrubriques 01, 02, 03, 04, 05 et 06 872.250
Supplément de 10 % (pour lesfraisdivers, la hausse desprix, etc.) 87.225
Total des1JS 959.475
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1966 :

1967 :

1975
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Curriculum vitae

Nom : Asif Ali

Expérienceinitiale: Ancien service de comptabilité militaire du Pakistan (PMAS)

A ensuite été engagé dans la fonction publique du Bangladesh
(audit et comptabilité)

Nom du pére: Docteur Nawab Ali (décédé), membre du Roya College of
Physicians (MRCP) et membre du Roya College of Physicians of
Canada (FRCP)

Date de naissance : 22 juin 1946

Nationalité: bangladaise

Poste actuel : Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du
Bangladesh

Formation universitaire:

Bachelor of Arts (avec mention) en sciences politiques, Université de Dhaka, recu
deuxieme de sa promotion.

Master of Arts en sciences politiques, Université de Dhaka.

Bachelor of Law, Université de Dhaka.

Expérience professionnelle

Depuisle 2 janvier 2003
Contrdleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh

Des son entrée en fonctions, il a réorganisé le service d'audit pour en faire un organe

dynamique et stable. Principales activitésacejour :

e Direction de la délégation du Bangladesh lors de |a 9° Assemblée générale de I’ ASOSAI et

du 2° Colloque organisé a Manille, Philippines, du 20 au 26 octobre 2003, et a été élu au
Conseil des gouverneurs de I’ ASOSAI pour un deuxiéme mandat consécutif.

e A conduit la délégation bangladaise, lors de la réunion de la Commission des normes de

contrbleinternede’INTOSAI aBruxelesles 10 et 11 février 2004.

e A conduit la délégation bangladaise lors de la 9° réunion du Groupe de travail pour le

contréle écologique, organisée du 31 mai au 4 juin 2004 a Brasilia, Brésil.

e A présidé une Conférence régionale sur « |I"harmonisation des efforts institutionnels pour

renforcer I’obligation de rendre des comptes dans le secteur public », organisée
conjointement par le Controleur financier et Vérificateur généra des comptes du
Bangladesh, la Banque mondiale et I’ ACDI, a Dhaka, Bangladesh, les 30 et 31 aolt 2004.
La conférence a réuni 22 délégués, dont 7 chefs de SAI asiatiques (Institutions supérieures
de contréle des finances publiques).
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e A conduit la délégation bangladaise lors de la XVI111° Réunion de I'lNCOSAI, du 10 au
16 octobre 2004 a Budapest, Hongrie.

e A participé a la 34° réunion du Conseil des gouverneurs du 1% au 8 décembre 2004 a
New Delhi, Inde.

e A conduit la délégation bangladaise lors de la 19° Conférence générale des vérificateurs
des comptes du Commonwealth, du 30 janvier au 2 février 2005 a Wellington,
Nouvelle-Zélande.

e A I'invitation de la Banque mondiale, s'est rendu au Siege de la Banque mondiae a
Washington, Etats-Unis, du 27 avril au 3 mai 2005.

Avant d’ére nommé Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du
Bangladesh, M. Asif Ali a acquis une expérience unique dans tous les domaines de la
comptabilité et de I’audit, a savoir la comptabilité civile, la comptabilité militaire, les comptes
de la Société nationale des chemins de fer, les Directions d’audit, I’ nstitut de formation a la
comptabilité et la vérification des comptes et le Bureau du Contréleur financier et
Vérificateur général des comptes.

1998-2000 et 2002-décembre 2003
Vérificateur général des comptes du Bangladesh

En sa quaité de Vérificateur général des comptes, il était chargé d établir et de tenir les
comptes du Gouvernement du Bangladesh. La fonction comptable relevait initialement du Bureau
du Contréleur financier et Vérificateur général des comptes. |l a ensuite été décidé de dissocier les
activités comptables de celles d’ audit a partir du 1% juillet 2002. Le travail de M. Asif Ali a porté
sur les grandes questions suivantes :

e Création de I’Unité centrale de traitement des données (CDPU) et de I’ Unité centrale de
rapprochement (CRU) en collaboration avec le Projet RIBEC (réformes en matiére de
contrdle budgétaire et des dépenses).

e Vérification de |’ exactitude des comptes publics de la République.
¢ Production en temps utile des comptes annuels financiers et d’ affectations.
o Vérification réguliére des recettes avec I' Administration fiscale nationale (NBR).

2000-2002
Directeur général adjoint (finances), Société des cheminsde fer du Bangladesh

En qualité de Directeur général adjoint chargé des finances de la Société des chemins de fer,
ila:

e apuré les comptes d’ attente de la Société ;
e réduit son budget d’ attente.
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1992-1997 et 1997-1998
Directeur général du FIMA (ancien Institut de formation a la comptabilité et ala vérification
des comptes)

L’ Institut de formation a la comptabilité et a la vérification des comptes est devenu le FIMA
(Institut de gestion financiere), dont la mission plus vaste consiste a former tous les représentants de
I'Etat & la gestion financiére. M. Asif Ali est devenu le premier Directeur général du FIMA le
9 septembre 1997. En cette qualité, il a:

o rédigé laRevue des comptes publics (Government Audit Journal) ;

e rédigéleBulletin du FIMA ;

e organise et présidé différents séminaires et ateliers aux niveaux national et international.
Carriereunivergtaire

(@ Chargeé de cours alaFaculté des sciences politiques, Université de Dhaka, Dhaka.

(b) Chargé de cours de sciences politiques, Government Azizul Haque College, Bogra.

(c) Chargée de cours de sciences politiques, Islamia Government College, Dhaka
(aujourd’ hui Kazi Nazrul College, Dhaka).

Réalisations

¢ A fait partie de la Commission nationale de recommandations pour |’ application du bareme
des rémunérations en 1991.

e A présidé I’ Equipe spéciale pour la consolidation des comptes, créée par le gouvernement
en 1998.

e A présenté un exposé sur lafonction de surveillance de I’ audit Iégislatif le 6 mai 2002 lors
d' un séminaire organisé conjointement par le Gouvernement du Bangladesh et le PNUD
dans le cadre d'un projet visant arenforcer la démocratie parlementaire.

e A été coauteur d’un ouvrage intitulé « Handbook on Accounts Management » (manuel de
gestion comptable), publié par la Division de I’ éducation primaire et de masse.

e A évalué le manuscrit d'un ouvrage intitulé « Dictionnary on words used in Parliament »
(dictionnaire du vocabulaire parlementaire), publié par la Bangla Academy.

e A rédige le rapport annuel de 2001 du Bureau du Controleur financier et Veérificateur
général des comptes du Bangladesh.

Listede publications

e Asf Ali (1997), Government Accounting and EDP/IT Auditing, Government Audit
Journal, volume 10, n° 2, juin 1997, p. 44 4 64.

e Asf Ali (1997), « Delegation of Financiad Powers », Government Audit Journal,
volume 10, n° 2, juin 1997, p. 67.
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o Asf Ali (1996), « Audit and Accounts Training Academy: A profile », Government Audit
Journal, volume 9, n° 1, 1996, p. 14 a 33.

o Asif Ali (1996), « Monthly accounts Compilation », Government Audit Journal, volume 10,
n° 2, juin 1996, p. 34 a 38.

e Asf Ali (1991), « Audit of Projetcs-Financial & Compliance Audit », Government Audit
Journal, février 1991, p. 77 a 80.

o Asf Ali (1982), « Selection and Verification », Government Audit Journal, octobre 1982,
p. 26 a28.

e Asif Ali (1982), « Public Enterprises in Bangladesh and their Audit », Government Audit
Journal, octobre 1982, p. 38 a41.

o Asf Ali (1982), « Management and Financial Accounting », Government Audit Journal,
janvier 1982, p. 1 et 2.

e Asif Ali, « Budget and Budgeting process in Bangladesh-Tax Chronicle », édition spéciale,
février 1998, volume 3, 5° numéro.

Compétences et expériences pertinentes

e A assisté, en tant gue délégué accompagnant le Contrdleur financier et Vérificateur général
des comptes du Bangladesh, a la 7° Assemblée et au 6° Séminaire international de
I’ Organisation des Institutions supérieures de controle des finances publiques de I’Asie
(ASOSALI), a Jakarta, Indonésie, du 4 au 10 octobre 1997.

e A participé, en qualité de seul délégué du Bangladesh, au 13° Séminaire INTOSAI/Nations
Unies sur le role des ingtitutions supérieures de contréle dans la vérification des travaux
publics, du 16 au 20 mars 1998 a Vienne, Autriche.

e A assisté, en tant que délégué accompagnant le Contréleur financier et V érificateur général
des comptes du Bangladesh, ala 18° Conférence générale des vérificateurs des comptes du
Commonwealth, du 6 au 10 octobre 2002, a Kuala Lumpur, Malaisie. Le théme principal
du séminaire était la réorganisation des activités de contrdle dans le secteur public.

o A participé au Séminaire de I"’ASOSAI sur les systémes informatisés de comptabilité
publique et les activités d'audit informatique (TED/TI), a Séoul, Corée, du 26 aolt au
4 septembre 1996.

* A fait partie des équipes de vérificateurs des Nations Unies qui ont control€ les comptes du
siege du PNUD a New York, Etats-Unis, du siege de I'UNICEF a New York, Etats-Unis,
et dessiegesd ONU-HABITAT et du PNUE a Nairobi, Kenya.

o A veérifié les comptes des missions du Bangladesh dans les villes suivantes : Washington,
Los Angeles, Ottawa, Londres, Le Caire, Dakar, Rabat, Abou Dhabi, Karachi, |slamabad,
Bagdad, Canberra, Kuala Lumpur et Singapour.
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Activitésdiverses

Membre avie de la Société asiatique du Bangladesh.

Membre avie de la Bangla Academy.

Membre avie de la Fondation islamique de Dhaka.

Directeur exécutif du Collegiate School Matric’ 61 Batch Club de Dhaka.
Ancien Secrétaire général, BCS : Association de comptabilité et d’ audit.
Membre avie de |’ Association des sciences politiques du Bangladesh.

o gk~ wbdPE

Formation
Au Bangladesh

e Institut de formation des fonctionnaires (COTA)

Institut de formation a la comptabilité et al’ audit

Institut du Bangladesh pour la recherche développementale : techniques de I'analyse
démographique.

Centre d'études et de recherches avancées, Université de Dhaka, méthodologie de
recherche avancée en sciences sociales.

Institut de gestion financiére, Dhaka : gestion financiére du secteur public.
A |’ étranger

e Inde: Audit des entreprises publiques.

e Autriche: Audit des marchés publics.

e Corée du Sud : Systémes informatisés de comptabilité publique et activités d’audit
informatique (TED/TI).

Langues: Excellente connaissance de |’ anglais oral et écrit.
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Annexe D
PROFIL DE L’ORGANISATION
1.  Nomdel’ organisation: Bureau du Contréleur financier et V érificateur général
des comptes du Bangladesh
2. Datedecréation: 26 mars 1971 (date de I’ indépendance du pays)
3. Nom du Controleur financier M. Asif Ali est le contrdleur financier et vérificateur
et Vérificateur général des comptes général des comptes du Bangladesh. Il est alatéte
du Bangladesh : de I’ Ingtitution supérieure de contréle (1SC) du pays.
4.  Adresse, téléphone, télécopie, Bureau du Contréleur financier et Vérificateur général
adresse éectronique : des comptes du Bangladesh
« Audit Bhaban »

4, Anjuman Mufidul 1sslam Road

Kakrail, Dhaka - 1000

Tél. : 880-2-8363327

Télécopie : 880-2-8312690

Adresse électronique : international @cagbd.org
Site Web : www.cagbd.org

5. Siege: Idem

6. Bureaux auxiliaires: ()  Bureau du Directeur général adjoint (Finances),
Société des chemins de fer du Bangladesh.

(i)  Bureau du Controleur général du budget dela
défense.

(iii) Neuf Directions d’ audit, toutes situées a Dhaka et
relevant du siége.

7. Principaux domaines d' audit

Audit commercial : Tous les établissements semi-publics et |es entreprises
publiques, notamment les banques commerciales
nationalisees et les institutions financiéres.

Audit des autorités locales Tous les services de I’ administration civile, les

et audit des recettes fiscales: établissements locaux et publics, notamment les
munici palités/communautés urbaines, les universites,
etc.


mailto:international@cagbd.org
http://www.cagbd.org/
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Audit des activités civiles: Audit financier des comptes de la République dans tous
les bureaux du contrdleur général des comptes, les
400 bureaux de comptabilité des thana, les 64 bureaux
de comptabilité des districts, les 6 bureaux de contrdle
de la comptabilité des divisions et les 49 bureaux des
chefs comptables.

Audit de travaux : Dépenses engageées pour des travaux par le Département
des travaux publics, le Département des routes et
autoroutes, les Conseils pour I’ approvisionnement en
eal et en énergie, I’ Autorité pour |’ approvisionnement
en éectricité de Dhaka, I’ Autorité responsabl e des eaux
et des réseaux d’ assainissement, I’ Autorité de |’ aviation
civile du Bangladesh, e Département de génie civil des
administrations locales, le Département de génie civil
pour la santé publique, Rajdhani Unnayan Kartipakkha
(Autorité chargée de I’ équipement) et par d’ autres
autorités municipal es chargées du dével oppement.

Audit de projets financés par I’aide  Tous les programmes d’ investissement et d’ assistance

extérieure : technique financés par |’ aide extérieure.
Audit des chemins de fer : Tous les établissements de |a Société des chemins de fer
du Bangladesh.

Audit des postes, des téléphones Tous les établissements des départements responsables

et des télégraphes : des postes, des téléphones et des télégraphes et les
bureaux des chefs comptables, au Ministere des postes
et des télécommunications.

Audit deladéfense : Toutes les unités/formations des forces armées, les
organismes interservices et les bureaux du Département
du budget de la défense.

Audit de missions : Toutes les missions du Bangladesh al’ éranger, les
banques commercial es nationalisées, les bureaux des
compagnies maritimes, les bureaux de Biman
Bangladesh Airlines, etc., situés al’ éranger.

8.  Alliances stratégiques :

L’indépendance du Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh
dans I’ exercice de ses responsabilités est garantie par la Constitution. Lorsgue celui-ci procede a un
audit, il ne recoit d’ ordre et n’est soumis au contréle d’ aucune autorité. L’ Institution supérieure de
contréle des finances publiques (1SC) du Bangladesh est membre de |’ Organisation internationale
des Institutions supérieures de contréle des finances publiques (INTOSAI) et de I’ Organisation des
Institutions supérieures de contrdle des finances publiques de I’Asie (ASOSAI). Ces deux
organisations ont élaboré d'importantes directives en matiere de vérification des comptes,
auxquelles I'1SC du Bangladesh se conforme lorsqu’ elle procede a des audits. Sous |’ égide de ces
organisations, le Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh entretient
des rapports réguliers et étroits avec d importants bureaux de vérification des comptes tels que le
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Government Accountability Office (GAO) des Etats-Unis, le National Audit Office (NAO) du
Royaume-Uni, le Bureau du Vérificateur général (BVG) du Canada, la Commission de vérification
des comptes des Philippines, etc. De plus, I'l SC du Bangladesh a aussi des contacts avec d’ autres
organismes de comptabilité spécialisés dans le pays. Elle fait actuellement partie du comité
directeur del’ ASOSAI.

9.  Profil du personnel :

Le Bureau du Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh
emploie 4.943 personnes. Sur cet effectif, 1.234 personnes participent directement aux activités
d’ audit, le reste étant constitué par le personnel d appui. Les cadres et le personnel d’ appui suivent
une formation a I’Ingtitut national de gestion financiere et nombre d’entre eux ont regu une
formation dans un établissement prestigieux, comme le Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy du Royaume-Uni ou le Governement Accountability Office des Etats-Unis, ou obtenu
une bourse d éudes du BVG au Canada. On trouvera ci-dessous quelques précisions sur les
gualifications du personnel :

(i)  Nombre de spéciaistes de la comptabilité anaytique 2
(i)  Nombre detitulaires d’ un doctorat (Ph.D.) 2
(iif) Nombre de titulaires d’ une maitrise (MBA) 16
(iv) Nombre detitulaires d’ un master de gestion financiere 10

(v) Nombre de personnes ayant suivi une formation en comptabilité
et audit dans un établissement prestigieux &’ étranger 122

* k%
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Annexe E
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Bangladesh

Le 12 décembre 2004

Monsieur le Contréleur financier et Vérificateur général des comptes,

Objet : Procédured’ audit 2003 des projets NEX : évaluation dela qualité

Ja le plaisir de vous informer que le siéege du PNUD m’a fait savoir récemment que
I’ensemble de la procédure d’'audit confiée a la FAPAD pour I’année 2003 (qui a été effectuée
début 2004) était de tres grande qualité. La procédure d audit 2003 portait sur 16 projets ainsi que
sur le programme SEMP qui he comprend pas moins de 26 sous-projets/é éments. L’ évaluation de
la qualité réalisée au siege a abouti aux conclusions suivantes pour le Bureau de pays du

Bangladesh :

Critére Notation Observations

Rapidité d éablissement des rapports | Satisfaisante 16 rapports d’audit ont été recus aux dates

d’ audit suivantes : 27 avril 2004 (8) et 29 avril 2004
(8).

Nombre de Rapports combinés de | Satisfaisant Tous les rapports en question étaient joints

dépenses signés par le Vérificateur externe et signés par le Vérificateur externe et les

et le Contrdleur contréleurs.

Pertinence du plan d’ audit Satisfaisante Le plan daudit est pertinent et a été
communiqué le 15 janvier 2004.

Pertinence de |’ étendue et de la couverture | Satisfaisante L’ étendue est satisfaisante. La majorité des

del’ audit rapports d’ audit contiennent des
observations de la direction et un suivi de
I"audit précédent. lls se composent d'un
rapport daudit et dune lettre de
recommandations.

Nombre d’ organismes chargés de I’ audit Satisfaisant Un: la FAPAD (Foreign Aided Project
Audit Directorate).

Pertinence du plan d’ action mis en cauvre | Satisfaisante Un plan préliminaire de mesures de suivi,

par le Bureau de pays du Bangladesh sur daté du 27 avril 2004, a éé communiqué.

labase de |’ audit 2003 Un plan de suivi exposant les mesures
générales qui seront prises pour tenir
compte des observations figurant dans
I’ audit a également été regu le 11 juin 2004.

Pertinence du plan d’action mis en cauvre | Satisfaisante Un plan de mesures de suivi a été regu le

par le Bureau de pays du Bangladesh sur
labase des résultats de |’ audit 2002

28 avril 2004. Colt de I'audit NEX 2002 :
laFAPAD n’'apas demandé d' honoraires.

M. Asif Ali

Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh

Gouvernement de la République populaire du Bangladesh

Dhaka
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Sur la base de ces observations, la note globale attribuée au Bangladesh pour cet audit a été de
5.0 points, soit le maximum sur |’ échelle de notation. Il convient de souligner que la note attribuée
pour la procédure daudit NEX et le suivi de I'audit du Bangladesh pour I’année 2002 était
également de 5.0. L’ excellence s est donc maintenue en 2003.

Je saisis cette occasion pour féliciter votre bureau ainsi que vos collegues de la FAPAD du
zele et du soin gqu’ils ont apportés a cet audit, alafois en respectant les délais fixés et en fournissant
un travail de grande qualité pour 2003. Nous espérons que leurs efforts seront tout aussi fructueux
pour |’ audit 2004 des projets NEX, qui devrait étre achevé d’ici au 30 avril 2005, comme prévu.

Enfin, je voudrais vous assurer de I'intérét que le PNUD continue de porter au projet de
renforcement de la FAPAD qui, malheureusement, n’a pas encore été finalisé et approuvé. Nous
vous savons gré de veiller personnellement a faciliter la procédure d approbation par le
Gouvernement du Bangladesh.

Je vous remercie de votre aimable coopération et vous prie d’ agréer, Monsieur, |’ assurance de
ma cordiale considération.

L e représentant résident

(signé)
Jargen Lissner

cC: M. Mirza Tasadduq Hossain Beg, secrétaire, Division des relations économiques
Ministere des finances, Dhaka - pour information
M. Md. Moslemuddin, directeur général, FAPAD, Audit Bhaban, Segun Bagicha, Dhaka
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Bureau dela Banque mondiale a Dhaka
E-32, Agargaon, Shar-a-Bangla Nagar, Ohaka 1207, Bangladesh
Téléphone: (880-2) 8159001-14/8159013-28
Télécopie: (880-2) 8159029

M. Asif Ali

Contréleur financier et Vérificateur général des comptes du Bangladesh
4, Anjuman Mufidul 1sslam Road

Dhaka- 1000

Le 26 janvier 2005,

L ettre de remerciement pour les efforts déployés en vue d’améliorer
la qualité desrapportsd’audit

Cher Monsieur,

Nous vous remercions sincérement davoir pris |'heureuse initiative d organiser des
« réunions de bilan » pour les projets financés par la Banque et la Foreign Aided Project Audit
Directorate (FAPAD), et d'y avoir invité des représentants de la Banque mondiale en qualité de
modérateurs.

Nous sommes particulierement reconnaissants a la FAPAD d'avoir assuré la bonne
coordination de tous les projets, veillé a ce que les projets de rapport d audit soient a la disposition
de toutes les parties et fourni un soutien logistique pour que le dialogue puisse étre établi en si peu
de temps.

Nous avons constaté que cette nouvelle initiative a largement contribué & préparer le terrain
pour répondre a de nombreuses observations avant I’ éablissement de la version définitive des
rapports d’'audit. Comme vous le savez, la longueur de plus en plus impressionnante des rapports
d’audit au fil des ans était devenue tres préoccupante pour toutes les parties prenantes. Nous
espérons vivement que gréce au dialogue amical qui sest instauré pour réduire le nombre
d’ observations, il sera désormais possible d’ établir des rapports d’ audit ciblés et constructifs qui
attireront I’ attention des parties prenantes - en particulier des décideurs - sur les pointsimportants.

Nous avons également appris que la FAPAD avait I’ intention d’ organiser a partir du prochain
exercice une autre série de réunions, dites « réunions de présentation », pour les projets financés par
la Banque. Celles-ci viseraient principalement, grace au dialogue ainsi noué, a accélérer la
réalisation d'audits de qualité, a réduire les disparités et a stimuler la coopération et la
compréhension requises entre les deux parties - le responsable de I’ audit et celui qui en fait I’ objet.

Nous sommes intimement convaincus que toutes ces initiatives amélioreront de facon
considérable la qualité des rapports d'audit et que la mise en cauvre des projets sera plus
transparente et plus responsable.

En tant que partenaire pour le développement, nous sommes toujours préts a coopérer
sincerement avec vous chaque fois que nécessaire.

Je vous prie d’ agréer, Monsieur, |’ expression de ma bien cordiale considération.

cc : M. Mohammed Moslemuddin, directeur général de la FAPAD
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Monsieur le Directeur général,

Je me référe 4 votre courrier daté du 2 décembre 2004 par lequel vous avez fait
part aux ministres chargés des relations avec I"'UNESCO dans les Etats membres de
cette organisation, de la procédure de sélection et de nomination du Commissaire aux
comptes de 'UNESCO pour la période 2006-2011.

Je vous prie de trouver ci-joint ma candidature, qui est, au-deld de ma
personne, celle de la Cour des comptes de la République francaise, 4 cette importante
fonction.

Te me tiendrai évidemment & la disposition de la Conférence générale ou de
celles de ses commissions spécialisées intéressées par cette affaire pour apporter le
moment venu les approfondissements et précisions nécessaires.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Directeur général, I"expression de ma haute
considération.

Philippe SEGUIN

Monsieur Koichiro MATSUURA

Directeur général

Organisation des Nations Unies

pour I'Education, la Science ct la Culture

7. place de Fontenoy

75352 PARIS Cedex 15
Ree'd :_,('_5/0(.1}2%"0'::‘;_. l.
N® bl '

7, ruer Covmdnn T - 75700 Fanis editor OF
T - 453 f0)7 48 95 98 89 Foaiw o 435 (07 58 985 54 7€ Cawerriel’: puresiloice @ecompnlen fe

Intemational - JPB - 02/00/2005 1 1,37 - Letuie candiditure.doc
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Libwrté = Eyalité = Fraterni
REPUBLIQUE FRANGAISE

CouR DES COMPTES

DOSSIER DE CANDIDATURE
DE LA COUR DES COMPTES FRANCAISE
AU COMMISSARIAT AUX COMPTES
DE L’UNESCO
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REPUBLIQUE FRANCAISE

CouR DES COMPTES

1 - QUALIFICATIONS

Le candidat en titre est, en application de 'article 12.1 du Réglement financier de
I’UNESCO, le vérificateur général des comptes de I'Etat membre d’ol émane la
candidature. En France, le vérificateur général des comptes de I’ Etat est une
institution collégiale, la Cour des mmptes, dont le Premier Président, actuellement
M. Philippe SEGUIN, est le représentant, ¢’est donc lui qui est candidat en titre pour
le poste de commissaire aux comptes de I'UNESCO. On trouvera en annexe son
curriculum vitae. Il est a noter que M. SEGUIN est magistrat de la Cour des comptes
depuis 1970, méme s’il a passé une notable fraction de sa carriére a Iextérieur de
cette institution.

Sous ’autorité du commissaire aux compies en titre, nous aurons un directeur de
I’audit externe, assisté d’une adjointe.

Le directeur de I'audit externe sera M. Michel CRETIN, né en 1942, ancien éléve
de I’école nationale d’administration. M. CRETIN est entré a la Cour des comptes
comme auditeur (premier grade) en 1969, et a été successivement detacheé a la
Banque internationale pour la reconstruction et le développement (1977-1980), au
Centre national (frangais) de la cinématographie (1982-1984) comme directeur
général adjoint, puis & la Société financiére de radiodiffusion (1985-1986), comme
directeur général adjoint (les périodes intermédiaires consistant en des retours a la
Cour des comptes). En 1986, le Premier Président étant devenu un des trois membres
du collége des commissaires aux comptes des Nations Unies, M. CRETIN a éé
nommé directeur de I’audit externe des Nations Unies en poste 3 New York (1986-
1989). A partir de 1994, il est devenu directeur du contréle externe de I’Organisation
des Nations Unies pour 1"alimentation et I’ Agriculture (OAA-FAOQ) et du Programme
alimentaire mondial (PAM-WFP) jusqu’en 1998. 1l est ensuite devenu membre du
collége des commissaires aux comptes de I’Organisation du Traité de I Atlantique
Nord (OTAN, 1998-2002) et, depuis lors, est conseiller maitre a la Premiére chambre
de la Cour des comptes,

La directrice adjointe de 'andit externe sera Madame Marie-Pierre CORDIER,
née en 1960, professeure agrégée, devenue membre de la Cour des comptes comme
auditrice a sa sortie de I’Ecole nationale d’ Administration en 1992, et aujourd’hui
conseillére référendaire de premiére classe. Madame CORDIER a été
successivement directrice adjointe de !’audit externe de I’OAA et du PAM entre
1996 et 1998, sous I'autorité de M. CRETIN, puis directrice adjointe de I’audit
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externe de I"organisation des Nations Unies en poste a Genéve (spécialement chargée
du contrdle du HCR) entre 2001 et 2003,

Ces deux personnes sont donc tout a fait en mesure de prendre en main le controle
externe d’une organisation comme "UNESCO. Toutes deux pratiquent couramment
le francais, qui est leur langue maternelle, et ’anglais. Madame CORDIER pratique
par ailleurs couramment 1’espagnol.

Les équipes de contréle de la Cour des comptes sont constituées :

1°} de magistrats de la Cour des comptes ou des chambres régionales des comptes,
pour la plupart anciens éléves de I’Ecole nationale d’administration et spécialistes du
droit public, de la comptabilité et de la gestion publique et pnivée ;

2°) de spécialistes recrutés en fonction des besoins pour des questions pointues pour
lesquelles la Cour fait systématiquement appel a des compétences externes toujours
au fait des derniers développements dans la spécialité considerée, notamment pour le
. controle des systémes informatiques ;

3°) de magistrats ou de rapporteurs d’institutions supénieures de contrdle étrangéres,
généralement de pays en développement ou émergents, qu'elle forme ainsi aux
techniques de contrdle les plus modernes. Cette formule a été mise au point pour le
contrdle de POAA entre 1994 et 2002 (avec des institutions de pays ot le frangais est
d’usage courant) et étendue ensuite & des pays autres (cette année a 1'Indonésie, dans
Je cadre du contrdle externe de I'ONU). Les équipes plurinationales ainsi constituées,
qui nous paraissent entiérement conformes a I'esprit de P'UNESCO et a la lettre de
son réglement financier (12.8), constituent un enrichissement précieux et permettent
en outre des contrdles approfondis gréce a la diversité linguistique et culturelle ainsi
acquise.

La formation des équipes de contrdle est double :

- d’abord, naturellement, la formation de base de tous les magistrats et rapporteurs
de la Cour des comptes, enrichie par des formations nombreuses, d’une durée
généralement courte, organisées chaque année par le service des aides aux
contrdles de la Cour sur les thémes les plus divers ;

~ ensuite, pour les équipes de controle d’organisations internationales, des
formations spécifiques d’une quinzaine de jours chaque année pour faire le point
des derniéres techniques a mettre en ceuvre et, simultanément, insérer les
nouveaux venus dans les équipes constituées.
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Philippe Séguin nommé Premier Président de la Cour des comptes

Monsieur Philippe Séguin a été nommeé par le
Conseil des ministres réuni au Palais de I’Elysée
ce matin 21 juillet 2004, Premier président de la
Cour des comptes.

Né 4 Tunis le 21 avril 1943, Mr Séguin est entré
4 la Cour des comptes ie 1% juillet 1970 a sa
sortie de I’Ecole nationale d” Administration, en
qualité de jeune auditeur.

Chargé de mission au secrétariat général de la
Présidence de la République jusqu’a la fin du
mandat de Georges Pompidou (mars 1973 -
avril 1974), il est devenu député des Vosges (en
Lorraine, dans I’est de la France) en mars 1978
et l'est resté jusqu'en 2002, avec une
interruption entre mars 1986 et mai 1988,
période ot il fut ministre des affaires sociales et
de ’emploi (en France, il est impossible d’étre
en méme temps ministre et membre du
Parlement). De 1993 a 1997, M. Séguin fut
président de I’ Assemblée nationale.

A partir de 1983, M. Séguin est ¢galement
devenu maire d’Epinal, chef-lieu du
département des Vosges, et il I'est resté
jusqu'en 1997, date a laquelle le cumul des
fonctions de maire et de député est devenu
impossible.

A partir de 2002, M. Séguin a renoncé a ses
divers mandats politiques et a rejoint la Cour
des comptes, on il est devenu conseiller maftre
en mars 2003. En méme temps, il devenait
Member of the Governing Body of International
Labour Office appointed by the French
government. A ce titre, il est, depuis le 18 juin
demnier, chairman of the Governing Board of

International Labor (of which the International
Office is, in a way, the executive Branch).

Docteur honotis causa de I'université de Quebec
a Montréal (Canada), des universités de
Coughborough  (Grande-Bretagne) et de
Bucarest (Roumanie), M. Séguin est I’auteur de
nombreux ouvrages a caractére historique ou
politique, est marié, a quatre enfants et nourrit
une passion non dissimulée pour le football.
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CoUR DES COMPTES

2~ STRATEGIES ET NORMES D’AUDIT

1°) Normes

La Cour des comptes applique dans ses contriles d’organisations membres du
. « systéme » des Nations Unies, les normes suivantes

— Les normes internationales d’audit établies par I'TFAC, qui sont les plus complétes et
couvrent généralement I’ensemble du champ professionnel en matiére de vérification
de la comptabilité ;

— Les normes et principes édictés par le Panel des commissaires aux comptes de
I’Organisation des Nations Unies, des organisations spécialisées et de 1'Agence
internationale de I’énergie atomique. Ces normes sont mises a jour chaque année lors
d’une rencontre du Panel intervenant en décembre (la derniére a d’ailleurs eu lieu, en
décembre 2004, 2 'UNESCO) ,

— Les normes (en cours de mise au point) de I’Organisation internationale des
institutions supérieures de contrdle (INTOSAI).

De facon générale, il s’agit, en ce qui regarde les comptes 4 proprement parler, de
vérifier qu’ils fournissent une image fidéle et compléte de la situation financiére de
I’organisation et, en ce qui regarde la gestion, qu’elle obéit aux principes d’économie,
d’efficacité et d’efficience.

2°) Stratégie d’ andit

a) comptabilité

Aucune stratégie d’audit n’est pertinente si efle ne commence par une analyse des
systémes de gestion mis en place débouchant sur une analyse des risques et une
hiérarchisation de ces risques.

A cet égard, les travaux du service d’évaluation et d’audit (interne) de I'UNESCO ainsi
que les travaux du précédent commissaire aux comptes sont évidemment essentiels.

Une fois ce travail préalable effectué (qui ne sera pas a refaire entiérement par la suite,
sauf grand changement), il v a lieu en premier lieu, segment identifi¢ par segment
identifié, de vérifier le suivi de la piste d’audit, & la fois au moyen d’un échantillon
d’opérations choisi aléatoirement et en recourant aux travaux assistés par ordinateur
(nous utilisons le logiciel ACL®).
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L’analyse de la conformité des opérations avec la réglementation applicable se fait &
I’aide, d’upe part d’un guide de travail spécifique, et d’autre part sur un échantillon

d’opérations sélectionnées aléatoirement, les grosses opérations étant en outre, s'il y en
" a, étudiées spécialement & part (hors échantillon).

En fonction des résultats obtenus, une cotroboration de I'impression générale tirée des
travaux précédents est effectuée 4 ’aide d'un sondage par unités monétaires, les
paramétres (taux de confiance, taux d’erreur attendues, taux d’erreur admissible) étant
déterminés au vu des travaux précedents.

Par ailleurs, dans tous les comptes de bilan mettant en cause des tiers (comptes
bancaires, dettes, créances) une circularisation est effectuée par sondage et, s'il y a lieu,
plus complétement. Il convient toutefois de noter que les estimations de travaux
présentées dans ce dossier ne prévoient pas des circularisations compléles,
extrémement chronophages.

b) Audits de gestion {de performance »

1l est trés difficile, 4 ce stade, d’étre précis, les questions susceptibles de se poser étant
trés différentes d’une entité a I’autre et dépendant de réalités qui, a cette heure, nous
¢chappent.

De facon générale, nous examinons attentivement la gestion du personnel, celle des frais
de mission, et les achats (marchés de service, achats de matériels, etc. avec un accent
particulier sur les services informatiques, dont I’expérience prouve qu’ils sont souvent a
I’origine d’importantes dérives budgétaires).

Les indicateurs de performance, s’il doit y en avoir, doivent &tre étudiés
précautionneusement, compte tenu du fait que la gestion de I’organisation ne se résume
pas 4 sa gestion budgétaire et qu’il est toujours hasardeux, sur des grands ensembles
d’actions, de comparer ce qui se fait, et qui est connu, avec ce qui pourrait se faire, qui
n'est qu'une hypothése. De facon générale, plus la question est vaste, plus nos
conclusions sont prudentes.

En tout état de cause, nous nous efforgons de préconiser des recommandations ayant
recu ’accord des entités concernées et de I’admimstration supérieure. Toutefois, nous
nous réservons le droit, en cas de désaccord sérieux, significatif et persistant, de le faire
savoir 4 la conférence générale.

Enfin, en ce qui regarde les relations avec le service d’évaluation et d’audit, et dans la
lignée de la pratique du commissaire aux comptes actuellement en charge, elles seront
empreintes de confiance. Dans la mesure ou, comme tout semble le montrer, ce service
travaille bien, nous nous appuierons fortement sur Jes travaux de ce service.
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3 - HONORAIRES DEMANDES

1°) Frais de personnel

— 01 semaines de travail d’auditeurs 4 US$ 3400 par semaine © ..................... 309 400
~ 5 semaines d’expert 4 US$ 6 000 par semaine ... T 30 000
. 2°) Frais de déplacement (vovages)

— Frais de déplacement au SI€Ze © ... e -

— Frais de déplacement hors sigge (Voirnote) ... ..o 116 300

3°) Frais de mission (DSA)

— Frais de mission au SI8ZE ... ..o e -

— Frais de mission hors siége (Voirnote)..._..._.......ccoviiniiinieeinns 54 300

TOTAL ... et oo a s a bbb 510 000

Les honoraires demandés ci-dessus sont calculés au plus juste, mais sont fermes et
définitifs, sous les deux réserves suivantes :

. a) si le cours du dollar par rapport a ’euro devait tomber de plus de 20 % par rapport

au cours moyen actuel (environ 1 dollar pour 0,8 euro), ce qui parait improbable,
une révision serait sans doute nécessaire ; en revanche, si le cours du dollar devait
remonter au-dela de la parité 1/1, le montant des frais de personnel pourrait étre revu
a la baisse.

b) si PUNESCO demandait un travail supplémentaire d’une exceptionnelle ampleur, il
y aurait lieu d’en examiner les implications financiéres.

Notc - les équipes étant en moyenne de quatre personnes, chague mission durant une semaine cn
movenne, et la durée totalc des missions hors siége étant par biennium de 31
scmaines/rapporteur, nous pourrons fairc sept ou huit missions dc terrain par bicnnium. Ce
nombre est susceptible de varier, les équipes pouvant étre plus réduites ou plus lourdes, ef lcs
durées supéricures 3 une semaine si néccssairc (pour les principaux instituts hors Paris
notamment). De méme, le montant des indemnités quotidiennes est une estimation, étant donné
les variations d’un pays 4 [’autre et dans le temps...).

Nous n’avons évidemment compté aucun frais de mission pour les déplacements au siége, la
Cour étant 4 Paris, 4 quelques stations de métro du siége de 'UNESCO. ..
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4 - MOIS DE TRAVAIL

1°) Hypothéses de base

De fagon générale, au vu du dernier rapport connu de I"auditeur externe (pour 2002-
2003), il apparait que le risque d’audit est moyen, sauf peut-étre en ce qui regarde les
engagements non liquidés figurant au bilan de cloture (ULO), pour lesquels il est
essentiel que le service d’évaluation et d’audit continue, pour le moment, ses travaux.
Nos estimations ont été effectuées en tenam compte de cet apporl. S'il devait
disparaitre, notre offre devrait étre reconsidérde.

Par ailleurs, nous avons tenn compte de la relative complexité de "'UNESCO. Qutre le
fonds général, nous avons relevé I'existence de sept fonds principaux appartenant en
propre 2 I'UNESCO (activités productives de recettes, comprenant six fonds ; dépenses
d’appui, comprenant cinq fonds, comptes concemant le personnel, comprenant trois
fonds, fonds du plan de rénovation, fonds des nouveaux instruments de gestion et de
contrdle, compte spécial des Etats Unis et compte spécial du Royaume Uni). En outre,
les fonds confiés 4 'UNESCO pour Fexécution du programme comprennent trois sortes
de fonds : les sept instituts, d’importance et de budgets trés variables, le fonds de dépdt
propre au Brésil, qui font I'objet d’une information financiére propre, plus un grand
nombre de comptes spéciaux et de fonds de dépdt (environ 250). A quoi il faut ajouter
les quatre fonds fiduciaires propres au personnel (assurance maladie, épargne et préts du
personnel, économat, restauration). Comme, 4 I’exception des comptes spéciaux et
fonds de dépdt, chacun de ces fonds fait I’objet d’une information financiére propre,
I’ensemble est relativement lourd.

L’analyse des dépenses du fonds général nous parait passablement complexe puisque
ces dépenses sont présentées une premiére fois sous une forme de comptabilit¢ générale
(par nature de dépense) et une deuxiéme fois sous forme analytique (par type de
programme). 11 s’agit donc de controler une matrice complexe. Les comptes de I’Etat en
France étant désormais présenté de la méme mamére, nous avons l'expérience de la
chose, mais nous en mesurons aussi la difhculté.

En ce qui concemne le contrdle de la gestion, la muitiplicité des implantations de
PUNESCO est un facteur d’alourdissement de la charge de travail — en dépit de la
centralisation de {a comptabilité.
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2°) Méthode de travail

Les observations sur la gestion faites lors des différents travaux donnent lieu a des
observations de contrdle (audit observations) adressées directement aux entites
controlées (avec copie a la direction générale) et & des lettres d’observations
(management letters) adressées a la direction générale, qui sont en fait des rapports
d’audit de performance.

Le rapport détaillé final 4 I’appui de 1’opinion comprend deux parties : une premicre
partie concerne les comptes proprement dits, et une seconde résume les conclusions
principales des lettres d’observation antérieures, éventuellement modifiées pour tenir
compte des évolutions intervenues.

3°) Temps de travail

a) Controle de base des états financiers et de la gestion du si¢ge, en utilisant le logiciel

TeamMate® de PWC : un contrdle intérimaire en année paire, un contréle final en
. année impaire . 75 semaines de travail par bieanium se¢ répartissant en 60
semaines au siége, et 15 semaines environ en missions hors siége, principalement
dans les instituts et les bureaux régionaux, ainsi que quelques bureaux pays
importants.

by Contréle des systémes informatigues et des comrgles généraux . 5 semaines
d’expert par biennium, normalement au siége parisien,

¢) Contréle de gestion sur le terrain - 16 semaines de travail par biennium.

Le total se monte donc & : 75 + 5 + 16 = 96 semaines de travail par biennium.

L’expérience nous prouve que cette charge de travail global se repartit inégalement
entre les années paires (début de biennium) et les années impaires (fin de biennium), au
profit des secondes.
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5 - LETTRE DE MISSION

En France, de fagon générale, une lettre de mission est adressée par celui qui passe
commande d’une étude ou d’un rapport & celui qui est destiné a réaliser cette étude ou
ce rapport. Il ne nous semble pas que ce S0it au commissaire aux comptes de déterminer
lui-méme sa mission, d’autant que le réglement financier d’une part, et le présent
dossier de ’autre, résument bien les obligations et devoirs du commissaire aux comptes
ainsi que 1’étendue de ses investigations.
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CouUR DES COMPTES

AUTRES INFORMATIONS

19} Indépendance

La Cour des comptes est une juridiction dont I’existence est prévue par la Constitution
frangaise. De par ce statut de juridiction, elle bénéficie d’une double indépendance :

a) Indépendance de 'institution elle-méme, tant par rapport au pouvoir législatif que
. par rapport au pouvoir exécutif, ce qui est rare au sein des institutions homologues.
Elle ne recoit du Parlement frangais que sa dotation budgétaire (comme toutes les
autres institutions) et des demandes de travaux (qu’elle a le droit, par décision du
Conseil constitutionnel, de ne pas honorer si elle les estime incompatibles avec son
programme de travail). Du gouvernement, elle ne re¢oit aucun ordre. Son Premier
président, ses présidents de chambre, ses magistrats, sont nommes jusqu’a I'age de
la retraite. Du point de vue financier, la Cour des comptes bénéficie d’une totale
indépendance, puisque son budget, une fois voté par le Parlement, ne peut étre réduit
qu’avec son accord.

b) Indépendance des membres de I'institution. Le statut de magistrat entraine en effet
I’inamovibilité. De ce fait, personne a la Cour des comptes ne peut obliger un
magistrat & agir, parler ou écrire contre sa conscience.

2°) Capacité de communiguer en temps et heure les résultats des contréles

A cet égard, la Cour des comptes ne peut que faire état de son expérience tant au plan
. national qu’en tant qu’auditeur d’organisations internationales.

Au plan national, 1a Cour publie chaque année, au début de juin, son rapport sur
I"exécution de la loi de finances de ’année précédente, et son appréciation sur les
comptes de I’Etat, qu’elle a obtenus sous leur forme définitive au début du mois de
février, Compte tenu du délai nécessaire pour recueillir les observations des entités
auditées, cela implique que le projet de rapport est prét fin avril, soit trois mois aprées la
réception des comptes.

Au plan international, la Cour présente toujours ses rapports en temps et lieu, comme il
est facile aux membres de la Conférence générale de le vérifier. Les observations de
controle sont généralement communiquées aux entités contrélées moins de quinze jours
aprés la fin de la mission, les lettres d’observation (adressées & la direction générale)
sont prétes en moins de trois semaines.

La Cour est donc en mesure d’assurer la conférence générale de sa capacité 4 foumnir en
temps voulu les documents nécessaires.
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M. K. Matsuura
Directeur général
UNESCO

7, place de Fontenoy
75352 Paris

Paris, le 1% juin 2005

Monsieur le Directeur général,

CANDIDATURE AU POSTE DE COMMISSAIRE AUX COMPTES
DE L’UNESCO PRESENTEE PAR L’AFRIQUE DU SUD

Conformément au Réglement intérieur, le Vérificateur général des comptes de I’ Afrique du
Sud m’'a demandé de vous soumettre avant le 2 juin 2005 les documents ci-joints relatifs a sa
candidature au poste de Commissaire aux comptes de I’UNESCO, pour examen par la 33° session
de la Conférence générale plus tard dans |’ année.

Je vous saurais gré de bien vouloir accuser réception du dossier ci-joint, et de m'indiquer par
ailleurs si vous souhaitez recevoir des renseignements complémentaires a cet égard.

Veuillez noter que le Ministre sud-africain des affaires étrangéres, M. Nkosazana
Dlamini-Zuma, vous a adressé un courrier indiquant que le Gouvernement sud-africain souscrit
pleinement ala candidature ci-jointe.

Je vous remercie par avance pour votre coopération.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur général, I'expression de ma trés haute
considération.

S.E. NM Sibanda-Thusi
Ambassadrice d’ Afrique du Sud en France
et Déléguée permanente de I’ Afrique du Sud
aupres de I’UNESCO
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MI NISTERE DES AFFAIRESETRANGERES
DE LA REPUBLIQUE D' AFRIQUE DU SUD

M. Koichiro Matsuura

Directeur général

Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la science et la culture
7, place de Fontenoy

75352 Paris 07

France

Le 31 mai 2005

Monsieur le Directeur général,

CANDIDATURE DU VERIFICATEUR GENERAL DESCOMPTESDE L’AFRIQUE
DU SUD AU POSTE DE COMMISSAIRE AUX COMPTESDE L’ORGANISATION
DESNATIONSUNIESPOUR L’EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE

En réponse a votre Note (Réf. CL/3740) du 2 décembre 2004, j’ai I’honneur de soumettre la
candidature de M. Shauket Fakie, Vérificateur général des comptes de la République d’ Afrique du
Sud au poste de Commissaire aux comptes de I’ Organisation des Nations Unies pour I’ éducation, la
science et la culture (UNESCO) pour la période 2006-2011.

Le Ministere des affaires étrangéres et le gouvernement appuient sans réserve cette
candidature, convaincus que M. Fakie possede les compétences nécessaires pour garantir a
I”UNESCO un audit externe indépendant de qualité.

Jai donc I"honneur de soumettre la présente candidature, accompagnée du document requis,
pour examen par la Conférence générale de I’ UNESCO.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur genéral, |’ expression de matrés haute considération.

Nkosazana Dlamini-Zuma
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CANDIDATURE DU VERIFICATEUR GENERAL DESCOMPTES
DE LA REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD AU POSTE DE COMMISSAIRE
AUX COMPTESDE L’ORGANISATION DESNATIONSUNIES
POUR L’EDUCATION, LA SCIENCE ET LA CULTURE (UNESCO)
POUR LA PERIODE ALLANT DE 2006 A 2011

1. RESUME

Le Bureau du Vérificateur général des comptes de la République d’ Afrique du Sud a pour
mission de fournir des services de vérification indépendants, objectifs et de qualité et des services a
valeur g outée apparentés dans le domaine de la gestion des ressources, contribuant ainsi ala bonne
gouvernance dans le secteur public. Dans |’ accomplissement de cette mission, il procede a des
audits et des examens externes de classe mondiale faisant appel a des techniques de pointe et d’un
bon rapport codt/efficacité, et établit des rapports objectifs présentés en temps voulu aux instances
dirigeantes.

Lafonction de Vérificateur général des comptes est inscrite dans la Constitution de 1996 de la
République d Afrigue du Sud en tant qu'institution soutenant le systéme de démocratie
constitutionnelle. Ce fait, et d’ autres dispositions régissant la fagon dont le Vérificateur général des
comptes s acquitte de sa mission, comme I’ obligation qui lui est faite de rendre compte directement
au Parlement, assurent sa compl ete indépendance.

L’ Organisation des Nations Unies pour |’ éucation, la science et la culture (UNESCO) a pour
mission de contribuer ala paix et au développement humain par I’ éducation, la science, la culture et
la communication. Bien que I"'UNESCO ait déja enregistré de grands progrés dans ces domaines,
elle s'est engagée dans un important programme de réforme et de renouvellement. Le Vérificateur
général des comptes de la Républiqgue d Afrique du Sud souhaite vivement étre nommé
Commissaire aux comptes de I’'UNESCO afin de lui fournir un apport constructif en matiere de
respect de I’ obligation redditionnelle, de gouvernance, et de réforme et de contribuer, d’'une fagon
générale, aux efforts déployés par I’ Organisation pour atteindre ses objectifs.

Comme dans la plupart des organisations du systeme des Nations Unies, de plus en plus
d’ attentes doivent étre satisfaites alors que les ressources sont limitées. L’ utilisation économique,
efficace et effective des ressources est donc impérative, au vu en particulier des nouveaux défis que
I’ Organisation doit relever, et qui pourraient nécessiter des moyens supplémentaires. Le Directeur
général reconnait que I’'UNESCO doit faire des choix stratégiques pour assurer la poursuite des
initiatives de réforme afin de renforcer I"impact et I’ efficacité d’ une organisation réformée.

L’ expérience sud-africaine en matiere de transition et de transformation a été d une portée
considérable et a touché tous les ééments de la société. Notre Bureau ne fait pas exception. Cette
expérience et notre participation a des vérifications des comptes d entités en évolution constante
comme I’ONU, le Programme des Nations Unies pour |le développement, les opérations de maintien
de la paix de I’ONU, I'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel et
I’ Organisation mondiale de la santé seront utiles a I'UNESCO. La réforme et le processus de
renouvellement en cours a I’UNESCO nécessitent un commissaire aux comptes pleinement
conscient de la situation et qui a fait la preuve de sa capacité a prendre en considération les
exigences de réforme et de changement auxquelles doivent faire face les organisations, leur
personnel et leurs partenaires.
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Le Bureau du Vérificateur général des comptes de I’ Afrique du Sud s est forgé une réputation
nationale et internationale de professionnalisme, de compétence et d’ indépendance, et s est montré
capable d'assurer toute une gamme de services auxiliaires. Nous aborderons la veérification des
comptes de I’'UNESCO dans le souci de satisfaire aux conditions énoncées a I'article 12 du
Reglement financier et dans le mandat additionnel régissant la vérification des comptes. Pour nous
acquitter de ce large mandat, nous appliquerons une stratégie d’ audit axée sur le risque comprenant
la vérification des états financiers, et de la conformité, I’ audit des systémes d’information, un audit
de performance et des éléments de valeur gjoutée. Cette stratégie axée sur le risque facilite auss la
concentration de nos efforts de vérification dans les domaines ou les risgues sont les plus éeves,
tout en nous permettant de fournir une assurance raisonnable a I'égard d autres domaines
importants sur lesquels porte la vérification, et de prendre en compte les demandes des organes
directeurs qui relevent du mandat du commissaire aux comptes.

Notre Bureau a la réputation méritée de fournir en temps voulu des rapports qui contribuent
au bon fonctionnement des entités faisant I’ objet de la vérification. Au minimum un rapport détaillé
sur les constatations et recommandations résultant de la vérification, ainsi qu'une opinion du
commissaire aux comptes sur les états financiers, seront présentés a I’ UNESCO, conformément a
son Reglement financier. Ce rapport sera appuyé par une série de lettres de recommandations
adressées au Directeur général al’issue de chaque visite de vérification.

Dans un souci d'efficacité et conformément a notre méthode de vérification des comptes,
nous prévoyons de coordonner nos activités avec celles du Service d’ évaluation et d’ audit (10S),
non seulement pour éviter les doubles emplois, mais aussi pour couvrir ensemble plus largement les
activités et les opérations de I’'UNESCO. Comme nous prévoyons de nous appuyer, selon qu'il
conviendra, sur le travail du Service, nos normes professionnelles nous imposent de soumettre
€galement ce dernier a des examens réguliers.

L’ équipe proposee pour la mission de verification des comptes de I'UNESCO sera dirigée
personnellement par le Vérificateur général des comptes, et le Vice-Vérificateur général. Les cadres
supérieurs du Bureau (niveau des vérificateurs généraux adjoints) joueront un réle essentiel dans la
vérification, tandis que les responsabilités de chefs de groupe seront assumées par des directeurs
qui, tous, ont des qualifications professionnelles appropriées et plusieurs années d expérience de la
vérification des comptes au niveau international .

Nous sommes soucieux d'assurer la formation et le développement de carriére de notre
personnel grace a un programme bien congu d' éducation et de formation, notamment de formation
permanente, pour permettre a tout le personnel de s acquitter de ses taches de maniére efficace en
appliquant les normes professionnelles, les pratiques et les outils les plus récents. De plus, des
organismes professionnels tels que le Conseil des comptables et vérificateurs des comptes publics
d’Afrique du Sud et I'Institut sud-africain des comptables agréés veillent a ce que la formation
minimale requise soit dispensée aux nombreux comptables agréés qualifiés dont nous disposons. La
formation professionnelle continue est inscrite dans les contrats de performance de tout notre
personnel et ¢’ est un des éléments de |’ excellence des services que nous fournissons.

Le Bureau sud-africain de vérification des comptes continue a jouer un réle moteur dans le
développement de la gestion financiére et du respect de I’ obligation redditionnelle dans le secteur
public en Afrique et il soutient activement le renforcement de |’ expertise en matiére de vérification
comptable chez ses homologues africains grace a un programme de bourses.
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Le Vérificateur général des comptes de la République d’Afrique du Sud pourrait étre le
premier commissaire aux comptes de I’'UNESCO originaire d Afrique : il s'engage a s acquitter de
ses responsabilités de fagon exemplaire tout en se fixant des normes élevées. 1l apprécierait que lui
soit donnée I'occasion d apporter un plus a 'UNESCO et de I'aider a réaliser la mission
d’ importance mondiale qui est la sienne, tout en continuant de faire ceuvre utile dans le domaine de
la gouvernance et de la reddition des comptes en général.

2.  OBJET DE LA PRESENTE PROPOSITION DE CANDIDATURE

L’UNESCO a invité les Etats membres intéressés a envoyer des candidatures au poste de
commissaire aux comptes de I’ Organisation pour la période allant de 2006 a 2011. Ces candidatures
doivent étre examinées par la Conférence générale de I’ UNESCO.

Le Vérificateur général des comptes de la République d Afrigue du Sud souhaite en
conséguence faire acte de candidature au poste de commissaire aux comptes de I’ UNESCO. L’ objet
de cette proposition de candidature est d’ établir I’ aptitude et la capacité du Bureau du V érificateur
des comptes de I’ Afrique du Sud a répondre aux besoins de vérification de I’ Organisation et aux
attentes des organes directeurs, grace a des contréles exhaustifs, indépendants et de haute qualité, et
a des services apparentés a valeur gjoutée, propres a renforcer la bonne gouvernance al’ UNESCO.

3. L’UNESCO - VERSUNE VISION ET UNE AMBITION NOUVELLES

L"UNESCO joue un role important dans la vie de tous les citoyens du monde, en axant plus
particulierement son action sur les personnes les plus vulnérables et les plus défavorisées, ainsi que
sur les pays les moins avancés, notamment en Afrique. Sa mission essentielle est de promouvoir la
paix par la connaissance et la communication, afin de construire un monde meilleur pour la
génération actuelle et les générations a venir et de célébrer la diversité culturelle.

L’ Organisation ceuvre dans un environnement caractérise par la nécessité d’'une plus large
coopération mondiale et par dimportants changements socioéconomiques, technologiques et
structuraux qui S imposent aux Etats membres et aux organisations du systéme des Nations Unies.
Consciente des défis qu’ elle doait relever, I'UNESCO a formulé une Stratégie a moyen terme pour
2002-2007 (document 31 C/4 approuve) qui, avec le Programme et budget 2002-2003
(document 31 C/5 approuvé), vise a projeter une nouvelle vision et un profil nouveau pour
I’ Organisation. Cette Stratégie « S articule autour d'un théeme fédérateur - la contribution de
I’UNESCO ala paix et au développement humain a I’ ére de la mondialisation par |’ éducation, les
sciences, la culture et la communication ».

La Stratégie a moyen terme, qui a un impact direct sur le programme et budget biennal, fixe
I orientation que suivral’ Organisation pendant la période de six ans s achevant en 2007. Elle définit
12 objectifs stratégiques, 3 par programme, et deux thémes transversaux : |’élimination de la
pauvreté, en particulier I’ extréme pauvreté et la contribution des technologies de I’ information et de
la communication au développement de |'éducation, de la science et de la culture et a la
construction d’ une société du savoir. Ces objectifs sont assortis d’ effets recherchés spécifiques, qui
constituent la base d’' une gestion axée sur les résultats, dans le cadre de la planification stratégique,
de I'évaluation des programmes et de |'établissement de rapports. Gréce a ses dtratégies,
I”"UNESCO contribue a la réalisation des Objectifs de développement énoncés dans la Déclaration
du Millénaire qui concernent notamment, la généralisation de I’enseignement primaire, le
développement des politiques scientifiques et technologiques, la promotion et la protection de la
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culture gréce a des stratégies nationales de développement durable, I'éimination de I’ extréme
pauvreté et la suppression des disparités entre les sexes dans |’ enseignement primaire et secondaire.

La réforme et les efforts de renouvellement de I'UNESCO s'inscrivent dans le cadre des
budgets approuvés et, pour la premiere fois, une croissance réelle a été enregistrée pour
I’ exercice 2004-2005. Pour atteindre ses objectifs stratégiques, I'UNESCO doit disposer en outre
d’ importantes ressources extrabudgétaires. L’utilisation économique, efficace et efficiente des
ressources est donc cruciale pour laréalisation des grands objectifs de I’ Organisation, énoncés dans
la Stratégie a moyen terme pour 2002-2007.

Le Directeur général reconnait que I’"'UNESCO doit faire des choix stratégiques afin de
renforcer I'impact et I’ efficacité d’ une organisation réformeée, consciente que ses ressources sont
limitées. A cet égard, |e Directeur général a reconnu que les efforts soutenus de décentralisation et
de rééquilibrage entre les initiatives sectorielles prises au Siége et les attentes et les exigences en
matiere de ressources hors Siége ont porté leurs fruits. En outre, I’Organisation applique une
approche axée sur les résultats et doit rendre des comptes, étre transparente et plus efficace dans la
diffusion de son message et de ses réussites.

Malgré ses ressources limitées et les défis majeurs a relever, I'UNESCO a enregistré des
succes notables depuis sa création, en particulier dans le domaine de I’ éducation, de la protection
des sites du patrimoine culturel et naturel mondial et du développement durable. Notre Bureau
connait bien les activités de I’UNESCO du fait de sa participation au systeme des Nations Unies et
du rdéle important que I’'UNESCO joue en Afrique, et en particulier en Afrique du Sud, gréce a ses
nombreux programmes.

L’ expérience sud-africaine en matiére de transition et de transformation a eu une portée
considérable et a touché tous les ééments de la société. Notre Bureau de vérification des comptes
ne fait pas exception. Cette expérience et notre participation aux audits d organisations et
d' opérations en évolution constante comme I’ONU, le Programme des NationsUnies pour le
développement, I’ Organisation mondiale de la santé, I’ Organisation des Nations Unies pour le
développement industriel et les opérations de maintien de la paix de I’ONU seront utiles a
I”"UNESCO, en particulier dans ses efforts pour contribuer aux Objectifs de développement énoncés
dans la Déclaration du Millénaire. La réforme et le processus de renouvellement en cours a
I"UNESCO nécessitent un commissaire aux comptes indépendant pleinement conscient de la
situation et qui afait la preuve de sa capacité a prendre en considération les exigences de réforme et
de changement auxquelles doivent faire face les organisations et leur personnel. Nous utiliserons
I’ expérience que nous avons acquise au sein du systeme des Nations Unies, en particulier dans des
domaines comme la gestion axée sur les résultats, la coordination interinstitutions, la gestion des
programmes, la gestion intégrée, la réforme de la gouvernance et la gestion du changement, au
profit de I’'UNESCO. Notre Bureau est prét a mettre ses connaissances, son expérience et ses
compétences au service de I’'UNESCO pour I’ aider a s’ acquitter de sa mission vitale dans le monde.

4. LEVERIFICATEUR GENERAL DESCOMPTESDE LA REPUBLIQUE
D’AFRIQUE DU SUD

4.1 Notremission

Le Vérificateur général des comptes de la République d’ Afrique du Sud a pour mission de
fournir des services de vérification indépendants, objectifs et de qualité et des services a valeur
gjoutée apparentés dans le domaine de la gestion des ressources, contribuant ainsi a la bonne
gouvernance dans le secteur public. Dans |’ accomplissement de cette mission, il procede a des



33 C/NOM/6/INF.1 - page 43

audits et des examens externes de classe mondiale faisant appel a des techniques de pointe et d’un
bon rapport codt-efficacité, et établit des rapports objectifs présentés en temps voulu aux instances
dirigeantes. La participation du Bureau a diverses activités internationales allant des services
d’ assurances au renforcement des capacités (voir annexe B) lui permet de faire un apport constructif
au secteur public international ainsi que de tirer profit des échanges avec ses collegues du monde
entier.

4.2 Roleet fonctionsdu Bureau

Le Vérificateur général des comptes de la Républigue d' Afrique du Sud assure, au hom du
Parlement et d’autres instances légidatives, et comme I’ exige la Constitution, la vérification des
comptes a tous les niveaux du gouvernement, a savoir gouvernement central et gouvernements
provinciaux et locaux, ainsi que des comptes de diverses entités publiques.

Dans |’ accomplissement de cette fonction, |’ objectif premier du Bureau est de fournir des
informations, des assurances et des conseils indépendants aux différentes instances |égislatives sur
lafacon dont le gouvernement et |es autres organismes publics rendent compte de I’ utilisation qu’ils
font de I’ argent des contribuables. Dans le cadre de nos efforts visant & contribuer a I’ efficacité des
procédures de reddition de comptes, nous aidons également ces instances a exercer un meilleur
controle financier.

Lorsque le Bureau est nommé commissaire aux comptes d’ organisations internationales, ces
réles et fonctions sont étendus ala fourniture aux organes directeurs des mémes services concernant
I” utilisation des contributions des Etats membres.

4.3 Indépendancedu Vérificateur général descomptes

La fonction de vérificateur général des comptes est inscrite dans la Constitution de la
République d' Afrique du Sud en tant qu'ingtitution appuyant le systeme de démocratie
constitutionnelle. Ce fait, et d autres dispositions qui régissent la maniere dont le Vérificateur
général s acquitte de sa mission, comme I’ obligation qui lui est faite de rendre compte directement
au Parlement, assurent sa totale indépendance. En sa qualité de V érificateur externe indépendant de
I” Afrique du Sud, le Vérificateur général ne peut étre démis de ses fonctions par le Président que si
une commission de I’ Assemblée conclut a un manguement, une incapacité ou a son incompétence et
s I’ Assemblée adopte une résolution a cet effet & une majorité des deux tiers de ses membres au
moins.

Contrairement a la plupart des autres ingtitutions supérieures de contrle des finances
publigues, le Bureau du Vérificateur général s autofinance et peut demander des honoraires a ses
clients sur la base d'un systeme de comptabilité du temps consacré a la téache accomplie. Ce
mécanisme en renforce encore |’ indépendance. L’ indépendance - de fait aussi bien gu’ en théorie -
du Vérificateur général des comptes de I’ Afrique du Sud est un principe important au regard des
normes et meilleures pratiques international es.

4.4 Pointsfortsdu Bureau

Le Bureau du Vérificateur général jouit d'une réputation de professionnalisme, de
compétence et d’indépendance aux plans national et international, et il assure une vaste gamme de
services auxiliaires. Nous avons la certitude d’ étre en mesure de répondre a toutes les attentes des
Etats membres et autres interlocuteurs.

L’intégrité, la transparence, |I'indépendance, I'impartialité, le développement de la personne,
la responsabilité, I'investissement personnel et I'excellence sont les principales qualités
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professionnelles et valeurs qui président au fonctionnement du Bureau. Toutes ces valeurs sont
énonceées dans son code de comportement et d’ éthique professionnels, qui est conforme aux Normes
d’ audit internationales, ainsi qu’aux Normes communes du Groupe de vérificateurs externes des
comptes de I’ ONU, desinstitutions spécialisées et de I’ Agence internationale de |’ énergie atomique.
Ce code détermine et guide le comportement du Bureau et de son personnel. Il indique aussi
clairement aux interlocuteurs du Bureau les normes que celui-ci applique dans ses rapports avec
eux.

Le Bureau a recours a des méthodes de vérification qui sont conformes aux meilleures
pratiques internationales, et il est connu pour utiliser les applications les plus récentes des logiciels
de vérification des comptes, dont des documents de travail éectroniques utilisés en temps réel et
des techniques de vérification assistée par ordinateur. Son efficacité en est renforcée, ce qui lui
donne plus de temps pour assurer des services de vérification a valeur goutée. Les ééments
innovation et services d appui technique contribuent a améliorer la qualité et la performance en
faisant du Bureau I’'un des organismes d’audit qui utilise les moyens les plus modernes et en
élaborant et appliquant des méthodes appropriées et des principes directeurs détaillés. De plus, le
Bureau collabore étroitement avec des cabinets-conseils nationaux et internationaux de renom, ce
qui I’ aide aussi arenforcer sa capacité de fournir des services de qualité.

En outre, gréce a notre travail au sein de multiples entités du systeme des Nations Unies, nous
avons acquis une solide base de connaissances et d’ expérience dont nous nous servons dans notre
travail.

Le Bureau est doté d'un mécanisme qui lui permet d affecter toutes les compétences
nécessaires a |’ accomplissement de vérifications internationales. Grace a ce mécanisme, ainsi qu’a
la possibilité de faire appel a des spécialistes extérieurs, nous disposons d’ équipes possédant les
aptitudes et les compétences voulues pour chagque téche et d'une réserve d’ expertise d’ une richesse
telle qu'il est possible d'y intégrer des nouveaux venus prometteurs et d assurer le transfert des
connaissances sans gue les services fournis en pétissent.

Le Bureau est dirigé par le Vérificateur général des comptes, M. Shauket Fakie, qui jouit
d’une grande réputation parmi ses pairs au plan international et est parfaitement au fait des
initiatives de changement, des méthodes modernes de vérification et des efforts de réforme en cours
au sein des Nations Unies.

En 1997, la Banque mondiale a salué I’ excellence du Bureau en tant qu’ organisme de premier
plan dans le domaine du contréle des finances publiques, appliquant des pratiques optimales qui
reposent sur :

¢ |’indépendance;

o |esaptitudes et les compétences du personnel ;

e [|’existence d un systéme interne approprié de contréle de laqualité ;
e des procédures externes réguliéres de contréle de la qualité ;

e |"acces du public a ses rapports.

Le Bureau appuie le principe de I’ audit unique tout en ayant conscience que les donateurs ont
besoin d’ assurances spécifiques. |l est toujours prét a discuter avec ses interlocuteurs des moyens de
leur donner des assurances spécifiques et supplémentaires dans le cadre des normes, principes et
pratiques de la vérification extérieure des comptes.
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Le Bureau applique depuis des années un systéme de gestion de la performance sur le plan
interne. |1 mettra cette expérience au service des efforts accomplis par I'UNESCO pour renforcer la
gestion axée sur les résultats.

Comme on I’a dgja dit, le Bureau utilise les systémes de comptabilité et de vérification des
comptes les plus modernes. L’UNESCO applique les Normes comptables du systeme des Nations
Unies. Notre connaissance de ces normes ainsi que des Normes internationales de présentation des
états financiers et des Normes comptables internationales du secteur public nous permet de suggeérer
de nouvelles améiorations dans I’ éablissement et |a présentation des états financiers. Nous avons
cependant conscience que les changements systémiques doivent étre apportés de maniere
harmonisée al’ échelle du systeme des Nations Unies.

Le Bureau possede une expérience de la vérification des comptes de plus de 112 années
civiles: plus de 90 dans e secteur public en Afrique du Sud, et le reste au sein des Nations Unies et
d’autres organisations internationales. Il pense étre hautement qualifié et idéalement placé pour
répondre aux attentes de I’UNESCO étant donné sa volonté établie de fournir d excellents services
de vérification extérieure des comptes.

45 Effectifsdu Bureau

Le Bureau établit chaque année environ 1.300 rapports de vérification des comptes, qui
portent sur tous les niveaux du gouvernement, ainsi que des rapports spéciaux, des rapports
d'évaluation et des rapports sur le portefeuille d entités internationales. A cette fin, il emploie
1.423 personnes, dont 1.225 spécialistes et 198 assistants.

4.6 Laformation du personnel aux méthodes moder nes de vérification des comptes
et sa formation professionnelle continue

Nous nous employons a former et perfectionner notre personnel car nous voyons dans des
hommes et des femmes qui S investissent notre atout le plus précieux. En tant qu’ organisation
apprenant en permanence, le Bureau a mis au point un programme d’ éducation et de formation bien
précis pour permettre atout le personnel de s acquitter de sa téche avec efficacité et en atteignant un
niveau de qualité acceptable sur le plan international .

L e Bureau organise des séminaires internes et externes de mise a jour des connaissances dans
le domaine de la comptabilité et de I’audit, ains que dans des domaines connexes comme les
systemes informatiques et les audits de performance. En outre, il encourage et contrdle
| apprentissage permanent de son personnel pour réduire I'écart entre les connaissances et les
compétences qu'’il doit posséder et celles qu’il maitrise réellement.

La formation professionnelle continue, telle qu'elle est définie dans notre cadre pour
I’éducation et la formation, est la pierre angulaire d’une organisation professionnelle qui se
perfectionne. Le Bureau y souscrit pleinement, ce qui est conforme aux exigences professionnelles
internationales en matiere de comptabilité et d’ audit. Des organismes professionnels nationaux,
comme le Conseil sud-africain des experts-comptables et des vérificateurs des comptes du secteur
public et I’ Institut sud-africain des experts-comptables agréés veillent aussi a ce que nos nombreux
experts-comptables agréés possedent la formation minimum requise. Cette formation est I'un des
objectifs du Bureau et elle est mentionnée dans le contrat individuel de performance des membres
du personnel. Elle en est un élément important qui, en tant qu’outil de performance, nous aide a
assurer I’ excellence de nos services.
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L es activités de formation portent notamment sur les questions suivantes :
e méthodes d’ audit ;

e contexte de I’audit (gouvernement central, gouvernement provincial, autorités locales et
organi sations international es multilatérales) ;

e miseajour du travail de comptabilité et d’ audit ;
¢ |oiset réeglements;
e systemes de comptabilité;

e domaines d'audit specialisés (systémes informatiques, développement durable, audit de
performance, audit judiciaire, etc.) ;

e autres domaines d expertise (droits, fiscalité, technologies de I’information, etc.) ;

e formation non technique (principes de comportement, développement des qualités
d encadrement/de leadership, mise en place d équipes, aptitudes interactives, initiatives
pour |’ égalité dans |’ emploi, etc.).

L’ Institut sud-africain des experts-comptables agréés et I’ Association des experts-comptables
dipldmés agréés, organismes de comptabilité et d’audit de réputation internationale, autorisent le
Bureau a dispenser une formation compléte aux personnes qui souhaitent devenir des comptables
professionnels. Il s'agit de renforcer les capacités, notamment parmi les membres de communautés
précédemment désavantageées, et de contribuer ainsi a |’ autonomisation des jeunes du pays.

Le Bureau bénéficie des services d’ un grand nombre de professionnels qualifiés qui possedent
plusieurs années d’ expérience de la comptabilité dans les secteurs public et privé et dans toutes les
disciplines de I’ audit. Ces professionnels sont membres d’ organismes spécialisés reconnus au plan
international, comme I’Ingtitut sud-africain des experts-comptables, le Conseil sud-africain des
experts-comptables et des vérificateurs des comptes du secteur public, I’ Institut sud-africain des
vérificateurs des comptes publics et I’ Association des experts-comptabl es dipl6meés agréeés.

Le Bureau joue en outre un role de premier plan dans des institutions internationales de
comptabilité et d audit, telles que le Groupe de vérificateurs externes de I’ONU, des ingtitutions
spécialisées et de I’ Agence internationale de I’ énergie atomique, I’ Organisation internationale des
institutions supérieures de controle des finances publiques (INTOSAI) et la Fédération
internationale des experts-comptables (IFAC). |l est ainsi a |I'avant-garde des progrés techniques
dans les domaines de la comptabilité et de I’ audit.

4.7 Statut et expérience du Bureau au niveau inter national

Au plan international, le Vérificateur général des comptes siege actuellement au Comité des
commissaires aux comptes de I’ Organisation des Nations Unies. En sa qualité de membre de ce
Comité, il remplit notamment les fonctions de principal vérificateur des comptes du Programme des
Nations Unies pour le développement, des opérations de maintien de la paix des Nations Unies, de
I’ Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient, du Fonds des Nations Unies pour la population, du Bureau des Nations Unies pour
les services d’ appui aux projets, du Tribunal pénal international pour le Rwanda, de la Commission
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economique pour I’ Afrique et de la Commission économique et sociale pour I’ Asie occidentale. Il
est également le vérificateur des organisations ci-aprées:

¢ Organisation des Nations Unies pour |le développement industriel ;
e Tribunal spécia pour laSierraLeone;

e Centreinternational pour le génie génétique et la biotechnologie.
Par e passg, il aaudité les comptes des organismes suivants :

e Organisation mondiale de la santé, y compris divers organismes connexes comme le
Programme commun des Nations Unies sur le VIH/sida et |e Centre international de calcul ;

¢ Organisation international e des institutions supérieures de veérification ;

e Communauté de développement de |’ Afrique australe ;

e Union africaine;

e Association des vérificateurs généraux des comptes de I’ Afrique orientale et australe.
4.8 Notre engagement en Afrique

L’ Afrique du Sud continue de jouer un réle de premier plan dans le développement d’ une
gestion financiere responsable du secteur public en Afrique en appuyant le Programme régiona de
renforcement des capacités, financeé par des dons, actuellement mis en oauvre par I’ Organisation des
institutions supérieures de vérification des pays anglophones d’ Afrique (AFROSAI-E).

En tant que siege du secrétariat de I’AFOSAI-E et de I'Organisation des institutions
supérieures de vérification de la Communauté de développement de I'Afrique austrae
(SADCOSAI), I’ Afrigue du Sud joue un réle actif dans la conduite de cet organisme et |’ appui a ses
structures. Le Bureau du V érificateur apporte, notamment, un soutien administratif et de gestion aux
secrétariats, et fournit des services d’ experts pour le perfectionnement et la formation du personnel
des 22 institutions supérieures de vérification. A ce jour, plus de 460 vérificateurs ont bénéficié de
ces activités, qui sont financées par des donateurs.

La SADCOSAI et I’ AFROSAI-E ont fusionné le 1% janvier 2005. Le Bureau a facilité cette
fusion, qui est conforme aux objectifs de I’Union africaine et du Nouveau partenariat pour le
développement de I'Afrique (NEPAD), a savoir promouvoir |'unification et I'obligation
redditionnelle sur le continent africain.

En outre, I'’Afrigue du Sud contribue & renforcer la capacité d'audit des institutions
supérieures de vérification en Afrique en appuyant activement les programmes de formation et de
perfectionnement de I’ AFROSAI-E. Cette aide est fournie a titre gracieux sous forme de services
techniques spécialises, en vue de:

e mettre au point et/ou adapter des outils d’audit propres a guider le travail des institutions
supérieures de vérification membres de I’ AFROSAI-E ;

o faciliter I’organisation d'ateliers de formation régionaux et internes pour le personnel de
cesingtitutions ;
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e mener des examens de qualité et des initiatives de formation en cours d’emploi dans les
institutions supérieures de veérification ; et

e aider ces ingtitutions a éaborer et mettre en cauvre des stratégies de renforcement
institutionnel.

En favorisant le développement de I'expertise en matiére d’'audit, le Bureau a permis a
certains membres du personnel d'autres ingtitutions supérieures de vérification en Afrique
d’ acquérir une expérience internationale en tant que membres des équipes chargées d’ entreprendre
des audits internationaux. Un certain nombre de candidats de pays comme Maurice, laNamibie et la
Gambie ont dgja participé a la veérification des comptes d organismes des Nations Unies. Cette
initiative continue a se développer et le Bureau offrira d autres possibilités de ce type a ses
homol ogues africains intéresses.

5. LA VERIFICATION EXTERIEURE DESCOMPTESDE L'UNESCO :
NOTRE DEMARCHE

5.1 Etenduedel audit

La démarche que nous adopterons pour la vérification des comptes de I’'UNESCO vise a
remplir les conditions énoncées a I’ article 12 du Réglement financier et dans le Mandat additionnel
régissant la vérification des comptes. Aux termes de ce Mandat, nous devons exprimer une opinion
sur les états financiers et faire rapport sur les opérations financiéres de I’ exercice ainsi que sur
diverses autres questions mentionnées dans ce texte. Celui-ci offre auss au Commissaire aux
comptes I’ occasion de contribuer a I’amélioration des mécanismes de reddition des comptes, de
facon aaider I’'UNESCO a atteindre ses objectifs de fagon rationnelle, économique et efficace.

Pour nous acquitter de ce mandat, nous appliquerons une stratégie d audit axée sur le risgue,
comportant une veérification des états financiers et de la conformité, un audit informatique, un audit
de performance et des éléments de valeur gjoutée. Cette approche axée sur le risque garantit que
notre audit porte essentiellement sur les domaines ou les risques sont les plus éleveés tout en donnant
une assurance raisonnable a I’égard d’autres questions importantes sur lesquelles le vérificateur
émet une opinion.

Elle suppose que nous ayons une connai ssance suffisante des conditions dans lesquelles opére
I”"UNESCO, et notamment de ses contréles et de ses mécanismes internes d’ évaluation et d audit
pour étre a méme de déceler et d’ évaluer les risques d'inexactitude importante des états financiers.
Cette évaluation des risques, a laquelle il est procédé pendant les phases initiales de la vérification,
nous aide a déterminer notamment les points sur lesquels doit porter notre examen. La gestion des
risques fait partie intégrante des processus de gouvernance d une organisation et nous serions
normalement amenés a examiner les mesures préventives existantes, tout en faisant des
recommandations constructives en vue de leur amélioration.

Notre stratégie d’ audit combineral’ évaluation et la vérification des principaux mécanismes de
contréle de gestion, ainsi que des contréles informatiques généraux et exercés sur les applications,
la mise en cauvre de procédés analytiques, de validation et le contréle détaillé des transactions et des
bilans. Outre I’ audit de régularité, consistant notamment a évaluer le respect des réglements, régles
et autres directives de I’ UNESCO, une haute priorité sera accordée al’ apport de valeur gjoutée. Les
domaines dans lesquels il serait utile et rentable que I’audit soit créateur de valeur ajoutée seront
déterminés a la lumiere du fonctionnement de I’ Organisation, des priorités des parties prenantes et
de consultations appropriées. La nature et |’ampleur des contréles de validation sera fonction de
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divers facteurs dont le principe de I'importance relative, les risques établis et e travail accompli par
le Service d' évaluation et d’ audit.

Nous savons qu’en 2002, I"'UNESCO a mis en place un nouveau progiciel de gestion intégrée
- SAP- et que I'’extension de ce systeme aux bureaux hors Siege est actuellement en cours. Nous
mettrons a profit notre vaste expérience, acquise notamment dans le cadre du Programme des
Nations Unies pour le dével oppement, en matiére d’ examen des systémes de gestion intégrée mis en
oauvre depuis peu et affecterons des membres de notre personnel ayant une expérience du SAP ala
vérification des comptes de |’UNESCO. Le Bureau du Vérificateur général alui-méme mis en place
un tel systéme il y a quelques années pour ses propres besoins. Nous sommes donc pleinement
conscients de I'importance des initiatives qu’ exige la gestion du changement et des autres défis qui
doivent étre relevés pendant les premiéres années de mise en ceuvre et sommes en consequence
particulierement bien placés, gréace a notre connaissance et notre expérience des difficultés qui se
posent a cet égard, pour contribuer utilement aleur solution.

Tous les audits effectués par le Bureau du Vérificateur général des comptes de I’ Afrique du
Sud font I’objet d examens rigoureux a différents niveaux ainsi que de processus internes et
externes visant & en assurer la plus haute qualité. A cet égard, I’ audit sera effectué conformément
aux Normes communes de vérification du Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ ONU
ainsi qu’aux normes internationales d’ audit, qui intégrent les normes et directives de I’ INTOSAI.

Pour la vérification des comptes de I’'UNESCO, nous tirerons profit de |’ expérience que nous
avons acquise dans le cadre du systéme des Nations Unies et d’ autres organisations international es.
Une rationalisation de notre procédure d'établissement de rapports et de nos mécanismes
d’ approbation nous permettra de réduire au minimum les perturbations a la fin de |’ exercice ; nous
fixerons aussi les périodes au cours desquelles procéder ala vérification dans les différents sites, en
concentrant plus particulierement notre effort sur les bureaux hors Siege.

Dans le plan stratégique établi et revu par des membres expérimentés de notre personnel pour
chague mission d'audit, nous nous attachons également a déterminer un certain nombre de
domaines spécifiques ou nous pouvons apporter un plus. Les domaines sur lesquels portera |’ audit
sont classés par ordre de priorité a la lumiere des discussions menées avec |I’administration et les
organes directeurs et des attentes exprimées a I’ occasion de ces discussions. Ce processus de
sélection des activités devant faire I'objet d'une vérification est facilité par une parfaite
connaissance de I’ organisation, elle-méme favorisée par une certaine continuité dans I’ exercice des
fonctions de Commissaire aux comptes.

Les documents de travail concernant I'audit sont établis conformément aux normes du
Bureau, qui utilise un progiciel permettant d enregistrer |’ ensemble des travaux que nous menons
dans le souci d'effectuer des audits de qualité internationale, efficaces et économiques. Nous
utilisons par ailleurs largement les techniques les plus récentes d’ audit assistées par ordinateur
(TAAO), comme le langage de commande ACL.

Le Bureau est conscient que le Commissaire aux comptes doit exprimer non seulement une
opinion sur les états financiers de I’'UNESCO, mais aussi une opinion séparée sur certains des
instituts et centres internationaux de I’ Organisation, comme le Centre international de physique
théorique de Trieste et I'Ingtitut international de planification de I’ éducation a Paris. Le Bureau
s efforcera de tirer parti des synergies qui pourraient résulter du travail mené al’une et I’ autre fins,
de fagon a s acquitter de cette double mission de la fagon la plus efficace et la plus rentable et a
réduire au minimum le co(t de I’ audit de ces centres.
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5.2 Collectedel’information

Toutes les démarches visant a obtenir les renseignements nécessaires pour |'audit seront
effectuées par les voies convenues, apres notification préalable dans tous les cas. Le Bureau
constituera sa propre base de données permanentes sur I’'UNESCO, qui pourraainsi étre mise a jour
régulierement sans avoir a solliciter du Secrétariat de I’'UNESCO des informations qui lui ont dga
été demandees.

5.3 Présentation desrapports
Communication desrésultats del’audit aux entitésfaisant |’ objet de la vérification

Une communication efficace avec les organismes faisant |I’objet de la vérification est une
priorité a laquelle nous nous efforcerons de satisfaire de diverses fagons. Nous nommerons des
points focaux chargés d assurer une communication optimale avec I’UNESCO atous les niveaux et
a tout moment. Nous reconnaissons que le fait de communiquer librement et en temps opportun
avec les organes directeurs contribue grandement a renforcer le processus de vérification externe.
Nous sommes déterminés a cet égard a ceuvrer pour un dialogue constructif au niveau des organes
directeurs afin de promouvoir une gouvernance et une reddition des comptes de qualité. Le Bureau
a également largement recours a des systeme de vidéo et téléconférence propres a faciliter
davantage encore des contacts réguliers avec I’ UNESCO et ses organes directeurs.

En ce qui concerne les rapports, le Bureau a la réputation méritée de fournir en temps voulu
des rapports de nature a améliorer le fonctionnement des organismes contrélés. Au minimum un
rapport détaillé contenant les constatations et recommandations résultant de I’audit ainsi que
I’opinion du Commissaire aux comptes sur les états financiers sera soumis a |I’'UNESCO
conformément aux dispositions du Reglement financier. D’ autres rapports détaillés pourraient étre
envisagés en tant que de besoin.

Avant qu’un rapport soit soumis aux organes directeurs, le Directeur général se verra donner
la possibilité de formuler des observations concernant les constatations du Commissaire aux
comptes, comme le veut le Reglement financier et conformément a notre pratique existante.

Des rapports sur des missions de vérification a des fins spéciales seront présentés sous une
forme appropriée apreés que la nature exacte de la mission ainsi que la forme et le contenu du
rapport qui en rendra compte auront été arrétés avec I’ administration et/ou les organes directeurs.

Toutes les constatations importantes du Commissaire aux comptes seront récapitulées dans
des lettres de recommandations a la fin de chague mission de vérification. Ces lettres de
recommandations sont fondées sur les constatations et observations formulées au cours de la
vérification, qui sont systématiquement discutées avec I’administration & la fin de chagque mission
defacona:

e parvenir a un consensus sur I'exactitude des faits rapportés dans les lettres de
recommandations avant leur émission ;

¢ veiller ace que chague constatation soit replacée dans son contexte correct ;

¢ veiller a ce que les recommandations soient concretes, alafois efficaces et économiques et
se traduisent par une plus grande efficacité.
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5.4 Collaboration avec le Service d’ évaluation et d’ audit de !’ UNESCO

Aux fins d’une efficacité maximale du processus de vérification extérieure, nous évaluerons,
au stade de la planification de I'audit, le degré de fiabilité de la structure de contrdle interne,
comprenant I’ évaluation et I audit, mise en place par I’ administration. S'il existe des mécanismes de
contréle adéquats et efficaces, le nombre des vérifications de détail sera réduit, conformément a
I’ approche axée sur le risque.

Le Bureau est réputé pour travailler en étroite coordination avec les services de contréle
interne afin d’ optimiser I’ utilisation des ressources limitées affectées a la vérification. |l évaluera
donc le travail du Service d’ évaluation et d audit de I'UNESCO, sur lequel il s appuiera dans la
mesure ou ce travail correspond aux objectifs de I’ audit et aux priorités énoncées dans le mandat
régissant la vérification extérieure. Le Bureau et le Service d'évaluation et d’audit échangeront
régulierement leurs plans de travail respectifs afin d’éviter tout double emploi et tout conflit de
dates. Outre qu’ elles évitent la répétition inutile d’ activités, cesinitiatives peuvent aussi permettre a
I”"UNESCO d avoir une vue d’ ensemble plus large de ses activités et opérations.

6. PERSONNEL CHARGE DE LA VERIFICATION
6.1 L’'équipedevérificateurs

Le Bureau compte une unité spécialisée dans les missions internationales, qui peut faire appel
a la réserve d’ experts que compte le Bureau. Le Vérificateur général, assisté du Vice-V érificateur
général, supervisera personnellement I’ équipe a laquelle il est proposé de confier la vérification des
comptes de I’UNESCO. Ladirection en sera assurée au niveau du V érificateur général adjoint et par
des chefs de groupe qui possedent tous les quaifications professionnelles voulues et plusieurs
années d’ expérience de la vérification internationale.

Comme nous |’ avons mentionné plus haut, le Bureau dispose d’ un mécanisme lui permettant
de réunir I’ensemble des compétences nécessaires pour la vérification internationale, et dispose a
cette fin d’ une réserve de spécialistes au sein de laquelle I’ équilibre entre les sexes est assuré et qui
est également largement représentative de la diversité des populations de I’ Afrique du Sud.

Le Bureau a pleinement conscience de la nécessité d' assurer le suivi des vérifications. Les
facilités dont il dispose pour s assurer tous les services d’ experts nécessaires facilitent un tel suivi :
au cours du premier exercice biennal, un groupe restreint au sein de I'égquipe responsable de
I”"UNESCO sera constitué et permettra de régler rapidement et efficacement des questions comme
les demandes d’information émanant de |’ Organisation. Nous faciliterons davantage encore ce suivi
en affectant spécialement un certain nombre de membres de la division internationale du Bureau a
la vérification des comptes de I’ UNESCO.

Les membres de I’ équipe proposée maitrisent au moins une des langues officielles de travail
des Nations Unies (I’anglais) et ont une connaissance limitée de I’ autre langue de travail ainsi que
d’ autres langues officielles du systeme des Nations Unies. Grace a notre vaste et diverse expérience
de ce systéme, ains qu’'au fait que I’ Afrique du Sud compte 11 langues officielles, nous avons
toujours réussi a résoudre de fagon pragmatique les difficultés d ordre linguistique que nous avons
pu rencontrer au cours de nos vérifications.
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6.2 Profil desresponsablesdel’ équipe

M. Shauket Fakie, B.Compt (Hons) CA(SA)
Vérificateur général

Le réle du Vérificateur géenéral consistera essentiellement a superviser I'audit et a fare
rapport ala Conférence générale de I’ UNESCO.

Nommé par le Président de la République d’ Afrique du Sud le 1% décembre 1999, M. Shauket
Fakie a contribué de fagon déterminante au cours des ans a bétir la solide réputation internationale
que le Bureau s est acquise et qui S est traduite par un nombre croissant de prestigieuses missions
d’ audit d entités internationales, dont :

e Le Comité des Commissaires aux comptes de I’ Organisation des Nations Unies, dont il a
assuré la présidence en 2002 et 2004.

e L’Organisation des Nations Unies pour |le développement industriel.
e LeTribuna spécial pour la Sierra Leone.
e LeCentreinternational pour le génie génétique et la biotechnologie.

Il a dans le passé assuré les fonctions de Commissaire aux comptes d’ organisations aussi
prestigieuses que I'Organisation mondiale de la santé et ses fonds et programmes; I’Union
africaine ; la Communauté de développement de I’ Afrique australe et I’ Association des vérificateurs
généraux de I’ Afrique orientale et australe.

Au niveau international, ses collégues lui ont témoigné leur soutien en le rédlisant chague
année depuis 2001 Président du Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ONU, des
institutions spécialisées et de I’ Agence internationale de I’ énergie atomique.

M. Fakie soutient activement la recherche et les échanges et a notamment accueilli au cours
des cing derniéres années la Conférence des vérificateurs généraux du Commonwealth ainsi que les
groupes de travail pour le contrble écologique et la vérification internationale de I’ Organisation
internationale des ingtitutions supérieures de contrdle des finances publiques (INTOSAI), groupes
aux travaux desquels le Bureau participe activement.

Son exigence quant a la qualité de niveau international du travail accompli et sa vaste
expérience en tant que consultant et vérificateur lui valent d’ étre hautement apprécié et respecté en
Afrique du Sud et au plan international .

Né en 1953, M. Fakie est devenu comptable agréé (Afrique du Sud) en 1986, aprés avoir
obtenu un dipléme de commerce et un dipldme de comptabilité al’ Université d’ Afrique du Sud.

Au cours de sa carriere, M. Fakie a acquis une large expérience dans les secteurs public et
privé, aussi bien aux niveaux local qu’international. Lorsque le régime d apartheid a fait entrave au
déroulement de sa carriere aprées I’ obtention de son dipléme de comptable agréé en 1986, il est
devenu partenaire dans un important cabinet d’ audit australien ou il a travaillé comme veérificateur
indépendant, consultant, conseiller fiscal et comptable dans les secteurs public et privé.

A son retour en Afrique du Sud en 1993, M. Fakie est entré au cabinet Ernst et Young, ol il a
assuré des services de conseil en gestion et en reconfiguration des processus. Deux ans plus tard, il
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est entré au Bureau du Vérificateur général des comptes de I’ Afrique du Sud et a é&é nommé
Vérificateur général alafin de 1999.

La réputation de M. Fakie et | estime dont il jouit aupres de ses pairs lui ont permis de siéger
dans de nombreux conseils et commissions locaux et internationaux de haut niveau. Il a également
été membre de plusieurs comités de I’ Institut sud-africain des comptables agréés, du Consell des
experts comptables et des vérificateurs ainsi que de I’ Institut des comptables agréés d’ Australie. |l
est membre de I’ Association pour I’ avancement des comptables noirs en Afrique du Sud.

Les contacts qu'il entretient avec les organes directeurs des entités vérifiées, les visites
personnelles qu'il effectue dans ces derniéres témoignent de I'implication de M. Fakie dans nos
audits internationaux. Du fait de son vif intérét personnel pour ces audits et de son souci
d’ excellence des services rendus, il est bien placé pour assurer de fagon efficace et indépendante la
vérification extérieure des comptes de I’ UNESCO.

M. Terence Nombembe, B.Compt (Hons), CA(SA)
Vice-vérificateur général

M. Nombembe a participé activement a des audits comme ceux de I’ Organisation mondiale de
la santé, ou il était en contact personnel avec le Directeur général par |’ intermédiaire du Bureau de
la vérification intérieure des comptes, de la Commission de vérification des comptes ainsi que du
Consell exécutif.

Né en 1961, il est devenu comptable agréé en 1990. Son travail dans le secteur privé lui a
permis d’ acquérir une expérience considérable des aspects techniques de la comptabilité, et de la
vérification extérieure et interne des comptes. |l a également acquis de solides compétences en
matiere de gestion et d’encadrement qu’'il met en pratique dans I’exercice de ses fonctions de
dirigeant.

M. Nombembe a créé le cabinet de vérification Gobodo Incorporated de Cape Town, dont il a
été I’ associé directeur, réussissant |’ exploit de lancer, en partant de rien, une affaire solide dans un
contexte qui N’ était guere propice al’ émergence d’ entreprises Noires.

Il est entré au Bureau du Vérificateur général le 1% juin 2000 en qualité de Vérificateur
général adjoint puis de Directeur général.

Il est également désireux daccélérer la formation de cadres noirs, et en particulier de
comptables agrées. Le fait que le Vérificateur général mette en cauvre un programme de formation
de comptables agréés I'incite a gérer le Bureau comme n’'importe quelle autre entreprise
professionnelle.

M. Clarence Benjamin, B. Compt. (Hons) CA(SA)
Vérificateur général adjoint

M. Benjamin possede une expérience considérable de la vérification et de la comptabilité dans
le secteur privé. Aprés étre entré au Bureau en 1995, il a été chargé de I'information auprés du
Parlement sud-africain, fonction dans laquelle il a fait la preuve de ses compétences s agissant de
traiter de nombreux rapports controverses, d’ améliorer la gouvernance et la reddition de comptes et
de seconder des ministres et des membres du parlement.

Dans le cadre de ses fonctions, il dirige notamment les équipes responsables de la mise en
cauvre des bonnes pratiques en ce qui concerne I'audit de régularité, de performance, I’audit
judiciaire, I’audit des systemes d'information et d autres aspects de la véification, ainsi que les
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équipes chargées du contrdle qualité, des projets de soutien a I’ Afrique et de I’ audit international.
Notre division de I’ audit international occupe de ce fait une place a part dans la structure du Bureau
et ellejouit d un soutien technique et d’ une intégration trés poussés.

M. Benjamin a une expérience considérable des audits internationaux et participe
actuellement ala vérification dans le cadre du Comité des commissaires aux comptes de I’ONU, ou
il ades échanges aussi bien avec les entités contrélées qu’ avec les organes directeurs.

M. Pramesh Bhana, B. Compt (Hons) CA(SA)
Directeur

M. Bhana est entré au Bureau en 1994. Actuellement, il représente le vérificateur général des
comptes de I’ Afrique du Sud, en qualité de Directeur de |’ audit externe au Comité des commissaires
aux comptes de I’ ONU, fonction qu’il occupe depuis cing ans.

Soucieux de contribuer par son action au développement local, il a exercé précédemment les
fonctions de vice-président de la section de Pretoria de I’ Association for the Advancement of Black
Accountants of Southern Africa (Association pour la promotion des comptables noirs de I’ Afrique
australe). Il est également I’un des membres fondateurs du Deloitte and Touche Project Siyakhula
Accounting, programme bénévole qui organise gratuitement des stages de comptabilité al’ intention
des éleves du secondaire et des collectivités précédemment défavorisées d’ Afrique du Sud.

M. Bhana s est distingué par ses états de service dans les secteurs tant privé que public. 1l est
particuliérement rompu au fonctionnement du systeme des Nations Unies et de ses mécanismes
intergouvernementaux et interinstitutions. 11 a une grande expérience des opérations de vérification
et dirige plusieurs équipes importantes chargées de I’ audit de diverses entités des Nations Unies,
dont I’ Afrique du Sud est |e vérificateur principal. A cetitre, et dans e cadre de la seule affectation
au Comité des commissaires aux comptes de I’ONU, plus de 30.000 heures d'audit ont été
effectuées.

M. Bhana a occupé les fonctions de président du Comité des opérations de veérification des
comptes du Comité des commissaires aux comptes de I’ONU en 2002 et 2004. En outre, il préside
actuellement le Groupe technique du Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ONU, dont
il aété auparavant le vice-président pendant plusieurs années.

Base & New York depuis juin 2000, M. Bhana a |'habitude de traiter avec les hauts
responsables des entités des Nations Unies, les organes d experts comme le CCQAB et les organes
directeurs comme la Cinquiéme Commission de I’Assemblée générale ains que les conseils
exécutifs des fonds et programmes. Il est également habitué & fournir aux Etats membres et aux
groupes régionaux des informations détaillées sur les rapports d’audit ainsi que des avis sur
I obligation de rendre compte et d’ autres aspects de la gouvernance.

7. AFFECTATION DESRESSOURCESET RETRIBUTION
7.1 Estimation du temps nécessaire ala vérification

Sur la base de I’ expérience que nous avons acquise auprés d organisations internationales de
taille similaire, et apres analyse des opérations de I’'UNESCO, nous estimons que I'audit de
régularité nécessiterait environ 5.240 heures de travail (soit environ 32 mois de travail) par exercice
biennal. Il faudra prévoir en outre 2.410 heures de travail (soit environ 15 mois de travail) par
exercice biennal pour les taches relatives a I’ audit de performance. Bien que I’on établisse ici une
distinction entre ces deux opérations, une démarche globale de vérification sera adoptée, comme
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expliqué plus haut. Au total, il faudra donc prévoir 47 mois de travail par exercice biennal, prés de
56 % de ce temps étant consacré au Siege et 44 % aux bureaux hors Siege (y compris les instituts
associés a I’'UNESCO). A ce stade, il n'est pas possible de déterminer comment les visites hors
Siége se répartiront entre les bureaux régionaux, les bureaux multipays/nationaux et les instituts;
cela ne pourra étre fait gu’une fois que le Bureau aura procédé a une évaluation des risques en
bonne et due forme - S'il est désigné comme vérificateur externe des comptes.

On prévoit que I’équipe de vérificateurs se rendra au Siége au moins trois fois pendant
I’ exercice financier, I’audit final étant effectué peu de temps aprés la cl6ture de I’ exercice, compte
tenu des délais nécessaires pour disposer des états financiers. Chacune de ces visites durera de
guatre a cing semaines civiles environ.

Plusieurs visites hors Siege seront également effectuées pendant I’ exercice financier. Leur
durée sera déterminée au cas par cas, en fonction de la nature et de I’ é&endue des opérations ainsi
gue des objectifs spécifiques du travail d’ audit a effectuer.

Nous pensons pouvoir réaliser des économies de temps et de moyens qui pourront étre
affectées aux domaines qui offrent une valeur ajoutée.

Afin de respecter les échéances tout en limitant les opérations de vérification externe pendant
les périodes de pointe au Secrétariat, ces visites seront planifiées en consultation avec le Secrétariat
de I’'UNESCO €, en particulier, avec le Service d’ évaluation et d audit. On veillera également a
ménager des délais suffisants pour gque les organes directeurs puissent recevoir le rapport d’audit
dans les différentes langues officielles de | Organisation.

7.2 Produits

Conformément a I'article12 du Reglement financier de I'Organisation et au Mandat
additionnel régissant la vérification des comptes, les produits de |’ audit comprennent :

e une opinion des vérificateurs des comptes sur les comptes de cléture et les états
correspondants de I’ UNESCO ;

e desrapports détaillés;

e des lettres de recommandations détaillées aprés chaque visite d’audit au Siege et hors
Siege.

7.3 Honorairesdemandés

Sur la base d’'une évauation initiale des opérations, de I’ éendue du travail d audit et des
taches effectuées par I'actud titulaire des fonctions de vérification externes des comptes, et a la
lumiére de notre connaissance des besoins dans des organisations analogues, nous proposons de
fixer le montant total des honoraires d audit pour chagque exercice biennal a 700.100 dollars des
Etats-Unis, ce qui représente moins de 0,07 % du budget prévisionnel pour I’exercice biennal
2006-2007, lequel est supérieur a 1 milliard de dollars (d’ apres le document 33 C/5).

Les honoraires susmentionnés incluent tous les émoluments (environ 280.000 dollars) et les
frais de voyage (420.100 dollars). lls ne comprennent pas les frais afférents aux locaux, aux
télécommunications et aux photocopies puisque nous présumons que, conformément a la pratique
en vigueur, les facilités correspondantes seront fournies gracieusement aux vérificateurs.
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Les honoraires ci-dessus couvrent tous les frais afférents a la prestation de services d audit
représentant une durée totale de 7.650 heures de travail (environ 47 mois de travail), compte tenu de
la portée de la vérification susmentionnée. Si les organes directeurs ou I’'UNESCO demandent des
examens spéciaux, ceux-ci pourront donner lieu a des compléments d honoraires, qui seront
Negociés au cas par cas compte tenu de |’ étendue des taches requises ains que du mandat des
vérificateurs externes.

Selon notre expérience, des honoraires contraires aux principes d’'une bonne économie
compromettent a la longue la qualité et la valeur d’un audit. En conséguence, il n’est pas dans nos
habitudes de fixer ces honoraires a un niveau irréaliste, fat-ce pour obtenir la responsabilité de la
vérification externe des comptes d’ un organisme aussi prestigieux que I’ UNESCO.

74 Lettredemission

Nous fournirons a I’'UNESCO une lettre de mission ou nous préciserons notre interprétation
des conditions et des objectifs de notre mission ainsi que la nature et I’ é&endue des services que
NOUS assurerons, notre propos N’ étant pas de chercher alimiter nos responsabilités en les minimisant
par rapport aux normes qui ont cours dans notre profession. Un exemple de lettre de mission figure
al’annexe C.

8. CONCLUSION

Nous aimerions insister a nouveau sur les avantages que représenterait pour I’UNESCO notre
nomination comme vérificateur externe indépendant :

¢ Notre expérience et notre compréhension du systeme des Nations Unies garantissent que
les activités d'audit se dérouleront sans heurt et sans perturber le bon fonctionnement de
I’ Organisation. Nos états de service a cet égard sont tout afait probants.

e L’éventail des services d'audit assurés par notre Bureau offre la garantie que toute
opération d'audit que nécessiterait I'UNESCO, tant au Siege qu’hors Siége, pourra étre
menée a bien.

e L’UNESCO bénéficiera des économies réalisées grace au regroupement de nos travaux a
I"international, qui permettra d’ effectuer périodiquement des visites dans les différents
bureaux régionaux, bureaux multipays ou nationaux et instituts.

e Notre stratégie d’audit nous permettra de fournir des services de haute qualité tout en
offrant une valeur gjoutée, dans les limites d’ honoraires rai sonnables.

e Notre volonté de transparence favorisera un dialogue ouvert avec la direction de
I"UNESCO, le Service d’'évaluation et d audit et les organes directeurs et contribuera de
fagon non négligeable au respect de I’ obligation redditionnelle et a la bonne gouvernance a
I"UNESCO.

e Notre souci de développer les capacités d’ audit parmi les Africains, en particulier ceux qui
viennent de communautés défavorisées, cadre bien avec le réle de premier plan, reconnu
par la communauté internationale, que joue I"'UNESCO dans la mobilisation et la
coordination au plan mondial des efforts en faveur de la paix et du développement humain
grace al’ éducation, la science, la culture et la communication.
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¢ Notre compréhension des initiatives de réforme de I’ONU, dans lesquelles nous sommes
d ailleurs partie prenante, nous rendra a méme de contribuer aux réformes entreprises a
I"UNESCO.

Nous pensons avoir fourni dans le présent document toutes les informations requises et
démontré que :

¢ nous comprenons bien les exigences de I"'UNESCO ;

e nous possédons les qualifications professionnelles, les connaissances, |’ expérience et
I’ expertise requises ;

¢ nous pouvons offrir une valeur ajoutée al’ UNESCO et |ui apporter un plus;

e nous sommes en mesure de fournir des prestations et des produits de qualité a un prix juste
et raisonnable;

e notre nomination comme veérificateur externe indépendant représenterait un atout pour
I"UNESCO.

Le Vérificateur général des comptes de la République d’'Afrique du Sud pourrait étre le
premier vérificateur externe indépendant de I'UNESCO originaire d' Afrigue. Il S engage, avec ses
collaborateurs, a s acquitter de fagon exemplaire des responsabilités qui seront les siennes, tout en
satisfaisant aux normes les plus rigoureuses. |l accueillerait avec satisfaction la possibilité
d’ apporter un plus a I’'UNESCO et d'aider I'Organisation a réaliser la mission d'importance
mondiale qui est la sienne tout en continuant a faire ceuvre utile dans le domaine de la gouvernance
et de lareddition de comptes en général.
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Annexe A
Glossaire
Audit Command language (ACL)

ACL est un logiciel a I'usage des professionnels de I'audit et des finances, mettant les
techniques d'audit assistées par ordinateur (TAAO) au service de la mission d'audit, aux fins
d’extraction et d’ analyse de données, de détection des fraudes et d’ exercice d’ un contrdle suivi. |l
alie de puissantes fonctionnalités d acces aux données, d analyse et de compte rendu intégré, qui
lai ssent les données source intactes et en préserve la qualité et I intégrité.

Offre de services professionnels

Le Bureau assure une large gamme de services d’audit professionnels et spécialisés, qui
comprennent la vérification des états financiers, |I’examen et le contréle de conformité aux lois et
aux réglementations; I’audit de gestion (ou de performance) ; I’audit environnemental et de
développement durable ; des enquétes spéciaes, la vérification judiciaire et |’audit des systemes
d’information.

Nos prestations sont personnalisées et congues pour donner aux principal es parties intéressées
|’ assurance raisonnable que les états financiers dans leur ensemble ne comportent aucune
inexactitude importante. Nous veillons également a ce que nos services d’ audit apportent une valeur
gjoutée a I’ origine d’une réelle amélioration du fonctionnement et des activités de nos mandants.
Nos prestations sont assurées dans le cadre d’ une démarche intégrée qui englobe la vérification des
états financiers et de la conformité, I’audit de gestion, la vérification des systemes d’'information
(informatiques) et I’ audit de dével oppement durable.

La fourniture d autres prestations, telles que I’audit judiciaire, qui ne rentrent pas dans la
mission d’audit standard, n’est pas prévue dans nos honoraires et sera, le cas échéant, négociée
séparément.

Soucieux de contribuer au processus de reddition de comptes et d’ apporter a ses mandants de
la valeur gjoutée, le Bureau assure a |’échelle nationale et internationale les catégories d’ audit
suivantes :

e  Audit derégularité- veérification des étatsfinanciers et audit de conformité

Nous menerons a I’'UNESCO des missions d'audit de régularité couvrant la vérification des
états financiers et de la conformité. Ces contrdles seront exécutés conformément aux Normes
communes de vérification du Groupe de vérificateurs externes des comptes des Nations Unies, des
institutions spécialisées et de I’Agence internationale de |'énergie atomique, qui a accepté
également les normes établies par I’ Organisation internationale des institutions supérieures de
contréle des finances publiques (INTOSAI) ainsi que les normes internationales d’'audit de la
Fédération international e des experts-comptables (IFAC).

o Vérification des états financiers
L’ objectif de la vérification des états financiers est d’ exprimer une opinion sur ces états, afin

de déterminer s'ils rendent compte fidelement, a tous les égards importants, de la situation
financiére de I’ organisation a une date donnée.
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e Controle de conformité

Il Sagit d'une évaluation externe indépendante du degré de conformité aux lois, aux
réglementations, aux mesures de controle, procédures, motivations et autorisations pertinentes.

e  Audit de performance/audit de gestion

L’ audit de performance vise a évaluer les mesures prises par la direction pour faire en sorte
gue les ressources mises en ceuvre soient acquises de fagon économique et employées de fagon
efficiente et efficace. Le choix des domaines soumis aux audits de gestion sera effectué en
concertation avec |’ administration et les organes directeurs au cours de I’ exercice biennal.

e  Audit dessystemesd’information

L’ audit des systemes d’information joue un réle de plus en plus important dans le travail du
vérificateur. Servant d’ appui aux audits de régularité, il consiste a évaluer I’ efficacité des contréles
généraux et des controles des applications en milieu informatisé. Les techniques d audit assistées
par ordinateur sont aussi largement mobilisées.

° Enquétes spéciales/audit judiciaire

Le crime économique est un phénomene mondial en progression. L’enquéte spéciale est une
procédure d’examen et d’information indépendante et rentable concourant a la prévention et a la
détection du crime économique ains qu’ aux investigations afférentes. Elle consiste essentiellement
en une évaluation objective des mesures mises en cauvre par une organisation et par I’ ensemble des
intervenants concernés pour prévenir et déceler le crime économique.

e  Audit de développement durable

L'audit de développement durable porte sur la priss en compte des questions
environnementales susceptibles d’ avoir une incidence sur les états financiers d’ une entité. Il fait
partie intégrante de tout audit externe indépendant et doit permettre d’ exprimer une opinion sur les
états financiers annuels et de faire rapport sur ces questions.
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Annexe B

Notre présence sur la sceneinternationale

ORGANISATIONSINTERNATIONALES
° Organisation des Nations Unies: 2000-2006

Le Vérificateur général siege au Comité des commissaires aux comptes de I’ONU, dont il a
assuré la présidence en 2002 et 2004. Il est égaement responsable, en qualité de vérificateur
principal, de la vérification des comptes des entités suivantes : Programme des Nations Unies pour
le développement (PNUD), opérations de maintien de la paix de I’ONU, Fonds des Nations Unies
pour la population (FNUAP), Bureau des Nations Unies pour les services d appui aux projets
(UNOPS), Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine dans le
Proche-Orient (UNRWA), Commission économique des Nations Unies pour I’ Afrique (CEA),
Commission économique et sociale des Nations Unies pour I’ Asie occidentale (CESAO) et Tribunal
pénal international pour le Rwanda (TPIR).

° Organisation des Nations Unies pour le développement industriel : 2002-2006

Le Vérificateur général est également commissaire aux comptes de I’ Organisation des Nations
Unies pour le développement industriel (ONUDI).

° Centreinternational de génie génétique et de biotechnologie (ICGEB) : 2006-2008

Le Vérificateur général a également été nommé vérificateur externe des comptes de I’ | CGEB,
organisation proche de I’ONUDI, pour un mandat de trois ans prenant effet a compter de I’ exercice
financier 2006.

° Organisation mondiale de la santé : 1996-2003

Le Vérificateur général a exercé avec talent les fonctions de vérificateur externe des comptes
de I’Organisation mondiale de la santé ains que de différentes entités associées: Programme
commun des Nations Unies sur le VIH/sida, Centre international de recherche sur le cancer,
Programme de lutte contre I’onchocercose, Programme africain de lutte contre I’ onchocercose,
Programme spécial Banque mondiale/OMS de recherche et de formation concernant les maladies
tropicales, Centre international de calcul.

e  Organisation internationale desinstitutions supérieur es de contr 6le des finances
publiques (INTOSAI) : 1995-1997

Le Véificateur généra a éé nomme, conjointement avec le Vérificateur général de la
Finlande, pour effectuer la vérification des comptes de I'INTOSAI. Sa reconduction dans les
fonctions de vérificateur externe de I'INTOSAI atranché avec la pratique suivie jusgu’ alors par cet
organisme, qui hommait systématiquement de nouveaux vérificateurs a I’ expiration du mandat des
titulaires précédents.
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AFRIQUE
e  Tribunal spécial pour la Sierra Leone: 2003-2004

L’expérience que nous avons acquise au plan international, et plus précisément notre
expérience de la vérification des comptes du Tribunal pénal international pour le Rwanda, a
contribué ala nomination du V érificateur général aux fonctions de vérificateur externe des comptes
du Tribunal spécial pour la Sierra Leone.

° Union africaine : 2001-2004

Le Vérificateur général a é&é nommé au Comité des commissaires aux comptes, qui se
compose de 10 membres issus des cing régions de I’Afrique. Il a été élu président du Comité
pour 2002. Dans I’ exercice de ses fonctions, il a favorisé |’ établissement de relations solides avec
ses homologues en Afrique et a éé en mesure de contribuer utilement a I’améioration des
dispositifsrelatifs al’ obligation redditionnelle.

° Communauté de développement del’ Afrique australe (CDAA) : 2000-2003

Le Vérificateur général de I'Afriqgue du Sud a été nommé, conjointement avec les
vérificateurs généraux du Mozambique et de la Namibie, pour effectuer la vérification des comptes
de la CDAA. A la demande de ses collégues, I’ Afrique du Sud a assumé la présidence du Comité
des commissaires aux comptes de la CDAA. L’ Afrique du Sud a fait office de vérificateur principal
pour I’audit de trois des six institutions relevant de la CDAA et a secondé la Namibie et le
M ozambique dans leur fonction de vérificateur principal pour deux autres de ces institutions.

A la faveur de ces activités, nous avons pu contribuer au développement progressif du
contrdle des finances publiques en Afrique en partageant avec nos collégues les techniques et les
méthodes d’ audit novatrices que nous utilisons.

° East and Southern African Association of Accountants-General
(Association des vérificateurs généraux d’ Afrique orientale et australe - ESAAG) :
2001-2004

Le Vérificateur général de I’ Afrique du Sud a été récemment reconduit dans ses fonctions en
tant que vérificateur des comptes de I'ESAAG, ce qui montre bien que cet organisme fait confiance
au Bureau pour fournir des prestations qui conférent une valeur gjoutée a la gestion des ressources
et contribuent ainsi a la bonne gouvernance.

e  Bureau nigérian de gestion dela dette (DM O) : 2004

Le Bureau du Vérificateur général a procédé a un examen opérationnel des activités de
gestion et de contréle de la dette publique du DMO, circonscrit ala dette extérieure.
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AUTRESACTIVITESINTERNATIONALES

° Groupe de vérificateurs exter nes des comptes de |’ Or ganisation des Nations Unies,
desingtitutions spécialisées et de |’ Agence internationale de I’ éner gie atomique
(Groupede vérificateur s exter nes des comptes de I’ ONU)

Le Vérificateur général préside le Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ ONU et
ses collégues lui ont témoigné leur appui en le rédlisant chaque année dans cette fonction depuis
2001.

° Organisation inter nationale des institutions supérieur es de contrdle
des finances publiques (INTOSALI)

Le Bureau favorise les travaux de recherche et les échanges; au cours des cing dernieres
années, il aaccueilli, entre autres, la Conférence des vérificateurs généraux du Commonwealth ains
gue les groupes de travail de I'INTOSAI sur I’audit environnemental et |’ audit international, deux
organismes au sein desquelsil est trés actif.

L’ Afrique du Sud est fiére de son appartenance a I’'INTOSAI et sa participation active aux
travaux de cette Organisation lui a valu des éoges ainsi que le privilege d étre choisie pour
accueillir le 20° Congres de I’ INTOSAI en 2010.

° Fédération inter nationale des comptables (IFAC)

Le Vice-Vérificateur général est membre du Comité « Secteur public » de la Fédération
internationale des comptables (IFAC) ; aussi |e Bureau at-il joué un réle de premier plan dans le
projet de I’ FAC visant a aligner les normes de contrdle des comptes des entreprises et des finances
publiques en Afrique du Sud sur les normes internationales. Le processus suivi par I’ Afrique du Sud
pour parvenir a cette convergence a été reconnu au plan international, notamment au sein de
I"lFAC. Les normes d'audit sud-africaines sont désormais intégralement alignées sur les normes
internationales en la matiére, de fagon a accroitre la crédibilité des opérations d’ audit.

° Groupe consultatif multilatéral de la Banque mondiale sur I’audit (MAAG) : 2002-2004

En sa qualité de membre du Groupe consultatif, le Vérificateur général a fourni des avisala
Banque mondiale concernant des demandes émanant des institutions supérieures de contrdle des
finances publiques des pays actionnaires de la Banque. 1l s agissait notamment de déterminer si ces
demandes étaient en conformité avec le mandat régissant normalement les audits effectués par ces
ingtitutions et s elles respectaient les protocoles et les régles fondamentales applicables en la
matiére, ainsi que de formuler des observations indépendantes alafin del’ audit.

° Accueil d’invitésinternationaux

Le Bureau a également accueilli un certain nombre de spécialistes invités des institutions
supérieures de controle des finances publiques de différents pays: Chine, Danemark, Erythrée,
Ethiopie, France, Malawi, Namibie, Népal, Norvége, Philippines, Rwanda, Tanzanie, Venezuela,
Zambie et Zimbabwe.
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Annexe C
Exemple delettre de mission
Date
Mesdames/Messieurs,

Les états financiers de |’ Organisation des Nations Unies pour |’ éducation, la science et la
culture (UNESCO) font I'objet d'une vérification conformément a I'article 12 du Reglement
financier de I’ UNESCO.

La présente lettre a pour objet de préciser la maniére dont je congois les conditions et objectifs
de ma mission, ainsi que la nature et |I’ampleur des services que je fournirai. La rédaction de cette
lettre de mission est une pratique recommandée par la Fédération internationale des experts
comptables. Son objet n’est pas de limiter mes responsabilités professionnelles en les minimisant
par rapport aux normes attendues de ma profession.

Vérification

Je dois vérifier les états financiers biennaux de I’'UNESCO et faire rapport aleur sujet en vue
de leur présentation a la Conférence générale par I'intermédiaire du Conseil exécutif. Je dois donc
statutairement effectuer cette vérification en |’ absence de toute restriction. La responsabilité des
états financiers, de |’ existence de mesures de contrdle effectives et du respect des lois et réglements
incombe au Directeur général de I’ Organisation. Ma responsabilité consiste a formuler, alalumiére
de la vérification a laquelle j aurai procédé, une opinion sur ces états financiers ainsi que sur le
respect des régles et réglements pertinents dont j’ai pris connaissance et qui sont applicables aux
guestions financieres.

Ma vérification sera effectuée conformément aux normes communes du Groupe de
vérificateurs externes de I’ONU, des institutions spécialisées et de I’Agence internationale de
I’ énergie atomique, et aux normes internationales d’ audit.

Ces normes exigent que la vérification soit planifiée et réalisée de fagon a obtenir I’ assurance
raisonnable que les états financiers sont exempts d’ inexactitudes notables. La vérification comprend
I’ examen par sondage, dans la mesure ou le Commissaire aux comptes I’ estime nécessaire au vu des
circonstances, des piéces fournies a I’appui des montants et des autres ééments d'information
figurant dans les états financiers. Elle comprend également |’ évaluation des principes comptables
appliqués et des estimations importantes faites par le Directeur général, ainsi qu’ une appréciation de
la présentation d’ ensemble des états financiers.

La vérification comprendra aussi un contréle par sondage du respect, a tous les égards
importants, des régles et reglements pertinents qui ont été portés a notre attention et sont applicables
aux questions financiéres.

Outre la vérification des comptes et des états financiers, mon audit comprendra également des
examens menés en vertu des dispositions de I’article 12.4 du Reglement financier. Ces examens
porteront essentiellement sur I’ efficacité des procédures financiéres, sur les contréles financiers
internes et, en général, sur I’ administration et la gestion de I’ audit.
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Ma vérification comprendra les sondages que je jugerai nécessaires. La nature et la portée de
ces sondages qui peuvent porter sur tous les aspects du fonctionnement de I’ Organisation varieront
selon notre évaluation de ce qui est important dans le contexte des états financiers de I’ UNESCO et
de I’ efficacité des contrdles internes, lorsque je jugerai opportun de m'’ appuyer sur eux.

A I’issue de ma vérification, je formulerai une opinion donnant ou non |’ assurance que les
états financiers refléetent fidelement, a tous les égards importants, la situation financiére a lafin de
I’exercice financier ains que les résultats des opérations et les flux de trésorerie pendant cet
exercice, conformément aux pratiques et politiqgues comptables prescrites a I'UNESCO. Une
opinion sera aussi formulée quant a I’ existence ou I’ absence de cas notables de non-respect de
regles et reglements, applicables aux questions financieres, dont j’aural pris connaissance au cours
de lavérification.

La mise en place et le fonctionnement d’une structure de gestion des risgques et de contréle
interne, nécessaires pour obtenir I’ assurance raisonnable que les politiques arrétées et les procédures
prescrites sont respectées, de fagon a prévenir les erreurs et les irrégularités, y compris la fraude et
les actesillicites, incombent ala direction.

Ma vérification vise a fournir I’assurance raisonnable qu'elle a permis de déceler toute
éventuelle erreur ou irrégularité affectant notablement les états financiers. Toutefois, il y a des
limites inhérentes a toute vérification. Par exemple::

¢ nous ne contrélons pas les pieces produites concernant toutes les transactions, et

e méme s je parviens a une bonne connaissance du systéme comptable et des contréles
apparentés qui m'aideront a organiser ma vérification, je n'étudie et évalue,
essentiellement, que les contréles sur lesquelsj’ai I’ intention de m’ appuyer.

De ce fait, les irrégularités, si elles existent, peuvent ne pas étre décelées au cours de la
vérification. De plus, une vérification correctement congue et réalisée peut ne pas nécessairement
détecter une irrégularité importante, pour peu qu’il y ait collusion ou fasification pour la
dissimuler.

Ma responsabilité consistant a faire rapport sur les états financiers dans leur ensemble, plut6t
gue sur les états correspondant a différentes unités ou divisions, la nature et la portée de mes
sondages et enquétes dans chaque unité ou division varieront selon mon évaluation de la situation.
Ainsi, j effectuerai dans certaines unités ou divisions des travaux limités, et non la vérification
compléte qui serait nécessaire si je devais faire rapport séparément sur leurs états financiers.

Présentation des étatsfinanciers

Conformément a |’ article 11.5 du Reglement financier de I’ Organisation, le Directeur général
soumet les états financiers au plus tard le 31 mars qui suit la fin de I’ exercice considéré. Ces états
financiers doivent étre établis conformément aux normes comptables du systeme des Nations Unies.

Rapport aladirection

Je ferai rapport a la direction, normalement par écrit, sur toute faiblesse importante de la
structure des contrdles internes et sur d’ autres domaines, et formulerai mes observations a ce sujet
ains que sur les erreurs importantes que j'aurai constatées au cours de cette vérification et que
j'estimerai devoir étre portées al’ attention de la direction.
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Déclarationsde la direction

Dans le cadre des procédures normales de vérification, je demanderai confirmation écrite des
déclarations qui auront été faites verbalement par la direction au cours de ma vérification. Le
Directeur généra de I’'UNESCO doit mettre a ma disposition toutes les informations - rapports,
documents, explications et motivations - qu'il peut étre tenu de fournir ou que je pourrai lui
demander.

Documents publiés avec les étatsfinanciers

Pour m'aider dans ma vérification des états financiers, je demanderai a voir tous les
documents ou déclarations, y compris les rapports de la direction, qui doivent étre publiés avec les
états financiers ou doivent étre inclus dans le rapport annuel.

Honoraires

Nos honoraires sont fondés sur le temps consacré a la mission par mon personnel et
moi-méme, et sur les niveaux de compétence et de responsabilité engagés. Ces honoraires seront
fixés en accord avec vous avant d’ étre facturés.

Acceptation des conditions

Une fois acceptée, la présente lettre demeure en vigueur jusqu’a ce gu’ elle soit remplacée.
Nous vous serions reconnaissants de bien vouloir confirmer votre acceptation des conditions
consignées dans la présente lettre en signant et nous renvoyant la copie ci-jointe, ou de nous faire
savoir si ces conditions ne correspondent pas a votre attente.

Veuillez agréer, Mesdames/Messieurs, |’ expression de ma considération distinguée.

VERHHCATEURGENERALDESCOMPTES
DE LA REPUBLIQUE D’AFRIQUE DU SUD

REFERENCE :
DEMANDES DE RENSEIGNEMENT :
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M. Koichiro Matsuura
Directeur général
UNESCO

7, place de Fontenoy
75732 Paris Cedex 15
France

Monsieur le Directeur général,

En réponse a votre lettre n° CL/3740 concernant la nomination d’un commissaire aux
comptes de I'UNESCO, j'a I"honneur de vous soumettre ma candidature a ce poste pour les
exercices financiers 2006-2007, 2008-2009 et 2010-2011.

Jai le plaisir de vous proposer les services d audit externe du Bureau national de vérification
des comptes de la Suede (RRV). Ainsi qu'il est indiqué dans le document de soumission, le RRV
possede une vaste expérience de I’audit international et a mis en oauvre de nombreux projets de
coopération pour le développement dans différentes régions du monde. La Suede préside depuis dix
ans la Commission des normes de contréle de I'lNTOSAI, ainsi que son Groupe de travail sur les
lignes directrices de I’ audit financier. Ces engagements sur le plan international, s gjoutant au fait
gue nous disposons d’'un personnel hautement qualifié et tenons a utiliser des pratiques d’ audit
fiables, nous ont forgé une excellente réputation dans le domaine du contr6le externe.

Je peux vous assurer de mon entiere détermination a maintenir cette haute réputation en ce qui
concerne |’audit extérieur de I’'UNESCO. Ja donc le plaisir de vous soumettre notre offre de
services pour le poste de commissaire aux comptes de I’UNESCO, convaincue qu’ elle répondra aux
attentes de I’ Organisation.

Veluillez donc trouver ci-joint la soumission du RRV pour le poste de commissaire aux
comptes, qui comprend une présentation de notre Bureau, une estimation de colt ainsi que mon
curriculum vitae

Je vous prie d agréer, Monsieur le Directeur général, les assurances de ma trés haute
considération.

EvaLindstrom
V érificatrice générale des comptes

Riksrevisionen = SE-114 90 Stockholm, Suéde
Tél. : +46 8 5171 40 00 » Fax : +46 8 5171 41 00 = www.riksrevisionen.se


http://www.riksrevisionen.se
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L’ audit externe: un moyen d’ accroitrela responsabilité, I’ excellence et I’ efficacité

L'audit externe est un exercice qui, Sil est bien structuré, aidera considérablement
I’UNESCO a bien s acquitter de sa tache et a répondre aux attentes des Etats membres et autres
partenaires. Il donnera a ceux-ci |I'assurance que les ressources sont dépensees utilement et sans
risque, et ce faisant, il contribuera dans une large mesure a la recherche de I’excellence et de
I” efficacité.

Le Bureau national suédois de vérification des comptes (RRV) posséde toutes les
compétences, I’ expertise et |’ expérience internationale nécessaires pour servir I’'UNESCO dans la
fonction de commissaire aux comptes.

La réussite d'un audit externe ambitieux passe par une collaboration sincere, étroite et
caractérisée par le respect mutuel entre le RRV et le personnel de I’'UNESCO, sans que cela
compromette I’'indépendance du Commissaire aux comptes. C'est |’ approche que le RRV utilise
pour tous ses audits et nous avons tiré dans ce domaine toute |’ expérience voulue de missions
internationales d'audit ainsi que de nombreux projets de coopération internationale. Le RRV, ses
méthodes et son expérience internationale sont décrits plus en détail ci-dessous.

L’UNESCO face a des demandes cr oissantes

La mission de I"'UNESCO est tout aussi importante aujourd hui qu'elle I'éait quand
I’ Organisation a été fondée puisqu’ elle est toujours « d’ élever les défenses de la paix dans |’ esprit
des hommes ».

En 2001, la Conférence générale a adopté une Stratégie a moyen terme pour 2002-2007 qui a
défini la mission de I'UNESCO et ses objectifs stratégiques. L’efficacité de cette stratégie se
mesurera a la capacité d’ encourager la prise de conscience, la participation et I’engagement a tous
les niveaux pour parvenir a effectuer les changements nécessaires en cette ere de mondialisation. En
2005, la Conférence générale adoptera un programme et budget pour 2006-2007.

Avantages de |’ audit externe

Une vérification extérieure et indépendante des comptes de I’'UNESCO soutient les efforts
d’ adaptation a un budget réduit. Le Bureau national suédois de vérification des comptes pourrait
contribuer a cette adaptation en tant que partenaire extérieur dans le cadre d’ un dialogue constructif
avec I’'UNESCO. Le RRV a acquis une vaste expérience en participant a la transition opérée, dans
le secteur public suédois, du systéme traditionnel de la comptabilité générale a un nouveau systeme
de rapport annuel dans le cadre duquel le dialogue budgétaire est axé sur les résultats effectivement
atteints par les ministéres et services administratifs, et sur les effets concrets de leur travail. Le RRV
ajoué un réle important et central dans la mise en oauvre de ce nouveau concept.

Laréussite d une mission d audit externe de I’ UNESCO exigerait, d aprés notre expérience :
e un contrdle continu de la performance de I’ Organisation et de ses résultats ;
e une relation étroite et confiante entre les personnels de I'Organisation soumise a la

vérification et les vérificateurs, sans qu'il soit porté atteinte a I'indépendance du
commissaire aux comptes.



33 C/NOM/6/INF.1 - page 71

Le Bureau national suédois de vérification des comptes 2005-06-01
Offre de services pour le poste de Commissaire aux comptes de I’ UNESCO, pour |a période 2006-2011

L’ ouverture et la transparence, en tant que principes généraux régissant |’action de toute
organisation, faciliteront cette réussite.

La compétence du RRV et I'UNESCO

L’UNESCO est confrontée a des défis sans précédent, puisqu’elle est dans une situation
financiére difficile et qu’en méme temps on sollicite de plus en plus ses services. Dans pareille
situation, il importe de répartir les ressources le plus efficacement possible.

Les procédures de contrble continu et d évaluation revétent une importance déterminante.
Dans ce domaine, le RRV peut se prévaloir d une longue et vaste expérience et répondre dans une
large mesure aux besoins de I’'UNESCO. Le RRV a pris une part active a I’application de la
nouvelle procédure budgétaire suédoise, et I’ expérience que lui a procurée la réforme de la gestion
des finances publiques suédoises lui a donné les compétences nécessaires pour analyser la gestion
financiére et avancer des propositions de réformes structurelles. De plus, gréce au grand nombre de
projets de coopération internationale auquel il participe, il a pu acquérir une compétence
considérable en tant que partenaire et auxiliaire.

Il sagit d'assurer I’ efficacité financiere de |’ organisation centrale et locale. Cela exige un
examen approfondi des secteurs de risque cruciaux, dans des bureaux hors Siége sélectionnés
comme au Siége, a Paris. || devrait en résulter un dialogue entre le Commissaire aux comptes et les
responsables locaux et centraux en vue de remédier aux éventuelles insuffisances identifiées. Tous
les audits effectués par le RRV sont fondés sur I'analyse de I'importance relative et du risgue,
I’accent étant mis sur le dialogue direct avec |’ organisme soumis a I’audit, et la fourniture de
conseils appropriés.

Comment le RRV percoit les besoins de I’ UNESCO en matiere d audit

La vérification des comptes sera effectuée selon les normes usuelles généralement acceptées
en lamatiére (article 12 du Réglement financier de I’ UNESCO) et, sous réserve de toutes directives
spécidles de la Conférence générale, en conformité avec le mandat additionnel annexé au
Réglement financier.

Points essentiels de I’ audit

Une mission d’ audit externe doit étre structurée avec le plus grand soin si I’ on veut aboutir au
meilleur résultat possible. Selon le RRV, I’ audit devrait étre centré sur trois aspects :

e en ce qui concerne |'audit financier, I’harmonisation du budget et les procédures
financieres ainsi que les structures administratives exigent que le travail de vérification soit
pour |’ essentiel effectué au Siege, a Paris;;

o il faudrait vérifier |’ efficacité financiére et opérationnelle des activités décentralisées. Lors
de I’audit des bureaux hors Siége, le RRV recherchera toujours la possibilité, dans le cadre
de son vaste réseau, de conjuguer ses efforts avec ceux de I’ institution supréme de controle
du pays dans lequel le bureau horssiege est installé, afin de tirer parti de I’ expérience
locale pour la vérification ;

e il faudrait vérifier I'efficacité des activités de programme afin de soutenir les efforts
déployés par I’'UNESCO pour poursuivre et affiner sa démarche de contréle axé sur les
résultats.
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L e Bureau national suédois de vérification des comptes

Le Bureau national suédois de vérification des comptes - Riksrevisionen en suédois (RRV) -
est un organisme indépendant qui a été créé en 2003 sous la tutelle du Parlement suédois. Il a
succédé au Riksrevisionsverket en tant qu’ingtitution supréme de vérification des comptes de la
Suede. C’est une institution supérieure de contrdle moderne qui a une longue expérience de I’ audit.
Depuis le XVI°siécle, la vérification des comptes est un éément essentiel de la gouvernance
suédoise et 1a Suéde a été I’ un des premiers pays a développer les audits de performance au milieu
des années 1960. Cette longue expérience a fagonné les pratiques du RRV en matiére d' audit en ce
gui concerne non seulement I’émission d opinions mais aussi la formulation de recommandations
tendant a modifier les procédures existantes.

Notre activité professionnelle est répartie entre deux grands secteurs qui regroupent,
respectivement, les divisions des audits financiers et les divisions des audits de performance. Ces
12 divisions bénéficient de I’ appui interne du Département des opérations, du Département de la
qualité et des méthodes, du Département juridique, du Département des ressources humaines et du
Département de la comptabilité.

Les divisions des audits financiers

Le RRV compte six divisions des audits financiers qui emploient environ 120 personnes.
Elles examinent les comptes annuels et intérimaires ainsi que I’administration des organismes
publics et émettent un avis en conséquence. Le RRV nomme les vérificateurs d entreprises, de
fondations et dautres organisations exercant des responsabilités publiques. Quelque
460 organismes publics et autres organisations relevent du mandat de contréle du RRV.

Les procédures actualisées et élargies utilisées par les divisions des audits financiers visent a
améliorer I’ efficacité et la qualité et a apporter une valeur gjoutée aux audits financiers. En bref,
cela signifie que des audits qualitativement satisfaisants sont effectués au moindre colt et que les
opinions des vérificateurs sont élaborées de facon a déboucher sur des propositions tendant a
améliorer encore la gestion du secteur public (valeur gjoutée). En outre, tous les audits financiers
suivent les procédures « généralement admises en lamatiere », qui garantissent que les vérifications
sont suffisantes quant a leur étendue et que les équipes qualifiées de vérificateurs respectent des
principes déontologiques rigoureux. Ces principes et procédures sont énoncés en détail dans le
Guide de la vérification du RRV.

Les divisions des audits de performance

Le RRV compte six divisions des audits de performance, dotées d’ un effectif total de quelque
90 vérificateurs. Ces derniers ont pour tache d’ examiner et de promouvoir |’ efficacité et I’ efficience
du systéme public suédois en passant au crible les services de I’ Etat - autrement dit les ministéres -
I’ administration parlementaire et les organes relevant du Parlement. Le mandat des vérificateurs
couvre auss |es entreprises publiques et |es fondations.

Le personnel du RRV

Au total, le RRV emploie quelque 300 personnes. Un des aspects majeurs de sa philosophie
en matiere de gestion est d’ employer un personnel qualifié et expérimenté afin d assurer la qualité
et d obtenir de bons résultats. Tous les vérificateurs et tous les personnels opérationnels sont donc
recrutés exclusivement sur la base de leurs titres universitaires et de leurs qualifications
professionnelles. Gréce a cette politique, le RRV est aujourd’ hui un organisme dont les membres du
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personnel comptent parmi les plus qualifiés du secteur public suédois. En outre, il amis en place un
programme de formation qui, par son contenu et sa qualité, est congu pour conduire a une
certification.

L’ expertise du RRV repose sur les hautes qualifications de ses vérificateurs et sur I’ utilisation
de techniques de vérification et de matériel informatique et de communication de pointe.

Le Département des ressources humaines travaille dans une optique stratégique afin
d’ élaborer des politiques de gestion des ressources humaines. |l est chargé de définir et d’ assurer la
gestion stratégique des compétences, d’ élaborer des systémes d'indemnisation et de prestations et
de promouvoir une culture et les valeurs de I’ organisation. Il s occupe aussi de I’administration de
la paie, du recrutement, de |I'’amélioration des compétences, du perfectionnement des cadres et de
I’ admi nistration des ressources humaines.

L’ expérienceinternationale du RRV

Le RRV n'est pas seulement dans le domaine de I’ audit une institution nationale influente. Sa
longue expérience en la matiére a donné naissance a un vaste réseau international et a généré de
nombreuses missions internationales. Les activités internationales peuvent se répartir en trois
catégories : les missions internationales d’ audit, les contacts avec les organisations professionnelles
et la coopération internationale pour le dével oppement.

Missions internationales d’ audit

Le RRV s est vu confier de nombreuses vérifications extérieures des comptes d’ organisations
et de fondations internationales. Aing, il a été chargé d effectuer la vérification extérieure des
comptes de |'Organisation mondiale de la santé (OMS) pendant les périodes 1948-1966 et
1974-1977. Il aainsi acquis une connaissance approfondie des missions internationales d’ audit dans
des organisations internationales. On trouvera ci-dessous quelques exemples d autres vérifications
international es plus récentes qui mettent en lumiere la vaste expérience internationale du RRV :

ESO

Le RRV a procédé a I'audit extérieur de I’Organisation européenne pour des recherches
astronomiques dans |I’hémisphére austral (ESO) pendant la période 1986-1992. Son mandat
comportait deux volets : audit financier et audit de performance.

CERN

Le RRV a été chargé de la mission périodique suédoise de vérification extérieure des comptes
du CERN, a Genéve, pendant |a période 1988-1992.

CEPMMT

Le RRV aété|’un des deux vérificateurs extérieurs des comptes du Centre européen pour les
prévisions météorol ogiques a moyen terme (CEPMMT) & Londres, pendant |a période 1990-1993.

FES

Le RRV a assuré la vérification extérieure des comptes de la Fondation européenne de la
science (FES) pendant |a période 1990-1995.
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OCDE

Au cours du printemps 2005, le RRV a détaché un vérificateur auprés du College des
Commissaires aux comptes de I’"OCDE pour assister celui-ci dans |’audit des activités de
I’ Organisation en 2004.

Pendant la période 1991-1994, le RRV a représenté la Suede au sein du College des
Commissaires aux comptes qui a procédé a I'audit de I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) a Paris.

AELE

Le RRV a assuré la vice-présidence du Comité de veérificateurs de I’ Association européenne
de libre-échange (AELE) pendant la période 1992-1995. La création d’un Comité de vérificateurs
était destinée a améliorer les procédures de contréle de I’AELE en prévision de I'accord entre
I” Espace économique européen (EEE) et I’ Union européenne (UE).

ESA

Le RRV a présidé la Commission de vérification des comptes de |I’Agence spatiale
européenne (ESA) pendant |a période 1993-1996.

OSCE

Le RRV a été chargé de la vérification extérieure des comptes de I’ Organisation pour la
securité et la coopération en Europe (OSCE) de 1999 a 2003.

LEBM

Le RRV a assuré la vé&rification extérieure des comptes du Laboratoire européen de biologie
mol éculaire entre 2000 et 2003.

Opération Concordia

Le RRV a fait partie d'une équipe internationale d’audit qui a vérifié les comptes de
I’ opération militaire de I’ EUFOR en ex-République yougoslave de Macédoine, en 2004.

Athena

Depuis 2004, le RRV fait partie d’ une équipe chargée de vérifier les comptes du mécanisme
européen de financement des opérations de défense, Athena.

Organisations professionnelles

Le RRV est un membre actif de I'INTOSAI (Organisation internationale des institutions
supérieures de controle des finances publiques) et de son équivalent européen I'EUROSAI
(Organisation européenne des institutions supérieures de contréle des finances publiques). Ces
organisations de coopération sont liées aux Nations Unies et permettent a diverses institutions
supérieures de vérification des finances publiques d entretenir des contacts en vue d’ encourager le
développement de I’audit dans le monde entier. Par ailleurs, I'INTOSAI ocauvre a |I” harmonisation
des normes de vérification et de comptabilité al’ échelon national. Actuellement, le RRV préside la
Commission des normes de contrdle de I'INTOSAI qui sera intégrée ala Commission des normes
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professionnelles en septembre 2005. En outre, il est membre de la Commission des normes de
comptabilité et des Commissions de la dette publique et pour le contréle informatique de
I"INTOSAI ainsi gque de son Groupe de travail pour I’ évaluation de programmes.

La Commission des normes de contrdle de I'INTOSAI dirige et méne a bien, conformément a
son mandat, |’ élaboration de lignes directrices en matiere de vérification financiere qui devront
guider dans le détail 1a mise en cauvre des normes de contrdle de I'INTOSAI. Cette Commission,
avec |'aide d'experts d'institutions supérieures de contrdle des finances publiques qui en sont ou
nNen sont pas membres, participe aux activités menées dans ce but en coopération avec la
Fédération internationale des experts-comptables (IFAC) et ses groupes de travail. Afin de faciliter
cette téche prestigieuse et importante, la Commission des normes de contréle a créé un Groupe de
travail sur les lignes directrices de I’ audit financier. Le RRV a |’ honneur de présider ce Groupe de
travail qui doit émettre des principes de vérification financiére applicables a I’ échelle mondiale,
principalement par la communauté des vérificateurs des comptes publics. Les autres membres du
Groupe sont les institutions supérieures de contrdle des finances publiques de I’ Autriche, du
Cameroun, du Canada, des Etats-Unis d’ Amérique, de la Namibie, de la Norvége et du Royaume-
uni.

Coopération international e en vue du dével oppement

De 1989 a 2003, I’ Agence suédoise de coopération international e au développement (ASDI) a
fait participer activement le RRV a un certain nombre de projets de coopération dans le domaine du
renforcement des capacités institutionnelles. Depuis 2004, le RRV finance ces activités au moyen
de fonds aloués par le Parlement suédois. Au fil des ans, le soutien au développement ainsi financé
par la Suede dans le cadre de son aide internationale au renforcement des structures démocratiques
Sest révélé important a la fois par le nombre des projets de coopération entrepris et d’ experts du
contréle qui y ont été affectés et par les moyens financiers engagés. Les projets ont principal ement
pour objet de mettre en place des institutions supérieures de contrdle des finances publiques, et
I’aide est planifiée et mise en cauvre sur la base de toute une série de principes directeurs qui
définissent des criteres fondamentaux a respecter pour obtenir de bons résultats.

L esotho

Entre 1989 et 1996, le RRV a participé a un projet d audit financier et d’ audit de performance
au Bureau du vérificateur général des comptes du Lesotho. Cette coopération visait a renforcer les
capacités ingtitutionnelles de ce Bureau. L’aide fournie par le RRV a consisté a dispenser une
assistance technique aux départements de I’ audit financier et de I’ audit de performance, a mettre en
place des capacités informatiques et arenforcer les capacités de gestion.

Zimbabwe

Entre 1991 et 1999, le RRV a coopéré avec le Bureau du vérificateur général des comptes du
Zimbabwe. Le projet a porté sur I'audit financier et I’audit de performance et s est appuyé sur les
technologies de I’information et e renforcement des capacités de gestion.

Botswana

Entre 1992 et 1998, le RRV a participé a un projet de renforcement des capacités
institutionnelles portant sur I’ audit financier et de performance, les technologies de I’ information et
le renforcement des capacités de gestion au Bureau du vérificateur géenéral des comptes du
Botswana.
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Namibie

Entre 1992 et 1998, le RRV a coopéré avec le vérificateur général des comptes de la Namibie.
La coopération a porté essentiellement sur le renforcement des capacités ingtitutionnelles de
contrdle des finances publiques ; ses modalités ont été analogues a celles des projets susmentionnés.
Le RRV participe toujours en tant que partenaire institutionnel aux activités du Bureau du
vérificateur général.

CostaRica

En 1999 et 2000, le RRV a coopéré avec la Contraloria General de la République du Costa
Rica. Le projet aporté sur I’ audit de performance.

Honduras

Entre 1999 et 2001, le RRV a coopéré avec la Contraloria General de la République du
Honduras. Le renforcement des capacités institutionnelles a porté sur I’ audit de performance.

Ghana

Depuis 1999, le RRV coopére avec le Service de vérification des comptes du Ghana. Ce
projet porte essentiellement sur |'audit financier et de performance, les technologies de
I”information et le renforcement des capacités de gestion. Il s'achéve en juin 2003.

M ozambique

Depuis 2000, le RRV coopére avec le Tribunal administratif du Mozambique. Ce projet porte
sur I'audit financier et de performance, appuyé par les technologies de I'information et le
renforcement des capacités de gestion.

Bosnie-Herzégovine

Depuis 2000, le RRV coopere avec les trois institutions supérieures de controle des finances
publigues de la Bosnie-Herzégovine. Ce projet porte sur le renforcement des capacités de gestion,
I’ audit financier et |les technologies de |’ information.

Pologne

En 2001 et 2002, le RRV a été I’une des institutions partenaires du Ministere polonais des
finances dans le cadre d’ un projet de préadhésion al’ Union européenne (projet de jumelage) axé sur
le contrdle financier.

Lituanie

Entre 2001 et 2003, le RRV a participé a un projet de coopération institutionnelle bilatérale
avec le Bureau de contrdle des finances publiques de la Lituanie. Ce projet a porté sur | audit
financier, I'audit de performance et les technologies de I'information. La coopération s est
poursuivie dans le cadre d'un projet de jumelage avec le Bureau national de vérification des
comptes du Royaume-Uni sous |’ égide de I’ Union européenne.
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Rwanda

Depuis 2000, le RRV coopére avec le Algemene Rekenkamer des Pays-Bas a la mise en
ocauvre d un projet de renforcement des capacités institutionnelles au Bureau du vérificateur général
des comptes du Rwanda.

Malawi

Depuis 2002, le RRV éabore un projet de coopération institutionnelle avec le Bureau de
vérification des comptes du Malawi.

Le RRV confie la mise en cauvre des projets a des consultants qui sont engagés, certains pour
une longue durée, d’ autres pour une courte durée. Les consultants engagés pour une longue durée
sont secondés dans leur tache par un certain nombre de consultants engagés pour une courte durée
qui possedent une expérience professionnelle internationale. Ceux-ci doivent avoir travaillé non
seulement dans des services d’ audit financier et de performance mais aussi dans les domaines de la
gestion, des technologies de I'information et de laformation.

Le RRV participe en outre a un projet de coopération avec |’ Organisation régionale des
institutions supérieures de contrdle des finances publiques de I’ Afrique australe, la SADCOSAL.

Les pays d Europe orientale sollicitent de plus en plus |’ expertise du RRV.
Procédures de base du RRV en matiere d’audit

Le travail d'audit externe tel que pratiqué par le RRV consiste a procéder a des examens et
évaluations critiques et a donner dans ce cadre des avis constructifs. Notre examen et les avis que
nous donnons répondent aux trois exigences liées aux responsabilités directoriales, a savoir :

o efficacité des opérations conformément aux objectifs fixés pour I’ institution/organisation ;

e respect desregles, réglementations et décisions applicables al’ activité;

o fiabilité des rapports sur les résultats des opérations.

Nous formulons aussi bien des observations que des recommandations.

e Nos rapports annuels de vérification constituent une base sur laquelle évaluer les rapports
statutaires annuels établis par I’ institution/organisation et ses activités.

e Nous formulons des observations sur toute mesure administrative inappropriée ou
négligence décelée au cours de notre examen.

¢ Dans le cadre de notre examen, nous donnons des conseils pour améliorer la gestion et les
controles.

e En nous appuyant sur nos connaissances globales et nos observations, nous attirons le cas
échéant |’ attention de I'institution concernée sur la nécessité de revoir et modifier son
cadre réglementaire.
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Auditsfinanciers

Les procédures utilisées par le RRV se fondent dans une large mesure sur les normes de
contrble de I'INTOSAI et les « normes généralement admises en la matiére» établies par la
communauté des vérificateurs. En tant que membre actif de I’INTOSAI et d autres organisations, le
RRV participe en outre au développement continu des procédures d’ audit et est donc tenu informé
des toutes derniéres normes et techniques de vérification.

Ce respect des normes de professionnalisme internationalement reconnues est associé a une
étroite collaboration avec I’ organisation soumise a I’audit. Le RRV privilégie les procédures de
vérification qui permettent un dialogue constant entre le vérificateur et |’ organisation vérifiée. Notre
principal objectif est non pas de mettre en évidence des erreurs de gestion et des inexactitudes en
vue du rapport de vérification mais d’aider a repérer d’ éventuels problémes et de rechercher des
solutions constructives en coopération avec |’ organisme controlé.

Toutes les missions de vérification extérieure menées par le RRV sont fondées sur une
attention marquée prétée aux criteres de I'importance et du risque relatifs. L' accent est donc mis
surtout sur les points faibles reconnus de la comptabilité et des contrdles de gestion, car ceux-ci
présentent une importance financiere significative au regard de I'objet de la vérification. Cette
procédure permet au RRV d améliorer I'efficience tout en assurant un audit de qualité. Les
principes et procédures utilisés par le RRV sont exposés dans son Guide de la vérification.

Audits de performance

Au-dela de I'examen général des performances, ces audits visent a favoriser le
renouvellement et le développement des activités publiques. Les opinions des vérificateurs
contiennent donc toujours des recommandations tendant a améliorer les procédures dans le domaine
qui a été vérifié afin que les directives gouvernementales y soient mises en ceuvre plus
efficacement. En raison de cette approche élargie, les rapports des audits de performance s attachent
de plus en plus al’ efficacité des programmes gouvernementaux plutdt que de s arréter smplement a
celle de I'ingtitution concernée. Toutefois, la portée et I'objet de I’audit annuel de performance
relevent toujours de la décision exclusive du RRV.

Les audits de performance effectués par le RRV visent a évaluer dans quelle mesure les
objectifs et les engagements de I’administration centrale ont été effectivement respectés. Tous les
audits sont entrepris ala seule initiative du RRV lorsqu’il juge que tel ou tel aspect des activités de
I’ Etat a besoin d’ &tre examiné de plus prés. Priorité est toutefois donnée aux domaines dans lesquels
les dépenses publiques sont élevées et a ceux qui présentent une importance du point de vue du bon
fonctionnement de la société et de I’économie. Les audits de performance peuvent viser un
organisme spécifique, un secteur donné, ou plusieurs secteurs du domaine public. Les audits
sectoriels et multisectoriels sont importants car des problémes analogues peuvent se poser dans
plusieurs secteurs.

Normes d’ audit généralement admises

Les audits du RRV sont guidés par les normes généralement admises en ce qui concerne tant
le travail d'audit que le vérificateur lui-méme en sa qualité de fonctionnaire. Les divisions des
audits financiers et les divisions des audits de performance en appliquent une version spécialement
adaptée a leurs téches respectives. En bref, ces normes garantissent :



33 C/NOM/6/INF.1 - page 79

Le Bureau national suédois de vérification des comptes 2005-06-01
Offre de services pour le poste de Commissaire aux comptes de I’ UNESCO, pour |a période 2006-2011

¢ |'indépendance et I'intégrité de |’ audit,

e |acompétence des vérificateurs,

e |acommunication réguliére avec |’ organisme controél €,

¢ une planification détaillée de I’ audit,

e un comportement coopératif et professionnel de la part des vérificateurs.

Elles garantissent donc que tous les audits menés par le RRV sont d’ égale qualité. Les audits
du RRV respectent bien sir diment la confidentialité des matériels qui leur sont nécessaires.

Ce sont ces procédures qui guideront la vérification extérieure des comptes de I’ UNESCO par
le RRV.

Points essentiels de I’ audit

Le RRV centrera principalement son audit externe de I’'UNESCO sur le contréle financier
mais le Rapport d’ audit portera également sur |’ audit de la performance.

Durée estimée de I’ audit et équipe qui en sera chargée

Le RRV estime, apres éude de I’ organisation des activités al’ UNESCO, que |’ audit extérieur
y nécessitera au total quatre-vingt-trois (83) mois de travail de vérificateur pour les trois exercices
2006-2007, 2008-2009 et 2010-2011. Ce temps estimé sera réparti de maniere a bien répondre aux
stipulations de I’'UNESCO. Il est prévu de le consacrer pour environ 60 a 70 % aux vérifications
financiéres et donc pour quelque 30 a 40 % aux audits de performance.

Afin d effectuer un audit de haute qualité des activités de I’'UNESCO, le RRV désignera une
équipe d’au moins cing (5) vérificateurs expérimentés. Une véificatrice financiére principale
(directrice) ayant une expérience internationale attestée de I'audit sera nommée chef de cette
équipe. Elle dirigera les travaux d’'audit a Paris, se rendra dans les bureaux hors Siege et assumera
la responsabilité de la planification détaillée des priorités de I’ audit. Celles-ci seront planifiées sur
la base exclusive de I'importance relative et du risque. L’équipe comprendra au moins quatre
vérificateurs principaux ayant une expérience internationale du contréle financier pour deux d entre
eux et de I’audit de performance pour les deux autres. Tous les vérificateurs membres de I’ équipe
posséderont une bonne maitrise de I’anglais, et la connaissance du francais sera assurée s'il en est
besoin.

L’ équipe chargée de I’ audit se tiendra constamment en rapport avec la direction du RRV a
Stockholm.

L’équipe qui effectuera cet audit extérieur se composera de la vérificatrice générale des
comptes de la Suede et des vérificateurs désignés ci-dessous :

Mme Eva Lindstrom, vérificatrice générale, RRV

Veuillez trouver al’ annexe 1 son curriculum vitae détaillé.
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Mme Karin Holmerin, licenciée és sciences économiques, directrice

Mme Holmerin possede une longue expérience de I’ audit des secteurs tant public que privé et
a éé membre de I'Institut suédois des experts-comptables agréés. A [I’heure actuelle,
Mme Holmerin est Vérificatrice des comptes de I’ Administration de la sécurité sociale suédoise.
Auparavant, elle a été directrice de projet, chargée de I’ élaboration de normes d’ audit et de lignes
directrices pour I'INTOSAI, en coopération avec I' | FAC.

M. AndersHjertstrand, titulaire d’ unelicence de sciences économiques
et d’une maitrise de sciences politiques, directeur

M. Hjertstrand est directeur et chef de division au RRV. |l a acquis une vaste expérience de la
gestion dans le cadre de ses fonctions de chef d’ unité et ses activités d’ audit. 11 est chargé de I’ audit
d'un certain nombre d administrations relevant du Ministere de la défense. Il posséde une
expérience internationale étendue, tirée de missions internationales d'audit et de projets de
coopération internationale.

M. Dan Pederson, titulaire d’une licence de sciences économiques et d’ une licence
et d’'unemaitrise dedroit, directeur d’audit

M. Pederson possede une longue expérience de I’audit des secteurs public et privé et a été
membre de I’ Institut suédois des experts-comptables agréés. Il est actuellement vérificateur aupres
d’ administrations relevant du Ministére de I’ éducation et a exerceé les fonctions de commissaire aux
comptes dans |le cadre d’ une mission auprés du CERN.

M. Leif Svensson, licencié es sciences économiques, directeur d’audit

M. Svensson est un spécialiste de I’audit de performance trés chevronné qui a exercé sur de
longues durées les fonctions d’ expert dans plusieurs pays en développement au cours des dix
derniéres années. |l a également contribué a I’ évolution interne du RRV dans les domaines de la
gestion des ressources humaines et de la formation en cours d’ emploi. A I'heure actuelle, il se
consacre a des audits de performance dans e secteur de I’ éducation.

Mme Anna Carlsson, licenciée és sciences politiques, vérificatrice principale

Mme Carlsson exerce les fonctions d auditrice de performance. A I'heure actuelle, elle
effectue essentiellement des audits de programmes relatifs au marché du travail mais ses missions
antérieures ont porté sur les pertes de recettes fiscales. Mme Carlsson a également participé deux
foisal’audit annuel du Conseil suédois pour le Fonds social européen. Née a Londres et ayant vécu
plusieurs années a |’ étranger, Mme Carlsson parle couramment |’ anglais et le francais et possede
une connaissance de base de |’ espagnol.

Vivier d’ experts

Le RRV dispose en outre d'un important vivier d’experts susceptible d’aider |’équipe de
vérificateurs. Il sagit de membres qualifiés de son personnel ayant a leur actif plusieurs années
d’ expérience de la vérification des comptes, de I’ audit de performance et de |’ audit informatique.
Tous ces experts ont fait I’ objet d’ une sélection minutieuse et la plupart des membres du personnel
du RRV possedent une expérience internationale. Tous les experts ont un dipléme universitaire.
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L’ équipe chargée de I’audit aura la possibilité de confier différentes parties de sa mission a
des experts possedant des compétences pertinentes ou nécessaires, tout en assurant la continuité et
I” efficacité du travail de controle.

Audit financier del’ UNESCO

Le RRV fera donc porter principalement son audit de I’'UNESCO sur la vérification des
comptes pendant toute la durée de son mandat. Toutefois, a mesure qu'il approfondira sa
compréhension des procédures et pratiques financiéres de I’ Organisation et identifiera les domaines
présentant le plus d’importance relative et de risques, il pourra mettre davantage |’ accent sur les
audits de performance.

L’audit de I"'UNESCO nécessitera initidlement que le RRV réserve deux semaines-
vérificateur al’ éude de I’ organisation financiére interne de cette institution. Cette tache incombera
au chef d’'équipe et al’ un des vérificateurs financiers. Elle s appuiera surtout sur des entretiens avec
un certain nombre de fonctionnaires chargés de procédures clés a I’'UNESCO. Cette étude des
procédures financiéres ne sera effectuée que la premiere année ; les années suivantes, les semaines
correspondantes seront consacrées au renforcement des audits de performance.

Lors de I’audit financier, I’ accent sera mis sur les comptes intérimaires et la cl6ture finale des
comptes. Les périodes de travail maximal de I’ équipe de vérificateurs au Siége de I’'UNESCO se
situeraient donc en septembre, pour I’audit des comptes intérimaires et en février-mars, aprés la
cléture des comptes, pour la vérification finale et la rédaction du rapport annuel. Toutefois cette
concentration sur les vérifications intérimaires et finales N empéchera pas le RRV de traiter d' autres
aspects du contréle financier comme les procédures de production de rapports financiers, I’ examen
des piecesjustificatives et I audit informatique.

La mission d’'audit financier mettra a contribution toute la gamme des compétences et de
I’expérience du RRV, ce qui impligue quune collaboration adéquate soit établie avec le
Département de I'audit financier, I’unité informatique et tous les autres services de soutien
indispensables a Stockholm. L’ audit sera informatisé au moyen des ressources logicielles du RRV
et la communication entre celui-ci et les vérificateurs sera facilitée par I’emploi du courrier
électronique, du fax et des autres moyens de communication nécessaires.

Audit de performance del’UNESCO

Attendu que la premiére année sera surtout consacrée al’ étude des structures financiéres et du
fonctionnement de I’'UNESCO, la place faite aux audits de performance s accroitra a partir de la
seconde année et |es années suivantes. L’ audit de la premiere année ne permettra d’ effectuer qu’ une
étude succincte et générale de I’évaluation de la performance a I’'UNESCO, notamment des
objectifs, des rédisations, de la productivité et de la qualité du travail. Nos propositions prévoient
I’intensification des études de performance dans un nombre restreint de domaines a partir de la
deuxieme année. Ces études porteront sur les domaines a risque significatif identifiés par
I"UNESCO et sur toute éventuelle observation des commissaires aux comptes précédents et se
fonderont sur la connaissance des activités de I’'UNESCO que le RRV aura acquise.

En raison de la nature chronophage des audits de performance, ces études plus poussées ne
pourront encore que mettre en lumiéere les domaines d’importance et permettre de faire quelques
propositions succinctes d’amélioration. Une étude plus compléte de la dimension performance de
I"UNESCO excéderait le temps estimé pris en compte dans notre calcul d'un colt global. Le RRV
détenant a la fois la compétence et I’expérience internationale nécessaires pour les audits de
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performance de ce type, nous sommes en mesure de proposer cet éément comme un gout a notre
offre. Celui-ci permettrait de procéder a une étude plus détaillée de la structure organisationnelle et
de la qualité des services comptables ainsi que de la maniere dont ils sont exécutés. Les colts
additionnels afférents a cette option devraient étre précisés séparément.

Rapports

Les procédures de rapport d'audit externe seront d’'une importance crucide pour la
maximisation de la valeur ajoutée procurée al’UNESCO par le travail du RRV. Méme si e moyen
de communication officiel entre I'UNESCO et les commissaires aux comptes consiste dans le
rapport sur les opérations financieres présenté a la Conférence générale par I'intermédiaire du
Conseil exécutif, le maintien d’ un dialogue constant avec I’ Organisation est un aspect important des
principes d'audit du RRV. Le Comité qui assistera le Conseil exécutif pour les questions d audit
sera un interlocuteur majeur a cet égard.

Coltset étendue des servicesd’ audit

Le RRV fonde sur la fourniture d’un total de 83 mois-vérificateurs pour les trois exercices
financiers son estimation du colt global de la vérification extérieure des comptes de I’UNESCO.
Ses propositions pour | exercice 2006-2007 se montent & 638.000 dollars des Etats-Unis, soit un
total général de 1.914.000 dollars des Etats-Unis pour un mandat de six ans. Ces tarifs d’ honoraires
- qui S entendent tout compris - couvriraient, outre les services de vérification, le colt global des
billets d’ avion et frais de logement et subsistance des vérificateurs. Le RRV ne facturera aucun frais
en sus du tarif d honoraires proposé dans la présente offre pour |’ exercice 2006-2007. Toutefois
nous souhaiterions pouvoir renégocier - si besoin était - en 2007 le montant des honoraires pour les
exercices 2008-2009 et 2010-2011. Vous trouverez a |I’annexe 2 nos propositions financieres
détaillées.

Calcul d un codt global

Les propositions du RRV en vue de sa nomination au poste de Commissaire aux comptes de
I"UNESCO sont fondées sur le calcul d’un colt global. L’indépendance du RRV est dans une
grande mesure garantie en pratique par la maitrise qu’il a de ses ressources. L’indépendance des
audits serait donc sérieusement amoindrie si des considérations financiéres devaient intervenir au
cours de leur rédisation. C'est pourquoi nous estimons que toutes les soumissions mises en
concurrence en vue de I'attribution de missions daudit externe auprés d organisations
international es doivent étre fondées sur une norme générale de calcul d’ un codt intégral.
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Curriculum vitae de Mme Eva Lindstr6m, vérificatrice générale des comptes
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Propositions financiéres pour la période 2006-2011
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Curriculum vitae

Nom : Lindstrém

Prénom : Eva

Date de naissance : 24 ao(t 1957
Nationalité : suédoise

FORMATION
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Le Bureau national suédois de vérification des comptes
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Mme EvaLindstrom
V érificatrice général e des comptes de la Suede

Licence d’ économie, Université de Stockholm

EXPERIENCE PROFESSIONNELLE
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1997-2003
1994-1997

1995

1992-1994

1989-1992
1988-1989

1985-1987

1982-1985
DIVERS

1997-2003
1999-2003
2000-2003
2002-2003

1998-2003
1997-2003

V érificatrice générale des comptes de la Suede
Chef du Département du budget, Ministére des finances

Chef d'unité, Ministére des finances, responsable des questions relatives aux
ministéres de la santé et des affaires sociales, de |’ éducation et des sciences,
et du travail

Etude & long terme de |a Suéde, questions de politique économique.
Responsable des sections relatives au secteur public

Ministere des finances, Département de I’ économie, unité de la politique
structurelle

Groupe d’ experts sur les finances publiques

Ministére de I’ agriculture, de |’ alimentation et de la péche, unité de la politique
alimentaire

Fondation pour larecherche sur le marché et la distribution, Oslo
et Copenhague

Analyste au Conseil national du commerce

Membre du Conseil du Bureau national de vérification des comptes de la Suede
Membre du Conseil de I’ Autorité nationale de gestion financiere
Membre du Conseil de I’ Agence suédoise pour e dével oppement administratif

Présidente du Groupe d’ experts sur les études des finances publiques
et membre du comité directeur depuis 1997

Membre du Conseil d’administration de Svenska Spel AB
Participation au Groupe des hauts responsables du budget de PUMA, OCDE
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Bureau national de vérification des comptes dela Suéde (RRV)
30 mai 2005

Propositions financiéresdu RRV
concernant le poste de Commissair e aux compte de I’ UNESCO

Montant global destarifsd audit en dollars des Etats-Unis
pour la période 2006-2011, tout compris

Nombre Nombre Codt total
de mois- dejours, billets $E.-U
vérificateur
HONORAIRES Mois Jours
Chef d'équipe 18 372 341.832
Services d audit, audit financier 35 744 630.565
Services d audit, audit de performance 30 624 528.861
83 1.740 1.501.258
FRAIS Billets, jours
Billets d’avion, frais de transfert,
transport local Nombre de billets 120 142.742
L ogement Nombre de jours 720 90.000
Indemnités Nombre de jours 720 120.000
Divers - 60.000
- 412.742
Tarif global d’audit, tout compris 2006-2011 1.914.000
Tarif global d’audit, tout compris par exercice biennal 638.000
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Délégation permanente
du Royaume-Uni auprés de I’ UNESCO

1 rue Miollis
75732 Paris
CEDEX 15

Téléphone: (33) (1) 4568 27 84
Télécopie: (33) (1) 47832777
Adresse électronique : t-craddock@dfid.gov.uk

Le 31 mai 2005,

Monsieur le Directeur général,

PROPOSITION DU ROYAUME-UNI CONCERNANT SA CANDIDATURE
AU POSTE DE COMMISSAIRE AUX COMPTES DE L’UNESCO (2006-2011)

Jai le plaisir de vous envoyer ci-joint trois exemplaires de la proposition du Bureau de la
vérification des comptes du Royaume-Uni (National Audit Office, NAO) concernant sa candidature
au poste de Commissaire aux comptes de I"'UNESCO pour la période 2006-2011. Cette proposition
est, amon avis, de tres haute qualité. Le Bureau national de la vérification des comptes est un centre
d’ excellence mondia pour ce type d activité car il possede une vaste expérience dans un grand
nombre de pays et d’ organisations. Il est aussi al’ avant-garde de I’ élaboration de la politique en la
matiere. La proposition ale plein appui du Gouvernement du Royaume-Uni.

Nous estimons que ce poste devrait faire |I’objet d’une concurrence loyale et transparente.
Jaimerais suggérer que vous organisiez une évaluation technique indépendante des offres regues.
Cela aiderait les délégations a prendre une décision en dehors de toute considération politique.
J espére que cette procédure vous semblera possible.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur général, I’ expression de ma haute considération.

T.J. Craddock
Ambassadeur

M. Koichiro Matsuura

Directeur général del’UNESCO
7 place de Fontenoy

75007 Paris


mailto:craddock@dfid.gov.uk
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@ Buckingham Palace Road
Controleur et Vérificateur général des comptes Victoria
Sir John Bourn, KCB London SW1W 9SP
| Tééphone : 020-7798 7777

Télécopie : 020-7798 7990
Adresse éectronique : John.BOURN@nao.gsi.gov.uk

Notre référence : JBB/1435/05 Date : 26 mai 2005

NOMINATION DU COMMISSAIRE AUX COMPTESDE L’UNESCO
Monsieur le Directeur général,

En réponse a votre lettre du 2 décembre 2004 adressée au Représentant permanent du
Royaume-Uni auprés de I"'UNESCO (reférence CL/3740) concernant la sélection et la nomination
du Commissaire aux comptes de I’UNESCO, j’ai le grand plaisir de vous soumettre ma candidature
pour examen.

Le document ci-joint énonce les qualifications qui me permettront d offrir & I’UNESCO des
services de vérification extérieure des comptes pleinement professionnels et tres efficients.

Vous trouverez ci-joint trois exemplaires de notre proposition.

Nous sommes a votre disposition pour toute discussion qui pourrait vous aider dans I’ examen
de cette question.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur général, |’ expression de ma haute considération.

JOHN BOURN

M. Koichiro Matsuura
Directeur général deI’UNESCO
7 place de Fontenoy

75007 Paris
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du Royaume-Uni a |’ Organisation des Nations Unies
pour |’éducation, la science et la culture (UNESCO)
concer nant sa candidature au poste de Commissaire aux comptes
pour la période 2006-2011
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Principaux pointsde la proposition du Royaume-Uni

Jai le plaisir de vous fournir les informations a soumettre a la Conférence générale de
I”"UNESCO sur la proposition concernant ma candidature au poste de Commissaire aux comptes de
I” Organisation pour les exercices biennaux 2006-2007, 2008-2009 et 2010-2011.

Cette proposition est conforme a la demande de candidatures du Directeur général
(référence CL/3740) en date du 2 décembre 2004, et elle comprend toutes les informations requises
et pertinentes pour aider a I’examen de la proposition. S'il est nommé a ce poste, mon bureau
fourniraal’ UNESCO des services de vérification externe des comptes de grande qualité, hautement
professionnels et trés efficients.

Enrésumé:

e Le Bureau national de la veérification des comptes et moi-méme sommes totalement
indépendants du Gouvernement du Royaume-Uni.

e Nous avons une solide expérience de la vérification des comptes de I’ Organisation des
Nations Unies et d autres organismes internationaux publics, comprenant notamment trois
mandats de membre du Comité des commissaires aux comptes de I’ONU, et assumons
actuellement des responsabilités de ce type. Nous avons fait la preuve de notre aptitude a
établir des relations constructives avec les organisations clientes tout en restant
indépendants et objectifs.

e Entant gu'institution supérieure de contréle des finances publiques du Royaume-Uni, nous
sommes en mesure d' offrir des services a but non lucratif d’une indépendance et d une
intégrité inégal ées, conformes aux normes professionnelles et éthiques les plus élevées et
aux meilleures pratiques, y compris aux Normes internationales d’ audit et aux Normes
communes du Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ONU. Nos honoraires
sont fixés sur la base du co(t réel total, ce qui renforce I’indépendance de notre vérification.

e Nous nous conformons a toutes les meilleures pratiques (voir annexe V1) relatives a la
vérification des comptes des organisations internationales mises en place par
I’Organisation internationale des institutions supérieures de contrble des finances
publiqgues (INTOSAI), notamment en matiere d'intégrité, dindépendance totale, de
qualifications, d'expérience pertinente, de normes de vérification, de ressources et
d’ établissement de rapports.

e Nous comprenons le débat sur la modernisation dans le systéme des Nations Unies et la
nécessité de prendre des dispositions de plus en plus strictes en matiere de gouvernance et
de contréle ; et nous avons |” habitude d’ examiner de pres les méthodes de gouvernance aux
niveaux national et international. Nous établissons un partenariat actif avec les
organisations clientes en vue d’ améliorer la gouvernance et la gestion financiére.

¢ Nous avons des compétences particulieres en matiere d' audit de performance et une solide
expérience des études d’ optimisation des ressources, et nous jouissons d’'une trés bonne
réputation au Royaume-Uni et au plan international. Nous nous engageons a fournir des
rapports détaillés de grande qualité a |’ appui de notre opinion, afin d apporter un soutien
constructif aux objectifs stratégiques de I’ Organisation. Nous disposons pour ce faire de
spéciaistes et d’ une expérience pratique dans des domaines trés divers comme la gestion
axee sur les résultats, la mesure de la performance, |es ressources humaines, les progiciels
de gestion des ressources et autres outils informatiques.
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¢ Nous notons I’ évolution de I’'UNESCO vers la décentralisation dans le cadre du processus
de réforme en cours. Le Bureau national de la vérification des comptes possede un savoir-
faire particulier s agissant d’ évaluer les bureaux de pays des Nations Unies et de donner
des conseils sur les améliorations a apporter aux procédures de contréle pour assurer le
succes d’ une stratégie de décentralisation. Notre expérience de la vérification ne concerne
pas seulement les secteurs de I’éducation, de la science et de la culture, elle est aussi
inégal ée dans le domaine de la vérification internationale et cadre donc parfaitement avec
les exigences de I’UNESCO en lamatiere.

¢ Nous avons fait nos preuves en matiére de partage de nos connaissances et de notre savoir-
faire avec d'autres services de vérification dans le monde entier. En consultation avec les
clients, nous sommes en mesure d’ éudier les possibilités de collaboration en partenariat
lorsque cette formul e présente des avantages pour |’ audit.

¢ Nous effectuerions notre travail de vérification dans plusieurs des 53 bureaux hors Siege
de I’UNESCO pendant chague exercice biennal, aprés évaluation des risques d audit et en
consultation avec I"'UNESCO et le Service d’ évaluation et d’ audit (10S).

¢ Notre méthode vise a assurer une étroite relation de travail avec le Service d’ évaluation et
d audit. Nous souhaiterions poursuivre et renforcer les relations fructueuses établies par
nos prédécesseurs a cet égard.

e La vérification s effectuerait au Siege de I'UNESCO a Paris et hors Siege. Gréce a la
proximité de Londres, ou notre siége se trouve, et de Paris, nos équipes de vérificateurs
pourront se rendre a I’UNESCO facilement et a peu de frais et nos responsables pourront
étre consultés tout au long de I’ exercice biennal. Nous affecterons a I’ audit le personnel
nécessaire pendant toute sa durée en faisant appel a nos équipes internationales basées a
Londres, Genéve et Rome. Le Bureau national de la vérification dispose de spéciaistes
possedant une bonne connaissance de diverses langues, y compris I’ espagnoal, le francais et
I"italien.

e Les honoraires demandés par le Bureau de la vérification des comptes du Royaume-Uni
pour procéder a I’ audit des états financiers de I’'UNESCO pour 2006-2007 s éleveraient a
620.000 dollars des Etats-Unis; ils n’augmenteraient, d’un montant fixé d’un commun
accord, qu’en fonction de I’ inflation pour les exercices 2008-2009 et 2010-2011.

e Ce forfait couvre a la fois I'audit financier et I’audit d’ optimisation des ressources; il
comprend aussi la fourniture de conseils et d’ avis d'experts aux clients, que nous
considérons comme faisant partie intégrante de nos services d'audit. Une analyse des
honoraires proposés figure a I’annexel. Nous serions disponibles pour effectuer sur
demande toute tache supplémentaire conformément aux dispositions des articles 12.6 et
12.11 du Reglement financier moyennant un colt supplémentaire fixé d’un commun
accord. Comme demandé, un projet de lettre de mission figureal’ annexe V.

¢ Nos honoraires financeraient les services d' une équipe de vérificateurs pendant 26 mois au
total. Notre proposition part de I’ hypothése que nous nous rendrions dans six bureaux hors
Siege au cours de I'exercice biennal pour y effectuer un audit financier et un audit
d’ optimisation des ressources, ce dont nos honoraires tiennent compte.
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e Je suis ala disposition de la Conférence générale si celle-ci souhaite me reconduire dans
mes fonctions pour toute période spécifiée par I Organisation.

Je soumets la présente proposition ala Conférence générale de I’ UNESCO.

Sir John Bourn, KCB

Controleur et Vérificateur général des comptes
Royaume-Uni

26 mai 2005
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Exposé général des qualificationsdu Controleur et Vérificateur général des comptes
du Royaume-Uni

La présente section est un résumeé tres succinct des références du Contréleur et Vérificateur
général des comptes du Royaume-Uni et du Bureau nationa de la vérification des comptes. Les
sections suivantes contiennent des informations plus détaillées sur les rubriques Indépendance,
Qualification, Formation et expérience, Démarche de vérification et Rapports.

LeBureau national dela vérification des comptes

Le Controleur et Vérificateur général est le Directeur du Bureau national de la vérification des
comptes (National Audit Office, NAO), institution supérieure de contrdle des finances du
Royaume-Uni. Le Contréleur et Vérificateur générd et le Bureau sont totalement indépendants du
Gouvernement du Royaume-Uni et ont pour vocation premiere de veiller a ce qu'il soit fait un
emploi juste et efficace des deniers publics et qu'il en soit rendu compte au Parlement du Royaume-
Uni. Nous vérifions les comptes de nombreux organismes publics ains que d un certain nombre
d’ organisations international es.

Le Bureau emploie environ 800 personnes, principalement a son siege a Londres mais aussi
dans des bureaux régionaux et internationaux. Les trois quarts de ses cadres sont des dipldmés de
I’ enseignement supérieur et des comptables qualifiés ou en formation, dont beaucoup possédent une
expertise spécialisée outre leurs compétences en matiere d’'audit. Nous engageons également des
consultants et experts pour des contrats de courte durée lorsque nous avons besoin de faire appel a
d autres connaissances et compétences specialisees.

Le Bureau a pour objectifs primordiaux de fournir :

e des audits financiers qui procurent au Parlement des assurances et avis indépendants sur
la bonne comptabilisation, la régularité et la validité des dépenses et recettes et des actifs
del’ Etat ;

e des rapports indépendants au Parlement sur I’économie, le rendement et I’ efficacité de
I’emploi des ressources par les ministéres et autres organismes publics ; et

e des conseils a ses clients sur les meilleures pratiques comptables, |a gestion financiére et
les améliorations qui peuvent étre apportées aux systémes de gestion et de controle.

Relations avec les professionnels de la comptabilité et del’audit a |’ échelon international

Le Bureau entretient de nombreuses relations avec la profession comptable, au niveau
international comme au Royaume-Uni. Le Contr6leur et Vérificateur général est :

e membre du Groupe de veérificateurs extérieurs des comptes de I’ Organisation des Nations
Unies, des ingtitutions spécialisées et de I’ Agence internationale de |’ énergie atomique.
L’ un de ses directeurs est membre du Groupe technique de cet organe ;

e président du Groupe consultatif multilatéral de la Banque mondiale sur |’ audit ;

e membre du Conseil d'administration de I'INTOSAI (Organisation internationale des
institutions supérieures de contrdle des finances publiques) ;
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e Président du Groupe de travail sur le contrle de la privatisation de I’ Organisation
international e des institutions supérieures de contrdle des finances publiques (INTOSAI) ;

e membre de la Commission pour le contréle informatique, de la Commission des normes de
contréle et de la Commission des normes de contrdle interne de I’ INTOSAL.

Au Royaume-Uni, il est :

e président du Professional Oversight Board for Accountancy, organe responsable en
derniere instance de la bonne santé du systeme de réglementation des pratiques comptables
au Royaume-Uni ;

e membre du Financial Reporting Council du Royaume-Uni, organe indépendant
d information financiére reconnu par laloi, ainsi que de son Comité d’ examen ;

e représenté au sein de I’ Auditing Pratices Board (Consell sur les pratiques de contréle) du
Royaume-Uni et de diverses autres commissions de professionnels de I’ expertise
comptable.

Relations avec d’autresinstitutions supérieur es de contr dle des finances publiques

Le Bureau joue un role international de premier plan en encourageant I’ échange des idées et
des connaissances entre les ingtitutions d’ audit et d’ autres organismes intéresses atravers le monde.

e nous accueillons de nombreux visiteurs d autres institutions supérieures de contréle des
finances publiques et participons a des visites au sein de ces organismes. Nous offrons des
stages de formation et des voyages d’ étude a des collegues d’ autres ingtitutions de contréle
des finances publiques et organismes du secteur public ;

e nous détachons du personnel dans d autres organismes de controle et procédons a des
échanges avec eux. Ce fut le cas notamment avec la Cour des comptes européenne, la Cour
des comptes francaise, I’ Audit Office du Ghana, la Corte dei Conti italienne, le Genera
Accounting Office des Etats-Unis, le Bureau du Vérificateur général du Canada et d’ autres
organismes;;

e lorsquil y a lieu et sous réserve de I'accord et de I’appui du client, nous sommes en
mesure d'associer des vérificateurs d'autres institutions supérieures de controle des
finances publiques aux audits auxquels nous procédons a travers le monde et au Royaume-
Uni, dans le cadre de nos programmes de formation et perfectionnement ; et

e nous dispensons des services de conseil aux institutions supérieures de contréle des
finances publiques d'un certain nombre de pays d Europe orientale et du monde en
dével oppement pour appuyer leurs programmes de renforcement des capacites.
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Expérience en matiéred’audit international

La présente section récapitule I’expérience du Bureau en matiére d audit d’ organisations
international es.

Nos clients actuels comprennent :

e |’Organisation internationale du Travail ;

¢ |’Organisation météorologique mondiae ;

¢ |e Programme alimentaire mondia des Nations Unies;
e |aCour pénaleinternationale;

e |eConseil del’Europe;

e |a Commission préparatoire de I’ Organisation du Traité d interdiction compléete des essais
nucléaires ; et

e |’Organisation panaméricaine de la santé.

La liste compléte des organisations internationales dont le Controleur et Vérificateur général
des comptes du Royaume-Uni assure actuellement I’ audit figure al’ annexe 1.

Qualifications spécifiques pour la vérification des comptesdel’UNESCO

Le Contréleur et Vérificateur général et le Bureau national de la vérification des comptes ont
une longue expérience de la prestation de services d’ audit externe aI’ONU et aux programmes et
institutions spécialisées des Nations Unies ainsi qu’ a diverses autres organisations international es.

Nous sommes spécialisés dans I'audit d'entités du secteur public, financées par les
contributions d' Etats membres et de donateurs. Cette expéience du secteur public et notre
indépendance politique et financiere sont de plus en plus pertinentes et précieuses au regard de
I”’intérét que la gouvernance suscite actuellement.

Nous possédons une solide expérience de |'exécution et du compte rendu des audits
d’ optimisation des ressources ou de performance au sein du systeme des Nations Unies, concernant
des aspects majeurs des activités des organisations comme la budgétisation axée sur les résultats, la
mesure de la performance, |es ressources humaines et |es technologies de I’ information.

Notre longue pratique de I'audit des organisations internationales et des programmes
internationaux d’ aide au développement - ceux du Royaume-Uni comme ceux des Nations Unies - a
conféré a notre personnel une expérience précieuse du travail au sein d organisations
multiculturelles, multinationales et dont les services sont dispersés dans le monde entier. Au fil des
ans, cela nous a aidés a élargir notre approche, nos pratiques et nos vues. Le Bureau comprend,
parmi son personnel international, des vérificateurs qualifiés et expérimentés qui sont installés en
permanence a Geneve et a Rome.

En tant que membre et ancien Président du Groupe de vérificateurs externes des comptes de
I”’ONU, le Controleur et Vérificateur général du Royaume-Uni joue un role actif dans la promotion
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des normes les plus rigoureuses de reddition de comptes, transparence, bonne gouvernance et saine
gestion financiere au sein du systéme des Nations Unies.

Nos missions daudit en cours nous tiennent au courant de |’évolution générale que
connaissent I’ONU et d autres organisations internationales, notamment en matiére de finances et
de réforme, de gouvernance et de mise en place d' une budgétisation axée sur les résultats et de
rapports de performance, domaines dans lesquels nous possédons, au sein méme de notre Bureau,
une expertise particuliére.

Nous prenons note des activités que I’'UNESCO méne en matiére de décentralisation dans le
cadre du processus de réforme en cours. Le Bureau de la vérification des comptes du Royaume-Uni
possede une expertise particuliére concernant |’ évaluation des bureaux de pays des Nations Unies et
la prestation de conseils sur le renforcement des procédures de contrdle qui est nécessaire pour bien
mettre en ouvre une stratégie de décentralisation. A ce sujet, nous sommes & méme d offrir une
expérience non seulement inégalée chez les professionnels de I’ audit international mais qui cadre
auss parfaitement avec les exigences de I’ UNESCO dans ce domaine.
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Notre démar che de vérification
Ceque nous offrons

Notre personnel possede des compétences, une formation et une expérience professionnelles
qui lui permettent de dispenser & I’UNESCO des services d’ audit externe de grande qualité. Pour
étre plus précis, nous offrons un personnel expérimenté hautement qualifié, les méthodes de
contréle financier les plus modernes, une démarche et une stratégie de vérification rodées et
éprouveées et des rapports de qualite.

e Un personnd expérimenté hautement qualifié

Toutes les personnes engageées par |e Bureau sont titulaires de dipldmes universitaires obtenus
avec les plus hautes mentions. 1ls sont tenus d’ étre membres de I’ Institut des experts-comptables de
I” Angleterre et du pays de Galles (ICAEW).

Les membres de notre personnel qui seraient affectés a la vérification des comptes de
I’ Organisation auraient une vaste expérience du contréle d’ organismes trés variés et en particulier
de I'audit international. Les personnes que nous affectons aux missions d audit international
possedent les compétences linguistiques voulues. En particulier, |’équipe chargée de I'audit de
I”UNESCO inclura des personnes ayant une bonne connaissance pratique du francais.

Les missions sont assignées a notre personnel selon un systeme de rotation destiné a assurer
un bon équilibre entre les exigences de continuité et d'indépendance et le souci de faire porter un
regard neuf sur les taches en question. Nos équipes de vérificateurs peuvent faire appel au besoin
aux spécialistes du Bureau, y compris des statisticiens, des informaticiens et des économistes.

e Desméthodes de contrdle financier moder nes

La démarche et les méthodes de vérification du Bureau s inspirent des meilleures pratiques de
pointe et font appel a des techniques informatisées d’ un bon rapport colt-efficacité.

Nous insistons tout particulierement sur la réalisation d audits qui procurent une valeur
gjoutée a nos clients et garantissent non seulement |’ exactitude et |a fiabilité des rapports financiers
mais aussi la conformité et larégularité des opérations et des dépenses.

e Unedémarchede vérification rddée et éprouvée

Les audits sont réalisés en plusieurs étapes bien définies englobant la planification, le travall
d audit et |I’achevement de I’ audit. Chacun des membres de I’ équipe de vérificateurs se voit assigner
des responsabilités clairement définies et des taches correspondant a son niveau et a son expérience.

Une Description détaillée de la maniére dont nous effectuons nos auditsfigureal’annexel|l.

e Desrapportsdequalité

Notre rapport sur la vérification externe des comptes de I’ Organisation découlera, comme
prévu par le Réglement financier, des é éments importants qui se seront dégageés de nos travaux de
contrble des finances et de la gestion. Nous ferons appel aux services de spécialistes pour
compléter, laou il y auralieu, les compétences de I’ équipe de vérificateurs. Les rapports que nous
avons remis récemment a nos clients ont porté sur :
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- labudgétisation stratégique ou axée sur les résultats, notamment I’ établissement et la mise
en oauvre de critéres de mesure et objectifs de performance appropriés ;

- I'utilisation des technologies de I’ information (tant au niveau stratégique que dans le cadre
d examens de |’ éaboration et de la mise en cauvre de grands systémes nouveaux utilisant
par exemple les systemes Oracle, SAP/R3 et Agresso) ;

- les stratégies relatives aux ressources humaines (procédures de recrutement, mécanismes
d  évaluation du personnel, gestion des congés-maladie).

On trouvera des exempl es des rapports du Bureau sur son site Web (http://www.nao.gov.uk).

Nous ne pourrons déterminer précisément |’ étendue et la nature de notre travail d’ audit de
gestion qu’ apres avoir examiné et évalué de maniére approfondie les principaux risques pesant sur
I’ économie, |’ efficience et |’ efficacité des activités de I’ Organisation. Nous ménerions cette tache a
bien dans le cadre de nos travaux de planification de I'audit. Tout en effectuant en toute
indépendance le choix final des sujets a retenir pour étude, nous tiendrions compte des vues et des
suggestions des Etats membres et du Secrétariat.

Nous donnerons a la direction de I’ Organisation toutes possibilités de faire des observations
sur I'exactitude factuelle et le contenu général de notre rapport. Lorsqu’il y aura lieu, ces
observations seront prises en compte dans les rapports finaux.

La procédure d’ approbation de nos rapports constitue une caractéristique bien établie de notre
travail, au Royaume-Uni comme en milieu international. Nous pratiquons la politique du « sans
surprises », en discutant a fond des constatations du vérificateur avec la direction concernée et en
convenant avec elle des données factuelles qui fondent les conclusions et recommandations du
rapport d audit. Cela facilitera & notre avis I’examen par la Conférence générale des observations
qui seront formulées dans nos rapports et qui, fondées sur des faits solides, fiables et équitablement
présentées, ne préteront pas au doute. En outre, cette procédure permettra a la Direction de donner
au plus tét suite aux recommandations pratiques formulées par le Commissaire aux comptes.

Nous serions pleinement disposés a procéder a des vérifications supplémentaires des comptes
ou a des examens spécifiques a la demande de la Conférence générale et a déposer des rapports
distincts sur leurs résultats, conformément aux articles 12.6 et 12.11 du Reglement financier.


http://www.nao.gov.uk
http://www.nao.gov.uk
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Annexe |
Résumé des aspects techniques de la proposition
Stratégie d’ exécution

e Les honoraires demandés par le Bureau de la vérification des comptes du Royaume-Uni
pour procéder al’audit des états financiers de I’'UNESCO pour 2006-2007 s éléveraient a
620.000 dollars des Etats-Unis, et ils n’augmenteraient qu’ en fonction de I’inflation pour
les audits de 2008-2009 et de 2010-2011.

e Ce forfait couvre a la fois le travail d'audit financier et d’audit d’ optimisation des
ressources, ainsi que la fourniture de services et de conseils d’ experts aux clients, que nous
considérons comme faisant partie intégrante de notre travail d'audit. Nous serions
disponibles pour effectuer sur demande tout travail supplémentaire conformément aux
dispositions des articles12.6 et 12.11 du Reglement financier, moyennant un codt
supplémentaire d’ un montant fixé d’ un commun accord.

e Quelgue 26 mois de travail (562 jours) seront consacrés al’ audit, comme suit :

Jours Cout
(dollarsE.-U.)

Honoraires professionnels (audit financier’) 512 368.584
Honoraires professionnels (établissement des rapports) 50 35.994
Frais de voyage et indemnités journaliéres de subsistance - 158.442
(Paris, Trieste et Delft)

Frais de voyage et indemnités journaliéres de subsistance - 57.000
(six missions dans les bureaux hors Siége)

Total 562 620.000

¢ Notre stratégie d’ exécution garantira que |’ audit est mené conformément a I’ article 12 du
Réglement financier de I’'UNESCO et au Mandat additionnel régissant la vérification des
comptes qui y est joint.

e Notre proposition part de I'hypothése que nous nous rendrions dans six bureaux
régionaux/sous régionaux au cours de I’ exercice biennal pour y effectuer un audit financier
et une vérification d optimisation des ressources, ce dont nos honoraires tiennent compte.
Au cas ou un grand nombre de visites sur place s avérerait nécessaire, nos honoraires
augmenteraient en conségquence. Nous serions mieux en mesure de déterminer alafois le
nombre et le type de bureaux hors Siege (bureaux régionaux, multinationaux/nationaux et
instituts) ou nous jugeons approprié de nous rendre aprés |’ éablissement de notre plan
d audit (octobre 2006), et nous en discuterions avec la direction et le Service d’ évaluation
et d’ audit.

Comprend les audits séparés du centre de Trieste, de I'lIPE et de I'UNESCO-IHE et tout travail autre que
I” établissement des rapports.
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Le travail d' audit se ferait au Siege de I’'UNESCO a Paris et sur le terrain. La proximité de
Londres, ou se trouve notre siege, et de Paris fait que nos vérificateurs pourraient se rendre
aisément et a peu de frais au Siege de I’'UNESCO et que nos responsables pourraient étre
consultés facilement pendant tout I’ exercice.

Nous consulterons les commissaires aux comptes sortants au sujet de leurs conclusions et
recommandations (et coopérerons par la suite avec ceux qui nous succederont a la fin de
notre mandat). Nous demanderons au Secrétariat des copies des lettres de
recommandations échangées au cours des exercices précédents. Nous consulterons aussi
les responsables du contrdle interne, éudierons leur travail et nous assurerons si possible
de la fiabilité du travail accompli. Au cours de I’ audit, nous consulterons le vérificateur
interne des comptes pour éviter les doubles emplois et assurer I’ efficience nécessaire dans
I é&tendue de I’ audit.

L’ opération d audit comprendra un travail d’ audit financier visant a garantir que les états
financiers de I’ Organisation ne contiennent pas d’inexactitudes notables : vérification des
comptes, certification des états financiers et travail connexe concernant les systemes
financiers, le contréle interne et la gouvernance.

Le contréle de gestion prévu dans le Réglement financier visera a établir si les opérations
de I’ Organisation obéissent aux principes d’ économie, d’ efficience et d’ efficacité.

Les technologies de I'information seront utilisées a toutes les étapes de I'audit en tant
gu’outils importants pour analyser les données financiéres et non financiéres de
I’ Organisation et faciliter la communication entre les membres de I’ équipe et le siege a
Londres, ainsi que pour |’ établissement des documents relatifs a I’audit et I’examen de
celui-ci.

Outre le rapport du Commissaire aux comptes sur la vérification des états financiers, un
rapport de fin d’ audit sous forme de lettre de recommandations sera établi alafin de notre
travail.

D’ autres rapports d’ audit peuvent étre établis, si les circonstances |’ exigent.

Exécution dela prestation

L’ audit sera effectué de maniere a garantir que le rapport concernant les états financiers et
le rapport d’audit sont établis dans les délais fixés et conformément aux dispositions du
Reglement financier.

Personndl chargé del’audit

Une équipe de vérificateurs chevronnés de notre Division de la vérification internationale
sera chargée du travail de vérification quotidien et comprendra un directeur, un superviseur,
un vérificateur principal et le personnel d’ appui nécessaire.

L’ équipe relevera d'un Vérificateur général adjoint et du Directeur de la vérification
internationale du Bureau national de la vérification des comptes. Son travail sera dirigé et
suivi par le chef de mission, puis par le directeur de mission.

On trouvera des renseignements supplémentaires sur les responsables de I'audit a
I’annexe V.
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e Le cas échéant, des services d experts pourront étre fournis par nos divisions techniques
spécialisées (par exemple pour les technologies de I'information ou la vérification
d optimisation des ressources), par la Division de véification internationale et par le
Bureau dans son ensembl e.

e Qutre le personnel de la vérification internationale en poste a Londres, le Bureau emploie
du personnel a plein temps a Genéve et a Rome pour ce type d’ audit. Il vérifie les comptes
d organisations internationales ayant leur siege a Strasbourg, Genéeve, Vienne, LaHaye,
Turin, Washington D.C., et Londres. Certains membres de son personnel maitrisent
diverses langues, dont le francais, I'italien et |’espagnol, ce qui devrait étre utile a
I"UNESCO.
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Annexell
Normes, démar che et procédures de vérification
Normesde vérification

Nos vérifications internationales sont effectuées conformément aux normes professionnelles
les plus rigoureuses. A compter de 2005, toutes nos vérifications seront conformes aux Normes
internationales de veérification (Royaume-Uni et Irlande du Nord) éaborées par I’ International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) de la Fédération internationale des experts-
comptables (IFAC). Des précisions peuvent étre obtenues sur le site de I'IFAC
(www.ifac.org/lAASB).

Vous pouvez étre assurés gu’'en procédant de la sorte, nous respecterons également les
Normes communes de vérification du Groupe de vérificateurs extérieurs des comptes de
I’ Organisation des Nations Unies, des institutions spécialisées et de I’ Agence internationale de
I’ énergie atomique.

Nous nous conformons non seulement aux normes de vérification du Royaume-Uni et de
I’ Organisation des Nations Unies, mais aussi a |’engagement et aux normes déontologiques de
I” Audititing Practices Board (APB) du Royaume-Uni et nous respectons celles de I'lFAC. L’ APB
est un organe du Financial Reporting Council (FRC) ; desinformations relatives au FRC et al’ APB
peuvent étre obtenues sur le site Web du FRC (www.frc.org.uk).

Ces qualités revétent une importance particuliere compte tenu de la nécessité d’ appliquer des
normes de plus en plus rigoureuses en matiére de gouvernance des entreprises, auss bien dans le
secteur public que dans le secteur privé.

Le Groupe de vérificateurs externes des comptes de I’ONU tient compte des Normes
internationales de vérification de I'lFAC et les reflete dans ses propres normes communes de
vérification.

Les Normes internationales de vérification concernent :

e Lesresponsabilités

e Laplanification, le contréle et I’ enregistrement

e Lessystemes de comptabilité et le contrdle interne
e Lesééments probants

e L’utilisation du travail d autrui

e L ’établissement des rapports.

Elles sappuient sur le Code du Vérificateur de I’APB qui énonce neuf principes
fondamentaux pour la vérification indépendante des comptes :

e |’obligation de rendre des comptes : les vérificateurs agissent dans I’ intérét des principales
parties prenantes;;

e |'intégrité: les vérificateurs font preuve d'intégrité et s acquittent de leurs responsabilités
avec honnéteté, loyauté et franchise ;


http://www.ifac.org/IAASB
http://www.frc.org.uk/
http://www.ifac.org/IAASB
http://www.ifac.org/IAASB
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e |'objectivité et I'indépendance: les vérificateurs sont indépendants et expriment leur
opinion en toute indépendance par rapport al’ entité vérifiée et asadirection

e |acompétence: les vérificateurs font preuve du professionnalisme que leur conférent leurs
qualifications, leur formation et leur expérience pratique ;

e larigueur : les vérificateurs abordent leur travail de facon consciencieuse et en faisant
preuve d’ esprit critique ;

e le jugement : les vérificateurs exercent un jugement professionnel en tenant compte de
I”importance relative des sujets sur lesquelsils présentent des rapports ;

e |la clarté dans la communication: dans leurs rapports, les vérificateurs expriment
clairement leur opinion et présentent les informations nécessaires a une bonne
compréhension de cette opinion ;

e |'association : les vérificateurs consentent a ce que leurs rapports soient inclus dans des
documents contenant d’ autres informations uniquement s'ils estiment que ces dernieres ne
sont pas en contradiction avec les sujets traités dans leurs rapports et s'ils n’ont pas de
raison de penser qu’ elles sont de nature ainduire en erreur ;

e |a valeur goutée: les veérificateurs goutent a la fiabilité et a la qualité des rapports
financiers; ils fournissent a I’ entité vérifiée des observations constructives résultant du
processus de veérification et contribuent ainsi al’ efficacité de sa gestion.

Démarche de vérification

Notre démarche sera conforme aux dispositions de I'article 12 du Reéglement financier de
I”"UNESCO - Vérification extérieure des comptes, et au Mandat additionnel régissant la vérification
des comptes qui lui est annexé.

Dans toutes nos activités, nous nous efforcons d’ appliquer les normes déontologiques les plus
rigoureuses. Le principal objectif de notre controle financier est de garantir que les états financiers
ne comportent pas d’inexactitude notable.

Notre démarche de vérification est continuellement revue et révisée sil y a lieu, pour
satisfaire aux pratiques professionnelles les plus récentes et les plus performantes. Elle tient compte
de la spécificité de la vérification du secteur public et s attache a confirmer la conformité des
opérations comptables et des dépenses. Notre méthodologie met clairement I’ accent sur les risques
et les contrdles et produit une vérification :

- qui apporte de la valeur gjoutée pour nos clients;

- qui offre des possibilités d’améliorer I’ efficience, permettant ainsi aux clients de réaliser
des économies.

La démarche de vérification s attache principalement a bien connditre les activités de
I’ Organisation afin d’en déterminer les principaux risques. Les risques significatifs auront une
incidence sur la capacité de I'Organisation d'atteindre ses objectifs et pourront compromettre
I"intégrité, la fiabilité et I’ exactitude des états financiers. Notre démarche est donc axée sur les
concepts d’importance relative et de risque, et sur les besoins des principaux utilisateurs des états
financiers:
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e Le principe de I'importance relative tient compte du fait que les états financiers sont
rarement totalement exacts; aussi, un élément est considéré comme significatif s son
inclusion, son omission, son inexactitude ou sa non-divulgation risquent de fausser
I’ opinion générale fournie dans les états financiers. Notre travail se concentre donc sur tous
les principaux domaines d’ activité et le rapport du Commissaire aux comptes sur les états
financiers se limite aux questions de fond. Les sujets moins importants seront traités dans
le cadre d’ entretiens ou d’ échanges de correspondance avec la direction.

¢ Nous procédons a une évaluation approfondie des risques qui inclut une évaluation des
atouts et des faiblesses des contréles a I'intérieur des systemes financiers, afin de
déterminer la probabilité d'une erreur notable, y compris d’'une fraude. Les résultats de
cette évaluation nous permettent de définir les informations probantes nécessaires pour
étayer |I’opinion qui sera émise, de concentrer nos efforts sur les secteurs a haut risgue et
d améliorer le rapport codt-performance du contréle par sondage.

e Notre objectif général est de donner aux organes directeurs et aux Etats membres
I” assurance que les comptes et |es opérations financieres qu’ils refletent ne contiennent pas
d inexactitude notable et sont conformes au Reglement financier.

¢ Nous attachons une importance particuliere a la nécessité de procéder a une vérification
qui garantit non seulement I’ exactitude et la fiabilité des rapports financiers mais auss la
régularité et la conformité des opérations et des dépenses.

L’ audit est conduit et suivi tout d abord par le directeur d audit et, en dernier ressort, par le
directeur compétent du Bureau national de la vérification des comptes. Les vérifications
s effectuent selon des étapes bien définies: planification, travail d'audit et achevement. Nous
accordons beaucoup dimportance a une saine planification de la vérification et nous revoyons
régulierement notre démarche afin d’améliorer |’ efficacité et I’ efficience de notre travail.

Procéduresd’ audit
Plan d’ audit

Nous accordons une grande importance a une bonne planification de I’audit et analysons
régulierement notre démarche dansle but d’ améiorer I’ efficacité et I’ efficience du travail.

La planification suppose ce qui sulit :

e tenir compte des innovations dans I’ Organisation, par exemple de I'introduction et du
dével oppement de systemes informatises et des changements apportés aux procedures ;

e évaluer |’ environnement de contrdle interne et les principaux systémes financiers ;

e définir le niveau auquel il convient de contréler les comptes dans les différents domaines
d’ activité et mettre au point des programmes de contréle par sondage, par exemple pour les
crédits, les contributions et autres recettes, les engagements de dépenses, la trésorerie, les
dépenses, laliste de paye, les avoirs et les stocks et |e passif ;

e identifier les besoins d’'audit en milieu informatisé, et notamment mener a bien des
examens des systémes d’'information pour évaluer les points forts et les points faibles des
controles internes intégrés ou non a ces systemes. Nous utiliserons aussi les logiciels
d audit les plus récents dans I’analyse et la consultation des données financieres et non
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financiéres (par exemple pour sélectionner des échantillons statistiques d’ opérations a des
fins de contrdle) ; et

e mesurer et minimiser les codts cachés de I’audit (le temps que le personnel de I’ entité
cliente consacre alafourniture d’ informations et d’ explications aux veérificateurs) pour que
les spécialistes des finances puissent se concentrer sur I’ exactitude des comptes.

Travail d’ audit

Nous obtiendrons des éléments probants directs pour bien garantir que les états financiers et
les opérations gu'’ils reflétent sont conformes au Réglement financier et exempts d’inexactitudes
notables :

e ces éléments visent arépondre a des objectifs d’ audit spécifiques concernant I’ exhaustivité,
laréalité et I’ existence des opérations, |’ appartenance, la mesure ou la valeur, la conformité
et I'information ;

e nous obtenons les éléments probants nécessaires en examinant directement les dossiers
informatisés et autres, en interrogeant le personnel, en analysant les procédures et les
contréles et en refaisant les calculs;

e nous veillerons a ce que les états financiers soient conformes a toutes les normes de
vérification pertinentes ainsi qu’au Reéglement financier et aux politiques comptables de
I’ Organisation ;

e nous accordons une grande importance au controle de la conformité des dépenses, de
maniere & veiller a ce que celles-ci répondent aux intentions des Etats membres, telles
gu’ énoncées dans les budgets approuves;;

e nous procéderons a un examen anaytigue des chiffres figurant dans les comptes en les
comparant avec les résultats des exercices précédents, les tendances et les niveaux
d’ activité escomptés, et nous déterminerons les raisons de tout écart notable ;

e nous procéderons a tout autre travail d'audit qui pourrait s avérer nécessaire a la lumiére
des résultats des controles initiaux.

Achévement de I’ audit
L’ étape finale de I’ audit comprend les activités suivantes :

e présentation finale des états financiers, y compris tout gjustement des chiffres pouvant
découler de I’ audit ;

e présentation des comptes au Contréleur et Vérificateur général pour qu’il signe |’ opinion et
tout rapport connexe ;

e identification des questions dont il faudra tenir compte dans la planification de I’ audit des
états financiers du prochain exercice.
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Gestion et examen

Nous appliquons des procédures d’ examen bien établies qui garantissent que le travail d’ audit
approprié est entrepris avec efficience et conformément aux normes de comptabilité
internationales :

e toutes les décisions de planification et tout le travail sont examinés par les responsables et
la Direction du Bureau national de la vérification ;

e toutes les questions importantes sont examinées promptement et abordées avec
I’ Organisation, le cas échéant ;

e le progres de I’audit est suivi en continu pour veiller a ce que le travail soit mené a bien
avec efficience et efficacité, ains que dansles délais prévus et les limites du budget.

On trouvera ci-apres un calendrier provisoire de I’audit des états financiers de I'UNESCO
pour I’ exercice 2004-2005.

Examen du controle de la qualité

Nos procédures d audit sont congues pour assurer |'efficience du travail et le respect de
normes professionnelles élevées. Des examens internes indépendants de contréle de la qualite,
meneés de temps a autre par des vérificateurs chevronnés qui n’ont pas participé a I’ audit, donnent
une garantie supplémentaire du professionnalisme et de |’efficience du travail. Le colt de ces
examens, qui respectent pleinement la confidentialité des informations relatives au client, sont a la
charge du Bureau national de la vérification.
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Annexe lll
Présentation du Bureau national de la vérification des comptes (NAO) du Royaume-Uni

Etabli en 1983 avec son mandat actuel (le précédent Bureau avait été créé en 1866).
Le Conseil dedirection :

Le Contréleur et Vérificateur général des comptes, M. John Bourn KCB, est a la téte du
Bureau. Il est entouré de Tim Burr, controleur et vérificateur général adjoint, et de sept assistants :
Gaby Cohen, Wendy Kenway-Smith, Caroline Mawhood, Jim Rickleton, Anna Simons, Martin
Sinclair et Michael Whitehouse.

Coordonnées complétes:

National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road
Victoria

Londres

SW1w 9sP

Tééphone : (+44) (0)20 7798 7000
Fax : (+44) (0)20 7798 7466

Adresse électronique de |a personne a contacter : graham.miller@nao.gsi.gov.uk
Site Web : http://www.nao.gov.uk

Siege : Londres, Royaume-Uni

Autres bureaux : Newcastle, Blackpool, Cardiff, Genéve et Rome.

Principaux domaines d’activité: Vérification des recettes et dépenses du Gouvernement central
du Royaume-Uni ; audit d optimisation des ressources de |I’administration centrale du Royaume-
Uni ; vérification des comptes d’ organisations internationales, dont des institutions spécialisees des
Nations Unies.

Partenariats stratégiques: Le Bureau entretient des contacts, a |'échelle nationale et
internationale, avec de nombreuses ingtitutions des secteurs privé et public, et de nombreux
homol ogues.

Couverture géographique: Le secteur public du Royaume-Uni constitue le principal domaine
d activités du Bureau, mais celui-ci compte par ailleurs une importante clientéle internationale.


mailto:miller@nao.gsi.gov.uk
http://www.nao.gov.uk
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Organisations pour lesquellesle Bureau arempli ou assure actuellement une fonction
de vérification similaire a celle qui est décrite dans sa proposition :

(D)

)

Organismes des Nations Unies

Dont le Controleur et Vérificateur général des comptes du Royaume-Uni assure
actuellement I’ audit :

Organisation internationale du travail

Organisation météorol ogique mondiale
Programme alimentaire mondial des Nations Unies
Centre international de formation del’OIT
Organisation panaméricaine de la santé

Dont il a précédemment assuré |’ audit :

Agence internationale de I’ énergie atomique (jusgu’ en 2004)
Organisation maritime internationale (jusgu’ en 2000)
Université maritime mondiale (jusgu’ en 2000)
Organisation mondiale de la santé (jusgu’ en 1995)
Organisation des Nations Unies pour I’ alimentation et |’ agriculture (jusqu’ en 1994)
UNESCO (jusgu’ en 1987)

Audits réalisés en tant que membre du Comité des commissaires aux comptes
des Nations Unies (de 1992 a 2001) :

Tribunal pénal international pour I’ ex-Y ougoslavie

Programme des Nations Unies pour |e développement

Programme des Nations Unies pour e contrdle international des drogues
Bureau des Nations Unies pour les services d’ appui aux projets

Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP)

Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de I’ homme

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies
Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies

Institut des Nations Unies pour laformation et larecherche

CNUCED

Département des affaires économiques et sociales des Nations Unies
UNICEF

Centre du commerce international

Office des Nations Unies, Genéve

Office des Nations Unies, Vienne

Autres organisations internationales (n’ appartenant pas au systéme des Nations Unies)
dont le Contréleur et Vérificateur général des comptes du Royaume-Uni assure
actuellement I’ audit :

Cour pénale internationale

Conseil del’ Europe

Organisation du Traité d’ interdiction compléete des essais nucléaires
Fonds international d’indemnisation pour les dommages dus ala pollution
par les hydrocarbures

Secrétariat du Commonwealth

CAB International
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Annexe IV

Le Contréleur et Vérificateur général du Royaume-Uni et les cadres supérieurs
responsablesde I’ audit inter national

Le Contrdleur et Veérificateur général, Sir John Bourn. Sir John a pris ses fonctions en
1988. Il préside le Groupe consultatif de la Banque mondiale pour I’ audit multilatéral et est membre
du Groupe de vérificateurs externes de I’ONU et du Comité directeur de I’Organisation des
institutions supérieures de contrdle des finances publiques d’ Europe.

Sir John est titulaire d’ une licence en économie avec mention Trés bien et d’un doctorat de la
London School of Economics. Membre honoraire de cet établissement ainsi que de I’ Université de
Brighton, il est professeur invité a la London School of Economics et directeur d'études et
conseiller a I’Open University. Il est membre de I’ Institut de gestion et du Chartered Institute of
Purchasing and Supply (Institut des achats et des approvisionnements).

Lescadressupérieursde Londres responsables de I’ audit

Martin Sinclair BSc, M Phil, CPFA, vérificateur général adjoint. M. Sinclair est membre
du Chartered Ingtitute of Public Finance and Accountancy (Institut des finances et de la
comptabilité publiques) et du Conseil de gestion du Bureau national de la vérification des comptes.
Au sein du Bureau, il est responsable des audits concernant les secteurs de la culture, des médias et
du sport ainsi que des activités internationales - notamment les audits internationaux, la coopération
technigue et les relations internationales. Il est également responsable du soutien technique pour
I"audit financier sous tous ses aspects, et assure la liaison avec les professionnels de I’ audit et de la
comptabilité.

Auparavant, M. Sinclair a été le Directeur (Royaume-Uni) des opérations d’ audit au Comité
des commissaires aux comptes de I’ONU aNew York, ou il était responsable d'un large portefeuille
d’audits d' organismes des Nations Unies confiés au Bureau - notamment les audits du Programme
des Nations Unies pour |le développement, du Fonds des Nations Unies pour la population et des
fonds des opérations de maintien de la paix del’ONU.

Graham Miller CFE, MCMI, AIPFM, directeur. M. Miller occupe au sein du Bureau les
fonctions de directeur des audits internationaux et, a ce titre, est responsable d’ un portefeuille de
clients internationaux. L’ audit de I"'UNESCO releverait directement de sa responsabilité.

M. Miller a plus de 30 années d expérience professionnelle de I'audit des organisations
nationales et internationales du secteur public; il a vécu et travaillé plus de 11 ans hors du
Royaume-Uni. Il occupe également au sein du Bureau les fonctions de directeur technique pour la
lutte contre la fraude, la corruption, le blanchiment d’argent et les questions apparentées. |l est
inspecteur des fraudes agréé et membre du Chartered Management Institute (Institut de gestion). Il
représente le Bureau au sein du Groupe consultatif sur les fraudes de I'Institut des experts-
comptables en Angleterre et au Pays de Galles ainsi que du Groupe de travail sur la protection des
intéréts financiers des communautés européennes ; il est membre du Groupe technique du Groupe
des vérificateurs externes de I’ ONU.

Damian Brewitt, BA, CPFA, directeur d’audit. M. Brewitt est membre du Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (Institut des finances et de la comptabilité publiques)
et est titulaire d’une licence avec mention en histoire et en politique. 1l dirige I’équipe d’ audit
international basée a Londres; son portefeuille comprend les audits de I'Organisation
meétéorol ogique mondiale (OMM), du Centre international de calcul (CIC), de I’ Organisation pour
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la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) et de I’Organisation du Traité d'interdiction
complete des essais nucléaires (OTICEN).

M. Brewitt a plus de 12 années d expérience de |’audit des organismes publics et des
associations a but non lucratif au Royaume-Uni ; il a en outre une grande expérience des activités
de conseil concernant les questions relatives a la comptabilité et aux systémes dans des contextes
trésdivers.

Autres collaborateurs:

D’ autres personnels de la Division de I’ audit international seront affectés a I’ audit, selon que
de besoin : un vérificateur principal (comptable certifié et diplomé) qui dirigeral’ audit, secondé par
des vérificateurs adjoints (comptables en formation dipldmante) et le personnel de soutien
nécessaire. Nous pourrons étre amenés a faire appel a notre personnel d audit international implanté
a Geneve. D’ autres spécialistes seront détachés de notre bureau de Londres en fonction des besoins.
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Calendrier indicatif dela vérification

Année | Mois Activité
2006 Juin Premiére visite de |’ équipe al’ UNESCO, Paris ; rencontre avec les
commissaires aux comptes sortants en vue de |a passation des fonctions
Octobre Planification al’UNESCO, Paris
Décembre | Achévement de la planification au Royaume-Uni ; préparation du calendrier
deliaison avec le client ; et envoi au client d’ une lettre a ce propos
2007 Pendant Travail de vérification des comptes des bureaux hors Siege (il faudra
toute convenir du nombre exact et des dates des visites mais, aux fins
I’ année de notre offre, nous avons prévu six visites d’ une semaine
d’ une équipe de deux personnes)
Janvier Télétransfert des données comptables relatives aux opérations de 2006
et des balances de vérification
Mai Travail de vérification intermédiaire al’ UNESCO, Paris, et dans les
bureaux hors Siege
Octobre Détermination des procédures de cléture en accord
avec les servicesfinanciers de I’UNESCO
Novembre Poursuite du travail de vérification intermédiaire al’ UNESCO
Décembre Fin de |’ exercice bienna le 31 décembre 2007
2008 Janvier Téétransfert des données comptables relatives aux opérations de 2007
et des balances de vérification
Mars Réception avant fin mars des comptes définitifs de I’UNESCO
Avril-mai Derniers travaux de vérification al’UNESCO (fin de I’ exercice biennal)
Juin-juillet Certification avant mi-juillet : lettre de recommandations envoyée ala

direction

Aot

Présentation au Conseil exécutif
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AnnexeV
Libellé delalettre de mission proposée

M. Koichiro Matsuura
Directeur généra
UNESCO

7, place de Fontenoy
75352 PARIS 07 SP
France

1. Introduction

1.1 La présente lettre a pour objet d énoncer les ééments essentiels qui serviront de base au
Contréleur et Vérificateur général des comptes pour vérifier, en tant que Commissaire aux comptes,
les comptes de I"'UNESCO, ains que les responsabilités respectives du Directeur général, de
I”"UNESCO et du Bureau national de la vérification, agissant au nom du Controleur et Vérificateur
général des comptes.

2. Responsabilitésdu Directeur général et del’UNESCO

2.1 En tant que Directeur général, il vous incombe d' assurer le fonctionnement d’un systéme de
contréle interne et la gestion correcte des ressources financieres conformément au Reglement
financier. A cette fin, vous étes aussi responsable de |atenue des registres comptables nécessaires et
de la préparation des états financiers conformément au Réglement financier.

2.2 Vos responsabilités en tant que Directeur général consistent aussi a veiller a ce que les
dépenses de I"'UNESCO correspondent aux intentions de la Conférence générae, et que les
transactions financiéres soient conformes aux autorisations qui les régissent. En outre, vous devez
mettre a notre disposition tous les registres comptables et tous autres livres pertinents jugés
nécessaires pour lavérification, comme indiqué al’ Annexe du Réglement financier.

3. Responsabilités des commissaires aux comptes

3.1 Le Contréleur et Vérificateur général des comptes, en tant que Commissaire aux comptes,
vérifie les états financiers en vertu de I’ article 12 du Réglement financier. 1l est chargé d’indiquer
sil estime que les états financiers présentent fidelement la situation financiere alafin de I’ exercice
considéré et s'ils sont conformes au Reglement financier pertinent et aux autorisations budgétaires.
Le Controleur et Vérificateur général des comptes indique aussi, dans un rapport séparé, s'il estime
gue les dépenses et recettes présentées dans les états financiers correspondent, a tous égards
importants, aux intentions de la Conférence générale.

3.2 Pour nous former une opinion a cet égard, nous devons examiner un certain nombre de points,
et le Contréleur et Vérificateur général des comptes signalera chaque cas ou il n'a pu éabli a sa
satisfaction que I’ une ou I" autre des conditions ci-apres sont remplies :

e des registres comptables corrects sont tenus par I’'UNESCO, et |’ Organisation a obtenu
d éventuelles tierces parties des relevés corrects satisfaisant aux besoins de la vérification ;

¢ des systemes efficaces de contrdle interne sont en place ;

e lesétatsfinanciersdel’ UNESCO sont conformes aux livres et pieces comptables ;
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e nous avons obtenu toutes les informations et explications gque Nous jugeons nNécessaires a
notre vérification.

3.3 Le Controleur et Véificateur général des comptes doit indiquer si les états financiers
S écartent d'une fagon tant soit peu significative des normes comptables pertinentes dans la mesure
ou elles s'appliquent a la situation de I’ Organisation, sauf S'il estime que leur non-respect est
justifié. Pour déterminer si un écart est ou non justifié, le Commissaire aux comptes examine :

e Sl répond aun impératif de présentation correcte des postes des états financiers ;
e Sl est correctement signalé dans les états financiers.
3.4 LeControleur et Vérificateur général des comptes doit également :

e faire figurer dans son rapport une description des responsabilités du Directeur général
concernant la présentation des états financiers lorsque ces derniers ou les informations qui
les accompagnent ne les précisent pas ;

e examiner s I’ensemble des informations figurant dans les documents contenant les états
financiers vérifiés concorde avec ces derniers.

4. Etenduedelavérification

4.1 Lavéification sera effectuée conformément aux normes professionnelles les plus éevées et
respectera les normes internationales d’audit (Royaume-Uni et Irlande), publiées par I'lAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board) et I'lFAC (Fédération internationale des
experts-comptables). En appliquant ces normes, nous respecterons aussi les normes communes du
Groupe de vérificateurs externes de I'ONU, des ingtitutions spéciadisées et de I’Agence
internationale de I’ énergie atomique.

4.2 Outre les normes de vérification du Royaume-Uni et des Nations Unies, nous ferons notres les
principes et les normes éthiques de I’ Audit Practices Board (organe membre du Financial Reporting
Council) et nous respecterons les normes déontologiques de I’ IFAC.

4.3 Laveérification comprendra les tests de la corroboration des opérations et de |’ existence, de
I’ appartenance et de |’ évaluation des actifs et des passifs que nous jugerons nécessaires. Nous nous
familiariserons avec les systémes de comptabilité et de contrdle interne afin d’ en évaluer |’ efficacité
aux fins de la préparation des états financiers et de déterminer si la comptabilité de I'UNESCO est
correctement tenue. Tous les éléments probants que nous estimerons nécessaires pour nNous
permettre d’ en tirer des conclusions raisonnables devront nous étre communiqués.

4.4 La nature et |'étendue de nos procédures varieront selon notre évaluation du systéme
comptable de I’'UNESCO et, lorsgue nous jugerons opportun de nous appuyer sur lui, du systéme de
contréle interne, et elles pourront porter sur tout aspect des opérations que nous jugerons approprieé.
Notre vérification n’a pas pour but d'identifier toutes les faiblesses d’ importance que présentent les
systemes de I’ Organisation mais si elle nous améne a en déceler certaines qui nous paraissent devoir
étre portées a votre connaissance, nous vous les signal erons dans un rapport.

45 A I’exception de la Conférence générale et des représentants des Etats membres, des rapports
de ce genre ne peuvent ére communiqués a des tierces parties sans notre consentement écrit
préalable. Ce consentement ne sera accordé qu’a condition qu’il soit bien entendu que ces rapports
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sont établis dans le seul intérét de I’UNESCO et que nous n’acceptons en ce qui les concerne
aucune obligation ou responsabilité al’ égard d’ une quelcongue autre partie.

4.6 Dans le cadre de nos procédures normales de vérification, nous vous demanderons
confirmation écrite des déclarations qui nous auront été faites verbalement par I’ administration au
cours de la vérification a propos de questions qui ont des répercussions notables sur les états
financiers.

4.7 Pour nous aider dans |’ examen des états financiers, nous demanderons a prendre connai ssance
de tous les documents ou déclarations, y compris toute déclaration du Directeur général, qu'il est
prévu de publier avec les états financiers.

48 C'est avous et a ’'UNESCO qu'il incombe de préserver les avoirs de I'UNESCO, et de
prévenir et déceler les fraudes, les erreurs et le non-respect des regles et réeglements. Il vous
appartient d appeler notre attention sur les cas de fraudes, erreurs et irrégularités effectives ou
présumées des lors que vous en avez connaissance. Nous pouvons raisonnablement espérer, en
planifiant notre vérification dans cette perspective, ére en mesure de déceler les inexactitudes
significatives que contiennent les états financiers ou les documents comptables (y compris celles
qui résultent de fraudes, d’ erreurs ou du non-respect des régles et réglements), mais on ne saurait
attendre de notre examen qu’il mette en évidence toutes les éventuelles anomalies de ce genre.

5. Publication éectronique des états financiers

5.1 En tant que Commissaire aux comptes, nous reconnaissons que I’'UNESCO peut souhaiter
publier al’avenir les états financiers, y compris notre rapport de vérification, sur son site Web. Il lui
appartient de veiller a ce que les informations financieres et tout rapport du Commissaire aux
comptes ainsi publiés soient correctement présentés. Avant de procéder a une telle publication,
I”UNESCO doit nous informer de son intention. Elle devrait s assurer que la version éectronique de
notre rapport de vérification a notre agrément. Il s agit essentiellement d’ établir notre droit sur cette
version si nous ne sommes pas satisfaits de sa rédaction ou de la fagcon dont elle s'inscrit dans la
configuration globale du site. En tant que Commissaire aux comptes, nous nous réservons le droit
de ne pas consentir a la publication éectronique de notre rapport s'il apparait que ce dernier ou les
états financiers vérifiés y seront présentés de fagon inappropriée.

5.2 L’UNESCO est aussi responsable des contrbles gu'exige la sécurité de son site Web.
L’ examen des contrdles portant sur la mise ajour et I'intégrité du site Web de I'UNESCO n’entre
pas dans |le cadre de notre vérification des états financiers.

6. Autresprestations

6.1 Aprés chague vérification, toutes faiblesses importantes relevées dans le systeme de
comptabilité et de contréle interne feront I’ objet d’ un rapport ou d observations communiqués a la
direction par courrier ou dans le cadre d' une réunion officielle.

7. Honorairesd’audit

7.1 Les honoraires demandés par le Bureau de la vérification des comptes du Royaume-Uni pour
procéder al’ audit des états financiers de I’UNESCO pour 2006-2007 s éléveraient a 620.000 dollars
des Etats-Unis, et ils n’ augmenteraient qu’ en fonction de I’ inflation pour |es audits de 2008-2009 et
de 2010-2011. [Le versement de ces honoraires serait échelonné selon un échéancier fixé avec vous
apres nomination.]
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7.2 Le forfait couvre ala fois le travail de vérification financiere et d audit d optimisation des
ressources, et lafourniture d’ avis et de conseils d’ experts aux clients, que nous considérons comme
faisant partie intégrante de notre service de vérification. Nous serions disposés a effectuer des
taches supplémentaires conformément aux dispositions des articles 12.6 et 12.11 du Reglement
financier pour un co(t supplémentaire convenu.

7.3 Les honoraires sont calculés en fonction du temps consacré a |’ audit de I'UNESCO, et du
niveau de compétence et de responsabilité gu’il implique. Au début de chaque vérification annuelle,
nous estimerons le colt de la vérification et le communiquerons a I"'UNESCO par écrit,
conformément aux termes de notre offre. Les travaux effectués seront facturés au terme de chaque
audit et les montants correspondants seront payables a vue. La quantité de travail accompli ne
dépassera pas celle qui est indiquée atitre estimatif dans notre offre.

8.  Acceptation des conditions

8.1 Une fois acceptée, la présente lettre demeurera en vigueur d’une année sur |I’autre, a moins
gu’elle ne soit remplacée. Je vous serais reconnaissant de bien vouloir, au nom de I’"'UNESCO,
confirmer par écrit votre acceptation de ces conditions en apposant votre signature au bas de la
présente lettre.

M. G. Miller
Directeur des affectations
Pour et au nom du Contr6leur et Vérificateur général des comptes

M. K. Matsuura
Directeur général
UNESCO
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Annexe VI
Principesdel’l NTOSAI régissant la mise en place de meilleurs mécanismes

de controéle desinstitutionsinter nationales

L’'INTOSAI (Organisation internationale des institutions supérieures de contr6le des finances
publigues) croit qu'un controle externe efficace est un facteur décisif pour une meilleure
gouvernance et que ses membres sont on ne peut mieux placés pour contribuer a ce résultat.

Reconnaissant I'importance que les institutions supérieures de contrdle accordent a
|” établissement et au maintien d’ un contréle adéquat des ressources administrées par les institutions
internationales, I'INTOSAI a élaboré un ensemble de pratiques exemplaires en matiére de regles et
reglements concernant les mécanismes de contrdle des institutions international es.

Pour étre efficaces, les mécanismes de contréle des institutions internationales doivent
respecter les sept principes suivants:

1.  Touteslesingtitutions international es financées ou soutenues au moyen de fonds publics
sont controlées par les institutions supérieures de contrdle, afin de promouvoir une
meilleure gouvernance, transparence et reddition des comptes.

2. Lecontrdleur externe exécute le contrdle en toute indépendance.

3. Lecontrdleur externe détient des pouvoirs suffisants pour exécuter le contrdle selon les
pratiques exemplaires de controle des fonds publics.

4.  Lecontréleur externe dispose de ressources adéquates pour exécuter le controle.

5. Le contrGleur externe a le droit et |'obligation de faire rapport sur les resultats du
contréle aux Etats membres concernés par I’intermédiaire de I’ organe directeur.

6. Lecontrdleur externe satisfait aux normes professionnelles et éthiques pertinentes.
7.  Lecontrbleur externe est nommeé selon un processus ouvert, juste et transparent.

Ces principes sont détaillés sur le site Web de I'INTOSAI (www.intosai.org).


http://www.intosai.org
http://www.intosai.org
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Bangladesh France Afriquedu Sud Suéde Royaume-Uni
Nom du M. Asif Ali Monsieur Philippe Séguin M. Shauket Fakie Mme Eva Lindstrom Sir John Bourn
vérificateur général | CV fourni CV fourni (voir CV fourni (voir

et CV

(voir 33C/NOM/6/INF.1)

33 C/NOM/6/INF.1)

CV fourni (voir
33 C/NOM/6/INF.1)

CV fourni
(voir 33 C/NOM/6/INF.1)

33 C/NOM/6/INF.1)

Fonction Controleur financier et Premier Président dela Vérificateur général des Vérificatrice générale des Controleur et Vérificateur
Vérificateur général des Cour des comptes comptes de I’ Afrique du comptes de la Suéde général du Royaume-Uni
comptes du Bangladesh. Sud

Statut Le Vérificateur géneral des L’existence delaCour des | | afonction de vérificateur | L’actuel Bureau national de | Le Controleur et

(Indépendance)

comptes du Bangladesh jouit
d’ une totale indépendance
dans |’ accomplissement de ses
fonctions de vérification, qui
lui est garantie par la
Constitution nationale. I
soumet des rapports d' audit
financier, d'audit de
conformité et d’ audit de
performance au Président du
pays, qui les présente au
Parlement national. Lorsqu’il
procede a un audit, il ne recoit
d’ordre et n’ est soumis au
contréle d' aucune autorité.

comptes est prévue par la
Constitution francaise. De
par ce statut dejuridiction,
elle bénéficie d'une double
indépendance :

Indépendance de
I'institution elle-méme, tant
par rapport au pouvoir
légidatif que par rapport au
pouvoir exécutif, ce qui est
rare au sein des institutions
homologues. Elle ne recoit
du Parlement frangais que sa
dotation budgétaire (comme
toutes les autres institutions)
€t un petit nombre de
demandes de travaLix
(qu'elle aledroit, par
décision du Consell
congtitutionnel, de ne pas
honorer s elleles estime
incompatibles avec son
programme de travail).

Du gouvernement, elle ne
regoit aucun ordre. Son
premier Président, ses
présidents de chambre, ses

général des comptes est
inscrite dans la Constitution
de laRépublique d' Afrique
du Sud en tant qu’ institution
appuyant le systeme de
démocratie
congtitutionnelle. Ce fait, et
d’ autres dispositions qui
régissent lamaniére dont le
V érificateur général

s acquitte de samission,
comme I’ obligation qui lui
est faite de rendre compte
directement au Parlement,
assurent satotale
indépendance.

En saqualité de Vérificateur
externe indépendant de

I’ Afrigue du Sud, le
Vérificateur général ne peut
étre démis de ses fonctions
par le Président que si une
commission de |’ Assembl ée
conclut a un manguement,
une incapacité ou a son
incompétence et si

I’ Assembl ée adopte une

vérification des comptes de la
Suede, organisme indépendant
sous la tutelle du Parlement
suédois (Riksrevisionen -
RRV) aété crééen 2003. Il a
succédé au Riksrevisionsverket
en tant qu’institution supréme
de vérification des comptes de
la Suéde.

Vérificateur dirige le
Bureau nationd dela
vérification des comptes
(National Audit Office,
NAO), institution
supérieure de controle des
finances du Royaume-Uni.
Le Contrdleur et
Vérificateur général et le
Bureau sont totalement
indépendants du
Gouvernement du
Royaume-Uni et ont pour
vocation premiére de veiller
acequ'il soit fait un
emploi juste et efficace des
denierspublics et qu'il en
soit rendu compte au
Parlement du Royaume-
Uni. Nous vérifions les
comptes de nombreux
organismes publics ainsi
gue d’un certain nombre
d’ organisations
internationales.

PPV T'ANI/O/INON/O €E



Bangladesh

France

Afriquedu Sud

Suéde

Royaume-Uni

magistrats, sont ne peuvent
pas étre relevés de leurs
fonctions avant I'age de la
retraite. Du point de vue
financier, la Cour des
comptes bénéficie d'une
totale indépendance,
puisgue son budget, une fois
voté par le Parlement, ne
peut étre réduit qu'avec son
accord.

I ndépendance des membres
del'ingtitution. Les
auditeurs ala Cour des
comptes ont le statut de
magistrats financiers. De ce
fait, ilsjouissent d'une
totale indépendance en
matiere d’' expression écrite
ou orale et nul ne peut
obliger un auditeur aagir
contre sa conscience.

résolution a cet effet aune
majorité des deux tiers de
ses membres au moins.

Contrairement ala plupart
des autres ingtitutions
supérieures de controle des
finances publiques, le
Bureau du Vérificateur
général s autofinance et
peut demander des
honoraires a ses clients sur
labase d'un systeme de
comptabilité du temps
consacré alatéche
accomplie. Ce mécanisme
en renforce encore
I"indépendance.
L’indépendance - de fait
aussi bien qu’en théorie - du
V érificateur général des
comptes de I’ Afrique du
Sud est un principe
important au regard des
normes et meilleures
pratiques international es.

Expérience
professionnelle
(NationsUnies et
autre expérience
internationale)

Membre du Comité des
commissaires aux comptes de
I”ONU pour la période
1978-1984.

Membre de I’ Organisation
internationale des ingtitutions
supérieures de contrdle des
finances publiques (INTOSALI)
et de |’ Organisation des
Institutions supérieures de
contrdle des finances
publiquesdel’Asie
(ASOSAI). Sous |’ égide de
ces organisations, I’ institution
entretient des rapports
réguliers et étroits avec

Le premier Président serait
secondé par le Directeur de
I’ audit externe et par une
directrice adjointe ayant
tous les deux une expérience
internationale appréciable
dans le systéme des Nations
Unies (pour plus de détails,
voir 33 C/INOM/6/INF.1)

Cette expérience est
notamment la suivante :

- Membres du Comité
des commissaires aux
comptes de
I'Organisation des

Expérience internationale

Le Verificateur généra des
comptes siege actuellement
au Comité des commissaires
aux comptes de

I’ Organisation des Nations
Uniesdont il aassuréla
présidence en 2002 et 2004.
Principal vérificateur des
comptes notamment du
PNUD, des opérations de
maintien de la paix des
Nations Unies, du FNUAP,
de’UNOPS, de ' UNRWA,
delaCEA, delaCESAO et
du Tribunal pénal

LeRRV n’est pas seulement
dans le domaine de I’ audit une
institution nationale influente.
Salongue expérienceen la
matiere adonné naissance aun
vaste réseau international et a
généré de nombreuses
missions internationales. Les
activitésinternationales
peuvent se répartir en trois
catégories : les missions
internationales d’ audit, les
contacts avec les organisations
professionnelles et la
coopération internationale
pour le développement.

Le Contréleur et
Vérificateur est :

Membre du Groupe de
vérificateurs extérieurs des
comptes de I’ Organisation
des Nations Unies, des
institutions spécialisées et
del’ Agenceinternationae
del’ énergie atomique.

Président du Groupe
consultatif multilatéral de
la Banque mondiale sur

I" audit.
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d’ importants bureaux de
vérification des comptestels
gue le Government
Accountability Office (GAO)
des Etats-Unis, le National
Audit Office (NAO) du
Royaume-Uni, etc.
L’institution aaussi des
contacts avec d’ autres
organismes de comptabilité
spécialisés dans le pays. Elle
fait actuellement partie du
comité directeur de
I’ASOSAI.

Les vérificateurs ont acquis
une vaste expérience de la
vérification des comptes dans
divers organismes du systéme
des Nations Unies comme
I"UNICEF, le PNUD,
I’ONUDI, le FNUAP, etc.,

et dans leurs bureaux hors
Siege.

Ils ont vérifiés les comptes

d’ autres organisations et
institutions internationales
telles que I’ Association de
I’Asie du Sud pour la
coopération régionae
(SAARC), I'Organisation de
la Conférence isamique
(OCl), I’ Organisation
mondiale du tourisme (OMT)
et le Centre de développement
rural intégré pour I’ Asie et le
Pacifique (CIRDAP).

Nations Unies,
notamment pour |’ audit
externedu HCR a
Geneve

Audit externe de laFAO
et du PAM

Membres du College des
commissaires aux
comptes del’OTAN.

international pour le
Rwanda.

Commissaire aux comptes
de I’ Organisation des
Nations Unies pour le
développement industriel
(UNIDO) en 2002-2006

Nommé vérificateur
extérieur du Centre
international pour le génie
génétique et la

biotechnol ogie 2006-2008

Commissaire aux comptes
de I’ Organisation mondiale
de la santé (1987-2003), y
compris divers organismes
apparentés comme le
Programme commun des
Nations Unies sur le
VIH/sida, le Centre
international de recherche
sur le cancer, etc.

Désigné conjointement avec
le Vérificateur général des
comptes de Finlande pour
procéder al’ audit des
comptes de I'INTOSAI
(Organisation internationale
des institutions supérieures
de contréle des finances
publiques) 1995-1997.

Afrique

Audit du Tribunal pénal
international pour le
Rwanda (2003-2004)

Membre du Comité des
commissaires aux comptes

Missions internationales

Vérificateur extérieur des
comptesde:

OMS, 1948-1966 et 1974-
1977

Organisation européenne
pour des recherches
astronomiques dans

I hémispheére austral (ESO),
1988-1992

CERN, Genéve, 1988-1992

le RRV aété |’ un des deux
vérificateurs extérieurs des
comptes du Centre européen
pour les prévisions

météorol ogiques a moyen
terme (CEPMMT), Londres,
1990-1993

Fondation européenne des
sciences (FES), 1990-1995

de 1991 21994, leRRV a
représenté la Suéde au sein
du Collége des
commissaires aux comptes
qui aprocédé al’ audit de
I’ Organisation de
coopération et de

dével oppement
économiques (OCDE), a
Paris. Détachement d’un
vérificateur al’OCDE au
printemps 2005

- Organisation pour la

sécurité et la coopération en
Europe (OSCE), 1999-2003

Membre du Conseil

d’ administration de
I"INTOSAI (Organisation
international e des
institutions supérieures de
contréle des finances
publiques).

Président du Groupe de
travail sur le controledela
privatisation de

I’ Organisation
internationale des
institutions supérieures de
contrdle des finances
publiques (INTOSAI).

Membre de la Commission
pour le contrble
informatique, de la
Commission des normes de
controle et dela
Commission des normes de
contréle interne de
I"'INTOSAI.

Au Royaume-Uni, il est:

Président du Professional
Oversight Board of
Accountancy.

Membre du Financia
Reporting Council du
Royaume-Uni, ainsi que de
son Comité d’ examen.

Représenté au sein de
I’ Auditing Practice's
Board.
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del’Union africaine, de
2001 a2004. Président de ce
Comité en 2002.

Nommeé, conjointement
avec les vérificateurs
généraux du Mozambique et
de laNamibie, pour auditer
la Communauté de
développement de I’ Afrique
australe (SADC) 2000-
2003. A fait fonction de
président du Comité des
commissaires aux comptes
delaSADC.

Renommé pour auditer les
comptes de I’ Association
des vérificateurs généraux
des comptes de I’ Afrique
orientale et australe
2001-2004.

Examen opérationnel des
activités de controle et de
gestion de la dette publique,
limité aladette extérieure
du Bureau de gestion de la
dette (Nigéria, 2004).

Autre expérience

Membre du Groupe de
vérificateurs externes de
I’ONU, desingtitutions
spécialisées et de |’ Agence
internationale de I’ énergie
atomique.

Membre de I’ Organisation
internationale des
institutions supérieures de
contrdle des finances

- Laboratoire européen de
biologie moléculaire,
2000-2003

Vice-présidence du Comité de
vé&ificateurs de |’ Association
européenne de libre échange
(AELE) de 1992 a1995.

Présidence de la Commission
de vérification des comptes de
I’ Agence spatial e européenne,
1993-1996.

LeRRV afait partie d' une
équipe internationale d’ audit
qui avérifié les comptes de
I’ opération militaire de
I"’EUFOR en ex-République
yougoslave de Macédoine
(2004).

Depuis 2004, il fait partie de

I’ équipe chargée de vérifier les
comptes du mécanisme
européen de financement des
opérations de défense, Athena.

Organisations professionnelles

Membredel’INTOSAI
(Organisation internationale
des institutions supérieures de
contréle des finances
publiques) et de |’ EUROSAI
(Organisation européenne des
institutions supérieures de
contrdle des finances
publiques).

Qualifications spécifiques
pour lavérification des
comptes de |’ UNESCO :

Longue expérience de la
prestation de services
d’audit externe al’ ONU et
aux programmes et
institutions spécialisées des
NationsUniesainsi qu'a
diverses autres
organisations
internationales.

Nous sommes spécialisés
dans|’audit d’ entités du
secteur public, financées
par les contributions

d’ Etats membres et de
donateurs. Nous possédons
une solide expérience de

I” exécution et du compte
rendu des audits

d’ optimisation des
ressources ou de
performance au sein du
systéme des Nations Unies,
concernant des aspects
majeurs des activités des
organisations comme la
budgétisation axée sur les
résultats, la mesure dela
performance, les ressources
humaines et les
technologies de
I’information.

Trois mandats de membre
du Groupe de vérificateurs
extérieurs des comptes de
I’ONU.
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publiques (INTOSALI).

Membre du MAAG
(Groupe consultatif
multilatéral d’audit) dela
Banque mondiale.

Le Vérificateur général,
assisté du Vice-Vérificateur
général, conduira
personnellement I équipe
chargée d' auditer les
comptes de’UNESCO. La
direction effective de

I opération sera assurée au
niveau du V érificateur
général adjoint et par des
chefs de groupe qualifiés sur
le plan professionnel.
Toutes ces personnes
possedent les qualifications
professionnelles requises et
ont plusieurs années

d expérience dela
vérification internationale.
(lesCV du Vice-
Vérificateur général, du

V érificateur général adjoint
et du Directeur, dont chacun
posséde une longue
expérience internationale de
la vérification des comptes
dans les organismes des
Nations Unies, figurent dans
le document

33 C/INOM/6/INF.1).

LeRVYV préside actuellement
la Commission des normes de
contréle de’'INTOSAI
(ASC).

Il est membre des
Commissions des normes de
comptabilité, deladette
publique et pour le contrble
informatique de I'INTOSAI,
ainsi que de son Groupe de
travail pour I’ évaluation de
programmes.

Coopération internationale en
vue du dével oppement

De 1989 a2003, I' Agence
suédoise de coopération
internationale au
développement (ASDI) afait
participé activement le RRV a
un certain nombre de projets
de coopération dansle
domaine du renforcement des
capacités institutionnelles. Les
projets ont principalement
pour objet de mettre en place
des institutions supérieures de
contrdle des finances
publiques et I’ aide fournie par
le RRV a consisté a dispenser
une assistance technique en
matiere d’ audit financier et

d’ audit de performance, de
mise en place des capacités
informatiques et de
renforcement des capacités de
gestion. Les projets ont
concerné:

Longue pratique de I’ audit
des organisations
internationales et des
programmes internationaux
d’ aide au dével oppement

- ceux du Royaume-Uni
comme ceux des Nations
Unies.

Membre et ancien président
du Groupe de vérificateurs
externes des comptes de
I’ONU.

Expérience particuliére de
I’ évaluation des bureaux de
pays des Nations Unies.

Relations avec d’ autres
institutions supérieures
de contréle des finances
publiques:

Le Bureau joue un role
international de premier
plan en encourageant

I’ échange des idées et des
connaissances entre les
institutions d’ audit et

d’ autres organismes
intéressés atraversle
monde.

- Nous accueillons de
nombreux visiteurs
d’ autres ingtitutions
supérieures de controle
des finances publiques et
participons ades visites
au sein de ces
organismes. Nous
offrons des stages de
formation et des voyages
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le Bureau du Vérificateur
général des comptes du
Lesotho, 1989-1996

le Bureau du V érificateur
général des comptes du
Zimbabwe, 1991-1999

le Bureau du Vérificateur
général des comptes du
Botswana, 1992-1998

le Bureau du V érificateur
général des comptesdela
Namibie, 1992-1998

la Contraloria General de la
République du Honduras,
1999-2001

le Service de vérification
des comptes du Ghana,
1999-2003

le Tribunal administratif du
Mozambique, depuis 2000

les institutions supérieures
de contrdle des finances
publiques de la Bosnie-
Herzégovine, depuis 2000

le RVV aétéuneingtitution
partenaire du Ministére
polonais des finances dans
le cadre d'un projet de pré-
adhésion a1’ Union
européenne axé sur le
contrdle financier,
2001-2002

d’ étude a des collégues
d’ autres ingtitutions de
contr6le des finances
publiques et organismes
du secteur public.

Nous détachons du
personnel dans d’ autres
organismes de contréle
et procédons ades
échanges avec eux,
notamment avec la Cour
des comptes européenne,
|la Cour des comptes
francaise, I’ Audit Office
du Ghana, la Corte dei
Conti italienne, le
General Accounting
Office des Etats-Unis, le
Bureau du Vérificateur
général du Canada et

d’ autres organismes

Lorsgu’il y alieu et sous
réserve de |’ accord et de
I”appui du client, nous
SOmmes en mesure

d’ associer des
vérificateurs d’ autres
institutions supérieures
de contrdle des finances
publiques aux audits
auxquels nous procédons
atraversle monde et au
Royaume-Uni, dansle
cadre de nos
programmes de
formation et de
perfectionnement

Nous dispensons des
services de conseil aux
institutions supérieures
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- coopération ingtitutionnelle
bilatérale avec le Bureau de
contrdle des finances
publiques de la Lituanie,
entre 2001 et 2003

- coopération avec la
Algemene Rekenkamer des
Pays-Bas depuis 2000.

- éaboration d’un projet de
coopération institutionnelle
avec le Bureau de
vérification des comptes du
Malawi, depuis 2000.

de contrdle des finances
publiques d’un certain
nombre de pays
d’Europe orientale et du
monde en

dével oppement pour
appuyer leurs
programmes de
renforcement des
capacités.

Pour résumer, I’ expérience
du Bureau en matiére

d’ audit d' organisations
internationales compte les
clientsci-apres:

- I"Organisation
internationale du travail

- I"Organisation
météorologique
mondiale

- leProgramme
adimentaire mondia

- laCour pénae
internationale

- leConseil del’ Europe

- laCommission
préparatoire de
|’Organisation du Traité
d’interdiction compl éte
des essais nucléaires

- I’Organisation
panaméricaine dela
santé
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Per sonnél (effectif,
qualification
professionnelle,
appartenance a des
organismes de
comptabilité ou de
vérification

inter nationalement
reconnus,
connaissance des
langues de travail
del’UNESCO, etc.)

Effectif : 1.234 personnes
participent directement aux
activités d’ audit et

3.709 personnes constituent
le personnel d’ appui.

Qualification

- Nombre de spéciaistes
de la comptabilité
analytique : 2

- Nombredetitulairesd un
doctorat : 2

- Nombre detitulaires d une
maitrise : 16

- Nombre de titulaires d’ un
master de gestion
financiere: 10

- Nombre de personnes ayant
suivi une formation en
comptabilité et audit
dans un établissement
prestigieux a
I’ étranger : 122.

Formation

Les cadres et le personnel

d’ appui suivent une formation
al’Institut national de gestion
financiére et nombre d’ entre
eux ont recu une formation a
|” étranger dans un
établissement prestigieux,
comme le Chartered Institute
of Public Finance and
Accountancy du Royaume-
Uni ou le Government
Accountability Office des
Etats-Unis, ou obtenu une

Effectif : 1.800 personnes
(1.000 pour les audits,
financiers et de
performance, et 800 pour les
services de soutien)

Qualification

L es équipes de contrdle sont
constituées :

- demagistrats de la Cour
des comptes ou des
chambres régionales des
comptes, pour la plupart
anciens éléves deI'Ecole
nationale
d'administration et
spécialistes du droit
public, dela
comptabilité et dela
gestion publique et
privée

- de spécialistes recrutés
en fonction des besoins
pour des questions
pointues (compétents,
notamment, pour le
controle des systémes
informatiques)

- demagistrats ou de
rapporteurs d'ingtitutions
supérieures de controle
étrangeres, généralement
de paysen
développement ou
émergents, qu'elle forme
ainsi aux techniques de
controle les plus
modernes.

Effectif : 1.225 spécidistes
et 198 assistants

Qualification

L’ Ingtitut sud-africain des
experts-comptables agréés
et I’ Association des experts-
comptables dipldmés
agréés, organismes de
comptabilité et d' audit de
réputation internationale,
autorisent le Bureau a
dispenser une formation
compléte aux personnes qui
souhaitent devenir des
comptables professionnels.
Il s'agit de renforcer les
capacités, notamment parmi
lesmembres de
communautés
précédemment
désavantagées.

Le Bureau bénéficie des
services d’ un grand nombre
de professionnéls qualifiés
qui possedent plusieurs
années d' expérience dela
comptabilité dans les
secteurs public et privé et
dans toutes les disciplines
del’audit. Ces
professionnels sont
membres d’ organismes
spécialisés reconnus au plan
international, comme
I"Institut sud-africain des
experts-comptables, le
Conseil sud-africain des
experts-comptables et des
vérificateurs des comptes du
secteur public, I Ingtitut sud-
africain des vérificateurs des

Effectif : environ

300 personnes (120 dans les
divisions des audits financiers,
90 dans les divisions des
audits de performance et
autres)

Qualification

Le RRV compte six divisions
des audits financiers (qui
emploient environ

120 personnes) et six divisions
des audits de performance
(dotées d' un effectif total de
guelque 90 vérificateurs)

Un des aspects magjeurs de la
philosophie du RRV en
matiere de gestion est

d’ employer un personnel
qualifié et expérimenté afin
d’ assurer laqualité et

d obtenir de bons résultats
pour ses activités. Tous les
vérificateurs et tousles
personnels opérationnels sont
donc recrutés exclusivement
sur labase de leursttitres
universitaires et de leurs
qualifications
professionnelles. Le RRV est
aujourd’ hui un organisme dont
les membres du personnel
comptent parmi les plus
qualifiés du secteur public
suédois. En outre, il amisen
place un programme de
formation qui, par son contenu
et ses qualités, est congu pour
conduire a une certification.

Effectif : le Bureau emploie
environ 800 personnes (a
son siége de Londres mais
auss dans des bureaux
régionaux et

internati onaux)

Qudlification

Lestrois quarts des cadres
du Bureau sont des
diplédmés de I’ enseignement
supérieur et des comptables
qualifiés ou en formation,
dont beaucoup possedent
des compétences
spécialisées en dehors de
leurs compétences en
matiere d’ audit.

Toutes les personnes
engagées par le Bureau sont
titulaires de diplémes
universitaires obtenus avec
les plus hautes mentions.

Ils sont tenus d’ étre
membres de I’ Ingtitut des
experts-comptables

d’ Angleterre et du pays de
Galles (ICAEW).

Les membres de notre
personnel qui seraient
affectés ala vérification des
comptes de I’ UNESCO
auraient une vaste
expérience du contrdle

d’ organismestres variés et
en particulier de I’ audit
international. Les missions
sont assignées a notre
personnel selon un systéme
derotation destiné a assurer
un bon équilibre entre les
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bourse d’ études du BVG au
Canada.

Connaissance des langues
detravail de|’UNESCO

Le Vérificateur général aune
excellente connai ssance de
I’anglais mais les compétences
linguistiques des autres
membres de I’ équipe ne sont
pas spécifiéesdansla
candidature.

Formation

Laformation des équipes de
contrdle est double :

- d'abord, naturellement, la
formation de base de tous
les magistrats et
rapporteurs de la Cour
des comptes, enrichie par
desformations
nombreuses, d'une durée
généralement courte,
organisées chague année
par le service des aides
aux contrdles de la Cour
sur lesthemesles plus
divers

- ensuite, pour les équipes
de contréle
d'organisations
internationales, des
formations spécifiques
d'une quinzaine de jours
chaque année pour faire
le point des derniéeres
techniques a mettre en
cauvre et, simultanément,
insérer les nouveaux
venus dans les équipes
constituées.

Connaissance des langues
detravail del’UNESCO

Le Directeur de |’ audit
externe et son adjointe
pratiquent couramment le
francais, qui est leur langue
maternelle, et I'anglais. La

comptes publics et

I’ Association des experts-
comptables diplédmés
agréés.

Le Bureau joue en outre un
réle de premier plan dans
desingtitutions
internationales de
comptabilité et d’ audit,
telles que le Groupe de
vé&rificateurs externes de
I’ONU, desinstitutions
spécialisées et de I’ Agence
internationale de I’ énergie
atomique, I’ Organisation
internationale des
institutions supérieures de
contréle des finances
publiques (INTOSAI) et la
Fédération internationale
des experts-comptables
(IFAC). ll estainsi a

I’ avant-garde des progres
techniques dansles
domaines de la comptabilité
et de I’ audit.

Formation

Le Bureau organise des
séminaires internes et
externes de mise ajour des
connaissances dans le
domaine de la comptabilité
et de I’ audit, ainsi que dans
des domaines connexes
comme les systemes
informatiques et les audits
de performance. En outre, il
encourage et contréle

I apprentissage permanent

L’ expertise du RRV repose
sur les hautes qualifications de
ses vérificateurs et sur

I’ utilisation de techniques de
vérification et de matériels
informatiques et de
communication de pointe.

Afin d effectuer un audit de
haute qualité des activités de
['UNESCO, le RRV désignera
une équipe d' au moins cing
vérificateurs expérimentés.
Une vérificatrice financiére
principale (directrice) ayant
une expérience internationale
attestée de |’ audit sera
nommée chef de cette équipe.
Elle dirigerales travaux
d'audit a Paris, se rendra dans
les bureaux hors Siege et
assumera la responsabilité de
laplanification détaillée des
priorités de I’ audit. Celles-ci
seront planifiées sur labase
exclusive de I'importance
relative et du risque. L’ équipe
comprendra au moins quatre
vérificateurs principaux ayant
une expérience internationale
du contréle financier pour
deux d' entre eux et de I’ audit
de performance pour les deux
autres.

L’ équipe chargée de |’ audit se
tiendra constamment en
rapport avec ladirection du
RRV a Stockholm.

exigences de continuité et
d’indépendance et |e souci
defaire porter un regard
neuf sur lestéchesen
question. Nos équipes de
vérificateurs peuvent faire
appel au besoin aux
spécialistes du Bureau, y
compris des statisticiens,
desinformaticiens et des
économistes.

Nous engageons également
des consultants et experts
pour des contrats de courte
durée lorsque nous avons
besoin defaire appel a

d’ autres connaissances et
compétences spécialisées.

Ladémarche et les

méthodes de vérification du

Bureau s'inspirent des
meilleures pratiques de
pointe et font appel ades
techniques informatisées
d’ un bon rapport co(t-
efficacité.

Les audits sont réalisés en
plusieurs étapes bien
définies englobant la
planification, le travail
d’audit et I'achevement de
I"audit. Chacun des
membres de |’ équipe de
vérificateurs se voit

assigner des responsabilités

clairement définies et des
taches correspondant a son
niveau et a son expérience.
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Directrice adjoint pratique
par ailleurs couramment

I’ espagnol. Les aptitudes
linguistiques des autres
vérificateurs ne sont pas
indiquées dans la
candidature.

de son personnel pour
réduire |’ écart entre les
connaissances et les
compétences qu’il doit
posséder et cellesqu'il
maitrise réellement.

L e Bureau souscrit
pleinement au principe de la
formation professionnelle
continue, ce qui est
conforme aux exigences
professionnelles
internationales en matiére
de comptahilité et d’ audit.
Des organismes
professionnels nationaux,
comme le Consell sud-
africain des experts-
comptables et des
vérificateurs des comptes du
secteur public et I’ Institut
sud-africain des experts-
comptables agréés veillent
aussi ace que les nombreux
experts-comptables sud-
africains agréés bénéficient
de laformation
professionnelle continue
minimale requise. Cette
formation est I un des
objectifs du Bureau et elle
est mentionnée dans le
contrat individuel de
performance des membres
du personnel.

Le RRV dispose en outre d’ un
important vivier d’ experts
susceptibles d’ aider I’ équipe
de vérificateurs. |l s agit de
membres qualifiés de son
personnel ayant aleur actif
plusieurs années d’ expérience
de lavérification des comptes,
de I’ audit de performance et
de I’ audit informatique. Tous
ces expertsont fait I objet

d’ une sélection minutieuse et
la plupart des membres du
personnel du RRV possedent
une expérience internationale.
Tous les experts ont un
diplédme universitaire.

L’ équipe chargée de I’ audit
aurala possibilité de confier
différentes parties de sa
mission ades experts
possédant des compétences
pertinentes ou nécessaires,
tout en assurant la continuité
et I efficacité du travail de
contréle.

Connaissance des langues de
travail del’UNESCO

Tous les vérificateurs
membres de I’ équipe
possederont une bonne
maitrise de |’ anglais et la
connaissance du francais sera
assurée s'il en est besoin.

Le personnel international
du Bureau comprend des
vérificateurs qualifiés et
expérimentés basés en
permanence a Genéve et
Rome.

Une équipe de vérificateurs
chevronnés de notre
Division de lavérification
international e sera chargée
du travail de vérification
guotidien et comprendraun
directeur, un superviseur,
un vérificateur principal et
le personnel d’ appui
nécessaire. L’ équipe
reléverad'un vérificateur
général adjoint et du
Directeur de lavérification
internationale du Bureau
national delavérification
des comptes. Son travail
seradirigé et suivi par le
chef de mission, puis par le
directeur de mission. Des
renseignements
supplémentaires sur les
responsables de I’ audit
figurent en annexe ala
proposition (voir

33 C/NOM/6/INF.1).

Connaissance des langues
detravail de|’UNESCO

L es personnes que nous
affectons aux missions
d’audit international
possedent |es compétences
linguistiques voulues. En
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Connaissance des langues
detravail del’UNESCO

Les membres de I’ équipe
maitrisent au moins une des
langues officielles de travail
des Nations Unies
("anglais) et ont une
connaissance limitée de

I’ autre langue de travail
ains que d autres langues
officielles du systéme des
Nations Unies. Gréce a
notre vaste et diverse
expérience de ce systéme,
ains qu'au fait que

I’ Afrique du Sud compte
11 langues officielles, nous
avons toujoursréussi a
résoudre de fagon
pragmatique les difficultés
d’ordre linguistique que
NoUS avons pu rencontrer aul
cours de nos vérifications.

Normes

Tous les audits font I’ objet
d’ examens rigoureux a
différents niveaux ainsi que
de processus internes et
externes visant a en assurer
laplus haute qualité. L’ audit
sera effectué conformément
aux Normes communes de
vérification du Groupe de
vérificateurs externes des
comptesdel’ONU ainsi

gu’ aux normes
internationales d’ audit, qui
integrent les normes et
directivesde I'INTOSAI.

particulier, I’ équipe chargée
del’audit deI’UNESCO
inclura des personnes ayant
une bonne connaissance
pratique du francais.

Le Bureau dispose de
spécialistes possédant une
bonne connaissance de
diverses langues,
notamment |’ espagnoal, le
francais et Iitalien, ce qui
devrait intéresser
I"UNESCO.
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Normes et
stratégies d’ audit

Normes

Lavérification des comptes se
fera conformément aux
normes généralement admises
enlamatiere et acellesqui
sont énoncées dans le
Reglement financier de
I"UNESCO.

Etendue de la vérification
et stratégie d audit :

Il sera procédé aun audit
financier, un audit de
conformité et un audit de
performance pour le Siége de
I"UNESCO. Un audit financier
et une vérification de la
conformité seront effectués
pour les bureaux régionaux et
les bureaux nationaux. Une
évaluation de la performance
des ingtituts et centres de
I"UNESCO sera effectuée.

La vérification des comptes au
Siege de I'UNESCO sera
effectuée une fois par an et
celle de |’ ensemble des

12 bureaux régionaux une fois
tous les deux ans. En outre,
pendant la période de six ans
(2006-2011), trois bureaux
nationaux, Six bureaux
multipays et six instituts feront
I’ objet d'une vérification
(laliste détaillée deslieux ou
des audits seront effectués
figure dans la candidature.
Voir 33 C/NOM/6/INF.1).

Normes

La Cour des comptes
appliquerait les normes
suivantes :

- lesnormes
internationales d’ audit
établiespar I'lFAC

- lesnormes et principes
édictés par le Panel des
commissaires aux
comptes de
I'Organisation des
Nations Unies, des
organisations spécialisées
et del'Agence
internationale de I'énergie
atomique

- lesnormesde
I'Organisation
internationale des
institutions supérieures
de contréle (INTOSALI)

Portée et stratégie d'audit

- Audits comptables
- Auditsde gestion.

Détails

Audits comptables

Aucune stratégie d'audit
n'est pertinente si elle ne
commence par une analyse
des systémes de gestion mis
en place débouchant sur une
analyse des risgues et une
hiérarchisation de ces
risques. A cet égard, les

Normes

Tous les audits font I’ objet
d’ examens rigoureux a
différents niveaux ainsi que
de processus internes et
externes visant a en assurer
laplus haute qualité. L’ audit
sera effectué conformément
aux Normes communes de
vérification du Groupe de
vérificateurs externes des
comptes deI’ONU ainsi

qu’ aux normes
internationales d’ audit, qui
intégrent les normes et
directivesdel’INTOSAL.

L es documents de travail
concernant |’ audit sont
établis conformément aux
normes du Bureau, qui
utilise un progiciel
permettant d’ enregistrer
I’ensemble des travaux
menés. Le Bureau fait par
ailleurs largement appel aux
techniques les plus récentes
d audit assistées par
ordinateur (TAAO), comme
le langage de commande
ACL

Etendue et stratégie de
|’ audit

La démarche adoptée pour
la vérification des comptes
del’"UNESCOvisea
remplir les conditions
énoncées al’ article 12 du
Réglement financier et dans
le Mandat additionnel

Normes

Les audits seront effectués en
conformité avec les normes de
controle deI’INTOSALI, les
normes d' audit généralement
admises, |'article 12 du
Réglement financier de
I’UNESCO et sous réserve de
toutes directives spéciales de
la Conférence générale, en
conformité avec e mandat
additionnel annexé au
Réglement financier.

En bref, les normes

garantissent :

- I"'indépendance et I intégrité
del’audit ;

- lacompétence des
vérificateurs;

- lacommunication réguliére
avec |’ organisme contrélé ;

- une planification détaillée
del’audit ;

- un comportement
coopératif et professionnel
de lapart des vérificateurs.

Ces normes garantissent donc
gue tous les audits menés par
le RRV sont d’ égale qualité.
Lesaudits du RRV respectent,
bien s0r, la confidentialité des
matériels qui leur sont
nécessaires.

Etendue et stratégie de I’ audit

Points essentiels de I’ audit :

Normes

Nos vérifications
international es sont
effectuées conformément
aux normes
professionnelles les plus
rigoureuses. A compter de
2005, toutes nos
vérifications seront
conformes aux Normes
internationales de
vérification (Royaume-Uni
et Irlande du Nord)
élaborées par

I’ International Auditing and
Assurance Standard Board
(IAASB) de laFédération
international e des experts
comptables (IFAC).

Vous pouvez étre assurés
gu’ en procédant de la sorte,
Nous respecterons
également les Normes
communes de vérification
du Groupe des vérificateurs
extérieurs des comptes de
I’ONU, desingtitutions
spécialisées et de I’ Agence
internationale de |’ énergie
atomique.

Nous nous conformons non
seulement aux normes de
vérification du Royaume-
Uni et del’ONU mais aussi
al’ engagement et aux
normes déontologiques de
I’ Auditing Practices Board
(APB) du Royaume-Uni et
nous respectons celles de
I"lFAC.

2T 9bed - ‘ppV T'ANI/9/INON/O €€



Bangladesh

France

Afriquedu Sud

Suéde

Royaume-Uni

Collaboration avec le Service
d’ évaluation et d’ audit (10S) :

Le programme détaillé de
vérification des comptes sera
coordonné avec les activités et
le programme d’ audit de | OS.

travaux du Service
d'évaluation et d'audit (10S)
ainsi que lestravaux du
précédent commissaire aux
comptes sont évidemment
essentiels.

Unefoiscetravail préaable
effectué (qui sera
réguliérement actualisé), il
faut en premier lieu,
segment par segment,
vérifier le suivi delapiste
d'audit, alafois au moyen
d'un échantillon d'opérations
choisi aléatoirement et en
recourant aux travaux
assistés par ordinateur
(logiciel ACL ()

L'analyse de la conformité
des opérations avec la
réglementation applicable se
fait al'aide, d'une part d'un
guide de travail spécifique,
et d'autre part sur un
échantillon d'opérations

sél ectionnées aléatoirement,
les grosses opérations étant
en outre, Sil y en a, étudiées
spécialement a part (hors
échantillon).

En fonction des résultats
obtenus, une corroboration
de l'impression générale
tirée des travaux précédents
est effectuée al'aide d'un
sondage par unités
monétaires, les paramétres
étant déterminés au vu des
travaux précédents.

régissant la vérification des
comptes.

Le Bureau appliqueraune
stratégie d’ audit axée sur le
risque, comportant une
véification des éats
financiers et dela
conformité, un audit
informatique, un audit de
performance et des éléments
de valeur gjoutée.

Cette approche axée sur le
risque garantit que |’ audit
porte essentiellement sur les
domaines ou les risques sont
les plus élevéstout en
donnant une assurance
raisonnable al’ égard

d’ autres questions
importantes sur lesguellesle
vérificateur émet une
opinion.

Lastratégie d’ audit
combineral’ évaluation et la
vérification des principaux
mécanismes de controle de
gestion, ainsi que des
contrdles informatiques
généraux et exercés sur les
applications, lamise en
cauvre de procédés
analytiques de validation et
le contrble détaillé des
transactions et des bilans.

Outre I’ audit de régularité,
consistant notamment a
évaluer le respect des
reglements et regles de
I"UNESCO, une haute
priorité sera accordée a

- audit financier,
harmonisation du budget et
des procédures financiéres
et procédures
administratives : travail de
vérification effectué pour
I’ essentiel au Siege, a
Paris;

- il faudrait vérifier
I’ efficacité financiére et
opérationnelle des activités
décentralisées. Le RRV
rechercherala possibilité
de conjuguer ses efforts
avec ceux de I'ingtitution
supréme de contréle du
pays dans lequel le bureau
hors Siege est installé ;

- efficacité des activités de
programme.

Le RRV centrera
principalement son audit
externe de I’UNESCO sur le
contréle financier, maisle
rapport d’ audit portera
également sur I'audit de la
performance.

Procédures de base en matiéere
d’ audit

L’examen du RRV et les avis
gu’il donne répondent aux
exigences suivantes liées aux
responsabilités directoriales :

- efficacité des opérations
conformément aux
objectifs fixés pour
I’institution/organisation ;

Portée et stratégie d’ audit

Notre démarche sera
conforme aux dispositions
del’article 12 du
Réglement financier de
I"'UNESCO - Vérification
extérieure des comptes, et
au Mandat additionnel
régissant la vérification des
comptes qui lui est annexé.
Notre méthodol ogie met
clairement I accent sur les
risques et les contréles et
produit une vérification qui
apporte de la valeur ajoutée
pour nos clients et offre des
possibilités d améliorer

I efficience, permettant
ainsi aux clients de réaliser
des économies.

La démarche de vérification
S attache principalement a
bien connaitre les activités
del'Organisation afin d'en
déterminer |es principaux
risques. Lesrisques
significatifs auront une
incidence sur la capacité de
I'Organisation d’ atteindre
ses objectifs et pourront
compromettre I'intégrité, la
fiabilité et I exactitude des
états financiers. Notre
démarche est donc axée sur
les concepts d’importance
relative et derisgue, et sur
les besoins des principaux
utilisateurs des éats
financiers.
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Par ailleurs, danstous les
comptes de bilan mettant en
cause des tiers (comptes
bancaires, dettes, créances)
une circularisation est
effectuée par sondage «t, sil
y alieu, plus complétement.
I1 convient toutefois de
noter que les estimations de
travaux présentées dans ce
dossier ne prévoient pas des
circularisations compl etes,
extrémement chronophages.

Audits de performance

(« de gestion »)

Il est tres difficile, ace
stade, d'étre précis, les
guestions susceptibles de se
poser étant trés différentes
d'une entité al'autre et
dépendant de réalités qui, a
cette heure, nous échappent.

Defacon générae, la
gestion du personnel, celle
desfraisde mission, et les
achats (marchés de service,
achats de matériels, etc.,
avec un accent particulier
sur les services
informatiques) seraient
examinées attentivement.

Lesindicateurs de
performance, Sil doity en
avoir, doivent étre étudiés
précautionneusement. En
général, il faut comparer ce
qui sefait, et qui est connu,
avec ce qui pourrait sefaire.

I’ apport de valeur ajoutée.
Lanature et |I’ampleur des
contréles de validation sera
fonction de divers facteurs
dont le principe de
I'importance relative, les
risques établis et le travail
accompli par le Service

d évaluation et d' audit.

Le Bureau mettra a profit sa
vaste expérience en matiére
d’ examen des systémes de
gestion intégrée misen
ceuvre depuis peu et
affectera des membres de
son personnel ayant une
expériencedu SAPala
vérification des comptes de
I"UNESCO. Le Bureau du
Vérificateur général alui-
méme mis en place un tel
systémeil y aquelques
années pour Ses propres
besoins. Il serend donc
pleinement compte de
I'importance des initiatives
gu’ exige lagestion du
changement et des autres
difficultés qui surviennent
pendant les premiéres
années de mise en cauvre et
est en conségquence
particuliérement bien placé
pour contribuer utilement a
leur solution.

Le Bureau est conscient que
le Commissaire aux
comptes doit exprimer non
seulement une opinion sur
les états financiers de
I"UNESCO, maisaussi une

- respect desregles,
réglementation et décisions
applicablesal’ activité;

- fiabilité desrapports sur
les résultats des opérations.

Auditsfinanciers :

L e respect des normes de
professionnalisme
internationalement reconnues
est associé a une étroite
collaboration avec

I’ organisation soumise a
I"audit. Le RRV privilégieles
procédures de vérification qui
permettent un dialogue
constant entre le vérificateur et
I’ organisation vérifiée. Le
principal objectif est non pas
de mettre en évidence des
erreurs de gestion et des
inexactitudes en vue du
rapport de vérification, mais
d aider arepérer d’ éventuels
problémes et de rechercher des
solutions constructives en
coopération avec |’ organisme
contrélé.

Toutes les missions de
vérification extérieure menées
par le RRV sont fondées sur
une attention marquée prétée
aux critéres del’importance et
du risque relatifs. L’ accent est
donc mis surtout sur les points
faibles reconnus de la
comptabilité et des controles
de gestion, car ceux-ci
présentent une importance
financiére significative au

(On trouvera davantage de
précision sur les procédures
d’audit, notamment en ce
qui concerneleplan, le
travail, I'achévement, la
gestion et I’ examen ainsi
gue I’ examen du contréle
delaqualité des audits dans
I"annexe ala proposition.
Voir document

33 C/NOM/6/INF.1.)

Collaboration avec le
Service d’ évaluation et

d audit (109)

Ladémarche vise a établir
unerelation de travail forte
avec le Service

d’ évaluation et d’ audit
(109).
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La Cour des comptes

s efforce de préconiser des
recommandations ayant recu
I'accord des entités
concernées et de
I'Administration supérieure
mais se réserve le droit, en
cas de désaccord sérieux,
significatif et persistant, de
lefaire savoir ala
Conférence générale.

Collaboration avec le
Service d'évaluation et

d'audit (10S)

Lastratégie d’ audit
commence par une analyse
des systemes de gestion mis
en place débouchant sur une
analyse des risgues et une
hiérarchisation de ces
risques. A cet égard, les
travaux du Service

d évaluation et d audit, ains
gue les travaux du précédent
Commissaire aux comptes,
sont essentiels.

Lesrelations avec 10S
demeureront empreintes de
confiance. Dans lamesure
ou, comme tout semblele
montrer, ce service travaille
bien, nous nous appuierons
fortement sur les travaux de
ce service.

opinion séparée sur certains
desingtituts et centres
internationavx de

I’ Organisation. Il s efforcera
detirer parti des synergies
qui pourraient résulter du
travail menéal’une et
I"autre fins.

L e Bureau constituera des
archives permanentes pour
garantir labonne
conservation du savoir
institutionnel de
I"UNESCO. Cette fagon de
procéder faciliterale
processus de collecte de
I"information.

Collaboration avec le
Service d’ évaluation et

d audit (10S)

Aux fins d’une efficacité
maximale du processus de
vérification extérieure, le
Bureau évaluera, au stade de
laplanification de |’ audit, le
degré defiabilité dela
structure de contrdle interne,
comprenant |’ évaluation et
I"audit, mise en place par
I’administration. S'il existe
des mécanismes de controle
adéquats et efficaces, le
nombre des vérifications de
détail seraréduit,
conformément al’ approche
axée sur lerisque. Le
Bureau et le Service

d’ évaluation et d’ audit
échangeront réguliérement
leurs plans de travail

regard de |’ objet de la
vérification. Cette procédure
permet au RRV d’améliorer

I” efficience tout en assurant un
audit de qualité.

Audits de performance :

Au-delade |’ examen général
des performances, ces audits
visent afavoriser le
renouvellement et le
développement des activités
publiques. Les opinions des
vérificateurs contiennent donc
toujours des recommandations
tendant &améliorer les
procédures dans le domaine
qui aéé vérifié afin queles
directives gouvernementalesy
soient mises en cauvre plus
efficacement. En raison de
cette approche dlargie, les
rapports des audits de
performance s attachent de
plus en plus al’ efficacité des
programmes gouvernementaux
plutét que de S arréter
simplement acelle de
I"institution concernée.
Toutefois la portée et I’ objet
de |’ audit annuel de
performance relévent toujours
de la décision exclusive du
RRV.

L es audits de performance
visent a évaluer dans quelle
mesure les objectifs et les
engagements de

I” administration centrale ont
été effectivement respectés.
Tous les audits sont entrepris
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respectifs afin d’ éviter tout
double emploi et tout conflit
de dates.

alaseuleinitiative du RRV,
lorsqu’il juge que tel ou tel
aspect des activités de I’ Etat a
besoin d’ étre examiné de plus
prés. Priorité est toutefois
donnée aux domaines dans
lesquels les dépenses
publiques sont élevées et a
Ceux qui présentent une
importance du point de vue du
bon fonctionnement de la
société et del’économie. Les
audits de performance peuvent
viser un organisme spécifique,
un secteur donné ou plusieurs
secteurs du domaine public.
Les audits sectoriels et
multisectoriels sont
importants, car des problemes
analogues peuvent se poser
dans plusieurs secteurs.

Honoraires et
dur ée des travaux

Montant estimatif des
honoraires par exercice
biennal :

401.969 dollars des Etats-
Unis

(voir conditions ci-dessous)

Nombre estimatif de jours de
travail par exercice bienna :
1.534 jour s-personnel

Détails concernant |a durée
des travaux

Ventilation pour six ans:

- Vérification des comptes du
Siége, 1.620 jours-
personnel

Montant estimatif des
honoraires par exercice
biennal : 510.000 dollars
des Etats-Unis (voir
conditions ci-dessous)

Nombre estimatif de jour de
travail par exercice biennal :
480 jour s-per sonnel

(ou 96 semaines de travail)
par exercice biennal.

Détails concernant la durée
des travaux

Defacon générale, au vu

du dernier rapport connu

de |’ auditeur externe
(2002-2003), il apparait que
le risque d'audit est moyen,

Montant estimatif des
honoraires par exercice
biennal : 700.000 dollars
des Etats-Unis

(voir conditions ci-dessous)

Nombre estimatif de jours
detravail par exercice
biennal : 987 jours-
personnel (47 moisde
travail araison d un nombre
estimé de 21 jours de travail
par mois)

Détails concernant |a durée
des travaux

Audits de régularité :
5.240 heures de travail
(32 mois de travail) par
exercice.

Montant estimatif des
honoraires pour |’ exercice
2006-2007 : 638.000 dollars
des Etats-Unis

Nombre estimatif de jours de
travail par exercice biennal :
588 jour s-per sonnel (28 mois
detravail, araison d'un
nombre estimé de 21 jours de
travail par mois)

Détails concernant ladurée

Montant estimatif des
honoraires pour I’ exercice
2006-2007 : 620.000
dollars des Etats-Unis
(voir conditions
ci-dessous)

Total estimé desjours de
travail par exercice

biennal : 562 jours-
personnel (soit 26 mois de
travail)

Détails concernant la durée
des travaux

des travaux

Total estimé: 83 mois
- vérificateurs pour lestrois
exercices.

26 mois de travail
(562 jours) seront
consacrés al’ audit.
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- Mission d'inspection et de
supervision du
Commissaire aux comptes :
42 jours-personnel

- Audits de bureaux
régionaux : 2.160 jours-
personnel

- Audits de bureaux
nationaux (Amman,
Mexico et Tashkent) :
120 jours-personnel

- Audits de bureaux
multipays (Beijing, Doha,
Harare, Moscou, Rabat et
Téhéran) : 300 jours-
personnel

- Audits des instituts/centres
(Trieste, Delft, Addis-
Abeba, Genéve, Bonn et
Montréal) : 360 jours-
personnel.

Détails concernant les
honoraires

On estime que 4.602 jours-
personnel (y comprislesjours
fériés) seront nécessaires pour
la vérification des comptes
pendant six ans. Le montant
extimatif total des honoraires
pour ces 4.602 jours-
personnel, y comprislesfrais
de voyage et les indemnités
journaliéeres de subsistance,

S éléverait a1.205.906 dollars
des Etats-Unis.

sauf peut-étre en ce qui
regarde les engagements
non liquidés figurant au
bilan de cl6ture (ULO),
pour lesquelsil est essentiel
gue le service d'évaluation
et d'audit continue, pour le
moment, ses travaux. Nos
estimations ont été
effectuées en tenant compte
de cet apport. Sil devait
disparaitre, notre offre
devrait étre reconsidérée.

Par ailleurs, nous avons tenu
compte de larelative
complexité de 'UNESCO.
Outre le fonds général, nous
avons relevé |'existence de
sept fonds principaux
appartenant en propre a
I'UNESCO (activités
productives de recettes,
comprenant six fonds;
dépenses d'appui
comprenant cing fonds,
comptes concernant le
personnel, comprenant trois
fonds, fonds du plan de
rénovation, fonds des
nouveaux instruments de
gestion et de contréle,
compte spécial des Etats-
Unis et compte spécia du
Royaume-Uni).

En outre, lesfonds confiés a
I'UNESCO pour |'exécution
du programme comprennent
trois sortes de fonds : les
sept ingtituts, d'importance
et de budgets trés variables,
le fonds de dépbt propre au
Brésil, qui font I'objet d'une

Audits de performance :
2.410 heures de travail
(15 mois de travail).

Au total, 47 mois de travail
de vérification par exercice
biennal. Prés de 56 % du
temps sera consacré au
Siége et 44 % aux bureaux
hors Siége (y comprisles
instituts associés a
I"UNESCO).

Apres avoir procédé aune
évaluation des risques, le
Vérificateur général des
comptes déterminera
comment les visites hors
Siége se répartiront entre les
bureaux régionaux, les
bureaux multipays/
nationaux et lesinstituts.

On prévoit que I’ équipe de
vérificateurs se rendraau
Siége au moinstroisfois
pendant I’ exercice financier,
I’ audit final étant effectué
peu de temps apresla
cléture de |’ exercice.
Chacune de ces visites
durerade quatre a

cing semaines civiles
environ. Plusieurs visites
hors Siege seront également
effectuées pendant

I’ exercice financier. Leur
durée sera déterminée au cas
par cas, en fonction de la
nature et de I’ é&endue des
opérations ains que des
objectifs spécifiques du
travail d’ audit a effectuer.

Environ 60 a 70 % du temps
est consacré a des audits
financiers et 30 240 % ades
audits de performance

Détails concernant les
honoraires

Les honoraires estimés pour la

période 2006-2007 sont de

638.000 dollars des Etats-Unis

et de 1.914.000 dollars des

Etats-Unis pour un mandat de

SiX ans.

Cestarifs d’honoraires, qui
s entendent tout compris,

couvriraient, outre les services

de vérification, le colt global

desbillets d' avion et des frais

de logement et de subsistance
des vérificateurs. Le RRV ne

facturera aucun fraisen susdu

tarif d’honoraires proposé
dans la présente offre pour

I’ exercice 2006-2007.
Toutefois, nous souhaiterions
pouvoir renégocier, si besoin
était, en 2007 le montant des
honoraires pour les exercices
2008-2009 et 2010-2011.
(Une proposition financiére
détaillée est annexée ala
proposition, voir

33 C/NOM/6/INF.1)

(@) Typed audit

Un travail d’ audit financier
et d’audit d’ optimisation
des ressources seraréalisé.
Lafourniture de services et
de conseils d’ experts auix
clients est considérée
comme faisant partie
intégrante de notre travail
d audit.

(b) Seégeet horsSege

Nous nous rendrons dans
Six bureaux régionaux/
Sous-régionaux au cours de
I’ exercice biennal.

Apreés |’ établissement de
notre plan d’ audit

(octobre 2006), le Bureau
déterminerale nombre et le
type de bureaux hors Siege
(bureaux régionavix,

multi nati onaLix/nationatix
et instituts) ou il jugera
approprié de serendre.

Détails concernant les
honoraires :

Les honoraires demandés
pour procéder al’ audit des
états financiers de
I"UNESCO pour 2006-
2007 s élévent a

620.000 dollars des Etats-
Unis; ils n"augmenteraient
gu’ en fonction de
I’inflation pour les
exercices 2008-2009 et
2010-2011.
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Laventilation des honoraires | information financiére Détails concernant
est lasuivante : propre, plus un grand les honoraires Ventilation :
nombre de comptes
- Fraisdevoyage: spéciaux et de fonds de Emoluments : - Honoraires
246.431 dollars des Etats- | dépdt (environ 250). A quoi | 280.000 dollars des Etats- professionnels (audit
Unis il faut ajouter les quatre Unis et frais de voyage : financier) - 512 jours,

- Indemnités journaliéres de
subsistance :
0959.475 dollars des Etats-
Unis

fonds fiduciaires propres au
personnel (assurance
maladie, épargne et préts du
personnel, économat,
restauration). Comme, a
I'exception des comptes
spéciaux et fonds de dépbt,
chacun de ces fonds fait
I'objet d'une information
financiére propre,

I'ensembl e est relativement
lourd.

L 'analyse des dépenses du
fonds général nous parait
passablement complexe
puisgue ces dépenses sont
présentées une premiére fois
sous une forme de
comptabilité générale

(par nature de dépense) et
une deuxiéme fois sous
forme analytique (par type
de programme). || sagit
donc de contréler une
matrice complexe. Les
comptes de I'Etat en France
étant désormais présentés de

42.100 dollars des Etats-
Unis. Ces montants ne
comprennent pas lesfrais
afférents aux locaux, aux
télécommunications et aux
photocopies puisque le
Bureau présume que,
conformément ala pratique
en vigueur, lesfacilités
correspondantes seront
fournies gracieusement aux
véificateurs.

Si les organes directeurs ou
["UNESCO demandent des
examens Spéciaux, Ceux-Ci
pourront donner lieu a des
compléments d’ honoraires.

soit 368.584 dollars des
Etats-Unis. Ce chiffre
comprend les audits
séparésdu CIPT ; de
I"l1PE et de |’ IHE et tout
travail autre que

| établissement des
rapports.

- Honoraires
professionnels
(établissement des
rapports) - 50 jours, soit
35.994 dollars des Etats-
Unis

- Fraisdevoyage et
indemnités journaliéres
de subsistance (Paris,
Trieste et Delft)

- 158.442 dollars des
Etats-Unis

- Fraisdevoyage et
indemnités journaliéres
de subsistance
(six missions dans les
bureaux hors Siége)

- 57.000 dollars
des Etats-Unis

Ceforfait couvre alafoisle
travail d’ audit financier et
d’ audit d’ optimisation des
ressources.
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la méme maniére, nous
avons |'expérience de la
chose, mais nous en
mesurons aussi la difficulté.

En ce qui concernele
contrdle de lagestion, la
multiplicité des
implantations de I'UNESCO
est un facteur
d'alourdissement dela
charge de travail - en dépit
delacentralisation de la
comptabilité.

(8 Contrdle de base des
états financiers et dela
gestion du Siége, en
utilisant le logiciel
TeamMate(r) de PWC : un
contréle intérimaire en
année paire, un controle
final en année impaire:

75 semaines de travail par
exercice biennal se
répartissant en 60 semaines
au siege, et 15 semaines
environ en missions hors
Siége, principalement dans
lesinstituts et les bureaux
régionauix, ains que

guel ques bureaux multipays
importants.

(b) Contrdle des systemes
informatiques et des
contrdles généraux : cinq
semaines d'expert par
exercice biennal,
normalement au Siége
parisien

Nous serions disponibles
pour effectuer sur demande
tout travail supplémentaire
conformément aux
dispositions des

articles 12.6 et 12.11 du
Reglement financier,
moyennant un codt
supplémentaire d’ un
montant fixé d’ un commun
accord.

Nous partons de

I” hypothése que nous nous
rendrions dans six bureaux
régionaux/sous-régionatix
au cours de |’ exercice
biennal pour y effectuer un
audit financier et une
vérification d’ optimisation
des ressources, ce dont nos
honoraires tiennent compte.
Au cas ou un grand nombre
devisites sur place

S avérerait nécessaire, Nnos
honoraires augmenteraient
en conséguence. Nous
serions mieux en mesure de
déterminer alafoisle
nombre et le type de
bureaux hors Siége ou nous
jugeons approprié de nous
rendre apres I’ établissement
de notre plan d’ audit et
nous en discuterions avec la
Direction et le Service
d’évaluation et d audit.

Letravail d'audit seferait
au Siegede’UNESCO a
Paris et sur leterrain. La
proximité de Londres, ou se
trouve notre siége, et de

6T abed - ‘ppV T'ANI/9/INON/O €€



Bangladesh

France

Afriquedu Sud

Suéde

Royaume-Uni

(c) Contréle de gestion sur
leterrain : 16 semaines de
travail par exercice biennal.

L 'expérience nous prouve
gue cette charge de travail
global se répartit
inégalement entre les années
paires (début d’ exercice
biennal) et les années
impaires (fin d’ exercice), au
profit des secondes.

Détails concernant les
honoraires :

- Fraisde personnel
91 semaines de travail
d’ auditeurs (3.400 dollars
des Etats-Unis par
semaine)
= 309.400 dollars des
Etats-Unis cing semaines
d’ expert (6.000 dollars
des Etats-Unis par
semaine)
= 30.000 dollars des
Etats-Unis

- Frais de déplacement
Siége = sans objet
Hors Siege =
116.300 dollars des
Etats-Unis (voir note)

- Fraisdemission (DSA)
Siége = sans objet
Hors Siége = 54.300
dollars des Etats-Unis
(voir note)

Parisfait que nos
vérificateurs pourraient se
rendre aisément et a peu de
fraisau Siége de
I"UNESCO et que nos
responsables pourraient étre
consultés facilement
pendant tout |’ exercice.

0z 9bed - ‘ppv T'ANI/9/INON/D €S



Bangladesh

France

Afriquedu Sud

Suéde

Royaume-Uni

Note : les équipes étant en
moyenne de quatre
personnes, chague mission
durant une semaine en
moyenne, et ladurée totale
des missions hors Siége
étant par exercice biennal de
31 semaines/rapporteur,
nous pourrons faire sept ou
huit missions de terrain par
exercice biennal. Ce nombre
est susceptible de varier, les
équipes pouvant étre plus
réduites ou plus lourdes, et
les durées supérieures a une
semaine si nécessaire.

De méme, le montant des
indemnités quotidiennes est
une estimation, étant donné
les variations d'un pays a
['autre et dans le temps.

Nous n‘avons évidemment
compté aucun frais de
mission pour les
déplacements au Siege, la
Cour étant a Paris, &

guel ques stations de métro
du Siege de I'UNESCO.

Les honoraires demandés ci-
dessus sont calculés au plus
juste, mais sont fermes et
définitifs, sous les deux
réserves suivantes :

(@ s lecoursdudollar
par rapport al'euro devait
tomber de plus de 20 % par
rapport au cours moyen
actuel (environ 1 dollar pour
0,8 euro), ce qui parait
improbable, une révision
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serait sans doute nécessaire ;
en revanche, si le coursdu
dollar devait remonter au-
deladelaparité 1/1, le
montant des frais de
personnel pourrait étre revu
alabaisse;

(b) siI'UNESCO
demandait un travail
supplémentaire d'une
exceptionnelle ampleur, il y
aurait lieu d'en examiner les
implications financiéres.

Etablissement de
rapports

L' équipe chargée dela
vérification des comptes
achéveralamise au point de
son rapport final au Siége de
I'UNESCO tous les deux ans a
lafin del’année.

Capacité de communiquer
en temps et heure les
résultats des controles:

A cet égard, la Cour des
comptes ne peut que faire
état de son expérience tant
au plan national qu'en tant
gu'auditeur d'organisations
internationales.

Au plan national, la Cour
publie chague année, au
début de juin, son rapport
sur I'exécution delaloi de
finances de I'année
précédente, et son
appréciation sur les comptes
de I'Etat, qu'elle a obtenus
sous leur forme définitive au
début du mois de février.
Compte tenu du délai
nécessaire pour recuellir les
observations des entités
auditées, celaimplique que
le projet de rapport est prét
fin avril, soit trois mois
aprés la réception des
comptes.

Les produits de I’ audit
comprennent :

- uneopinion des
vérificateurs des comptes
sur les comptes de
cléture et les états
correspondants de
I"'UNESCO ;

- desrapports détaillés;

- deslettresde
recommandations
détaill ées apres chague
visite d’ audit au Siege et
hors Siege.

Le Bureau alaréputation
méritée de fournir en temps
voulu des rapports de nature
aaméliorer le
fonctionnement des
organismes control és.

Avant qu’ un rapport soit
SOUMmis aux organes
directeurs, le Directeur
général se verradonner la

L es procédures de rapport

d audit externe seront d’ une
importance cruciale pour la
maximisation de lavaleur
gjoutée procurée al’ UNESCO
par letravail du RRV. Méme
si le moyen de communication
officiel entre’UNESCO et les
commissaires aux comptes
consiste dans le rapport sur les
opérations financiéres présenté
alaConférence générale par
I"intermédiaire du Consell
exécutif, le maintien d’un
dialogue constant avec

I’ Organisation est un aspect
important des principes
d'audit du RRV. Le Comité
qui assisterale Conseail
exécutif pour les questions

d’ audit sera un interlocuteur
majeur a cet égard.

Le RRV formule aussi bien
des observations que des
recommandations.

Notre rapport sur la
vérification externe des
comptes de I’ Organisation
découlera, comme prévu
par le Réglement financier,
des é éments importants qui
se seront dégagés de nos
travaux de contréle des
finances et de la gestion.
Nous ferons appel aLix
services de spécialistes
pour compléter, laouil y
auralieu, les compétences
de I’ équipe de vérificateurs.
L es rapports que nous
avons remis récemment a
nos clients ont porté sur :

- labudgétisation
stratégique ou axée sur
les résultats, notamment
| établissement et la
mise en cauvre de
critéres de mesure et
d’ objectifs de
performance
appropriés;
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Au plan international la
Cour présente toujours ses
rapports en temps et lieu,
commeil est facile aux
membres de la Conférence
générale de le vérifier. Les
observations de contrdle
sont généralement
communiquées aux entités
contrélées moins de 15 jours
apreslafin delamission,
les lettres d'observation
(adressées aladirection
générale) sont prétes en
moins de trois semaines.

La Cour est donc en mesure
d'assurer la Conférence
générale de sa capacité a
fournir en temps voulu les
documents nécessaires.

possibilité de formuler des
observations concernant les
constatations du
Commissaire aux comptes,
comme |le veut le Réglement
financier et conformément a
notre pratique existante.

Desrapports sur des
missions de vérification a
des fins spéciales seront
présentés sous une forme
appropriée aprés que la
nature exacte de lamission
ains quelaformeetle
contenu du rapport qui en
rendra compte auront été
arrétés avec I administration
et/ou les organes directeurs.

Toutes les constatations
importantes du Commissaire
aux comptes seront

récapitul ées dans des lettres
de recommandations alafin
de chaque mission de
vérification. Ceslettres de
recommandations sont
fondées sur les constatations
et observations formulées au
cours de la vérification, qui
sont systématiquement
discutées avec
I’administration alafin de
chaque mission defacon a:

- parvenir aun consensus
sur |’ exactitude des faits
rapportés dans les lettres
de recommandations
avant leur émission ;

Ses rapports annuels de
vérification constituent une
base sur laquelle évaluer les
rapports statutaires annuels
établis par I' organisation et
ses activités

Le RRV formule des
observations sur toute
mesure administrative
inappropriée ou négligence
décelée au cours de son
examen

Dans le cadre de son
examen le RRV donne des
conseils pour améliorer la
gestion et les contrbles

En s appuyant sur ses
connaissances globales et
ses observations, le RRV
attire, le cas échéant,

|’ attention de I’ institution
concernée sur la nécessité
derevoir et modifier son
cadre réglementaire.

- I'utilisation des
technologies de
I’information (tant au
niveau stratégique que
dansle cadre d’ examens
del’éaboration et de la
mise en cauvre de
grands systemes
nouveaux utilisant par
exemple les systémes
Oracle, SAP/R3 et
Agresso) ;

- lesstratégiesrelatives
aux ressources
humaines (procédures
de recrutement,
mécanismes
d’évauation du
personnel, gestion des
congés-maladie).

On trouvera des exemples
des rapports du Bureau sur
son site Web
(http://www.nao.gov.uk).

Outre le rapport du
Commissaire aux comptes
sur lavérification des états
financiers, un rapport defin
d’ audit sous forme de lettre
de recommandations sera
établi alafin de notre
travail.

Nous donnerons ala
direction de |’ Organisation
toutes possibilités de faire
des observations sur

I’ exactitude factuelle et le
contenu général de notre
rapport. Lorsqu’il y aura
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veiller a ce que chaque
constatation soit replacée
dans son contexte
correct ;

veiller acequeles
recommandations soient
concreétes, alafois
efficaces et économiques
et se traduisent par une
plus grande efficacité.

lieu, ces observations
seront prises en compte
dans les rapports finals.

La procédure d approbation
de nos rapports constitue
une caractéristique bien
établie de notre travail, au
Royaume-Uni comme en
milieu international. Nous
pratiquons la politique du

« SaNs SUrprises », en
discutant afond des
constatations du
vérificateur avec la
direction concernée et en
convenant avec elle des
données factuelles qui
fondent les conclusions et
recommandations du
rapport d’ audit. Cette
procédure permettraala
Direction de donner au plus
tét suite aux
recommandations pratiques
formulées par le
Commissaire aux comptes.

Nous serions pleinement
disposés a procéder a des
vérifications
supplémentaires des
comptes ou a des examens
spécifiques ala demande de
laConférence générale et a
déposer des rapports
distincts sur leurs résultats,
conformément aux

articles 12.6 et 12.11 du
Réglement financier.

vz abed - "ppVv T'4ANI/9/INON/D €€



Bangladesh

France

Afriquedu Sud

Suéde

Royaume-Uni

L ettrede mission
(textedelalettrede
mission que lefla
candidat(e)
pourrait envoyer a
la Conférence
générale au casou
il/elle serait
nommé(e)
commissair e aux
comptesde
I'Organisation)

Le dossier de candidature ne
contient pas de |ettre de
mission.

Le dossier de candidature ne
contient pas de lettre de
mission.

Le dossier de candidature
contient un exemple de
lettre de mission.

Elle précise lamaniére dont
le vérificateur général
congoit les conditions et
objectifs de samission, ainsi
que lanature et I'ampleur
des services qu'il fournira.
L’ objet de cette lettre n’ est
pas de limiter les
responsabilités
professionnelles du
vérificateur général en les
minimisant par rapport aux
normes attendues de sa
profession.

Le dossier de candidature ne
contient pas de lettre de
mission

Lelibellédelalettre de
mission proposée figure
dansledossier de
candidature.

Annexes au dossier
dela candidature

Annexesjointesala
candidature (voir
33 C/NOM/6/INF.1)

A. Plan de vérification des
comptes pour la période
2006-2011

B. Proposition financiére
détaillée

C. Curriculum vitae de
M. Asif Ali, Contréleur
financier et Vérificateur
général des comptes du
Bangladesh

D. Profil de!’ Ingtitution
supérieure de controle
(ISC) (Organisation
du CAG)

CV de M. Philippe Séguin,
Premier Président dela
Cour des comptes

Annexes au dossier de
candidature (voir
33 C/NOM/6/INF.1)

A. Glossaire

B. Notre présencesur la
scéne internationale

C. Exempledelettre de
mission

Annexes au dossier de
candidature (voir
33 C/NOM/6/INF.1)

1. CV deMmeEva
Lindstrom, Vérificatrice
générale des comptes,
RRV

2. Propositions financiéres

pour la période 2006-2011.

Annexes au dossier de
candidature (voir
33 C/NOM/6/INF.1) :

I. Normes, démarche et
procédures de
vérification

Il. Présentation du Bureau
national dela
vérification des comptes
(NAO) du Royaume-
Uni

.Le Controleur et
Vérificateur général du
Royaume-Uni et les
cadres supérieurs
responsables de I’ audit
international
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E. Lettre de remerciement du
PNUD apropos d’un audit
actuel

F. Lettre de remerciement de
laBanque mondiale a
propos des services d’ audit
actuels

IV.Libellé de lalettre de
mission proposée

V. Principesdel’INTOSAI
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